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unbtSinlommcnfteucrn  294.  (Äopf=  unb  reine  ^crfonalfteucr  294.  klaffen* 
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ätufgabenireifes  573.  Sie  Stufgaben  in  i'^ter  auf  ber  ge^icfiti 
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I.  JPefett  unb  2Iufgaben  ber  ^inan5ipiffenfdjaft. 

§ 1.  ®ie  Subjecte  ber  tt)irt:^fc£)oft[ic^en  2:f)ötigfeit  finb  enttoeber  (£inäcln)irt^fc^aften 
ober  @efanimtiüirtl)fc^aften.  Unter  Unteren  oerfte^en  toir  bie  auf  einem  Kaume  für  ge= 
miffe  ßmecfe  nottimenbig  5u  einer  ein^eitli^en  2Birtt)fc^aft  öerbunbenen  ®njeltt)irt^fd)aften, 
im  ©egenfafe  ju  ber  freiroittigen  ^Bereinigung  öon  ©inäelnen  ober  Söerbönben  5U  mirti)» 
fc^aftlic^en  ^föecten.  Sol^e  @ e f o m m t m i r t ^ f a f t e n finb  bie  ©emeinbe,  ber  fi’reiä,  bie 
ifJrooinä,  it)ren  umfoffenbften  unb  noti)tocnbigften  9luöbrucf  ober  finbet  bie  ©efammtmirt^fdjaft 
im  ©toat.  2Bie  ber  einjelne  bebarf  ber  ©taat  jur  ©rfüUung  feiner  SInfgaben  ®ienfte 
unb  wirt^fc^aftli^e  aWittel.  Gr  beborf  ®ienfte,  meil  e§  notljloenbig  ift,  bog  gemiffe  Sn= 
bioibuen  gemiffe  itonblungen  für  feine  ^mecte  übernefimen  unb  er  bebarf  mirtbfd^aftlic^e 
Güter,  um  folc^e  ®ienfte,  bie  er  nic^t  unentgeltlid^  Oertangen  tonn,  ju  oergüten.  Kur  in 
gonj  unentmidetten  .ßoftönben  tonn  ein  ©cmeinroefen  o^ne  felbftänbige  ©innot)men  hefteten; 
fo  lange  bie  obrigteittic^e  ©ematt  fiel)  etma  auf  Knfü^rung  ber  Solfggenoffen  im  Kriege 
unb  ©^ü^tung  ber  ©treittgteiten  burd^  ben  Sürften  bef^rüntt,  mag  fidl)  bcrfelbe  mit  einem 
f)erborrogenben  Stnt^eit  an  ber  iöente  ober  bem  Grtrag  ber  Sogb  unb  be^  Stderbau’^  be= 
gnügen  tonnen.  3e  met)r  aber  im  Sortfcfiritt  ber  Kultur  bie  ®t)ötigteit  ber  Ginsetnen  fidt) 
entroidelt  unb  bomit  bie  Xfieilung  ber  Arbeit  mäc^ft,  mirb  anc^  bie  Slfötigteit  be^  ©taate-j 
eine  immer  mannigfaltigere  merben  unb  eben  bed^alb  mirb  er  anc^  immer  bebeutenbere 
SKittel  nöt^ig  ^aben,  um  bie  an  il)u  |erantretenben  Aufgaben  ju  erfüüen.  Unftreitig  leiftet 
gerabe  im  freien  ©taate  ber  Giujetne  ber  ©efammttieit  oiete  ®ienftc  unentgeltlich,  aber 
immerhin  mirb  auch  in  einem  folchen  bie  Regierung  genothigt  fein,  bie  michtigften  Sei= 
ftungen,  metdhe  fie  forbert,  ju  oergüten;  einmal  meil  unentgelttidEie  ®icnfte  mit  Stuänahme 
ber  SaSehrpflicht  nur  oon  aBohlhoöenberen  geleiftet  merben  tonnen,  metche  hiefür  bie  nothige 
löilbung  unb  3«t  hd*’cn,  bonn  meil  auch  t’ci  i'icfen  eine  51t  groge  Kugbehnung  unentgelU 
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® eff  den,  2)ie  Sinangmiffenf^aft. 


GMeitung. 


(ic^er  flciitimgcu  ben  ^rioatermcrb  ju  fel)r  6e{rf)ränfcn  mürbe,  enbücb  meil  gemiffc 
gut  nur  Dou  beucn  gddftct  roerben,  mdc^e  il)nen  if)rc  uoCle  Ä'raft  au^fc^Iicfelic^  mibnien. 

Sie  mirtbf^afttic^cu  9}tittd,  mdc^c  ber  Staat  berart  braucht,  merbcn  anfangs  in 
:JJaturaücn  gegeben,  fei  cä,  bafe  gemiffe  ginna^mequeaen,  mie  Hanbgüter,  ^icerben  u.  f.  m., 
bem  öiefolgÄ^erru,  bcni  prften,  jur  iöcftrcitimg  feinet  3(ufmanbeä  übermie|cn  merben,  jei 
es,  bag  it)m  bic  SBoUsgenoflen  einen  Sf)cU  bcS  grtragS  it)rcr  ^riüatmirt^lc^aft , ben 
^etjuten  an  «ieb,  ftoni  u.  f.  m.  abgeben.  3^^  yKage  aber,  als  bie  '^iaturalmirt^fc^aft 
überbaupt  ber  gdbmirtbfcboTt  meiert,  merben  auch  bie  ginfünftc  bcS  Staates  in  @dbe 
bezogen  ober  boeb  menigftenS  nach  ©dbmertb  bercebuet. 

Sas  gleicbe  gilt  für  bie  engeren  unb  meiteren  @efammtmirtb)d)aften,  auS  benen  ber 
Staat  fiel)  aufbaut,  non  ber  gemcinbe  bis  5ur  ^roninj.  ^2lUerbingS  beftebt  ber  burcb= 
greifenbe  lluterfcbieb , bap  feine  berfelben  bie  nolle  l'lutonomie  übt,  mdebe  bem  Staat  als 
ber  umfaffcnbften  Sonn  ber  ©efarnmtmirtbfcbnft  snftebt  unb  baS  3Ka&  ihrer  ®emcgungS- 
freibeit  nerfebiebenen  itnb  in  ncrfcbicbencn  Staaten  febr  nerfebicben  ift.  9(ber 

mie  fnapp  auch  ib^c  ^Jefugniffe  jugemeffen  fein  mögen,  eines  ift  gemi§;  fobalb  fic  übers 
baupt  bcftcl)cn,  braud)cu  fie  auch  mirtbf^nftlicb*^  ®iittd,  um  ibre  Slufgabeu  jn  erfüllen. 
ma  gemiffen  bureb  bie  9fatur  ber  ißerbältniffc  bebingten  ginfcbrünhingcn  merben  bei  ber 
grmerbung  unb  Sermenbung  mirtbfcbnftli^er  9JUttd  für  fic  gleite  grunbfübe  gelten 
müffen  mie  für  ben  Staat  (§  3). 

Sic  grmerbung  unb  Sermenbung  ber  mirtb)d)aftlid)en  9Jtittel  für  öffcntlicbe  Bipede 
bilbet  ben  ^nbalt  ber  Staatsmirtbfebaft  unb  bic  Sarlegung  ber  grunbfäbc,  bie 
babei  befolgt  merben  unb  ju  befolgen  finb,  ift  bic  Slufgabc  ber  giuanjmiff enf d)af t, 
fic  ift  bie  Siebte  nom  offcutlicbcn  $auSbnlt. 

§ 2.  mnn  fid)  nun  baS  gefammtc  mirtbfdjaftlicbc  i*cbcn  iii  eroiger  SSc(bfdmirfung 
in  brei  in  einanbergreifenben  Stabien  noHgiebt,  ber  gr^eugung  ber  güter,  ber  SScr^ebrung 
berfelben  unb  ber  babiird)  bebingten  Öefübigung  jur  9tcucr5cugung,  menn  bemgemöB  ber 
gnb^meef  aUcr  SBirtbfcboft  nicht  bie  grseugung  einer  gröBtmögIid)en  Süfenge  oou  gütern 
an  fid)  ift,  fonbem  bic  ^öcfriebigung  aller  meufcbli^en  Öebürfniffe  bureb  bicfdbeu  unb 
§mar  eine  folcbe  ^efriebigung,  mdebe  ben  3lufmanb  reieblid}  erfcp,  alfo  bem  oernünftigen, 
fittlicben,  mirtbicboftlidjcu  '-ßerbraud}  bient,  — fo  fann  cS  and}  niept  anberS  in  ber  ums 
faffcnbften  aller  gefammtmirtbfebaften,  ber  Staatsmirtbfebaft  fein.  '.!(ui^  für  fic  muß 
cS  eine  gütercräcugung  geben,  md^c  bie  ^Kittel  für  ben  Serbraueb  bcfd)afft,  and)  i)kx 
muß  IcBtcrer  baS  3id  b*ibcu,  äur  SBicberetäcugung  beffer  5u  befähigen,  alfo  bic  Bmcdc 
ber  gefammtbeit  ju  erfüllen  unb  ißre  3i*ftdnbc  unabläffig  511  oerbeffern. 

Silber  5uglcid)  tritt  ßier  and)  ber  llntcrfd)ieb  jmifdjen  ber  ginäclmirtbfd}aft 
unb  ber  Staatsmirtbfdjaft  i]tx\)ox.  SSenn  mir  ben  Staat  eine  ^^Serfönücbfcit  nennen, 
fo  ift  er  bies  bod)  ui(^t  im  natürli^en  Sinne;  er  ift  eine  juriftifebe  ^JJerfon,  b,  b-  f^tne 
"^Jcrfünlicbteit  loirb  erft  bureb  eine  rc^tlicbc  Sictiou  gefebaffen,  mdebe  feine  ginbeitli^feit 
ftatuirt,  bic  bann  in  ber  Ütegicrung  als  feinem  auSführenben  Drgan  jur  grfcbdnung  fommt; 
ber  Staat  als  folcber  pflügt  unb  fpinnt  ni^t,  er  erseugt  nicht  burd)  perfönlicbc  Arbeit 
luirtbfcbajtlicbc  SSJertbc,  bie  ®cfd)affung  oou  35littdn  fann  alfo  nur  fo  ftattfinben,  baß  ents 
meber  bic  '-öürger  gemiffe  gebiete  gcmerblid)er  Sbätigfeit  ganj  ober  tbcilmeifc  bem  Staat 
übcrlaffeu,  mie  cs  bei  Olcgalicn,  3Rouopolen,  Somänen  ber  pß  ift,  ober  aber,  baß  bie 
ginsdneu,  aus  beueu  ber  Staat  beftd}t,  einen  gemiffen  Ib*^d  beS  grtrageS  ißrer  Slrbeit 
an  ißn  nbgeben,  bnmit  biefer  bic  fo  ^i^ufammenfUeßcnbe  Summe  für  gemeinfi^aftUi^c  Bioecfc 
oermeube,  alfo  baburd)  bie  gefammtbeit  feiner  ^ilngcbörigen  in  böb^^cm  grabe  als  eS 
fonft  ber  Raü  fein  tonnte,  befähige,  ißte  matcridlcu  mie  geiftigen  Kräfte  ju  Oermertben. 
So  fagt  'ÜOt outesquicu:  „Les  revenus  de  l’etat  soiit  une  portion  que  chaque  citoyen 
duiuie  de  son  bien  pour  avoii'  la  surete  de  Fautre,  ou  pour  en  jouir  agr6ablement.“ 
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SSefen  unb  Slufgaben  ber  Sinansmiffenfebaft.  § 2. 


9)?uß  nun  cinerfeits  bie  Staatsmirtbfdßaft  bic  SßorouSfe^ungen  jeber  SBirtßfebaft  cr= 
fußen,  fo  ergeben  fieß  anbrerfeitS  auS  ber  Serfdbiebenßeit  beS  StaatSermerbeS  oou  bem 
ber  ^rioaten  mistige  Untcrfi^iebe  ber  Staats^  unb  ^rioatmirtbfcßaf t. 

gleiche  Söcbingungen  für  beibe  finb  fotgenbe. 

^a  in  jeber  Sirtßfdjaft  gr^eugung  unb  Scr^eßrung,  ginnaßmen  unb  5luSgaben 
fieß  gcgcnübcrfteßcn,  fo  müffen  beibe  in'S  glei(^gcmid)t  gefeßt  merben,  menn  bic  SSirtß^ 
feßaft  nad)ßaltig  in  erfpricßlicßcr  Seife  gefüßrt  merben  foß.  gin  Ueberfteigen  ber  gin- 
naßmen  bureß  bie  5luSgabcn  fann  moßl  bur^  außer orbentlicßc  Umftänbe  Oorubergebeub 
ßerbeigefübrt  merben,  mirb  aber  bauernb  baS  glcicbgemicßt  beiber  geftört,  fo  müffen  Staats^ 
mie  ^^^nOatbauSßalt  in  Berrüttung  geratßcn.  Sdeßen  oerberbli^en  ginfluß  fcßlecßtc,  miß^ 
fürlicß  oermaltetc  ginmiäcn  auf  ben  ganzen  Bnftanb  beS  Staates  auSüben,  jeigt  bic  gc- 
feßießte  überaß.  hieraus  folgt  ferner,  baß  ber  Staat  mie  jeber  gute  SBirtß  barauf  feßen 
muß,  bie  Duellen,  auS  benen  er  fein  gintommen  ablcitd,  unoerfeßrt  511  erhalten.  So 
mie  eS  eine  fcßle^te  Ocfonomic  für  ben  gin^dneu  ift,  menn  er  feine  geiftigen  ober  förper^ 
ließen  ffröfte  für  feinen  grmerb  in  einem  grabe  anfpannt,  baß  er  barüber  traut  loirb  unb 
ßeniacß  gar  ni(ßt  arbeiten  fann,  fo  barf  aueß  ber  Staat,  ber  uicßtS  ift  als  bic  organifirtc 
gefammtßeit  aßer  gingdnen,  niemals  auS  ber  ginädmirtßfd)aft  fo  oiet  für  feine  Bmedc 
forbem,  baß  er  bicfdbe  baburdß  nacßßaltig  ftört,  er  barf  fid}  alfo  nur  folcßc  ginnaßmen 
oerfeßaffen,  auf  bereu  bouentbe  SBieberteßr  er  regnen  tann.  „SBcnn  man,  fagt  9Kontes= 
quicM,  bie  öffentlichen  ginfünftc  banaeß  bemißt,  maS  ein  9?olt  geben  tann,  fo  muß  man 
eS  menigftenS  na^  bem  tßun,  maS  eS  immer  geben  fann,"  ^Ißcrbiugs  giebt  eS  ?luS:^ 
naßmefälle  im  Staats^  mie  im  'ßrioatleben.  So  mie  ber  ginädne,  menn  cS  fieß  um 
feine  gyiften^  ßanbclt,  bic  ßRittd,  um  fie  ju  behaupten,  nimmt,  mo  er  fic  ßnbet,  fo  fann 
au(ß  eine  9totßlagc  ben  Staat  gmingen,  feine  Sebürfniffe  auf  eine  SBeife  jii  befriebigen,  bic 
in  normalem  Bup^bc  bur(ßauS  ju  oermerfen  ift.  ®cr  ülranfe,  ber  feine  gcfunbßcit  nur 
bur^  eine  foftfpieligc  Sur  ßer,piftcßen  hoffen  tann,  mirb  fi^  ni^t  befinnen,  fein  tlcincS 
ffapital  äu  bem  Blftde  an^ugreifen,  fo  mirb  aueß  ber  Staat,  ber  oor  bic  g^iften^fragc  gc= 
fteßt  ift,  nießt  5ögcrn,  jebeS  fieß  ißm  bietenbe  SKittd  ^u  ergreifen,  um  fieß  ju  behaupten, 
felbft  menn  babureß  feine  gange  Bntunft  feßmer  bdaftet  mirb;  ^.fSreußen  naeß  180(i  bietet 
bafür  ein  feßlagenbeS  ©eifpid  ’). 

5lbcr  biefe  Störung  bcS  gleidßgcmicßteS  gmifeßen  StaotSgmeefm  unb  StaotS= 
mittdn  barf,  mie  im  ^rioatleben,  nur  oorübergeßenb  fein,  menn  fie  nießt  gu  einer 
(ßronifdßcn  Sranfßcit  ber  ftaatli^cn  Drganifation,  ja  eoentueß  gur  5luflöfung  berfelben 
füßren  foß.  ^ic  äJtöglicßfcit  für  eine  ftarfc  Staatsgemalt,  oon  ißren  Untertßanen  meßr 
gu  ocrlangen,  als  fie  mirtßf^aftlicß  leiften  fönnen,  oßnc  felbft  gu  oerarmen,  finbet  feine 
grenge  an  bem  grunbprincip  ber  StaatSmirtßfcßaft , monaeß  bic  Sebingungen,  auf  benen 
bic  inbioibueßc  SciftungSfäßigfeit  berußt,  nid»t  bauernb  ungeftraft  ocrleßt  merben  fünnen; 
merben  biefe  Sebingungen  fortgefeßt  mißaeßtet,  fo  brießt  ber  Staat  fdjlicßlicß  auSeinanber. 
SllS  im  fpäteren  römifeßen  Jffaiferreieß  bie  ^robingen  bie  Stcuerforbemngen  beS  Staots 
nießt  meßr  aufgubringen  oermoeßten,  mar  aueß  ber  prtbeftanb  beSfdbcn  ötonomifeß  un^ 
möglidß  gemorben,  baS  5Rci(ß  löste  fi(ß  auf*).  Unb  in  fo  feßreefbafter  grinncrung  ftanb 
ber  Steuerbrud  biefer  lebten  römif(ßen  Beit,  baß,  mie  gregor  oon  XourS  crgößlt,  bei  bem 


1)  Stein  f(ßreibt  (?5erb.  Seben  TI,  506 
„$apter  ift  Uebet  unb  geroaltfamc  HKaßrcgdn, 
um  ailetoU  ju  erpreffen,  ßnb  aueß  ein  Uebcl, 
aber  ber  gegenroärtige  guftanb  ber  JlUnge  (1810) 
ein  noeß  größeres  unb  feiner  ^Dauer  loegen  ber 
folgen  baS  allergrößcfte." 

2)  Cf.  ^Dic  Don  3Ö  a i 2)eutf(ße  3SerfaffgS= 
gefeß.  II,  510  citirten  Slngoben  ron  Saloian  unb 


DroßuS : ad  hostes  fu^unt  ne  persecutionis 
publicae  afflictione  moriantur,  quaerentes  sci- 
licet  apud  barbaros  Romanam  hum^nitatem, 
quia  apud  Romanos  barbaram  inhumanitatem 
ferre  non  possunt.  — Jam  inveniuntur  Ro- 
mani qui  raalunt  inter  barbaros  pauperam 
libertatem  quam  inter  Romanos  tributariam 
sollicitudineni  sustinere. 


ß I.  ® c f f cf  c n,  Die  5tnan5tt»tffenfcf)aft.  Einleitung. 


Sßerjuc^  Sf|ilpcri(^^ , neue  unb  fc^Were  Stuflogcn  crl^cben,  bie  ©intno^ncr  t^eU$  auS- 

lüanbertcu,  tt|eiB  fic^  cm^jorten  unb  bte  ©tcuerroUcn  toerbrannten,  jo  ba^  ber  Söntg  oon 
feinem  ®or^aben  abftc^en  mußte,  ^ie  SBillfür  oricntatifc^er  Sultane  mag  i^re  Untert^anen 
plünbern,  aber  Sanb  unb  Solf  bleiben  eben  auc^  bei  ben  rcic^ftcn  natürlid^en  Hilfsquellen 
orm  unb  unglücflic^. 

?liiS  ber  cigentpmli^cn  ^atur  beS*@taatcS  ergeben  fieß  aber  aud)  loii^tige  91  b^ 
mei^ungen  ber  ©taatsmirtl)fc^aft  oon  ber  ^ßrioatroirt^fdjaft.  ^a^u  gel^ört  nun 
nidjt  gcrabe  bie  ötroßc  i^rcS  llmfangeS,  benn  eine  große  HanbelSgefetlfd^oft  fami  Icicßt  eine 
umfaffenbere  2öirtl)fd)aft  betreiben  als  ein  ®leinftaat,  3öobl  aber  finb  folgenbe  9}iomcntc 
lücfentlic^. 

1)  ®er  Staat  als  ^öcbfte  @cfammttoirt^fd)aft  f^afft  in  erftcr  9?ci^c  @üter,  ioclcbe 
ui^t  auf  einen  beftimmten  ßielbmcrtf)  gefc^äbt  locrben  fönnen,  mcld)c  aber  glei^mol}l  bie 
SSorauSfepung  aller  mirtl)fd^aftli(^  nachhaltigen  ©utcrer.^eugung  finb,  Si^erheit  beS  9Ser^ 
fc^rS,  Si^ub  beS  9ied)tcS,  öeförberung  beS  ©cfainmtmobleS.  (äS  ift  alfo  in  ber  Staats^ 
tüirthfchnft  nicht  boS  ^rincip  Oon  fpccieller  fieiftuitg  unb  Giegcnleiftung  maßgebenb  toic  in 
ber  ’ißrioatmirthfehaft.  Sic  fu^t  nicht  toic  Icßterc  fofortigen  ßrfap  ihrer  gcmochteu  9luS- 
gaben  unb  9D^ittel  jur  gortfepung  ihrer  Xhätigfeit  in  bem  bezahlten  9tbfap  ihrer  ijeiftungen 
(9l^agncr  § 9). 

2)  $ie  SJlachtfütle  bcS  Staates.  Gr  allein  ift  f^lechthin  autonom,  b.  h-  fouoerän, 
bie  ginansgetoalt  oerfügt  alfo  rei^tlidh  unbefc^ränft  über  alle  mirthfchaftlichen  SIRittel,  bie 
ihm  äu  Gebote  ftehen,  tuährcnb  bie  9tutDnomic  ber  ihm  untergeorbneten  Gefammtwirth^ 
fchaftcu  erft  oon  ihm  ocrlicl}cn  loirb.  Gr  ift  ferner  auf  unbegrenzte  ®aucr  berechnet,  fann 
alfo  über  feine  luirthfchoftli^cn  ^Kittel  für  eine  üäuge  ber  3eit  oerfügen,  luie  bieS  feinem 
aubern  Serbanbe  ntöglid).  Sinb  auch  Staaten  infofernc  nicht  unfterbli^,  als  ber  eiii= 
Zelne  Staat  burch  9Serluft  feiner  Unabhängigfeit  untergehen  fann,  fo  gcl)t  er  bod)  toirtl)^ 
fchaftlich  nur  in  einem  nnbent  auf,  ber  in  feine  Steifte  unb  Pflichten  cintritt. 

3)  3n  ber  ^riontmirthfehaft  müffen  fich  bie  9lnSgaben  nach  ben  Ginnahmeu  richten, 
in  ber  Staatsmirthfdjaft  muß  z^erft  feftgeftcat  loerben,  toeldhc  9(uSgabcu  für  bie  eigenthüm- 
i\6^cn  3ioectc  beS  Staates  nothioenbig  finb  unb  bauad)  bie  an  baS  93olfSoermögcu  zu 
fteüenbcn  9lnjprüchc  bemeffen  loerbcn.  Selbftocrfiänblid)  barf  inbeß  biefer  Gegenfap  nicht 
auf  bie  Spi^e  getrieben  loerbcn;  auch  iu  ber  “ißrioattoirthf^aft  gibt  cS  ein  SKinimum  oon 
9luSgabcu,  unter  melcheS  nid)t  hei^nbgegaugen  loerben  fann,  mcil  fonft  eben  ber  SKcnfd) 
nicht  mehr  zu  leben  oermag,  “iiDiefeS  Gjiftcnzminimum , baS  natürlich  nach  3^it  unb  Um^ 
ftänben  fchwnuft,  muß  er  ertoerben,  loenn  er  nid»t  zu  Grunbe  gehen  ober  auf  Stoften  ber 
Gefammthcit  erhalten  roerben  foll. 

Unb  aubrerfeitS  fann  ber  Staat  nicht  rein  toiUfürlich  feine  9(uSgaben  normiren,  eben 
lücil  jebe  übermäßige  9lnfpannung  ber  Kräfte  feiner  ©ürger  feine  Ginnahmcquctleu  fchä- 
bigen  muß,  bnS  ^rincip  ber  SG3irthfd)aftli(^fcit  muß  bal)cr  ftets  baS  9_^erhöltniß  Oon  Gin^ 
nohmen  unb  9luSgaben  beherrfchen.  Gben  hieraus  folgt  ein  fernerer,  michtiger  Unterfchieb 
oon  Staats-  unb  'iJ5rioatmirthfd)üft. 

4)  ^aS  Streben  bcS  iubioibucllen  GrloerbS  geht  naturgemäß  bahin,  nidht  bloß  fo 
oiel  zu  geminnen,  als  ber  Setreffenbe  unbebingt  zum  iJeben  bebarf,  fonberu  einen  Ueber- 
fchuß  über  biefe  pcrfönlichc  ^othburft  zu  erzielen.  Tiefen  oerbrancht  er  entmeber  für  93e 
bürfitiffe  iinb  Genüffe,  bie  nic^t  zu  ben  lebenSnothtoenbigen  gehören,  ober  er  fammelt  ihn 
an,  b.  h-  er  bilbet  burd)  Sparen  ein  Kapital,  baS  er  bann  loicber  fru^tbringenb  oermertl)et. 
Ter  Staat  aber,  ber  nicht  mit  eigener  9lrbeit  erioirbt,  foll  ftetS  nur  fo  oiel  einnehmen,  als 
er  nothmenbiger  9Bcifc  auSgeben  muß,  er  hot  niemals  bie  9lufgabc,  ft'apital  zu  fammeln, 
er  foll  niemals  als  fold)cr  reich  njerben,  weil  er  nur  einen  Theil  bcS  Vermögens  feiner 
9lngehörigen  für  Gefammtztoede  ocrroaltct.  9®cldie  9luSgaben  bcS  Staates  als  nothtoenbige 


fSefen  unb  Slufgobcn  bet  5inanzmißcnfchaft.  § 2. 
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ZU  betrauten  finb,  ift  freilich  rclatio  unb  hängt  fchr  Oon  ber  Gnttoidlung  beS  SolfeS  ab, 
in  unferen  europäifchen  3uftänbcn  gilt  ffiieleS  mit  9iedht  als  burchanS  nothioenbig,  loaS 
bem  Slfiatcn  als  ooUftänbiger  SuyuS  erf^ciut,  je  cioilißrtcr  ein  Sanb  ift,  befto  meßr  loer 
ben  auch  f^iuc  9(uSgaben  fteigen.  Unb  toenn  bie  Ginnahmen  beS  Staats  burch  load&fcnben 
SBoltSioohlftanb  gleichfalls  machfen,  ohne  baß  bie  9lngehörigcn  fid)  burch  Opfet  gebrüeft 
fühlen,  toclche  zu  öffentlichen  3iucdcn  oon  ihnen  geforbert  loerben,  fo  fönnen  immerhin  bie 
Staatsausgaben  oermchrt  merben,  fofem  baburch  baS  Gefammttoohl,  alfo  au^  bie  GrloerbS= 
fäl)igfcit  9lllcr,  erhöht  loirb.  gu  folchem  3alle  ift  ber  Staat  ooEfommen  bere^tigt,  3ü)cig^ 
beS  öffentlichen  TienfteS,  bie  bisher  oieUeicht  loeniger  berüdfidhtigt  nmren,  reichlicher  zu 
botiren  unb  bamit  ihre  Xhätigfeit  für  baS  Gcmcinloohl  mirffamer  zu  machen. 

9Iber  zluei  GefichtSpunfte  müffen  babei  feftftehen  bleiben:  ber  Staat  foE  feine  9luS- 
gaben  machen  für  3ujcde,  loelche  ebenfo  gut  burch  inbioibucEc  ober  corporatioe  Thätigfcit 
erfüflt  loerben  fönnen,  unb  er  foE  feine  S^äpc  fammeln.  Tie  Grenze  zioifchcn  ber  ffSrioate 
thätigfeit  unb  ben  Gebieten,  loo  ber  Staat  mit  ber  feinigen  eingreifen  muß,  ift  zluar  nicht 
oon  oorneherein  feft  zu  einem  ho^h  cntloideltcn  SSerfchr  mag  bie  9icgierung 

bie  Seförberung  oon  ^erfonen  unb  '^5adcten  ber  fprioatunternchmung  übcrlaffcn,  loöhrenb 
fie  biefelbc  in  uncntmidelten  9?crholtniffen  mit  9iecht  in  bie  Huub  nimmt.  Sei  reichlichen 
Sfopitalicn  unb  regem  Gcmeinfinn  fann  fie  fich  fü^  Xeich^  unb  SSegebauten  mit  aEgcmeiner 
9luffi^t  begnügen,  in  einem  armen  unb  zerrütteten  Sanbe  loirb  bie  öeoölferung  in  biefen 
toic  in  anberen  Tingen  loeit  mehr  Oon  ber  ^nitiatioc  ber  Staaisgcmalt  erwarten.  To- 
gegen  brängt  loieber  ber  Sortfehritt  ber  Gultur  in  anberen  93eziehnngen  zu  einer  machfen- 
ben  9luSbehnung  ber  ftaatlichcn  Thätigfeit,  mir  betrachten  eine  EJicngc  oon  9lnforbcrungen 
an  biefelbc  als  felbftocrftänblid),  Oon  benen  man  in  unentmidelten  3uftänbcn  nichts  meiß. 
Unb  ebenfo  führt  grabe  bie  ungeheure  9luSbehnung  ber  ^robuftion  in  unfern  Tagen  zu 
ber  5lothmenbigfcit,  baS  felbftifchc  ^ntereffe  ber  Subioibucu  unter  bie  3iuedc  ber  Gemein 
fchaft  zu  beugen,  ber  Staat  fann  bic  9lufgabe  ni^t  abmeifen,  ber  Vertreter  ber  mirthf^aft- 
lieh  Schwachen  zu  fein  unb  feine  EJiacht  für  bic  Söefferung  ihres  SoofeS  einzufehen.  9lber 
ber  GefichtSpunft  muß  maßgebenb  bleiben,  baß  ber  Staat  erft  eintreten  foE,  wo  bie  priüate 
unb  corporatioe  Thätigfeit  unwirffam  wirb.  9lud)  bie  gorberung,  baß  ber  Staat  feine 
Sdhäpc  fammeln  foE,  ift  nicht  auf  bie  Spißc  zu  treiben,  er  muß  fiih  genügenbe  ®etriebS- 
fonbS  fammeln,  um  aEcn  Sebürfniffen  gerecht  zu  werben  (Ogi.  Staatsausgaben),  aber  fo- 
halb  nach  ®efriebigung  aEer  mirfli^en  Sebürfniffc  beS  öffentlichen  TienfteS  bic  Ginnahmen 
einen  Ueberfihuß  über  bie  9luSgaben  zeigen,  muß  ber  Staat  auf  einen  bem  entfprechenben 
Theil  ber  erfteren  oerzi(hten,  b.  h*  feinen  9lngehörigen  für  aEgemeine  3E>ede  weniger  ab 
f orbeni ; baS  ift  bie  einzige  9lrt,  in  welcher  er  fparen  fann,  fein  wahrer  Sfeichthum  ift  ber 
feiner  Sürger,  benn  je  weniger  biefe  oon  ihrem  Grwerfa  abgeben  müffen,  befto  mehr  finb 
fie  im  Stanbe,  einen  Ueberfchuß  auS  ihrer  9lrbeit  zu  erzielen.  Gbenfo  unbeftreitbar  ift, 
baß  ber  Staat  ols  folcher  einer  klaffe  feiner  Sürger  nichts  feßenfen  fann,  waS  er  nicht 
Zuüor  ben  9lnberen  abgenommen,  er  fann  baher  wirflich  feine  EJUtglieber  nur  babur^  bc= 
reichern,  baß  er  ihnen  weniger  für  öffentliche  3tuede  abforbert. 

5)  9lflciu  eS  ift  nicht  bamit  gethan,  nur  bie  Quantität  ber  bafür  nöthigen  Seiftungen 
richtig  feftzufteEcn,  eS  fommt  Wefentli^  barauf  an,  biefen  93ebarf  ber  9lrt  zu  beefen,  baß 
bic  bamit  oerbunbenen  Saften  möglichft  richtig  oertheilt  werben,  unb  hierin  zeigt  fich  eine 
weitere  Scrfchiebenheit  ber  Staatswirthfehaft  oon  ber  prioaten.  Ter  Ginzclnc  fann  zu  jeber 
GrWerbSthätigfeit  greifen,  fofem  fie  nur  nicht  feine  9lrbcitSfraft  erfchöpft  ober  9techte 
9lnbercr  oerlept,  alfo  unrechtliih  wirb.  Ter  Kegel  nach  luerbcn  bic  GinnahmequcEcn,  bic 
er  ftch  fo  crö^tet,  nicht  feht  mannigfaltig  fein,  bie  große  ERaffc  ift  unzweifelhaft  auf  ben 
Grtrag  ber  9lrbeit  ihrer  ."pänbe  angewiefen,  bie  fleincrc  9lnzahl  auf  ben  ihrer  geiftigen 
Thätigfeit,  bie  3uht  berjenigen,  bic  neben  ihrer  9lrbeit  Ginfünfte  aus  S^apitalbefih  abteiten. 
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I,  ra  e f f d c n , ®ie  5inanätDiffcn!d)oft.  einteitung. 


■f.  flprina  unb  auÄ  W\c  ©ttfünfte  werben  ttn  einjelnen  gatte  auf  ber= 

llälhtiifwömg  wenigen  ^luettcn  berufen.  Sfuberg  fte^t  ber  Staat.  6r  2! 

liuTr^nuatimequetten  uidjt  btoS  an  fittü(be,  fonbem  auc^  norne^mttc^  an 
ESiAWn  aebnnben  6r  tann  ä»ar  au(^  ©ewerbe  betreiben,  mbem  er  entweber  geWiffe 
?SaS  ten  M allein  norbetjäit,  wie  bie  ttlcgale  ber  Sertc^rä»  nnb  Umtanf^nuttcl  (W, 
Sünsei  bie  ttttonopole,  ober  in  anberen  mit  ben  concumrt  (®o. 

äiebt  'w?rbcu  in  bentigen  i8ert)ättniffen  ftetS  nur  einen  Xbeil  ferne« 

Ln  '«röficren  wirb  er  ftet«  an«  ben  Beiträgen  feiner  Unlertf)ancn  nef)men  muffen  nnb  bi« 

St  rr  w « S ®—  »w  «“* r;,r'“Sw, 

werb«qnetten  ableiten  barf,  benn  bamit  würben  biefc  bei  cinigcrm^cn  erbeb  icbem  Sebarf 
fo  inLiipmcb  genommen  werben,  bafe  fie  oerfiegen  müßten.  SBotttc  j.  Ä cm  Staat, 

wcleber  bebentenbe  9(n«gaben  bat,  biefe  fämmtUeb  au«  ber  ^ 

bectra  wie  bie«  bie  nbbf'a^ratifcbe  Schule  befürwortete,  fo  mußte  bie  ©rnnbftener  fo  ßoeb 
werbL  baß  fein  en^cbenber  ©ewinn  für  ben  Gigentbümer  be«  »oben«  nnb  feine  ^ 
beit  meßr  überbtiebe.  Xerfetbe  würbe  aifo  aufbören , feine  Selber  p beftetten  ob« 
wcniqftcL  nacßläffig  tßnn,  womit  au^  bie  Ginnaßmequette  rafd)  berftegen  würbe.  ®benfo 
roürb?  eine  nit«f(blicßlicbe  »egrünbiing  ber  @taat«ou«goben  auf  ßoße  Sötte  nnb  »erbraneß« 

abgaben  nur  jur  »erminbcriing  be«  Gonfum«  unb  suw 

Sic  ein  cinfießHger  Sclbberr  bei  ber  9tu«rüftung  be«  Solbaten  ba«  ©cwi^t  be« 
notbwenbigen  ©eßäcf«  nießt  auf  einen  S'orbertbeit  concentriren , fo"bcni  uingctcßri  icbeö 
©lieb  naeß  feiner  'Iragfäßigfcit  au«nußen  unb  fo  bie  ©efammtlaft  mogUeßft  oertßcilei 
wirb  fo  fott  febc  erwcrb«tbätigfcit  ber  »rioaten,  je  nneß  ißrcr  öeiftung«fabigteit  für  ben 
Staat«beborf  ßerangesogen  werben,  ©erabc  wie  bie  @laat«au«gaben  oerfcßiebencn  Swecten 
bienen  ber  »ertßeibigung  be«  ©cbietc«,  ber  5Rccßt«bflcge,  ben  Sitbung«anftaücn  n.  f.  w^ 
fo  muß  jebe  Ciuctte  be«  '»rioateiiitommen«  einen  cntfprecßcnbcn  Ißcil  ißre«  “ 

L SÄ^t  abgeben,  bamit  an«  ber  Summe  be«  Sufammenflnffe«  ber  offentluße  »e- 

barf  ©runbfäße  nun  für  ben  Staot  al«  ©anje«,  al«  ßbeßfte  ©cfammt= 

Wirtbidiaft'’),  fo  müßen  fie  and,  für  bie  poütifcßen  2ßeile,  bie  engeren  nnb  «^etoen  ©e= 
fammtwirtßfcßaTt«.  PiHg  feien,  an«  benen  er  fieß  anfbnut,  für  bie  ©enicinbe,  ' 

ben  »cjir  Le  »roOinj.  5;ie  91ufgaben  bcrfclben  fiub  ä'oar  oerfcßicbene,  in  ™oni  woßl 
gLfnein  »efe^^  fie  fieß  fo  oertßeiten,  baß  überall  ba, 

teil  für  bie  Grfüflnng  ber  9tnfgaben  be«  Sufamnienlebcn«  meßt  au«rei^t,  ® 

meinbe  eintritt,  fobann  ber  weitere  «erbanb  be«  Hreife«  nnb  kU 

baLe«  weeßfeln,  maneße  -Ißätigteit  wirb  für  bie  ©emeinbe  al« 

»erbanb  ganj  bereeßtigt  fein,  bie  e«  für  ben  Staat  nicßt  fein  Wirb  f 
fcßaßimq  oon  @a«  nnb  Saffer  in  ißre  «.anb  neßmen,  waßrenb  e«  f 

be«  Staate«  ift,  feine  fämmtlicßen  Untertßanen  b^^ 

fanie  »ießweibe  ßaben  ober  fonfrtge  gemeinnußige  Ginrijtungen  tr  ß ' ^ 

moßl  beanßiißtigt,  aber  nicßt  felbft  in  bie  .^anb  nimmt,  bie  Steife  mib 

bann  für  Segeban  unb  ülrmenlaft  «eiftnngen  überneßmen,  für  j f'”  L 

©emeinbe  ju  feßwaeß  finb,  inbeß  ber  ©rnnbfaß  bleibt  babei  nnangetaftet  baß  fern  polu 

tifeßer  »erbanb  fi^  mit  ber  Grseugiing  «on  ©ütern  befaßen  fott,  bie  cbenfo  gi  cß 

3)  Sluf  ben  Unterßßieb  be«  «mf  täftaate«  Comnetm  ber  f'J" 

unb  ber  ©taateuuerbinbungen,  ber  H natürlich 

au*  in  finanjieaer  SBejic^ung  geltenb  i ^ 

inul  ift  U nci^er  einäuge^en,  je  bebeuL  fptcc^enb  nenmnbem.  ogl.^iJagner  99. 
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SBefen  imb  9Tufga6en  ber  ^nonjmiffenyc^aft.  § 4.  9 

Ijriüatc  X^ätigfeit  befi^afft  luerbcn  fönnen,  unb  bo§  ©feid^e  gilt  bon  ben  übrigen  bor= 
ertoä^nten  ©runbjä^en,  fie  treffen  mutatis  mutandis  für  aUc  öffentlichen  ©innahmen  unb 
iMuögaben  ju. 

§ 4.  ^ie  ©cfammtheit  ber  @runbfä|e  nun,  nadh  benen  ber  Sebarf  beä  öffentlichen 
.’pau^ho^te^  Quf  bie  berfchiebenen  ©innahmequcUcn  ber  9^ation  gu  oertheilcn  unb  ihr  ©r= 
gebnig  gii  ncrmalten  ift,  bilbet  bie  ginansmiffenfehaft  im  engeren  ©inne®). 

2Bort  „5innn-i"  ftammt  auS  bem  Satein  be§  9J^ittcIaUcr»,  linatio,  financia,  eine  fchulbige 
©elbleiftung  fommt  öon  finis,  im  ©innc  cincö  3^th^ting§tcmnnd,  mie  man  auch  tüohl  noch 
heute  fur^itücg  fagt,  ein  Quartal  bejahten,  ftatt  bc^  bann  fäßigen  53ctrogc§,  auch  ^*^9' 
lifche  line,  ©ctbftrafe,  fommt  baher®).  gn  granfrcich  bezeichnet  mon  mit  finances  fchon 
im  36.  3ohrhunbert  eine  ©elbfummc,  befonberö  eine  Ginnahme;  „nos  adversaires  ont  peu 
de  finance,  mais  ils  la  menagent  bien“  fogte  1568  ber  Kanzler  be  I'^ofpital.  Son 
ben  fchtcchtcn  ^raftifen  einer  üerberbten  SBirthfehaft  erhielt  bo§  SBort  bann  auch  öble 
^tebenbebeutung  ber  Slu^bcutung,  mie  @cb.  öranbt  im  53lorrenfchiff  nebeneinanber  nennt 
Untreu,  ginonz,  5Rcib  unb  $aü,  unb  Suther  gegen  „ftnanzifche  fünfte"  eifert.  Jsm  $(urat, 
Finanzen,  bebeutet  e§  im  rociteren  Sinne  heute  bie  mirthfchaftüchc  ©ebahrung  eineö  ,f)au4-^ 
holtet  in  ©cibc  au^gebrüeft,  im  engeren  Sinne  bie  -Cerhättniffe,  mcichc  bie  Ginfünfte  unb 
9(u§gabcn  be§  Staate^  unb  ihre  ScrioaÜung  betreffen,  unb  ginanzhoheit  ift  ber  Xheil  ber 
Staat^gemalt,  mcichc  bie  Sefugniffc  hut,  biefe  Siechte  au^ztiü^^en. 

®ieIfodh  ift  nun,  namentlich  in  neuerer  3^it,  bie  gragc  aufgetoorfen,  ob  benn  bie 
Sunft  einer  richtigen  gittttuzocrmaltung  ©egenftanb  einer  SBiffcnfdjaf t fein 
fönne?  '^luf  biefem  f^elbe,  fagt  man,  fei  mit  Xheoricen  nichts  Z^^  machen,  hier  höbe  allein 
bie  praftifdhe  iöegabung  zu  entfeheiben.  Tiefer  Gintoanb  ift  infofern  berechtigt,  als  fich 
üielfad}  barum  hunbclt,  ben  Xhatfachen  ber  Grfahrung  zu  ihrem,  burch  einfeitige  Toftrinen 
berfürzteu  Siechte  zu  oerhelfen,  toenn  man  jenen  Sah  alä  allgemein  gültig  hmftcllen 

miü,  fo  ift  man  babei  ftarf  in  ©cfahr,  baö  ,^inb  mit  bem  SSobe  au^zufchütten.  2lIIerbing§ 
ift  e^  unbcftreitbttr,  baß  e^  ginanzen  gegeben  h^t,  fo  lange  Staaten  beftanben,  unb  ba^ 
geniale  Staatsmänner  mie  ^erifleS,  Sari  ber  ©roge,  SBilhclm  ber  Gröberer,  baS  ginanz-' 
mefen  ihrer  Staaten  orbneten,  ohne  oolfStoirthfchnftliche  Stubien  gemacht  zu  h^ben.  Sluch 
baS  ift  zoÄiigeben,  ba§  felbft  h^ute  eifriges  Stubium  ber  ginanzmiffenfehaft  noch  temen 
braftifchen  ginanzmann  macht,  eS  gehört  bazu  Grfahrung,  praftifcher  Slief,  3Jlenfchcnfennt= 
ni§,  aber  menn  äße  Senntniß  beS  ©eneralbaffeS  feinen  Scethooen  ober  ^änbel  fchafft,  baS 
forgfältige  Stubium  ber  ^olitif  unb  beS  syölferrcchteS  feinen  Taßehronb  ober  SSiSmarcf 
macht,  fo  folgt  barouS  noch  ”ichL  bag  man  ohne  biefe  miffenf^aftlichen  Senntniffc  ein 
fchöpferifcher  SJlufifer  ober  großer  Tiplomat  merben  fönne.  3Benn  für  einfeitige 
fälfehlich  aßgemeine  ©eltung  beanfprucht  ift,  fo  ift  barum  nicht  ctma  miffcnfchaftliche , auf 
Grfohrung  begrünbete  Grfenntniß  auf  finanzießem  ©ebiete  überflüffig.  Stimmt  bie 
mit  ber  *ißrafis  nicht,  fo  mirb  fie  auf  unooßfommener  Beobachtung  ber  be= 

ruhen,  aber  fagt  StopcrsGollarb  mit  Siecht;  „Tie  Theorie  überflüffig  crflärcn,  h^ißt  ben 
.•oochmiith  halben,  man  brauche  nicht  zu  toiffen,  maS  man  fagt,  menn  man  fpricht  unb  maS 
man  thut,  locnn  man  h^obelt,"  ein  SBort,  melcheS  gerabe  ein  üerbienter  praftifcher  ginanz- 
mann, grpr.  0.  «t)ocf,  3863  als  SKotto  feiner  Seprift  über  bie  öffentlichen  Stbgaben  oor= 
fepte.  SJlit  bloßer  ©efchäftSpra^iS  mirb  mon  fein  Golbert,  Sir  Robert  ^cel,  aße 
großen  ginanzmänner  hoben  ipren  ^lufgaben  cmfteS  miffenfchaftlicheS  Stubium  gemibmet, 
meil  fie  mußten,  maS  nur  Tilcttanten  oerborgen  bleibt,  melchen  großen  Ginfluß  mißen= 

4)  Tic  Bezeichnung  ber  ginanjroißenfchaft  ber  Staatsgüter  war. 
aIS*S  a m e r a [ tö  i f f c n f ch  a f t ober  hoch  oIS  5)  Bgl.  Du  Gange  Glossar,  mediae  et 
Theil  berfelbcn  ift  oeraltet,  fte  ftammte  auS  ber  infimae  latinitatis  s.  v.  financia,  finatio  — 
3eit,  roo  eine  Hauptaufgabe  geroißer  SlegierungS- ' S pel man  Glossar,  archaeol.  s.  v.  finis, 
bchörben  (Kammern)  bie  ßnanjicUe  Verwaltung ' London  1654. 
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fdioitm  timt^eni«  ^Z"sS  ütnbl«  ®tu*|lS<'fcK  »IMUM»''« 

“"•'SSÄSÄ^  i(.  Mb  b.. 

mrt^|d)aft  liefern.  _ tv  w emt  boüDclte^lufgniJC,  einmal  bie  g^nans- 
$ic  bm  entwictlung  unb  it,rcm  gegen. 

wärtigen  «eftanbe  barsulegen,  f wie  ber  i^m  unterftettten  Seibftoer^ 

©rnnbfäbc  be§  ^ iini)  untrennbar  «erbunben;  bie  erftere 

uialtung«törper  ju  ^«timcfein  Seib  1 tt)Coretifc^e  ®arftettung  ber  @ruub= 

ift  bic  notlimcubic^e  iad)Ud)c  Unterlage  be  ^ , tuertblo^ , menn  fic  uu^t  ftet« 

fäbe,  nad)  benen  be?l^  '«öslicb  «djHg  ift,  anbererfeit^ 

«or  Singen  Ijielte,  nach  f ^ „i*t  ben  Slawen  einer  SBiffenp^aft  «er 
würbe  eine  bloffe  Darlegung  b 1 ’ ffenutniffe  baju  benu^te,  um  ju  aü- 

bienen,  roeun  fie  webt  bie  J J „„  eine  ratiouette  »nonst«irtl)ftbaf‘  äu  to»wcn. 

gemeineren  Scblülien  " ficb  ihren  genauen  Bufammeubang 

Sic  wirb  in  biefer  V„  haben.  Sielfad,  finb  gi 

mit  ber  gefnmmten  bcr'«oltsroirthfMi«P'’^‘^*’  barüber  ob  sicbub- 

nan^fragen  jugteid)  beä  Staate  auf  biefem  ober 

ultet  RinunSÄtMt  ^ 5. ,.,1  jdtcilicu , wenn  man  iid}  nbet  bic 

uetceMiatisl  ».  !«<  M ««J  "n®"lr„  te  «1.  WW1‘«>  ">■'•  f"" 

i)Dlf^mirtt)l^aftlid)cn  golgcn  bc§  S^xnä6^\i  i^on  mn4  bic  blofec  6r- 

ginansfragen  5««teid)  ^rngen  ni^t 'richtig  behanbeln,  wenn  mau  weht 

fenntuife  betrifft;  man  tann  ^ gj,j„(infommeu  tlar  ift,  nid)t  (Siutünfte  unb  Uuägabeu 
über  bic  «egriffe  «on  3loh  “ " “nmärtig  hält,  bafe  eine  gteid)c  Summe  ju  «er 

richtig  beurtheileu,  wenn  man  ^ J ^Serth  bebcutet,  bie  finansiette  Sciftungätrart  eineo 
fehiebenen  Beiten  einen  lehr  «erid)ieb  cniCf^aucUeu  unb  ihre  (SEpanfiotraft  ju  burd)= 

jcbaiien.  ‘^U*^  ©nbc  be»  • -C5  b 'rttirfip  i*oft  in  ginaiufAriften  bcö  18. 

r,M.  »nn  b»^  l>»  “»■  zr  «*tin  brt 

l)unbcrt^  tmvb  fortmal)renb  ic  S über  700  Will.  S,  ba§  jä^rlid)c  Subget 

Uengehe,  heute  betr  gt  bw  ,er  ficherfte  ber  Mt  unb  luemonb 

85  ÜJUÜ  oncn,  unb  hoch  ip  «er  eng  iwi  „ .rigjt,  „it  Se^t  fagen,  bic  ,>pilf^ 
nagt  über  Steuerbrud,  im  ®'Sentheil  tonnte  ^„er. 

guLn  englanbä  feien  prattiich  erreichte,  heute  hat  e^  bic  «renje 

hört,  al4  1828  bo^  «ubget  äum  nicht  im  SBohlftanb  jurüd,  fonbern 

ber  britten  überfchritten,  unb  hoch  Sf  ^ehr  alö  ber  boppelten  aSeoölterung 

«orwärtö,  wührenb  Stufelanbö  ungeheu  a ) j„  tragen.  Slber  and) 

nicht  im  Stanbe  fein  würbe,  eine  J bic  theorchfehe  wie  prat 

a«5  einem  nod,  prattifchereii  ®™nbe  ha  tue  \^„ter  ben  gactoren,  welche 

tifche  Stciintnip  ber  ®oltäwirthld)aTtatehre  äur  ^ora  1 6 g i3«eiitlid)e  ginanäWirtl) 
r bie  entwidtung  beö  Sßoltöwohlftanbea  mafigebenb  finb  Jt  me  «n  ^ 

Schaft  eine  ber  bcbcutenbften.  f ““-“'Xfbk  ^ 

;„,b  Selbftnerwaltungötörper  fchopten,  fo  barf  web  b eiben  äU  ftart  in 

ba^felbe  fpeifen  beeinträchtigt  werben,  mbcni  man  eine  i 
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9®efen  unb  9lufgoBen  ber  ginon.^migenf^aft.  § 5. 

^Infprud^  nimmt,  nod^  barf  cö  unterlaffcn  toerben,  jebe  biefer  Duellen  no(^  i^rcr  £eiftung^= 
fä^igfeit  ^eran5u§ief)cn.  Stuf  bie  9la(^t^eile,  meld^e  eine  Ueberbürbung  ^erbcifü^rt,  ift  fc^on 
oben  (§  2)  Ijingemiefen,  aber  and)  bie  93erle6ung  be§  ätueiten  ®runbfa^c§  räc^t  fic^.  SBirb 
j.  ®.  ba§  Sßer^ältnig  einer  al§  ri^tig  anertaunten  ?lbgabe  ju  bem  ®eminn  au^  bet  SBaare, 
auf  bic  fie  gelegt  ift,  burc^  Seränberung  in  ben  ^:|5robuctionöbebingungcn  ber  le^teren  ein 
gaui5  anbercr,  'fo  mug  bem  bic  ginansmirt^fc^aft  Segnung  tragen,  inbem  fie  bic  5tbgabc 
cntfprec^cnb  ünbert.  ©cfc^ic^t  ba^  nid)t  unb  toirb  j.  33.  bicfelbc  nid^t  cr^ö^t,  toaf)rcnb 
fic^  ber  3Brobuction§gett)inn  burc^  neue  grfinbungen  ]c^)x  gefteigert  ^at,  meil  eine  doalition 
ber  gntcreffenten  bie§  511  tneig,  fo  ift  ba§  nic^t  nur  eine  llngcrec^tigteit,  fonbern 

mirb  auc^  für  ben  SSolt^mof)lftanb  nac^t^cilige  golgen  Ijaben,  inbem  bic  groBen  ©eminnc 
ber  betreffenben  gnbuftric  eine  Ucberprobuction  Bci^>eifül)ren  müffeu,  bereu  nad^tl)cilige 
golgen  auf  fie  felbft  jurüeffaaen  unb  fie  fomit  auc^  meniger  fteuerfü^ig  mad^cn  merben. 
gn  fold)cm  gaHc  ift  c^  bic  3(ufgabc  ber  ginauämiffcnfdbaft,  i^rc  Stimmen  gegen  eine  fol(bc 
ücrfcbrtc  ginanäpolitit  ju  ergeben  unb  ebenfo  auf  »licBtigfteaung  ber  3Ibgabc  ^um  $ro^ 
buction^geminn  äu  bringen,  mic  roenn  umgefc^rt  bic  $robucHon  in  golge  unüerfd)utbcter 

Umftänbe  ^urüefge^t. 

3nbc§  ibre  3tufgabc  ift  nid)t  mit  biefer  fortmäbrenben  ©eltcnbmacbung  nolf^mirtl)- 
febaftUeber  Oiüdficbten  erfeböpft.  3ll§  Sebre  üon  ber  öffentticben  3Birtbfd)aft  ift  fie  ^ugleid) 
ein  integrirenber  X b e i 1 ber  @taatän)iffenfd)aft,  unb  {}üt  be^b^^^^  9lotb= 

tücnbigfeit  cine^  richtigen  SSerbältniffe^  jmifeben  ben  ■ätoat^leiftungen  für  ba^  ®emeinmobl 
unb  ben  Stoften,  mel(be  biefe  ben  (Sinjelncn  aufcrlegen,  ^u  erwägen,  unb  jene  ©taatd- 
leiftungen  finb,  wie  fdjon  erwähnt,  febr  nielfadb  immaterieller  Dtatur.  ©ie  muB  bcmgemäB 
and)  bic  3[nforberungeu  ber  ^-Berioaltung  bc§  «erfebr^wefen^,  ber  9ied)t^pflege,  bcr^^olitif 
richtig  beurtbcilcn,  bo  ibr  Umfang  unb  ihre  3lufgabcn  erft  burdb  bie  3(ufgobcn  be- 
ftimmt  werben,  welche  bem  ©taate  gefteüt  finb.  333er  nidjt  alle  biefe  gragen,  auf  beneu 
bie  £ciftung^fäbigfeit  einer  Station  beruhen  unb  Welche  bie  ginan^wiffenfehaft  in  bie  ge- 
nauefte  3lbliängigfeit  nom  gaUt^cu  ©taat^tebeu  feben,  äum  ®egcnftanb  beö  rciflichft^*'  9tach^ 
beufenö  gemacht  ^hair  wirb  niemol^  mit  blofier  ©efchäftÄroutiuc  erfolgreich  finau,ycUe  gragen 
bcbaubcln.  Xa5u  fommt,  baB  wie  3tau  treffeub  bemerft  bnt,  auch  auf  bic  ®cfd)äftöprajiö 
bie  SBiffenfehaft  groBen  (SinfluB  geübt  bat,  fo  baß  ber  lluterfchicb  be^  bloBeii  3?i^attiter» 
non  bem  luiffenfchaftlich  gebilbeten  ginan^^mann  nur  barin  bcftel)t,  baB  ber  erftere  unbe- 
wuBt  unb  ohne  Ä'ritif,  ber  Ic^terc  bewuBt  unb  tritifcb  ben  örgebniffen  ber  geiftigen  3lrbeit 

auf  ben  betreffenben  ©ebieten  9lcchnuug  trägt. 

§ 5.  S53enn  nun  bie  (SrfenntniB , baB  ginan^wefen  eine^  ©tautet  ein  wefent 
lieber  33cftanbtbeil  ber  ganzen  ©ntioidtung  bc^  33olfciä  ift,  welche^  berfelbc  umfaBt,  bic 
SBichtigteit  ber  3öiffcnfchaft  genugfam  beweift,  welche  bie  Slufgabe  hat,  biefen 
Xbeil  bcö  wirtbfehaftlichen  2cben§  j^u  öerfteheii,  baraulegcn,  wa^  unter  gegebenen  33erbält^ 
niffen  auf  bemfelben  möglich  unb  berechtigt  ift,  au§  ber  ncrglcichcnbeu  ^Betrachtung  ber 
einzelnen  ©taaten  einerfeitö  bie  ®runbfä|e  ju  gewinnen,  bic  ber  Wannigfaltigteit  ber  6r- 
f^cimmgen  §u  ®runbc  liegen,  anbrerfeit^  bic  Womente  bertjoräubebeu,  welche  biefe  ©runb- 
fäßc  üerfihicbener  3lu^geftaltung  im  Seben  bringen,  — fo  fteigert  ficb  ^^efc  3Sid)tig= 
Eeit  noch  für  bie  ©egenwart. 

X)a^  yffecht,  einen  gewiffen  Xheil  ber  “ipi^itjateinfünfte  für  bie  ©efammtheit  ju 
nehmen,  ift  non  fo  cingreifenber  ^ebeutung  im  Staat^lebcn,  baß  wefentlidb  nach  ber  3lrt, 
luic  e»  geübt  wirb,  ob  bureb  ungetheilte  ®ewolt  ber  9tegierung  ober  unter  Witjuftimmung 
be§  33olfe^  burch  feine  3Sertrcter , ber  abfolute  ©taat  non  bem  repräfentatio  ^ freibeit= 
lieh  üerfaBten  unterfchieben  wirb.  Xer  Sdbwerpunft  beö  lehteren  ruht  recht  eigent^ 
lieh  bem  stecht  ber  33olf^oertretuug , über  ben  ©taat^banöbalt  mitgubefchlieBen.  Xer 
ganje  prattif^e  ^ebel  ber  englifchen  3Serfaffuug!&gefchichtc  liegt  in  ber  SteuerbcwitlU 
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gung «) ; ^ierau§  tüie  au§  ber  ©ontrolc  ber  5(u§gaben  erwäd^ft  erft  aUmolig  bie  SKUlüirfung 
bc5  ^^Jarlantcntc^  on  ber  ©cfe^gebung  überhaupt,  roiebcrboft  finb  gragen  ber  Sefteuerung 
iinb  ber  öffentlidien  Scf)ulb  5lu^gang^punfte  großer  politif^er  UmlDä^ungcn  getoorben,  |o 
bei  bem  llnabbängigfcit^fantpf  feer  norbamerifaitifcbcn  Äoloniecn,  ber  franjöpfc^en  5Reöotution. 
i|i  ©egcmuärtig  übt  in  allen  cinilifirten  Staaten  bie  SBolf'ibertrctung  eine  9Kittuirfimg  bet 

ber  gcftjteflung  ber  Staot^einnabmen  unb  5tu§gaben,  faft  in  atten  ."pauplftäbtcn  treten  aü= 
jdbrlic^  SBeriammlungcn  sujammen,  melcbc  gemcinfam  mit  ber  ülcgierung  SOHHionen  bon 
Steuern  unb  Saften  feftfeben,  bic  bon  ben  Söürgem  auf^ubringen  finb.  Unb  bo^  tbirb 
man  fcbtoerlicb  ,vi  fiba^l  urtbcilcu,  menn  man  fagt,  bag  bietteiebt  bom  engUfeben  Parlament 
abgefeben,  bcrbältnibmäfeig  menige  9Ibgeorbnete  ein  felbfiänbige^,  gemiegteS  Urtbeil  in  gi^ 
nouMacben  fjahen.  3Bic  oft  mirb  um  eine  berbältnibmägig  geringe  Hu^gabe  ein  b^tiger 
Streit  geführt,  mäbrenb  grobe  Summen  für  öon  febr  fragliiber  S^hibti^feit  foft 

ohne  Debatte  bemißigt  merben,  mic  oft  fpielen  un^uläffige  politifcbe  3tü(fficbten  mit,  too 
nur  finanjieße  ©rünbe  entfebeiben  foütcn  ') ; bon  anbrer  Seite  erfd^öpft  man  aßc  3(rgu= 
mente  negatiber  Äritif,  ebne  p lagen,  au§  nteicben  SJtitteln  benn  bie  groben  Slu^gabeu 
cinc^  umfaffenben  Staat^mefenä  beftritten  ioerben  foflen,  ohne  ju  bebenfen,  bab,  toic  Söurf  c 
fagte,  Stcuent  auflegcn  unb  gefaßen  fo  febtner  fei  aU  ^ugleii^  berliebt  unb  meifc  ju  fein. 
Unb  boeb  tbut  !aum  irgcnbmo  eine  unbefangene  fa^gemdbe  sißürbigung  fo  febr  5Rotb  atö 
in  ginani^fragen.  9(u(b  ber  beftc  ginanÄminiftcr  bnt  SibbJöcben  unb  Sorurtbeilc,  eine 
gicrung  ift  iciebt  geneigt,  ihre  ^bötigfeit  mebr  aU  nötbig  au^äubebnen,  Seraltete^  311  er 
ballen,  Dkues  nad)  il)rcr  ®cquemlid)feit  cin^uridbten ; nur  bie  ßontrole  ber  SJolf^bertretung 
fann  bier  bie  nötbige  Gorrectur  fibuffcn,  nur  eine  unbefongenc  SBürbigung  ber  Sebürfniffe 
bcy  Staate^  anbrerfeit^  bie  nötbigen  ßÄittcl  bafür  betoißigen  laffcn.  Sftoeb  Weit  miblicber 
ftebt  mit  ber  loirtbfcbaftUcben  ©infiebt  ber  SSäbler,  welche  bic  Vertreter  mit  ibrem 

^Kanbat  betrauen  unb  ^mar  fann  man  fagen,  bab  ©infiebt  tim  fo  geringer  ift,  je 

roeiter  bas  SBablrecbt  auögcbebnt  ift.  SÜBie  Diele,  bie  b'^iite  bei  bem  aßgemcinen  Stimm- 
recht  il)r  ®otum  in  bie  Urne  Werfen,  finb  fi<b  Wohl  über  bie  Xragweite  %cr  finanjießen 
©efcblüffc  ihrer  Vertreter  tlar?  ^ne  neue  Steuer,  bie  üießeiebt  burebau^  notbwenbig 
War,  ruft  Unmutb  b^i^^^or,  Idbt  bie  Solf^Dertretung  bagegen  ba^  Teficit  unb  bie  Sdbulb 
anftbweßen,  fo  beruhigt  man  ficb  babei,  weil  man  augenbliifli^  einer  Saft  entgeht,  ohne 
311  bebenfen,  bab  wan  ficb  babureb  eine  weit  fd)limmerc  guhmft  bereitet,  ^er  wirtbfd^aft^ 
Ueb  Ungebilbetc  glaubt  Icidjt,  ber  Staat  habe  eine  Bünfd)elrutbc,  bureb  bic  er  @elb  fd)affcn 
fönne,  er  Derlangt  oft  aße§  SJföglicbe  Don  ihm,  ohne  bie  Saften  tragen  gu  Woßen,  er  Der- 
gibt,  bab  w irgenb  einer  SBeife  bie  Sürger  baä  ^equiDalent  ^ablcn  muffen,  gcrabe  fo  wie 
oft  auch  ber  fonft  Gbtlicbe  bem  gi§cu§  gegenüber  ein  weitet  ©ewiffen  b^t. 

5lnber§  ber  wirthfcbaftlicb  ©ebilbetc.  ©efepe,  bereu  ^otbwenbigfeit  wir  einfeben, 
fühlen  wir  ni^t  ol§  Sefebränfung  unferer  greibeit,  Weil  fie  mit  bem  ©cbot  unfercr  eigenen 
SSeniunft  äufammenfaßen , wir  wiffen,  bab  bei  ben  ihnen  entfpringenben  SSerpfli^tungen 
ba§  augenblidlicbe  Opfer  bem  ^Intercffe  ber  ©efammtbeit,  alfo  auch  unö  bient,  Wäbrenb 
ber,  roelcbcr  ben  blühen  cine§  ©efepe^  nicht  einfiebt,  ficb  nur  wiberwißig  fügt,  ja  fid) 
ihm  3u  cntäieben  fu^t,  Weil  er  e§  al^  einen  unberechtigten  Gingriff  in  feine  SRed)t^fpböre 
betrachtet.  Schon  ßJionteäquieu  b^t  be§b<^lb  bemerft,  bab  gebilbete 

6)  Stat.  Henr.  lll.  1225.  Pro  hac  autem ! n)ic  ber  Kammermajotität  bie  S^^/o  SRente  ju  com 

concessione  dederimt  nobis  quintam  decimam  oertiren,  rooburc^  bem  Staate  eine  namhafte  6r- 
partem  omnium  mobilium  suorum.  Stat.  Edw.  leiebterung  ju  il^eil  roetben  mupte.  Sebigticb 
1.  1297.  Quintam  partem  omnium  bonorum  bie  Slücfflc^t  auf  ben  (Sinflub  ber  Stenteninbober 
suorum  mobilium,  concesserunt  pro  confirma-  feegrünbetc  biefc  bauernbe  SRe^rbclaftung  ber 
tione  Ma^rnae  Chartae.  Steuerja^lec , rnäfirenb  bann  fpäler  alä  (Srfpa- 

7)  3Sir  erinnern  nur  beifpieläroeife  au  bie  rungen  geboten  waren,  bic  (Sonoerfion  unter  fef)r 
jahrelange  Söeigerung  ber  franjöfifcbcn  Sllegierung  ungünftigen  Umftänben  ooUjogen  warb. 
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®ölfer  hohe  Steuern  ertragen,  weil  eben  bic  ^Jlation  weig,  baß  bicfclbcn  31t  ihrem  ©eften 
Derwenbet  werben.  3c  aufgefldrtcr  baber  bic  SBäbler  über  bic  wirtbfcbaftlicben  Slufgabeu 
beg  Staate^  finb,  je  beffer  fie  bic  9Kittel  überfeben,  bureb  welche  biefc  am  mirffamften 
erfüßt  werben,  befto  mehr  wirb  ciuerfett^  eine  erleuchtete  9tcgierung  bur^  folcben  9fücfbalt 
geftdrft  unb  anbrerfeit»  ber  Ginfluß  ber  '-Bürger  auf  bie  öffentlichen  5(ngclegenbciteii , alfo 
auch  bie  finan3icßen  gragen  waebfen.  ^ic  öffentliche  üJleinung,  bie  nur  3U  oft  ein  blogc» 
aitcineu  ift,  b.  b-  ein  gürwabrbalten  ol)uc  ficb  ^er  ©rünbe  bewußt  3u  fein,  wirb  bann  311 
einer  fachlich  bcgrüubeten  Ueber3cugung  unb  bamit  3U  einer  unwiberfteblichen  3Kacbt. 

§ 6.  große  Siebtigteit  fiuan3ieflcr  Senntniffe  ift  aber  auch  mit  ber  Scurtbeilung 
beö  StaatÖb'^“^'^'^*-^e^  nid)t  erfeböpft,  ber  Staat  ift  3War  mie  erwähnt  bic  büibfle 
unb  notbwenbigftc  gorm  ber  ©emeinwirtbfebaft,  aber  bic  ^wedc  ber  ©efammtbeit  tonnen 
Doüftänbig  nur  erfüßt  werben,  wenn  bic  SSerbänbe,  au^  benen  ber  Staat  fi^  aufbaut, 
bie  ©emeinben,  Sreife,  ^roDiu3en  gleicbfaß^  ihre  eigcntbümlicbcn  Slufgaben  er- 
füßen  unb  biefür  brauchen  fie  nicht  minber  finau3ieße  SKittel  al»  ber  Staat.  2Bo  ber 
Sclbftänbigteit  biefer  ©lieber  be^  Staate^  enge  ©rcn3en  ge3ogen  finb,  mie  in  granfreid), 
wo  bic  SocalDerwaltung  wefentlicb  Dom  Gentrum  beö  Staate^  beftimmt  wirb,  ba  regelt 
auch  ein  aßgemciueö  Staatögefep  bie  Ginnabmen  unb  Slusgaben  ber  ©emeinben  unb  ^Ee- 
partementö.  3lnbcr^  in  Staaten  wie  Gnglanb,  ber  Scbwei3,  fjäreußen,  ber  9lorbamerifa- 
nifeben  Union;  hier  wäcbft  mit  ber  Sebeutung  ber  SclbftDcrwaltung  ber  ^Intbcil  ber  ört- 
lichen ^Berbänbe  an  öffentlichen  Ginnabmen  unb  2luegaben;  fclbft  unter  bem  aucien  re- 
gime  bcftcucrten  ficb,  ü)ie  Soeque Dille  gc3cigt,  bic  ':ßroDin3en,  welche  ihre  Stänbe  er- 
halten butten,  weit  höher  unb  waren  bod)  woblbubcnber  alö  bie,  weld)c  lebiglicb  unter  bem 
abfoluten  Slcgiment  ftanben.  3n  Gnglanb  betragen  bic  Socalfteuern  25  9)Uß.  £ auf  ein 
Staatöbubget  Don  85  SKißionen.  ^JJer  Staat  tonn  aßerbing»  biefe  Örtlichen  Serbänbe  fo 
wenig  in  finan3ießen  ^S)ingeu  al^  überhaupt  gau3  nach  ihrem  ©utbünfen  wirtbfeboften  taffen, 
er  muß  ficb  Oberauffiebt  alö  iöürgfcbaft  gegen  leiebtfinnige  Sirtbfebaft  unb  ungerechte 
SJertbeilung  ber  Saften  Dorbeljalten,  aber  man  barf  boeb  im  2lflgemcinen  fagen,  baß  je 
freier  bic  üülitgliebcr  biefer  SBcrbönbc  gefteßt  finb,  befto  mehr  fie  geneigt  fein  werben,  Sei- 
ftungen  für  ben  naebften  firei^,  bem  fie  augebören,  311  übernehmen,  benn  naturgemäß 
intereffirt  ficb  jeber  am  mciften  für  bie  Slngelegcnbciten,  melcbe  ihn  am  unmittclbarften 
berühren  unb  fann  suglcicb  biefe  am  beften  beurtbeilen. 

Giuc  Sahn,  welche  ben  SSeg  awif^cn  '^ariä  unb  SBcrlin  um  einige  Stunben  abfür3t 
ift  bem  Säuern  weniger  mistig  al§  ber  S^ienenweg,  welcher  ihm  überhaupt  erft  bie 
3)iögücbteit  giebt,  bcu  näcbften  großen  TOarft  für  feine  ^robuctc  3U  erreichen,  bic  ©c- 
mcinbefcbulc  liegt  ihm  näher  al^  eine  ÜUabemic  ber  fünfte,  unb  biefc  Xingc  glaubt  er 
beffer  beurtbeilen  311  fönnen  aU  ber  ©cbeimeratb  au^  ber  gerne  am  grünen  Sifeb.  3e 
mehr  aber  biefe  SetbftDcrwaltung  bureb  @b^^uuiut  ficb  uu^bilbet,  um  fo  mehr  wirb  ber 
Giu3cluc  3ur  Xbeilnabme  an  bcrfclbcn  berange3ogen  werben,  alfo  auch  mit  3U  entfebeiben 
haben  über  bic  Stuflagen,  welche  ber  betreffenbe  Serbanb  3U  tragen  bat,  unb  biefc  Xbätig- 
feit  wirb  um  fo  erfolgreicher  fein,  je  richtiger  feine  Ginfiibt  in  finau3ießcn  gragen  ift. 

§ 7.  ®ic  Stufgabe  jeber  rationellen  ginan3Derwaltung  ift  nun  eine  brei- 
fache.  Sic  foß  1)  naebbem  bie  Sorfteber  ber  cin3elnen  ScrwaItungö3Weigc  berechnet  haben, 
wie  Diel  fie  au  ÜJfittcln  für  ihre  Sebürfniffc  brauchen,  barüber  wachen,  baß  nur  folcbe 
Sluägabcn  geforbert  werben,  welche  im  Sntcreffe  ber  ©efammtbeit  finb  unb  für  welche  bic 
3}httel  aufgebracht  werben  fönnen,  ohne  bic  Sciftungdfähigfeit  ber  Pflichtigen  311  fchäbigeu. 
Sie  hat  fobonu  2)  für  bie  al^  uothwenbig  erfauuten  Slu^gaben  bic  SKittel  3U  bcfchaffcn, 
fowobl  für  bie  regelmäßig  wieberfebrenben  Slu^gabeu  al^  für  bic  einmaligen  außerorbentlicben, 
in  welchem  lepterem  gaUc  baö  Grforbcrlicbe  oft  über  eine  längere  '.ßeriobe  bureb  Snaufprueb^ 
nähme  be§  Grebiteö  311  Dertbeilen  ift.  Sie  bat  3)  bie  bcfchafften  Süiittel  ri^tig  311  Derwatten, 
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$ieicr  Sptigfcit  ber  aiegierung^gewolt  fte^t  in  ottcn  repra|entatU)  öer= 
fafetcn  @emdn»efcn  ba.  Dlccbt  bcr  «olt^nertvetung  gegenüber,  be.  ge^kttung  ber 
öffentlichen  9tuögabcn  unb  Ginnahnten  mitintmrten.  ®en  Jeib^Jll^  ^ 

itiinnite  'Eeriobe  bnrdigängig  ein  3af)r,  nennt  man  iöubget,  ein  englifchc4  Iffiort,  abge 
leitet  »on  bem  normännifchen  bongette  = poche , ©toat^tafche  ober  ft'ajfe,  Gotbert  nannte 

“ J r.«»  n«.  .u«  »i. 

fdiaft  fie  bat  ju  banbeln  1)  bon  ben  bffentlidien  Slikgaben,  2)  ben  offentli^en  An- 
nahmen oon  benen  eine  fpecieUe  Slbtheilung  ber  öffentliche  Grebit  ift,  3)  bon  ber  S8er= 
moltung  ber  befd)afftcn  aKittel,  ber  Sinanäbermaltnng  im  engeren  ©inne. 

s 8 3Beitau4  ber  loiditigfte  Hheil  ber  guianstniff enf d)aft  ift  bie  ie^e 
oon  ben  Staatseinnahmen,  bie  nach  ihrer  fßatnr 

5?ür  aUe  gelten  gewiffe  aUgemcine  ©rnnbfahc,  fie  follen  nicht  bem  aicchtt,  bir  aittlichfe 
roiberfnrechen,  ber  Staat  barf  alfo  leine  aScrmögenSconpcation  eintrcten  lafic^n,  tei^^^^^ 
©etoinn  ouS  ber  Snlbung  unfittlicher  ©etoerbe  jiehen,  noch  weniger  felbft  folche  treiben, 
n mm  mmm«  U »d,  i.».  m mmm,i  *. 

fein-  bie  öffentlichen  Ginnahmen  foüen  bie  GrmerbSthotigleit  ber  Ginjelnen  nicht  aiitaften, 
Uen  mögüchft  ideht  Ju  erheben  fein  n.  f.  tb.  S«beB  biefen  Sorbernngen  f“«" 
nerfchiebene  9Bcife  genügt  merbeii,  beim  wenn  febe  StaatSeinnahnie  ein  Xhei/  beS  ©efai 
oermögenä  ift,  fo  fliefeen  fie  hoch  eben  auS  fehr  berf^icbenen  Duellen. 
orb  ent  liehe  unb  auft  er  orb  ent  liehe  Ginnahmen  in  bem  Sinne  imicrtcheiAii,  man 
unter  legiere  folche  fteUt,  bie  burch  gans  einjelftehenbe  Greigmlie  für  eui  Bd^affni 
werben  So  s.  ®.  f|?rifen,  fRequifitionen,  SBeute,  ÄnegSconGibutionen , eubfibien,  roie  fie 
Gnglanb  früher  gab,  aiertaiif  bon  Staatsgebiet,  im  llnterfchieb  boii  bem  ber  Romanen 
wie  Srantrdd)  Souifiana  1803,  Spanien  Sloriba  1819,  9hi61anb  in 
norbameritonifchen  SSefihungen  an  bie  HJereinigten  Staaten  bertautten.  . 
gehören  hiel)cr,  bie  frdlich  nur  in  primitiben  Seiten  alS  ftanbige  obei  einmalige  Ghren- 
gaben  an  bie  ffürften  eine  bebeutenbere  SteUc  einnahmen  *),  aber  bod)  auch  mjieueu-r  Seit 

Sn,  4 I S.  .846,50  äk.  2 «.1  Ä T-tTTfrä" 

erhielt.  So  erheblich  nun  fold)c  Ginnahmen  im  einzelnen  gatte  für  ben  «taat,  ber  fie  er 
hält  finb  x.  Ö.  bie  5 fOlifliarben  ber  franjöfifchen  .SiriegSentichabigung,  )o  gehören  fie 
nicht  in  bie  ginanätbiffenfd)aft , biefe  befchäftigt  fid)  nur  mit  ben  GmfiinTten , welche  au 

bem  Staate  felbft  fließen. 

Sie  theilen  fid)  in  folgenbe  öauptäweige; 

1)  GrwerbSeintünfte.  4>ier  erwirbt  bcr  ötaat  felbit  wirthfd)aftlid)e  ©uter, 
wie  ber  Ginjclne  cS  thut.  Gin  Shdl  bes  ttlationalocrmögens  wirb  bon  borneherein  che 
er  fid)  in  bas  fprioateigenthum  Ginjclner  fpaltet,  bem  Staat  jii  wirthfd)artUd)cr  ««»nuhnng 
Tür  ©efammtäwede  überwiefen  ober  gewiffe  wirthfchaftliche  Xhütigteiten  werben  ihm  ä« 
gleichen  Smeden  borbehalten,  öier  gelten  für  ben  totaat  bie  ©runbiafec  bcr  Linsclwirtl) 
fchaft,  baS  ginaiiäprindp  ift  alfo  ein  otonomifches , bie  Grgebn^e  bcr  «W ' 

wef entlieh  bon  rationeller  SDlethobc  unb  bcr  Xü^tigteit  ihrer  Drgone  ab.  $10^;  pnöat 
rechtliche  Grwerb  lann  nun  entweber  fo  gefchcl)en,  bag  bie  ^Regierung  m T«'em  aRiA'Werb 
mit  ben  Unterthanen  ein  Gintommen  auS  einem  beftimmten  bffcntlijen 
gütern,  93crgwertcn,  gabriten,  Gifcnbahneii  n.  f.  w.  beiieht,  ober  bnfi  fte  bin  JOhtbetotrb 
bcr  Ginjelncn  ausfchlieht  nnb  fid)  eine  beftimmtc  GrwcrbSthätigteit  a ein  bor  ejci  , i 
bei  ben  IRegalcn  unb  flRonopolen.  söeibe  unterfcheiben  fich  bon  einonbcr,  inbcm  mit  Jlegot 

8)  Unter  üPUhelm  1.  non  Crnqlanb  lommeti  not:  ut  rex  perdonet,  remiUat  irnm,  pro  ha- 
folche  ©ef^enle  unter  inannigfattiaen  Sotmen  | beuda  l.enevolentia  regis. 
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SBefen  unb  'lliifgobcit  ber  ginanjroiffenfchaft.  § 8.  15 

ein  wirthfdhoftliih«^  ^>oheitSrccht  bes  Staates  bc5cichnct  wirb  für  gewiffe  gewerbliche  Unter» 
nehmungen,  bereu  gcfichcrte  Xiir^fühning  für  bie  SSlohlfahrt  aller  StaatSongehörigen  gc= 
boten  erfcheint,  alfo  nicht  bem  belieben  bcr  Ginaelnen  übertaffen  werben  tann  unb  bereu 
Söetrieb  jugldch  ein  ocrhättni|imähig  einfacher  ift.  Xiefe  iRegale  betreffen  entweber  Sßer» 
tehrSmittel  (Ißoft  unb  Xelcgraphic)  ober  llmlaufSmittcl  (@clb).  Xa  burd)  ihren  SeGieb 
ber  Staat  feinen  öürgem  gewiffe  Xienfte  leiftet,  fo  niüffcn  biefe  bcrgütet  werben  unb 
hiebur^  bie  Soften  bcS  iBeGicbeS  im  Botten  Umfang  gebedt  werben,  aber  ba  fie  jugldch 
bariii  begrünbet  finb,  bag  fie  oon  bcr  allgemeinen  Sßohlfahrt  geforbert  werben,  fo  fott  ber 
Stoot  fie  nicht  ju  einer  eigentlichen  ginaiiäquctte  machen,  fonbern  ben  finanjicllcn  GrGag 
bem  höheren  ©cfichtspunlt  bcr  görberung  jener  SBohlfahrtSjWcdc  iinterorbnen.  — 93ei  ben 
ttRonopolen  bagegen  unternimmt  bcr  Staat  bie  ^erftelluiig  unb  ben  betrieb  gewiffer 
SQSaaren  — XobadSfabritate , Salj,  Ißuloer,  93ranntwein,  Sünbhöljer  — Icbiglich  um  ein 
möglichft  grofees  Gintommen  baburch  ju  erjielen. 

2)  Xic  fRegierung  läht  bie  in  ihrem  ©ebietc  entftchenben  33ertl)e  in  baS  ißrioat- 
dgenthum  bcr  Ginjclnen  übergehen  unb  erhebt  bonn  awangswdfc  Xhedc  beS  fo  erjieltcn 
loirthfchaftlidhen  GinfommenS  bcrfelben  für  ©efammtjwcdc.  Xiefe  wirthfchaftlichen  Seift» 
ungen,  bie  man  allgemein  9tuflagen,  Slbgabcn  nennt,  finb  nun  jweicrlei  9lrt.  Gntweber 
fie  werben  entrichtet  für  bie  Söenuhung  non  StaatSanftalten , welche  tdne  gewerblichen 
Unternehmungen,  aber  nothwenbig  jur  9lufrechthaltung  einer  cioilifirteu  StaatSorbnung 
finb,  beren  Xienfte  inbeh  bod)  bem  Ginjclnen,  bcr  fie  in  9lnfpru^  nimmt,  einen  inbioi» 
buetten  Sorthdl  bieten,  für  ben  er  eine  Vergütung  jn  jahlen  hat,  bie  im  SBerhältiiife  jn 
bem  gclciftetcn  Xienftc  ftcht.  Xiefc  Abgaben  hd^en  ©ebühren.  Eber  aber  ber  Stoat 
forbert  wirthfchaftliche  Sciftiingen  für  ©cfammtjwcdc  olpic  foldhc  fpcciclle  ©cgenlciftungen 
aus  allgemeiner  Bürgerpflicht  nach  einem  allgemeinen  ttRahftabe,  Steuern;  fie  bilben  ben 
bei  weitem  wid)tigften  Xheü  ber  StoatSeinnahmen  unb  folglich  ii«h  ber  ginanjwiffcnfdjaft. 

Xiefe  oerfchicbenen  Sweige  ber  StaatSeintünftc  ftetten  fich  nun  freilich  in  bcr  BrajiS 
nicht  immer  oon  cinanber  gcfchicben  bor.  SScnn  j.  B.  bcr  Staat  oorfchreibt,  baß  bei  ber 
GinGogung  ber  Befipocräiiberung  oon  Immobilien  in  bos  öffentliche  ©runbbuch  eine  ge» 
wiffe  Abgabe  gejohlt  werbe,  fo  ift  bas  eine  ©ebühr,  beim  er  leiftet  burch  feine  Beurtun» 
bung  bes  BcfihWechfclS,  welche  bcnfclbcn  aufecr  Swcifel  ftellt,  ben  BeGcffcnben  einen  ge» 
wiffen  Xienft,  fteigert  er  biefe  Slbgabe  aber  fo  hoch,  baß  fie  nicht  mehr  im  BerhölGiß  ju 
biefem  Bortheil  ftel)t,  fo  wirb  fie  jur  Steuer.  Gbenfo  gehen  Gigenerwerb  unb  Steuer 
in  cinanber  bei  ben  SRonopolcn.  Snbem  ber  Staat  bie  Ginjelncn  nöthigt,  gewiffe  SSoaren, 
wenn  fie  bicfelben  überhaupt  haben  wollen,  ju  ben  oon  ihm  beftimmten  greifen  jn  toufen, 
übt  er  thatfächlid)  eine  Befteuerung.  X)aS  Berhöltnih  ber  GrwerbSeintünfte  jn  ben  9lb- 
goben  ift  in  ben  oerf^iebenen  Staaten  unb  ju  oerfchicbenen  Seiten  ein  fehr  oerfd)iebcncS. 
3n  älteren  Seiten  nahmen  bie  Ginnahmen  auS  Xomanen  unb  IRegalcn  bie  erftc  Stelle  im 
Staatshaushalt  ein,  Gnglanb  allein  hat  baneben  fchon  in  ber  normannifchen  f}5criobc  ein 
entwidelteS  3lbgabenft)ftcm  nnb  eine  in  bcr  töniglichen  S<hahtammer  cenGalifirte  ginonj» 
oerwalGng,  fein  Staotshoushalt  ift  heute  foft  ouSfchlichli^  auf  Slbgabcn  begrünbet,  neben 
benen  bie  Gintünfte  anS  ben  Stegolen  ber  fpoft  unb  Xelcgraphic  fel)r  wenig,  bie  ber  Sron» 
güter  gar  nid)t  in  Betragt  tomnien.  Sn  beutf^en  Staaten  fpiclt  baS  Gintommen  aus 
Xomänen,  Sorften,  Berg»  nnb  ^»üttenwerten  nod)  eine  fct)r  erhebliche  9tüttc,  bie  in  gront 
reich,  Defterreich,  Stalicn  u.  91.  ben  Sötonopolen  jufällt.  Ginc  befonbere  Bebcutnng  hat 
bie  gragc  beS  Gigenerwerbs  burd)  bie  Staatseifenbahnen  erhalten.  XaS  tttäherc  hierüber 
in  9lbh.  ni.  ®ie  GrwerbSeintünfte  beS  Stoates. 

3)  Xer  öffentliche  Grebit,  bie  gegenwörtige  SluSgabe  fünftiger  Ginnohmen. 
SGeng  genommen  bient  jebc  grögere  Berwoltung  bcr  Sufunft  wie  ber  ©egenwart,  gerabe 
Wie  überhoupt  baS  heutige  ©efchlecht  für  bas  fünftige  mitorbeitet.  Gs  wirb  ober  bei 
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großen  ’^lusgobcn,  bereu  SBort^eile  bic  fommenben  Generationen  faft  nod)  niel^r  genießen 
locrben  al^  bie  (ünftigen,  unmöglich,  mit  ben  regelmäßigen  ©inna^men  auöpreid^en.  SKan 
muß  aljo,  fomeit  e»  nic^t  au^  öfouomifc^en  Grünben  rat^famer  {c^eint,  unrentable  ©taat^- 
gütcr  511  oeräußern,  fic^  außerorbentlid^c  ©inna^men  ocrfc^affen,  inbem  man  tünftige  ©in= 
fünfte  fapitalifirt , im  S33ege  be§  ßrebit^  flüfßö  ^iefür  au^  ben  orbentUd^en  ©in^ 

nal)mcn  Siefen  ja^lt  unb  bie  Slnlei^e  aümdlig  toicber  abträgt.  £ebiglic^  ber  füt 

ben  im  ein5elnen  gatte  ber  ©rebit  in  Slnfprud)  genommen  mirb,  entfe^eibet  über  bie  58e= 
rec^tigung,  bic^  511  t^un. 

IL  (5cfd?id^tc  ber  ^inan3iDiffcnfd?aft. 

§ 9.  ©0  einfach  unb  unbeftreitbor  un0  ber  3«fanimen^ang  oon  Soll^mirt^fc^aft 
unb  ginanjmefen  erfc^eint,  fo  ift  bod)  bie  ©rfenntniß  be^fclben  fe^r  neuen  ®atum0. 

ß)em  ^2lltert^um  mie  bem  SDiittelalter  mar  jmar  bic  Sebeutung  guter  ginansen 
für  ba0  ©toat^mo^l  nießt  Oerborgen,  aber  e0  fehlte  ba0  ^ö^ere  mirt^fc^aftli^e  Semußtfein. 
ü!er  antife  ©taat,  mefentlii^  auf  ©roberung,  9(u0bcutung  frember  35ülfer  unbSflaocrci 
gebaut,  fanntc  ben  mirt^fd)aftlid)en  Segriff  ber  ^Irbeit  nii^t,  ließ  alfo  ben  mii^tigften  pxo^ 
buftioen  gaftor  unentmidelt.  5ltte  rein  förperlid^e  Arbeit  galt  al0  fncd)tifcl^,  aud^  ber, 
meld^er  fic^  au0  9lotb  über  bie0  allgemeine  SBoriirt^eil  ^inmegfe|en  motttc,  fonnte  ni^t  mit 
ber  billigen  ©flaoenarbeit  concurriren;  felbft  il‘enob^on0  Sorfd^lägc,  ba0  ginansmefen 
9ltf)cn0  unabhängiger  ju  gcftolten,  gipfelten  in  bem  SSorfcßlagc,  bie  ©ilberbergmerfc  9lttita0 
burch  möglicpft  jahlreii^en  ©flaoenbetrieb  nupbarcr  311  machen,  ©0  tonnte  meber  ber 
Slcferbau  fith  intenfio  fteigern,  nod)  ein  freiem  Gemcrbe  emporfommen,  felbft  ber  $anbel 
mar  mit  bem  ttJiafel  ber  Unel)rlicf)feit  behaftet,  einen  9tcalcrebit  gab  c0  nicht,  bie  nach 
romifcher  ©itte  al0  anftänbig  geltenben  ©rmerbäsmeige  fepten  für  erfolgreichen  Setrieb 
bebeutenbeö  Vermögen  Dorau0,  fo  ber  Großhanbcl,  bic  Pachtung  öffentliiher  Slbgaben, 
Uebemnhme  ausoerbungeuer  Sieferungeu,  Gelbgefdhäftc  in  größerem  3Kaßftabe;  ©taatg^ 
bienft,  ®unft  unb  Söiffenfchaft  moren  geachtet  nur,  menn  fie  ni^t  nach  ©robe  gingen. 
Xem^ufolge  maren  auch  ©taat^einfünftc  in  erfter  'Jleihe  auf  Seute,  ßonfiöcation  unb 
Tribut  begrünbet,  ou0  biefen  marb  ber  ©ihap  für  außerorbentlichc  3lu0gaben  gefpeiöt. 
3ur  3cit  ber  Slüthe  9Ühen0  beftanben  brei  günftcl  ber  Ginnahmen  auä  ben  Tributen 
ber  Sunbc0genoffen,  alle  nieberen  Seamten  maren  ©taatöfllaüen , bem  3tomer  mar  ber 
fi'rieg  ©rmcrbgquctte,  bie  Seute  marb  jmifchen  bem  ^^eer  unb  bem  ©taat  getheitt  ®).  ®a^ 
neben  ßnben  fich  atterbing0  auch  öt^bere  (^nfünfte;  fo  in  9Ühen  oon  Verpachtung  üon 
©taat0länbcrcien,  Sergmerfen,  Sötten;  Gericht0=  unb  ©trafgelber,  namentlich  aber  bie 
Sopf^  unb  Gemerbefteuem  ber  ©chupoermonbten,  meldie  bie  Sürger  natürlich  sahlten. 
9110  birefte  Steuer  für  biefe  gab  e0  nur  bic  außerorbentlichc,  9lnfang0  fehr  feiten,  feit  bem 
peloponnefifchen  Kriege  häopger,  aber  nur  für  Ärieg^^rocefe  üorfommenbe  ©infommenfteuer, 
mobei  bie  cinsclnen  fi'laffen  nach  oerfchiebenem  Sttiaßftabc  für  ipr  ©teuertapital  {riß^fue) 
cingefchäpt  mürben,  jeber  Gemcinbe  mürben  9lu0fchüffe  ber  SBohlhabenbften , ©t)m= 
morien  gebilbet,  melchc  ben  Steueroorfchuß  Icifteten , ben  ihnen  bann  bic  übrigen  ©teuer= 
pflichtigen  ju  erfeßen  hatten.  ®ie  höchfl^  Sefteuerung  ber  Speichen  lag  in  ber  ©hrenlaft 
ber  Siturgien,  bc0  9lufmanbc0  für  geftc,  öffentliche  Spiele,  Stellung  Oon  itricg0f^iffen, 
mobur^  bem  ©taate  ^mor  feine  ©innahmc  ermud)0,  aber  9lu0gaben  erfpart  mürben*®). 

Dtom  ließ  fepr  halb  ben  alten  Grunbfap  fallen,  baß  ber  fiohn  ber  §errfchaft  einzig 

9)  tJn  peuple  doininateur,  tel  qu’etaient  il  n’est  pas  un  peuple,  inais  un  luonarque, 
les  Athöniena  et  les  Romains,  peut  s'afFranchir  (Monteaq.  Esp.  de  1.  XTII.  12.) 
de  tout  jmpöt,  parcequ’il  rfegne  sur  des  na-  10)  ogl.  bie  2lu0führungen  in  Vöcfh’^ 
tions  sujettes.  11  ne  paie  pas  pour  lora  a 6taat0hou0httlt  ber  Slthener,  2.  2lufl.  SBerlin 
Proportion  de  aa  libert^,  parcequ’a  cet  egard  1851  I.  o.  201  ff. 
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) Gefchichte  ber  /^iimnjtoiffenfchaft.  § 10. 

^ biefe  felbft  fei,  bie  Uiiterttjatienfc^aft  marb  tl)eU«  ©egenftanb  ber  Sfiusbeutuiig  burc^  bie 

/ «ärger,  t^eit^  ein  nu^barer  «efi^  beä  Stoate«.  Slbgefet)cn  bon  ber  bemegfid^en  ft'riegs 

beute  nal)m  ber  rßmifd)e  ©taat  in  ben  eroberten  iJänbern  ben  ganjen  @rnnbbefi|,  mele^er 

1 biiStier  ben  ,'perrfd)ern  berfelben  gehörte,  alä  'ifSribateigent^um  in  5infpru(^.  5)anebcn 

äoI)Iten  alle  nic^t  fpecicU  mit  bem  römiftben  «ürgerredbt  ober  ber  ©teuerfreibeit  befebentten 
©emeinben  (civitates  immunes)  eine  jäbrticbe  fefte  ©etbabgabe  (Stipendium,  tributum) 
ober  Zehnten  unb  tputgetber,  met(be  bie  'Jtepublif  oerpoebtete ; bagfelbe  geftbab  mit  ben 
iubiretten  Sibgaben,  ben  aBegcgelbern  unb  ^öltcu.  iBap  tarnen  lAd)  bie  militärif(ben  ffte- 
quifitionen,  bon  ben  ©rpreffungen  unb  «ugen  nicht  ^u  reben.  ®ie  ©innobme,  meicbc 
SRom  berart  ouö  ben  'fsrobinjen  50g,  loar  fomit  nicht  fomobt  eine  «efteuerung  ber  Untere 
tbanen  in  unferem  ©innc,  atS  eine  ben  attifeben  Xributen  bergtcicbbarc  ,'pebung.  3n  ben 
feiten  ber  «ürgerfriege  treten  bie  ßinnabmen  auö  ben  ßonfi^cationen  binju,  bureb  ä^elcbe 
man  bic  befiegten  ©egner  auch  mirtbfcbaftlicb  p oerniebten  fuebte,  bic  «ujie  ber  afrifa- 
nifeben  ©rogbänblcr  betrug  22  SOiiCf.  ®t.,  ber  bon  ben  Släufcrn  bes  «ermögeuö  be«  ißom> 
peju«  gejabtte  'f?rciö  16  ®titl.  Sieben  biefen  einnabmequeaen  ti'at  bic  bon  ben  «ärgern 
nur  im  Solle  ber  3lotb  erbobene  auberorbcntlicbc  ©teuer  (tributum),  bie  nach  gtäcflicb  bc= 
ftanbenem  Krieg  luicbercrftottet  marb,  ganj  juräet  unb  ift  nach  ber  Scblacbt  bon  «qbna 
äberbaupt  nicht  mehr  erhoben;  aber  aucl)  fo  lange  fie  beftanb,  mar  fie  in  ungcreebtefter 
SBcife  bertbeilt,  inbem  oHein  boä  dominium  ex  jure  Quiritium,  nicht  bic  Stootslönbcreicn 
unb  Kopitalicn  pflid)tig  maren.  ^ic  9termeren,  bie  nur  ihr  tleincö  9lctergut  hotten,  mußten 
fär  ihr  ganses  «ermögen  fteuern,  ohne  bie  ©cbulben  in  Slbjug  bringen  jii  bärfen;  bie 
'Jtcicbcren,  meicbc  außer  jenem  'flriontcigcntbum  noch  bebcutenbe  Kapitalien  unb  gepachtete 
©taat^lönbereicn  batten,  fteuerten  nur  mit  bem  ticinften  2beUc  ibreä  «ermögen^,  looju 
noch  tarn,  baß  lebterc  ihre  gelber  bur^  ©flauen  befteaen  liefen,  bereu  Strbeitsfrof't  bureb 
Kriege  unberäbrt  blieb,  mabrenb  fär  ben,  ber  feinen  Weter  felbft  bauen  mugte,  jeber 
längere  Jfrieg  einen  ooaftänbigen  ©tittftanb  ber  Kultur  bebeutetc.  9tfö  einjige  ’fpätcre 
birettc  ©teuer  finben  mir  bic  vigesima  hereditatum  (bergt,  ©rbf^aft^ftcucr).  ^n  ben 
«robin^cn  bagegen  beftanb  in  ber  Kaiferäcit  eine  auögebilbcte  Steuerberfaffung,  meicbc  bem 
9tcid)e  ein  bebeutenbeä  eintommen  fieberte,  aber  ouf  ben  Sänbem  mich  al»  febmerer  ®rucf 
laftete  unb  bornomli^  jur  atuflüfung  bcei  fRcicbed  beigetragen  bat.  $ic  ^»auptlaft  mor 
eine  hobt  ©runbfteuer  (capitatio),  alle,  bie  feinen  eigenen  ©runbbcfib  batten,  jablten  eine 
Kopffteuer  (censns,  tributum),  bie  «eomtcu  mu§ten  fär  bie  beftimmte  ©ummc  ibreö  ®i. 
ftricte:^  auftommen  unb  maren  fd)on  be»balb  ju  ftrenger  Sintreibung  genötbigt. 

§ 10.  Süefe  «Ibgaben  blieben  audj  im  fränlifcbcn  9leicbc  in  ben  ©egenben  bc= 
fteben,  in  mclcben  fid)  bic  römifebe  csteucrbcrfaffung  erhielt,  tarnen  aber  im  gortgang  ber 
3cit,  noiuentli^  burd)  bic  Stusbilbung  be^  Sebenämefen^,  in  SöcgfoII  ober  gingen  in  onbere 
gönnen  äber.  gn  erfter  Sinic  fließen  bic  einfänftc  beä  germauifebcu  Königtbum^  au5 
feinem  ©runbbcfib,  ber  tbeil4  aus  ongeftammtem  gamiliengut,  größtcntbeil^  ober  auö  ben 
in  ben  früher  römifeben  '^heilen  belcgencn  giscalgätern  unb  in  ben  übrigen  ^umaebfenben 
©ebieten  au4  bem  Sigentbum  be«  bisherigen  gärftenbaufeö  beftonb,  meicbc«  mit  ber  $err 
fdjoft  on  ben  ©ieger  überging.  Xer  König  erfebeint  eben  ali  ein  großer  ©runbbefihcr 
beffen  Kanb  in  aücn  Xbeiten  bc«  9lcid)c«  jerftreut  liegt,  fid)  burd)  ©injicbungen , Kouf 
u.  f.  m.  bermehrt,  mic  es  bureb  Sebeutungen  unb  «ergabimgen  bcrminbcrt  mirb,  bic 
SSirtbfeboft  ift  eine  lEomänenmirtbfcbaft  im  auSgebebnteften  9)lobftobe.  .^Keau  tarnen ' ab. 
gefeben  bon  ©ef^enten,  Dlaturallciftungen , Tributen  untermorfener  ober  fcbubbcfoblcner 
«ölterfdjaften,  ©intäufte  miS  3öEcu,  .£xrfcn=,  ffiege=,  unb  «rädengclbern,  auS  «ugen, 
©onfiscotionen,  erblofen  ©ad)eii,  ©innabmeu,  loelcbe  ber  gorft=  unb  SBilbbaun  abmarf! 
SBic  aber  bie  töniglicbc  ©emnlt  äberbaupt  ctmaS  prioatrccbtlicbcS  in  ihrem  SBefen  batte, 
fo  oermifeben  ficb  biefe  öffentlichen  ©intänftc  mit  benen,  bic  ber  König  aus  ©runbbefij} 

b.  polU.  Ocroiiomic.  111.  S.  9 
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lg  I.  cf  en,  2)tc  (^nan5tt)iffcnf(ftaft. 

unb  berri^aftüc^en  9tbgoben  eä  giebt  leinen  Unterfc^icb  stniWen  ber  Söffe  beä 

Staates  unb  bcS  SönigS,  9le(t)t  unb  S3eff^  beS  Si^cuS  iff  eben  nur  9ied)t  unb  33eff^  bcS  SömgS. 

3mSoufeber3eit  oerringertc  ffd)  baS  fönigtid)e  Srongut  bnre^  Stiisbilbimg  beS 
iJebenSttjefenS  S(^entungcn  on  @roffe,  SiStt)iinicr  unb  Slöfter,  Sriege  u.  j.  ro.  immer 
mehr  cbenjo  ’ gingen  Serte^rSobgabeu , SKüuä»  unb  «ergreefft  unb  olle  öt)nlid|en  5Red)te 
beS  SöniqS  auS  benen  (Sinfünfte  flieffen  tonnten  (iura  regalia)  nr.t  wenigen  VtuSnaf)meit 
ouf  bic  £ a n b c S f)  c r r e n über.  2!omit  war  bie  ffnonsieHe  Sntwidtung  in  bie  2 e r r i t o r i e n 
öerlcot  2Bie  früher  im  9leid)e,  fo  waren  and)  für  ben  £anbeSf)crrn  .tmuptqueUen  bie  ©in» 
nabmen  aus  ben  Domänen,  bie  tbeilS  altes  ffantitiengnt,  tt)ei(S  urfprünglid)  oom  Söntg 
oerliebeneS  9(mtSgut  waren.  !Eaneben  bilben  fid)  unter  bem  einfluff  beS  römifd)en  'Jied)tes 
unb  beS  fBartifutariSmuS  bie  JRegoIien  auS  unb  greifen  ais  Stbgoben  oom  ißertcbr  immer 
mehr  in  boS  ©ebiet  beS  .t>anbetS  unb  ber  ©ewerbe  I)inein.  Sin  ungebenres  ©ewirr  ber 
oer ebiebenartigften  unb  bemmenbften  2Bege.,  «rüden  , ,öafen=,  Stapel.,  'Karttgelber  unb 
oor  Ottern  oon  ®urcbfnbräötten  bebedt  baS  fReid).  ®oju  tommen  bie  (5innol}men  an« 
öeimfattS^  unb  SlbäugSrecbt , Ütemter»  unb  «prioilegienoertnuf , Sporteln  aller  Slrt.  lEie 
Stönbe  betümpfen  im  einzelnen  Satte  oft  biefe  SDletbobe  beS  £anbesl)errn , ä« 

oerfeboffen,  leugnen  ober  principiett  nid)t,  baff  biefe  ©intünfte  ein  unabffängiges  9ied)t  ber 

SanbeSregierung  ^inb.  _ ^ .. 

S 11  ®n  eigenartige^  Silb  bieten  bie  bcbcutcnbcren  atabte,  namcntlid)  bic  ^ur 

SelbftLbigteit  gelangten  ").  SBenn  Wir  in  biefen  nüttelalterlicffcn  ©emeinwefen  überffaupt 
oielfa*  SSorlöufer  beS  mobemen  StaoteS  feffen  tonnen,  inbem  bicfelben  and)  biejemgen 
Sunctionen  übemeffmen  mufften,  welcffe  ffeute  Ülufgaben  ber  Staatsgewalt  geworben  finb, 
fo  ift  bies  befonbers  auf  finanjiettem  ©ebiete  ber  SuW.  XaS  ftäbtiicffe  «eburrniff  jerfor. 
berte  umfaffenbe  ftönbige  wie  aufferorbentlidbe  ÜluSgoben  für  bie  Sßertffeibigung  ber  «tobt, 
ben  Sebuff  ber  «ürger,  öffentliche  «outen,  Slufwenbungen  für  ben  «ertebr.  Dlun  beiüBen 
bie  Stöbte  jwar  meift  aueff  meffr  ober  weniger  beträchtliches  nuffbores  ®igentl)nui  on 
£anbgütern,  Sorften,  SOlühlen,  Steinbriiehen  it.  f.  w.,  aber  ber  ©rtrag  beffelkn,  lowie  ber 
in  ihren  .^länben  befinblichen  Regalien  reifte  nicht  onS  für  ben  «ebarf. 
übriq  oon  Sitten,  welche  bie  «ortheile  ber  Stabt  genoffen,  eine  entipredjenbe  «eiffilfe  für 
bie  gäneinfamen  StuSgaben  ju  forbern.  $ier  tritt  alfo  juerft  bie  Skucr  im  mobernen 
Sinne  auf  bie  SeitragSpflid)t  aller  ttRitglieber  eine*  ©euieinwe)cnS  tnr  beffen  initen  nod) 
ihrer  fieiftungSfähigteit  als  allgemeine  «ürgerpflicht,  unb  wefentlid)  Jür  ben  ©hnvofter  ber 
freien  Stabt  im  ©egenfaff  -tnr  fürftlid)en  war  eben  baS  ttlecht  ber  «elbitbeffeuerung.  Sin 
anqs  würben  befonbere  Steuern  nod)  bem  jebeSmaligen  «ebürfniff  erhoben,  bei  wach 
ienbem  ®ebarf  ftönbige  Stbgoben,  öorbcfialtli^  aufifrorbentlidjcr  uöt^ig  ttjcrbcnber 
fteuem.  Xic  orbcntli^en  9(uflagen  Ratten  übermiegenb  bic  92atur  mbireftev , auf  ißet' 
brauchSgegenftönbe  nnb  «ertehrSatte  gelegter  Slbgnben,  als  aufferorbentliche  wählte  mon 
meift  birette  «ermögenSfteueni,  bejiehnngSweife  mit  biefen  combinirte  ifjerionalfteuern;  im 
£aufe  ber  Reit  würben  audi  biefe  oielfad)  ftänbige.  «eichten  beibe  nicht  miS,  fo  nahm  man 
ben  öffentlichen  ©rebit  in  Slnfprud),  theilS  burd)  Slnticipation  oon  ©innahmen  im  SBege 
ber  fchwebenben  Sd)ulb,  tl)eilS  bnrd)  Slnfnahme_  einer  funbwten  Schulb  in  «• 

Xiefe  qonje  Slrt  beS  ftäbtifchen  JpauShalteS  lieff  fidi  nur  bei  ©elbwirthicha|t  burchfuhren 
unb  fo  finben  wir  in  ben  mittelolterli^en  Stäbten  jnerft  eine  burd)  eigene  Organe  unter 
gefefflid)  georbneter  ©ontrole  geführte  StaatSwirthfdiaft  im  heutigen  «innc,  benn  bie  all' 
gemeinen  «eichsfteuern  treten  im  SOlittelalter  nur  oereinselt  ouf,  wie  1207  für  Unteiftuhung 
beS  heil,  flonbes,  bei  beu  ,'puffiten.  unb  lürfenh-iegen ; nnb  bic  led  1548  eingetnhrten 
Sammerjiele  für  bie  Soften  beS  «eid)StommergerichteS  waren  fo  unbebeutenb , bic  ouffer. 

11)  Sgl.  Schönbetg,  Sinanjoerfiältniffe  ber  Stabt  Bafel  im  XIV.  nnb  XV.  3ahrh.  1879. 
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orbentlic^e  Steuer  ber  ytömermouate  bei  ätcic^öfriegen  fo  unoontommen , ba§  beibe  nic^t 
j iu'^  ©eroic^t  fielen;  ber  gro^c  ^^51an  einc^  finanziellen  9tcid^$grenz5oüeö  (1523)  fc^citcrti\ 

i§  12.  Seljr  langfam  brat^  fic^  ber  ©ebante  ber  allgemeinen  Stcucrbflic^t  unb  mit 
ilir  bic  ©clbmirt^fc^aft  in  ben  Territorien  33a^n.  3«  einer  Steuer  moren  bic  Üanbcö- 
Ijerrcn  aH  fold)C  nid^t  berechtigt,  fic  menben  fi^  in  bem  3}k6c,  alö  bie  ginfünftc  ouö 
Tomönen  unb  3tegalicn  nicht  mehr  genügen,  an  bic  Stäube,  ihnen  augerorbcntlichc  Öci^ 
hilfen  zu  gewähren  (adjutorium,  subsidiura,  petitio,  SBebc,  aides),  loelchc  oon  ben  Stäuben 
nicht  nur  bcmiüigt,  fonbern  aud)  umgelegt  unb  oerioaltet  merben.  Ter  iianbtog  ücrtheilt 
bie  z»  crhcbcnbc  Summe  auf  bic  Steuerpflichtigen,  er  beftimmt  bie  Steuereinheit,  ben 
Stcuerfug,  beforgt  bie  (Srhebung  burch  feine  ®eamle  unb  Ocrmaltet  bie  cingchenben  ©elbcr 
burdh  feinen  9(uöfchuij  q1§  äanbfdjaftstoffc,  melthc  Don  ber  fürftUchen  fiammerfaffc  ganz 
getrennt  bleibt;  bic  Otegierung  h«t  nur  bic  ihr  bcmilligte  Summe  in  ©mpfang  zu  nehmen, 
gur  eine  Bahl  an  unb  ab  cintrctcnbcr  gällc  morb  ee  ^»ertommen,  baß  folchc  Beihilfen 
nicht  abgcfchlagen  merben  tonnten,  übrigen^  aber  behauptete  fich  bei*  ©harattcr  ber  Sebe 
al§  cinc§  freimittigen  Bufdmffe^  nod)  lange.  9ticht  nur  Slocf  in  feiner  Schrift  de  con- 
tribntionibns  (1634)  hält  ben  aap  feft,  baß  bic  Uutertbanen  blo^  in  subsidium  ber 
Snmmergüter  bcftcucrt  merben  foUcn,  fonbern  auch  Scefenborff  faßt  im  „Teutfehen 
Sürftenftaat"  (1656)  bic  Steuer  al^  ein  „Extraordinaer  SOiittcl,  baö  bie  (Ihriftlichen  Obrig= 
teiten  anber4  nicht  al§  in  hodibringenbcu  9tothen  begehren",  ©rft  aümälig  mirb  mit  bem 
fteigenben  öffcntlid)en  Söcborf  burd)  ftehenbe  ,'pccrc  unb  Scamtenthum,  theinocife  and)  zufolge 
ber  S8crringerung  be4  ftammergute^  bic  ^emiaigung  ftänbifchcr  Bufchüffc  Flegel  unb  mit  bem 
Sinfen  ber  ftänbifdhcn  ^Rechte  immer  mehr  2form.  Taiicbcn  finb  in  biefer  älteren  3eit 
mcfenttich  ziuei  9)?omcntc  heroorzuheben , bo5  ©inbringen  bc^  mälfchen  ^Hegali4mu^,  toie 
3tofcher  benfelbcn  nennt  (S.  151  ff.  158  ff.)  unb  ber  ©nbe  bee  17.  ^^iahrhunbert^  beginn 
nenbe  unb  burd)  ba4  18.  gah^^hunbert  fortgeführte  Slccifcftrcit.  SSenn  biefe  ©ntmiefhmg 
ficb  mehr  ober  meniger  analog  in  ben  oerfchicbenen  Staaten  bc4  Jeff  lau  bc§  ooü- 
Ziel)t,  fo  fchen  mir  einen  mcfentlid)  anbern  $8erlauf  in  ©n glaub,  ba^  aUcin  gegenüber 
ber  continentolen  Berfplittcrung  be^  £ehen#mefen4  bie  Staatscinheit  feftl)ielt.  Slüerbingö 
fidherte  fid)  SBiihclm  I.  auch  einen  Ungeheuern  ©runbbefip  bei  ber  Groberung,  ober  ba^ 
neben  treten  nitfft  blo^  öebühren  im  toeiteften  Sinne  (tines  et  umerdamenta)  ouf,  fon 
bern  fepr  halb  mirflichc  Steuern,  fo  bic  SRilitärbcfreiungeftcuern  (tallagia  et  scutagia) 
bann  and)  ©infommenftcuern.  ©nglanb  ift  ferner  ba^  erfte  iianb,  bo4,  mie  einen  Älataftcr 
im  Domesdaybook,  eine  einheitliche  ^vinonzoermaltung  in  bem  Schapomt  (scaccarium,  ex- 
chequer)  crpält,  mclche»  alle  Böh^ungen  leiftet,  alle  ©intünftc  cinzicht  unb  al4  Schapgericht 
olle  Siuonzftrcitigfeittn  cntfchcibct,  c4  bietet  bow  erfte  ScifpicI  einc§  Staat$hauptbuche4 
(rotulus  annalis,  great  Koll  of  tbe  Exchequer),  in  meld)cm  alle  jährlichen  ©innahmcu 
unb  9(uögabcn  üerzeichnct  merben.  Tic  Magna  Charta  legt  fobaiin  ben  ©runb  be^  Steuer^ 
faemilligung^re^tcö,  inbem  fic  beftimmt,  baß  außer  ben  brei  hi’ttömmlichen  Steuern  (Öüfe= 
gelb  beö  ^ünig'ä,  Ütittcrfchlag  be§  ältefteu  'öohnc4,  ^lu^ftcucr  ber  älteften  Tochter)  feine 
$tbgabe  erhoben  merben  follc,  ^nisi  per  commune  consilium  regni  nostri“.  Tic  Sonige 
brechen  biefe  Bufagc  oft  ober  fudhen  fie  burch  inbireftc  51bgabcn,  yfaturalrequifitionen,  i8cr 
pfänbungen  u.  f.  m.  zu  umgehen,  aber  baö  '^^arlament  mibci'fteht  zähe  unb  fept  1382  zum 
crftenmal  bic  l>lppropriation^claufel  burch,  »uonad)  baö  bemiüigtc  ©clb  nur  für  ben*  be- 
ftimmten  B'ueef  au^gegeben  merben  borf.  Schaprathe  bcy  '4^arlament‘ö  prüfen  bic  ©in 
nahmen  unb  91uögabcn.  Tie  53ürgcrtriegc,  ber  thatfädilidjc  Slbfoluti^muÄ  ber  Tabors 
unb  boö  oerfaffung^mibrige  9tcgiment  ber  Stuarts  fteUcu  z»öor  biefe  ©rrungenfdmften 
mieber  in  3rage,  aber  nod)  langem  Kampfe  fiegt  mit  bem  Thi'onmcchfcl  oon  1688  bic 
Sinanzhoheit  bc^  '^arlomcntew  enbgültig,  gleichzeitig  mirb  bic  Staat4jchulb  im  mobernen 
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Sinne  begrünbet,  bic  parallel  mit  ber  ^J(u§bc(}nunö  beö  britifc^eu  SloIoniatveid)C^  unb  feiner 
inneren  mirtpfc^aftlicpen  (^ntmidtung  fteigt. 

3n  grantrei^  bagegen  t)errfd)t  feit  Submig  XIV.  ber  9(bfoIuti§mu§  and)  auf 
finan^iettem  ©ebicte,  roobei  bic  Steuerprinitegien  ber  beoorrcditcten  Stäube  beftepen  bleiben, 
©leid^^eitig  aber  mirb  ©olbert  ber  Sepöpfer  ftrenger  Drbnnng  im  Staatöpau^palt,  er 
oerminbert  menigften^  möglicpft  bic  .gärten  ber  ^I3eftciierung , befeitigt  innere  3öHe  imb 
äpnlicpc  pemmenbe  yibgaben,  legt  ben  ©runb  be^  moberneu  Stecpnimg^ioefen^  unb  bringt 
fo  opne  neue  Steuern  (Sinnapmen  unb  ?tu»gaben  in’ö  ©leicpgemicpt.  Sieben  biefer  0rb= 
nung  ift  ber  ©ebanfe,  iueltper  bic  Solbert’f^e  giuanjiüirtpfcpaft  eparafterifirt,  bic  ©infiept, 
baB  bliipenbe  Sinanjen  fidp  nur  ouf  einen  blüpnibcn  Solf^tooplftanb  begrünben  loffen, 
mäprenb  biö  bapin  bic  Ä'unft  ber  ginan^männer  nur  bnrin  ^u  beftepen  fepien,  möglicpft 
nie!  auv  bem  Soltc  perauö;^uprcffen. 

*3)^  miff cnfd)aftlicpc  ©rfenutniB  cine^  rationcllenginangmcfen^  blieb 
gleicptüopl  biä  in'§  18.  ^^tpi^punbcrt  fepr  bürftig,  eine  tiefere  ©rfaffuug  feiner  ’iprob' 
lerne  finben  mir  faft  nur  bei  Sobinud  (1530—98),  bei*  fiep  nl^  ^^olitifcr  mie  al§  3Jolf^= 
mirtp  über  feine  3citgcnoffen  erpebt,  er  giebt  ^uerft  eine  Spftemntif  ber  Staat^einnapmen, 
iDobei  bemerfen  ift,  ba§  er  mie  Sedenborff  birecte  Steuern  nur  im  galle  unabioci^= 
lieper  S^otpmenbigfeit  julaffen  luiü,  er  greift  nor  allem  bic  Steuerprioilegieu  an  unb  be= 
tont  fdparf  bie  gorberuug  ber  älllgcmeinpcit  ber  S^cftcucruug  unb  ipre  glcicpmäpigc  58er= 
tpeilung,  nur  bic  Steuern  finb  ju  billigen,  „quae  in  omnes  ordines  pro  singulornm  fa- 
cultatibus  exequantur.“  Xic  facultates  erflärt  er  burep  „pro  viribus,  pro  eninsque 
Opibus  ac  Ibitunis.“  ©in  gortfepritt  finbet  fiep  in  ftlod’4  Seprift  de  aerario  (1651), 
fofern  bcrfelbe  bie  allgemeine  Stcuerpfliept  betont,  bic  öcbcngnotpburft  fteuerfrei  laffen  unb 
nur  ba^  ©infommen  (fmetus)  beftcuern  mill,  mäpveub  bie  beiben  Xelacourt’^  aU  S8er^ 
treter  ber  pollnnbifepen  ^anbcl^oligaripie  bic  ©onfumtion^abgaben  oor  ben  birettcu  Steuern 
beüorjugen,  beren  ftarfc  5lnfpannung  leiept  bic  Steieperen  ^ur  Slu^mnuberung  betuegen 
mürbe.  Stuep  Scefenborff  fprid)t  fiep  für  SSerbraucp0ftcucru  au$,  mcil  bicfclben  unmcrf= 
liep  unb  freimiüig  ge^aplt  mürben,  unb  menn  fic  bie  ^lermeren  mepr  bclaftctcn  al^  bic 
^teieperen,  bic^  fid)  buri^  pöperc  Söpnc  au^gleiepe.  ©onriug  maept  auf  ben  Unterfepicb 
ber  ^llotpmcubigfcit  ber  ju  befteuernben  ©egenftänbe  aufmerffam  (de  contr.  62).  ft'locf  in 
ber  genonnten  Sdjrift  miH  bic  iintercit  Slaffeu  fteuerfrei  laffen  unb  ücrioirft  bcöpalb  bie 
Vlceife,  ttl^  allgemeinen  ©mnbfap  für  bic  Steuern  ftcUt  er  pin,  boft  fic  „collecta  secundum 
facultatem  patrimonii  imponi  debent  — • quia  nisi  eorum  proportio  commensuretur , ut 
onera  commensnrata  sint  viribus  eorum  quibus  impomintur,  semper  erit  iniustitia.“ 
51ber  erft  9Kontc^quieu  bringt  1748  im  13.  33mpc  feinet  „©cifte^  ber  ©efepe"  ben  ßu^ 
fammenpang  beö  ginonjmefenö  mit  bem  ganzen  inneren  Stoat^Jlebcn,  fpccieü  mit  ben  fo= 
cialcn  3uftäuben  unb  ber  !öcrfaffung  jur  Slnfcpauung,  ©r  ^eigt  bic  Segiepungen  ber  Sc- 
fteucruug  jur  Sflabenarbeit,  äum  ®e^poti^muö  unb  ^ur  greipeit  — on  peut  lever  des 
Iributs  plus  forts  k proportiou  de  la  libert^  des  sujets  — unb  giebt  eine  fur^e,  aber 
für  feine  bebeutfamc  ©parafteriftif  ber  einzelnen  Steuern,  ©leiip^citig  tritt  ol^  3ie- 
nftion  gegen  ba#  ^IJcrfantilfpftcm  bie  mepr  fpeculatioe  pppfioh'atifcpe  Scpulc  auf.  3pr 
^Iu5gnng4punft  mar  ein  finanzieller,  ba^  SBcrf  La  dime  royale  oon  SJauban  (1707)^ 
ber  felbft  niept  ju  ben  '^Jppfiofraten  gepörte,  aber  auögepenb  oon  ben  peillofen  ginonzzu- 
ftäuben  graufreid)^,  gbee  einer  cinpeitücpen  ©infommenftcucr  aufftcUtc.  SBeil 

alle  Staotöbürger  ben  Sd)up  bc^  Staaten  bebürfen  unb  biefer  benfelbcn  niept  gemäpren 
tnnn  opuc  bic  notpmenbigen  Sßittel  piefür,  fo  müffen  aUc  33ürger  im  S8erpältniB  ipre^ 
©infommen^  bazu  beitragen  unb  jebc^  'ißrioileg,  ba^  picoon  befreit,  ift  ungereept.  ia^ 
©infommen  muf}  naep  S8auban  bc^palb  ber  3)ia§ftab  ber  Steuer  fein,  meil  je  bomepmer 
unb  reidjcv  jemaub  ift,  befto  mepr  er  ben  Sepup  be»  Staote4  bebarf.  ^liie  bemgemä^  ZU 
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erpebenbe  ©infommenfteuer  nennt  er  dime  royale  unb  legt  bar,  mic  fic  üon  ben  einzelnen 
©infommen  zu  erpeben  fei,  mobei  ba^  menu  peuple,  bic  fleinen  ^anbmerfer  unb  31rbcitcr, 
befonberö  zu  feponen  fei.  Ta  aber  ber  Staat4bebarf  burep  biefc  Steuer  allein  niept  gc* 
bedt  merben  fönne,  müßten  bic  Salzftcucr,  bic  3ödc  u?tb  SSerbraudp^abgaben  üon  entbepr* 
lid}cn  SebenSbebürfniffen  beibepalten  merben. 

Tiefe  gbcc  ^-8auban  ba^  Stcuerf^ftem  möglicpft  auf  eine  einpcitlicpc,  allgemeine  unb 
glci^mäpigc  »gäbe  zu  ftcaen,  blieb  bei  ben  ^^ppfiofroten  maßgebenb,  nur  zogen  bicfclben 
naep  ipren  cigentpümlicpen  uolf^mirtpfepoftlicpcn  2(nfcpauungcn  au^  bem  Sap,  baß  bic 
iiaubmirtpfepaft  allein  einen  Üleincrtrag  abmerfe,  ben  SepluB,  ba§  au§  biefem  allein  ber 
Staat^aufmanb  beftritten  merben  fönne '»).  Spftematifdp  cntmidelt  biefc  31nfiepten  nament- 
liep  Ouc^nop  in  feinem  Tableau  6conomique  unb  ben  Maximes  generales.  Tcm  nape= 
liegenbcn  ©inmanb,  baß  ber  ©rtrag  einer  fold}en  Steuer  uom  S^einertrag  nie  für  ben 
Staatlbebarf  au^reidjen  fönne,  glaubten  bie  ^ppfiofratcu  burep  bic  gorberung  zu  begegnen, 
bap  ber  Staat  fiep  auf  ben  3tccpt^f^up  unb  bie  SJolt^erziepung  bef^ränfen  unb  ber  bi^s 
perigen  ®ielregicrctei  entfagen  foUe,  burep  mclcpc  man  ftrebe,  ^^anbel  unb  ©emerbc  fünftliij 
ZU  leiten.  So  uuproftifd)  biefc  gorberung  unb  fo  fepief  ber  ©efiept^punft  mar,  oon  bem 
bie  ^ppfiotraten  auögingcn,  fo  paben  fie  boep  burep  ipre  Sritif  anregenb  gemirft  unb  Oor 
allem  91.  Smitp  einen  9lnfto6  zu  feinem  großen  SBerfe  gegeben;  am  cingepenbften  unter 
ipnen  befepäftigte  fiep  ber  ältere  3Jtir ab cau  mit  ben  Steuern  in  feiner  Theorie  de  TimpOt 
(1761),  ber,  ba  ber  impot  unique  oom  produit  netni^t  auöreicpe,  ba§  3ugeftänbniß  maifttc, 
baneben  bie  Salz^  unb  Tabatftcuer  zu  bclaffcn  unb  eine  ^erfonalftcuer  naep  bem  3fcin^ 
mertp  ber  9!Bopnungcn  oerbunben  mit  einer  Slaffcnfteucr  (capitation)  zu  erpeben. 
©egenfap  zu  i^en  ^ppfiofraten  fuept  gorbonnai§  in  feinen  Principes  et  obsei-vations 
economiques  (1758)  barzutpun,  baß  bic  glcicpe  33cfteuerung  naep  bem  ©infommen  imgc- 
redpt  fei,  ba  fie  bal  fleinc  ©infommen  oiel  fernerer  treffe  al^  ba§  größere.  3n  feinem 
Sape  „celui  dont  le  revenu  est  bome  k la  substance  necessaii'e  ne  peut  aider  personne“ 
liegt  ber  9ludgang^punft  ber  Sepre  Oom  ©jiftenzminimum,  er  oermirft  beäpalb  alle  Steuern 
auf  unentbeprlicpe  Seben^bebürfniffe.  ''^raftifep  fucptcTurgot  auf  pppfiofratifeper  @runb= 
läge  für  bic  9fcform  ber  ginanzen  zu  mirfen,  erreiipte  aber  mcfentlicp  nur  eine  freiere 
93cmegung  be§  Jpanbclö  unb  ber  ©cioerbc  unb  fcpcitertc  in  feinen  meiteren  91bfieptcn  an 
ber  ©oolition  ber  prioilegirten  ^utereffen.  Tic  franzöfifepe  9ffcOolution  unternapm  eine 
Sfcgelung  ber  ginanzen  nad)  pppfiofratif^en  ©runbfäpcn,  beren  Tur^füprung  fidp  aber 
fofort  alä  unmöglii^  ermie^;  aiicp  bic  fucccffioc  SSicbcrpcrfteHung  anbrer  birefter  Steuern 
oermoepte  nidpt  ben  Sanferott  aufzupalten,  au^  bem  erft  ^'tapoleon  ba^  £anb  rettete 
buri^  ein  umfaffenbeö  inbirefte^  Stcuerfpftem , roelcpeS  neben  ben  bireften  oier  .'paupter^ 
trag^fteuern  (©runbfteucr,  Tpür^  unb  genfterftcuer , ^erfonaL  unb  SRobiliarfteuer  unb 
©emerbefteuer)  fortan  bie  ©runblagc  ber  franzöfifdpen  ginanzen  geblieben  ift. 

3n  ©n glaub  trat  1784  933illiam  ^itt  al^  ginanzreformer  naep  rationellen 
©runbfäpen  auf,  inbem  er  ben  3olltarif  in  liberalem  Sinne  reoibirtc,  baburep  ben  Si^muggcl 
befeitigte,  bie  ©innapmen  erpöpte  unb  bic  ©infommenfteuer  cinfüprte. 

§ 13.  Scrcitö  zuoor,  1776,  unternapm  c^  91.  Smitp  in  feinem  Wealth  of  Na- 
tions,  Öu(p  V,  ch.  II.  p.  2,  eine  Staatsmirtpfcpaft^lcprc  in  ®czug  auf  bie  Sefteuerung  aiifzu^ 
fteüen  unb  marb  bamit  ber  ®egrünbcr  ber  ginanzmiffenfepaft  im  peutigen  Sinne,  baß  bic 
©efepe  ber  Solfömirtpfdpaft  ben  ©efepen  über  Steuern  zu  ©runbe  liegen  müffen.  greiliep 
oermirft  er  eiufeitig  alle4  ©infommen  be^  Staate#  au#  eigenem  Seftp  unb  ©rmerb,  feine 
ginanzmiffenfepaft  ift  nur  Steuer^  unb  Staat#fcpulbenleprc,  aber  er  faßt  zuerft  ben  inneren 
3ufammenpang  ber  einzelnen  Steuern,  mclcpc  auf  eine  ober  meprere  ber  brei  ©innapme^ 

12)  Que  rimpdt  soit  stabil  immediate-  non  sur  le  salaire  des  hommes,  ni  sur  les 
ment  sur  le  produit  not  des  biens>fonds  et  denr^es.  (Quesnay  Max.  V.) 
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qucaen,  SReute,  ©eloimt  imb  Sofin,  faücn  muffen  uiib  giebt  biefem  Sufammen^ong  9fud= 
bruef  in  feinen  berüijmten  üier  Stenerregeln.  II.  UI.  unb  IV.  berfelben,  bog  febe  Steuer 
beftimmt  fein,  in  ber  mögiie^ft  menig  brnefenben  Sffieife  unb  mit  ben  mögüc^ft  geringen 
llnfoften  erl)oben  merben  follc,  finb  unbeftritten.  ®ic  midf)tigfte  aber  ift  bie  erfte-  $ie 
Untertbnndi  jebe«  Staaten  foflten  sum  Unterhalt  ber  ^Regierung  fo  genau  als  mögtic^  im 
'ilerbaltiuB  i^rer  l'eiftungÄfobigteit  beitragen,  bas  Reifet  im  iBer^ältniß  be«  gintommeni 
bas  fte  jeber  unter  bem  3d)i©  ber  IRegierung  genießen."  gs  liegt  auf  ber  .^anb , baß 
ber  ,VDeite_  Sah  tcuiesmegs  auS  bem  erftcii  folgt  unb  baß  ber  ©runb , roesbalb  er  bie 
«eitragsßflidjt  nad)  Serßättniß  ber  Sciftungsfoßigfeit  gtcicßftellt  mit  ber  naeß  ißerßättniß 
ber  gintünfte,  nämlicß  ber  Seßuß  beS  Staate»,  ein  meeßanifd)  abftracter  ift,  ba  er  geioiffe 
unftreitig  befteßenbe,  aber  mirtßf^afttieß  nießt  feßarf  abingreii^enbc  ©roßen  auf  aritßmctifdi 
fefte  Slcrßdltnme  ^urüeffüßren  miß.  $icfc  l'Iuffoff ung , »on  ber  übrigens  Smitß  im  gin^ 
,^Incn  prottifd)  mandje  'KuSnaßmen  jugefteßt.  Wurzelt  in  feiner  bürftigen  9Iuffoffnng  beS 
Ätnates,  beffen  «ebcutung  für  bie  ißottsmirtßfdjaft  er  feßr  unterfcßäßt.  So  qcmiß  bie. 
lelbc  nbcriDunbcn  ift,  fo  ßat  feine  Steuerßolitif  boeß  ebenfo  cßocßemacßenb  geluirtt  mie  fein 
gan|C6  «luß , loobei  in  Setratßt  ju  jießen  ift , baß  gerobe  bei  ber  ffinanüioirtßfcßaft  bie 
pii)d)oIogncß.)tttIid)en,  nationalen  unb  gefcßid)tlicßen  f?actorcu  meniger  in  »etra(ßt  tommen 
melcße  ®mitl)  tm  SßttrtßfdßoftSleben  überßaupt  entfdjieben  nnterfcßü'ßte.  iRimmt  man  ßicrjil 
bte  reieße  9tnSftattung  feiner  9tuSfüßrungen  mit  Seifpieten  nuS  ber  pofitioen  Sinanüqefeß 
gebung,  foime  bte  bctminbernsmürbige  Seinßeit  ber  ÜRetßobe,  mit  loelcßer  ein  oielfacß  un. 
ficßercsjmb  feßr  tüctcnßnftes  äRatcrinl  oerioertßet  loirb,  fo  luirb  man  aneß  nad)  ber  ßnan- 
Sietlen  ^eitc  bie  Serbienfte  Smitß’S  taum  ßoeß  genug  anfeßtagen  fönnen.  Seine  engtifdien 
Raeßtotger  ßaben  bie  Sinanswiffenfcßaft  nid)t  erßebtieß  geforbert,  fie  murmelten  üu  feßr  in 
ben  ^arteigegeniaben  ißreS  SanbeS,  SRicarbo  «.  fteßt  gana  auf  ben  Smitß'fcßen 
©rnnbtaßen  unb  metdü  nur  in  ber  9(uffaffung  einaefner  Steuern  bon  ißm  ab;  erft  =«  St 
l “ntmtaßm  es,  bas  2Berf  feines  großen  RtorgängerS  ben  erioeiterten  ftemüniffen 
unb  jortgeicßnttenen  Cvbeen  ber  Qeßtaeit  ananpoffen.  gr  miberlegt  treffenb  bie  üeßre,  baß 
bie  «teuer  ein  gntgelt  für  ben  «ortßcit  fei,  ben  bie  StaatSanftalten  bem  ginaelncn  bieten 
bteie  leien  ein  lo  unbebingtes  SBebürfniß  für  ^eben,  baß  eine  Unterfeßeibung , mer  meßr 
^ortßeit  baoon  ßnbe,  iinmögticß  fei.  ©teicßßeit  ber  öefteucriing  liege  bicimeßr  in  ber 
©leicßßcit  ber  Epfer,  melcße  bie  Steuer  mifcrtegc,  er  bertangt  besßalb  Steuerfreißeit  bcS 
Ltilten^aminininms,  ftarferc  ^eranaießung  beS  fiinbirten  gintommenS,  grbfcßaft«fteuern 
mill  aber  ben  mefentlicßcu  StaotSbebarf  bureß  inbireftc  Steuern  auf  entbeßrtieße  «er- 
biaudisgegenftanbe  beeten.  So  loenig  feine  9tiiSfüßningcn  im  ginaelnen  unanfeeßtbar  finb 
10  bebeutenb  |inb  fic  fnr  bie  ©egenroort,  namcntlicß  nudj  meit  er  in  gngtanb  auerft  bie 
itoltsmirtßfdioft  als  ein  mit  bem  übrigen  nationalen  nnb  focialen  ücben  in  enger  Se- 
aießung  itcßcnbes  ©cbict  beßanbelte  unb  bon  biefem  ©cficßtspuntt  ßaben  bie  Sapitel  2—8 

Political  econoiny  in  ißrer  9trt  für  bie  Sefteuernnq 
nbnl,d,e  ^»icßtigteit  mie  baS  Sueß  V bon  Smitß.  gnglanb  ßatte  bmieben  ben  SBortßeit 
uner  .Reiße  bebeuteuber  Suianaminifter , unter  benen  namcntlicß  '^Jeel  unb  ©labftone 
au  nennen  finb,  _mcld)c  bem  StaatSßausßalt  eine  für  bie  «erßältniffe  beS  «anbeS  naßean 
boUfommene  ©eftalt  gegeben,  feinen  grebit  neu  begrünbet  unb  in  ißren  SReben  eine  gunb 
grübe  gelauterter,  ßnanaieacr  grfenntniß  geliefert  liabcn.  gnglanbS  ginanamirtßfdiaft  bc- 
rußt  nad)  ber '^sccl  feßen , uon  ©labftone  boHenbeteu  'Reform  mcfentlid)  auf  ergiebiger  Söe. 
Itenernng  entbeßrlid)cr  ©enußmittel,  ^öße  nnb  innere  SßerbraueßSabgaben  liefern  bei  einer 

nur  2?  S«l  grbfcßaftsfteiier,  ©mnb.  unb  imuSfteuer) 

Jueß  grantreieß  ßot  feit  1815  feßr  tücßtige  f^innnaminifter  geßabt,  bie  elaftifißc 
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Äraft  feiner  Jinanjen  aber  beruht  meit  mc^r  ouf  bem  öto§en  fRcid^t^um  beö  Sonbe^  alä 
auf  einem  rationellen  Dictmebr  im  SSefentUc^en  ganj  ba§  nopolconifc^e  ge= 

blieben  ift.  5)icö  l^at  ftcb  fomo^l  mäbrenb  ber  9ftcftauration  mie  nad)  ber  9lieberlage  üon 
1871  gezeigt,  mit  überrafc^enber  2ei(^tigfcit  trug  in  beiben  (Spotten  ba$  £anb  bie  3Re^r= 
betaftung,  meld)e  1871  700  3RUI.  Sr.  erreichte  unb  bereite  in  menigen  Sauren  mar  ba§ 
@Ici(bgemid)t  be^  Subget^  bergcftellt.  Sßenn  nad^bem  bie  ginna^men  üon  1876  biä  1880 
ftetig  fteigenbe  Ueberfd^üffe  ergaben,  feitbem  ein  3lüdgang  eingetreteu  ift,  fo  ift  bcrfelbe 
/ium  Xi)eil  ber  ^u  rafd^  erfolgten  ^(ufl)cbung  üon  Steuern,  noc^  meit  mc^r  aber  ber  ma|^ 
tofeu  Steigerung  ber  9tuögabcu  pjufdircibcn  unb  bemeift,  ba&  auc^  bie  Spannfraft  be§ 
rcic^ften  Sauber  ©rennen  bat,  melcbe  nicht  ungeftraft  überf^ritten  merben**).  — Stuf  miffen= 
f^aftlicbem  ©ebietc  fehlte  e^  bi^  in  bie  ucueftc  3cit  gmar  nicht  an  tüchtigen  91rbeitcn  über 
einzelne  fragen,  mohl  aber  felbftänbigcr  Bearbeitung  ber  £chrc  üom  Staatöhau^h®^^ 
©angen.  $ier  finb  bie  grangofen  erft  neuerlich  eingetreten.  3u  neunen  ift  Parien, 
Traite  des  impots.  4 vol.  2.  ed.  1867.  ®r  üermirft  fomohl  bie  Sehre  ber  „relation  coin- 
mutative  entre  le  protit  retir6  des  depenses  publiques  et  le  support  des  impots,  qui 
doivent  y faire  face“,  — fie  finb  la  negation  absolue  de  tout  principe  genereux  dans  l’ad- 
ministratioü  publique  — al^  auch  bie  £chre  üon  ber  ©leiihh^it  beä  Dpferö,  meit  fie  auf 
ber  fchiefen  (Sbene  beö  nivellement  social  ftehe  unb  miÜ  bie  Steuer  („le  prelevement 
oper6  par  l’etat  sur  la  fortune  ou  le  travail  des  citoyens  pour  subvenir  aux  depenses 
publiques“)  begrünben  auf  bie  „idee  moyenne  et  simple  qui  proportionne  Fimpot  aux 
biens  particuliers,  consideres  tout  ä la  fois  comme  la  base  des  sacrilices  du  citoyen  et 
comme  l’objet  le  plus  palpable  et  le  plus  important  de  la  protection  de  Tetat.  Les 
richesses  individuelles,  consid^rees  ainsi  comme  la  mesure  commune  du  benefice  retire 


de  l'ordre  social  et  des  mesures  qui  determinent  la  possibilite  du  sacrifice  de  chacun, 
deviennent  l’etalon  de  la  contribution  theoriquement  la  plus  juste  aux  depenses  de 
l’etat.“  (5r  üermirft  bemgemä^  bie  progreffiüe  Steuer  ebenfo  mie  bie  ftarferc  Bcftcuerung 
bey  funbirten  ßiufommcn^  als  uuburchführbar,  erhebt  fich  aber  über  baä  Bonirthcil  feiner 
I £anbÄlcute,  inbem  er  bic  (sinfommcnftcuer  befürmortet,  melche  g.  B.  be  B^h^^obe  einen 

j „tribut  detestable  oü  tous  les  principes  sont  fauss6s“  nennt.  B’^aabhonS  Stnfichtcn, 

bic  fid)  gu  ücrfchiebcneu  fchr  miberfprcchcn , haben  üormiegcnb  nur  bie  Bebeutung 
ber  Suriofitüt,  in  ben  Contradictions  economiques  üermirft  er  alle  cingelnen  Steuern 
priucipieU,  erflört  aber  ba^  Hebel  für  unücrbcfferlich , fo  lange  nicht  bic  Drganifation  ber 
gnbuftric  nnb  bie  politifche  ^Reform  bic  ©leichhcit  ber  Bermogen  herbeigeführt  haben,  in 
feiner  Tlieorie  de  Fimpot  bagegen  bringt  er  ein  Spftem  üon  Steuern,  bad  gmar  boS  ^bcal 
ber  ©crechtigfeit  nicht  ücrmirtliihe , aber  fich  ih*^  nähere,  ^ic  bebcutenbftc  Seiftung 
ber  ©egenmort  ift  Baul  üeropsBeaulicu’^  obengenannte^  2Bert  Traite  de  la  Science 
des  tinances,  bad  namentlich  frongöfifche  unb  cnglifche  Serhaltniffc  ungemein  reidh= 
haltig  ift,  bagegen  beutfehe  Bcrhältniffe  nur  unüollfommcn  berüeffiditigt , gang  üermigt  mon 
bei  ipm  bic  Berücffiihtigung  ber  focialpoUtifchcn  Bebeutung  be^  ginangfpftem^;  beachtend 
merth  ift  aiub  bic  Schrift  üon  V.  Bonnet,  La  question  des  impots  (1879).  junge 
Sönigreich  Italien  bietet  ba^  Bilb  cine^  Sanbe»,  melche^  fich  eine  überaus  fchmere  Be= 
fteuerung  auferlcgt  hat,  um  feinen  Berpflichtungen  gerecht  gu  merben  unb  bie§  erfolgreich 
biirihgeführt  hat,  fo  baft  ba^  ©Iciihgemicht  im  Bubget  / ber  3tuang^cour4  bc= 

feitigt  unb  bic  brüefenbe  ■äJiahlfteuer  hat  aufgehoben  merben  fönnen,  ein  3uftanb,  ben 
bisher  meber  Ce  ft  erreich  uoih  Ungarn  troh  ftarfer  Steuerlaft  haben  errei^cn  fönnen, 
9toch  unerfreulicher  finb  bie  finangieüen  3uftänbe  9lu6lanb$,  mogegen  Slumänien  ein 
Beifpiel  geigt,  mie  fepr  eine  mcifc  Staat^mirthfdiaft  im  Staube  ift,  bic  .Hilfsquellen  eine§ 


13)  Die  9>lcpu6lif  hat  au^cr  ben  10  aKiUiarben  , Schulben  gemacht,  mrücfbegahlt  nur  637,899,891fr. 
Äricg^anlchcn  feit  1876  3,949,899,059  gr.  neue  ' 
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longc  ntifiregierten  Sanbc?  p ^eben,  o^nc  ©tcuerbriidf  fiaben  ficb  in  16  JVoIircn  bie  ßin- 
nabmen  öon  unter  75  9Kin.  onf  207  «Kia.  ^r.  geboben. 

§ 14.  ®cutfdbtanb  wirb  c8  mit  bem  aufgeftärten  STbfoIutigmug  ©riinbfob 
m bic  «Regierung  at«  Dbrigteit  berecbHgt  ift,  öon  otten  Untertbonen  au^  «ürgerbflicbt 
Ätenent  ju  forbern,  wobei  inbeg  immer  noch  sobirei^e  ©tenerbefreiungen  unb  Söeoor- 
Sugungen  befteben  bleiben.  _9Iber  wöbrenb  biefer  ©runbfab  bei  beit  großen  preufiifdicn 
durften,  bie  mit  ber  ftänbifdben  «IRigwirtbfcboft  unb  ber  Sßerfommenbeit  ber  ftobtiftben 
;?inan30erbältnifie  mifräumen,  bnreb  au^gleitbenbe  @ererf)tigteit,  ftrengc  Crbming  unb  ©öar. 
|am!eit  begrenzt  Wirb,  berrfebt  in  ben  Heineren  ©taoten  öielfntb  isißtür  unb  ein  enger 
9iegalt§mnä.  Soneben  gebt  ber  ©treit  über  inbirelte  unb  birette  Sefteuerung,  ober  wie 
man  bamal§  fogte  9Ieeife  unb  Kontribution,  mit  allmätigent  Ueberwiegen  ber  erfteren  biä 
pr  «Regie  griebridjä  II.,  wöbrenb  bie  lebteren  noef)  immer  febr  gegen  bie  Somönencin» 
foiifte  äuru(f)teben.  _$ie  «Regie,  weldbe  griebricb  in  ber  beften  aibficbt,  um  bie  notbwen= 
bigen  leben^^mittct  für  bic  unteren  Staffen  ju  entloften,  namentti^  für  Kobaf  unb  Soffee 

übngen?  befügem  SBiberftanb.  ©eneralbirectorium  warnte  1763 
uo^brucHicb  öor  ber  abenteuerlicben  unb  unauäfübrbaren  Slacbabmung  auälönbifcber  gin- 
nebtungen  unb  nl«  ber  .tönig  feinen  SBiHen  boeb  mit  fronäöfifeben  «öeamten  burebfeftte 
rieren  ber  ®ntd  unb  bie  «piatfcrcien  beä  «Olonobot«  fo  lebbaften  UnwiHen  berbor  bafi 
feine  'Ilufbebung  unter  ffriebrieb  aSifbelm  H.  aHgcmein  aU  Befreiung  begrübt  würbe. 

®ie  erften  aibriftfteller , wetdbe  ein  rationene?  giiinnjsfbftem  aufftetlen,  finb  0( 

0 ,,u  ft  1^766)  unb  ©onnenfet§>‘),  auf  bem  «Hoben  be«  «Jlatiirrecbt^  unb  «ertragt 
Jaatcä  ftcbenb , öerlangen  fie  öor  ollem  ©erecbHgfeit  in  ber  Sertbeilung  ber  ©teuerlaft 
^r^  «Hroborhonalitat  ,^itm  gintommen  unb  forbern  baneben  93eftimmtbcit,  «RaAbattigfeit 
TOabbflHen,  ^v.  ÜRöfer,  ben  5Rofcber  ben  gröbten  bentfeben  «Rationotötonomen  beä  18 
^vobrb.  nennt,  bat  finonsieße  grogeu  wenig  erörtert.  ®ie  erften  SBertretcr  ber  ©mitft’fcbeu 
öebren  in  ISeiitfcblonb,  wie  ffrauä,  ©artoriu«,  Sueber,  ©toefer  öon  «Ren  orn 
gKbcnmaier  jeigcn  wenig  ©clbftönbigteit,  mehr  tbiin  bie§  in  finansietten  fragen  @rnf 
,vuliu8  öoben  (1811),  fo  unburebfübrbor  fein  «färojeet  einer  einjigen,  oagemeinen  «Bro= 
biictenfteuer  i)t , .'pari  (1811)  mit  bem  ÜSorfcblag  einer  einbcitliiben  nodi  «!Rob  beg  «8er- 
tnogen«  ju  üertbeitenben  ©teuer  unb  Srebl  (1816)  mit  feiner  gintbeilung  in  grtrag«. 
unb  bireete  «?tu)Wanbfteuern.  «Babrbafte  finanjieae  ginfiebt  finbet  man  in  biefer  ^eit  oor- 
namtiib  ben  groben  ©taatämännern , benen  «jlreitben  feine  Bicbergcbiirt  oerbantt 
©tein  ötbon,  «Rtebiibr  waren  SBotfewirtbe  erften  «Jiangeä;  on  ber  engtifiben  «Ra^ 
honalotonomie  gebilbet,  finb  fie  bureb  bie  ©ibute  ber  «ßrafig  oon  allem  ®octrinari^muö  befreit 
©teins  bnan,^ieae  S)eufid)riften  finb  muftergüttig , «Riebitbr’ö  Scleud)tiing  ber  ffinans 
fragen  in  ber  frousöftfeben  «ReooIuHon  bleibt  noch  beute  iai  befte,  wo«  barüber  gefagt  ift 
neben  tbm  ift  ff  r.  «enb  in  feiner  früberen  «ßeriobe  jii  nennen  mit  feiner  Ueberfeftung 
unb  gommentirimg  öon  ^föernoi«  ©efebiebte  ber  franjöfifcben  ffinansoerwattung  (1797) 
unb  feiner  öd)rift  Über  bie  «Uitt’fcbe  ginanjbermaltung. 

Trieben«  fudbten  bie  ^Regierungen  ihre  bureb  bie  langen  .Sriege 
zerrütteten  f^nanjen  bcrzuftcllcn , ober  mit  febr  öerfebiebenem  grfotge.  SSöbrenb  «Rufi 
loiib  unb  0 c ft  erreich  wefentti^  im  bi«bcrigcn  ©eleifc  blieben  unb  au«  ®cficit  iiiib 
^Watig«coiir«  fouiii  berau«tomen,  bcgrünbetc  «ßrciificn  bureb  5Rcuorbnung  feine«  ©teuer= 
wefcn«  unb  weiic  övorfamteit  ein  ffinanzfbftem , weldic«  ben  wefenttiebften  9lnforbcrungen 
für  feine  Wirtbfeboftlicbc  grftarfung  entfproeb.  ®ic  bcbeiitfamfte  grfebeinung  in  biefem 
öüftem  War  ber  ^ontanf  öon  1818,  wetdjer  mit  einer  bomat«  iinerbörteu  Sreifinnigfeit 
äiim  erftcnmalc  iii  guropg  ben  bi«bcr  angemeinen  ©riinbfab  bober  S^ubjöRe  biircbb?ad) 

14)  SJgL  31  öftrer,  ©.  461  ff. 
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unb  bie  ©runbtage  be§  3oßöcrctnS  warb,  ber,  burd^  ben  Vertrag  mit  4»cffcn^®armftabt 
1828  begonnen,  aßmäüg  unwiberfte^lic^  aKc  beutfe^en  Staaten  in  feine  Steife  jog.  ®er 
günftige  Einfluß  biefe^  Xarife»  auf  ©anbei,  ©etocrbflcig  unb  ©rgiebigfeit  ber  ©innobincn, 
erregte  halb  allgemeine  51ufmcrtfamfcit,  aber  erft  in  ben  oieräiger  folgte  6ngl an b 

biefer  '^Solitif;  bann  frcili«^  um  fo  entfd^loffeuer,  fo  baß  fein  Xorif  halb  nur  ou»  wenigen 
ergiebigen  Siimn^^^öIIen  beftanb,  Wäßrenb  bie  SBiebcrcinfüßnmg  ber  1816  abgefdiafften  bc^ 
weglicßen  ©ntommenfteuer  ba4  fWittcl  gewährte,  baö  ©leicbgewic^t  be»  Subget^  ber^u^ 
ftellen.  granfreieb  beborrte  auf  bcni  nopoleDuifcbcn  Steuerfbftem , fpcciell  auf  probibi 
tioen  Scbuijüllcn,  bi^  1860  bureb  ben  .©anbcl^oertrog  mit  (Snglanb  ein  Umfcbwiing  be= 
gann,  wcli^er  ben  Slnftoß  gab  p einer  allgemeinen  ©erabfe^ung  ber  3ößc  ber  meiften 
Staoten  6uropa’§,  eö  ift  bie  91era  ber  liberalen  ©anbel^oerträge , oon  ber  ficb  wefcntlicb 
nur  Spanien  unb  Siußlanb  fcmbielten,  wöbrenb  in  ben  bereinigten  Staotcu 
ber  9lorben  ben  Surgerfrieg  -jur  Sinfübmng  boficr  Scbw^äölle  benupte;  bic  bebcutenbften 
autonomen  ©oloniccn  ©nglanb^  ba^felbc  getbon.  3n  Europa  trot  eine  rücfläufigc 
Bewegung  erft  mit  bem  beutfeben  Xarif  oon  1879  ein,  nadbbem  wenige  ijuOor  gürft 
Sigmare!  bic  Öefebränfung  auf  wenige  ergiebige  Sinanj^olle  al5  ba§  richtige  ^kl  bingeftellt 
batte.  Xiefer  Vorgang  bat  ben  31nftoß  ^u  einer  faft  allgemeinen  Erböbung  ber  Sarife 
ber  curopaifeben  Staaten  gegeben,  uurEuglanb  bebarrt  auf  bem  $eerfd)en  ginanafpftem. 

gm  übrigen  Steuerwefen  finb  für  bic  neuere  nod^  ju  erwäbnen:  bie  mit  91u4' 
nobmc  Snglanb^  wol)l  allgemeine  Einfübrung  ber  3?übeuäu(fcrfteucr , Welche  bureb 
58crbröngung  beä  Eolonial^iucfer^  notbwenbig  würbe;  bie  Ausbreitung  ber  Einfommeu= 
fteiier,  neben  ben  ErtragSftcuern , über  bic  meiften  fcftlönbifcbeu  Staaten  mit  AuSnabme 
gronfreiebs  unb  StußlanbS;  in  1)eutfcblonb  bie  cinbeitlicbcre  ©cftaltung  ber  SerjebrungS? 
ftcuem,  weldbe  erft  bureb  bic  33egrünbung  bcS  9teicbeS  möglich  warb,  aber  bur<b  bic 
Sonberftcllung  ber  Sübftaatcn  nod)  beeinträchtigt  wirb.  ®aß  bemgemäß  bic  inbirccten 
Steuern  einen  bcbcutenbcrcn  ^fSIap  einnebmen  müffen,  ift  burdbauS  berechtigt,  bo  nur  fie 
baS  Wittel  geben,  bie  wachfenben  33ebürfniffc  eines  großen  StaatSWefenS  ju  beeten,  bie 
rationelle  AuSbilbung  biefer  Steuern  aber  läßt  noch  fchr  oicl  ju  wünfeßen  übrig,  bo  ber 
5öibcrftanb  ber  gntcreffenten  bisher  eine  ausgiebige  9tcform  ber  Bader-  unb  ber  @c= 
tränfcftcuern  gebinbert  pat  2;ic  ^^efcitigimg  ber  beiben  unterften  Stufen  ber  Slaffeufteucr 


15)  S)aS  ®rgebni§  beS  irrationeKen  SSer? 
fobrenS  ber  AeicbSregicrunfl  in  33etreff  ber  äuefer^ 
unb  ber  Öetränlcfteuern  ift  ein  fcplagcnber  SÖe^ 
loeiS  ber  Aieptigteit  beS  S.  11  aufgefteUten  SabeS: 
„Söirb  baS  Aerpältniß  einer  afs  richtig  aner= 
lannten  Abgabe  gu  bem  öeniinn  auS  ber^AJaare, 
auf  bie  fte  gelegt  ift,  burch  95eränbcrung  in  ben 
^robuctionSbebingungen  ber  Unteren  ein  gonj 
anbereS,  fo  muß  bem  bie  ginanaroirthfehaft  Äe^-- 
nung  tragen,  inbem  fie  bie  Abgabe  enffpreeßenb 
änbert.  ©efd^ieht  bieS  nicht  unb  roirb  j.  S.  bic- 
felbe  ni(ht  erhöht,  mähtenb  fuh  ber  ^robuctionS= 
geminn  burch  neue  (Srßnbungen  fehr  gefteigert  pat, 
weil  eine  Koalition  oon  gnlereffcnten  bieS  ju 
hinbern  weiß,  fo  ift  baS  nicht  nur  eine  Unge= 
rechtigleit,  fonbern  loirb  auch  für  ben  S5olfSn)o|l- 
ftanb  nachtheilige  golgcn  haben,  inbem  bic  großen 
©croinnc  ber  betreffenben  gnbuftrie  eine  lieber^ 
probuction  herbeiführen  müffen,  beten  na^theilige 
golgen  auf  fic  felbff  ^urüdfallen  unb  fie  foniit 
auch  meniger  fteuerföhig  machen  müffen."  SaS 
©efeß  oon  1869,  welches  bie  Steuer  auf  80  ^f. 
oom  Etr.  Aüben  feßte,  gewährte,  ba  nur  ber  im 
gnlanb  oerbrauthte  guder  besteuert  werben  fottte, 
bei  ber  Ausfuhr  eine  Vergütung,  bie  mit  9.40  3K. 


p.  Et.  Aoh  juder  normirt  warb,  ober  nur  bie  Steuer, 
welche  wirllich  auf  bem  gader  ruht,  folltc  ocr-- 
gütet  werben,  auSbrürflich  erflörte  ber  AegierungS; 
Eommiffär  im  goHparlament  am  16.  guni  1869, 
jebe  lleberfchreitung  beS  51ctrogeS  würbe  eine 
Prämie  inooloiren,  welche  bie  oerbünbeten  Ac- 
gierungen  nie  gewähren  würben.  ^ieS  entfprach 
nur  bem  in  Art.  4,  b beS  jwifdbcn  Aorbbeutfeh- 
lanb  unb  ben  Sübftoaten  am  8.  guti  1867  für 
bie  Aeorgonifation  beS  SoßoereineS  abgef^loffcnen 
SSertrageS,  aufgefteUten  ©runbfaß.  „2)ie  betref- 
fenben  SSereinSregierungen  werben  ihr  befonbereS 
Augenmerf  barauf  richten,  baß  in  teinem  gaUe 
mehr  als  ber  wirtlich  bejahltc  Steuerbetrag  er= 
ftattet  werbe  unb  biefe  SBergütung  nicht  bic  Statur 
unb  AJirtung  einer  Ausfuhrprämie  erhalte."  tDic 
Seftimmung  oon  Steuer  unb  AuSfuhroetgühmg 
oon  1869  beruhte  auf  ber  Annahme,  baß  bic 
^yerfteUung  eines  EentnerS  Aohjuder  12  V*  Etr. 
Aüben  erforberc,  burch  i>ie  gortfehritte  ber  ^^ech- 
nif,  namentlich  ber  Einführung  ber  DSmofe  unb 
Elution,  ift  nun  aber  baS  SScrhältniß  auf  burch= 
fchnittlid^  9V4  : 1 gefunfen,  fo  baß  bic  AcichSfaffe 
nicht  mehr  12Vs  X 80  ^f.  = 10  2R.,  fonbern 
burchfchnittlich  nur  9Vi  X 89  ^f.  = 7,^  Ät.  für 
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in  'ij>reuj?cn  l)at  einem  allgemein  gcfüljltcn  ®ebürfniß  entsprochen,  bic  Einführung  ber  in  ben 
fübbeutfehen  Staaten  beftehenben  Äapitalrentcnftcuer  imb  bic  9teform  ber  Einfommenfteucr 
ift  bagcgcii  bi-s  äur  Stunbe  uod)  nicht  erfolgt,  bic  iHcrorm  ber  Erbf^aft^ftcuer  nach  cngti= 
fchem  uub  fran^öfiid)em  SDhifter  nod)  iiid)t  einmal  in  Eingriff  genommen. 

3}ic  Entmicflung  ber  bcutf^en  ginangtoiffenf chaft  feit  1815  ift  eine  fehr 
nachhaltige  gemefen.  SBurbc  fic  fchon  früher  meit  mehr  alö  in  Snglanb  unb  grantreid) 
al^  ein  fclbftänbiger  !Ihcil  ber  SJolBmirthfdhnfl^lchi^ß  behanbelt,  fo  traten  bafür  in  neuerer 
3cit  noch  förbernbe  9Komcntc  hin,)U.  Einerfeit^  machte  fich  eine  SKeaftion  gegen  bie  Sant’fchc 
Schule  geltcnb,  mclche  bic  SSirffamfeit  bc'^  Staate^  möglichft  änäufd)ränfcn  fnchte,  anbrer- 
feit^^  gab  ba^  neuermadjtc  politifdjc  2cbeu,  bic  S8erlei!)ung  bou  SJerfaffungen , bie  Steuer^ 
unb  iöubgctbebattcn  ^Inloft  jur  Sefchäftigung  mit  finanziellen  gragen.  ^cuc  3teaftion  unb 
bie  lebcn^üollcrc  5(uffaffung  ber  'löebeiitnng  bc^  Staate^  fanb  ihren  gebiegenften  Slu^brud 
in  ber  2ud)tigteit  be^  preuhifchen  ^öeamtenthum^ , bem  e4  gelang,  ba§  erfchopfte  i]anb  in 
berhöltnihmähig  furzer  mieberaufzurid)ten  unb  ein  für  bamalige  3nftänbe  rationctleö 
Stcuerfpftem  burchzuführen.  Ter  befte  miffenfchaftliche  süertretcr  biefer  Achtung  ift  3- 
OJ.  öo  ff  mann  (Tic  Sehre  üon  ben  Steuern,  1840),  möhrenb  9t  au,  ber  Don  9lof(her 
„ber  SSolfÄmirthfchaft^lchrer  ber  gut  regierten  9)tittdftaatcn"  genannt  wirb,  unb  in  feiner 
ginanzmiffenfihaft  meniger  cigenthümlid) , aber  tton  Diel  umfaffenberem  SBiffen  erfcheint, 
mehr  unter  bem  Einbrncf  bc4  parlamentarifchen  Sebenö  ficht.  9tau  hnt  äwerft  bic  Unter- 
feheibung  üon  ©ebühreu  unb  Steuern  burchgeführt.  kleben  ipm  unb  .^^offmann  finb  eine 
ganze  iRcihc  bon  Sihriftftcttern  zu  nennen,  melchc  entroeber  bie  ginanzen  felbftönbig  ober 
al»  Thcil  bon  ftaatsioiffcnfchaftlichen  Söerten  behanbelt  P ^cn  erfteren  gehören 

Sop,  gulba,  gacob,  b.  ^rittmip,  SDtoltfe,  zn  ben  Icptcrcn  b.  Malier,  91.  ®tüller, 
3«chariä,  ®?urharb,  Sötte  cf.  Ta^  bebeutenbftc  fpftematifche  SBcrf  ift  ^acoh^ 


ben  CStr.  Stol^iudec  an  Steuer  ergebt  unb  ber 
Öeroinn,  ber  fu^  barau§  für  bie  gabrifanten  er= 
gab,  tourbe  notfi  gefteigert,  inbem  e§  ber  2ec^ni! 
gelang,  auch  auö  ber  3Relaffe,  b.  b-  ber  bei  ber 
3iobjU(fergeroinnung  unlr^ftaUifirt  jurüdbleiben^ 
ben  ^ioffc  noch  eine  bebeutenbe  SJlenge  non  3nder 
zu  geroinnen,  bie  ganj  unbefteuert  blieb;  joroohl 
hiefür  roie  für  ben  zu  gering  befteuerten  3uder 
erhielten  bie  gabrifanten  bei  ber  9(uöfuhr  bie 
3lü(foergütung  oon  9,40  3)1,  alfo  gegen  bie  9lb^ 
ficht  be^  (SJefebes  oon  1869  unb  ben  3oüoerein^s 
oertrag  eine  geioaltige  9luöfuhrprämie.  Statt 
nun  ben  oeränberten  SJerhältniffen  ber  ^robuction 
burch  eine  entfpreebenbe  Grhöhung  ber  Steuer 
unb  berfelben  entfprechenbe  3Jeränberung  ber 
illuöfuhrocrgütung  Jiechnung  ju  tragen,  oerharrte 
bie  Regierung  in  ooUfter  Unthätigfeit  unb  als 
am  1.  Tecbr.  1877  Sa<hfen  bie  geringe  ISrhÖhung 
ber  Steuer  oon  80  auf  85  ^f.  beantragte,  ftimmtc 
^reufecn  bagegen  unb  brachte  fo  ben  Slntrag  gu 
gall.  (rrft  als  bie  SluSfäUe  ber  Steuer  fuh  1881 
auf  8,250,000  3)1  beliefen,  oerftanb  man  fich  jur 
Ginfehung  einer  CSnqu6te=Sommiffion,  obwohl  bie 
Sache  fo  tlar  lag,  bafe  eS  gar  feiner  meiteren 
Unterfuchung  beburfte  unb  ais  biefe  Gommiffion, 
obwohl  in  ihr  oonoiegenb  bie  Sntcreffenten  bet 
3u(ferinbuftrie  oertreten  loaren,  oorfchlug  bie 
Steuer  auf  1,80  3U.  p.  Toppelctr.  3{üben  zu  er^ 
höhen  unb  bie  3luSfuhroergütung  auf  17,15  3)1. 
p.  Toppelctr.  3tohgucfer  gu  ermäßigen,  wollte  baS 
oreubifche  3)iinifterium  tebtere  auf  18  3H.  fepen, 
womit  bie  ungefeblicfie  Prämie  gu  einer  bauern- 
ben  gemacht  würbe.  Tie  traurigen  golgen  biefer 


oerfehrten  $oliti!  fmb  nicht  auSgeblieben,  bie 
ungeheueren  Gewinne,  wel^e  bic  gabritanten 
währenb  einiger  3ahre  machten,  führten  gu  einer 
Uebcrprobuction,  welche  bie  greife  bcS  3uderS 
auf  einen  unerhört  niebrigen  Stanb  brachten,  an> 
bete  Staoten  wie  granfreid^  unb  Belgien  erhöhten 
ihre  3udergöUe,  um  fich  ferneren  Ueber; 

f^wemmung  mit  beutfehem  3uder  gu  wahren 
unb  bet  StaatSfefretÖr  o.  Burcharb  mufete  im 
3leichStag  am  27.  9loo.  1884  eine  3)linberein- 
nahme  auS  ber  3tübenmderfteuer  oon  21  3)UU. 
gugeben!  TaS  ©rgebnib  ift  alfo  gleichmöbigc 
Schäbigung  ber  Staotsfaffc  wie  ber  Qnbuftrie 
unb  bie  S^wierigfeit  bei  bem  leibenben  3uftanb 
ber  lehteren  bic  Steuer  gu  reformiren.  3lehnlich 
ift  eS  mit  ber  Branntweinfteuer,  Siu^Ianb  gieht 
aus  berfelben  889  3Sill.  gr.,  (Snglanb  520,  Tcutfch= 
lanb  nur  59  3)Ull.,  bas  l'itcr  gahlt  bei  unS  nur 
IH  ^f.  Steuer.  3ludh  h*6t  entspricht  bicfclbe  in 
golge  ber  gortfehritte  ber  Tcchnif  nicht  mehr  ben 
gefeplichen  BorauSfebungen.  Tiefe  nehmen  einen 
Stornmlfteuerfab  oon  26,21  3)1.  p ^eftol.  SUfohol 
U 50®  0 an,  bte  großen  gewerblichen  Brennereien 
aber  ergielen  jeßt  burchfchnittlich  minbeftenS  80®/» 
unb  biefe  überwiegen  jeßt  immer  mehr,  fo  baß 
auch  ber  iSinwanb'wegfäHt,  bie  Brennerei  fei  ein 
nothwenbigeS  9lebengewerbc  ber  Sanbwirthfdjaft 
unb  fönne  eine  (Srhohung  ber  Steuer  nicht  cr= 
tragen.  Ohne  biefe  ober  fann  wieberum  nicht 
bie  Bierfteuer  erhöht  werben,  wie  anberedeits 
burch  bic  3)ielaffe  bie  Branntweinbrennerei  im 
3utammcnhang  mit  ber  3utferftcuer  ftcht.  ogl. 
bie  3lbhh  VII  unb  VIII. 
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ginnnzh)iffcnf(^aft,  ber  ofamopl  noä)  an  ber  alten  feftpaltenb,  bag  bie  Steuern  erft  ein^ 
treten  foUen,  menn  Tomänen  unb  Sftegatien  nidjt  auSreidjen,  bicfelbcn  mit  umfaffenbem  gef^iept- 
licpem  93licf  unb  Einfiept  bepanbclt.  Sepr  Diel  bcfd)eibencr  ber  äußeren  (Srfcheinung  naep,  aber 
an  Eebanfcnrcicbtbum  bic  mciften  ber  genannten  überragenb  ift  bie  fleinc  Seprift  oon  ^opanncS 
S d)  ö n „Tic  (^runbfäpc  ber  ginauz",  1832.  Tie  nampafteftc  SDlonograppic  biefer  ^^Seriobe  ift 
mopl  baS  SBerf  oon  91ebcniuS  über  ben  öffentlichen  Erebit,  mcli^cS  Schärfe  ber  SBiffenjehaft 
mit  bem  praftifchen  93licf  beS  StontSmanneS  oerbinbet.  3n  ber  Erörterung  ber  principieücn 
gragen  ber  ginanzmiffeufd^aft  ftet)en  in  ber  neueften  3^il  in  ber  SSoltSmirthfchaft 
überhaupt  z^ei  Dichtungen  fid)  gegenüber;  bie  inbioibnaliftifch^überale,  melchc 
bie  Thätigtcit  bcS  Staates  möglid)ft  cinfehränfen  mill,  unb  bie  focial-politif^c  in 
ihren  oerfchiebenen  Schattirungen.  Tic  er  ft  er  c ift  befonbers  in  ber  SicrteljahrSfchrift 
für  SSolfsmirthfchaft  unb  EuUurgcfchichtc  burch  3*  gau^cr,  9üef.  9Keper,  ff.  ©raun 
u.  91.  oertreten,  bic  zlücitc  geht  Oon  einer  IcbenSoolIcren  91uffaffung  be»  Staate»  unb 
örtlid)cn  Sclbftoermaltung  als  (^emeinmirthfehaften  auS  unb  meist  ihnen  beShnlb  umfaffen^ 
berc  91ufgaben  zu,  mcnnglcich  große  ^öcrfdhicbenheit  über  ben  Umfang,  in  bem  bieS  ge- 
f(hel)cn  foß,  bei  ben  einzelnen  Söertretern  biefer  Ütichtung  befteht.  Tiefe  focial=politifchc 
9luffaffung  ber  gefammten  Bolfsmirthfchaft  mußte  auch  oeränberte  Sehnnblung  bei* 
ginanzmiffenfehaft  zur  golge  hüben.  Ten  9(nftoß  hi^zu  gaben  Sch  äff  Ic  in  feinem  9Iuffap 
„SJicufch  unb  @ut  in  ber  91ational=Cefonomic"  (Teutf^e  95icrtcljahrfchrift  1861),  nament 
lid)  aber  3 (hm oller  in  feiner  gcbanlenrcichcn  Untersuchung  „Tie  Sehre  oom Einfonuncu 
in  ihrem  3üfommeuhaug  mit  ben  GSnmbprincipieu  ber  Steucrlehrc"  (Tübinger  f* 

Stnatsmiffenfeh.  1863).  Tic  93cbeutung  beiber  9lrbciten  geht  mcit  über  baS  @cbict  ber 
ginanzmiffenfehaft  hinaus,  hict  tommt  in  erfter  Sink  bie  eingreifenbe  9ieoifion  in  93etrad)t, 
meld)c  fie  an  ben  (SJrunblagcn  ber  Stcuerlehrc  ooüzogen,  inbem  fic  ben  Segrtff  bcS  Sin^ 
lommcuS  unb  feine  93cbeutung  richtigfteHten,  bic  Theorie  zurüdmiefen,  baß  bie  Sefteuenmg 
auf  bem  SReincinfommen  im  Sinne  beS  reinen  UcbcrfchuffcS  bcruljcn  müffc,  unb  bic  Steuer- 
pflicht auf  bic  Bürgerpflicht  fchlcchthin  begrünbeten.  91uf  bie  Eiuzel=9(uSführungen  ber 
beibeu  9(bhanblungcn  unb  bic  9(bmeidhungen  oon  cinanber  ift  hiet  nicht  näher  einzugeheu, 
nur  baS  fei  ermähnt,  baß  Schmofler  ben  Stoubpunft,  moiiach  progreffioe  Steuern  geforbert 
merben,  „fchon  um  bic  SermögenSungteichheit  baburd)  z«  heninteu  unb  bic  unteren  filaffeu 
ZU  cricichtem"  als  burdhauS  unhaltbar  üermirft  (S.  80).  Schaff le,  ber  in  einer  91ote 
Zn  S^moßerS  91bhanblung  bie  feinige  einen  „Moßen  9Burf"  nannte,  l)üt  bann  fpäter  ben 
„giuanzmiffenfchaftlichcn  Turchbau  bcS  ganzen  Steuerfpftems",  ooii  bem  er  bamalS  fprach 
($.  62),  in  feinem  SBcrfc  „Tic  ©runbfäpe  ber  SteuerpoUtif  unb  bie  fchmebenben  ginanZ' 
fragen  TcutfchlanbS  unb  CefterreichS,  isk)"  geliefert,  baS  als  eine  ber  heroorragenbfteu 
Seiftungeu  auf  bem  Göcbicte  ber  SBiffenfehoft  mic  ber  SU  bezeichnen  ift,  felbft  roenn 

man  nicht  überaß  ben  91nfidhten  bcS  SerfafferS  beipflichten  fann  (cf.  meine  Bcfprechung 
bcsfelben,  91nnalen  beS  beutfd)cu  ÜlcicheS  1882  S.  681).  91.  SBagner  hüt  91nfangS  eine 
Bearbeitung  oon  91au’S  ginanzmiffenfehaft  unternommen,  bie  aber  unter  feinen  ßänben  zu 
einem  felbftönbigen  SBerfc  gemorben  ift.  (ginanzmiffenfehaft  I.  Th-  Tritte  91ufl.  1883. 
Einleitung.  Erbnung  ber  ginanzmirthfepaft.  ginanzbebarf.  B'^iüatcrmerb.  II.  Th-  ©t- 
bühreu  unb  aßgemeine  Steuerlchrc  1880.)  SBagner  cigenthümlich  ift  bic  fehr  eingehenbe 
Bchanblung  ber  StaatSauSgaben  unb  beS  "ißriDatermerbS,  mo  er  bie  91nficht  oertritt,  baß 
bie  ginanzmiffenf^aft  in  ber  focialcn  ^fStjafc  ber  ginanzpolitif  fid)  bamit  zu  bcfchäftigcn 
haben  merbe,  „große  SrmerbSqucßcu  ber  Brioatmirthfehaft  biefer  zu  entziehen  unb  nadh 
einem  neuen  DlegalifirungSprincip  bem  Staate  zum  Stotde  fpecießer  Seiftungeu  für  bic 
unteren  .^loffcn  zu  übertragen"  (I.  8.  50).  engen  3ufammenhang  hicutit  fteht  bie 
Betonung  beS  focialpolitifchen  StanbpunfteS  bei  ber  Befteucrung,  in  bem  Sinne,  baß  „bic 
Steuer  nicht  nur  ßRittcl  zur  Teefung  beS  ginanzbebarfs,  fonbern  zugleich  ein  fol^eS  Wittel 
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baju  ift,  weld^eä  in  bie  bei  freier  ßoucurrenj  entftanbcne  6in!ommcn«=  unb  SSermögcnS- 
öert^eitung  corrigircnb  miteingreift"  (II.  ©.  288).  gine  eigenartige  ©teaung  nimmt  S. 
n.  ©teilt  in  feinem  „2ef)rbuct)  ber  ginanjmiffenfii^aft"  ein  (4.  Stuft,  in  2 ®änben.  1878), 
ba«  in  feinen  berf^iebenen  Stuflagen  grofie  ®eränberungnt  erfahren  f)at  unb  mit  gütte  be4 
SSiffen4  unb  geiftootter  ®e^anb(ung  eine  originetle,  aber  oft  fragliche  ©qftematif  unb  t)ia= 
leftit  oerbinbet.  ^n  gebrnngener  Sürsc  ^at  ber  om^  al4  praftif^er  ginanämann  befanntc 
greif).  0.  .t»o(f  bie  ginanäWiffenfd^aft  be^anbelt  (®ie  öffenttii^cn  Sfbgaben  unb  ©li^utben, 
1863),  namenttid^  aber  äWei  borjügti^e  fDtonograpf)ien  geliefert:  „®ie  ginanjberlbattung 
grantrei^4  1857"  unb  „®ie  ginanjen  ber  Sereinigten  ©taaten  1867".  ®er  erftere  ©egen« 
ftanb  f)at  eine  jeitenlfpre^enbe  neue  Searbeitung  burd^  9t.  bon  Kaufmann  (®ie  ginaitäen 
grantrei(f)4  1882)  erfaf)ren.  ®a8  britifd^e  ©tenerwcfen  befianbetten  ®orfe  (©efc^i^te  ber 
©teuern  be«  britifcfien  gleite»  1867)  unb  ©neift  im  ®ngt.  ®ertbattung§re(^t.  ftleuefte 
Bearbeitung  1883.  II.  BiertcS  gopitet.  BefonberS  Brennen  berüdfi^tigt  BergiuS, 
©runbföpe  ber  ginanjibiffenft^aft.  2.  Stuft.  1871,  ift  aber  burd^  bie  neueren  9leformen 
bereit«  tf)eitweife  berattet.  Bapern«  ginanjmefen  ift  bargeftetlt  in  Sf.  ©tocEar  b.  Um« 
forn,  .fianbbud^  ber  gefammten  ginanjberwattung  im  Sönigrei^  Bapern.  3.  Stuft,  b. 
g.  6od.  1882—83. 

Sieben  biefen  attgemeinen  SBerten  mürbe  eine  botlftänbigere  Bibtiograp^ie  nodt)  eine 
grofee  9teit)e  bon  fDlonograpfjien  bon  t^eitmeife  bauembem  3Bertt)e  ju  nennen  ^aben,  mie 
bon  S'nie«,  Slaffe,  ©ct)motler,  SSagner,  $etb,  Sleumann,  ©neift,  6.  föleier. 
Bitin« ti  u.  St.,  bie  in  ben  einjctnen  fotgenben  Slbfi^nitten  Srmöfinung  finben  merbcn. 


Die  <Stattt5au00abeiu 

Sßon 

£.  ;^einrit^  (6eftlitn. 

»tuntf  ^li,  St.ffi.  X.  S.  78  ff.  SB  a an  er,  g.SB.  I.  3tneite«  Bucp.  ®er  ginanj« 
bcbcrf.  @ t c i n , 5-2B.  ©ucb-  Pfeiffer,  ocrgleic^enbe 

euro^jöifc^en  6taotsauögaben.  2.  9luflage  1877.  © d)  ä f f I c,  Jbeorie  ber  ^edung  beö  ©taatö^ 
bebarfg.  5)rei  ?tuffä^e  in  ber  Xüb.  für  ©taatsroiffenfd).  1883—84. 

(.  Die  Staatsausgaben  im  Allgemeinen. 

§ 1.  ^Die  @taat§au^gaben  ftnb  ber  in  @elb  au^gebrüdtc  öebarf  ber  ©efammt- 
^cit  für  3iüccfe  ber  ©efammt^eit.  3(llerbing§  mirb  bie  3legierimg  Sluftnenbungen  in 
^ioturalien  ma^en  g.  S.  au§  ©taot^forften  anraeifen,  SSeamten  ^ienfttüo^uungeu 
geben;  inbeg  foHten  folc^e  Sermenbungen  im  ®ubget  ftet^  in  @elb  aii^gebrücft , alfo  bei 
^ienftmol^nungen  ein  beftimmtcr  ^rocentfa|  ber  Sefolbuug  berechnet  merben,  benn  nur  fo 
laffen  fic^  bie  91uögabcn  tüirflic^  feftfteüen  unb  überfe^en.  ^uri^mcg  mirb  bie  ^lu^gabe 
in  @elb  geleiftct,  fei  e»,  um  pcriönlici^c  ^eiftungeu  §u  vergüten  ober  ©ai^güter  §u  faufen, 
ober  enblic^  ©diulbcn  511  oer^iufen  unb  ju  beja^len. 

§ 2.  ^u  ben  ftaatli(^eu  Slnfängen  finb  bie?lu§gaben  unbebeutenb,  meü 
bie  9(nfprüc^e  an  ben  ©taat  fe^r  befc^eiben  finb  unb  nod^  feine  Xf)cilung  ber  Sfrbeit  ein= 
getreten  ift.  X)er  309er,  ber  öonbmann  ift  äuglcid)  Srieger,  ber  gürft  ^ilnfü^rcr  unb 
9h(^ter.  Sei  weiterer  ©ntmirftung  beftreitet  ber  S^önig  au^  ben  i^m  übermiefeneu 
Xomänen  nic^t  bloß  bie  fai^Iid^en,  fonbern  auc^  bie  öffenttii^en  Sebürfniffe,  boju  fommen 
bann  fac^Iic^e  üeiftungen,  ße^nten  oon  gclbfrüc^tcn  unb  Sic^,  bie  ^uerft  ber  Ä'irc^c,  bann 
aud^  bem  Staate  jugefprod^en  merben  unb  in  bem  3Jta6c  alö  bie  ^Au^gaben  mit  ben  Se= 
bürfniffen  mai^feu,  regelmäßige  ©elbabgaben.  Xiefe  fteigcu  auf  bem  Seftfunbe  befonber^ 
burc^  ben  Sieg  be^  Sönigt^um^  über  bie  Stäube,  bie  ©nfü^rung  fte^enber  Jpeere  unb  beö 
Seament^um^  unb  bie  Serminberung  ber  Xomänen,  ein  neuc^  Element  tritt  fobaun  in 
ber  öffentlichen  Schulb,  ihrer  Serjinfung  unb  Slmortifirung  9Kan  fann  inbeß  nicht 

fagen,^baß  biefe  Steigerung  loefcntlich  in  ber  SSiöfür  be§  abfoluten  ^önigthum^  liege,  fic 
finbet  thatfächlid)  am  ftärtften  ba  ftatt,  mo  bie  Slu^gaben  ber  gcfchgcbenbcn  ©emalt,  b.  h* 
ber  SKitbetoinigung  ber  Solt^oertretung  untermorfen  finb.  16^  betrug  ber  englifchc 
Staat^aufmanb  IVs  SDiiü.  «f,  1815;  55  9Kiü.  unb  ganj  befonber^  finb  bie  “Aufgaben  in 
neueftcr  gema^fen,  mo  mit  Sluönahme  Slußlanb^  unb  ber  Xürfei  aUc  91u^gaben  ber 
ßontrolc  ber  Soff^oertretung  unterliegen.  fommt  babei  aUerbing^  ber  gefunfene  @elb= 
toerth  in  Setracht,  auch  ftchen  in  manchen  Staaten  ben  Slu^gaben  große  ©innahmen  auö 
eigenem  Sefih  unb  Srroerb  gegenüber,  nicht  nur  au§  Xomänen  unb  Sergtoerfen,  fonbern 
namentlich  auch  üu»  ©ifenbahnen.  3^  ©anjen  aber  beruht  bie  Steigerung  ber  21  uS- 
gaben  auf  ben  loachfenbcn  Sebürfniffen  be§  Staate^  unb  ju  nicht  geringem 
21ntheil  auf  ben  6rf orberniffen  ber  öffentlichen  Schulb.  ®ie  2luögaben  aller 
europäifchen  Staaten  betrugen  ohne  iiocalabgaben  nach  ben  lebten  Subget^  übe::  12  SDiil^ 
liarben  5K.  1865:  9185  SOtill.,  alfo  eine  Steigerung  oon  faft  22>,  fo  baß  bei  einer  Se- 
Pölferung  oon  310  ajtiü.  39  SSI  auf  ben  ^opf  fommen.  Xiefe  2lu^gabe  oertheilt  fich  frei- 
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lic^  1‘c^r  Derfc^ieben  auf  bic  ein, meinen  Stoaten  unb  aurf)  bei  jebent  bcrfelben  läfet  bie  bloße 
Steigerung  ber  '^tu^gabebubget^  uid)t  ol)nc  ©eitere»  auf  bie  ber  Stcuertaft  fd)Iießen. 
©enu  5, 5Ö.  0011  1865  bi^  1883  bie  SMgaben  ©nglanbö  bon  1350  auf  1780,  bie  Italien» 
bon  72G  auf  1230,  bic  ^ranfrcic^ö  bou  1733  auf  2522  Wm.  9Karf  gcfüegen  fiub,  fo  finb 
biefe  ^d)rbctrage  faft  gong  biirc^  Steuern  aufgebradit , fei  e^  baß  bie  befte^enben  burd) 
toad)fc]iben  ißoIf»moI)lftanb  ergiebiger  mürben,  fei  baß  neue  '^tbgaben  aufgelegt  tuurben. 
©enn  mir  bagegen  in  Preußen  bon  1878/79  bi§  1883/4  eine  Steigerung  ber  «lu^goben 
bon  441  ouf  1040,  ber  Sd}ulbäinfcn  bon  68  auf  130aJUÜ.  TI.  fiuben,  fo  berußt  bie^  faft 
gau5  auf  ber  «erftaatlicßung  ber  (Sifenbaßnen.  Snbcß  bic  Xenbens  ftarfer  Steigerung  ber 
i?lu^gabcn  bleibt  babei  befteßen. 

S;  3.  Xer  Snßalt  ber  Staatäaulgabcn  fällt  sufamnten  mit  ben  9(ufgabeu 
ber  Staat^bcrmaltung,  um  bic  erfteren  rießtig  ju  normircu,  muß  man  alfo  miffeu, 
melcßc  bic  5IJa*maltung  bereeßtigt  ift  in  ißt  ®ereicß  311  gießen.  Xie  Xßätigteit  ber= 

felben  aber  mecßfclt  naeß  ben  Umftänben,  bic  ^ebürfuiffe  jebeS  Staate^  finb  jo  bcrfcßieben 
mic  bic  "^Irt  ißrer  ®cfricbigung,  um  bie  5lu^gabcn  be^fclben  ju  prüfen,  muß  man  alfo  in 
feine  33ebürfniffc,  je  no(ß  ben  feiner  Söermaltung^smcige , cingeßen.  Xaß  bie^  in 

rießtiger  ©cifc  gefeßeße , ift  bie  *i?lufgabe  ber  gefammten  9legierung  bc4  Sanbe^ , unb  üon 
ber  Ööfuug  biefer  3Iufgabe  bängt  aueß  ba§  ©efeßiet  ber  Sinanjen  ab.  „Faites-moi  de  la 
bonne  politiqne  et  je  vous  ferai  de  bonnes  finances“  fogte  ber  franjofifeße  f^inan^minifter 
!0aron  Soui§  mit  9ted)t  feinen  (£ollegen,  unb  gcrabc  ßieju  mitsumirfen,  ift  eine  mcfentlicße 
^^lufgobe  ber  öanbeetjcrtretung  jebe^  Staate^,  melcßc,  abgefeßen  bon  anberen  ißr  über- 
tragenen ^teeßten,  feßon  bureß  ißr  ®ubgctrecßt  ben  öcreid)  ber  Staat^tßötigfeit  abgren^t, 
inbem  fic  über  (Sinfüßruug  neuer  ^^jlilutionen  unb  ®ebörben,  ?lnftcUung  neuer  Seamten, 
Unterneßmung  offcntli^cr  3tr beiten  u.  f.  m.  entfeßeibet  unb  aubererfeitö  neben  ißrer  Sinans^ 
fontrolc  p 9teformen  anregt,  inbem  bic  foeßließe  Seite  ber  einjelnen  Stu^gaben  bei  ber 
'^ubgetbebattc  erörtert  mirb.  ^?lbcr  eben  jenc^  ©ort  oon  Soui^  geigt  feßon,  baß  bie^  ni(ßt 
bie  cigentlicße  5lufgabc  be§  ginangminiftcr'ä  ift,  bic  oielmeßr  barin  befteßt,  bie  ^nfprücßc 
ber  Sßermaltung^gmeige  nod)  ben  terfügbaren  SKitteln  gu  fontroliren.  S^toeß  meniger  fann 
bie^  Slufgobc  ber  ginangmiffenfeßaft  fein,  melcßc  bic  (Srörterung  ber  Sragc,  maä 
ber  Stoat  in  ben  Screid)  feiner  Xßätigfeit  gu  gießen  ßabe,  ber  S8olf^mirtßf(ßaft§politif  unb 
'-Öcrmaltungölcßrc  überläßt  unb  fid)  barauf  befeßränft,  bic@runbfäße  aufguftellen,  mel^e 
ftet^  unb  bei  allen  off  entließen  Sluögaben  bcobaeßtet  roerben  müffen,  menn 
bic  ginangen  in  gutem  bleiben  follen,  fomie  melcßc  ©efießtspuntte  maß^ 

gebenb  für  bie  rießtige  ^Beurtßcilung  ber  ^2lu»gaben  eine^  ^anbe»  fein  müffen. 

2.  Icilenbc  (Srunbfäßc  für  bie  Staalsausgaben. 

Solcße  ©runbfößc  unb  ©efießt^puntte  finb: 

§ 4.  1)  ©enn  im  mirtßfcßaftlicßen  iJeben  nur  ba^  ein  rießtiger  Scrbraudi  ift,  mclcßer  gur 
SReprobuftion  befäßigt,  fo  finb  aud»  nur  bic  Stnat^au^gaben  bereeßtigt,  melcßc  bic  05c' 
fammtßcit  gu  neuem  örmerb  fräftigen,  unb  gmar  muß  biefe  ©irtung  mit  bem 
mögließft  geringen  9lufmanb  ergiclt  merben.  Xic  Jinangoermaltung  foÜ  ßonbelu 
mie  bie  ^atur  es  maeßt,  melcßc  überall  bie  übcrflüjfigc  geueßtigfeit  üon  Sobeu  unb  ^^Sflangen 
auffaugt  unb  fic  benfclben  in  befeueßtenbem  Xßau  unb  Stegen  roiebergibt.  3cbe  9lusgabc 
oßne  cntfprcd)cnbcn  9hifecn  für  bic  ©efammtßeit  foll  auSgefeßloffen  fein,  ^incturen 
finb  baßer  feßlccßtßin  oermerfließ,  mo  ein  auSgegeießneteS  üßerbienft  gu  beloßncn  ift,  fotlte 
bie^  offen  bureß  Serleißung  einer  Xotation  ober  üebeuSrente  gefeßeßen,  nießt  burd)  bic 
einer  Stelle,  mo  ein  ©cßalt  oßne  öciftung  gegeben  mirb,  benn  baS  ©efdjeut  erfterer  '?lrt 
fann  nießt  lei^t  oßne  ein  mirfließ  üorlicgenbeS  ^crbicuft  gegeben  merben , bic  Sinecurc 
aber  bie  bleibt,  feßr  Icicßt  foldjen  ocrließcn  merben,  bie  menig  ober  nießts  für  baS  öffent^ 
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ließe  ©oßt  gelciftet  ßaben.  Tlan  unterfeßeibet  moßl  in  einem  anbern  Sinne  gmifeßen 
probuftiben  Jtnb  unprobuftiöen  Ausgaben  unb  nennt  crftcrc  fol^c,  melcßc  eine 
birefte  Sinnaßme  ober  Serginfung  bcS  ^InlagefapitalS  bringen,  inbeß  ift  biefe  Xerminologic 
menig  glüdlicß.  Tlan  überfießt  babei,  baß  bie  ergieltc  ©clbcinnaßme  boeß  nur  micber  für 
anbere  offcntlicßc  3mcdc  öcrmenbct  merben  fann  unb  baß  jebe  nötige  StaatsauSgabc  pro- 
bufttD  ift,  meil  fic  irgenb  eine  öebingung  ber  inbiüibuellen  ^robuftibität  entßält  unb  leßtcre 
fießert.  Xic  feßeinbar  uuprobuftibftc  ^luSgabc,  bie  für  bos  ^)ecr,  ift  boeß  feßr  probuttib, 
iufofern  fic  ber  (Sefammtßcit  erft  bie  Sid)crßeit  gibt,  ißrer  frieblicßen  Arbeit  uaeßgeßeu  gu 
fönnen,  oßne  einen  9lngriff  füreßten  gu  müffen,  ber  bicüeicßt  in  menigen  ©oeßen  alle  Srüißtc 
jaßrelangen  gieißcS  gerftört.  gbcnbeSßalb  mirb  ober  bie  9lusgabc  improbuftib  in  bem 
SDtaßc,  als  fte  ben  gur  mirffamen  SBertßcibigung  unb  bauernben  a}Racßtermeitcrung  nötßigcn 
9lufmanb  überftßrcitet.  Xic  firiege  ber  leßten  Öourbonen,  bcS  erften  mie  beS  groeiten 
Ä'aifcrreiißö  maren  feßr  improbuftib,  benn  granfreieß  ging  barmiS  oßne  @ebictSgumäd)S 
naeß  ungcßcucrn  Dpfent  an  ölut  unb  (^clb  ßerbor,  bic  gemaltige  Scßulbeulaft  CfnglanbS 
aber,  feines  ©egnerS  in  einem  ßuubcrtjößrigcu  Äampfc,  fanb  ißr  ©quibalent  in  ber  9{uö- 
beßnung  feines  golonialrcicßeS  unb  fianbels.  (Sbenfo  unprobuftib  mar  für  Cefterreieß  ber 
SDRilitäraufmonb  in  ben  Ä'riegen  bon  1854—55,  bic  Ätoften  ber  prcußifcßeu  SDtilitärreor^ 
ganifation  bagegen  erraiefen  fieß  als  feßr  probuftib. 

§ 5.  2)  Sinb  bie  ÜluSgabcn  allein  gcrc^tfcrtigt,  melcßc  bie  förmerbsfäßigteit  ber  @C' 
fammtßcit  fteigern,  fo  bürfen  fic  nie  fo  groß  merben,  baß  babureß  bic  ft  apitalbilbung 
in  ber  ^ribatmirtßfcßaft  geßinbert  mirb.  Xics  gilt  felbft  für  bic  bringlicßfte 
9hifgabe  eines  ginangminifterS , bic  ©icberßerftcUung  beS  OileießgemießtS  gmifeßen  ®n^ 
naßmen  unb  9luSgoben,  menn  baSfclbe  geftürt  ift.  ©otttc  man  biefeS  3icl  gu  rafd)  bureß 
eine  ploßlicße  übertriebene  SDRcßraufpannuug  ber  Steuerfrafte  beS  iianbeS  erreießen,  fo 
mürbe  baS  ^Icicßgcmicßt,  felbft  menn  eS  augenblidliiß  cn'cicßt  mürbe,  fein  bouernbeS  fein. 
@S  fann  ein  bleibeubcS  nur  fein,  menn  bic  SDtcßrbelaftung  mit  bem  ©oßlftanb  ber  Steuer^ 
träger  Stritt  ßält.  MerbingS  gibt  es  mic  crmäßnt  9lusnaßmen;  menn  eS  fieß  um  bie 
öeßauptung  ber  gjiftcng  ßanbelt,  ift  feine  9luSgabe  gu  groß,  aber  bicfelben  preußifeßen 
Staatsmänner,  meldjc  1813  nießt  gögerten,  ben  leßten  ü)taun  unb  ben  Icßten  Xßoler  ein- 
gufeßen,  feßränften  naeß  bem  grieben  bic  9luSgabcn  auf  baS  äußerfte  ein,  um  bem  Üanbe 
bic  SDRögli^feit  ber  ©rßolung  gu  geben,  ©rft  bureß  innere  mirtßfcßaftlicße  erftarfung 
mürbe  Preußen  fäßig,  feine  fpätere  große  ivolitif  ber  (Einigung  XeutfcßlanbS  bureßgufüßren. 
gn  neuerer  3cit  ßoben  bie  ^bereinigten  Staaten  fieß  äßnlicß  auSgegeießnet  bureß  bie  Snergie, 
rnclcße  gur  förßaltuug  ber  StaatSeinßcit  im  SJürgerfriege  bor  ben  uugeßeuerften  Dpfern 
nießt  gurueffeßreehe,  aber  ebenfo  cntfeßloffen  na^  bem  grieben  bie  Ausgaben  ßerabfeßte 
unb  bic  Xilgung  ber  Scßulben  bur(ßfüßrtc  *).  ®in  ©egenbilb  geigt  Cefterreieß  naeß  1852. 
9ÜS  bie  9tebolution  ben  ®eftanb  beS  9ReicßcS  bebrofite,  mar  eS  bereeßtigt,  boß  bie  SRegie- 
rung  für  benfelben  alle  S'räfte  onfpanntc,  aber  ber  5lbfolutiSmuS  ber  golgegeit  mit  einer 
9Reißc  unglüdlid)cr  fttiege  braeßte  ben  StaotSßauSßalt  in  ooUftänbige  Slscrmirrung.  gronf- 
reießs  ©oßlftanb  erfeßien  ben  finangieHen  golgen  feiner  ytieberlage  oon  1871  ooüfommen 
gemaeßfen,  ober  bic  (Srgiebigfeit  feiner  JpilfSqueüen , bie  bereits  1876  bas  @leid)gemicßt 
Oon  (Sinnaßmen  unb  9(uSgaben  ßergefteüt  ßattc,  oerleitctc  gum  ©lauben  an  bereu  Uner- 
feßöpfließfeit.  ©äßrcnb  man  9lbgabcn  abftßafftc,  fteigerte  man  fortmäßrenb  bie  9luS- 
gabeu,  bic  ber  regelmäßigen  9JcrmaTtung  fliegen  gegen  1869  um  300  SDRill.  gr.,  bic 
SÜRilitärpenfionen  oon  45  auf  84  SORiÜ.,  in  8 giaßren  betrugen  bie  Supplcmentarcrcbitc 
1354  Will.,  oon  1879—84  mürben  SSüOfflRitt.  neu  gelicßcn,  bic  feßmebenbe  Seßulb  beträgt 
1250  ÜJRill.  gr.,  na^bem  man  oor  gmei  gaßren  erft  1200  3RiÜ.  confolibirt  ßatte, 

1)  9lm  31.  2lug.  18G5  betrug  bic  Stßulb  : 1348  mn.  mrüdgejaftlt  finb,  ift  (entere  ßeutc 
2756',*  3WiU.  D.,  bie  Sinfenlaft  151  ^iu.,  nat^bem  auf  47‘/3  iDtiU.  gefunfen. 
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32  II.  Ö eff  den,  ®ie  ©taatlou^-Qo^en. 

Xaä  le^te  söubget  bc^  Saifertcid^^  belief  ftd)  auf  1744  3RiU.,  baö  t>on  1876  auf  2860, 
ba4  ton  1879  auf  3108,  bo^  ton  1884  auf  3403’/*  SOiiü.  unb  baö  gegemoartig  mifgc- 
fainmcltc  Xeficit  luirb  auf  eine  SDlilUarbc  öeronfc^lagt.  ffein  SSunber,  ba§  bic  innobmen 
gurüdgeben,  benn  auch  boö  rcic^ftc  Sanb  foun  fo  genjaltfam  fteigenben  Slnforbcnmgcn  nicht 
genügen.  3Scnn  bic  Scbulben  ftetig  mad)fen,  alfo  immer  me^r  S^olt^tohitat  unhrobuftio 
abforbirt  toirb,  meim  bem  Sinjclnen  baö,  toa^  er  über  bic  9iotbbiirft  l}inauä  erwirbt,  ^um 
grogeu  Xbcilc  burdj  Steuern  abgenommen  wirb,  fo  wirb  bic  fßrioattbütigfeit  gelahmt. 
^Jiiehtö  fteigert  ben  wirtlifchaftlichen  ^effimi^mu^  fo  wie  WiBöcrwaltung  ber  ginanäcn. 

§ 6.  3)  S5?enn  ber  (SJefiebtepunft  mafegebenb  fein  mn%  ba^  bic  33citragöpfli(ht  ber  iiixi' 
jclncn  für  öffentliche  'iluögaben  nicht  ju  ftarf  angefpannt  werben  barf,  fo  barf  man  hoch 
nicht  in  ben  umgetchrten  geht  er  oerfaHen,  bic  SBohlfeilheit  aU  ba5  Sl'ritcrium 
einer  guten  Staat^ücrwattung  an^ufehen.  (Sö  gilt  and)  ton  ihr  ticlmchr  ber 
Sop,  bap  bie  befte  Cualität  einer  Sache  bie  wohlfeilftc  ift,  fommt  barauf  an,  waö 
für  bic  ^lu»gabe  gcleiftct  wirb.  9Jht  9iecht  jagt  Stein  (g.SS,  S.  137):  „Gö  gibt 
eine  wirthfchaftliche  Sparfamfeit  amh  in  ben  Staat4auögaben,  Welche  alle4,  waö  burd)  ben 
Wahren  ßüJecf  ber  9ln^igabc  nid^t  bebingt  ift,  mit  toller  Sraft  befämpft;  ober  bic  unwirth^ 
fchaftliche  Sporfamteit  ift  and)  im  Staate  biejenige,  Welche  ben  3*oed  bem  SOMttel  opfert. 
Xie  wahre  ftaatömännifchc  Sparfamfeit  ift  nid)t  biejenige,  welche  überhaupt  moglichft  Wenig 
auögebeu  will,  fonbern  biejenige,  welche  baö  SOlaß  ber  'ülu^gabc  nach  t)cm  SBerthe  be^ 
3wccfci$  äu  beftimmen  weih-"  Xie$  gilt  fpecicll  and)  ton  ber  45ef olbung^frage  unb 
^war  für  alle  3i^cigc  beö  Staatöbienfteö.  §ohc  'Jlnforbcningcn  an  bic  Xüchtigfeit  ber 
Beamten  faun  mau  erfolgreid)  nur  madien,  Wenn  man  biefelben  ou^fömmlich  ftellt,  burd) 
uuweife  Stnrgheit  gefahrbet  mon  nur  bic  353irffamfcit  beö  Xienfte»  unb  befommt  iöcamtc, 
für  welche  auch  fd)lechtc  iöefotbung  noch  ht^h  Ot-  ^-Bou  allen  Sßcrwnltungen  ift 
äiffermähig  bic  türfifd)c  bic  wohlfeilftc,  aber  für  ba4,  wo^  fic  leiftct,  ift  fic  weit  theurer 
alö  bie  Gttglanb»  ober  ^^^reuheuö.  SBcnn  bal)cr  mit  ber  fortfehrcitenben  Gutwidlung  einc^ 
Golfes  auch  ^2tu4gabcn  für  bic  iScrwaltung  fteigen,  fo  bcbcutet  ba^  bei  richtiger  iieitung 
berfelbcn  nur,  ba§  c4  eine  größere  Summe  für  eine  wefeutliihe  SJebinguug  feincö  gort^ 
fchrittö  ausgibt.  SEcnu  and)  ber  oben  i^^^lbl).  l.§2)  anfgeftente  Sap  burAauS  beftehen  bleibt, 
baß  ber  Staat  feine  SluSgabeit  machen  foll  für  Bttcefe,  welche  cbenfo  gut  burep  iubitibucUc 
ober  corporotitc  Xhötigfeit  erfüllt  werben  fönnen,  unb  er  bemgemäß  bei  fortfehreitenber 
Gntwicfluug  mand)c  3(ufgaben  ben  'ißritaten  überlaffeu  faun,  loelchc  er  felbft  in  bic  ^anb 
nehmen  muß,  wo  bie  inbitibuellc  Snitiatitc  noch  fehwaep  ift,  fo  ift,  felbft  ba,  wo  nicht  bic 
falfche  Xenbeuä  he^f‘^)t,  bie  Staatsthätigfeit  unuöthig  unb  übermäßig  ouSsubchnen,  bei 
fortfehreitenber  G^cfittuiig  bic  IHnSbchnung  bcrfclben  ftärfer  als  bic  ®cfd)rönfung.  Xies 
gilt  fowopl  für  ben  Staat  wie  für  bie  O^cmcinbcn,  ja  bicllcicht  noch  f“'-*  lepteren, 
infofcni  bic  Grfahruug  gc5cigt  hflt,  baß  mannigfache  ^(ufgaben  öffentlicher  9tatur,  wie 
Ganalifirung,  ®cleud)tung,  Sl^affcroerforgung  u.  f.  W.,  beffer  burep  Gcmciubebchorbcn  als 
burd)  ^ribate  beforgt  werben;  ooruämlid)  aber  fommt  m ^-Betracht,  baß  zahlreiche  gunftioneii 
ber  S^cgicrung  heute  üon  ben  !öürgcrn  als  nothwenbig,  ja  fclbftocrftäublich  betrachtet  toer= 
ben,  bon  benen  frühere  bei  geringerer  Gulturcutwidlung  niepts  wußten,  unb  bem^ 
cutfprecpenb  müffen  auep  bic  Slusgaben  fteigen.  Xie  .^öpc  ber  Stoatsausgabcu  an  fid) 
läßt  alfo  noch  bcurtpeilen,  ob  bie  SO^iltel  beS  Sanbes  gut  bcrweubct  werben  ober 

nid)t.  3)inu  muß  bielmcpr  erft  wiffen 

a)  wofür  baS  ©clb  auSgegeben  wirb.  GS  ift  ein  großer  llntcrfcpieb,  ob  ein  ftarfer 
Xpeil  ber  Ginnahmc  mit  Serzinfung  uuprobuftiber  Scpulben  an  auswärtige  ©laubiger 
weggept  ober  ob  bicfelbc  Summe  für  SBcgbauten,  öffentlichen  Unterridjt  unb  aubere  pro= 
buftibc  3t^edc  ausgegeben  wirb; 

b)  welchen  ©rab  ber  wirtpfcpaftli^en  Gntwicflung  boS  betreffenbe  ^anb  pat,  nur 
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noch  SBolfSwoplftanb  laffen  fiep  bie  StaatSauSgoben  bcurtpeilen.  Gnglanb  unb  granf- 
reiep  bringen  mit  ijeieptigfeit  ein  'Äusgabebubget  auf,  bas  für  Xeutfcplanb  bei  ftärferer 
^coülfening  brücfenb  fein  müßte,  für  3iußlanb  bei  mepr  als  boppelter  ^sBoltszapl  uner= 
fcpwinglid)  wäre,  granfreiep  pat  bic  ^lESelt  erftaunt  burep  bic  ^eieptigfeit , mit  ber  cS  ben 
1871  notpwenbig  werbenben  gewaltigen  3Kcpraufwanb  getragen  pat,  Gnglanb,  baS  1688 
unter  einer  9luSgabc  üon  IV5  9Kill.  «i*  feufzte,  patte  biefclbe  1792  opne  befonberen  Steuer^ 
bruef  ouf  20  SDiill.  gefteigert  unb  trägt  jept  ein  Subget  oon  85  3JHII.  opne  söcfcpwcrbe; 
als  ^4§ecl  bic  Ginfommcnftcuer  1842  cinfüprtc,  brachte  jeber  oom  <i'  erhobene  '^ennp 
weniger  ols  1 SKill.  £,  jept  ift  ber  Grtrag  bes  ^45ennp  etwas  über  2 3)till. , bas  fteuer= 
Pflichtige  Ginfommen  bes  SolfcS  ift  alfo  auf  mepr  als  bas  Xoppcltc  geftiegen.  SBenn 
bemnaep  mit  bem  S^^aepfen  bcS  !öoltsocrmögcnS  bie  ^2luSgabcn  fteigen,  fo  ift  baS  an  fiep 
niept  zu  tabeln,  baS  moßgebenbe  ift  baS  iBcrpältniß  üon  9)Jittcl  unb  .Btueef,  bic  Opfer,  bie 
in  ber  ©cwäprung  ber  crftcren  liegen,  müffen  burep  bic  ffiortpeilc  ber  Grrciepung  bes 
leptercu  rcicplicp  oufgewogen  werben.  Gs  muß  bei  ber  ®cmeßung  ber  ^lusgabcn  boS 
negatiüc  ^^Jrincip  weifet  Sparfamfeit  unb  baS  pofitiüc  cinfieptiger  ^e^ 
frueptung  ber  Grwer bSfäpigf eit  ber  Staatsbürger  zufammentreffen  auep  auf 
ßnanziellcm  ©ebictc  gilt,  baß  ber  ber  größte  Staatsmann  ift,  ber  mit  ücrpältnißmäßig  ge- 
ringen 3J?ittcln  baS  meiftc  leiftct. 

§ 7.  4)  3ft  es  bemnaep  eine  ber  wieptigften  'ilufgaben  gefunber  ginanzpolitif,  ein 
richtiges  iöerpältniß  beS  öffentlichen  öebarfs  zum  iBoltSeinfommen  cinzU' 
palten,  fo  ift  cS  bodp  untpunlicp,  bieS  SScrpältniß  allgemein  ober  für  einen  befonberen  Staot 
in  einer  beftimmten  ziffermäßigen  Ouote  feftfepen  zu  Wollen,  alfo  z-  ®.  zu  fagen,  baß  ber 
StaatSaufwanb  niept  15%  bes  SolfscinfommenS  überfepreiten  bürfc.  Xic  wirtpfcpaftlicpc 
iiage  ber  einzelnen  Staaten  ift  zu  inbiüibucll  ücrfcpieben,  um  pier  naep  einer  Scpablone 
ücrfaprcn  z»  fönnen;  fo  maept  cs  einen  fepr  wcfcntlicpen  llntcrfcpieb,  auS  welcpen  Oueüen 
bie  Staatseinnahmen  fließen,  ob,  wie  z-  in  Gnglanb,  fo  gut  wie  ganz  ttuS  Steuern 
ober  ob  banebeu  ein  umfaffenber  Gigenerwerb  beS  Staates  aus  Xomänen,  :öcrgwcrfen, 
Gifenbapnen  u.  f.  w.  in  Öetraept  fommt,  wie  in  ^^reußen,  ob,  wie  bieS  gopre  long  in 
.•poltoub  ber  gall  war,  ein  bcbcutcnbcr  Xpeil  ber  SluSgaben  burep  ben  Ueberfepuß  colonialer 
ilultiüotion  gcbccft  wirb.  Gin  reiepeS  :Öanb  fann  felbft  für  längere  3eit  eine  größere 
Quote  feines  GintommenS  an  ben  Staat  abgeben,  als  ein  ärmeres,  weil  ipm  tropbem 
noch  Ö'-'uug  übrig  bleibt,  feine  Öebürfniffc  zu  befriebigen,  wie  bicS  bie  enorme  Steucriaft 
zeigt,  bic  Gnglanb  wäprcnb  ber  fRcoolutionSfriege  trug. 

§ 8.  5)  es  fommt  niept  bloS  borouf  an,  ob  eine  Ausgabe  an  fiep  gereept 
fertigt  ift,  fonbern  mit  jeber  5(uSgabc  fommt  bic  3'uecfmäßigfeit  aller  übrigen 
?l  u S g a b e n wieber  in  Öctraept.  :öei  Gntftepung  einer  neuen  bringlicpen  5lusgabe  werben 
üicaeiept  anbere  weniger  notpwenbige,  bic  früper  ganz  gerechtfertigt  woren,  niept  mepr  zu 
üertpeibigen  fein,  iiann  baS  iJonb  bic  neue  3)leprausgabe  niept  aufbringen,  opne  an  feinem 
SBoplftanb  Sepaben  zu  leiben,  fo  müffen  bie  bisherigen  3lusgabcn  ermäßigt  werben.  Gben 
beSpalb  ift  bei  bem  ?tusgabcbubget  genaue  Specialifirung  nad)  iBerwaltungS 
zweigen  notpwenbig,  wie  fic  auf  bem  geftlanbc  zuerft  Nieder  in  feiner  Seprift  „de  l’ad- 
luiuistration  des  tinances  en  France“  (1785)  burd)füprte,  beim  nur  baburd)  fann  bie 
^offsücrtretung  wirfliep  flaren  Ginblid  in  bic  ßnanziellc  iiagc  beS  Staates  gewinnen. 
XicS  bezwedt  bie  Specialifirung,  niept  bnS  unbefepränfte  '^Bewilligungsrecht  jebcS  einzelnen 
^4BoftcuS  burd)  bie  i^anbesoertretuug , benn  bic  übcrwicgeiibe  3)2cngc  ber  im  Staatspaus 
paltSanfeplag  üorauSgefepten  9lcd)tSocrhältniffc  leiten  ipre  iöegrünbung  uidpt  aus  biefem 
per,  fonbern  aus  ber  allgemeinen  ©efeßgebung,  innerhalb  bereu  ©renzen  fiep  bie  iöcfchlüffc 
ber  iBolfsüertrctung  palten  müifen,  fo  baß  bie  '-Bewilligung  üon  gcfeßlicp  feftftepeuben  ©e 
polten  ober  üon  3infen  regcirccpt  gemod)tcr  Vlnleipen  nichts  anbcrcs  als  eine  gönn  ift 
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unb  bic  SetDiÜigung  jirf)  tljatiäc^lic^  auf  nid)t  f^on  gcfc|li^  f4tit<-'0cni»c  'ituegabcu  bc= 
fc^rduK.  'Jlbcr  bic  finanäieüc  Üage  muß  BoUftänbig  tlar  fein,  ©nc  cßrlicße,  einfid)ttgc 
3iegicruug,  bcr  cä  uic^t  btoö  barum  ju  tßuu  ift,  ficß  augeub(ictad)  öelb  ju  Bcrfd^affeu, 
muß  fclbft  bcn  SBuufcß  ßabeu,  ficß  einer  wol)inntcrricf)tctcn  ißertretung  gegenüber  ju  be-- 
ßnben,  beim  nur  bei  einer  folcßen  iuirb  fic  ni^t  bem  9Kißtraucn  begegnen,  ba^  bo  entfteßt, 
mo  inan  ben  3ufammenl)ang  bcr  $ingc  nießt  bur^fdiaut  unb  bcSßalb  abfi^tlic^c  «er 
fdjlcicrung  oermutijet;  nur  bann  wirb  baä  9fnbringcn  auf  9fad)taß  Bon  Steuern  ober  auf 
größere  «ciftungen  bie  oernünftigen  örenjen  nießt  überfeßreiten  uub  baS  ijäartciintcrcffe  in 
bcn  rießtigen  Seßranten  gcßaltcn  merben  tönnen.  aSo,  inie  nnter  bem  jmciten  Sfaiferreieß, 
bic  aiudgaben  eu  bloc  naeß  SKiniftcrieu  Botirt  mürben,  roo  miafürlicße  Uebertragungen  oon 
einem  ^ßoften  onf  bcn  anberu  (;virements)  geftattet  finb,  ba  ift  feine  (Soutrolc  bcr  S8olf5= 
oertretung  möglicß.  3n  englanb  finb  foteße  Uebertragungen,  mit  'iTu^naßme  cinjelncr 
fßofitionen  beö  .t)eerc^=  unb  giottcnbubgeW,  auögcfcßtoßcn  burd)  bic  äpßropriationättaufel, 
mclcßc  bei  jebem  Saßrc^biibget  beftimmt,  baß  bic  bemilligtcn  öclbmittel  ju  feinem  anbern 
a(4  bcn  angefüßrten  ^mcdcu  Berrocnbct  merben  bürfeu.  Seßr  mcifc  ift  anbererfeit^,  mcnig= 
ftenö  für  aüe  parlamentarifcß  regierten  Sünber,  bcr  englifeße  ©runbfaß,  baß  feine  @elb- 
bemifligung  gemalt  merben  barf,  bie  nießt  oon  bcr  9tcgicrung  fetbft  oorgef^togen  mirb 
(Standing  Order.  Dec.  11.  1706).  Sa«  Untcrßauö  ßnt  fieß  babureß  gegen  unmeifc  grei» 
gebigfeit  feiner  eigenen  2Kitglicber  feßüßen  moaen;  nomenttid)  bei  fitß  crgcbcubcn  lieber» 
feßüßen  finb  bic  cinäelncn  3lbgeorbnetcn  nur  ju  geneigt,  ba^  Selb  für  ^meefe  äu  beair 
fpru^en,  bic  ißnen  befonberi  am  $crjcn  liegen  unb  mcift  totaler  9latur  finb,  mdßrenb 
botß  nur  bic  fRcgierung  bic  Staatäbebürfniffc  in  ißrer  ©efammtßcit  überfeßen  fann.  fpcet 
nannte  biefe  Scfcßräntnng  bie  mid)tigfte  ©arantie  ber  englifd}en  «erfaffung  gegen  bie  Dmni» 
potenj  be#  iUarlamcntä,  unb  mie  fRe^t  er  barin  ßotte,  jeigt  bae  33eifpie(  ber  britten  fron» 
5üfifcßen  fRepubüt,  mo  boö  maßlofc  Steigen  ber  Stu^gaben  mefentücß  bnreß  bas  Streben 
ber  atbgcorbnctcn  bebingt  ift,  Bnmenbnngcn  auö  Staatemitteln  für  pcrfönlid)e  unb  totale 
3mcdc  511  crßatten.  S:ie  SRcgierung  aber  fonn  bem  ni^t  miberfteßen,  meil  fie  füreßtet, 
fonft  bie  ftRajorität  ju  ocrliercn. 

§ 9.  6)  3“^^  Drbnung  ber  Staat»auegaben  geßort  fcßließticß  noeß  bie  reeß» 
nnngemäßige  Sontrote,  melcße  au^fd)ticßt,  baß  bie  Slcgierung  9luägaben mad)t,  mcldje 
bem  Staateßaueßaltägcfeß  äoü’i^fttaufen.  Sö  liegt  aber  in  bcr  'Jlatur  ber  Saeße,  baß  eine 
folcße  ßontrole  nur  bann  fießer  mirtfam  ift,  menn  fic  Bor  bcr9luegabc  geübt  mirb,  ßnbet 
fic  erft  nad)ßcr  ftatt,  fo'  ift  fic  mefenttieß  illuforifd),  beim  fclbft  menn  man  mit  bcr  perfön» 
tidjen  Sßcrantmortlicßfcit  ber  flRinifter  Gruft  ma^tc,  fo  mürbe  nidjt  leidjt  ißr  ißriBatBcrmögen 
auercid)cn,  fRcgicrungeanägabcn  oon  einigem  93clong  ju  erfeßen.  3“  j.  beßnbet 

fid)  jeßt  bie  Kammer  bei  bcn  Grcbiten  für  bie  Sfriege  in  Cftafien  meift  in  einer  3'oonge» 
läge,  meil  baä  @clb  großcntßeit»  feßon  anegegeben  ift,  eßc  ce  bemilligt  mirb,  bic  önbget» 
merben  erft  jaßrclang  natß  aiblauf  bc^  ginonjjoßreä  geregelt.  Siie  preußifeße  Ober» 
rctßnuugöfammer,  mit  ber  bcr  Slecßnnngößof  bcö  beutfdjen  fRcicße^  Bereinigt 
ift,  ßat  jmnr  eine  oon  bcr  JRegierung  burcßouä  unabßöngigc  Stellung,  übt  aber  nneß  ben  ®e 
ftimmungen  beö  ©efeße»  Bom  27. 3Rör,^  1872  boeß  nur  eine  nocßtrdglicßc  Gontrotc.  $iefe 
umfoßt  a)  bic  calculatorifcßc  'fßrüfung  unb  fRicßtigftctlung  bcr  Si'affcnrccßnnngen  nebft  !öe» 
legen,  b)  bic  Gontrolc  bcr  aScrmaltung,  inbem  geprüft  mirb,  ob  bic  SJermenbung  ber  Gin- 
fünfte  unb  i8ermattung  bc«  StaaWoermögenä  im  Ginflang  mit  ben  befteßenben  ©efeßen 
unb  JSorfeßriften  erfolgt  ift,  fpecieß  ob  bic  Stnägaben  bem  StaofößandßoltSgefeß  entfpreeßen. 
So  mufterßaft  biefe  iBcßörbc  nun  aud)  ißre  Sßötigteit  übt,  fo  ift  biefclbe  im  SBcfenUicßcn 
bod)  nur  tritifeß,  fic  rügt  Unrcgelmüßigfciten,  forbert  aiu^tunft,  ocranloßt  bie  Sluögleiißung 
oon  RonbäBermeißelungen,  aber  ißr  fcßlt  bie  ^Eienftgemalt,  gegen  Söcamte  oorjugeßen,  meltße 
etatsmibrige  aiuägoben  gemaeßt  ßaben,  ober  Ülnfprüiße  be»  Staate«  gegen  dritte  fclbft 
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geiteub  JU  machen.  ©Icid^e  gilt  öou  bem  fransöfifd^cn  9ied)nungS]^of,  man 
Icfe  bei  Kaufmann  (^iegmanjen  ?franfrei^§  0.  HO  ff.)  nad^,  n>ic  öerroidfelt  unb  bod)  toie 
roenig  mirffam  bic  Sontrolc  bc^felben  ift.  6»  liegt  auf  ber  ^onb,  bag  oon  gan^  anberer 
58ebeutung  eine  Sc^örbc  ift,  wie  ba^  englifeße  Department  of  Exchequer  and 
Credit  unb  bic  bctgifc^c  Cour  des  comptes,  o^nc  beren  öorgängige  ©enetjmigung 
übcrt)au))t  feine  ^(uö^a^tung  non  Staatögelbem  ftattfinben  barf.  ®iefc  S8el}orbe  prüft,  ob 
bie  3al)[ung^antt)eifungeu  ober  Krebitgefuc^c  be§  ginansminifterä  bem  ®ubgetgefeb  ent= 
fpred^en,  unb  erft  uae^bem  fie  bie^  burc^  itjr  Sßifa  beftätigt  f)at,  barf  bie  3at)tung  erfolgen. 
00  ()ei&t  e^  im  9Irt.  14  be^  belgifc^en  ©efepe»  bom  29.  0ft.  1846:  „Aucune  ordonnance 
de  payement  n'est  acqiiittee  par  le  tresor,  qu’  apres  avoir  ete  munie  du  visa  de  la  Cour 
des  Comptes.  Lorsque  la  Cour  ne  croit  pas  devoir  donner  son  visa,  les  motifs  de  son 
refus  sont  examines  en  conseil  des  ministres.  Si  les  ministres  jugent,  qu’  il  doit  etre 
passe  outre  au  payement  sous  leur  responsibilit^ , la  Cour  vise  avec  reserve.  Elle 
rend  compte  de  ses  motifs  dans  les  observations  annuelles  aux  Chambres.“ 

§ 10.  7)  Sei  ben  a(^  nötf)ig  anerfannten  9( umgaben  mirb  cg  immer  münfe^engmert^ 
fein,  ba§  fie  innerhalb  begfianbeg  gefc^c^en,  fo  mcit  nic^t  ber3iocd  berStug^ 
gäbe  bar  unter  t ei  bet.  Gg  ift  j.  S.  bei  ber  0taatgfc^utb  ein  großer  Unterfeßieb,  ob 
ein  Üanb  biefclbe  bei  feinen  eigenen  knger)origcn  contrat)irt  ^at  unb  biefen  bie  3ii^fcn  jablt, 
roie  Gnglanb  unb  ^otlanb,  ober  ob  eg  ftänbig  große  0ummcn  an  augmärtige  ©laubiger 
remittiren  muß,  mie  9tnßlanb  unb  Ccftcrreic^.  9lugfü^rung  oon  0taatguntcmc^mnngen 
burd)  bie  t)eimi)c^e  3iii>i*ftrie  merben  biefe  fbrbcrn,  alfo  reprobuftio  mirfen,  aber  anberer^ 
feitg  toürbe  cg  ein  falfdjer  '^otriotigmng  fein,  im  gnlanb  tt)eurcr  ober  fcßlecßtcr  ju  taufen, 
alfo  ben  Qmd  ber  9luggabe  ju  fd)äbigen,  fofern  man  nic^t  ein  gemiffeg  Cpfcr  in  biefer 
,f»infid)t  nug  anbereu  gemii^tigen  ©rünben  p bringen  berechtigt  ift;  fo  mar  eg  gemiß  bc= 
rci^tigt,  baß  bic  beutfehe  Oltarineoermaltung  nach  Strieggfehiffe  beutfct)en 

SSerften  übertrug,  felbft  menn  biefclben  9(ufougg  ctmag  theurer  arbeiteten  olg  ouglänbifihe, 
benn  bie  Seföhigung,  bic  0chiffc  im  h^-'r^ufteHen , mar  ein  ©ebot  politifcher  lln? 

abpängigfeit  unb  ©i^crl)cit  unb  reeßtfertigte  fclbft  eine  Prämie  für  ben  beutf^en  0chiff' 
^ bau.  0obann  tommt  eg  barauf  an,  mic  bie  ©taatgauggaben  fich  über  bag 
©taotggebict  oerthcilen.  SJUttcIpunft  begfelben  merben  fic  naturgemäß  hoch 
fein,  meil  in  bcr  ^'»anptftabt  bcr  öof  unb  bie  höchff*^*’  Gioil-  unb  älUlitärbehörben  refibiren, 
ntlgemcinc  iJanbcganftaltcn  fid)  concentriren , eine  befonberg  hoho  Cuotc  ber  ©chulbsinfen 
5ur  9(ug5al)lung  gelangen  mirb;  [)kx  mirb  alfo  bcr  berhältnißmäßig  größte  Xhcil  be» 
.’pauptfinauäbcbarfg  oerauggabt,  bcr  für  3'ocdc  beg  ©taoteg  alg  ©ansen  gciciftet  mirb. 
®ieg  ift  big  5u  einem  gemiffen  ©rabc  unocrmeibtich , aber  bog  Serhältniß,  in  bem  bieg 
gefi^ieht,  ift  hoch  fchr  berfi^ieben.  gn  einem  ftroff  ccntralifirteu  üanbe  mic  gronfreid) 
betrugen  1846  im  ©einebeportement  bic  9luggaben  527,  bic  Ginnahmen  opne  3öÜc  nur 
128  ÜJtill. , bag  übrige  Üanb  mußte  bie  ^ifferenü  tragen,  nach  neueren  Grmittlungcn  ift 
bag  Serhältniß  no^  fchr  uicl  ungünftiger  gemorben.  Dcfterrcich  hotten  no(h  SBagner 
(5.9Ö.  I.  ©.  90)  1862  bie  ^ßroDin^cn  für  bie  Gcntralauggaben  199,3  SKill.  Sl-  üu  leifteu, 
mährenb  für  fie  unb  in  ihnen  86,9  9JtilI.  ücrmcnbet  mürben,  einer  foberatiben  9te= 
publif  mic  bie  Schmeiß  bagegen  mirb  ber  ^^Jrocentfah  bcr  in  Sern  ^ur  9luggabc  gelangen^ 
ben  ©ummen  menig  höh*^'^  feiu  alg  in  ©enf  ober  'Oid)  in  monorchifd)en  Stoaten 

aber  ift  jebe  unnöthige  Gentralifirung  bom  Hebel  unb  geboten,  bie  9lnggabcn  fo  meit  5U 
berthcilen,  olg  ber  3toed  ber  Seiftung  bieg  ^ulößt. 

3.  €inflnß  bcr  formen  ber  (Scfamintmirthfthaft. 

§11.  1)  Hm  ein  3utrcffcnbcg  Hrtheil  über  bie  .t>öhe  ber  ©taatgauggaben  ju  hoben, 
müffen  felbftoerftänblich  in  föberatiben  ©taatgbilbungen  bic  9luggabcn  ber 
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iöunbc^gctDatt  mitbenen  bcr  ©injelitoaten  jufamincngerec^nct mevbcn.  Staaten^ 
bünben  b.  t).  mir  D&lfcm'c^tlid^,  menn  aud)  baumib  unter  ciitanber  oerbunbenen  Staaten, 
beftebt  atlerbingd  entf)jred)enb  ber  geringen  Gompetenj  ber  ißunbe'ägetDatt  tauin  ein  tnirl= 
lid)e^  ajubget  berfelbcn.  Sie  «nnbc^miÄgaben  werben  bitrcb  Beiträge  ber  einselnen  Staaten 
noeb  geioiffem  «ertbeilnngömobne  (aKatrifutarbeiträge)  gcbcctt  unb  erfd)eincn  in  bereu 
«ubgetö  ats  ihre  ütuägaben.  ®er  Stoatenbunb  bat  äWar  eine  aSerfaffung,  aber  feine 
eigene  Stootlgelnalt,  fein  @cfebgebungä=  unb  folglid)  audt  fein  a3c)teucrnngäred)t.  ülnberö 
in  ajunbe^ftaoten,  wo  bie  Sentratgcwalt  eine  ietbftönbigc  Stettung  unb  ©ciebgebnng 
gemäfe  ben  ibr  übertragenen  wichtigeren  ^nnftionen  bat,  bicr  bedarf  fie  eine«  eigenen  .tion» 
halte«  unb  einer  felbftdnbigen  ginansoerwattung , wofür  il)r  beftiminte  einnobineqnellen 
überwiefen  werben,  bie  au«  bem  .^an«balt  ber  ginjelflaaten  an«fcbeiben.  'Jer  atatur  ber 
Sache  nad)  werben  bie«  rcgelmägig  bie  inbireften  Abgaben  fein,  bereu  örgiebigfeit  auf  ber 
a>orau«febung  eine«  größeren  gcfd)loffenen  SBirthfehnftsgebiete«,  genieinfanter  nnb  einfacher 
Kontrole  unb  folgli^  wohlfeilerer  Grbebung  beruht,  wöbrenb  bie  biretten  atbgnbcn  nnb 
(Jrwerb«eintünfte  ben  ©lieberftaaten  bleiben.  911«  9lu«bilfc  nnb  um  ba«  ©leidjgewi^t  be« 
iöubget«  hcräuftcltc« . haben  in  CDcutf^lanb  bi«her  bie  aJtatritutnrbeitrügc  nicht  entbehrt 
werben  tonnen,  hoch  müffen  biefe  ouf  ein  geringe«  SKafj  befchröntt  bleiben,  ba  fic  auf  bem 
$rincip  ber  Sopffteuer  beruhen.  2ie  ©röge  ber  93nnbe«an«gaben  hängt  naturgemng  oon 
ber  ber  9lufgabcn  ab,  welche  ber  ©entralgewatt  sngewiefen  finb.  Stet«  baju  gehören 
werben  bie  iianbe«oertheibignng , bie  auswärtige  Ißertretung  nnb  bie  gemcinfmne  Schulb, 
oon  inneren  9lngctcgenbcitcn  foIct)e,  welche  einheitli^e  iKegclnng  nnb  Serwaltnng  erforbern, 
wie  a)iünse,  ipoft  unb  Telegraphen  *),  ^Patentamt , t)öchftc^  ©erid)t.  Ta  ber  ®nnbe«ftant 
fouoerün  ift,  olfo  gcfchlid)  feine  eigene  ©ompetens  bcfiimmen  tnnn,  führt  ber  Trang  ber 
Umftänbe  fehr  leicht  ju  einer  grwcitemng  ber  SönnbcScompetenj ; inbeg  ift  bicä  bod)  in 
fehr  ocrfd)iebenen  ©rnben  ber  Safl  unb  teine«faa«  liegt  fchon  in  einer  folchen  9ln«behnung 
ba«  ^Betreten  be«  9Bege«  jnm  ßinheitsftoat.  Tie  SJereinigten  Staaten  haben  jwar  in  ber 
atoth  be«  Söürgertriegc«  fchlieglid)  au^  jur  9(u0fd)reibnng  einer  93nnbe«eintommenftener 
greifen  müffen,  haben  biefelbe  aber  nach  .'pcrftellung  bes  grieben«  fofort  wieber  abgefd)offt, 
bie  Gompetenj  ber  93nnbe«gewalt  ift  bort  im  SSefentlidieu  biefelbe  geblieben,  wie  fic  in  ber 
iPerfaffung  oon  1787  feftgefteat  War.  TaSfelbc  gilt  oon  ber  Schweij,  bie  nie  birette 
33unbe«ftcnern  erhoben  hat.  3m  beutfehen  atcich  behüt  fich  bie  ßompetenj  ber  löunbc« 
gewalt  aüerbing«  an«,  aber  auf  finanjiellem  ©ebictc  bod)  nur  bnrd}  bie  ßntwidlung  ber 
inbireften  9lbgaben,  welche  früher  bnrd)  bie  poliHfehe  ^erfpUtternng  gehemmt  war;  auf  bie 
bireften  i3otaI^  unb  Staatsabgaben , bie  oiclfad)  bringenb  IBerminbcrung  _crhcifd)en,  nod) 
birefte  9tcich«ftcnent  jn  fehen,  bürfte  an«gcfd)loffen  fein.  Ter  9lnfwanb  fiir  bie  cinäclnen 
.3weigc  häit0t  natürlich  »on  ber  ©rüge  nnb  atatur  be«  Staate«  ab,  bie  tlcine  neutratifirtc 
Segweij  gibt  für  igr  aJlilitor  nur  15  9Jlill.  grc«.  au«,  giotte  unb  .'peer  toften  ben  lßer= 
einigten  Staaten  04  aiiill.  Totlnr«,  bem  beutfehen  ateich  403,6  9Rill.  9W. , bagegen  johlt 
biefe«  für  feine  öffcntli^e  Schulb  nur  16  9)Ba.  9K.,  wöhrenb  biefer  ffSoften  im  mnerifa'- 
nifchen  »ubget  noch  59  9«ill.  Toll,  anfweist.  3m  beutfehen  Seich  betrug  ba«  9ln«gabc 
bubget  besfclben  für  1884/85  590,819,340  SS. , ba«  aUer  ©lieberftoaten  jufammeu  runb 
1027,172,654.  3n  ber  Sd)Weij  bejifferten  fich  «ad)  ber  9lbredhnnng  oon  1876  bie  Sunbe«^ 
misgiäben' auf  netto  18,303,499  grc«.,  bie  ber  ©antone  auf  44,103,073  grc«.  3n  Defter 
reich  Ungorn , welche«  ol«  Scal4lnion  nur  bie  9(rmcc  unb  3Karinc,  bie  auswärtige  Sßer 
tretung  unb  bie  ilerwaltnng  ber  gemeinfamen  ginonäcn  nl«  9ln«gnben  für  bie  ©efammt 
monarchic  bcibehaltcn.  Weist  bereit  iöubget  für  1884;  125,449,789  gi.  auf,  augerbem 

:{)  Saliern  u.  aoürttemBerg  haben  im  beut-- , jäh»  genau  bie  ©egenftfinbe  auf,  nielche  ber6ont= 
fc^en  alterbingö  für  bie  beiben  lebtecen  | petenj  be§  löunbeä  unterfteUt  ixnb. 

6onberrec^t  erhalten,  4 ber  3iei(^iöüerfaffung  ; 
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426,164,396  31.  für  Siöleit^anien  unb  298,818,788  31.  für  Ungarn  3«  fc^roebift^- 
normcgifc^cn  'ißcrfonal^Union  beftc^t  übcr^au<)t  !ein  gemeinfamen  Subget;  ba^  mit 
loub  in  Stealuniou  fte^enbe  ©ro^fürftenttjum  3^^^^^^^^  ruffift^en  ganj  ge- 

trenntet  Söubget  unb  fclbft  eine  anbere  SBä^rung.  2(et)nlic^c  finai^ieac  Sclbftönbigfcit 
batten  Scblc^lüig  unb  ,'polftein  not  1866  ^änemarf  gegenüber , Otumönien  mar  bereitö 
t)or  ßrtangung  ber  Souüeräuctöt  finanjicü  ganj  unobbängig  bou  ber  Pforte  unb 
bcrfelben  nur  jäbrli^cn  Xribut. 

§ 12.  2)  $er  öffentlicbe  «ebarf  befebränft  ficb  nicht  auf  ben  Staat^bebarf,  neben  bemfcibeu 
fommen  bic  5(u^gaben  ber  ©et bftocr maltung^f örber  in  bem  SOiagc  in  Setraebt, 
aU  bic  'Aufgaben  biefer  engeren  unb  mcilercn  ©efammtroirtbfeboften  fid^  fteigern  unb  bem^ 
gemäh  finansiette  SKittet  erforbern.  Tic  Sragc  ber  Drganifahon  ber  ©elbftbcrmaltuug 
gehört  nicht  in  bic  Sinan^miffenfehoft , mohl  aber  fommen  bei  bcrfelben  gerobe  finaiti^ieae 
©cficht^punftc  fehr  mcfentlich  in  «ctrad)t.  3ft  bie  Sdbftocrmaüung  barin  begrünbet,  baß 
ber  ©taat  bie  Slufgaben  ber  örtlichen  «Icrmattung  am  richtigften  ben  lofalen  Drgancn  über- 
läßt, melchc  bic  b’etreffcuben  S?erhältniffc  am  beften  au^  unmittelbarer  ^(nfchauuug  tennen, 
fo  ift  benfclbcn  auch  hn*icichenber  ©piclraum  jur  ?hifbringung  ber  boju  erforbcrlichen 
^Kittel  än  gemähreu.  3c  mehr  bic^  gcfchicht,  befto  miaiger  merben  bic  ©tcucrpflichtigen 
5U  ben  Saften  beitragen,  bereu  SSorthcilc  fie  fühlbar  in  ihrem  engeren  Greife  genießen,  unb 
I ber  ©taat  tann  fi^  auf  bic  uothmenbige  Dbcraiifficht  bef^ränfen,  meldhe  Icichtfinnige  SBirtl) 

fchaft,  aScrgemaltigung  ber  ^Minoritäten,  SScrlchung  höherer  allgemeiner  3ntercffcn  u.  f.  m. 
üerhinbert.  3ft  hoch  be^h^^ö  fnr  i>en  ginj^elncn  ber  .öaulhatt  ber  ©emeinbe  in  bem 
5Maßc  ber  michtigftc,  al4  biefelbe  fich  feföft  flcnügt,  mährenb  bei  geringerer  Sciftung^fähig 
feit  namentlich  ber  länbltchcn  ©emcinben  unb  fleincn  ©täbte  ber  Srci$  unb  fchlicßlich 
^^irooinj  crgänjicnb  cintreten  muß.  ßnrXccfung  ber  erforbcrlichen  Slu^gaben  ftehen 
mm  ben  Sclbftocrmalhing^fÖrpern  in  oerfchiebenem  SIMaße  Sinnahmen  au^  ^riüatmirth^ 

^ fchaft  unb  Gebühren  ju  Sebote,  fobann  bie  ßufchüffc,  mclche  ber  ©taat,  fei  e4  bauernb 
’ für  gemiffe  örtliche  '^lufgabcn,  mic  ©thul , 2[Bcg=,  ©anitätömefen  u.  f.  m.,  Iciftct,  fei  e§  in  ber 

3orm  einmaliger  ober  jährlidjer  Totationen,  allgemein  jur  Hebung  ber  Seiftung^fähigfeit 
ber  betreffeuben  35crbänbe  ober  für  beftimmte  B'^ecfe  gemöhrt.  Tic»  fann  fomohl  burch 
llcbcrmcifung  oon  ©taat^güteru,  mic  3orfteu,  al^  oon  Sclbfummcu  gefächen,  mie  bic^  ber 
prcußifd}c  Staat  juerft  für  bie  '^prooiuii  .^annoOcr,  bann  burch  ©efepe  üom  30.  Slpril 
1873  unb  8.  3uli  1875  and)  für  bie  übrigen  Sanbesthcile  gethan  3nbeß  beri^aupt^ 
bebarf  ber  Selbftoermaltung  mirb  bodh  burch  Steuern  gebceft  merben  müffen*)  unb  ijict 
entfpricht  nur  ein  au^gebilbetc»  felbftänbigc^  ©pftem  ber  Sofolbcftcuerung  bem  33c- 
bürfniß.  91ur  ein  fol^e^  fann  fid)  ben  mirthfchaftliihcn  «erhältniffen  ber  cinselnen^Selbftoer^ 
förper  unb  ben  91ufgaben,  toelche  fic  ^u  erfüllen  hüben,  riihtig  anpaffen,  ißre  (j?onbcrüer= 
hältniffc  müffen  \)kx  moßgebenb  fein,  momit  natürlich  nidht  eine  abfolute  31utonomie  gc- 
forbert  mirb,  fonbern  bem  Staat  eine  Sorreftur,  fomohl  ma^  bie  SBaßl  alä  bic  6öhc  ber 
Steuent  betrifft,  oorbeholtcn  bleibt.  Sin  berartigcö  fclbftänbigcö  ©pftem  ber  Sofalbe- 
fteucrung  befipt  Snglanb  bei  altcntmidelter  ©elbftoermaltung,  rußt  baSfclbe  auch  oicHci^t  ju 
auöfchlicßlich  auf  bireften  9tealfteuern  (.'oau^=  unb  ©runbfteuer)  unb  läßt  c»  bic  ftoatlichc 
öbcraufficht  unb  9icmebur  fo  gut  mic  ganj  oermiffen,  fo  ift  c^  boeß  bem  feßr  oorju^ießen, 
loel^e^  auf  bem  3cfH^*i^be  bi^  jept  übermiegt  unb,  außer  bem  befonbers  in  Si^nfreich  nnb 
3talieu  au^gcbilbetcn  ftäbtifeßen  Cctroi,  mefentlicß  nur  ^uftßlägc  511  ben  bireften  ©taat^^ 
fteuern  geftattet,  felbftänbige  31bgaben  mie  2MicthC:^  unb  Sufuöfteueru  nur  au^naßmömeifc 
in  größeren  ©täbteu  fennt.  Tur^  bieö  ©pftem  ber  mirb  einmal  in  bem  3Maßc 

4)  3n  ftäbtifchen  Semeinben  roar  beifpiclö=  ,54,18,  in  Köln  66,38,  in  ©tuttgart  74,96,  ba^ 
rocife  baS  Serbältniß  ber  ©teuern  jum  ©efammt^ , gegen  in  Scipdg  nur  38,37  unb  in  ©letttn 
bebarf  1874  in  Berlin  87,58 ®/o,  in  :ütünchen  i 21,637o. 
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alä  fic  [teigen  bic  beftel)enbc  Ungleid^tieit  in  ber  SSerantagung  ber  Staot^fteueni  gefteigert, 
anbererfcit'S  auger  3Ic^t  gelaffen,  bag  mnn^c  Slbgabcn  ficb  fet)r  für  lofale  SSer^ältniffe 
eignen,  bie  ju  ©taat^ftcucrn  ni^t  geeignet  finb  unb  gctniffe  Stufmenbungcn  öomänilic^  ge^ 
miffen  ^ntcreffirtcn  ju  @utc  !ommen,  bie  be^tjalb  billig  auc^  Boräug^roeife  jur  Prägung 
ber  Saften  ^crangcjogen  werben  foCtten.  Xiefeö  fcftlänbifdje  @l)ftcm  ber  3»fcf)Iäge  crttärt 
fid)  bnrd)  bie  gefcbic^tlid)  geworbene  ßentratifation  bCiS  abfolntcn  ©tanteg  nnb  bad  älfife-- 
trauen  gegen  ju  weitgebenbe  Setbftoerwattung , ift  ober  cbenbe^balb  mit  bem  SBcfen  ber 
le^tercn  unoerträglid).  (Sä  ift,  wie  SBagner  bemertt  (I.  ©.  107),  no^  am  wenigften  bc- 
benUicb  bei  ben  bem  Staate  fcibft  öl)nlidbftcn  Äörpern,  ben  iproDinjen  unb  äum  2t)cit  and) 
bei  ben  Steifen,  am  nnri(^tigftcn  aber  bei  ben  (Semeinben,  wo  bie  fpccictt  örtlidbcn  ißer 
bältniffc  mabgebenb  fein  müffen.  2'oä  cigentbümlicbc  '.öanb  ber  ÖJemeinbe  ift  bie  ©emcin 
f(^aft  in  bem  engen  9Jaum,  ben  ber  ÜRenfd)  mit  feiner  Icibti^en  ©egenwart  ju  beberrfeben 
öermag,  oUeä  ©emcinfomc  berührt  ibn  hier  Weit  unmittetbarer  alä  in  größeren  sßerbönben ; 
je  umfaffenber  fie  baber  ihren  Eb“i^“tter  alä  einer  ©emeinfdiaft  für  bic  Sefriebigung  ört^ 
liehet  ©emeinbebürfniffe  gettenb  macht,  um  fo  mehr  bebarf  fie  cince  felbftänbigen  örtlichen 
Seftcucrungärechtcä. 

3u  ben  finauäiellen  .ftilfäquellcn  ber  ©elbftocrwaltungätörper  gehört  fd)liehlich  wie 
beim  Staate  bie  söenuhung  beä  (Srebiteä  burd)  Stnlcihcn  für  3wecfe,  welche  auä  ben  laufen 
ben  ©inuahmeu  nicht  gebedt  werben  fönnen.  $ie  aiufnahmc  folcher  S^ulben,  bie  oor- 
nämlich  für  bie  ßcrftcllimg  gemeinnühiger  3(nftalten  bienen  fottte,  fei  cä  folcher,  bie  felbft 
einen  grtrag  geben,  wie  ajiarfthollen,  ©aä-  unb  SBafferwertc  u.  f.  w.,  fei  cä  folcher,  bie 
im  gemcinfomen  ^ntereffc  unentbehrlich  finb,  wie  3rren=  unb  firanlenhöufer,  SBegebauteu 
u.  f.  w.,  ift  bie  ©enchmigung  ber  ©taatäbehörbc  ebenfo  erforberlich  wie  jur  aSeräuheriing 
oon  ©emeinbeoermögen.  ©ine  unbebingte  Sürgfehaft  für  ridjtige  ijjrafiä  ift  bomit  freilich 
nicht  gegeben,  wie  baä  öeifpiet  grantreichä  in  ben  lebten  fahren  gezeigt  hat.  Wo  bic  3ic- 
gierung  bic  ©emeinben  unb  5;epartcmcntä  förmlich  S»  toftfpieligcn  ©chulboutcn  unb  um= 
foffenber  .'perfteKung  üon  SJicinalWcgcn  gebrängt  hat. 

35icfe  örtlichen  Saften  ocrtheilcn  fich  int  ©egenfoh  P i'cn  Slnforberungen  beä 
©taateä  fchr  ungleich  über  baä  Sanb  unb  Wenn  baher  bicSlagc  über  Stcucrbruct  oft  weit 
mehr  ouf  ber  iiöhc  ber  ©emeinbe^  alä  ber  ©taatäabgabcn  beruht,  fo  gibt  bic  ©ummc  ader 
in  einem  Staate  gelcifteten  Sluägaben  ber  lofalcn  ißerbänbe  nur  einen  fehr  relatioen  3ln= 
halt  über  bie  wirtliche  «elaftung  ber  ©injelnen,  gaitä  obgefehen  uon  ihrer  wirthfchaftlichcn 
Seiftungäfähigteit;  bei  ber  SBergleichung  jweier  Selbftoerwoltungätörpcr,  bie  unter  bcmfelben 
Steucrfhftem  ftehen,  Fommt  eä  fehr  auf  bie  Umftänbe  on.  aSenu  cä  3.  S9.  heißt,  baß  bie 
eine  Stobt  100  pSt. , bie  anbere  200  p©t.  Bufchlag  31t  ben  Staatäftcucni  olä  ©emeinbe^ 
abgaben  3ohlt,  fo  ift  bomit  noch  teineäwege  gefügt,  baß  bic  3Wcitc  hoppelt  fo  oiel  3ahlt 
alä  bie  erftere ; ift  bic  Seranlaguug  unb  ginfehähung  ber  Staotäfteuern  bei  ber  einen  eine 
höhere  olä  bei  ber  onbern,  fo  fönnen  100  pgt.  Bufchfog  bei  ber  einen  thotfä^lich  fo  oiel 
betragen  olä  200  pgt.  bei  ber  anbeni.  3Üc  9luägabcu  ber  ©emeinben,  Sreife,  ®c3irtc, 
a3rooin3en  beruhen  entweber  ouf  gcfeßlidh  allgemein  oorgefchriebenen  Sciftungen  ober  finb 
freiwiaig  auä  Bwcdmäßigtcitärüdfichten  übernommen.  Unter  ben  erfteren  finben  fidj  folche, 
bei  benen  bie  Sctbftocrwoltung  innerhalb  ihrer  ©ren3cn  nur  gewiffc  ftootlichc  Sunftionen 
übernimmt,  3.  33.  Cuorticrlciftung  für  bie  bewaffnete  9)to^t,  Untcrholtuug  ber  Stanbeä-- 
ämtcr,  «ernnftoltung  für  SSahlen  3ur  Sanbeäoertretung , ftatiftifdjc  Slufnahmcn,  SBeran- 
lagung  unb  grhebung  non  Staatäftenern.  ginc  3Weitc  ©ruppc  gcfehlithcr  Seiftungen  bilben 
folche,  welche  ben  Sotalüerbänben  in  ihrem  eigenen  gntcreffe  aufcrlcgt  finb,  Sicherheitä. 
poli3ci,  .'poftpflicht  für  Schäben  bei  2tufruhr,  Slrmcitpflege , SSoltäfchulunterricht , Straßen^ 
unb  aiiafferbautcn , ^rrenhöufcr  u.  f.  w.  Siefen  beiben  Sategoricen  gegenüber  ift  ber 
Sreis  ber  freiwillig  übernommenen  Seiftungen  fein  feft  begren3ter  unb  bemgemäß  ou^  boä 


ginfluß  ber  fformen  bet  ®efommtroirtf|fchaft.  § 12.  39 


aiuägabcbubgct  beweglich-  SSaä  in  ber  einen  ©emeinbe  snm  ©egenftnnb  öffentlicher  pr- 
forge  gemacht  ift,  bleibt  in  ber  anbern  oft  noch  lange  ben  ff5riooten  überlaffcn,  3.  93.  9tb= 
fuhr  non  plalftoffcn,  Straßenreinigung  unb  «cleuchtung  u.  f.  w.  3e  lebhafter  unb  oer- 
3Wcigter  fi^  baä  prinatwirthf^aftli^c  ©ctriebc  cntwidclt,  befto  meßr  pflegt  auch  ber  Srciä 
ber  gommunol^aScrwattungäouägabcn  311  warfen.  9Kan  ßnbet,  baß  gewiffe  Seiftungen 
billiger  ober  beffer  burd)  baä  ©emeinwefen  beforgt  werben  alä  burch  Unternehmer  ober 
9(ttiengefctlfchaftcn,  bie  in  erftcr  Sinie  onf  grwerb  auägehcn.  Saä  engere  3ufammcnlcbcn, 
bic  ainäbehnung  ber  Stabt  er3cugcn  gan3  neue,  bisher  nicht  gefühlte  93ebürfniffe,  eben  beß- 
halb  seigen  bie  länblichcn  ©emeinben  in  biefer  93c3ichung  ftabilcre  9Serhältniffe , währenb 
bic  größeren  93erbänbc,  wie  ber  Sreiä,  fi^  ben  fteigenben  9lnforberungen  wirthfehaftlicher 
nnb  politifchcr  gntwidlung  ni^t  cnt3ichcn  tönnen.  Saä  SBachfen  beä  Slufwanbeä  ber 
Sclbftncrwaltungäförpcr  ift  on  unb  für  fich  üjcnig  eine  bcbenftiche  grfcheinung  alä  boä 
ber  Staatäanägaben,  nielmchr  nur  eine  5olgc  fteigenber  gntwidlung,  nnb  wenn  bic  größeren 
aiuägoben  für  3wcdc  ber  93oltäWirthfchaft  unb  Silbung  gemacht  finb,  fo  werben  fie  auch 
bic  Steuerfähigteit  ber  Zugehörigen  beä  Sotalocrbanbcä  erhöhen.  Zber  freili^  muß  baä 
rechte  3Kaß  babei  inncgcholten  werben,  bic  Steigerung  ber  Zufgaben  barf  nicht  3u  plößlich 
gefchchen,  ber  öffentliche  93eborf  nicht  ouf  Soften  nodh  Wefentlichcrer  prioater  93ebarfe,  nicht 
burch  Stcuerüberbürbung  3ur  93cfricbigung  gelangen,  in  biefer  ®C3ichung  bieten  in  neuerer 
3eit  niete  inbuftriette  unb  ©roßftäbte  oaerbingä  bebcntliche  grfcheinungen.  Ztterbingä 
geftattet  ber  bloße  3iffcrmäßigc  IRachweiä  beä  ftarten  Steigenä  ber  ©cmeinbcftcucrn  nod) 
fein  abfotutcä  Urthcil,  eä  wirb  oft  ber  galt  fein,  boß  bie  betreffenben  Stäbte  bur^  ißre 
großen  9luägoben  werthnoUe  unb  baucnibc  Zulagen  hergeftettt,  wie  ©OBanftatten,  28affer= 
icitungen,  öffcntlid)c  ©ebäubc,  ben  9Sertl)  ber  Immobilien  gehoben,  burch  Sorge  für 
Sanitätäwcfcn  unb  Silbungäanftatten  bic  grmcrbäfäl)igfcit  iljrer  Zugehörigen  gefteigert 
haben,  ja  in  gewiffem  ©robe  wirb  man  fogen  tönnen,  baß  eine  cntwidclte  unb  thätige 
©emeinbencrwoltung  am  wenigften  toftfpielige , aber  bireft  ober  inbireft  probuttioe  Zn^ 
logen  fcheut  unb  fieß  bnfür  bnrd)  9Bod)fcn  ber  93coölferung  unb  beä  aBoßlftonbcä  ent^ 
fcßäbigt  finben  wirb.  Zber  ebenfo  gewiß  hat  häufig  eine  Steigerung  ber  Zuägaben  ftott= 
gefunben,  bie  nießt  im  9Scrl)ältniß  311  ben  9Kittctn  beä  ©emeinwefenä  ftanb  ober  Suju«= 
3wcdcn  biente,  man  beute,  wo®  anbere  Staaten  betrifft,  nur  an  bic  .tmußmann’fthc 
aSerwaltnng  in  fßari®,  on  ben  'Banferott  non  gioren3  unb  9teapel,  non  benen  erftere®  für 
bie  'Zulage  ber  Viale  dei  Colli  adein  60  ÜRitl.  Sire  ncrou®gabtc,  in  Sentfcßlanb  ift  nodß 
1871  glcichfatt®  in  biefer  SRießtung  ftart  gefünbigt  worben,  Oicle  Stäbte  ßoben  fieß  rafeß 
ocrfchulbct,  W03U  bie  Scießtigfeit,  au®  bem  gnoalibenfonb®  ©elb  311  erhalten,  beitrug.  fRacß 
Sicterici  betrug  in  fßreußen  1819 : ber  gommunolaufwanb  53  Sölill.  5Dt. , 1857  feßon 
58  SKia.  unb  1876  gaben  nneß  .fterrfurtß’®  93erecßnungen  (gngel’®  Statift.  Bcitfcßr.  1879) 
56  ©emeinben  non  meßr  alä  20,(XX)  ginw.  allein  186  2RiH.  DIR.  au®,  alfo  ba®  Sreifaeße 
aller  ©emeinbeauägoben  non  1850,  ber  gommunolbcbarf  ber  Stäbte  über  10,000  ginw. 
ift  feit  1868  bureßgängig  um  minbeften®  25%  geftiegen,  theilwcifc  noeß  oiel  meßr. 
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l!ic  gef  nmmt  c albcftcucrung  in  ^rcuBcn  aufeer  Sc^ulgclbcrn unb  ffatro^ 
nat^leiftungen  ftclltc  fidi  1876—78  nad)  «crftfclbt  fSinansreformpIan  ®.  19)  fotgcnbermaBcn 
gröfecre  Stäbte  tIcine  Stäbte  unb  Üanb*  Greife  Suiammcn 

über  10,000  Sinro.  gemeinben  bes.  OJutSbe^irfc  mi 

67  659,000  9K.  71,599^000  501.  22,798,000  162,0o6,000  «1. 

13,05  m.  p.  f.  3,48  p.  ft.  1,01  m.  p.  ft.  6,29  p ft. 

Xiefe  33eftcuerung  ocrtpeilt  fidi  aber  auf  bie  einzelnen  öfemcinben  unb  ftrcifc  fepr  ocrfcpicbcn, 
in  ^üffelborf  ftieg  bic  Steuciiöft  p.  ftopf  o.  1849 — 76  oon  6,62  '3)Z.  auf  11,53,  in  ’Serlin  öoii 
816  auf  21,43,  in  XuiSburg  oon  2,92  auf  17,82,  in  5)ortmunb  öon  1,82  auf  11,40,  in 
non  1,26  auf  6,51  in  onbern  ift  bie  Simabme  fe^r  gering  geroefen,  (^reif^roalbc  4^4 
auf  4,65,  in  einigen  ^at  fie  fogar  abgenommen,  fo  ift  fie  in  ftönig^berg  non  13,92  auf  9, <8  Sie. 
Äurndgegangeu.  Mx  bic  i?anbgemeinben  ift  bic  Stenern  nidit  naebgemiefen , war 

aber  fieper  ’mei  geringer,  bic  Steigerung  bet  örtUd)en  'ilbgaben  tjat  meber  im  'JlUgemetnen  noep 
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Setricb^auSflobcn  unb  cigcntUc^e  ^Hegierunflöaii^flQbcn.  § 14.  41 

um  70  pet.  aeftiegcn,  mä^renb  ber  fteuerpflii^tigc  ^efi^  (ratable  value)  um  39  pEt.  ^una’^m, 
ISS2  morb  berfclbc  auf  140  SRitl.  £ gefc^äpt,  bic  barauf  ru^cnben  ©ommunolfcbulbcn  betrugen 
1860  83  1882  120  3DÜII. , alfo  be*3  einlommen^  tton  bem  löefi^ , ber  bafür  ^ftcte. 

Tie  Qcjommten  Staatseinnahmen,  abgefchcn  Don  ■ , 3^elegraphen=  unb  ähnlichen  ®etrirten, 
rönnen  su  70  3Kiö.  berechnet  merben , bie  gelammten  Eofalfteuern  tommen  ouf  28  SJiiu.  füi^ 
(fnglanb  unb  3SalcS  oUein.  ^?ie  mirflichcn  StaotSauSgaben  in  J^riebenS^eiten  f)aben  80  3KiII. 
nicht  überjÄritten , bie  i^ocolauSgabcn  betrugen  1881/82  über  50  9KiU.,  ollein  in  J^olgc  ber  Gt 
üebunge-afte  non  1871  ftiegen  binnen  8 fahren  bic  Steuern  oon  197*  auf  28  TOB.  unb  bie 
’^luSgaben  üon  30  auf  50  9JtiB. , in  10  fahren  mürben  mit  Suftimmung  beS  $arlomentes  ober 
beS  local  Government  board,  abgefetjen  Pon  immermährenben  91nnuitätcn,  bSVs  9KiU.  ^nlehen 
aufgenommen,  ber  gröftte  3^t)eil  berfelben  fommt  auf  gro&e  Stabtgemcinben,  in  benen  boS  ra^ 
bitale  Glement  übermiegt  unb  bic  alS  SKuftcr  megen  ihrer  großen  Veiftungen  hiuQefleßl  werben, 
^ie  ^lerwaltung  ber  Wroffchaften  bogegen  ift  eine  fporfante  gemefen,  bie  Steuern  ftiegen  nur 
tion  27»  auf  37*  SHiB.,  bic  Sd)ulben  bon  2,7  auf  4,4  SltiB.  £.  (lieber  bic  einzelnen  Steuern, 
baS  Spftem  unb  bie  ilcrmaltung  ogl.  («ncift,  2)oS  Gnglifchc  58crmaltungSrecht  ber  (Gegenwart. 
3.  5(ufl.  1883  § 33  ,,2‘aS  Spftem  ber  wirthfehaftt.  ScIbftoermaUung  auf  ber  ^afiS  ber  StrciS 
unb  Gomimmalftcuern",  ber  baS  Spftem  burchauS  oertheibigt,  währenb  3?öbiter,  bie  „Gommunal_ 
bcftcuerung  in  Gnglanb  unb  SöatcS  1873“  unb  Goschen  »Local  taxation  1875«  eS  üielfad)  fcharf 
fritifiren.  ^durchführbar  ift  cS  jebenfafls  nur  bei  ben  berhällni^mäfeig  geringen  birecten  Staats 
fteuern,  benen  gegenüber  bie  birecten  i^ocal^cuern  295  pSt.  betragen.) 

3n  'Belgien  h^rrfcht  nach  bem  (»efeb  bom  30.  5(ug.  183(i  wie  in  J^rontreich  bae  cji;- 
ftem  ber  Sufchföge  ju  ben  birecten  Steuern,  baneben  erhalten  bie  ftäbtifchen  O^emeinben  für  bie 
'ilufhebimg  beS  DetroiS  Gntfchabigimg  in  ^tntheiten  an  gewiffen  ^öflen  unb  inlänbif^en  ^icr^ 

bramh^abgaben.  . ^ ^ 

3n  3 1 a l i e n finb  bie  OctroiS  (dazio)  nod)  mehr  auSgebilbet  olS  tn  ftcönfrctch , felblt 

bic  flcinften  Stäbte  haben  baffelbe  faft  auSnahmetoS. 

§ 13.  3)  Gnblid)  ift  noch  Jit  erwöhneu,  bafe  oiel  c ü ciftungen  ber^öürgergar 
nicht  ober  hoch  ni^t  ooHftänbig  burch  bic  9te^nungcn  bcS  Staates  ober  felbft 
ber  iiotaloenoaltung  gehen  S.  baS  was  ihnen  Ginquartiernng  mehr  als  bic  bafür 
gemährte  dßergütung  toftet,  anbere  dllaturalleiftungcn  unb  perfönlichc  ^ienfte.  Sder  (SJruub 
für  füllte  £ciftungen  ift,  bnfi  in  biefen  Söüen  bic  öebcefung  beS  StaatSbebarfS  burch 
nid)t  auSrcicht  ober  unüerhältnißmä^ig  ungünftigen  Sebingungen  erfolgen  mürbe.  (5s 
mirb  alfo  ben  Steifen  unb  ©emeinben  bic  Serpflii^tung  aufcriegt  hiefür  burch  9latural 
lieferungen  511  forgen,  oorbchaltlich  fpäterer,  aber  feiten  auSreid)cnbcr  entfdhäbigung.  33e- 
fonberS  mid)tig  merben  biefc  ficiftungcu  bei  bem  St  riegSbebarf,  beffeu  iöcfchaffung  ju  einem 
bebeuteuben  1\)dk  :örot,  Setter,  ^)o4  unb  dPferbe  ben  ÜotntDcrbänbcn  auferlegt  mirb, 
fpccieü  merben  Scfi^cr  oon  ''l^fcrbcn  genothigt  foldjc  ju  ftellen  unb  p SfricbenSpreifen  ab^ 
äulaffen,  ^ies  ift  babiirch  bere^tigt,  baß  bei  ber  Sefriebigung  beS  plößlichen  ftarten  Sc- 
barfs  burch  freihänbigen  dJlnfauf  bie  greife  unoerhältnifimäßig  in  bic  6öhc  getrieben  merben 
müßten.  (Scrgl.  @ef.  bcs  Üiorbb.  SunbeS  b.  25.  guni  1868  über  Cuarticrleiftung.  @ef. 
oom  13.  Sebr.  1875  über  bic  ^Jlnturalleiftungen  für  bie  bcioaffncte  9?lacht  im  ^rieben,  fo- 
mic  bic  prcuSifchen,  jeßt  bcutfd)cn  Seftimmungen  megen  ber  S'riegSleiftungcn  unb  bereu 
Vergütung  bom  11.  SOloi  1851  imb  (Mef.  ü.  12.  Sept.  1855).  Grft  roenn  bic  ©efammheit 
aller  berartigen  Dpfer  511  ben  Socat^  unb  StoatSauSgaben  hinsugereeßnet  merben,  läßt  fid) 
ein  nbfchlicfeenbeS  Urtheil  über  bie  ©röftc  beS  51ufmanbcs  unb  fein  Serhältniß  ju  bem 
Solfscinfommen  bilben. 

4.  ^Betriebsausgaben  unb  eigen  tlicßc  Jlcgierungsausgabcti. 

§ 14.  Obmohl  oüc  Staatsausgaben  in  einer  ober  ber  anbern  SScifc  Dom  Sanbe  auf 
gebracht  merben  müffen,  ift  eS  bod)  für  bic  richtige  Seurtheilung  ber  finan.^iellcn  Sage 
eines  Staates  bon  SBiihtigfeit,  bei  ber  ©efammtfummc  feines  'JlufmanbeS  bic  Betriebs 
ausgaben  bon  ben  cigentlid)en  3tcgierungSauSgabcn  äii  feßeiben.  Xie  er  ft  er  cn 
finb  nur  bic  unbermciblicßen  'ülustagen  um  bie  Mittel  ^nr  ^ebeefung  ber  Icßtcrcn  511  feßaffeu, 
loelcßc  ben  eigentlichen  5tnottÄl>cbarf  repräfentiren.  Xie  ®etriebSauSgabcn  aber  muffen  im 
iBubget  mit  aufgeführt  merben,  meii  bic  tontrollirenben  ^t^ftanjen  fid)  ein  Urtßcil  über 
bie  ^pöße  berfelben  unb  ißr  löerhältnih  ju  ben  SiegicrungSauSgaben  müffen  bilben  fönnen. 
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nach  (Ucmcinbegruppcn  gteichmähig  ,^ugcnommcn.  XhcHmcifc  befteßt  eine  f^inan^noth  überhaupt 
nicht  unb  wo  fic  borhanben,  ift  bie  Steucriaft  feßr  unglcidimahig  geftiMcn.  31udh  waS  bie  91uS^ 
gabccapitel  (Sd)utc,  Sföohlthahgfcit,  ^ertehr^SdhuIben  u.  f.  to.)  unb  bic  Einwohnerzahl  betrifft,  fo 
ift  für  beibeS  eine  glctdimäBigc  .Zunahme  nid)t  nachzuweijen.  Gine  allgemeine  einförmige  ?16' 
hilfe  für  ben  auS  ber  örtlichen  Sefteuerung  fid)  ergebcnbeii  Xrud  fann  eS  alfo  nidht  geben.  GS 
honbeit  fid)  bnrum,  für  bic  3ufunft  baS  richtige  SJiaft  cinzuhalteu  bcz-  mögtichft  zu  bem(clben 
Zurücfzufchren,  namentlich  feitenS  beS  Staates  nicht  unbiUige  ’^orberungen  in  'Bezug  auf  Seßu!^ 
unb  ©egebauten  unb  äßntichc  l^eiftungcn  zu  ftcBcn,  fonbem  überall  baS  rechte  *ii3erhä(tnih  oon 
3wetf  unb  ®tittet  z»  beobachten.  (09I.  für  bie  nähere  Erörterung  beS  StcucrfhftemS:  Xie  Gom 
munalfteucrfragc.  (Gutachten  unb  Berichte  beS  BcrcineS  für  Socialpolitif.  1877  für  bie 

Oiefepgebung  unb  ftatiftifd)c  Xaten,  3Bagner  5.2Ö.  54—  58.) 

3n  J^ranfreich  beftehen  olS  finanzielle  SelbftOi-rwaltungSförper  nur  bie  (SJcmcinbcn 
unb  bic  XepartementS.  XaS  Bubget  ber  Icptercn  wirb  burd)  bcu  (^eiierolratl)  feftgefteüt,  bann 
bem  ’äJtinifteiium  unb  ben  .Kammern  oorgelegt,  bie  baSfelbc  aber  nur  fehr  fumiuarifdi  prüfen 
unb  en  bloc  genehmigen , Wenn  ^luSgabcn  unb  Ginnahmen  fid)  beefen.  Xie  Icpteren  beniheu 
faft  ausfchltcfiitd)  auf  .Bufcßlägen  (Centimes  additionnels  bon  icbem  J^ranc)  z*t  ben  öier  birecten 
Slaatsfteuern,  wofür  baS  allgemeine  f^inanzgefep  jährlid)  baS  Wofimum  feftfept,  bis  z»  bem 
bie  Olcneralräthc  gehen  fönnen,  cS  beträgt  gegenwärtig  25  cent.  auf  bic  (^runb> , Bcrfoiial  unb 
Wobiliarftcucr  unb  1 c.  auf  fämmtHche  oier  birccte  Stenern  für  bie  orbcntlichen  ’5(uSgabcn. 
Unter  leptercn  finb  gewiffc  obligntorifAe  für  üocale  ber  'ßräfeetnren,  (Berichte,  Oienbarmerie, 
inbeß  finb  biefe  wenig  bebeutenb,  ba  bic  meiften  Functionen,  bic  z*  in  Breußen  gefeplich 
ben  Ärcifcn  nberwiefen  finb,  in  Franfretd)  burch  Staatsorgane  üoBzogen  werben.  XaS*  orbcnl 
liehe  Bubget  fommtticher  XepartementS  betrug  1882:  139,158,500  fr.,  wooon  aUein  83Vs  Btifl. 
auf  Xcpartemeutalftrafecn,  Bicinalwege  unb  Bahnen  famen,  boS  außcrorbenttichc  Bubget  betrug 
80,916,100  fr.  5luch  hi^^r  ift  dnt  große  .Hunohme  gegen  frühere  feiten  zu  bemerfen,  1845  bc^ 
trug  boS  gefammtc  Bubget  107  BUB.,  1869:  180  BHB.  1820  betrug  bie  StaatSgnmbftcucr 
168  TOB.,  bie  cent.  addit.  75  Btill. , 1840  war  boS  Bcrl)ältniß  155  unb  109,  18^:  175  unb 
181  SJiiÜ.,  olfo  jept  zufammen  366  !^iß.  Bei  ber  Bcrioiml^  unb  B?obiliarfteuer  betrugen  bic 
3ufd)läge  1820:  14  '3)fiU.  auf  27  Blitt.  Brincipal , 1883:  547*  auf  65‘Ä  Btiü.,  ähnlid)  ift  cS 
bei  ber  Xhür  unb  Fenfter , fowie  ber  (Mcwerbeftcuer ; crftcrc  ift  bon  zufammen  29  ^ill.  in  1820 
auf  71  in  1883,  Icptcrc  im  gleichen  Zeitraum  üou  40  auf  160  däOtifl.  geftiegeu.  Xurch  bie 
Centimes  additionnels  ift  bic  (6runbftcucr  mehr  alS  oerboppcU,  bic  Berfonal*  unb  Btobiliar 
ftcuer  um  120  pGt.,  bie  Xhür^*  unb  Fenfterfteuer  um  90,  bic  Oicwerbcftcucr  um  115  pGt.  crßößt. 
^od)  600,000  Hilometer  Btcinalwege  foÜcn  gebaut  werben , ber  unentgeltliche  iJoienunterrid)! 
fteüt  große  ?lnfor^rungcn,  nochbem  bic  StaatSunterftüpung  Don  700  oerbraucht , eine 
zufammenfaffenbe  Statiftif  ber  'JluSgabcn  ift  ni^t  oorhanbin,  man  weiß  nur,  baß  bic  Ungleich' 
heit  unter  ben  XepartementS  groß  ift  (ogt.  Bailleu  de  Marizy,  Le  budget  dcpartemental. 
Rev.  des  2 Mondes.  1.  Oct.  1884). 

Xie  '^luSgaben  ber  (^emeinben  finb  gefeplichc  unb  fociiUatioe.  Grftere  beftehen  wefentlich 
in  ben  BerwaltnngSauSgaben , Unterholtnug  ber  öffcntl.  (iiebäube , ber  Feuerwehr , ber  Bolizei, 
ber  '©ege,  ber  3i^rcn,  beS  GultuS  unb  beS  GlcmcntaruutcrvidjtcS,  bic  facuüatiocii  finb  mittlerer 
unb  höherer  Unterricht,  Spitäler,  5lrmcnwcfen,  Beleuchtung  11.  f.  w. , nicht  immer  ift  bic  Xren^ 
nung  betber  ftrenge  burchgeführt.  Xer  ^Utunicipalrath  oerwaUet  baS  Oicmeiubcocrmögen  unb 
ftellt  baS  Bubget  fertig , baS  bann  Oon  ber  Oorgefepten  Bcßöibe  rcoibirt  wirb.  Xas  Bermögen 
ber  Wemcinben  ift  nicht  unerheblich,  feine  orbcntlichen  Ginfünfte  betrugen  1877 : 51,702,694  fr., 
für  bic  bebcutenberen  '«töbte  ift  ber  Octroi  zpauptftcuerqucne,  er  brad)tc  für  1540  CPemcinben,  oon 
Baris  abgefehen,  110‘/a  9Riü.,  hieoon  abgefeßen  finb  auch  bic  (ycmcinben  auf  bic  Centimes  ad- 
ditionnels angewiefen,  beren  Öicfammtbur^fd)nitt  fid)  ouf  51  Va  gegen  57  ber  XepartementS  be 
läuft.  9(ud)  bei  bcu  Wcmcinben  fteigen  biefclbcn  fortwäßrenb,  obwoßl  ber  Staat  einen  Xßcil 
ber  .Höften  beS  GlcmcntanmterrichtcS  ouf  fid)  genommen  ßat.  Bon  ben  36,105  (^emeinben 
zahlten  weniger  als  15  c.  5540  in  1880,  5103  iit  1882,  4473  in  1884;  100  c.  zoßlten  1880: 
3694,  1884:  3768  OJemeinben.  BJon  ßat  fic  gebrängt,  loftfpieligc  Bauten  für  Scßulen  unb 
zu  üicle  3Segebautcn  auf  einmal  zu  unternehmen  unb  ßd)  fo  ftorf  zu  oerfchulbcn,  biefe  ?luS- 
gaben  werben  nod)  fteigen,  wenn  ber  Staat,  wie  oorauSzufeßen,  bet  mangelnbcn  eigenen  BHtteln 
bic  (Hemcinben  wieber  ftärfer  zu  ben  Höften  beS  GlementanmterrichtcS  ßeranzießen  wirb.  9?a(h 
Hanfmann  (bic  Finanzen  FranfrctchS  1882  S.  737)  betrugen  1877  bie  orbcntlichen  'JluSgabcn 
ber  Wemeinbeu  außer  Baris  354,270,224  fr. , bie  außerorbenttichen  359,372,839  fr. , wooon 
17372  ajtill.  burd)  'Jlnleihen  oufgebrad)t  würben,  währenb  187-V4  yKiü.  für  Schulbentilgung  auS- 
gegeben  würben.  Xie  (^efammbumme  ber  Sd)ulbcn  mit  75772  BUB.  ift  fomit  bei  fo  ftarfer 
jilgung  noch  nid)t  übermäßig.  XaS  'JluSgobebubgct  ber  Stabt  Baris  betrug  1877  : 286,922,335  fr. 
gegen  132,374,000  fr.  in  1860,  wooon  199,209,902  fr.  orbentlid)c,  87,712,343  fr.  außeror^ 
bcntliche  '^Insgabcn  waren,  87,294,595  fr.  fommen  baoon  auf  Sd)ulbzinfcn  unb  Xilgung  bei  einer 
(Pefammtfchnlb  oon  1988  90?ill.  (Haufmann,  Hap.  XIX.  S.  762.) 

Xie  englifthe  V 0 f al b e ft c u er  iin  g ßat  fich  im  9(n)d)luß  on  bie  1601  emgefüßrtc 
^Jlrmenftcuer  aiwgebilbet,  berußenb  auf  bem  in  bem  betrerfenben  Berbanbe  licgenben  fitßtbaren, 
niipboreu  Oicalbcfip  unb  zoßlbQr  00m  3aßaber  (occupier).  5(uch  ßier  pnben  wir  ein  rafeßeS 
Steigen  ber  ’3luSgabeii,  befonberS  ber  ßäbtifeßen  Steuern,  feit  1860  finb  bie  Üofalftcuern  (rates) 
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\iä)  ioüeu  bie  Sctrieböfoften  getuig  mögtic^ft  gering  fein,  forbert  bie  Strebung  einer 
Steuer  fefiu  fo  ift  bieö  ein  getnid)tiger  @runb  gegen  biefc  ?Ibgabe,  allein  burc^auä 
inafegcbenb  !ami  biefcr  (Mefid)t»puntt  nid}t  fein,  birefte  Steuern  forbern  burc^meg  fc^r  öiel 
geringere  6rt)ebuug^:fo)ten  alö  inbirettc,  aber  bic§  ift  fein  buri^fc^Iagenbcr  Srunb  gegen 
bie  tcjteren,  lueli^e  aficin  bie  SKöglic^feit  genjo^reu  ein  gro^e^  Subget  ju  bcdcu.  ®ic  33e- 
trieb^auögabcu  bcfrf)räufeu  ftd)  in  Staaten,  tüclt^c  mie  ©nglanb  fein  er^eblid^c^  roerbenbe^ 
iBcrmögen  bcfi^cu,  luefcutüc^  auf  Stcucrcrt)cbung,  9}iün;5^  ".poft=  unb  Xclegra^)t)cuöertüaltung, 
fic  inüffen  aber  fteigen  in  bcin  9JinBc  nlö  9?egtcrungen  nionopolifirtc  ©eioerbe  betreiben, 
roic  in  SranfreiiJ)  unb  Cefterreie^,  ober  n>ie  in  'Preußen  unb  anbern  bcutfc^cu  Staaten 
einen  umfaffenben  ®cfi^  an  Staat^eifcnbabncn,  SJomänen,  ©erg=  unb  .'püttentuerfen  u.  f.  ln. 
511  ücrmaltcn  l)abcn.  Tn  für  bie  (Sinna^meu  nur  bie  Ueberf^üffe  biefer  betriebe  in  Sc 
trad)t  fommen,  ntüffen  alfo  bie  Serttjaltung^foftcn  berfcibeu,  fo  gut  rok  bei  ben  Steuern 
bie  (Jrl)cbuugöfoften  abgesogen  merben,  um  bie  Stcgicrung^au^gabcn  511  ermitteln.  Sei 
folc^en  ©nnal)mcn  nu4  'prioatmirtbfcfiaft  unb  9Jtono)3olen  tommt  mieber  fe^r  ba4  Sertoal- 
tungdfüftem  in  Sctrad)t,  bie  Tomänen  5.  S.  merben  je^t  burc^meg  berpac^tet,  bie  Staatö^ 
forften  niemals,  bei  lepteren  muffen  alfo  bie  Setriebefoften  fe^r  Diel  pö^cr  fein  alö  bei 
erfteren,  ebenfo  beim  Tabat^monopol  in  ^ranfreieß  unb  Defterreiep,  loo  bie  Regierungen 
baffelbe  betreiben,  al»  in  ino  c§>  Derpaeßtet  ift  unb  1883  nur  66,200  S.  Uufoften 

bei  einer  öimtapmc  bou  109  9}hll.  machte,  inäprenb  in  Jranfreic!^  bie  SetricbÄfoften  bei 
Tabaf'  unb  71 ’A  9JUÜ.  auf  398  9)ti(I.  (finnapmen  ttmreu. 

3n  'Preußen  fteüten  fiep  bie  Setrieböfoften  für  1884—85  folgenbermaßen : 


Sruttoeinnabmen.  Setriebd!often. 


Tomänen  unb  gorften  . . 

SD?. 

73,917,154 

SD?. 

37,899,090 

iDoüon  auf  gorften 

tt 

30,611,000 

Tirctte  Steuern  .... 

n 

145,925,733 

rt 

10,662,000 

gnbirefte  Steuern  .... 

n 

91,730,200 

tt 

28,835,100 

Serg^  .Jütten',  Salinenloerte 

tt 

102,415,049 

tt 

84,855,068 

ßifenbapnen 

ff 

575,977,340 

ft 

402,127,155 

3n  grantreid)  für  1885: 

Tirefte  Steuern  .... 

?rr. 

396,350,000 

3r. 

20,880,372 

Guregiftrement,  Stempel  . . 

tt 

738,015,100 

tt 

19,730,650 

3öde 

tt 

319,949,000 

tt 

31,516,901 

Scrbraucp#ftcucrn  einfd)l.  90Jonopole 

tt 

1610,994,000 

tt 

113,402,365 

'^often  unb  Telegrappen  . . 

rt 

172,852,000 

ft 

135,553,515 

J^ür  Poft  unb  Telegrappic  im  beutfepen  9teicpc  loar  ba^  Serpältniß  nnep  bem  Subget 
für  1884—85:  einnapme  159,943,000,  '21u§gabe  134,110,807  TI. 

gür  ba^  Serpältniß  bon  Setrieb^foften  unb  ginnapntcu  fommen  außer  ber 
'Jlatur  ber  ßinfünfte  felbft  baneben  noep  mannigfaepe  llmftänbe  in  Setrad)t,  ber  SBoplftanb  , 
bie  Serfeprö^  unb  probuftionebebingungen,  ber  moralifepe  Stanb  ber  Scbölfcrung,  bie  geogra^ 
ppifd)en  Serpältniffe  be»  ;i?anbeÄ  mie  5.  S.  namentlidp  bei  ben  3öttcu.  Tic  fflegierung^^ 
au^gaben  betrugen  naep  Pfeiffer  1875  in  ßnglanb,  ba^  für  feinen  Stoat^auflpanb  faft 
gan;i  auf  Steuern  angemiefen  ift,  90,9%  ber  ßefammtauSgaben ; in  Sranfreiep,  melcpeiä 
außer  957,150  .'peft.  Rorften  menig  Tomänen  pat  unb  nur  unrentable  Staat^eifenbapnen 
befipt,  mo  aber  bie  ^Regierung  bie  Monopole  beg  Taba!^,  bc^  Puloer^  unb  ber  3ünb^ 
pöl.^er  betreibt,  loor  ba^  Serpältniß  85,2®A,  in  Deftcrreid)^ßUtcitpanien  74,2®/o,  in  Tran^^ 
Icitpauieu  70,7.  Preußen  nnC'5  ba^  Subget  oon  1875:  329,847,000  an  Serlual^ 
tmtgöfoftcn  auf,  mooon  nur  32,104,000  9K.  auf  Steucrcrpebuug , 297,743,000  TI.  auf 
Setricb*foften  für  bcu  gefammten  merbenben  Staat-sbefip  fommen,  loäprenb  bie  Olegierung»^ 
nu5gaben,  unter  ßufcplag  ber  auf  Preußen  naep  ber  .Mtopf^apl  entfaflenben  Quote  be§ 


£rbcntli(pc  unb  außerorbcntli^c  ?lu§gabcn.  § 15. 

3fJeicp^bubgct^,  607,287,900  TI.  bctnigcn.  Tie  3ftegierung§ou^gaben  ber  beutftpen  Staaten 

fmb  fcinc^toegö  poep,  fie  fteflten  fi^  naep  Pfeiffer^  Seretpnung  1875  p.  gopf  für  preußcu 

auf  26,6  TI.,  ßlfaß^Sotpringcn  24,1,  ^cn  26,0,  Sapem  27,7,  Sabeu  28,3,  SBürttemberg 

28,9,  Saepfen  29,9  TI.  ßnglanb  bagegen  (%eigt  einen  Slufmanb  oon  41,3  unb  granfreiep 

fogar  Don  52,5  9Jt.  p.  Sopf,  leptere^  alfo  mepr  benn  boppelt  fo  Diel  al^  Preußen. 

türli^  gilt  pier  baffelbe,  lua^  oben  (3,b)  oon  ben  '2lu^gabcn  überpaupt  gefagt  ift,  baß  bie 

.’pöpe  berfelben  für  bie  mirflicpe  ©eloftung  be^  Solfcä  nur  im  Serpattuiß  p feinem  2Öopl' 

ftoub  gu  beurtpcilen  ift.  Italien,  loeltpeP  31,9  TI.  p.  Sopf  für  feine  9icgierung^au^gaben 

auf^ubringen  pat,  loirb  bie^  offenbar  brüdenber  füplen,  al»  bas  fo  oicl  reiepere  ßnglanb 

42,3  SD7.,  ja  man  barf  fageu,  baß  in  9iußlanb,  melcpe^  oon  allen  curopdifepen  Staaten 

bie  geringfte  Summe  ber  'Jicgicrungsau^gaben  p.  Sopf  aufmeift,  ndmlicp  14,1  9?t.,  bie 

SeDöIferung  Oerpältnißmdßig  mepr  belaftet  ift  alö  in  granfreiep  bei  52,5  9)1.  * 

Tiefelben  ©efiept^punfte  fiub  für  bie  Slu^gaben  ber  Selbftöerloaltungöforper  maßgebeub. 

.5.  0rbentHcpe  ntib  außerorbcutlicbc  Ausgaben. 

§15.  Tie  aiu^gabcn  fiub  orbentlicpe  unb  außerorbcntli(pc,  je  naepbem  fie 
regelmäßig  iDieberteprenbeu  Sebürfniffen  ober  einmaligen  cntfpreipcn.  Tiefe  Sintpeiluug 
aber  muß  rieptig  terftanben  toerben,  loäprenb  tpatfäcplicp  bei  berfelben  tpeilö  oft  Unflar= 
peit  perrfept,  tpcil^  gerabe^u  3Rißbraud)  getrieben  loirb.  Ter  orbcntlitpe  Staat#- 
bebarf  ift  bie  Summe  ber  in  jeber  ßnanjgcfeplitpcn  S3irtpfcpaft#periobe  loiebertepreubeu 
'^lu#gaben  für  ben  öffentlicpcn  Tienft,  bie  weil  fie  einem  bauernben  Sebürfniffc  entfpre^en, 
ßcp  regelmäßig  annäpcrnb  üorau#beftimmen  laffen.  Tie  einzelnen  Punfte  biefcr  Segriff'3^ 
beftimmung  aber  bürfeu  nid^t  auf  bie  Spipe  getrieben  loerben ; menn  ber  orbentlidjc  Staat#- 
bebarf  ein  ftetig  loieberfeprenbcr  ift,  fo  ift  er  barum  niept  unberoeglicp,  er  fteigt  oielmepr 
im  regelmäßigen  Saufe  ber  Tinge,  tann  fiep  aber  ebenfo  loopl  ermäßigen  burep  ßrfpa- 
rungen,  'Abtragung  Oon  Scpulbeu  u.  f.  lo.  Sobamt  aber  ift  bie  Sorau^bcftinimung  ber 
orbentli^cn  ^u#gabcn  niept  loörtlicp  gu  nepmen,  ^unäepft  tauepen  bei  einem  umfaffenben 
üffentlicpen  Tienft  notpiocnbige  flcinere  'Kufioenbungen  auf,  bie  niept  im  ßiu^elnen  oorau#- 
gefepen  loerben  tonnten,  piefür  loirb  tpcil#  geforgt  burep  bie  fogen.  Ti#pofition#=  ober 
feroefonb#,  bie  ben  einseluen  3ü)Ctgen  be#  Tienftc»  äugemiefen  loerben,  tpeil#  loerben  bie 
2Kcprbeträge  geleiftet  at#  ßtat#überfepreitungeu,  bie  fiep  burep  llmftänbe  al#  notpmenbig 
ergeben  unb  naepträglicp  oon  ber  SoIfAOcrtretung  genepmigt  loerben,  mogegen  folcpen  '2lu#= 
gaben  bie  Slnnullirungen  oon  Crebiten,  beioilligten  aber  niept  notploenbig  gemorbencu 
gaben,  gegenüberftepen.  Tcrartige  llcberfd)rcitungcn  be#  orbentliepeu  Subget#  finb  nii^t 
cigentliep  al#  außer orbentlicpe  3(u# gaben  §u  betraepten,  10a#  biefe  eparafterifirt 
ift,  baß  bie  für  loelepe  fie  erfolgen,  loeber  allgemein  nod)  im  befonbern  ioicbcr= 

fepren,  fei  e#,  baß  ßc  nur  einmal  oorfommen,  fei  e#,  baß  fic  nur  in  unregelmäßiger  pe= 
riobicität  fiep  loicberpolcn.  Solcpe  außcrorbcntlid)C  '^(ufloenbungcn  finb  ba#  natürliepc  ßr- 
gebuiß  nuferer  ßuan^mirtpfcpaftliep  notpioenbigen,  furjfriftigen  Staat#l)au»palt#pcriobcn 
gegenüber  ben  unbercepenbaren  gaftoren,  meld)c  ba#  gefellf^aftliepe  unb  politifepe  Seben 
beftimmen.  Sie  finb  alfo  an  fid^  eine  burepau#  normale  Srfcpcinung,  fotoic  in  teinem 
Priüatpau#po(t  unoorpergefepenc  3tu#gaben  au#bleibeu  unb  mic  im  Prioatlcbcn  fanu  ber 
außerorbentliepc  Sebarf  be#  Staate#  naep  feiner  Sebeutung  für  bie  Solt#iooplfaprt  allen 
orbentliepeu  2lnforberungen  be#  9(u#gabcbubget#  oorangepen.  ?lber  loenn  bie#  auep  bei 
Scrtpeibigung#triegen,  Seiodltigung  oon  -iRotpftänben  u.  f.  lo.  ber  gaH  fein  mag,  fo  fommt 
e#  roirtpfepaftlidp  bodp  fepr  auf  bie  2lrt  ber  Qmdc  an,  für  loelcpe  bie  2lu#gabc  gemaipt 
loirb,  fo  notploenbig  ein  Srieg  ober  bie  Unterftüpung  einer  ©egenb  bei  Ucberfipmemmungeu 
fein  mag,  fo  panbelt  e#  fiep  bei  folcpen  ^lufmenbungen  bodp  um  einen  Sapitalocrluft,  ioäp= 
renb  burd}  außcrorbentlidjc  5lu#gaben  für  große  Sauten,  Sefepoffung  Oon  Srieg#fepiffen, 


1 


44  II.  OJeffcfcn,  Xie  Staatöflu-Agaben. 

5üi4ruftung  be»  §eerc‘i  imb  bcr  Heftungen  bod^  immer  ein  Ä'apitalmert^  gcjc^affcn  tuirb. 
^inbcrer  '^Irt  ?inb  micbcr  ou^erorbentlic^c  'ülu^gaben  für  ftnatötuirt^fcftaftli^c  mie 

^urd)füftnmg  öon  i8crU)aItuug$reformen , öruubcuUaftungen,  » Tototioncn 

II.  a.  m.  '■3riüQtn)irt^fd;nftlid)C  Äapital^nnlagen , iuic  3(nfmif  non  ©fenba^nen,  finb, 
menn  fie  aud)  nur  mit  aufterorbenttii^en  SUhttdu  burc^gefüt)rt  merbcn  fönnen,  famn  aU 
Staat^au^gabcn  ^ii  betrnt^tcn,  bn  fie  bo^  rcgdmogig  einen  SReincrtrag  liefern,  rcd)nct  boc^ 
Queb  ein  '^priDatinnnii  eine  ^inöbringenbe  Snpitalnnlage  uiibt  olö  Sfuögnbe. 
entfdieibet  bcr  3mecf  ber  'to^gabe,  nid)t  bic  9Irt  bcr  Sebedung  barüber,  ob  cine?(uögabc 
alÄ  miBcrorbcntlid)c  au5ufdicn  ift.  Sic  fann  bieö  fein,  lucnn  auch  bie  orbenllicben  ®n 
nabmen  fie  noUftänbig  beden,  fomic  nmgefcbrt  für  un^meifdbnft  orbeutIid)c  9hi^gabcn  bei 
einem  angemeincii  Teficit  eine  außcrorbentlicbc  'Bebedung  notblncnbig  merben  famt.  3» 
bäufig  ober  mirb  in  ber  ‘•.ßrayi^  nicht  nach  ben  3tt)ccfeu  bcr  ’^Iu^gabcn  richtig  unter 
fdiicben.  aSeim  man  '-8.  in  einem  größeren  Staate  bie  C^rbauung  ober  ^BicberberfteUung 
eitlem  (Mericbt^gebäubcö  unter  bic  aiifeerorbeutlidben 'iüi^^gabcn  bringt,  fo  ift  e^  freilid»  richtig, 
bnft  eine  glcid)c  ’illu^gabe  für  baffdbc  ©ebäube  auf  längere  ^dt  nid)t  nöt[)ig  fein  mirb, 
mobl  aber  locrben  anber^mo  äbnlicbe  kanten  für  gleid)c  3tüede  notbmenbig  merben.  Gd 
folltc  aifo  für  fol^e  ^lu^gaben  ein  'ßoften  im  Crbinarium  aufgenommen  toerben,  mogegen 
bcr  'Sau  einc^  (Mefaubtfcbaft^gebäubC'S  mit  5Red)t  in  ba4  Gftraorbinarium  gehört.  3” 
Sreußen  merben  halb  ?lu^gaben,  mdd)C  20  ijahrc  fortbaiiern  al^  außer orbcutliche  aufge^ 
führt,  bnlb  foli^e  mdd)e  bemnächft  aufhörcu,  al^  orbentlid)e.  fommt  baju,  boß  biefer 
Scheibung  feine  entjprcchcnbc  bei  ben  Ginna[)men  gegenüberfteht,  mo  mitten  ^mifchen  ben 
Imifenbcn  auch  Summen  ftehen  für  Ucberfchüffe  auö  ben  Vorjahren,  für  '2(blöfungcu  uub 
Serfäufe  non  !Tomänen,  für  9?üd5ablungen  auf  Darlehen,  ja  fogar  für  bic  jiir  9(u^glci^ 
ebung  eine^  Xeßeit^  nuf^imehmeuben  'Jlnlehen,  mährenb  hoch  in  einem  gcorbuctcn  ^jauöhalt 
außer orbcntlid)C  Ginnohmen  al^  folche  bezeichnet  merben  müffeu.  3m  öfterreiibifchcu  Subget 
merben,  mie  3d}äffle  bemerft,  bic  Stcuercfecutionöfoften,  ©eiftUdjc,  llntcr= 

ftü^ung  Don  Solföfchulen  al^  außcrorbcntlicbc  5lu$gabcn  bezeichnet,  obmohl  fie  regelmäßig 
micberfehren.  ^’lud)  in  bcr  (^ruppirung  ber  Kategorien  bcö  Staatehflu^halte^ 
üieleu  Siibgctl  Sermirrung,  fo  ^d^i  ba^  franzöfifibc  neben  bem  Crbinarium  unb  Gjtra- 
orbinarium  no^  ein  SuppIcmentarbubget,  ba^  Siquibation^conto  üon  1872  unb  nnbere 
fpecidle  9tubrifen.  Gnglanb  fcmit  fein  außcrorbcntli^c4  Subget,  fonberu  nur  Supple^ 
mentnrerebite,  mdche  nach  Sotirung  bc5  Siibget^  nüthig  merben,  in  ber  Staat^hf*i*^' 
halt^rechmmg  aber  mit  ben  anbern  zufommengemorfen  merben.  "5;agcgcn  befteht  bort  bic 
fehr  cmpfchlcn^merthe  Ginrid)tnng  au4  bcr  jährlichen  ^lu^gabc  einen  Xheil  aliJ  ftobilcs 
Subget  t)on  3^it  ju  3^it  reüibirt  loirb.  (i^emiffe  auf  beftimmten 

öefeben  beruhenbe  'ilu^gabcn,  für  bic  Schulb,  bie  Giöillifte,  bic  Gcricht^hi^f^f  S^^^'ßonen 
u.  f.  m.,  mdd)C  znfammen  über  Xreiniertheilc  bc^  0cfommtaufmonbc-3  au^macben,  gelten 
alö  fcftftchenb  unb  merben  baber  im  Gtat  bem  Sarloment  nid)t  Semiüigung  üorge- 
legt,  mdebe  fich  nur  auf  bic  übrigen  'iluegnben  für  ben  ^ienft  bc§  erftredt. 

ftnbilc  Subget  ift  auf  ben  fogen.  confolibirten  Sonb^  ongemiefen,  b.  h-  ^cn  Setrag 
einer  beftimmten  9icihc  oon  9(bgaben,  mdche  1787  für  biefe  'iKu^gaben  bleibcnb  bc^ 
milligcn  ließ,  fo  baß  nur  bcr  llebcrfd)uß  biefc^  bem  Sa^föinent  für  ben  ^ienft  be^ 

3cthi-‘C5  (Vir  Serfügung  fteßt.  '^Ibgcfehen  oon  bcr  Xedung  bur^  fpecidle  'ilbgaben  ift  biefer 
Sorgang  unftreitig  nad)nhmcntfmcrth,  iubem  gemiffc  baiiernbc  ^(uögabcn,  bic  unter  allen 
llmftänben  beftritten  luerben  müffeu,  fo  lange  ber  Staat  noch  überhaupt  znh^ni^9^fähi9  ift, 
mie  z-  S.  bic  Scrzinfnng  ber  Staat^fdnilb  bnburch  eine  erhöhte  Gemähr  erhalten  unb  bic 
Srüfung  unb  Scmilligung  cinmnt  feftfteheuber  ".?tn^gabeu  bod)  nur  Sotmfa^e  ift,  möhrenb 
im  aubcrit  3allc  bie  manbclbarcu  '^luegaben  um  fo  forgfältiger  controlirt  merben.  Ginzdne 
Soften,  mie  GioilUfte  unb  au4  priDatrcd)tlichen  Serpflichtungen  3aht^“  gelten 
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aud)  in  anbern  0taatcn  al«  bauernb  fcftgcftclü,  im  bcutit^en  9ieit^  ift  baä  ajlilitarbubgct 
auf  eine  beftimmte  Dtei^e  öon  Satiren  fijirt.  Straaä  ganj  anbere«  at«  jene  engtifctie  ^rajiS 
ift  bie  Sorberung  eine«  jogenaunten  ittorinalbubget«,  ba»  einmal  feftgettellt , nur  mit 
^ufümmung  ber  ^Regierung  unb  Sanbestiertretuug  geänbert  merben  joU,  möhrenb  bie  le^= 
tcre  frei  über  bie  barüber  t)inau»get)enben  Stusgabeii  ju  befdjlieöen  bat.  Xiefer  ©ebante 
ift  be^tialb  oerfebtt,  meil  bamit  uerfuebt  mirb,  miber  bie  Dlatur  ber  Serl)ättniffe  bo5  an 
fidi  Scmcgiicbe  meebanif^  ju  fiEiren,  beim  auib  bie  ?tii9gaben,  bie  äum  regetmäßigen 
0taat«bebarf  geboren , mie  ^>cer , Beamten , glotte  n.  f.  m.  finb  fortmäbrenbcii  »cbmarn 
tungen  iintermorfcn,  merben  biefetben  oon  oornberein  fcftgelegt,  fo  mirb  bie  ^Regierung  um 
mögtiebft  freie  Verfügung  jii  bebolten , beftrebt  fein  ba«  IRormotbubget  ju  fteigern , um 
iiidit  föätcr  miberorbentli^c  Semittigungen  na^fucbeii  ju  müffeu  unb  umgefebrt  mirb 
«onbeäDertretung  bemübt  fein,  baffetbe  berabanbrüden  unb  unj  be^botb  ocrmeigern,  manebe 
nüüticbe  9[ii«gobe  ä«i'  ftebenben  an  mad)cu.  ßbenfo  menig  empfeblen  ficb  a'^ei» 

' jätirige  öubget«,  baä  SSefcii  jebeö  ajormif^logee  ift  möglicbftc  ©enauigtcit,  jd)on  bei  ben 
einjöbrigen  SBirtbfd)nftdperiobcn  lögt  fid)  biefelbe  nid)t  ootlftöiibig  craielcn.  Xic  Uuöorbcr= 
febbarteit  beö  IBcbarf^  unb  feiner  bedungen  mädjft  aber  in  bem  ffliaaße  aii  ber  anüblag 
fiA  über  eine  längere  Seit  binau^Ei'ftredt , bie  aufjerorbentlicben  Ülimgabcn  unb  «upple' 
mcntarcrcbite  merben  nur  um  fo  aablrciAer  merben  unb  fo  mirb  nid)t  einmal  bmficbtlicb 

ber  Serothung  3^it  erfpart  merben.  , . ^ 

G^  finb  fchüeßlich  noch  folcße  '-lluögaku  ^xi  ermähnen,  mdd)e  alö  burd)iautenbc 
'Eoften  beaeiebnet  merben,  inbem  ibnen  gleiche  Giiinabmen  gegenüberftebeu,  a-  ®.  IRudocr 
gütuiigen  oon  iiilänbifdien  i8erbraucb*fteiicrn  bei  ber  Ütiiäfubr  ber  betreffenben  Strhtel. 
iiefe  'iluägaben  beaeidjiicn  in  38irllid)tcit  nur  eine  fflUnbereiniiabnie  auss  ben  beti-enenben 
0teiiern  unb  merben  mir  fpeeietl  aiifgefübrt,  um  eine  Ueberfi^t  ber  uom  0taate  in  biefer 
.'öinfidjt  übernommeuen  Ißerpfliibtnngen  an  geben. 

6.  D i c i'  e t 0 I b u 11  g s p 0 1 i t i t i m ^ c f o ti  b c r n. 

16.  ®ie  0taat^aU'Sgaben  umfaffen  ben  gefammten  ‘Dlaturat^  unb  ffserfonalbebaif 
für  bff'entlidie  ermäbnt  biircbmeg  oon  oornebercin  auf  Selb  gefegt  mirb. 

«Oll  befonberer  aBidftigfcit  für  bie  0taat«oerroaltung  ift  bie  «efriebigung  beä  «erfonab 
beborfe  ober  mit  auberu  'Borten  bie  ©riinbfobe,  auf  beneii  bie  'MuSbilbuiig  unb 
'«efolbung  ber  0taat8beamten  berutfen,  beim  mie  auegebilbet  and)  bie  .aernftoer 
maltiing  in  iiiientgeltlid)en  eifvcnämtern  fein  mag,  fo  mirb  mit  ber  entmidlung  bc3  0taatä-- 
lebeiiö  in  immer  madffenbem  9Rabe  ein  berufsmäßige^  «eamtentbum  notbmenbig,  baS  bem 
üffentliibcu  2;icnftc  feine  ootte  Straft  auSfebließlicb  mibmet  (I.  § 1) , menn  ber  ötaat  eS 
übernimmt,  für  gemiffe  '«ebürfniffc  bcr  ©efettf^aft  a«  forgen,  fo  muß  er  aud)  über  bie 
entforeebenbe  Sa'bl  «on  Bertaeugen  unb  ißre  flbätigfeit  imbebingt  oerfügen  tonnen  ®ie^ 
gilt  aum  Sbeile  felbft  für  bie  ortlidfe  '«ermattung,  bie  ber  fUrooinaen  unb  Strafe  laßt  fiA 
Hiebt  aiiäfcbließlid)  burd)  Sbi^enämter  beforgen,  noch  meniger  bie  einer  großen  stabt,  meldfc 
mehr  ober  meniger  aablreid)e  feftongefteüte  '«erufsbeamte  erforbert. 

gragc,  mie  bte^  Seamtenthnm  am  besten  ju  organifircn  iit,  itx> 
fällt  in  bic  atnei,  melcbe  '21rt  ber  «efeßiing  ber  öffentlicben  «lemter  bie  ridf- 
t i q ft  e ift  unb  meldfc  @ r u n b f ä ß e für  bie  « e f o 1 b u n g berf eiben  m a ß g e b e n b fern  foUen. 

§ 17.  ®ie  erftere  geßort  niAt  eigentli^  in  bie  Sinanamiffenfdbaft,  eS  mag  nur  megen 
ihres  engen  SufammenbangeS  mit  ber  ameiten  folgenbes  bemertt  merben.  ®ie  gmenmiug 
ftnbet  in  SRepublitcii  rnoßl  bur^  Baßl  ftatt,  mie  in  ber  0cbmeia,  ben  iianfeftäbten , gana 
übermicqenb  aber  burd)  ben  Iräger  ber  böcbften  0taatsgemalt  naib  beftimmten  '3lomien. 
®ie  robefte  uub  ocrmevflid)fte  f?lrt  ift  offenbar  bic  Uebertraguiig  öffentliAer  'Jlemter  lebig» 
liA  uad)  politifAen  fRüdßAten,  mie  fie  in  ben  'bereinigten  Staaten  burd)  ben  'brafibenten 
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bei  icincm  3Iint5antritt  ftottfinbel , mogcgen  bic  iöeftätiguug  bcr  tüid)tigften  ©meiimmgen 
burd)  bcn  Senat  fein  65egcngctnid)t  bilbct,  nad)  biefem  (^riinbfa^  „bic  äeute  gcliört  bcin 
Sieger"  iüed)i"eln  alle  Beamten  ol)nc  ^ücffid)t  auf  ifire  '43efä^igung  niinbcfteu^  alle  Dicr 
3al;re.  jEn  j^rantreid»  beftanb  fd^on  frü!)cr  mit  ?(uäno!imc  bcr  ©cric^tc  fein  3ted)t  auf 
bai^  übertragene  tot,  inbefe  mürben  bi»  üor  .^ur^em  boc^  nur  bie  ^ö^eren  Beamten 
fecten  unb  Untcrpräfccten)  an^  poUtifd)en  (Sirünben  ernannt  unb  abbemfen,  unter  ber 
britten  SHepublif  aber  ift  ba^  amerifanifd^e  SteHcnjägerei,  bic  fii^  unter  bem 

9?amen  ber  republifanifdien  ^epuration“  öerbirgt,  maßgebenb  getnorben  unb  ^at  aiic^  bie 
Oierid)te  nid)t  ucrfd)ont. 

5n  (Snglanb  ift  baä  5(nfteHung^red)t  (patronage)  öermicfelt,  bic  politifc^en  'ilemter 
(ctmo  50)  mci^feln  mit  ben  9J2iniftericn , ber  ^^^remier  t)at  üou  firc^Uc^cn  SBürben  abge^ 
fcf)cn  nur  baä  Gmcnnnng§rcdt)t  für  bie  ^^räfibenten  bcr  oberften  ©erid^tc,  für  bie  n»id)> 
tigften  militärif(^cn  unb  biplomatifdjen  'ißoften  nerftänbigt  er  ft<^  mit  ben  betr.  5D2iniftem, 
me(d)e  bic  fcftangcftcHten  Beamten  ber  (£entrotüerttJaItnng  nid)t  o^nc  politifc^c  Sftüdfiditen, 
aber  boct)  mit  bormiegenber  Siüdfic^t  auf  omttid^e  Tüd)tigteit  ernennen,  bicfelben  fteigen 
bann  regelmäßig  naeß  bem  Ticnftalter  auf;  um  bem  früßeren  Sinecurenmefen  cntgegcnäu= 
treten,  mürben  in  immer  meiterem  Umfange  für  bie  (Eanbibaten  ^45rüfungcn  eingefüljrt,  bic 
jebod)  meift  nur  fef)r  elementarer  ^Jtatur  finb.  Tic  iöeamten  finb  miberruflid)  angeftcHt, 
boeß  erfolgt  eine  ßntlaffimg  nur  l)öd)ft  feiten,  bie  ^erroaltung  be§  nidjt  poUtift^cn  Tienftc» 
ift  bur(^au§  bureaufratifcß  unb  ftarf  centralifirt,  inbem  e^  faft  bureßtoeg  an  probinsiellcu 
ü0littelbef)orbcn  fef)It  unb  bic  dontrolc  bureß  reifenbe  Snfpectoren  geübt  mirb;  ba^  cng= 
Iifd)e  ^3eamtcntl)nm  ift  eng  mit  bem  bortigen  parlamcntarifc^en  Spftem  Oermac^fen.  (bgl. 
(SJncift,  6ngl.  Scrmaltungöred)t  ber  öegemoart  1884  I.  S.  240  ff.) 

Ta^  bentfeße  Spftem  ift  bic  ©rnennung  bon  SDtännem,  meld)c  ißre  Tauglid)feit  für 
baö  '?lmt  burd)  (Erfüllung  gefcölicber  iöorbebingungcn  nat^gemiefen  f)aben  feiten^  beö  Staate- 
oberliaupte».  Tiefe  Ernennung  giebt  einen  bauemben  S^iei^t^anfprucß  auf  ba»  2(mt,  fo 
lange  baffclbe  dI)uc  )}§flid)tberle|mtg  bermaltct  mirb  unb  auf  ba^  mit  bem  ’ülmte  berbun^ 
bene  @el)alt,  bei  Tienftunfäßigfeit  auf  ))8enfion.  Ühir  bie^  Spftem  fießert  einen  Staub 
berufsmäßig  auSgebilbeter  '-Beamten,  bcr  bon  ben  politifc^cn  '.ßarteiungen  unabhängig  ift, 
freilich  bc-shalß  ober  and)  nicht  in  biefelben  mifchen  bürfte,  tnenn  feine  ^idegrität  er= 
halten  bleiben  foll,  mas  leiber  biel  ju  menig  in  bcr  (Megenmart  beachtet  mirb.  Taß  bies 
Sbftem  in  bureoutratifdjen  iloftengeift  unb  Sielregiercrci  am  grünen  Tifch  auSarten  tann, 
ift  gemiß,  es  bebarf  bcr  parlamentarifd)cn  ßontrolc  unb  ber  ßrgän-^ung  burch  bic  örtlii^c 
Selbftberroaltung , thatfäd)lid}  hat  fid)  bas  beutfehe  '-Beamtenttjum  immerhin  tüi^tiger  unb 
berbicnftboüer  als  baS  irgenb  eines  anbern  IJanbeS  gezeigt  unb  fomit  bcn  ^iffermäßig 
größeren  iJlufmanb  gerechtfertigt,  ben  eS  bcrurfacht,  meil  eS  im  ©an^en  genommen  bic 
rid)tigftc  TheUung  ber  lUrbeit  geigt. 

§ 18.  SBie  nun  auch  Staatsbienft  organifirt  fein  mag,  fo  foüte  für  bie  SB  cf  oT 
bungSpotitif  allgemein  ber  ©efichtspunft  maßgebenb  fein,  möglich  ft  menige  aber 
tüchtige  sBcamte  gu  hß&en  unb  biefe  auSfömmlich  gu  begahlen.  'Jlbgefehen  bon 
cingelnen  ’^luSnahmejt  merben  bei  mangclhofter  sBefolbung  fich  nur  bic  Untüfhtigeren  gur 
Uebernahme  bon  '^lemtern  bereit  finben  unb  biefe  merben  bann  entmeber  fchled)tc  S?lrbeit 
leiften  unb  neue  Stellen  als  nöthig  erfd)eineu  laffen  ober  ihre  unbefriebigenbe  äußere  Stel^ 
lung  burd)  unerlaubte  'Jtebeneinnohmen  gu  berbeffern  juchen.  OJemiß  fommt  aud)  bas  ge^ 
felljchaftliche  'Ölnfchcn  in  SBctracßt,  baS  bcr  SBeamtc  in  einem  ober  bem  anbern  ^anbe  ge> 
nießt  unb  äußere  @h^en  l)abtn  oft  ein  tärglicheS  (Schalt  h^'^cn  müffen,  inbeß  ift  in  biefer 
yirt  bod)  nur  bis  gu  einem  gemiffen  (^rabe  Slushilfe  möglich,  ein  sBeamter  muß,  um  feine 
'4>flicht  thun  gu  fönnen,  unter  normalen  58erhältniffen  bon  'JtahruugSforgen  frei  fein  unb 
baS  'Semußtfein  höhen,  baß  feine  9lrbeit  ihrem  SBerthe  entfpredhenb  gelohnt  merbe. 
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®icfer  allgemeine  ©runbfa^  mirb  aber  je  nac^  bem  Softem  beä  Staate- 
bienfted,  baä  in  einem  Sanbe  ^errje^t,  fi^  ^jraftifc!^  »er [(Rieben  geftatten.  3n 
(Snglanb  ift,  iomeit  ni^t  bie  poUtifcfie  iiatronage  mitipric^t,  baö  SSer^ältnife  fo,  baß  ber 
Staat  olÄ  Arbeitgeber  roic  ein  taufmann  ober  gobritant  auf  bem  Arbeitömartt  na^  beu 
tüc^tigften  träften  für  feinen  »ebarf  fuc^t.  2:ie8  tanii  bei  bem  beutfe^en  Spftem  nur  in 
fcltenen  gdüen  gefc^et)en;  mir  fe^en  roo^t  einjeln,  bafe  ein  ©eneral  ober  ein  3Hitglieb 
porlomentarifc^er  tßerfammlungen  su  tjoI)eu  SteUungcu  im  biplomatifd)en  ober  inneren 
Sienfte,  ein  ^erborrogenber  Sd^riftfteüer  ober  ^Beamter  jur  ^^rofeffur  berufen,  ein  fReifenber 
äum  eonfui  emonnt  wirb,  aber  bie«  bleiben  Au«na^men.  ®er  regelmägige  Staat«bienft 
erforbert  eine  beftimmt  geregelte  Sorbitbung,  welche  bem  Staot  uon  oomtierein  eine 
gewiffe  Sic^er^eit  bafür  giebt,  bafe  ber  Seamte  fic^  ber  erfüßung  feiner  Aufgabe  gemod^fen 
jeige.  @ilt  bie«  febon  für  ben  Subattembienft , für  bcn  eine  beftimmte  Scbulbilbung  unb 
■!|Srüfungen  in  ben  Spccialfäcbern  bertangt  merben,  fo  ift  bie«  nod)  mct)r  für  ben  böseren 
Stoot«bienft  jutreffenb , bcr  eine  in  fid)  jufammentiängenbc  SHcibenfolgc  bon  Aemtem  in 
auffteigenber  Sinie  bilbet.  Jpier  wirb  eine  fpccicßc,  längere  uub  bal)er  toftfpiclige  Sorbe» 
reitung  geforbert,  welibe  wefentlicb  nur  für  bo«  Amt  unb  nur  feßr  bebingt  in  oubern  iie» 
bcn«berufcn  oerWenbbar  ift.  $cr  Aufwanb  an  Arbeit  unb  @clb,  welchen  biefe  Sorbilbung 
ocrlangt,  rechtfertigt  eä,  ba6  uad)bem  bcr  Setreffenbe  burch  '-Prüfung  unb  Sroöejeit  feine 
Befähigung  nachgewiefeu,  berfelbe  bamit  au^  einen  Anfpruch  auf  ein  eutfpre^enbe« 
Amt  unb  ba«  bamit  oerbunbene  (Schalt  erwerbe,  tiefer  Anfpruch  tann  jmar  teiu  uu» 
bebingter  fein,  benn  bcr  Staat  tann  fich  nicht  ocrpflichtcu,  fo  Diele  Aemter  ju  fehaffen,  al« 
berechtigte  Bewerber  um  foldjc  Dorhonben  finb,  überfteigt  bcr  Anbrang  ju  ber  betreffeuben 
üaufbahn  ba«  Bebürfuiß,  fo  müffen  bie  ßonbibaten  eben  warten,  bi«  ein  Amt  offen  ift. 
3ft  bic«  aber  ber  Saß,  fo  foßen  bic  berechtigten  Bewerber  nach  ihrer  Altcr«fteßung  unb 
bcr  burch  bic  Srüfuiig  beseugten  SBürbigteit  boju  berufen  werben.  9io^  wichtiger  aber 
ift  c«,  ba§  bic  Uebertragung  bc«  Amte«  al«  eine  bauerube  angefehen  wirb,  fo 
baö  bcr  Betreffcnbe  nicht  wiber  feinen  BJißcn  au«  bemfelfaen  entfernt  werben  barf,  fo  lange 
er  fich  teinc  ifSflichtwibrigtcit  5U  Schulbcn  tommen  läfit. 

(Sine  Berfehung  muft  fid)  freilich  jrt>rr  Beamter  im  ^ntcreffe  bc«  2)icnftc«  gefaßen 
laffen“),  aber  biefclbe  barf  nicht  mit  einer  fUUnberung  feine«  IRonge«  unb  (Schalte«  Dcr= 
buubcn  fein,  gft  au«  politifd)en  (Sriinben  für  gewiffe  höhere  Steßen  bie  (Jittlafebarfcit 
bc«  Beamten  nicht  ju  entbehren,  fo  muß  mit  bcr  (Sntlaffung  hoch  eine  Sicherung  feiner 
®Eifteii5  burd)  ein  SSartegchalt  Don  cntfprecheubcr  ^öhe  Derbunben  fein.  S:cr  Beamte  hat 
aber  uid)t  bloh  Anfpruch  barauf  bie  Stellung  ju  behaupten,  bic  er  auf  bcr  Sienft» 
leiter  cinnimmt,  fonbern  auch  auf  berfelbcn  auf  jufteigen.  Auch  biefer  Anfpruch  ift  fein 
abfoluter,  ift  bic  Laufbahn  überfüßt,  fo  muß  ba«  Borrücten  ftoden,  e«  mug  auch  bem 
Borgefeßten  frei  bleiben  unter  bcn  ©leichbcrechtigtcn  bcn  befähigtften  jii  wählen,  oßein 
biefe  SBahlfrciheit  foßte  fich  w t>cn  eugften  Schranten  halten  unb  aße«  Dermeiben,  wa« 
Beförberung  au«  perfönlichcr  (Sunft  Dermuthen  lä^t,  nimmt  man  bem  Beamten  bie  Au«= 
fi^t  auf  Beförberung  bei  pfli^ttreu  bcrmaltctem  IBicnfte,  fo  fchneibet  man  bcn  'JlerD  ber 
bienftlichen  'fäflidhterfüßung  ab.  ®er  Beamte  hat  cnblich  bei  unDerfchuIbeter  $ienftuntaug= 
lichtcit  Anfpru^  auf  ein  fRuhegehalt,  bo«  ber  ®auer  feiner  Steßung 

bie  er  au«gefüßt  hat,  entfprechenb  gefehüÄ  feftgefteßt  ift  unb  nach  gleichen  0eficht«punttcn 
werben  auch  feiner  SBitttoc  fßenfion,  bej.  feinen  unmünbigen  ftinbem  @rjiehung«gelber 
bewißigt. 

Al«  burchgehenber  ©runbfah  gilt,  ba§  bie  Befolbung  ber  Beamten  eine  fefte  ift, 

5)  (Sine  Auenahme  bilben  bie  Sehrev  an  ficht  eine  Sonbetftellung  einnehmen,  bie  ihre 
nciffenfchaftlichen , tünftlecifchen  unb  te^nifchen  Bebenlen  h«t,  aber  fchniet  ju  befeitigen  fein  mirb. 
^odhfchulen,  welche  überhoupt  in  mancher  §in»  i 
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boB  fie  ali'o  nicftt  auf  gporteln  iinb  @ebiif)reit  oiigeroiefcn  fiub , njctc^e  früher  oft  ben 
gröBtcu  51)cil  i^re^  gintomincnö  bilbetcn,  je^t  aber  burdjroeg  in  bie  Staatöfaffe  fliegen, 
ginc  Slitäiiabme,  beren  Screcgtignng  reegt  älneifelgaft  erfdieint,  bilben  bie  goüegiengelber 
unb  öebiitjren  ber  Uniocrfitätälegrer  *).  gine  'JlntgeilöbetgeUigung  am  ©eroinn  ober  '^Srämien 
luerben  nur  bei  ein, feinen  priüatmirtgfdjaftlicl)  betriebenen  Unternehmungen  jur  Slnmenbung 
tommen  tonnen,  perfönlidje  Zulagen  für  befonbere  Seiftnngen  ober  in  befonberen  Umftänben 
loerben  jioar  nid)t  gan,^  ju  entbehren  fein,  follten  aber  in  moglichft  engen  Schronten  ge-- 
halten  loerben,  ba  SBiütür  ber  itorgefeBten  bei  ber  iBerleihung  fchloer  aii^änfchlieBen  ift. 

3ft  bemnad)  grnnbföBlid)  bn«  ©ehalt  be«  Beamten  ein  fefteö,  fo  foüte  eö  and),  ab-- 
gefehen  oon  gemiffen  bnrd)  örtliche  itevhältniffe  begriinbete  ,Sulogen,  für  alle  'Beamten 
b eff  eiben  SKangeö  ba»  gleiche  fein,  gine  '^lu^nahmc  machen  hier  loieber  bie  'i|Sro= 
fefforen,  beren  iöefolbiingen  oft  bie  größte  Ungleichheit  jeigen.  2)ie  Unüugäglid)teit  biefeS 
'-Ucrhültniffes  liegt  p Xoge,  »oenn  j.  sö.  ein  berühmter  ftlinifer  hoheö  ©chalt,  bebcutenbe 
gollcgiengelber  bezieht  unb  baneben  noch  butd)  gonfultotioncn  unb  Operationen  große 
ginnohmen  hnt , möhrenb  ein  ^rofeffor  ber  orientalifchen  Sprachen , ber  Pielleidit  ebenfo 
Diel  arbeitet  nur  ein  weit  geringere^  ©ehalt  unb  icncrheblidie  3tebeneinnnhmen  hat.  öleicl) 
rooht  ift  eö  fchloer,  loenn  nicht  unmöglich  hier  eine  9tn«gleid)ung  herbeijuführen. 

Saä  fobann  bie  iiöhe  bed  ©ehalteä  für  jebeöSlmt  betrifft,  fo  fommt  e«  barauf 
an,  biefelbe  fotuohl  an  fid)  al^  mit  SRüdficht  auf  baä  ftufenmößige  Wufrücfen  im  2)ienft 
richtig  ju  bemeffen.  S55ü'ä  ba»  erftere  betrifft,  fo  fotttc  ©runbfoh  fein  beu  Beamten  ber 
9lrt  ju  ftelleu,  bag  er  feinem  Staube  gemäg,  befcheiben,  aber  anftanbig  oon  feinem  @e= 
halte  leben  tonn,  gine  geioiffe  unbefolbete  i^robescit  mag  nicht  ju  entbehren  fein,  ober  fie 
folite  fo  tur,5  loie  möglich  bauern,  bie  nöthige  !8orbilbung  legt  bem  93eamteu  fchon  groge 
Opfer  auf  unb  feine  ShäUfltcit  mug  erlohmen,  loenn  er  lange  ohne  gntgelt  orbeiten  mug. 
'Jhir  ber  SBorbehalt  mug  au^  hier  'iSlag  greifen,  bog  bei  j^u  grogem  Slnbrang  gleich  bc= 
föhigter  löcroerbcr  ber  Staot  uid)t  oerpflichtet  fein  tonn  biefclben  burch  befolbete  Slnftellung 
ju  oerforgen,  ber  löebarf  mng  maggebenb  bleiben.  5;a§  einmal  gemährte  ©egolt  aber  foil 
an^tömmlich  fein,  b.  g.  ber  Beamte  foU  bei  mögigen  9tnfprüchen  ftoubeägemäg  baoon  leben 
fönnen;  bie  'Jtatur  be«  Slmteg  mug  hier  ba^  9Kog  bilben,  Suboltcmbeamte  loerben  felbft 
bei  angeftrengter  Ulrbeit  geringer  bejahlt  alS  atabemifch  ßebilbete,  rocil  für  ihre  ißorbilbung 
loie  Scbenöhaltiing  geringere  «nfpriidhe  gcftcHt  merben  unb  bie  9lrt  ihrer  Xhätigleit  eine 
untergeorbnetere  ift.  Xie  93camteu  müffen  locnigftenss  einigermogen  int  Staube  fein  ben 
9lnforbcruugen  au  entfprechen,  toeldjc  in  ber  Klaffe  ber  ©efeüf^aft  gemad)t  merben,  ber 
fie  angehören.  iUon  biefem  @cficht»puntte  on^  mng  ein  geioiffer  Xurchfegnitt  bc^  löebarf^ 
für  bie  iöemeffung  bed  ©ehalte^  geaogen  merben.  Xer  Staat  tonn  niegt  oerlangen,  bag 
ber  Beamte  eigene^  SUermögen  befige  ober  fieg  aur  ggclofigteit  oerbamme,  cö  tonn  aber 
ebenfo  menig  oom  ötoote  oerlangt  merben,  bog  er  bie  Jtnfprücge  befriebige,  melcge  eine 
aaglreicge  Samilie  [teilt,  e»  mng  alfo  bem  Seamten  möglich  fein  im  üblicgen  i*ebenöolter 
eine  Familie  oon  mägigem  Umfang  au  begrünben  unb  oon  feiner  SSefolbung  au  unterhalten. 
Um  beu  Xurchfegnitt  bcö  SebenSbeborf«  richtig  feftauftellen  müffen  foloogl  bie  örtlichen 
^eU)ältniffe , old  bie  lUeränbcrnngen  im  ©elbmertg  berüeffiegtigt  ioerben.  grögeren 
«tobten  finb  unaioeifetgaft  ißreife  mie  Steuern  göger  ol<5  in  flcineren,  eö  ift  bcögolb  fein 
il5erftog  gegen  bie  grunbfägtich  geforberte  ©leicggeit  ber  ©egalte  für  baffelbe  9lmt,  menn 
biefe»  in  grögeren  Stobten  etmaä  göger  befolbet  ift,  foubern  nur  eine  9tu^gleicgung  für 
ba»  tgeurere  iJeben  bureg  üotolaulagc.  9tllgemein  füglbar  maegt  fieg  onbcrerfeitö  bie  burd) 
gegenbe^  '^reiefteigerung  ber  iJebenäbebürfniffe,  bie  foioogl  auf  eigentlicher  ©elbentmcrtgung 
ali  ouf  erhöhter  3{acgfrage  nod)  einaelnen  Slrtifeln  berngt.  Sinb  oueg  mand)c  äBaoreu 

6)  SJergl.  3Bngner  a.  a.  D.  § 155. 
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mo^tfeilcr  gemorben,  jo  luirb  ba^  me^r  al^  au^geglit^cn  burd^  bie  große  X^eurung  anbercr, 
bie  ©elbcntroert^ung,  bie  \id)  im  lebten  SKenfd^enaltcr  boUjogcn  ^at  ift  unleugbar,  biefetbe 
©umme  an  ©c^alt  ^at  olfo  nic^t  mc^r  bie  gauffraft,  mel^e  ße  oor  30  ^a^ren  befaß. 
Der  Söeamtc  ift  ni^t  in  ber  Sage  mie  ber  SSerffü^rer  ober  ^anblungäbicner  feinem  ^r= 
beitgeber  bie  Sat}l  5mifd)en  (Sr^ül^ung  feinet  @ef|altc§  ober  ^heberlcgung  be^  Slmtc^  gu 
ftcücn,  ber  ©taat  muß  alfo  um  feine  ^tngefteHten  arbeit^tüc^tig  unb  arbeitgmillig  ju  er= 
galten,  au4  eigener  ^nitiatioe  unter  foicben  SScrbältniffen  bie  ©cbalte  entfprc(benb  auf 
beffern.  ^flicbt  ganj  außer  Setraebt  !ann  babei  bteiben  bie  ^(ffi(bt  auf  üermcbrte  9Tn= 
fprüdbe  ber  Seben^fübrung  in  ber  ©efeüfdbaftMlaffc,  meli^er  ber  Scamte  angebört,  inbeß 
mirb  barauf  boeb  nur  in  geringerem  SJJaßc  ^fiücffidbt  genommen  merben  fönnen , ba  bie 
Scredbtigung  biefer  Stnfprü^e  immerbin  febr  relatio  bteiben  mirb.  ®ine  ooüftänbige  @Iei^^ 
beit  na^  bem  SDlaoße  bc^  S8ebürfitiffc§  mirb  ficb  überhaupt  ni^t  crrcicbcn  taffen,  meit  auch 
unter  ©erüdfiebtigung  ber  angeführten  llmftänbc  bie  9tu^gabenpoftcn  ungteieb  bteiben  merben, 
ber  ©taat  muß  biefen  Umftänben  bei  9tcoifion  unb  SBerbefferung  ber  Sefotbungen  nur  mög« 
tiebfte  Stufmerffamfeit  fd^enfen.  märe  3.  S.  unriebtig  fämmttitbe  Debatte  megen  @elbs 
entmertbung  gtcidbmäßig  um  10  pSt,  3U  erhöben,  ba  bie  ^rei^fteigerung  bie  nicberen 
batte  üiet  febärfer  trifft,  aU  bie  höhnen,  e»  muß  alfo  tl}unticbft  inbioibualifirt  merben. 

stießt  minber  midbtig  at^  bie  ^tuetümmti^feit  be§  ©ebatte^  an  fitb  ift  bie  entfpre= 
djenbe  ©teigerung  mit  bem  9tufrüden  im  9tmt,  beibeä  3ufammen  bitbet  ben  richtigen  ©porn 
für  bie  Sbätigfeit  bc^  Beamten.  Der  ©taat  fann  natürlich  feine  ©ernähr  für  rafdbed  Sor^ 
rüden  teiften,  ba  bie§  oon  mannigfachen,  atlgemcincn  mie  inbioibuetlcn  Umftänben  abbängt, 
aber  grunbfäbli^  muß  ber  öeamte  bie  9tuöficbt  hflben  bei  tüchtiger  ^^flicbtcrfüttung  auch 
materiell  oormärtö  311  foinmcn,  um  ben  modjfcnben  9tnfprü(bcn  feiner  beranmaebfenben 
gamitic  genug  tbun  3U  fönnen.  Dabei  mirb  e§  meniger  auf  ftarfe  aU  ftetige  ©teigerung 
anfommen,  bamit  bie  höheren  fieiftungen  auch  angemeffen  bc3ablt  merben,  öeförberungen 
außer  ber  Oieibe  merben  nii^t  üermieben  merben  fönnen,  ba  für  ben  ©taat  ber  ©efidbt^punft 
maßgebenb  fein  muß,  ben  ^-öcfäbigtftcn  in  bie  höhere  ©teltung  einrüden  3U  taffen,  attein  jebe 
perfönlicbe  93egüuftigung  foltte  ocrmicbcn  merben  unb  bei  gteidben  9tnfprücbcn  ba^  Dienft'^ 
alter  maßgebenb  fein.  böb^^^i^  ©tettungen  gelangt  ber  Scamte  bod)  meift  erft  in 

reifem  9tlter,  um  fo  mehr  ift  eö  bcrc^tigt,  biefe  bie  ber  9totur  ber  ©aebe  noch  menig  3abt'* 
reich  reichlich  3u  botieren.  Da  mo  biefclben  einen  befonbem  9Iufmanb  für  äußere 
Sßertretung  erforbern,  mie  bei  9IUniftern,  ©efanbten,  ^räfibenten  u.  f.  m.  mirb  eine  be^ 
fonbere  3utagc  bafür  gemährt,  bie  oom  ©chatte  getrennt  ift.  ‘ Durchaus  3U  oerroerfen  aber 
ift  bie  Häufung  oon  ©ebotten  für  ocrfcbicbcnc  gunftionen  auf  eine  ^erfon,  mie  3.  S. 
unter  bem  3meiten  Saiferreich  einige  SDtarfebätte  al^  fol^e,  al^  SJlinifter,  ©enatoren,  9Kit- 
gtieber  be^  9ficgentfcbaft»ratbc^  u.  f.  m.  über  300,000  grc4.  besogen.  gür  befonbere  £ei* 
ftungen  merben  Üteifefoften  unb  Diäten,  bei  Serfepungen  Um3ug#foften  2c.  oergütet. 

Der  Öcamte  b^t  febtießtid)  9tnfprucb  auf  ein  fRubegebalt  bei  Dienftuntaugtichfeit 
unb  auf  eine  gemiffe  gürforge  be^  ©taate§  für  feine  gamilie  nad)  feinem  Dobe. 
Der  9tnfpru(b  auf  Ütubegebatt  folltc  nicht  3U  fpät  eintreten,  Stnfang^  nur  einen  fteinen 
93rucbtbcit  be^  ©chattet  betragen,  aber  jährlich  etma  um  V«  fteigen,  nur  biö  311  gemiffem 
9lttcr  foltte  9tacbmcU  ber  unocrfchutbeten  Dienftuntaugtiihteit ’geforbert  merben,  bagegen 
oom  GOten  3ab^c  ab  jeber  93camte  opne  folcben  mit  entfprcd)enbem  Stuhegehatt  3urüdtrctcn 
fönnen.  Umgefchrt  muß  ber  9tegierung  freifteben  einen  bienftunfähig  merbenben  93e^ 
amten  3U  penfioniren,  auch  menn  berfetbc  ni^t  barauf  anträgt,  bei  einem  gemiffen  hoben 
Dienftnltcr  fotttc  jeber  ©eamtcr  mit  oottem  ©ebalt  3urüdtreten  fönnen  unb  mit  einem  ge^ 
miffen  hoben  £ebcn§atter  fotttc  unter  gleicher  9Jebingung  jeber  genötbigt  merben  fönnen 
feinen  9tbfcbieb  311  nehmen,  gür  bie  nadbblcibenbe  gomilic  fann  ber  ©toat  natürlich  nur  in 
fcl)r  befebeibenem  5lKaße  forgen,  meift  finb  bie  Beamten  oerpfliebtet,  mäbrcnb  iprer  9(mt§= 
^anbbud}  b.  OeConomie.  HI.  2.  SCujt  4 
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bnuer  Seitxäge  ^tefür  an  bie  ^ipenfionöfaffc  jaulen,  jebenfaflg  aber  foff  ber  geringfte 
'-betrag  gefcglii^  feftftetien  unb  nid^t  @nobeufad)c  ober  ©egenftanb  jebcömatiger  S3en?iHi- 
gung  fein.  SHä  (Sntfe^äbigung  für  bie  mit  bem  lobe  be§  Seamten  oerfnüpften  fi'often 
mirb  ben  öerbteibenben  nod^  auf  beftimmtc  furje  St\t  ber  ©cbalt  au^bcja^It  (©naben- 
quartal,  ©terbemonatc). 

7.  Die  ein3elnen  Staatsausgaben. 

§ 19.  Iiic  einjetnen  ©taatäauögaben  taffen  fii^  in  folgenbe  Äloffcn  fc^ciben: 

1.  'to^gaben  an§  ber  Serfaffung. 

2.  3(uögaben  für  bie  Sanbe^oert^eibigimg. 

3.  '2(u^gabcn  für  'Jtec^t^bftege. 

4.  9(uögabcn  für  bie  Sioitoerlooltung. 

5.  9(u»gabcn  für  ben  öffentü^cn  Unterricht  unb  firdiUct)c 

6.  3(uögaben  für  bie  SBoIfömirthfchaft^pftcge. 

§20.  1)  Stuägaben  nuS  ber  ^erfaffung.  ^a^  monorcf)ifche  ^princip  erforbert  bie 
9Iu§ftattung  beö  ©taatSoberhaupteS  mit  einem  ©infommen,  baö  feiner  bcröorragenben 
;)oIitifchen  unb  gcfcüfchoftüdhcn  SteEung  entfpridht.  ®er  gefchichtUchc  Hergang  ift  faft 
überatt  ber  2trt,  boft  baö  Äönigthum  nur  begrenzte  Stufgaben  unb  biefen  entfpredhenben 
Stu^gaben  bnt,  toofür  e^  auf  bie  ihm  gehörigen  ©tammgütcr  angemiefen  ift,  auö  beren 
©intünften  ber  gürft  nicht  bloß  bie  '-öebürfniffe  feiner  .^^au^hoJiung,  fonbern  mefentlich  aud| 
bie  atcgierungöau^gaben  ^u  beftreiten  hat.  ^m  Saufe  ber  3eit  aber  gingen  bur^  S'riege, 
Ummätjungen,  fchlechtc  SBirthf^aft  u.  f.  m.  jene  ©tammgütcr  oielfach  ocrioren,  fei  cö,  baf5 
fie  einfa<^  in  ^rioathänbe  tarnen  ober  an  bie  ©taube  oerpfanbet  unb  nicht  mieber  cingelöft 
mürben.  3n  bem  9Ka§e  aU  bie  Domänen  für  ben  Stuftoanb  beä  ©taat§obcrhaupte4  nicht 
mehr  au4reichten,  mußte  ba^  Sanb  cintreten.  55ormeU  hat  fich  baburch  im  Saufe  ber  ßeit 
bo4  S>erhältniß  bc4  |>Dfh(t^^»  Staatöhou^hatt^  umgetehrt,  mährenb  im  9RitteIaltcr  bie 
©taat^au^gaben  au^  bem  ©infommen  be^  gürfteu  beftritteu  mürben,  trögt  jept  ber  ©taat 
auch  bic  Sluögabc  für  ben  fürftlidhen  .^iofhatt,  ^Diefc  äußere  SBanblung  mirb  eben  bebingt 
burdh  bic  ©ntmiettung  be§  mobernen  ©toate^  au§  ber  patrimoniaten  Sonbe^hoh^'^i- 
genoucre  ©eßeibung  ^mifeßen  Stuögaben  be^  $ofe4  unb  ber  öffentlichen  «ermattung  ooH- 
sieht  fich  «^^er  oerhältitißmäßig  fpät,  fo  mürbe  1660  in  ©ngtanb  ba§  föniglidbe  ©infommen 
ouf  1,200,000  feftgefept,  bie  auf  gemiffe  ©infünftc  (ci\*il  list  revenues)  angemiefen 
tüurbcn,  mooon  auch  bic  Äoften  ber  Sonb-  unb  ©eema^t  beftritteu  merben  mußten,  ber 
richtige  ‘‘ßtan  ber  ^aeß  ber  bpnaftifthen  3tcbotution  oon  1689  bie  Stuägaben  für  ben 
föniglichen  ^au^hatt  ganj  oon  ben  eigentlichen  ©taat^au^gaben  ju  trennen,  bücb  unaus- 
geführt, oerönberte  ©inrichtungen  bemöhrten  fieß  nießt,  bic  Ä'ronc  mißbrauchte  ißre  ©in- 
fünfte  sur  ©rfaufung  ber  '^arlamentSmcßrheit  unb  mor  trop  micberholter  ©rhößung  ißrer 
'-öesüge  boeß  ftetS  üerf^ulbct,  erft  1839  trat  eine  üotlftänbige  ©onberung  ber  ©taatSauS- 
gaben  oon  ber  ©ioUtifte  ein.  ^Donaeß  überließ  bie  ffönigin  attc  crbliißen  S^roneinfunfte 
ber  SJerfügung  be»  Parlamentes,  mogegen  fie  eine  ßioillifte  oon  395,000  £ erßielt,  baS 
iöubget  oon  1882/83  füßrt  408,541  £ unb  167,924  £ Slpanagen  auf. 

SnSranfreieß  gingen  bie  Domänen  ebenfaES  oEmnlicß  oerlorcn,  aber  im  ©egenfop 
ju  ©nglanb  ftßmanb  bic  ©ontrolc  ber  ©enerniftänbe  im  ©taatsßausßalt  unb  bic  Könige 
oerfügten  über  baS  ©taatSeinfommen  für  ißren  ^of  ebenfo  unbefchränft  mic  für  ©taats- 
jmeefe.  S?erfaffung  oon  1791  Slrt.  10  füßrte  bie  ©Reibung  ein  unb  übermieS  bem 
SDönig  eine  ©ioilüfte,  bie  beim  Xßronmecßfel  für  bic  ®auer  ber  3lcgicnmg  feftgefept  mer- 
ben  foEtc,  biefc  üöeftimmung  bücb  in  aüen  fpäteren  Serfaffungen,  nur  bie  $öße  ber  ©ummen 
medjfcltc,  unter  ben  Pourbonen  betrug  fie  28  ERifl.  5r.,  unter  SouiS  Pßiüpp  12,  unter 
bem  smeiten  iitoiferrcich  25  ERiE.,  ba^u  aber  fam  ber  ©enuß  ber  Sronbomönen,  morunter 
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ein  Xßeil  ber  DrleanS^f^en  ©üter  unb  bie  ^Dotationen  ber  taiferüdßen  Prinsen  unb  Prin- 
Seffinnen,  fo  baß  S'olb  (©tatiftif  ©.  272)  ben  ©efammtaufmanb  bcS  faiferüeßen  ^ofeS  1868 
auf  40  TOiE.  5r.  ocranfchlagt , jebenfaüS  moßl  bie  ßocßflc  ©umme,  bic  für  bie  ©ioilüfte 
oorgefommen  unb  bie  boeß  oft  nießt  auSgercießt  ßaben  foE.  ^ie  für  baS  faif erließe  $auS 
in  9tußlanb  auSgemorfenc  ©umme  beträgt  1881 : 10,342,000  9lubel. 

3n  ^Deutfcßlanb  rußte  bie  ^eftreitung  ber  öffentlichen  SluSgaben  nodß  bis  in  bie 
neuere  S^it  hinein  311  einem  großen  Xßeilc  ouf  ben  ©infünften  ber  lanbeSherrücßcn  Do- 
mänen, in  ber  3c't  ber  abfoluten  SRonareßie  aber  ocrfdßmanb  tßatfäcßüch  jeber  Unterfeßieb 
ber  ©infünftc  unb  bie  gürften  naßmen  für  ißren  ^pofßalt,  fo  Oiel  ißnen  beliebte,  ©ine 
beßere  Drbuung  unb  ©Reibung  fanb  §ucrft  in  Preußen  ftatt,  als  bie  Könige  ju  Slnfang 
beS  18.  J^aßrhuubertS  fieß  felbft  ein  auS  bem  ^omänenertragc  ju  beftreitenbes  fefteS  ©in- 
fommen  beftimmten.  ©Jureß  bie  Söerorbnung  oom  20.  Januar  1820  mürbe  auS  biefen 
©infünften  eine  jäßrücße  ^ente  oon  2,573,000  2:hlr.  für  ben  Unterhalt  bcS  föuigüdßen 
|)aufeS  Oorbcßaltcn,  mo-^u  auS  ©taatSmitteln  noeß  3afcßüffc  oon  Vi  3RiE.  in  1859  unb 
nach  Süergroßerung  bcS  ©taatSgebicteS  1868  oon  1 9RiE,  famen,  ^ufammen  jept:  12,219,296 

®ie  Trennung  bcS  .^of-  oom  ©taatsßausßalt  ift  jept  in  aEen  oerfaßungSmäßig 
regierten  Sänbem  bureßgefüßrt , benn  bie  ©ontrolc  ber  ginanjoermaltung , mclcße  in  ben- 
felbcn  ber  Sanbesoertretung  äufommt,  mürbe  gum  ©dßein  merben,  menn  ber  gürft  fein 
©infommen  beliebig  feftfepen  fönnte.  9fur  bic  Slrt,  in  mclcßcr  bie  ©ioilüfte  gemäßrt  mirb, 
ift  oerfeßieben,  entmeber  fie  befteßt  einfad)  in  einer  ©elbfumme,  mcldßc  aus  ben  ©taats- 
cinnaßmen  bem  ©ouücrän  gefießert  mirb,  mic  in  ©nglanb,  ober  fie  mirb,  auf  ©taatSgütcr 
rabicirt,  b.  ß.  eS  mirb  entmeber  ßiefür  eine  beftimmte  ©umme  auS  bem  ©rtrag  berfelben 
üormeggenommen  ober  ein  ©ütcrcomplci*,  ber  jur  3eit  ber  Vereinbarung  eine  beftimmtc 
©umme  abmirft,  auSgefeßieben  unb  bem  fürftücßen  |)aufc  ju  freier  Vermaltung  übergeben. 
®aS  leptere  ift  oorsuaießen,  mcil  bie  ^pnaftic  baburdß  unabhängiger  gcftcEt  mirb  unb  ber 
fteigenbe  ©rtrag  ber  ©üter  bic  SRögücßfcit  giebt,  ben  fteigenben  Veborf  jii  beifen,  mäßrenb 
bei  einer  feften  ©umme  jebeS  SOießrerforberniß  erft  bemiEigt  merben  muß,  eS  ift  nießt  amed- 
mäßig,  bie  pecuniärc  ©teflung  beS  fürftlidßcn  A^aufcS  unnötßig  in  bic  $iScuffion  au  a^h^u. 

SfuS  bemfelben  ©runbe  foEte  bic  ©ioilüfte  fo  bemeßen  merben,  baß  fie  für  ben 
Unterhalt  beS  gonaen  fürftücßen  :g)aufeS  auSreiißt  unb  nidßt  bei  ber  ©roßfäßrigfeit  jebeS 
Prinacn  ober  ber  Verßciratßung  einer  prinaeffin  eine  faefoubere  VemiEigung  ber  SanbeS- 
oertrctimg  nötßig  merbc.  I)ic  ©ioilüfte  ein  für  aEc  mal  feßaufepen  ift  nießt  ameefmäßig, 
ba  mit  Veränberung  ber  Verßöltniße  bodj  eine  ©rßößung,  mögü^ermeife  ober  and)  eine 
©rniebrigung  notßmcnbig  merben  fanu,  am  meifteu  cmpßcßtt  fieß  bic  geftfepung  beim 
9tcgierungSautritt  bcS  gürften  auf  bie  Xauer  ber  9tegicrungSaeit. 

5Ratürücß  ift  ber  Slufroanb  für  biefen  3tuccf  in  einer  9tepubüf  feßr  Oiel  geringer  als 
in  einer  SDfonard)ie  Oon  äßnüdßer  ©röße,  aber  in  ber  ©ioilüfte  beS  ©ouoeränS  beaoßlt  ^baS 
Sanb  nur  einen  fleiucn  Sßeil  bcS  ©egenS,  baß  bic  ßöcßftc  ©emalt  bem  Sampfc  bes  6ßr= 
geiacS  unb  ber  Parteien  entrüeft  ift.  SlEerbingS  fteßt  biefer  Preis  im  Verßältniß  einer 
georbneteu  '^Regierung  unb  ber  ©röße  beS  SanbeS.  ©in  ©)eSpot  fanu  mit  einem  Oer- 
fcßmenberif(ßen  |)ofßalt  bic  ginanacn  fo  gut  ruiniren  mie  burdß  Ä^riegc,  VcrfaiüeS  foftctc 
über  121  i^hE.  greS. , ber  §of  noeß  unter  Stcefer  33,7  SRiE.  bei  einem  Viibgct  oon 
610  Tlxü.,  ber  ruffifeße  .spofetat  aüßüe  3858  Vcbienftetc,  bie  Serfcßmcnbuug  beS  Sultans 
ßat  leine  ©renaen.  $cr  Procentfap  ber  SluSgabe  fteigt  im  Vcrßältniß  ber  geringeren 
©röße  beS  SanbeS,  benn  fönnen  fleinc  gürften  aueß  nießt  ben  großen  im  Slufmanb  glci^- 
fommen,  fo  bleiben  gemiffe  SluSgaben  boeß  unerlößücß.  Slbgefeßcn'oon  ben  beiben  großen 
Siepubüten  ber  Vereinigten  Staaten  unb  granfreießs,  maren  1879  bie  SluSgaben  ber  bc- 
beutenberen  ©taaten  für  biefen  3*ucd  folgenbe; 
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II.  e f f cf  c tt,  ©taatSan§fla6cn. 


(Sinttiobncc 

(Stoillifte 

p.  Äopf  ^rocent  b.  2lu8goBc 

gnglonb 

32,700,000 

11,270  m. 

951. 

0,34  «Pf. 

0,8 

Italien 

27,800,000 

11,640  „ 

ft 

0,43  „ 

1,4 

Stu^lanb 

83,000,000 

32,140  „ 

ff 

0,39  „ 

2,40 

‘ipreußen 

25,700,000 

13,258  „ 

ft 

0,52  „ 

2,20 

®elgten 

5,300,000 

2,800  „ 

ft 

0,52  „ 

3,40 

Sßai)crn 

5,000,000 

5,145  „ 

ft 

1,02  „ 

3,70 

SKürttemberg 

1,880,000 

2,100  „ 

tt 

1,12  „ 

3,90 

0eftcrrcid)4lngarn 

37,000,000 

18,600  „ 

n 

1,03  „ 

3,12 

0ac^fen 

2,700,000 

3,471  „ 

tt 

1,26  „ 

4,20 

Saben 

1,500,000 

1,788  „ 

ft 

1,19  „ 

4,20 

Reffen 

800,000 

1,413  „ 

ft 

1,60  „ 

6,20 

©cbmanb.^Sonber^b. 

67,000 

465  „ 

tt 

6,89  „ 

30. 

«Sud)  bie  9lu«aaben  für  bie  Bolf«oertretung  finb 

um  fo  größer. 

je  Heiner  ber 

3taot  ift,  bei  S:iätcn  f^on  bcä^alb,  tocil  bic  Vertreter  oerDältnigmä^ig  um  fo  äo^Ircic^cr 
jinb,  beim  jottte  in  ÜKeiningen  ein  Slbgcorbneter  auf  50,000  iSimoDfjuer  tommen,  fo  beftänbe 
bie  Äammer  au«  4 aRitglicbern.  ®ic  Soften  für  bie  £anbc«oertretung  Rängen  übrigens 
mefenttief)  baoon  ab,  ob  ben  Stßitgtiebern  Sagegetber  beäto.  fefte  SBejüge  gemährt  loerben, 
baneben  tommen  nur  bie  9(u«gaben  für  bie  ©ebäube,  ba«  Üienftfierfonat,  ®rudfoften  unb 
öt)nlidie  fad)ti^e  9tu«tagen  in  i8etrod>i.  $er  beutfd)e  9ieid)«tag  oljnc  Sogegelber,  aber 
freier  3al)rt  auf  ben  (Sifenbabnen  toftet  407,670  ffli. , ba«  preufeifebe  9lbgeorbnetenl}au« 
mit  15  95t.  Sagegelbem  unb  SReifeoergütung  1,201,270  95t.  Sn  Srnntrei^  erhielten  unter 
bem  sweiten  Saiferreid)  bie  Senatoren  30,000  gr.,  bie  95litglieber  bc«  gefebgebenbeu  Sörper« 
25  gr.  tögli^,  ba«  Subget  Oon  1870  beftimmten  für  beibc  11,274,000  gr.,  ba«  oon  1884: 
11,760,780  gr.,  9lbgeorbnete  unb  Senatoren  beäiefien  9000  gr.  föfirlid).  ©nglnnb  giebt 
ohne  Sagegelber  na^  bem  SBubget  oon  1882/83  für  baä  «Parlament  1,876,000  95t.  au«,  «Pfeiffer 
bagegen  berechnet  mit  «öaufoften  4,315,00095t.  wobei  1,632,000  95t.  für  Srudfoften  (S.  76). 

§ 21.  2)  9tu«gaben  für  bic  Sanbe«oertheibigung.  Siefelben  bilben  ben 
öegcnftanb  ber  wohlfcilften  gntrüftung  ber  9lcformcr,  welche  bie  ftchenben  ,£)ccre  burch  SOtilijen 
erfehen  wotten,  laffen  fid)  ober  nur  nad)  ben  concreten  Umftänben  bcurtheilcn.  öin 
3tcich  wie  bie  ^Bereinigten  Staaten,  bo«  nur  ba«  frieblidic  6onaba  unb  ba«  jerrüttctc 
95tcjico  ju  9tad}barn  hat,  reicht  mit  geringem  Slufwanb  au«,  ebenfo  ein  fleiner  ncutrali= 
firtcr  Staot  wie  bie  Schweij,  ber  burch  giferfucht  feiner  großen  9tachbarn  initocrthei= 
bigt  wirb,  ©in  großer  Staat  bagegen,  ber  in  ber  95tittc  militärifchcr  9tebenbuhler  liegt, 
bcbnrf  eine«  ftarten  fchlagfertigcn  ^»eere«  at«  be«  einzigen  fichcren  95tittel«,  fidh  ben  gricben 
jn  erhalten,  englnnb,  beffen  eolonialrei^  ben  üierten  Sheil  bc«  bewohnten  (Srbboben« 
umfaßt,  muh  eine  mächtige  glotte  haben,  währenb  fefttänbifche  Staaten,  wcld)c  neben  ihrem 
großen  .decre  auch  augl«*  flotte  erften  «Range«  befioen  wollen,  baburch  ihre  Jpan= 
belsmarinc  lähmen,  wie  granlreich«  SSeifhicl  geigt.  9luch  ba«  ift  fi^er  mit  SBagner  ju 
betonen,  bah  ««r  eine  ftarte  «tlrmcc  ba«  nRittct  bietet  nu«  3uftänben  ftaatli^er  3cr= 
fplittcrung,  welche  bic  gange  lßolt«fraft  lähmen  müffen,  lierau«gufommen , bie  (Sinigung 
Stalien«  unb  Seutfchlanb«  hat  jcbenfall«  bie  üagc  euroßa«  normaler  gcftaltct,  alfo  bagu 
beigetrngen  tünftigen  Sriegen  oorgubeugen.  Unb  ebenfo  fichert  ein  ftarte«  §cer  ben  inneren 
grieben,  bic  'Bereinigten  Staaten  haben  ben  95iangel  eine«  folchen  in  oierfährigem  'Bürger^ 
trieg  theuer  genug  begahlen  müffen.  6«  ift  gewih , bah  bic  beutfehen  9Rittct=  unb  Slein= 
ftaaten  für  militärifdic  ßwede  früher  weit  weniger  gal)ltcn  nl«  wie  jeht,  aber  einmal  waren 
ihre  ßontingente  racift  wenig  lciftung«fähig , anbrerfeit«  gahltc  «preuhen  für  fie  mit. 
Seutfdilnnb«  «JRititärau«gabcn  finb  uerhältnihmähig  nicht  groh,  für  ,'pcer  unb  glotte  gu= 
fammen  weifen  bic  Bubget«  oon  1883/84  unb  1884/85  ou  orbentlichen  unb  auherorbent- 
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- liehen  2lu«goben  403,668,974  9R.  auf,  bo«  frangöfifche  für  1884:  809,877,377  gr.,  währenb 
e«  1868  nur  496,182,720  gr.  betrug.  Sic  oagemeine  SSehrpflicht  ift  für  ben  Staat,  ber 

- bic  S8orau«fchungen  bafüt  hat,  ba«  wohlfeilfte  Spftem,  bie  geworbene,  reguläre  englifd)c 

^ 9lrmcc  oon  199,273  951.  na^  bem  Sollbeftonb  ber  Ai-my-Estimates  oon  1883/84  toftete 

1 332  95titl.  9R.,  ba«  beutfehe  |>eer  in  griebenäftärte  oon  445,392  9Rann  366  ' s 95UH.  ©« 

ift  berechnet,  bah  jc*>er  Solbot  toftet:  in  (Sngtanb  1718  9R.,  in  granfreich  1341,  in  lRuh= 
lanb  1077,  in  Scutf^lanb  880  9R.  (eine  obwei^enbe  «Berechnung  ftellt  «Pfeiffer  auf,  wo= 
nach  bie  Soften  ber  gricbcn«armce  auf  ben  9Rann  betragen:  in  Cefterrcich  760  9R.,  in 
grantreich  942,  in  fRuhlanb  968,  in  Scutf^lanb  998,  in  ©nglanb  3112  951.).  gür  .ftcer 
unb  glotte  oerwenben  p.  Sopf  ber  «Beoölterung : Defterreid)  7,2  9R.,  fRuhlanb  10,6, 
Scutfdjlanb  11,  grantreich  17,8,  ©rohbrittannien  18,5  9R. 

3n  ben  bubgetmähigen  2tu«gaben  müffen  frcili^  hi«äwgerechnct  werben  bie  Ü e i ft  u n g c n 
ber  ©ein cinben,  S reife  unb  «Prioaten  wie  g.  S.  bie  Unterhaltung  ber  greiwiffigen, 
auch  ift  ber  grohe  Berluft  in  «Slnfchlag  gu  bringen,  ben  bic  nationale  «probuftion  babiird) 
erleibet,  bah  fo  oielc  «5lrmc  entgogen  werben;  bagegen  fteigt  bei  Sriegen  bie  95tchrau«gabe 
relatio  nicht  fo  ftart  wie  bei  ©onfeription  unb  geworbenen  feeren  unb  jebcnfatl«  erfüllt 
bic  allgemeine  SBchrpflicht  bic  erfte  Bebingung,  bem  Staate  Sicherheit  gu  gewähren,  fchr 
oicl  wirtfamer,  al«  geworbene  unb  conferibirte  .fieere  c«  oermögen.  6«  tommt  hingu,  bah 
bie  aagemeine  SBehrpflicht  ber  «Politit  bc«  betreffenben  Staate«  bur^weg  einen  befenfioen 
©harottcr  giebt,  fo  unbefiegbar  ein  Bolf,  ba«  organifirt,  einheitlich  geführt  unb  bewaffnet, 
feinen  .ficerb  oertheibigt,  fo  fidher  wirb  e«  fich  unprooocirten  Dffenfiotriegen  wibcrfchcn, 
wie  fie  bei  geworbenen  ober  auf  ©onfeription  beruhenben  feeren  fo  häufig  oortommen,  bic 
Opfer  ber  allgemeinen  9Robilmad)ung  finb  bafür  gu  groh,  Sriege,  wie  ber  oon  1866, 
roerben  baher  bei  allgemeiner  SBehrpflicht  bie  91u«nahmc  bleiben,  gür  mihcrcuropäifchen 
©olonialbefih  in  tropifchem  Siima  ift  bie  allgemeine  SBehrpflidht  gang  unbrauchbar,  wie 
grantrei^  neuerlich  erfahren  hat;  hiefür  bebarf  e«  eine«  Berufheere«  mit  langer  Sienftgeü, 
beffen  9)taterial,  «5lu«rüftung  unb  Berwaltung  ben  örtli^en  Umftänben  fo  ongepaht  ift,  wie 
e«  bie  cnglifdh'Oftinbifche  Slrmcc  ben  inbifchen  Bcrhältniffen  ift.  3um  bcutf^cn  9Rilitär= 
bubget  gehört  auch  ber  9t  e i ^ « f r i e g « f ch  a h,  ben  man  mit  Unrecht  al«  unwirthfchaftlich  ange» 
griffen  hot,  er  ift  bie«  nid)t  mehr  al«  ba«  §ecr  felbft,  beffen  Seiftung«fähigfeit  er  für  ben 
Sricgäfatt  oerbürgt.  Sa  Seutfchlanb  weber  eine  Snfel  wie  ©nglanb,  noch  “ber  einen 
9tcichthum  oon  Sapitalicn  oerfügt  wie  granfreich,  ba«  be«halb  leicht  «ilnlchcn  contrahiren 
tann,  fo  ift  ein  bereite«  Bctrieb«tapitol  in  baorem  ©clbe  nöthig,  welche«  ba«  wu^tige  fo^ 
fortige  3ufd)lagcn  ermöglidht,  auf  ba«  e«  bei  unfercr  $cere«oerfaffung  oornämlid)  antommt. 

SieSrieg«foftcn  gc^aUen  in  eigentliche  unb  mittelbare.  Sie  erftcren  umfaffen  bie 
9Robilmachung  unb  «HufftcUung  bc«  ,'pcere«,  ben  erhöhten  Dlnfwanb  für  Solb  unb  «5laturab 
oerpficgung,  «Rochf(h«b  ber  Sruppen,  ©rfah  be«  oerbrauchten  Sricg«material«,  Siagarethwefen, 
Unterhaltung  ber  ©efangenen,  nach  beenbigtem  Sriege  bic  «51u«gabcn  für  ©rgängung  unb 
Berbefferung  ber  2tu«rüftung  be«  $eerc«,  .^lerfteaung  unb  Umbau  ber  geftungen  unb  Sricg«= 
fchiffe,  ©rfah  ber  burch  bie  Ort«oerbänbe  gemachten  Srieg«leiftungcn , ßntfehäbigung  oon 
Sanbeätheilen , welche  befonber«  burch  ben  Stieg  gelitten  haben  unb  bie  gürforge  für  bic 
gnoaliben,  fowie  bie  gamilien  ber  gefaEcnen  Solbaten.  Sie  mittelbaren  Saften,  welche  ber 
Srieg  für  ein  Sanb  herbeiführt,  laffen  fich  90t  nicht  aflgemein  berechnen,  fie  fönnen  bic 
cigentlidhen  Sriegätoften  weit  überfteigen,  wenn  ber  Sampf  auf  bem  «Boben  be«  Sanbe« 
felbft  geführt  wirb,  um  fo  mehr  wenn  berfclbc  lange  bauert,  man  benfe  nur  an  ben  breißig= 
jährigen  Srieg  unb  bie  Berhecrungen  ber  napoleonifd)cn  Sriege,  baljer  auch  bie  gerrüttenbe 
Söirfung  ber  Bürgerfriege ; fie  fönnen  bagegen  fchr  gering  fein  wie  bie  Seutfchlonb«  im 
lebten  frangöfifchen  Sriege,  e«  fann  fogar  ba«  ©egentheil  cintreten,  bafe  ber  9lcichthum 
eine«  Sanbe«  währenb  be«  Sricg«guftanbc«  fehr  gunimmt,  wie  ba«  bei  Snglanb«  langem 
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Äan^)fe  gegen  bie  franjöpfd)e  9leboIution  unb  Slapoleon  ber  gall  wor,  tt)0  beffen  ^onbel 
au§  ber  9tüein{)erric^aft  jur  See  unb  ber  2(u^be^nnng  be§  Eoloniolbeji^eö  SBort^eile  jog, 
n)eld)c  bie  aufgetnanbten  Sriegäfojten  ji^er  tneit  überftiegen. 

jpin|id)tlid)  ber  gurforge  für  bie  ^[nboliben  unb  .^jint er b lieben en  ift  föaä 
$cutfc^ianb  betrifft  ju  benterten,  ba^  ber  auf  altmälige  2tuf,^et)rung  bered)nete  3nöoIiben> 
fonbä  at§  eine  finan^iett  fc^r  fragwürbige  ®iurict)tung  erf^eint.  ®ie  iDtotioe,  wctdie  be= 
griinben  foUteu,  baß  biefc  ißenfionen  ni(^t  auf  baä  orbentIicf)e  Subgct  ju  ftettcn,  fonbem 
burcf)  bie  Sinfcn  eine«  befonberen  gonbä  aufsubringen  feien,  erfd^eincn  wenig  ftic^^attig, 
bad  ganje  guftitut  wiberfprid^t  aüer  big^erigen  ginanäpraji«  unb  weift  auf  gingcbung  öon 
Santicrä  f)in,  Wie  oud}  bie  SBetegung  ber  Sopitolien  jeigt,  wobei  ißfanbbriefe  unb  ^ippo» 
t()efen  auägef^Ioffen,  gifenbafjuprioritäten  aber  jugelaffen  Würben,  bie  bei  |>eronna^en  be§ 
Termine«,  wo  fie  gefe|Iid)  ptten  realifirt  werben  müffen,  nur  mit  ftartem  Serluft  ju  be= 
geben  gewejen  wären.  ®er  Sfufwanb  für  militärifdie  if3enfionen  ift  in  ®eutfc^Ianb 
übrigens  fe^r  beträchtlich,  ber  gntwurf  beS  öubgetS  ^r  1885/86  weift  einen  SluSgabc» 
bebarf  21,467,607  9K.  auf,  1,247,243  mehr  als  im  Sorjohre.  gnbe  3uni  1884  ftan= 
ben  auf  ber  iJJcnfionSlifte  ber  prcufeifchen  unb  unter  preuhifdier  SSerwaltung  ftehenben  gon= 
tingeute  46  generale,  159  generallieutnantS,  199  ©encralmajore,  417  Cberften,  415  Dberft= 
lieutnantS,  988  SlJiajore  n.  f.  w. 

®em  materieüen  Schuh  bon  .tieer  unb  glotte  äur  Seite  fteht  ber  für  friebli^e  Se= 
jiehungen  bnrd)  gefnnbtfdhaften  unb  gonfuln.  gine  würbige  Vertretung  beS 
UaubcS  nach  Ülupcn  ift  oon  grobem  Vortl)eit  unb  biefelbe  mub,  um  wirtfom  ju  fein,  ouS= 
föminlid)  befotbet  fein.  SSaS  hicf“i  erforberlid)  ift,  häi'öt  natürlich  fehr  oon  ben  Verhälri 
niffen  ab,  eS  tommt  and)  bei  ber  auswärtigen  Vertretung  oor  allem  barauf  an,  WaS  für 
bie  SluSgnbe  geleiftet  wirb.  $ic  jahlrei^e  Diplomatie  ber  beutf^en  Staaten  bis  1866 
foftete  fel)r  öiel  im  Verl)ältnib  ju  bem,  waS  fie  ben  ©efammtintereffen  DeutfihlanbS  nü^te. 
gin  tleiner  ncutralifirter  Staat  Wie  bie  Schweif  fann  fich  bamit  begnügen,  in  einigen 
wichtigen  .tmuptftäbten  »crtreten  ju  fein,  eine  grobmacht  mub  eS  überatt  fein,  wo  ihre 
weitoerjweigten  politifdhcn  ^ntereffen  in  Srage  fommen  timncn  unb  bie  gcfanbten  bcr= 
felben  müffen  in  ber  Sage  fein  aud)  für  bie  9tufred)thaltung  ihrer  äuberen  Stellung  einen 
Slufwanb  mad)en  ,pt  tonnen,  ben  ütiemanb  öon  ben  Vertretern  tleinerer  Stauten  erwartet. 
3e  umfaffenber  töanbel,  S^ifffahrt  unb  gewerbefleib  eines  ßanbeS  finb,  befto  wirtfameren 
Sd)uh  toerbcn  biefelben  im  SluSlanb  bebürfen,  wo  hoher  bie  Vegiencng  borauf  l)ingewiefen 
ift,  an  ben  Wid)tigften  Vuntten  VerufSlonfuln  anjuftetten,  wel^e  biel  toften,  aber  fich  9“«i 
ihrer  Ülufgabe  wibmen  fönnen  unb  unabhängiger  baftehen  als  SBahlfonfuln , bie  ouS  ben 
anfäbigeu  St'aufleuten  genommen  werben.  DciitfihlanbS  91uftoanb  für  ouSwärtige  Vertre= 
tuug  ift  mit  6,855,415  «Dt.  fid)er  nicht  hoch  bemeffen,  gnglanbS  Vubget  Weist  9V*  SDlia. 
auf,  ViiblanbS  4,211,000  «Rubel,  grantreich^  14,864,700  gr.  gntfchieben  onomal  ift,  bab 
einjelnc  bcutfche  Stoaten  noch  gefanbte  im  SluSlanbe  unb  bei  onberen  VunbeSftaaten  unb 
in  lehtercn  au^  gonfuln  haben. 

§ 22.  3.  «Jl  u S g a b e n f ü r 9t  e ch  t S p f l e g e.  gine  unporteiif^e,  prompte  ^uftij  ift  nächft 
ber  äuberen  Vcrtheibigung  bie  wid)tigfte  Slufgabe  jeber  ^Regierung  unb  geringe  «tluSgaben 
für  biefelbe  finb  ein  jweifelhafteS  Verbienft;  fo  betrugen  biefe  in  Defterreich  1849  2,718,000  gl., 
1883  über  20  «Dlitl.  9tuch  h'oo  tommt  öiel  auf  bie  Drgauifation  an;  bei  ber  fel)r  mtSge= 
bilbeteu  Selbftterwaltung  gnglanbS  auch  auf  biefem  gebiete  finben  wir  für  geri^tSpöfe 
nur  wenig  über  '/^  SRill.  <£'  im  Vubget,  fo  lange  in  Vocubcu  nod)  Vatrimouialjufttj  be- 
ftanb.  War  bie  StaatSauSgabe  eine  fehr  öiel  geringere,  Vereinfochitng  beS  «fSoocebgangS, 
müublicheS  Verfahren,  fchiebsrichterlidhe  ginrichtungen  finb  ebenfo  im  finansietten  Sntereffe 
als  in  bem  prompter  Suftij  Ju  wünf^en.  «Rehmen  auf  ber  einen  Seite  bie  gefchäfte  ber 
gerechte  mit  bem  Steigen  ber  Veöölterung  unb  beS  VertehrS  gewih  ftetig  jU,  fo  erleichtern 
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L S,„  «uf  bem  Subset  b.»  Situeen 

bie  für  . «e  . „euerer  Seit  Ibeilö  buri^  unämeifelbatte  ^unobme 

lÄrteÄ»  U bi.  SZ }« 

^umnmtat  wohl  Ju  weit,  ^n  ^ gtciAäjufaäöerwattung,  in  «preuffen 

benheit  ber  Vubgetaufm  ch  g.  3 oröfteren  felbftänbige  Verwaltungen  bilben, 

“ Ä'u  i ^ "W“,  .«.t  M iu  ber 

SitÄ  ™ ÄÄ  b.b  StesiU»; 

CS  r,;.Ä  ÄÄbÄ 

«often  nicht  mehr  auf  bem  allgemeinen  Vubget  crfchemen.  «o  hanbelt  eS  fch  h 

Deutfchlanb  bei  Sotalpolijei,  Slrmen»  unb  bie  'innere 

nur  um  Bufchüffc  beS  Staates.  DaS  preufeoche  s^oüjci 

flT3f7“w  “«Dtrstrafanftalten  9,34l'858' 3R., 

Äm  4 kihlanbS  68  «Dtitt.  5R.  für  baS  «IRinifterium  beS  3nucrn.  ,vu  guglanb 

ben  umerridit  im  Simien  se»i.bt,  beun  s<»b.  t»«  ben  mu^tisttcn  8»e.a, 
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bic  58oIt4ic^uIc,  ^abcn  in  ben  mciftcn  Sönbcrn  bie  GJemeinbcn  große  ©nmincn  anfaubringen, 
oft  größere  alä  ber  Staot.  Slußerbem  befteßen  in  ®eut)(^Ianb,  gnglonb,  bereinigten 
©taaten  aaßtreic^e  Stiftungen  für  Unterrid)t§a*i’ftf£- 

Sie  facßli^e  ©liebening  beä  Unterrid)tgtocfenä  fteUt  fi(ß  fo,  baß  au  ben  SJoften  ber 
©runbloge  aUe§  Unterriebted,  ber  boltgf cßulen,  ber  ©taat  nur  einen  gufc^uß  Iciftet, 
ein  fol^er  ift  aber  um  fo  meßr  burcf)  bie  biaigteit  geboten,  a(ä  ber  ©taot  felbft  bie  3tn' 
forberungen  on  bie  bolt^fcbule  gefteigert  ßat  unb  bie  Seßrer  noef)  bureßauä  ni^t  austömm- 
ließ  befolbct  finb.  Sobei  ßängt  natiirli^  toicber  atte^  oon  einer  ridßtigen  Scßulpolitit  ab 
bic  berioenbung  oon  700  «Däll.  Sr. , um  auf  ©taatätoftcu  ben  ©enteinben  ©cßutßöufcr 
au  bauen,  mar  feitenä  ber  jeßigen  franaöfifeßen  SRcpublit  feßr  oerlcßrt,  inbem  mau  oiden 
©emeinben  Scßulcn  gab,  mdiße  meit  über  ißre  bebürfniffe  ßinanägingen  unb  für  eine 
iDtcngc  anberer  nießtö  meßr  tßun  toimte.  Sie  tprannifeße  9(rt,  mit  ber  in  bdgien  baä 
liberale  IDiinifterium  Diogier  allen  ©enteinben  rcligionSlofe  scßulen  aufamang,  mar  cbenfo 
menig  au  billigen  mie  bic  fRücffitßt^loßgleit,  mit  ber  feine  tleritalen  Dlacßfolgcr  aüc  bic  ein^ 
mal  angefteaten  üeßrer  auf  geringes  SSartegeßalt  feßten;  auS  beiben  ailaßregeln  ermueßs 
bem  Staate  eine  ftarte  bdaftung  oßne  cntfprccßenbc  bortßcile.  Sür  'fSreußen  bcrccßnct  ©crft= 
fclbt  (^©onrabS  S“ß>^b.  bb.  41  ©.  39)  ben  Slufmanb  für  boltSfdßulen  1882  auf  89,341,000  2K. 
feitens  ber  ©emeinben  unb  20,439,000  ajt.  feitenS  beS  Staates.  21udß  für  baS  ßößerc  unb 
3a(ßfd)ulmcfcn  ift  eine  bcrtßcilung  ber  Saften  aroifeßen  Staat  unb  SclbftüermaltungS= 
förpern  cmpfcßlcnsmcrtß,  bo^  tritt  ber  Staat  ßier  in  bic  erfte  Sink ; anbrerfeits  fpiclt  ßier 
bas  Sdßulgelb  eine  meit  größere  9tone  als  bei  ben  bolfstcßulen , fo  braeßte  baffclbc  in 
Sranlrcicß  bei  ben  fUfittelfcßulen  65,60  9JliH.  bei  einer  ©efammtausgabe  oon  75  SDdll.  Sr., 
breußen  oermenbet  für  ßößere  Seßranftalten  (außer  Unioerfitüten),  tccßnifcßc  Scßulcn,  Slfa’ 
bemien  unb  bibliotßetcn  4,681,000  9K.,  für  Unioerfitüten  6,1 30,000  bei  einer  ©efammt= 
ausgabc  oon  8,103,000  TI.  Siefe  Summe  oertßcilt  fidß  feßr  unglcicß,  ba  einige  .vpo^fcßulcn 
mie  a.  b.  ©rcifsmolb  unb  ©öttingen  bebeutenbeS  StiftungSoermögen  befißen,  anberc  mie 
bcrlin,  brcSlou,  bonn  faft  gana  oom  Staat  untcrßaltcn  merben. 

2Bas  bic  ftaatlicßen  Ausgaben  für  baS  gefammte  Unterrießtsmefen  betrifft, 
fo  fteßt  naeß  bfeiffcr’ö  bereeßnung  ooran  ber 

©anton  3üricß  mit  5,10  2)t.  pr.  Sfopf 

es  folgen  SBurttemberg  3 32 

_ ff  f n n tt 

Sa^em  „ 2 73 

„ 2,71 

©ropritannien  imb  ^rlanb  „ 1,95  I '' 

IBclgien  „ 1,62  „ 


„ 3,32 


breußeu 

Sranlrcicß 

Eefterrei(ß=©iSleitßanicn 

Stolien 

IRußlanb 

Ungarn 


2,73  „ 
2,71  „ 
1,95  „ 
1,62  „ 
1,53  „ 
1,20  „ 
1,12  „ 
0,80  „ 
0,53  „ 
‘0,51  „ 
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C->icran  feßließen  fieß  bie  SI  u S g a b c n für  1 i r cß  1 i cß  e 3 m c d e,  mobei  bie  obige  bemer-' 
^ing  ßinficßtlicß  ber  3wicßüfie  ber  ©emeinben  unb  Stiftungen  au  mieberßolen  ift.  gn  einigen 
Staaten  mie  in  ©nglanb,  Sdßmcben,  Ungarn,  Spanien  ßat  fieß  ein  bebeutenbeS  Sircßcn= 
oermögen  erßalten,  fo  baß  ber  Staat  menig  ober  nießts  für  tircßli^c  3mcde  tßut,  au^ 
Cefterrcidß  ßat  noeß  bebeutenbeS  Äir^enoermögen , bic  ©rtrügniffe  bcS  IRcligionSfonbS 
fließen  in  bic  StaatStaffc  unb  erlauben  faft  bie  ^ülftc  ber  StuSgaben  für  ©ultuSamcde  au 
befrrciten.  ©ona  eingeaogen  mürbe  baS  fiircßcngut  in  Sranlreicß  müßrenb  ber  IReoolution, 
mogegen  ber  Staat  ben  Unterßolt  ber  anerlannten  ©ulte  übernaßm;  1883  runb  53  3Kia.5r. 
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?(u§ga6en  für  bic  SßoIf§tt)irt^f(^aft§pfIcgc.  § 25. 

3n  Stalien  ^at  ber  Staat  ncuerlid)  bic  große  SKaffc  beä  SHr^engute^  cingejogen,  noef) 
1881  ba§  Subget  an  außerorbentIicf)cn  ©inno^men  für  ^erfauf  oon  ftirc^cngüteni 
14  9KilI,,  oon  Sirc^engütcrobligationcn  13*1*  2Riü.  2.  auf,  bic  Gu^^alau»gabcn  racrbcii 
aber  au^  bem  gonbs  beftritten,  ber  auä  bem  ©rtö»  ber  @ütcr  gebilbet  ift.  Sn  beutfd)cn 
i3anbem  mürbe  ju  Stnfang  bc^  üort)anbenc  Sirrf)engut  großent^cU4 

eingeaogen,  fo  in  Preußen  burtf)  ba§  ©bift  oon  1810,  baä  aber  5uglep  ben  Äirdjen  unb 
i^reu  3(nftalten  eine  fpäterc  rcid)lid)e  Xotirung  ocrt)icß,  biefc  mürbe  ber  fatptifcßenÄird)e 
gufolgc  ber  Ä’abinet^=Drbre  oom  23.  9kig.  1821  gemäßrt,  ber  eoangclifc^cn  aber  noc^  immer 
ni^t.  Xie  embfe^tenämertf)cftc  Söfung  ift  ben  Sirenen  für  ba^  cingesogene  ißermögen  eine 
fefte  9tente  ju  gefe^mäßig  beftimmter  Verfügung  gu  übermeifen,  biefe  au^fömmlid^  ju  bc= 
meffen  ift  um  fo  mep  geboten,  al§  in  ^5)cutfd)lanb  bie  ©ciftlpcn  biirt^  bie  ©ioiIftanb^= 
gefe^gebung  großtenttjeUä  bic  Stotgcbüf)rcn  ocrioren  tjaben,  ouf  bic  fie  traft  if)rer  9(nftct= 
Inng  ein  cbenfo  gutc§  SRci^t  ßotten  al§  auf  ipe  Scfolbung,  im  ©anjen  ein  üanb 
für  fircä^Iicße  au^giebt,  ift  nic^t  (cid)t  fcftäufteöcn , ba  bie  Gultu^nu^gaben  oielfac^ 

mit  beneu  für  Unterricht  ocrmifcht  finb  unb  anbrerfeit^  meift  ein  gemiffe^  örtliche^  ^irdhen- 
Oermögen  oorhanben  fein  mirb,  fomic  Verpflichtungen  Vrioater  bur<^  V^itronatärechtc  u.  f.  m. 
3n  ^-ßreußen  geigt  ba§  Vubget  oon  1883—84  runb  5 SKitl.  für  ©uttuö,  bann  aber 
©ultu§  unb  Unterricht  gemeinfam  6,7  9Kin.  reine  Staat^au^gabe  ber  oerfchicbeneu 
©toaten  berechnete  1876  fotgenbermaßen:  Voran  fteßt  SSürttemberg  mit  2,10 SDt. 

pr.  S.,  ma§  fich  barauö  erftärt,  baß  gu  Einfang  biefe^  3a^)^^)ünbertä  ba§  gange  Sirchen^ 
oermögen  oom  Staate  cingegogen  mürbe,  mofür  biefer  beftimmtc  Sciftungen  übernahm; 
©Ifaß'Sothringen  folgt  mit  1,72:  ^A^t  Vapem  1,36,  grantrci(ß  1,18,  Velgicn  0,83, 

Saeßfen  0,70,  Dcfterreidh-6iäl.  0,49,  9iußlanb  0,45,  ^reußen  0,43,  Ungarn  0,5,  ©roß^ 
britanuien  unb  grlanb  0,02,  Italien  0,01  pr.  k. 

§25.  6.  SluögabenfürbicVoH^mirthfch^^ft^Pftcge.  Sicfclben  umfaffen  ben 
9tufraanb  für  3Rüng=,  9Jtaß=  unb  ©empt^mefen,  bie  Verfehr»anftalten,  SBaffer^  unb  2Bcge^ 
bau,  anberc  öffentliche  Vauten,  Sanbmirthfehaft  unb  ©emerbc.  ^ic  Soften  müffen  fieß  in 
ben  ücrf^iebencn  Sonbeni  feßon  banaeß  oerfißieben  ftcüen,  jenaißbem  bie  fftegienmg  bic 
Sorge  für  bic  cingelncn  bctrcffcnbcn  'Jlnftaltcn  felbft  in  bie  ^anb  nimmt.  ?UIe  ^Regierungen 
tßun  bie»  ßinfidßtlidh  be^  SUtüng^,  SJtaß^  unb  ©emießt^mefenä,  fomie  bc4  ^^ßoftbetricb^ ; mit 
Slu^noßme  ber  Vereinigten  Staaten  unb  ber  übcrfceifißen  Sabel  aiicß  bc^  5!clegrapßcn,  bic 
Soften  biefer  ^nftaltcn  erfeßeinen  aber  nidßt  unter  ben  eigentlichen  Sluigaben,  ba  bic  ©in= 
naßmen  berfelben  fie  minbeßen^  beefen,  bei  $oft  unb  Xelegropßic  bureßmeg  crßeblicße  lieber^ 
feßüffe  bieten.  SJaffcIbc  gilt  oon  ben  Staatleifcnbaßncn,  mäßrenb  bag  Vubget  feßr  erßeb^ 
ließ  belaftet  merben  fann,  menn  ber  Staat  ^rioatbaßnen  ober  fonftige  Sub= 

oentionen  gemoßrt  ßat,  mie  in  grantreieß  (28  SKiß.  Suboentionen  unb  36V'«  9Kifl.  gr.  @a= 
rantien  in  1881),  ^talkn  (30V«  2Kitt.  3in§garantien),  Cefterrcieß  20  ßRiü.  ß.  ©nglanb 
fennt  meber  Staat^baßnen  noeß  Suboentionen,  giebt  aber  festere  an  überfeeifeße  ^5^ampfcr= 
linien,  mie  bie^  grantreieß  gleicßfaßö  in  großem  äRaßftabc,  nun  aueß  ®eutf(ßlanb  in  mäßi= 
gern  Setragc  tßun.  öffentlichen  Vauten  umfoffen  bie  Soften  ber  leitenben  unb  beauf= 
fießtigenben  Veßörben,  bic  5lcubauten  unb  Unterhaltung  oon  Straßen,  Vrücfcn,  ©analen, 
|)äfen,  ®eid)en,  glußreguliriingen , Süftcnfdßu|  u.  f.  m.  ;pier  mirb  öauptgrunbfaß  bie 
richtige  Jßeitung  ber  9lrbeit  fein,  inbem  ber  Staat  ben  brtlicßen  Verbanbeu  bic  Slufgabcn 
überläßt,  melcße  fie  mit  ißreu  ßRittctn  erfüllen  tonnen  unb  gu  erfüllen  befonbere-ä  3ntcreßc 
ßaben,  mößrcnb  er  ba  eintritt  mo  bic  Slufgaben  bic  SOUttcl  biefer  Verbänbe  überfeßreiten 
unb  aßgemein  ftoatli^c  gJdereffcn  oormaltcn.  ®cr  9(rt  rießtig  aufgefaßt  mirfen  folcßc 
SluSgaben  feßr  fegenöreiiß  unb  reprobuftio,  mäßrenb  Slu^fcßrcitungen  bur<ß  plößließe  3n- 
angriffnaßme  oicler  großer  Vauten  bic  ginangen  gerrütten  müffen  unb  aueß  ni^t  einmal 
cntfpredßenben  S^ußen  feßaffen,  ba  bei  ber  Ueberftürgung  ungmeefmäßig  uub  tßeucr  gebaut 
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II.  @ eff  den,  ®ie  StaotSauSgoBcn. 


niirb  unb  baS  begonnene  f(^licglic^  au§  SKangcI  an  SKitteln  nic^t  burd^gefü^rt  tnerben 
famt.  ®ie  jctiige  fransöfif^e  9?epu6üf  I)ot  cS  in  biefer  Scäie^ung  nod^  fd^limmer  gcntad)t 
alö  bo^  ameitc  Saifcrrcicb,  ba§  iöubget  üon  1884  jneiät  allein  für  au^crorbcntüc^e  9lr^ 
beiten  49  SJlitl.  gr.  auf. 

Xie  5Iu^gaben  für  2anbtuirt^fd)aft  betreffen  3ufd^üffe  für  SKetiorationen,  miöfungen, 
©emein^eit^tbeünngen,  ©ütergufamnienlegung,  SKuftcranftaltcn,  ©eftüte,  StuäftcBungcn  unb 
Prämien,  ©c^u|  ber  3agb  unb  gif^crei,  äßagregcln  gegen  ißie^feud^en  unb  Bleblauö. 
gürforge  für  ©etoerbe  umfagt  atle  ^Inftaltcn  äur.görberung  berfclben  mie  »ergämter, 
.^>anbel»^  unb  ©emerbefanunem,  SKufeen,  ^patentmefen,  SKnrfenfc^u^,  Santen,  fotueit  bie= 
fciben  nid)t  uom  Staat  fetbft  jur  ©rgietung  einc^  ©ett)innc§  bcnu|t  tt)erben,  Sorge  für 
bie  Scbifffot}rt  ilotfen,  Seudjtmefen)  u.  f.  Io. 

'^tüc  biefe  9(u§gaben  für  bie  oerfd^icbenen  Sott^n)irt^fc^aft§bficgc  finb 

in  ben  Subget^  ber  einzelnen  Staaten  fo  abmei^enb  aufgefü^rt,  ba§  eine  Sergleic^ung 
bcrfelben  taum  aU  möglich  crfc^eint. 

8.  I>ic  ^lusgaben  ber  bcbcutenbjtcn  Staaten  85  0* 

§ 26.  ^5)cutf^e^  9tcicb®). 

3)ie  ginan5t)erpltniffe  beä  beutfd^en  ^leid^eä  fmb  fo  cigentl^ürnUd^,  bab  ftc  beffer  getrennt 
oon  benen  ber  übrigen  Staaten  bargefießt  werben,  ^ic  ouberorbentlid^cn  2tu§gaben  ber  ^ofts, 
2^elegrap^cn=  unb  3)larincoerwaltung  finb  burdfi  Sinteren  gebedt,  bie  nach  Sibtragung  ber  ÄriegS^ 
fcbulb  contrabirte  Scbulb  beträgt  409,982,720  'SSt.,  woau  no(b  9icicbäfaffcnf(beinc  im  Setrag  non 
144,845,570  3K.  unb  bie  burtb  Stuägabe  non  ©eba^anroeifungen  auf  furse  Seit  jur  Serftärfung  ber 
Sctrieb^fonb§  ber  Sleicbötaffe  gefebaffene  febwebenbe  ©cbulb  tommen. 

3teicb^au§gaben  gortbouernbe  einmalige. 

1)  9teid)$tog SK-  407,670  5K.  — 


2)  Kcic^Äfauäler  unb  Keid)^fau3tei 

3)  9(uöroärtigeä  9(mt  unb  ©onfulate 

4)  Keidj^amt  bc^  

5)  Soft^  unb  Xetegrai)t)enöcriüaltung „ 

6)  Sßeriüaltung  be^  Keit^§b*^ere^ 

7)  BJtarincoertualtung 

8)  Keidb^juftisDcrmaltung 

9)  Keicbö=Sd)a^amt 

10)  Kcid&»^©iienbat)nanit 

11)  Kei(^4fd)ulb 

12)  Kc(^nungöl}of 

13)  @ifenbal}u  Scrttjaltung 

14)  ^lügemeincr  ^enfion^fonbö 

15)  Keidb^inoaübenfonb»  ®) 


126,970 

6,825,415 

2,871,788 

339,872,490 

26,908,396 

1,824,267 

t)9,898,408 

310,365 

15,927,500 

529,073 


30,000 

2,173,975 

2,695,725 

26,762,678 

10,125,900 

4,453,200 


250,000 


14)  ^lügemeincr  ^enfion^fonbö 20,160,404  „ 

15)  Keidb^inüaübcnfonb»  ®) 28,665,1^0 „ 

SK.  544,327,866  9K.  46,491,478 

gnSa.  9K.  590,819,344;  biefe  Summe  ift  febodb  burc^  Kadjtrag^etatä  auf  610,065,800311. 
geftiegen. 

3u ben  9tci(b§au§gabcu  treten  biebereinjetnenSunbeSftooten: 


1)  ^reujen 

2)  Sägern 

3)  Württemberg 

4)  ©aibfcn 

5)  Saben 

6)  Reffen 

7)  ^iedlenburg=8tbn). 

8)  ©aebfen-Weimar 


m.  1092,847,211 

„ 214,922,323 

„ 46,396,217 

„ 65,468,746 

„ 34,274,814 

„ 15,749,467 

„ 14,049,170 

„ 5,712,368 


71  Kalb  bem  Öotbaer  S^alenber  für  1885. 
8)  ©efeb  nom  2.  3uU  1883. 


9)  DIbenburg  3R.  5,795,959 

10)  Sraunfibweig  „ 8,393,220 

11)  ^^büring.  gürftentb*  » 23,763,277 

12)  Walbcd,  Sippe  „ 2,104,690 

13)  ^anfeftäbte  „ 46,013,392 

14)  eifaü^Sotbringcn  „ 36,179,660 

©umma  9K.  1611,670,514 
Kei^  u.  SunbeSftaoten  Kl.  2221,736,314 

9)  2)er  KuSgabe  beö  Keiebäinnalibenfonbg 
gegenüberftebt  baä  Kapital  beffclben  im  Setrag 


59 


l 


9 


» 


Ueberfiebt  ber  ©taatSau^gaben  ber  bebeutcnbften  Staaten.  § 26. 


Die  nadbftcbenben DabcKen  I unbn  enthalten  bieSluSgabcn  für^reu^en,  graut- 
rei^,  Kufetanb,  Deftcrrcitb,  Ungarn,  gtalien,  Selgien,  bereinigte  Staaten 
nach  ben  Subgetä  bon  1884/5;  für  ©rogbritannien  nach  ber  Kei^nung  öon  1883/84. 

X a b c n c I. 


SCu^gaben  oon:  $rcu6cn,  granfreicb,  ©roübritannien,  Kufelanb. 


^reugen 

Klart 

gtanfreich 

greS. 

©ro^britannien 
Sfb.  St. 

Kuglanb  Kübel 
h 2,20  Klf. 

1)  SetriebSfoften  . . . 

564,690,643 

389,140,911 

9,707,349 

nicht  angegeben 

2)  Schulb  u.  Dotationen 

163,419,979 

1325,178,244 

31,241,173 

218,596,545 

3)  Kflgem.  ginanj^Oerw. 

106,009,515 

— 

in  $o|it.  10  enth- 

— 

4)  ©taatS-Kliniftcrium  . 

3,087,689 

— 

— 

— 

5)  SluSwär^eS  . . . 

6)  ginai^^Klinifterium  . 

! 503,400 

14,533,900 

658,056 

3,796,854 

1 42,641,190 

23,231,455  **) 

in  ^ofit.  10  enfb. 

97,798,499 

7)  Oeffentl.  Arbeiten 

17,626,665 

136,602,378 

1,808,885 

1 22,424,001 

8)  Jpunbcl  u.  ©eroerbe  . 

1,548,412 

18,938,998 

in  Ißofit.  10  entb. 

9)  Suftis 

80,340,400 

90,039,466  '») 

6,314,797 

19,378,639 

10)  Klinift.  beS  gnnern  . 

41,550,209 

70,551,939 

3,634,082 

73,780,015  “) 

11)  Sanbwirthfebaft , Do- 

21,823,275  “>) 

mänen  unb  gorften  . 

12,092,988 

25,489,090 

— 

12)  SultuS  u.  Unterri^t  . 

53,159,355 

153,251,328 

4,766,115 

30,316,609 

13)  KriegS-Klinifterium  . 

14)  Klanne  u.  Kolonien  . 

108,297 
cf.  Keich  — 

596,306,230 

234,420,805 

1 28,869,107 

196,551,571 

33,915,998 

15)  9lu6erorbcntl.  KuSg. 

77,661,126 

afler  Kliniperien  . . 

46,837,636 

228,981,818 

28,410,057 

1133,616,378")  3256,666,562 
Dabclle  II. 

115,409,621 

796,043,132 

SluSgaben  oon:  Ccfterreiib,  Ungarn,  gtoUcn,  Scigien,  Ser.  Staaten. 


Oei 


tcrrcich 


1)  Setrieb^foft. 

2)  ©(bulb,  Dotat.  ! 

3)  9tUg.  ginan50. 

4)  Staat§^3Kinifter. 

5)  ^Auswärtiges  . 

6)  ginanj-3Jltnifter. 

7)  Oeffent.  Slrbeiten 

8) $anbel  u.©ewerbe 

9)  Suftia  . . . i 

10)  SJlimft.b.gnnern 

11)  fionbtoirtbfcbuftr 
Domänen,  gor^en 

SultuS  u.  Unterr.' 


12 
13 

14)  SJlorine 

15)  $eufionen 

16)  Stußerorb.  9luSg. 
aßer  SKiniftcrien 


82,494,629 
I 126,765,284 
16,647,496 
in  ißofit.  2. 
in  gemeinfcbaftl. 
1,218,665 

J 41,420,110 

r 19,806,300 
i 16,097,005 


11,103,710 

16,549,476 


Kriegs  •3Jlinifter.;i  9,115,200  *•) 
in  gcmeinfdbofti, 
15,546,250 


[_69^0a27_l 

426,164,396 


Ungarn 

51. 

Stalicn 

Sire 

Selgicn 

greS. 

Ser.  Siaatcn 
Doß.  *-) 

nicht  angegeben 

nicht  angegeben 

— 

127,799,809 

701,636,520 

105,311,512 

59,160,131 

in  ^ofit.  2. 

j in  ^of.  2 enth- 

z 

— - 

KuSg.  enthalten. 

7,167,437 

2,363,460 

in  $ofit.  10. 

55,884,852 

173,608,403 

15,874,440 

— 

33,254,367 

75,137,235 

17,597,097 

— 

9,405,000 

in  Sofit.  7 enth- 
33,365,830  '^) 

90,859,680 

— 

10,653,418 

15,524,861 

— 

15,962,677 

59,402,585 
th-  i.  '^Sofit.  2 u.  8. 
aufeerbem 

28,051,891  *») 

68,678,022 
Snbianer : 
7,862,590 

in  ^Pofit.  8 enth- 

10,673,700 

30,525,055 

— 

— 

5,250,830 

— 

7,230,137 

211,410,967 

49,604,300 

— 

$luSg.  enthalten. 

50,388,549 

— 

48,911,383 

4,5  35,396 

in  ^ofit.  2 enth- 

15,283,437 

28,842,302 

202,410,548 

1,683,500 

66,012,574 

298,818,788 

1555,726,829 

326,870,741 

265,408,137 

oon  4,067,378,23  Kl.  baar,  515,616,614,si  Kl.  ©treli^  liegen  überhaupt  feine  juoerläffigen  Sin- 
unb  2,549,900  fl.  in  Obligationen.  Die  brei  an=  gaben  oor. 

bem  gonbS  beS  KeicbeS  ftnb  ber  ©.  53  erwähnte  11)  Der  am  15.  San.  bem  Sanbtag  oorge- 
KeiibSfricgSfcba^  in  ©olb  oon  120  Kliß.  Kl.,  ber  legte  Soranfcblag  für  1885/86  berechnet  bie  SluS- 
KeiebSfeftungSbaufonbS  im  Setrag  oon  38,385,900  gaben  auf  1,257,725,500  Kl , wooon  1,221,175,788 
Kl.  in  Obligationen  fowie  491,722,96  Kl.  baar,  ber  Kl.  auf  orbentliibe,  36,549,212  Kl.  auf  au^er= 
gonbS  für  baS  KeiebStagSgebäube  oon  22,453,950  orbentlicbc  SluSgaben  entfaßen. 

Kl.  in  Obligationen  unb  6403,ot^  Kl.  baar.  12)  enthält  auch  bie  SluSgaben  für  $oft  unb 

10)  nur  annäbernb,  ba  eS  fein  aßgemeineS  Delegropben.  » 

©taatSbubget  giebt  unb  bie  Klatrifularbeiträge  13)  enthält  febt  auch  bie  Ausgaben  für  ben 
nicht  aufgefübrt  ftnb,  le^tereS  ebenfaßS  nicht  bei  ßuItuS,  wäbrenb  ?ßof.  10  nur  bie  für  Unterricht 
Walbed  unb  Sippe-Detmolb,  über  Kledlenburg- ! unb  Kunft  umfaßt. 
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3n  einem  Icfenimert^en  5Iufia^  ginanälage  ber  curDpäifd^en  @ro6mä(!^te" 
(®cutic^c  9hinbic^au  3on.  1885)  bemerft  S.  üon  Saufmann,  ba^  h)a§  bie  ?(u§gaben  bc== 
trifft,  mcidje  meiften^  ben  größten  Setrag  auämacf)en,  nämlid|  2onbe§ücrtf)eibtgung  unb 
©taat^fc^ulb , ^cntf(^(anb  am  günftigften  ftc^t,  inbem  ^Jtcicfi  unb  ©injelftaatcn  für  beibc 
5ufammcn  31,7  pSt.  aller  Staat^au»gaben  aufmenben,  fomit  für  bie  SluSgaben  nad^  gnnen 
68,3  pst.  übrig  bleiben,  wobei  augerbem  in  Setra^t  fommt,  ba^  ein  großer  Xßcil  ber 
8d}ulbcn  ber  Sinjelftaatcn,  oor  allem  Si^^wßcn#,  Sifenba^nj^ulben  finb.  2rranfrei(^ 
nehmen  biefc  beiben  Soften  65  pSt.  in  Stnfpru^,  fo  baß  für  anberc  9Iuggaben  nur  35  pSt. 
bleiben,  abgefeben  picoon  paben  oornämlidp  bie  großen,  auf  einmal  in  Eingriff  genommenen 
öffcntlicpen  3(rbeitcn  (grepcinet'fcper  unb  ©cpulbautcn)  bei  glei^jeitiger  ©teucrent^ 
laftung  unb  bie  ©teigerung  ber  Verwaltungsausgaben  jum  raffen  ^nwaepfen  beS  SluS^ 
gabebubgets  unb  5um  ^iJcßcit  gcfüprt.  3«  ©roßbrittannien  nepmen  ©^ulben,  $eer  unb 
giottc  67  pst.  in  Slnfprucp,  fo  baß  für  anbere  SluSgaben  33  pSt.  bleiben,  in  3tnlien  ift 
baS  Vcrpaltniß  54  ju  46  pSt.,  wobei  namentlii^  bie  rafcp  gcwai^fenc  ©cpulb,  bic  tpeil=^ 
weife  5U  fepr  brüdenben  Sebingungen  aufgenommen  werben  mußte,  in  Setraept  fommt. 
Italien  pat  bobei  wenigftens  jept  baS  ©leiepgewiept  bcS  Subgets  crrcicpt,  wüprenb  in 
Ccfterrcid)4Ingarn  unb  9fußlaub  baS  deficit,  epronifep  ift  unb  fomit  bic  ©^ulben  ftets 
fteigen,  abgefepen  oon  ber  Sop**^i^O)äprung , bie  in  Dtußlanb  ben  3tubel  üon  3,10  9Jt.  auf 
2,20  pcrabgcbrüctt  pat.  0efterrcicp4lngarn  gibt  für  feine  ©cpulb  äufammen  227,2  3Jriü.  gi. 
aus,  27,9  pSt.  beS  ©efammtbubgets,  für  SanbeSoertpeibigung  127  9)titl.,  15,5  pSt.,  fo 
baß  für  alle  übrigen  'JluSgabcn  56,6  pSt.  übrig  bleiben,  bei  SfJußlanb  ift  baS  Verpältniß 
57  5u  43  pSt.  Sic  mffif^e  ©cpulb  betrug  nad)  Solb  1865  690  mm.  9f.,  1882  naep 
bem  ©otpacr  Salcnber  3051 9}till.,  babei  War  naep  Saufmann  bie  jdprli^e  SilgungSfumme 
oon  22V4  mm.  in  1834  auf  78‘4  5Dlitl.  geWaepfen  unb  ftieg  im  lepten  Sapr^eput  jäprli^ 
107g  ®UII.  Sen  burcpfcpnittli^en  Setrag  ber  ©toatSaiiSgabcn  pr.  Sopf  beregnet  Sauf:= 
mann  für  Ütußlanb  auf  15,06  9Jf.,  Oefterreidp^Ungarn  36,12,  ^tolien  43,20,  Seutfcplaub 
47,21,  ©roßbrittannien  59,56,  granfreidp  69,13  9H.,  Womit  na^  bem  im  erften  älbfdpnitt 
©efagten  fein  952aßftab  für  bic  Selaftung  bcS  SanbeS  gegeben  ift. 


14)  entpäU  auep  bie  StuSgabe  für  bie  3ieicpS= 
controle. 

15)  3luSgabe  bcS  aJiinifteriumS  ber  Staats- 
bomänen. 

16)  Saju  «aep  @efe^  oom  14.  9loo.  1883 
für  18^  getneinfcpafllitpe  SluSgaben  für  bie  ©e= 
fammtmonorepie  125,449,780  ff.,  nöinlicp  3luS= 
roärtige  Slngelegenpeiten  4,323,100  fl.,  .Ürieg 
109,594,630,  Sitarine  9,432,930,  ©emeinfameS 
ginanjminifterium  1,973,450,  SieepnungSpof 
125,670  fl.,  rooDon  SiSIeitpanien  japit  88,754,977, 


Ungarn  28,223,852  fl. 

17)  Äoften  ber  fogen.  SanbeSnertpeibigung, 
2nnbroepr,  WenSbarmerie,  ^olijei,  ebenfo  in  ber^ 
felben  $oftt.  bei  Ungarn. 

18)  entpält  bic  Äoften  für  SultuS,  $oßt.  12 
aÜcin  für  Unterriept. 

19)  umfaßt  (sifenbapnen,  $often,  ^^elegrappen. 

20)  umfaßt  ben  öffentl.  Unterriept,  ber  1881 
in  ber  Slbrecpnung  mit  18,838,000  fl.  aufgefüprt  ift. 

21)  pieju  bie  SluSgaben  ber  (Sinjelftaaten. 


i 


1 


m. 


Die  (Er m erbtet ukünftc  bc0  ^taat0. 

Von 

üon  S’djeel. 

e.  g.  Sergiug,  ®nmbiäbc  ber  ginanäroiffenfebaft.  2.  «ufl.  »criin  1871  S.  242  ff. 
P.  Leroy-Beaulieu,  TraitS  de  la  science  des  Finances.  Paris  1877.  l.p.lSff.  ß.^Jfciffer, 
Sie  ©tootSeinnopmen.  Stuttgart  1866.  I.  0.  90  ff.  fi.  o.  ©tc in,  2cprbucp  ber  ginan^wiflem 
fepaft.  4.  3lufl.  2cipäig  1878.  I.  ©.  234  ff.  3lbf.  SBngner,  ginauäroiffewepaft.  I.  .4  3lufl. 
:2cip5ig  1884.  ©.  471  ff.  II.  üeipäig  1880.  ©.  86  ff.  S.  Umpfenbaep,  Scprbud)  ber  ginanä- 
lüiffenjcpaft.  Sriangen  1859.  1.  ©.  88  ff.  II.  ©.  1 ff. 

Sie  ftatiffifepeu  3ufammenfteUuugcn  finb  naep  ben  VubgetS  unb  anberen  amtti^cn  CucUcn' 
werfen  gemalt,  foweit  niept  3lnbereS  bemerft,  unb  bejiepen  fid)  auf  bic  größeren  bcuticpcn  Staaten 
unb  bic  pauptfäcplidpen  europäifd)cn  Snlturftaatcn  mit  öpnlid)  suüerläffigcr  ©tatiftif : Oefterreicp^ 
Ungarn,  granfreid),  Stalien,  ©roßbritannien.  Sie  ntannigfaipcu  ÜJtängcl,  mel^e  im  ftati)tijd)cn 
9}fatcrial  fclbft  biefer  ©taaten  beftepen,  peroorsupeben  war  pier  niept  nötpig,  ba  eS  nupt  aiu 
fepr  genaue  Eingaben,  fonbern  auf  Veranjcpaulicpung  ber  in  9tcbe  ftepenben  Verpültniffc  burep 
3aplen  anfommt.  — Sic  befte  allgemein  jugänglicpc  ftatiftifepe  Cuellc^  für  bie  jcroeiltg  ncuejten 
ffnanjftatiftifcpen  Sata  ift  ber  „©otpaifepe  .'poffalenbcr  nebft  biplomatifcp^tutifUW^^  Saprbud)  . 

I.  I)te  (Er iDcrbseinf ünf te  als  2irt  ber  Staatseinnahmen. 

§ 1.  Unter  ©rwerbSeinfünften  bcS  ©taateS  — unb  auberer  offentlicpcr 
3waugSgcmcinwirtpfdpaften : ber  Vejirfe,  ©emeinben  — finb  btejenigen  ©inuapmen  jn  ocr= 
ftepen,  fWeldpc  ipm  aus  folthcn  beS  ©ewinucS  Wegen  betriebenen  Untemepmungen  bc^W. 
gemaepten  VcrmögcnSanlagcn  jufließen,  bie  nid)t  bitrdp  bic  Mdfiept  auf  bie  Vcftcucrung 
ber  ©taotsbürger  peroorgerufen  worben  finb. 

6S  finb  alfo  nid)t  alle  Sinnapmen  auS  ftaatlicpen  Untemepmungen  als  (£rwcrbs= 
einfünftc  bejeiepnen;  einerfeitS  nümlicp  niept  auS  benjenigen  Untemepmungen,  wclcpc 
feine  cigcutlicpen  Stwerbs^wede  ücrfolgcn,  wie  bie  öffcntlicpen  VcrfidpcrungSanftalten  *)r  bie 
Sltün^anftaltcn,  bic  VcrmogenS=9lnfammlungcn  unb  :^Vcrwaltungen  ju  befonberen  3tt^ccfen; 
anbrerfeits  ni^t  auS  folcpen,  bie  nur,  in  bic  gorm  bcS  ©toatSbetriebeS  gebraepte,  Sc= 
ftcuerungSanftaltcn  finb  — namentli(p  bic  ftaatüdpe  Sabafsfabrifation  in  ber  gorm  beS 
SabafmonopolS , wie  in  Defterreidp,  Ungom,  unb  granfreidp  — bei  Wellen  alfo 

bie  fteucrli^cn  ©cficptspnnfte  fowopl  für  ben  Setrieb  überpaupt  als  für  bie 
tung  be§w.  Vi^ciSabmcffung  ber  ^robuftc  maßgebenb  finb. 

1)  ©0  bie  in  ben  beutfdpcn  ©taaten  feprtfaffcn,  in  Sapem  eine  Befonbere  für  bie  3lpeins 
joplteicpen  öffcntlicpen  ©ebäubc=Vranb  = 9Serft(pe' i pfalj ; ferner  öffcntlicpe  3lnftatten  für  Heinere 
rungSanftalten.  ©olcpe  beftepen  als  ©taatSan-' j ©ebiete,  Äreife  u.  bgl.;  in  ^reußen  34,  aKedlen- 
ftaltcn  in  ber  §älfte  ber  beutfepen  ©toaten : j burg=©tpn)erin  5,  ff.'©treliß  1,  DIbenburg  2, 
kapern,  ©aepfen,  SBürttemberg , Saben,  Reffen,  ^ £übecE  unb  Sremen  je  1,  Hamburg  8.  Sn  Samern 
©.s  3lltenburg,  ©.  s Soburg?  ©otpa,  CIbenburg,  I ift  ncuerbingS  auep  eine  ftaatlicpe  Slnftalt  für 
33raunfcpn)eig , 9lnpalt,  29albe(f,  Sippe.  Slußer-  SSerffeperung  gegen  ^agelfcpabcn  im  3lnfcp(uß  an 
bem  giebt  cS  in  ^reußcu  8 öffentlicpe  Slnftalten,  bic  beftepenbe  ©ebäubc-Vranb-älerficpcrung  ge^ 
bie  eine  ^rooinj  ober  einen  größeren  Ve$irf  um=  ’ fepaffen. 
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SDtan  f)at  ben  ^icr  in  Siebe  fte^enben  ber  Staatseinnahmen  au^ 
n)irthfd)aftn^c  ober  ^omanialcinnahmen  (im  mciteften  Sinne)  ober  ^ribotertoerb" 
bes  Staats  genannt,  atS  auS  einem  ginfommen  beftchenb,  toetcheS  bie  „ginansmirthlf^afl 
als  ©hi^clmirthfchaft  in  Unternehmungen  ganj  na«h  ben  gemöhnlid^cn  ©ninbfä^en  beS 
Vribattoirthfchaftlichen  Si^ftemS  in  ber  freien  S^erfchrScnncurrcns  §u  ermerben  rechtlich  in 
ber  Sage  ift"  (SBagner).  SlücrbingS  lägt  fich  gegen  ben  \)kr  getuählten  SluSbrutf  „®r^ 
loerbScinfünfte"  fagen,  ba§  er  nicht  ganj  genau  baS  bedt,  toaS  man  nach  obiger  33efihrei^ 
bung  baruntcr  oerftchen  foü,  benn  auch  ®nnahnien  aus  nur  bom  ©efichtspunftc  ber 
fteuerung  betriebenen  Unternehmung,  loie  5ß.  ber  monopoliftifchen  XabafSfabrifation,  lann 
man  bem  fprachüchen  Sinne  nach  fo  nennen.  cntfpricht  ber  SluSbrud,  „pribat= 

mirthfehaftliche"  ßinnahmen  auch  böHig  ber  Sache  unb  gegen  ihn  leiht  fich  SolgenbeS 
anführen:  Schon  ber  tapital^fräftigere  ^ribatmann  betreibt  biefelbc  Unternehmung  nicht 
unter  benfelben  Söcbingungen  toie  ber  fabital=drmere,  unb  ber  Staatsbetrieb  erfolgt,  loemt 
auch  unter  benfelben  rechtlichen  Sßerhältniffen,  bod)  immer  unter  anberen  faftifchen  toic  ber 
^^ribatbetricb.  9lber  auch  abgesehen  hierbon  mug  man  fagen:  ber  Staat  foll  gar  nicht 
gan^  in  berfelben  Steife  ©efchäftc  machen  mic  ber  fßribatc,  fonbern  cS  füllen  für  iljn  immer, 
unbefchabet  rationeller  SlöirthfchaftSführung,  bolfStoirthfchaftS^  unb  focial=politifche  ©efichtS^ 
punftc  mit  mahgebcnb  merben,  bie  ber  ^.]gribatmann  in  betracht  ju  jichen  meber  in  ber 
üage  noch  öerpflihtet  ift.  (£s  ift  gerabe  ein  SSorjug  ber  ftaatlichen  Unternehmungen,  bag 
fic  nicht  fchlcchthin  nach  ^rincip  ber  „^ribatmirthfd}aft"  ober  ber  „freien  eoncurrens" 
betrieben  werben  brauchen,  weil  eS  bei  ihnen  nicht  nur  barauf  anfommt,  bag  fic  einen 
thunlichft  grogen  ber  Staatseinnahmen  auSmachen,  ober.  Wie  man  ju  fagen  pflegt, 
bem  „gistus"  bie  benfbar  höchften  grträge  liefern,  fonbern  auch  barauf,  bag  fie  in  ^^ejug 
auf  bic  Crganifation  bcS  SßetricbeS,  bie  Sehanblung  unb  Seaahlung  ber  Slngeftelltcn,  bie 
gcftftctlung  ber  Seiftungen  unb  Streife  folhe  Sahnen  cinfhtagen  unb  feigen.  Welche  ge^ 
reiften  unb  gerechtfertigten  9(nfprüchen  ber  betreffenben  Beit  entfprechen.  ^ie  ftaatlichen 
Unternehmungen  wirthfhnften  nicht  nur  im  ^ntereffe  ber  Staatsbürger  als  Steuerzahler, 
fonbern  auch  in  ihrem  gntereffc  als  SJlitglicber  eines  bic  ffultur  förbemben  ©emeinwefens. 
3Jlit  Sled)t  rügt  man  eS  baher,  wenn  bie  Staotsoerwaltung  bie  wirthfhnftlichcn  Unternch^ 
mungen  nur  bom  „gsfalifchen"  ©efichtspuntte  auS  betreibt  unb  bic  Seamten  fid)  unföhig 
zeigen,  focialpolitifhc  ©efihtspunfte  neben  benen  ber  Sientabilitöt  zu  ücrtreten  unb  beibe 
in  gintlang  zn  bringen,  t^ewig  ift  cS  wiberfprcchenb,  wenn  auf  ber  einen  Seite  bon  ber 
Staatslcitung  z-  'S.  Serbefferungen  ber  Sage  ber  arbeitenben  klaffen  angeftrebt  Werben, 
Wahreub  anbererfeits  bei  ben  StaatSunteniehmungen  felbft  nur  nach  benjenigen  wirthfehaft- 
liehen  ©runbfäpen  borgegangen  wirb,  bereu  ftrengc  „pvibatwirthfhaftüchc"  Xurchfühning 
fid)  mit  jenen  SerbeffcrungSabfichten  nicht  berträgt. 

“Die  Sezeichnung  ber  SrWerbSeinfünfte  als  „^riboterwerb"  beS  Staats  ift  auch  ^cS^ 
halb  zu  eng,  weil  fic  allen  (Srwerb  auS  Unternehmungen,  bic  mit  ?luSfchlug  ber  S^^ioat^ 
concurrenz  betrieben  werben,  in  bie  Sfategorie  ber  für  SeftcuerungSzWede  gefchaffenen  Un^ 
ternehmungen  berweifen  würbe,  ^iefe  ^laffigcation  ift  aber  nicht  zutreffenb.  (SS  fönneu 
ben  Setrieb  burh  $ribatc  faftifch  ober  rechtlich  auSfdjliegenbe  StaatSgewerbe  auSgeübt 
werben,  bic  gar  nicht  ober  bod)  nicht  in  erfter  Sinie  ben  ghuru^ter  bon  ScftcucrungSunter- 
nehmungen  tragen.  Sn  einer  Einzahl  bon  Säubern  ift  z-  bcfanntlich  baS  StaatSeifen^ 
bahnfhftcm  faftifch  unb  principiell  burchgeführt,  wenn  amh  formell  fein  „©ifcnbahnmonopol" 
nufgeftellt  ift,  mon  wirb  aber  bie  ©innahmen  auS  StaalSeifenbahncu  auch  tu  Säubern,  wo 
^45ribatconcurrenz  im  Gifenbahnwefen  ouSgefd)loffcn  ift,  gewig  zu  ben  ©rwcrbScinfünftcn 
unb  nicht  zu  ben  Steuern  rechuen.  ©benfo  werben  bie  ©infünftc  ouS  bem  Setriebe  auch 
bon  StaotSunteniehmungen  mit  gefeplich  fcftgefteHtcr  ^uSfchlugbefugnig  alfo  aus  Staats- 
monopolen, z-  S-  ^en  Unternehmungen  ber  Srief^  unb  Xepcfchenbeförberung,  zu 
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rechnen  fein,  ba  nicht  in  erfter  Sinie  fteuerpolitifchc,  fonbern  onbere  bolfSWirthfhuft^pott^ 
tifche  Slüdfichten  ben  SDlonopolcharafter  bebingen;  unb  nicht  minber  werben  bic  ©rträge 
auSfchliegenber  StaatSunteniehmungen,  bie  zwar  mit  Steuern  oerbunben  finb,  aber  in  ber 
5lrt  ihres  ^Betriebes  hierburch  nicht  becinflugt  werben,  z*  t»ie  ber  Salzgewinnung, 
zu  ben  ©rwcrbsciidünften  zu  zühten  fein.  3Bir  werben  alfo  alle  ©rwerbS-Slnftalten  hie^=' 
hier  zu  rechnen  hüben,  benen  baS  ©harafteriftifhe  ber  SefteuerungSunternehmungen,  wie 
Z.  Ö.  beS  XabafS=9QlonopolS,  bcS  Salz=§anbelS^3)lonopolS,  obgel)t,  bog  nämlich  ber 
ganze  ^Betrieb  unb  inSbefonbere  bie  ^ißreiSnormirung  ber  ^^robucte  nach  anberen  ©efxchtS- 
punften  als  im  Sßefen  beS  Betriebes  felbft  liegen,  georbnet  wirb,  bic  Steuer  alfo^nicht 
beutlich  bom  eigentlichen  ffSreifc  gcfchiebcn  werben  fann.  5)ic  bloge  rechtliche  tyorm, 
unter  ber  bic  ©innahmc  erzielt  wirb,  alfo  namentlich  ob  SKonopol  ober  nid)t,  ift  mithin 
für  bie  S'laffificotton  ber  öffentlichen  ©infünftc,  bezw.  bie  ©inreihmig  berfelben  unter  ©r- 
werbSeinfünfte  ober  niegt,  als  moaggebenb  niegt  anzufegen;  zumal  faftifege  unb  rechtliche 
SJtonopole  neben  cinanber  beftegenj  fonbern  cS  fommt  lebiglich  barauf  an,  ob  bic  ©fiftenz 
unb  bic  gührun^  ber  Staatsbetriebe  felbft  bon  fteuerlicgcn  ©efiegtspunften  unb  ^Ibficgten 
maaggebenb  bceinflugt  werben. 

ffiic  weit  bie  StaatStgätigfeit,  burdh  Welche  bie  ©rwerbSeiufünftc  gerbeigeführt  Werben, 
ben  ©efiegtSpunften  ^teegnung  tragen  fönne  bezw.  foüc,  bic  in  ^Ibg,  IX.  bcS  ©rften  Xgeils 
biefeS  SSerfS  als  '^jrincipien  beS  „allgemeinen  ©emigguts,  ber  öffentlichen  Unternehmung, 
ber  öffentlichen  Slnftalt"  flaffigzirt  finb , wirb  bei  ben  einzelnen  ^ilrten  bon  ©rwerbSeim 
fünften  zu  erörtern  fein. 

§ 2.  ©inige  Verwirrung  gat  auf  biefem  ©ebietc  ber  Binanzwiffenfdgaft  aueg  ber 
Vegriff  bcS^tcgalS,  ber  9iegaUtät,  angcriegtet;  ber  in  biefer  Sß^iffenfegaft  gegenwärtig 
red)t  wogl  entbegrt  werben  fann.  V?enn  man  benfelben  in  ber  VoltSWirthfchaftSlegrc 
noch  beibegalten  will,  fo  fann  er  nur  bebeuten,  bog  ber  Staat  eine  befonbere  Vc= 
fugnig  ber  Drbnung  gewiffer  Bweige  ober  Slcugcrungen  bcS  wirthfcgoftlichen  SebenS  in 
9lnfprucg  nimmt,  bie  auS  finanziellen  Slbficgten  ober  aus  fonftigeu  Stüdfiegten  eintreten 
fann;  z- VergwerfSregal,  3)tünzrcgal,  SSegeregal.  3m  mobernen  Staate,  ber  fig  mit 
ber  ©efammtgeit  ber  StoatSbürger  bedt,  bebarf  man  aber  ber  ©onftruction  eines  „Regals" 
nigt  megr,  um  folcge  Dberauffiegt,  bic  ©onceffiouirung  ober  aueg  bic  auSfcglieglicgc  5luS- 
Übung  wirthfcgaftlicger  Xhätigfeiten  z«  begrünben,  unb  ebenfo  Wenig  bebarf  cS  ber  .'perbei- 
Ziegung  ber  „fHegalität",  um  irgenb  eine  gomi  unb  ^löge  ber  Veftcuerung  ^u  rechtfertigen; 
wägrenb  allcrbiugS  früger  ber  gürft,  bic  Stone  befonbere  S^eegtSgrünbe  auffiicgen  mugte, 
um  fieg  ©innagmequcllcn  zu  fiegem.  gür  biejenigen  ©rwerbszweige  aber,  wetege  ber  Staat 
als  ignt  ouSfchlicglicg  zuftegenbe  unb  bemnaeg  im  ©igenbetriebe  auSzuübenbe  erflärt  hat, 
ift  bic  ousreiegeube  Bezeichnung  „SJtonopol"  borganben  unb  ber  unbeftimmtcre  Begriff  beS 
^Regals  gleichfalls  buregauS  entbehrlich,  ©inen  eigentgümlicgen  neuen  Begriff  bon  9tegalien 
gat  S.  Stein  mifgcftellt,  inbem  er  als  9iegalien  erflärt:  „biejenigen  öffentlichen  BerfegrS- 
anftaltcn,  beren  Einlage  unb  bereu  Betrieb  ber  Staat  niegt  blog  erzwingt  ober  controlirt, 
fonbern  bie  er  fieg  auS  ©rünben  ber  öffentlichen  SSohlfagrt  ouSfcglieglicg  borbegält,  bamit 
aber  aueg  bic  ^fliegt  übernimmt,  fie  bem  Bebürfniffe  ber  BolfSWirtgfcgaft  enlfprccgcnb 
wirflicg  zu  betreiben  unb  igre  beftönbige  unb  regelmägigc  Benüpung  jebem  (^nzclncn  frei 
zur  Verfügung  zu  ftcUcn."  Xanaeg  würben  unter  9icgalien  nur  folcge  SD'tonopole  zu  ber^ 
ftegen  fein,  welcge  niegt  aus  fisfalifcgcn  S^üdfiegten,  fonbern  Icbiglicg  auS  ben  gögeren  ber 
Verwaltung  im  3utcreffe  ber  VolfSwoglfagrt  betrieben  würben  unb  fieg  eben  baburch  bon 
anberen  ^Dionopoluntenicgmungen  unterfegeiben  *).  Slbcr  bie  ÜluSfcgeibung  biefer  ^Jlrt  bon 

2)  Stein  fü^rt  als  Slegalicn  baS  ^oft=,  irarum  nur  „ 95erlehrSanftaIten " 3tegalien  fein 
^elegropgens,  SJiünjs,  'papiergelb^3l.  unb  baS  foUen,  ift  niegt  erficgtlicg. 

Sottcric s Siegal  auf;  ein  6ifenbagn*9lcgal  ni^t; 
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Staatäunterne^mungen  unter  einen  befonheren  Sitet  unb  namentlid^  einen  fold^en  tnel^er 
ber  geid|i^tlicf)en  SBebeutung  beä  SBortä  feineatnegS  entfpric^t,  bürfte  öon  feinem  befonberen 
yiu^cii  fein;  unb  fo  f(^cint  eS  am  beften,  ben  in  bie  mobeme  Sinanätnirtöfebaft  gar  nidbt 
me^r  paffenben  9tu?brucf  „3?egal"  ou§  ber  f^inanäfe^re  gonj  ju  ftreid^en,  5umo(  fub  bie 
nu^t=beutf^e  aBifienft^aft,  bei  entipred^enben  ginanseinrie^  hingen,  bur^auä  of)ne  i^n  bekifft 
unb  er  bei  un§  nur  ju  Sertnirrung  unb  fruc^tlofen  Srörterungen  Stnlag  giebt. 

§ 3.  9(B  @ r u n b I a g e ber  ©riuerbleinfünfte  merben  nahirlic^  immer  Sß  e r = 

mögend ontagen  bienen , bie  eutweber  ein  aBefi^edeinfommen  bebingen , mie  ^i^fen 
öon  betnegliiben  Sapitatien,  ißac^t  ober  SKiet^e  oon  ©ruubftücten,  ©eföHe  oon  ©runbbefi^ 
beätü.  fierr)cf)aftdrecf)ten , ober  ju  einem  llnterne^mereinfommen  führen,  mie  ju  ©rträgen 
beroirttjic^ofteter  Sorften,  Söergmerfe,  ©emerbdonftaltcn.  S«  ber  2^at  fommen  }e^r  mannig= 
faltige  Sermogendanlagen  oor;  bie  tjauptfäd^lic^cn , aud  benen  bie  heutigen  Staaten  ßr» 
merbdeintünfte  belieben,  finb  aber  Sanbgüter,  gorften  unb  Sßerfebrdonftalten.  ®iefe  9Ser. 
mögendonfagen  ber  beuHgen  Staaten  finb  tbeild  mit  bereu  ßutftcbung  überhaupt  oertnüpft; 
fo  ift  ein  2:1)^'^  ©runbbefthed  9icft  bed  ©emeineigentbumd  (bied  in*  jungen  Staatd» 
mefen,  mie  ben  amerifanifdben , noch  in  großem  Umfange  oorbanben)  unb  bed  au  ben 
ötaat  übergegangenen  löefibed , aud  bem  ber  Sanbedberr  urfprüngücb  fRegierungdaud- 
gaben  beftritt;  tbeild  finb  fie  aud  öoltdmirtbfcbaftdpolitifdben  ober  fidtalifeben  fRüctfi^ten 
— beibe  ©efiditdpuntte  taffen  ficb  b“'ifig  nicht  fonbent,  93.  bei  ber  ißoft  — geftbaffen 
morbeu;  tbeild  fallen  fie  bem  Staate  auf  @runb  feined  ^Recbted  an  „berrenlofen"  ©üteni 
äu,  mie  bie  Grbfetjaften,  m benen  ficb  t«n  beredjtigter  ßvbe  (unb  bad  ßrbreebt  cntftet)t  ja 
feinerfeitd  mieber  burd)  bie  ftaatlicbe  ©efebgebung)  finbet,  unb  bie  Uleubilbungen  oon  Banb 
etoa  bnrd)  aicränberung  ber  aKeeredtüften  ober  giußläufe;  tbeild  enblidj  finb  fie  bem 
«taate  bnrd)  ©eroaltottc,  mie  bie  fog.  Süfulorifotioncn  ber  Sir^engüter,  äugefnllen. 

ainßer  ben  bicr  in  Siebe  ftebenben  aiermogendanlagen,  bie  ju  ben  Staatdeinnobmen 
beitragen  ober  menigftend  beitrogen  follcn,  befiben  bie  Staoten  (unb  namentlicb  auch  bie 
©emcinbeu)  eine  große  SDienge  oon  aSermögeudobjecten,  melcße  entmeber  feinen  ober  feinen 
bie  Äoften  beefenben  ßrtrag  geben  ober  fogar  bebeutenbe  äludgabeu  oentrfa^cn,  j.  93.  bie 
ber  Siunft,  ber  Sdjule,  frommen  ^meefen  gemibrneten  ©ebäube,  unb  oon  folgen,  melcße 
jmar  ßrtrag  geben , mie  bie  Sienftmobmingcn  unb  ®ienftlänbereien , aber  nießt  ald  @in= 
nabmequeac  in  ben  öffentlicben  Sieebnungen  erfeßeinen.  ßiuen  befonberd  bebeutenben  ifjoften 
*”!  ^crmögcndinocutarium  neßmen  aiicß  bie  aiuftalten  unb  Unternebmungen  für 

militörifdje  .ßtaecte  ein,  melcße  nur  Softenoufmenbungen  bebingen  ober  menigftend  nießt 
noeß  bem  ©eficßtdpuufte  ber  Sientabililtät  bcßanbelt  loerben  fonnen.  ®ie  franjofifeße  3i« 
nanimiffenfcßaft  faßt  biefe  bem  ißrincipe  naeß  ertraglofen  Cbjectc  bed  Staotdbefißed  unter 
ber  Sejeießnung  domaine  public  äufammen,  mäßrenb  bad,  mad  mir  ald  aSermögeudautagen 
jum  3taecfe  ber  ßrluerbdeinfünfte  be5cicßnen,  domaine  prive  genannt  mirb.  ©egen  biefen 
Icßteren  Sludbrud  lößt  fid)  ungefößr  boffelbe  fagen,  mad  mir  oorßin  gegen  ben  oon  „H?riOot= 
ermerb"  oorbraeßten;  unb  gemiß  ift  mit  biefer  Unterfeßeibung  nießt  gar  Oicl  gemonnen. 
®ic  foeben  getennseidpietcn  aSermögendanlagen  entfallen  notürlid)  ßier  unferer  atetraeßtung. 

§ 4.  2ie  ftaotlicßen  Grmerbdeinnabmen  oud  Sermögendonlagen , bie  6rmerbd= 
e i n f ü n f t e , ßaben  einen  oon  ben  Steuern  feßr  oerfeßiebenen  ©ßarafter.  aBdßrenb 
bie  Steuern  aud  ben  ßinäclmirtbfcbnften  fließen,  oon  ben  cinjelnen  Stoatdbürgern  besm. 
.'paudßaltungen  bejablt  merben,  finb  bie  ßrmerbdeinfünfte  bad  erjeugniß  ber  Söernirtß» 
fd)aftuug  bed  öffentlicßen  Sßermögend;  mäßrenb  bie  Steuern  nur  einen  politifcßen  ißer= 
maltuugdopporat  beßufd  ißrer  ißereinnobmung  erßeifdßen,  ßoben  jene  einen  ted)uifeßen  9Jcr= 
maltungsopparat  jur  Sßoraudfeßung ; mäßrenb  bie  .ööße  ber  Steuern  in  gemiffen  @rcn3en 
bnrd)  bie  ©efeßgebung  beftimmt  merben  foim,  läßt  fieß  bie  iiöße  ber  ßrmerbdeinfünfte  nur 
no^  SRooßgabe  ber  erreicßteii  ^Rentabilität  ber  aSermögendanlagen  für  bad  93ubget  oeran= 
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feßlagen  unb  in  boffelbe  einftetten;  unb  mäßrenb  bie  Steuer  oon  3oßr  311  ^oßr  beim, 
pigctpenobe  3U  aSubgetperiobe  feßr  oerfeßieben  beftimmt  merben  unb  me^fetn  fann  ' ift 
ber  betrag  ber  ©rmerbdeinfünfte  oon  ber  Seftimmung  bed  ©efeßgeberd  3iemlicß  u'nob= 

ßangig  unb  ber  «Regel  naeß  in  fur3en  Zeiträumen  nießt  ftarf  mecßfelnb,  indbefonbere  nießt 
rofeß  erßößungdfäbig.  -7  , , , 

®ad  quontitotioe  aSerßältniß  ber  ©rmerbdeinnaßmen  3u  ben  Steuern 
bot  im  «oute  ber  ©eicßießtc  unferer  Slulturftaoten  gemecßfelt.  aSäßrenb  fie  in  ber  «Beriobe 
bed  Seßendmefend  bie  ^lauptquellc  3ur  aSeftreitung  ber  IRegierungdfoften  moren,  traten  mit 
ber  ©ntmieflung  ber  eigentlicßen  StoatdOermaltung  bie  Steuern,  bie  «Beiträge  ber  ©insel' 
ßaudßaltungen  31«  Ztt>angdgemeinmirtßfeßaft,  meßr  in  ben  SBorbergrunb,  um  fo  meßr  ald 
finansiene  aSerlegenßeiten  ber  Stegieruiigeii  oielfaeß  sur  aSerfleiuerung  bed  a.Sermöqendftoefd 
fiißrten.  .^^n  neuerer  Zeit  mirb  bureß  bie  'Einlage,  Uebemaßme  unb  ©rmciterunq  0011  9Ser* 
fcßrdanftolten  bureß  bie  Staaten  bad  aSerßälhüß  mieber  etmad  311  ©unften  ber  ©rmerbd- 
cinfunfte  oerf^oben;  boeß  unterfeßeibet  fieß  biefe  neue  Slrfber  2omänenerträge  oon  ben 
olteren  baburdj,  boß  ißre  $öße  bureß  bie  in  ber  aSerfeßrdpolitif  ßerrfeßenbe  2enbeni  mefcnt= 
li^  beeinflußt  mirb,  indbefonbere  ißre  «Reinerträge  miUfürließ  auf  einem  niebrigen  «Jtioemi 
crbalten  merben  tönnen,  fobalb  bie  aibficßt  oorßerrfeßt,  bie  aSerfeßrdmittet  mit  niebrigen 
2anfen  noeß  bem  fog.  ©ebüßrenprinsipe  (91.  «Sogner)  ober  noeß  ©efiditdpunften  ber  öffent. 
ließen  9lnftalt  (6.  Saj.  Ogl.  9lbß.  IX.  fibb.  2ß.  I.)  3U  üermalten. 

§ 5.  aRan  finbet  in  ber  neueren  ginan3miffenfcßoft,  nidßt  fo  feßr  in  ber  iieueften 
ßoußg  eine  gemiffe  aibneigung,  ja  Seinbfeligfeit  gegen  bie  ©rmerbdeinf ünftc 

überhaupt.  «Kan  fagt:  ber  Stoatdbefiß  unb  bie  gemeinmirtß. 
feßaftließen  llnterneßmungen  beffelbeii  feien  im  ©runbe  nur  eine  oerßüate  gorm  ber  «Be- 
fteuerung,  melcße  beffer  bureß  eine  mirflicße  93efteuerung  erfeßt  merbe,  benn-  bie  Stoatd- 
burger  mürben  babureß  an  ber  eigenen  mirtßfeßoftlicßen  aBetßäHgung  oerßinbert  bad  gelb 
ißred  ©igen^merbed  mürbe  eingefeßränft;  ber  Stoatdbefiß  fei  für  bie  finan3ieEe  gunbirunq 
unb  Lrebitfaßigteit,  menigftend  eined  größeren  Stoatd,  nißt  nötßig ; berfelbe  fei  unrentabler 
ald  menn  biefelben  aSermögendobjefte  in  ben  §änben  0011  «Brioaten  mären-  ber  große  aSer' 
mnltiingdopporot,  ber  für  bie  ©rsielung  foleßer  ©rmerbdeintünfte  crforbcr’ließ  fei  leibe  an 
c&cßmerfäüigfeit  unb  Sloftfpieligteit  unb  fei  3ubem  au^  politifß  nießt  oßne  aSebenfen  ßd 
ift  betannt,  boß  bie  Veräußerung  ber  Eomäuen  oielfaeß  empfoßlen  morben  ift  unb  initite- 
ratur  unb  parlanientarifcßen  Debatten  ift  unenblicß  breit  unb  ßäußg  bie  graqe  erörtert- 
ob Staatdboßiien  ober  «Briontboßiien  ? Von  oEen  9lrten  ber  ermerbdeintünfte  erfoßreii 
heute  eigentließ  nur  biejenigen  aud  bem  ftaotließeii  «JSofh  unb  Selegrnpßenbetriebe  tetaen 
ober  feinen  oemerfenstoert^cn  SSiberfprud)  inepr. 

9luf  bie  ßinmänbe  gegen  bie  ein3clnen  9lrten  oon  Staotdbefiß  unb  Unterncßmunqen 
ßoben  mir,  fomeit  fie  00m  finansieEen  Stanbpuntte  audgeßeii,  bei  ben  Veßanbliingen  biefer 
cinjugeßeii  unb  merben  fie  ba  in  einigen  gäEen  begrünbet  finben.  Zone  pi-incipieEc  «>lb= 
neigung  gegen  ©rmerbdeintünfte  überhaupt  tönnen  mir  aber  nießt  tßeilcn. 

©rftend  nämlicß,  baß  bureß  bad  Vorßonbenfein  oon  foleßen  gintünften  ein  2lieit 
bed  öffentlichen  ginan3bebarfd  nießt  bureß  Steuern,  birette  ober  inbirefte,  aufgebractit  in 
merben  braueßt,  unb  ßier  bie  Sontrooerfe  über  bie  rießtige  «9trt  unb  .&öße  rußt,  bod  ift  siimal 
in  heutiger  Zeit,  loo  bie  Älagen  über  Steuerbruef  in  Oieleii  Staaten  fo  lout  finb  gemiß 
tain  «Rocßtßeil  biefer  ßinnaßmeart.  Zweitend:  bie  VorfteEung,  boß  bie  Stantdbetricbe  bie 
Aßohgteit  ber  Vürger  einengen,  ift  infoferu  unsutreffenb,  ald  ber  Staat  biefelben  ja  für  fiel) 
bureß  «Büeßter,  9lngcfteEte,  9(rbeiter  füßreii  taffen  muß  unb  bied  «Verfoiml  nicht  feßlecßtcr 
geiteEt  ift , ald  menn  ed  oon  großen  Veioutuuterneßmeru  befcßäftigt  mürbe ; oielmcßr  ift 
ber  Vortßeil  in  Vetraeßt  311  3ießen,  baß  gerabe  in  ben  Staatdunterneßmungeu  eine  größere 
9ln3aßl  oon  Verfonen  in  oerßälhiißmäßig  fießerer  Stellung  befeßäftigt  mcrbcu  tanu,'nld  fic 

§anbbu(I>  b.  poUi.  Otfcnomic.  m.  3.  3tufl.  ^ 
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im  ^riüntbienftc  I)abcn  würben.  3>iefc  beibcu  ^ortl^eilc  bürften  fd^on  geeignet  fein,  eine 
milbcrc  Scurt^cilung  ciutrctcu  gu  laffen,  wenn  ber  'Staat  bic  inatericUcn  Strafte  nidit 
gnnä  fo  ergiebig  nub  biclfcitig  auänu^t,  wie  ein  gcfi^icttcr  ^-ßribatimtcrnct)iner,  fuineit  ba^ 
wirfUd)  ber  Snü  ift;  uub  ^ier  unb  ba  wirb  cö  wirflic^  ber  goü  fein,  dagegen  barf 
man  aber  auc^  nic^t  nergeffeu,  bafe  in  ben  ®inäctwirtbfd)aftcu  bielfad)  ilraftscrfülittcrnng, 
Slraftüerfi^wenbung,  mangclljaftc  Stuänu^ung  beö  SKirthfd^aft»ftDffeä  in  fcf)wad)ett  nnb  im^ 
geeigneten  ^')änben  ftattfiubet;  unb  anbrerfeit^  ift  bod)  bic  llngccignctt)cit  bc-ä  Staate  5um 
5©irt()fd)aftcn  in  ben  allermciftctt  Satten  gar  nic^t  erweiabor.  Soweit  e»  fid)  nämlid)  nm 
(fräiclnng  bou  33efi^e4s(5infommcn  burd^  ^f5ad)t,  SD^iettje  banbeit,  tann  nid)t  ba 
bon  bic  9kbe  fein,  boß  bicr  bureb  Siegiernng^organe  fd^Iecbtcrc  Srgebniffc  erhielt  werben 
müßten  ober  würben,  al^  bei  bem  ^^ribatbefib  gefebietjt.  Sei  Scrpadjtnng  bon  örnnb^' 
befi^,  3Infanf  bon  siuÄtragenben  ^fjapieren  (natürlid)  bou  Sorfenfpcculationen  abgefel)cn, 
bic  l)icr  and)  gnr  nicht  in  Sctracht  fomnien)  'f}ai  bic  'iJJrioatthätigteit  feinen  Sor^ng  bor 
ber  Staatötl)ätigteit;  foweit  ^ ftef)  aber  um  Unternehmers öiufommen  banbelt,  ift  bie 
iieitnng  bur^  Scamtc  bei  folchen  Unternehmungen  gon^  wobt  angebrad)t,  bei  wcld)cn  eine 
Serwaltungsthätigfcit  noch  öewiffen,  bur^  grfahriing  uub  SSiffenfehaft  gefd)affcnen  ©d)abs 
Ionen  ju  guten  förgebniffen  führen  fann  unb  nid)t  auf  baö  rafdjc  (Srfaffen  bon  ©on 
juncturen  antommt;  alfo  beim  Verwalten  bongorften,  Serfehr-^anftalten,  felbft  bon  Saufen 
(nicht  Spcculotion»banfen  ober  fog.  Credits  mobiliers),  alfo  etwa  bei  allen  ben  Oiefchöften, 
bie  fid)  ihrer  9ktur  nach  <i»ch  für  Slfticnuntcrnchmungen  eignen,  ^abei  wirb  aber  baö 
Staatebcamtenthum  bor  bem  Seamtenthum  bon  ?Ifticngefettfd)aften  Sorjüge  h^ben,  bic 
and)  für  ben  nad)haltigen  unb  gteichmäfjigcn  finanziellen  (Ertrag  jur  Geltung  fommen; 
nnb  zwar  liegen  biefc  Sorzüge  in  ber  befferen  SUbung  unb  feftcren  Steüung,  in  ber  bott^ 
fommeneren  dontrole  unb  bem  geringeren  Sicpotiömuö  bei  ber  ®taat§berwaltnng. 

Sie  Serurthcilung  ber  Srwerbieintünftc  im  iUttgeineinen  al»  einer  ungeigneten  gorm 
bei*  ©taat-3eiunahmcn  fd)cint  alfo  — bic  Unter)ud)ung  ber  einzelnen  5(rtcn  borbehaltcn  — 
nid)t  angebracht.  Sie  tritt  benn  auch  gegenwärtig  bei  ben  bolf»wirthf<haftli(heb  3<hi^iftftettcrn 
nid)t  mehr  fo  hüufig  unb  ftarf  auf,  wie  ei  unter  ber  .'pcrrfchaft  ber  „frcihäublerifd)cn" 
SoIfiwirthfd)aftilchrc  (Sanb  I.  3lbh.  H)  ber  gall  War,  wo  man  ben  Staat  nli  eine 
ber  Solfiwirthfdmft  fciiiblichc  93Jacht  unb  bic  9icgicrung  ali  in  wirthfchaftlidjen  Singen 
abfolut  unfähig  In”Zi*ficttcn  liebte;  in  gcfchichHich  erflorlichem , aber  bnrchaui  cinfeitigem 
Soctrinariimui.  ^^(ubrerfeiti  braud)t  man  aber  and)  nicht  für  eine  beliebige  Scrmchrung 
biefer  C^innahmcarten  einzutreten,  fonbern  ei  wirb  fid)  barum  ha^^beln,  für  jebe  einzelne 
5lrt  bezw.  Unternehmung  ober  Sermogcnianlage , ber  fie  entflammen,  z»  ent)d)cibcn,  wie 
weit  bai  ©ntreten  bei  Staatei  wünfeheniwerth  nnb  Z'üäffig  fei.  (5in  aUgemein  gültigem 
■'.princip,  burch  tüeld)ci  bic  (Grenze  ztüff^hcti  Srwerbicinfünfteu  unb  Stenern  bezeidjnet 
würbe,  läfit  fid)  um  fo  weniger  aufftetten,  ali  auch  für  Staaten  oon  wefcntlich  gleichem 
ilulturftanbpiinfte  unb  ähnlicher  ooltiwirthf^aftlichcr  ©ntwicflung  boi^  immer  auf  bie  Or^ 
ganifation  feiner  Scrwaltung,  bie  Clualification  feinci  Seamtenthumi  nnb  fonftige  fpcciettc 
Serhältniffc  9{ücffid)t  genommen  Werben  muß.  ^lugerbem  aber  läßt  fich  jene  @rcnzc  nicht 
allein  nad)  finanziellen  Ok'fichtipunftcn  zachen,  ba  mchrfod)  unb  gcrabc  bei  ben  wichtigften 
(finuahmequetten,  wie  ben  gorften  unb  ben  Scrfchrianftalten,  bie  9iüdfi(ht  auf  ihre  Gigcn- 
fd)aft  ali  dinnahmequeUe  für  ben  Staat  hinter  bie  oolfiwirtl)fchnftipolitifd}e  grage  zurüeftritt, 
ob  nnb  wie  weit  bie  StaotiOerwaltnng  ali  Sertreter  bei  ^^^ublitumi  cintreten  müffe,  Wie 
lucit  bic  Ueberuahmc  biefer  Slnfgabcn  in  ihrer  ^Jtatur  ali  Sertreter  ber  ©efammtheit  liege. 

§ ß.  Sicfclbcn  principicUcn  (Erwägungen,  bic  für  bic  (Erwerb^cinfünfte  bc^  Staate 
in  Sctrad)t  fommen,  wicbcrholen  fi(h,  jebod)  zum  Sheil  für  anbere  Sefihe»=  unb  Scr^ 
mogenyobjefte,  bezüglid)  ber  Sezirfe  nnb  namentlicl)  ber  (Gemein ben.  .'picr,  bei  biefen 
lepteren,  fommt  aber  nod)  ein  anberer  (Meficht^puntt  hinzu.  SBährenb  nämlidh  beim  Staate 
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immer  nur  in  grage  fommen  wirb,  wie  weit  biefer  ber  (Sefammtheit  gehöriges  Sermögen 
burd)  feine  Organe  für  bic  (55efammtheit  zu  bcrwalten  unb  ihr  barauS  (Einfommen  zn= 
führen  fotte,  ift  bei  ber  (^emeinbe  auherbem  bie  ttKöglichfeit  gegeben,  ihren  ttJtitgliebeni 
(55cmeineigenthum  unb  (Erträge  barauS  auf  bem  SBcgc  ber  wirtlichen  gemein f amen 
Sewirthfehaftung  zu  bieten;  fo  ba^  bie  fRu^niehcr  ber  ßinfünftc  zugleich  bicfelben 
gemcinfam  probuciren.  Siefe  gorm  bon  (ErwerbScinfünften  ift  natürlich  nur  bei  ber  (5^e= 
meiube  benfbar  unb  ihre  huuptfächlichc  ^^Inwcnbung  finbet  fie  in  ben  OJemcinbeweiben 
(Stttmenben).  grcili^  Pflegen  berartige  ©rWerbSeinfünfte  gegenwärtig  fein  Seftanbthcil  beS 
öffentlichen  Subgets,  beS  eigentlichen  (SemeinbebubgetS  zu  fein,  weit  an  ihnen  nicht  bic 
politif^c  (ZJemeinbe,  fonbem  eine  SftnhungScorporation  innerhalb  bcrfclben,  bie  fich  t^ohl 
faft  niemals  mehr  mit  ber  politifchen  ©emeinbe  beeft,  betheiligt  ift.  Snfofern  entfallen  fie 
alfo  aus  ber  ginanzwiffenfehaft.  Siefe  9(rt  beS  ©emcincigenthumS,  wie  auch  eigent^ 
liehe  öffentliche,  bem  ßt)urafter  nach  ^^ut  Staatsbefihe  gleiche  ©emeinbebermögen  ift  in  ber 
oom  liberalen  Spftem  ber  SolfSWirthfd)aftStehre  (SmithianiSmuS)  bchcrrfchtcn 
ber  ©efehgebung  fepr  ftarf  unb  häufig  ohne  genügenbe  2lbwägung  ber  für  bie  Seibchaltung 
fprcd)cnben  ©rünbe  gef^mälcrt  worben,  währenb  anbrerfeits  burdh  bic  ßntwicflung  neuer 
©emeinbebürfniffe,  hauptfächliih  in  ben  großen  Stäbten,  auch  neue  gönnen  ©rtrag  gebenben 
©emcincigenthumS  entftanben  finb.  Unter  Icptcrcn  finb  namentlich  ßrleuchtungsanlagcn  fepr 
Wohl  als  gcmcinnühigc  ^uftitutc  unb  ©rwerbSgefchäfte  (?lbgabe  bon  ^id)t  in  S^botwoh= 
nungen)  zugleich,  alfo  zur  Srziclung  bon  ©riucrbseinfünften  geeignet;  ähnlich  ftäbtifihe 
SerfehrSanftatten , währenb  z-  anS  SBafferteitungen  feine  ©rWerbScinfünftc  gezogen 
Werben  füllten.  Sei  bem  ncuerbings  außerorbentlich  erhöhten  ginanzbebarf  ber  ©emeinben, 
welcher  bic  Steuerloftcn  bielfach  hbihfl  brücfenb  gcmad)t  hat,  zumal  bie  Orbuung  ber  ©e^ 
meinbefteuern  meift  irrationetter  ift  als  bic  ber  StaatSfteneni,  werben  bebeutenbe  ©rwerbs* 
cinfünftc  boppcit  fd)ähbar  fein  unb  früher  ohne  genügenben  ©runb  gefdhehene  Seräußerungen 
unb  Sluftheilungen  bon  ©emeinbegütern  unangenehm  empfunben.  gnsbefonbere  pal  ßC' 
meinblidher  ©runbbefip  noch  fpccififchc  Sortheile  bor  bem  gleichartigen  Staatsbefip. 
SSenn  man  nämlich  uud)  barauf  fein  ©ewicht  legen  wollte,  baß  gcmcinblidjer  gorftbefih 
bie  ©inwohncr  cinigennaßen  bor  ^olzfnappheit  unb  ^heucrung  fchüpt,  fo  ift  burch  -anb= 
befi^  bodh  bic  SKöglidpfcit  geboten,  ber  unbemittelteren  Sebölferung  ©elcgcnl)eit  zur  'ifjacht 
tlcincrer  ^arzetten  zum  5lubau  bon  Sortoffetn,  ©emüfe  u.  f.  w.  zu  fid)ern  unb  baburch 
einem  Sheil  ber  Sebölferung  zu)ar  unfepeinbare,  aber  im  ©runbe  recht  widjtigc  unb  ricl)tig 
angebradhte  ,'pilfen  zu  gewähren;  währenb  ber  ©emeinbefaffe  zuglci^  fiuc  bcachtenSwcrthe 
©innahme  auS  folchcn  fteinen  Scrpachtungcn  crwachfen  taim.  GS  werben  für  ben  @c^ 
mcinbebefip  mithin  noch  anbere  nnb  nad)brüdlichcre  ©rünbe  geltenb  zu  mad)eu  fein  wie 
für  ben  StaatSbefip;  im  ©anzen  aber  wirb  baS,  WaS  über  biefen  finanzwiffcnfd)aftlich  zu 
bemerfen  ift,  auch  füv  jenen  gelten,  unb  bic  ginanzwiffenfehaft  pat  baper  ioopl  uid)t  nötpig, 
einen  befonbereu  3'ueig  für  bic  Sepanblung  ber  ©emeinbefinanzen  zu  bilben;  wenigftenS 
ift  baS  bei  ber  Sepanblung  ber  ©rwerbseintünfte  niipt  ber  gatt. 

§ 7.  SBaS  nun  bie  oerfdhiebenen  Oucllcn  ber  GrwerbS cinfünftc  beS  Staats 
betrifft,  fo  finb  biefelben  in  ber  ^^ra^iS  fepr  mannigfaltig.  Sic  ältefte  Slrt  ift  ber  Saub^ 
unb  gorftbefip  nebft  bamit  zufammeuhängenben  ©tabliffementS;  bazu  fommen  in  ben  mo* 
bernen  Staaten  noch  „©runbgefättc"  als  auf  ber  Soubbeoölfcnmg  fd)Wcr  laftenbe 
Ucbcrbleibfcl  ber  IchnSpcrrlichen  Serpälhtiffc.  Ser  Sergbau  ift  fdjon  in  ben  älteften  feiten 
oft  zum  ©egenftanb  ber  öffentlichen  Unternehmung  gemaept  worben;  fepr  oerfepiebene  i?lrtcn 
bou  gabrifen  finb  in  ber  fogenanuten  mcrfantiliftifdjcu  u?o  ber  Grnumtcrnng  unb 
Giuführung  neuer  gubuftriezweige  befonberc  Sorgfalt  gewibmet  lourbe,  oon  ben  SKegie^ 
rungen  angelegt  worben;  bie  Gntftct)iing  ftoatlicher  ^uloerfabrifen  (in  granfreid)  unb  ber 
Schweiz  noch  monopolifirt)  pängt  mit  ber  ©ntwitflung  bes  kriegSWefenS  z^fammeu 
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— üon  ben  fpecifiid)  militärifci^cn  betrieben,  bei  benen  ber  Staat  at^  2öaffen?ci^mieb, 
2d)ncibcr,  S^uftcr  k.  auftritt,  ift  ^ier  nid)t  ju  reben  — . ^er  SBetrieb  tjou  ,§eilbäbern 
(in  bcu  beutfi^cn  Staaten  met^rfac^)  ^at  lüo^t  urfbriinglid)  ^ufammcntiang  mit  bem  ftaat^ 
Hd)cn  Bergbau.  ben  jüngften  StaatSgeroerben  geboren  bic  S8erfc^rSanftalten , bereu 
neuefte  ber  gemfpreeber.  ^ie  eingetnen  .'pauptarten  ber  (Srroerböeinfünfte  locrben  nun  in 
gotgenbem  betrauten  fein. 

§ 8.  Tie  ©rmerböcinfünfte  überhaupt  uub  bie  einzelnen  Strten  berfciben  nehmen 
gegenmärtig  im  $ anstatt  ber  einzelnen  Staaten  ba  geringeren,  bort  bebeutenberen 
^^$Iap  ein.  ßeiber  pnb  öicle  iöubgctS  gerabc  in  biefer  33e5iel)ung  anSue^menb  fc^mer  entmirrbar 
unb  mo^I  nac^  feiner  ber  (StatSaufftctlungcn  — locnigften»  ber  gebmetten  — ber  Staaten 
bürftc  eS  mogticb  fein,  für  bie  ©rmerb^einfünfte  bic  Önittofnmmen,  bic  Setriebsfoften  unb 
bic  !9tetto)ummcn  fo  na(^5un)cifcn,  bo§  fein  bliebe  unb  ein  ^Inbcrcr  nid)t  anberc 

^erauSrec^ncte. 

3ür  ba»  beutfi^c  9teic^  unb  feine  größeren  Staaten  fteUcn  fi(^  naeß  ben  Subget- 


i^oranfcßlägen  für  1884/5  bic  ©rmerböeinfünftc  folgcnbormaßen,  in  1000  3D1. 


1 

Staaten. 

^rutto^ 

Ginnahme 

1 

SetriebSfoftcu 

2 

9?etto 

Giunahme 

3 

TicStaatS^Giu^ 
nahmen  betra* 
gen  überhaupt 
4 

mithin  bie  Gt' 
werbScinfunftc 

«'/ü 

5 

TeutfebeS  Üteid)  , 

210  916 

164956 

45  960 

(600  257) ») 

7,65 

aSreußen  . . . 

742  902 

511  305 

231  597 

fl  120  748  *) 

66,29 

äJapern  . . . 

132  776 

81  785 

50  991 

234 144 

56,71 

Sachfen  . . . 

89  978 

48  958 

41  020 

123  774 

72,70 

35?ürttemberg 

51 688 

31217 

20  471 

' (53  987)5) 

37,92 

aiaben  . . . . • 

47  201 

31619 

15  582 

! 80  698 

58,49 

GlfafpSothringcn  j 

5 930 

2 506 

3424 

! 89  241 

i5;ii 

Tic  grmcrbScinfünftc  fclbft  fepen  fieß  prozentual  folgcnbcrmaßcn  sufammen;  Oon  ber 


Summe  in  Spalte  1 ber  üorigen  Tabelle  entfallen  % ouf  bic  (®rutto^)(£ittna^mcn  ouS 


Staoten 

X^cinancn 

(5UC* 

gutem) 

Jotücti 

»erg; 

werten, 

Jütten 

unb 

Patinen 

anberen 

inbuftrieDm 

Unters 

net^mungen 

$anbel  unb 
Krerit; 
anftalten 
C'-t'anfen) 

Sottcrie 

$cft  unb 
ielcj 
gropD 

C^fens 
babn  unb 
Kampfs 
iöntfatJ« 

SlftiUi 

3lapU 

talicu 

in  bem  Tcutfd)cn  3icid) 

— 

— 

— 

1,58 

1,19 



75,83 

21,40 

-“) 

a^reußen 

2,61 

6,97 

13,76 

0,43 

0,35 

0,54 

— 

74,42 

0,92 

löapcrn 

0,37 

17,13 

5,39 

1,17 

0,30 

9,80 

65,84 

— 

Saepfen ' 

0,72 

11,46 

4,89 

3,28 

— 

6,23 



73,39 

0,03 

Sföürttembcrg  . . . 

1,91 

16,27 

12,13 

0,18 

— 

13,05 

54,77 

1,69 

a^abeii 

4,28 

8,54 

2,12 







83,94 

1,12 

Glfnß^iiothringcn 

— 

89,70 

— 

10,30 

— 

— 

— 

' I ' 1 I ' I , I I ' 

*?tuS  ben  ollgemein  zugängli^en  33ubget»  frember  Staaten  ebenfo  oollftänbigc  ®e- 


rci^mingen  jn  tnaeßen,  feßeint  nid)t  müglicß,  mit  9lnSnal)me  ctma  bou  Oefterreieß  unb 
Ungani.  ^n  Oefterreieß  macfien  bie  ©rmerbseinfünfte  ctmn  16,6,  in  Ungarn  etma  22,«7o 

3)  2;ie  beiben  (eingellammerten)  Sollen : i jugefe^t,  ebenfo  ift  baS  mit  ben  246  590  3Ä.  Se= 

netto,  Qifo  in  Spalte  5 bie  l«  Spalte  3 triebSfoften  ber  See^anblung  gefc^e§en,  bie  glei(^= 
auf  bie  in  Sp.  4 be;iogen,  bie  anbern:  brutto,  falls,  entgegen  bem  fonft  inne  gehaltenen  ^Jer^ 
aifo  in  Spalte  5 bie  3ahl  in  Spalte  1 auf  bie  fahren,  ein  i3rutto-33ubget  herjufteUen,  nicht  unter 
in  Sp.  4 bezogen.  ben  Srutto-iSinnahmen  erfcheinen. 

4)  3m  preubifchen  ©tat  mirb  bic  bem  5lron:  5)  Ter  burch  baS  5l.@ef.  o.  23.  ajiai  1875 

fibeicommib=5o*'bS  auf  bie  Tomänen  unb  fjorften  gefchaffenc  9leichS  s 3noalibenfonbS  ift  hier  nicht 
angeroiefene  SHente  oon  7 719  296  3)t.  bei  ben  berücffichtigt , weil  berfelbc  feine  bauembc  unb 
Tomänen=  :c.  Ginfünften  obge^ogen,  fo  bab  bie  nur  ju  einem  ganj  befonberen  Qned  gefchaffene 
Öefammtfumme  ber  Staatseinnahmen  um  fo  oiel  Ginrichtung  ift.  SJgl.  $anbb.  Theil  II.  %hf).  II. 
niebriger  erfcheint;  h«r  ift  biefe  9tente  in  Spalte  1 S.  58. 
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fämmtlid^er  Stoatäeinna^men  (brutto);  unter  ben  einjelnen  ®rroerb§etntfinftcn  rogt  in 
Defterrci^  ba§  Sotto  mit  34,.%  befonberä  ^eroor,  toä^renb  eä  in  Ungorn  nur  ca.  11% 
ouSmo^t  unb  bort  bic  ©ifenba^nen  einen  ^eroorragenben  cinnc^men*). 

II.  Oie  cinselncn  €rroerbscinf ünfte. 

CStunbbcfiö. 

§ 9.  SBic  man  auS  ber  Porßergehenben  Sufammenfteaung  crricßt,  bilben  bic  (Sin- 
fünfte  ouS  Tomänen  (Sanbgütem)  unb  gorften  beträd}tlid)C  ?5oftcn  im  ©nnalpnc^ 
bubget  üielcr  Staaten,  bazu  fommen  in  mand)cn  (ncuerbingS  namentlich  in  Italien  bard) 
«erfanf  ber  ^ird^eugntcr)  regelmäßig  meßr  ober  locnigcr  bebcutenbe  Summen  auS  ber 
«eräußerung  Pon  OJrunbftüden.  Slußer  ben  lonb::  unb  forftmirthf^aftüdh  benupten  Siegen^ 
feßaften  fommen  für  bie  ermcrbScinfünftc  Pon  Immobilien,  abgefeßen  Pon  ben  nachher  zu 
bcfprcchcnbcn  Sergmerfen,  toohl  regelmäßig  nur  nodh  SSaffcrflächcn  megen  ber  gifi^erei 
beztü.  ber  ^nehterträge  barauS  in  betracht,  ba  baS  Pon  jenen  ©runbftüdcn  gefonberte 
(^ebäubccigcnthum , toeil  z«  SScrmaltnngS^  ober  anberen  offentlidhcn  3ioedcn  bienenb , in 
ber  ütcgcl  ni^t  als  ertragSobjeft  erfcheint.  Srcilidh  berechnen  fich  auS  ben  an  bic  Se= 
amten  übermiefenen  Ticnftioohnungen  unb  Sänbereien  in  Summa  redht  bebcutenbe  Erträge, 
bic  bei  richtiger  Snehnng  einerfeitS  in  Sinnahmc,  anbrerfeits  bei  ben  OJchaltcn  in  ?(uS= 
gäbe  gcftcOt  locrbcn  müßten,  inbeffen  ift  bic  ftaatlifhe  S^cchnnngSführung  in  biefem^^unfte, 
loic  in  manchem  nnberen,  nidht  bis  ztt^  PöHigcn  ^larftellung  ber  33ilanz,  beS  ^soü  unb 
.t)abcnS  bur^gcbilbct,  unb  mir  bürfen  cS  hier  auf  fidh  beruhen  laffen,  ob  bieS  überhaupt 
burchführbar  unb  nöthig  fei. 

:3m  Sprachgebrauch  ber  beutfehen  ginanzmiffenfehaft  pflegen  bcfanntlich  unter  bem 
aSorte:  Tomänen  bic  fianbgüter  beS  Staates  Perftanben  zu  merben,  nicht  mkid)  bie 
übrigen  Immobilien,  bic  auch  äu  ber  Tomänc  (domaine  priv6),  bem  Tomanium  gehören. 
Tiefe  Sonbcning  ber  Tomänen  Pon  ben  gorften  ift  aber  natürlich  erft  baburch  entftanben, 
baß  man  bie  lanbrnirthfchnftüche  Pon  ber  gorftflächc  auf  bem  SerloaltungSmege  trennte 
nnb  jene  in  gcfonbcxlcn  ©ütern  huuptfä^lich  burch  ®erpa^timg  nupte  unb  nupt,  mäbrcnb 
bic  gorften  in  eigener  Drganifotion  unb  in  Selbftbcmirthfchuftung  bcS  Staats  blieben. 

Tic  entftehung  beS  StaatSgrunbbefipeS  ift,  mie  fchon  im  §7  angebentet, 
niiht  auf  nur  einen  Ofrunb  zurüdzuführen.  3n  ben  curopäifchen  Sulturftaaten  finb  fic 
thcilS  aus  ber  aiuScinanberfc^ung  Pon  gürft  (Srone)  unb  Staat,  theilS  auS  Säfularifation 
herporgegangen,  theilS  auf  Pcrf^iebenc  anberc  SSetfe  ermorben  morben. 

93ezüglich  ber  9?erhältniffe  beS  oltcftcn  SöeftonbthcilcS  bcS  TomontumS  in  Tcutfd)^ 
l an  b bleibt  bic  Tarftellung  Pon  9tan  in  feiner  ginanztoißciifdiaft  mufterhaft,  toclchc  wir  nad) 
ber  5.  Sluflage  (iieipzig  1864)  § 89  ff.  in  ben  ©auptzügen  hier  nncbcrgcbcii.  „3n  einem  TheOe 
ber  beutfehen  Staaten  hot  fid)  auS  alter  3cit  bie  Ginri^tung  erholten,  baß  eS  Sicgcnfchaftcu 
giebt,  beren  Gigenthum  bem  fürftli^en  .^^aufe  zufteht,  beren  Sleinertrag  jeboeb  fortbouernb  bem 
StaatSre^tc  biefer  Sänber  gemäß  zur  93eftreitung  ton  StaatSouSgaben  (mit)  oerroanbt  wirb. 
Solche  fürftliche  §auS«  ober  Stammgüter  ...  würben  ebenfo  wie  bie  Staatsgüter  Tomänen 
ober  na^  bem  älteren  aiuSbrud  ^ammergüter  genannt — Tie  Ä^ammergüter  ber  beutfehen 
Äoifer  waren,  bem  aöcfcn  eiucS  9Bahlrcid)S  gemäß,  StaotSgüter,  bic  bei  bem  öfteren  Uebergouge 
ber  Äaiferwürbc  oon  einem  ^>aufe  zum  anbern  fieß  naih  unb  noch  ocrlorcn  unb  in  bie  §änbc 
ber  aicichsfürfteu  gelangten.  ' Tie  Tafclgüter  ber  geiftli^cn  gürften  unb  bic  93cfipungcn  ber 
fRcid)Sftäbtc  gaben  jebod)  fortwäßrenb  baS  93eifpicl  unpcrfennbarcr  Staatsgüter.  Tic  ftammer^ 
guter  ber  wcltli^cn  gürften  bogcgeii  huttcu  feinen  gleichförmigen  Urfprung.  9lnfänglid)  waren 
cS  a^riPatgütcr  (9lBobe),  welche  in  ben  fieß  emporhebenben  gamilien  burch  ilouf,  GrbfdjQftcn, 
.•^eirathen,  Seßenfungen  u.  f.  w.  fid)  aUmälig  oermchrteu  unb,  als  auS  ben  reichen  ©runbeigen*- 


6)  33ea(htenSwerth  ift  ber  35crfud^  einer  3ei;=  I lamentS=$apiere,  Seffion  1881  9lo.  310)  in  ber 
glieberung  ber  Ginnaßmen  ber  europäifchen  Staa=  Öfterrcichifchen  ftatiftifeßen  ^JlDnatSfcßrift,  Saßr^ 
ien,  ber  auf  Grunb  oon  3®hl®u,  bie  bem  eng=  gang  1882  S.  226,  27b  unb  338  unternommen 
lif^en  ^Parlament  oocgelegt  worben  finb  (^or^ , worben  ift. 
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t 

* tfjümcrn  mit  ber  3c*l  faiierticbe  93eamtc,  Sc^^enträgcr  unb  enblicf)  ßanbeSl^crrcn  mürben,  nicht 

! bloh  511m  Unterhalt  bicfcr  für^lid)en  @cf(hled)ter,  ionbcru  auch  ^cftreitung  üon  SRegicniuge^^ 

foftcn  benu^t  mürben.  Später  erhielten  bicfe  Öiüter  mancherlei  ^umachs  auS  SieichSlchcn,  aus 
faiicrlichen  Staatsgütern,  nach  bcr  Dieformotion  aud)  auS  aufgehobenen  geiftUdjen  Stiftern,  ferner 
' aus  ben  ^J:omäncn  ber  neu  ermorbenen  ßanbeStheite,  atfo  auS  ftaatSrechtlichcn  ^eranlaffungcn.  — 

: 'JaS  auf  bic  angegebene  3Beife  entftanbene  SJomanium  ober  Xiammergut  ber  beutfd)en  ßonbeS^ 

gebiete  mürbe  nicht  nach  ber  ?trt  beS  UrfprungS  in  .§auS=  ober  Staatsgut  gcthcilt,  fonbern  als 
eine  einzige  9Äaffe  bchanbelt  unb  nur  oon  benjenigen  SBefipuugen  getrennt  gehalten,  bie  ber 
^ürp  gans  mie  ein  'JSrioatmonn  befafe,  ben  fog.  Ghatoulgütern.  — Grft  feit  ber  ©rünbung  bcS 
, beutfehen  ©unbeS  ^lab  ber  ftänbifchen  ^?crfaffungen  mürbe  eS  nöthig,  baS  bisher  unbcftiimut  gc= 

. blicbeiic  Sicchtsoerhältnife  genau  su  regeln  (maS  bei  ber  untlaren  rechtlichen  ßagc  burch 

* promiffe  j^mifchen  Stänben  unb  gürften  gef^ah);  in  einem  Xheilc  ber  bcutfd)cn  Staaten  mürben 

fämmtlichc  .ttammergüter  alS  Staatsgut  erflärt  (in  Preußen  fdion  1794),  maS  bie  Domänen  in 
ben  auBcrbcutfchen  (Gebieten  jufolgc  beS  öfteren  9BechfeIS  ber  regicrenben  C^efchlc^hter  fchon  früher 

. gemorben  maren,  möhrenb  in  anberen  beutfd)en  Staaten  ber  fitrftlichen  gamilic  baS  ©igenthum 

ber  3?onianen  üorbehaltcn,  jeboefi  amh  bie  S^ermenbung  beS  ^omänenertrageS  ju  StaatSauS- 
gaben  im  9lügemcinen  ober  jur  93eftreitung  ber  $offtaatS^91uSgaben  jugefichert  mürbe." 

§ 10.  S5on  ben  im  erften  Slbfc^nitt  ongeführten  Sßorjügen  ber  KrmcrbScinfünfte  über^ 
j l)anp\  abgefehen,  fann  man  öom  rein  finangmiffenfehaft liehen  ©tanbpunftc  auS  nid)t 

I fogen,  bah  ftaatiieher  ©runbbcfi^  alSföinfommcnSqueüe  als  ein  organifcher  Seftanb^ 

, tf)cil  bcS  mobemen  SubgetS  gcrabc  nothmenbig  fei;  feinesfafls  fpricht  für  ihn  fo  Diel  mie  für 

* ©mnbbefih  ber  ©emeinben  Sei  fleineren  ©taaten  mag  er  allenfalls  für  bic  (£rebitfähig= 

* feit  in  betracht  fommen,  bei  groben  Staaten  tritt  bie  Dtücfficht  auf  ihn  oöHig  jurücf  gegen 

' biejenige  auf  bie  allgemeine  mirthfchüftlichc  ffraft  ber  Seöölterung  unb  bic  Stichtung  unb 

©id)crhcit  ber  poütifchcn  Seitung.  5Dtit  Sejug  auf  bie  SJerf^ulbung  fönutc  mon  fogar 
meinen,  eS  fei  unmirthfdhaftlidh,  auf  ber  einen  ©eite  ©chulben,  auf  ber  anberen  Vermögen 
311  hoben,  beffen  9f?entc  uiellcicht  niebriger  fei  als  ber  für  jene  3U  be3al)lenbc  SiuSfuh- 
gnbeffen  ift  erftenS  ber  Sapitolmerth  beS  ©runbbefi^es  für  ben  ©taot  biel  fi^mierigcr  3U 
berechnen  als  für  ben  'ißrioaten,  ber  im  (JrbüberuahmS^^  ober  Äaufpreifc  einen  ^^nhalt  hol 
besm.  ben  grobe  hci^l'chcnbcn  ^io^fuh  3U  ©runbe  legen  fann;  bann  ober  muh  mon  für 
ben  Staat  bebenfen,  bah  im  Saufe  ber  bolfSmirthfchoftlichen  Sntmidlung  ber  SBcrth  ber 
©elbfchulben  gleii^  bleibt  ober  fich  erniebrigt,  möhrenb  ber  ©runbbefi^  an  SSerth  geminnt. 
SBenn  alfo  auch  gegenmörtig  baS  ^affibfapital  ben  ©laat  ebenfo  hmh  bclaftct  mie  boS 
Slftiofapitol  in  ©runbbcfih  ihm  rentirt,  märe  eS  hoch  für  eine  emige  ^erfon  oon  9lachtheil, 
burd)  iCcröuherung  biefeS  jenes  ab3uftohcn.  ^ie  ©runbbefihDetöuheruug  aus  biefem,  mie 
überhaupt  auS  finansicllcm  ÖcfichtSpunfte  crfcheint  alfo  nicht  gerechtfertigt,  falls  nicht, 
morüber  na^hcr  foglei^  au^  meiter  3U  fprcchen,  bic  Unföhigteit  ber  9tcgierung,  ben  @ruub= 
befiö  ben  3eitöethöitoiffen  entfprechenb  rentabel  3U  oermalteu,  nachgemiefen  merben  tonnte; 
> maS  nicht  ber  goU  ift. 

I SBir  hotten  nun  aber  fchon  feftgefteUt,  boh  für  bie  SBeiirtheitung  beS  Berthes  biefer 

I ßinfommcnSqu eile  als  öffentlid^er  ber  rein finan3mirthfchoftli^e©tanbpuuftübcrhoupt  nicht 

genügt,  fonbern  auch  ber  oolfSmirthf d)oftspolitifche  eingenommen  merben  muh-  SJtan 
fann  gegen  ben  ©taatSgüterbefi^  einmenben,  bah  baburd)  bicfe  glöchc  bem  SSerfehr  cnt3ogen 
I iiiib  bamit  öielleicht  bereu  3meifmähige  SSertheilung  unter  bic  Staatsbürger  unb  bie  pro^ 

buctiofte  51uSnupung  burc^h  fic  behinbert  merbc.  ^obeffen  ift  3U  bebenfen,  bah  fomeit  eS 
fich  11m  lanbmirthfdjaftlidjcS  91reoI  houbclt,  biefeS  burch  Verpachtung,  bic  ja  auch  in  ber 
*^1)01  bie  Siegel  bilbet,  ber  prioaten  ^Ihötigfeit  sugönglidh  311  mad;en  ift,  unb  beim  gorft- 
laube  gau3  befonbere  Grmögungen  be3üglich  öffentlichen  unb  Vi^iöotbcfi^eS  an3uftcllen  finb. 

grcilich  ift  hier  3uuäd)ft  3U  fragen,  ob  benn  beim  ©tools^Örunbbcfi^  eine  richtige  33  cr^ 
thciluug  smifchen  lanbmirthfchoftlichem  unb  forftmirthfehoftlichem  5lrcal  Statt 
finbet?  33cmi|5t  ber  Staat  in  biefer  Sc3iehung  feinen  ©runbbefig  richtig?  ®aS  ift  burd)  bic 
gevabe  oorhanbene  (Sintheilung  bcSfelben  in  lanb^  unb  forftmirthf<hoftlichcr  glödje  noch  teineS^ 
megS  ermiefen  unb  im  ciuselnen  gälte  3U  untcrfud)cn.  Xiefe  gragc  ber  Sertheilung  be= 
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gic^t  m ni^t  nur  ouf  bic  ©ceignct^cit  bc?  »obenS  für  bie  eine  ober  bie  onberc  ©ultur^ 
nrt,  fonbern  ouef)  auf  ba§  Sebürfni^  ber  SöcBötlerung  nach  bicfcr  ober  feuer  Gulhirart 
in  bem  betreffenben  Sanbeötbcilc;  t)ier  mag  S-  ®-  i»i<l)tc  Öcooltcrung  bic  SluSbreitung 
beä  laubJoirtbfct)aftIicf)cn  SlrcalS,  bort  eine  Snbuftrie  ober  bie  Sntfernung  oon  foffilen 
S3rcnnftoffcn  incbr  gorftianb  münfdien^nierlb  machen.  SBeim  ®toat#bcfib  ift  mot)t  im 
©rojfcn  ©anjen  nic^t  anjunetjmen,  baß  Sanb,  wcIc^cä  feiner  Söobcnbcfcfiaffenbcit  naeb  ober 
aus  anbem  ©rünben  beffer  jur  ^oläju^t  angetoenbet  märe,  I a n b toirtbfeboftti^  benubt 
würbe,  fo  Icidjt  unb  bä“fi9  fotd)cS  ooItSWirtf)fd)nftlid)  fcl)terf)aftcS  Sßcrböltniö 

beim  ißrioatbcfib  oortommen  mag;  man  barf  wobt  annebmen,  baff  bie  iStaatSoerwaltung 
ats  Vertreterin  oon  ©cncrationen  eber  snr  forftwirtbfd)aftücbcn  ols  jur  taubwirtbf^aft 
lieben  Venubung  beS  oorbanbcucn  VefibcS  neigen  unb  9Kiboerbältniffe  nadb  biefer  Seite 
anüuerteunen  unb  511  befeitigen  gern  bereit  fein  wirb.  StnberS  ift  eS  mit  ber  Untwanbfung 
beS  forftticben  in  lanbwirtbfd)aftticbcS  Strcal.  fiier  ftebt  ftbon  bie  Sebwierigteit  ber 
2tcuberung  bcS  Veamten=VcftanbcS  unb  ber  VetriebS=ißtäne  entgegen  unb  auberbem  bie  im 
Slügemeinen  febr  woblbegrünbctc  Stnfidbt  com  Staate  als  bcS  jpüterS  beS  gorftfebabes 
beS  SanbeS , fo  ju  fagen  ber  forftlidien  Vorfebung  besfcibcn , gegenüber  ber  beftänbigen 
unb  Ooltswirtbfcbaftlicb  rücfficbtSIofen  Senbenä  ber  ißricaten  nad)  Verflcinerung  ber  gorften. 
Vom  btoben  SleincrtragS-Stanbpuntt  barf  ber  Staat  teincSfnKS  auSgeben;  eS  fragt  fi^, 
wie  weit  er  bem  Vebürfnib  nad)  lanbwirtbfcbaftlieber  glä^e  bureb  UmWanbtung  bcS  gorft= 
arcalS  in  foicbc  naebgeben  barf.  ;pierfür  3lcgcln  aufpftcticn  ift  um  fo  febwieriger,  atS 
bie  gacbmänncr  notb  borüber  ftreiten,  wie  weit  ber  SBalb  baS  Stima  unb  bie  geuebtig» 
feitsuertbeilung  beeinfluffc  unb  mie  weit  bemnad)  bie  9tufgobe  beS  Staates,  feinen  SSalb 
p bcbalten  unb  auch  fonft  auf  bic  ©rbaltung  beSfelbcn  bei  ©emeinben  unb  Vricaten  bin- 
pwirfen,  eine  elementare,  unabweisbare  fei;  ganj  obgefeben  oon  attem  finanpücn  gntcreffe. 

gnbeffen  wirb  man  binficbtlicb  beS  gorftbefibcS  fotgenbe  9tegeln  auffteltcn  bürfen: 
1.  giebt  eS  abfoluten  SBalbboben,  ben  ber  Staat  au(b  ohne  Dtüdfiebt  auf  ben  Grtrng  bc= 
batten,  ja  beffen  er  fi^  felbft  ju  bemaebtigen  fueben  muß;  eS  ift  bieS  namenttieb  berjenige 
SBalb,  mcl(ber  als  Ctuellengcbiet  oon  gtüffen  ben  SBaffersgufluß  unb  Stanb  für  einen 
gröberen  fianbeStbeit  regelt,  ober  aud)  als  Sebuß  gegen  glugfnnb,  ütngriffe  beS  SDleereS 
u.  bgl.  bient.  Soweit  eS  fid)  um  Scbubloatb  für  nur  tleinc  ©ebietSabfebnitte  b<mbclt, 
mag  er  ben  ©emeinben,  benen  man  jeboeb  taum  genug  mibtrauen  tann,  übcrlaffcn  werben, 
gn  gätten,  wo  cS  fid)  um  Sdbubmalb  bmtbelt,  ift  fogar  ber  3“fmif  oon  Sanb  p biefem 
gwedc  unb  bie  Slnwenbung  ber  ßj^ropriation  geboten.  S;afür  mag  anbererfeitS  StaatS- 
forft,  bei  bem  fein  fo  jwingenbeS  ©emcinintcrcffe  oort)anben  ift,  Oeräubert  werben.  2.  fotl 
ber  Staat  feiner  ülufgabc  als  Vertreter  ferner  ©enerationen  infofem  naebtommen,  als  er 
uidbt  gteid)  ben  V'-'iöatcn  ben  Umftanb  auber  ?tcbt  laffen  barf,  bab  fcblieblid)  bas  öolj 
baS  einjige  Vau=  unb  Vrennmaterial  ift,  weld)cS  allmälig  an  bie  Stelle  ber  unwicber^ 
bringlitb  ficb  erfeböpfenben  Vorrätbc  oon  ©ifen  unb  ®of)lcn  wicber  treten  tann.  ^Sie 
ganä  ungebeurc  unb  aller  Vereöbnung  fpottenbe  gunabme  bcS  Verbrauchs  biefer  Stoffe 
mag  burdb  bie  9tci^l)“tt‘9te’it  ber  gefunbenen  unb  no(b  5u  entbedenben  äagerftätten  biefer 
untcrirbif^eu  Schäle  immerhin  noch  auf  lange  geit  hin  ausgeglichen  merben ; fobalb  aber 
bie  Schwicrigteiteu  ber  Vefchaffuug  unb  bamit  bic  V^eife  fteigen,  fo  loirb  ber  Vebarf  nach 
.'Öolj  wieber  ftärfer  auftreteu  unb  für  biefen  galt  bietet  ber  SBalbbefih  bcS  Staates  ben 
natürlid)en  IRüdhalt.  ßs  hanbett  fich  hi^i  wm  ein  V^ol'wet  oon  elementarer  Vebcutung, 
beffen  Vefchaffuug  großen  Stapitalauf)oanb  unb  bie  geit  oon  ©cnerntiouen  erforbert.  Db 
fid)  bic  prioatc  Vobenloirthfchaft  in  einent  ber  SSalbcrhattung  günftigeu  Sinne  cntioidcln 
wirb,  ift  bod)  taum  abpfchen  (in  cinjclneu  ©egenben  ift  eine  lenbcnj  jur  ßoncentrirung, 
in  anberii  jut  ^erftüdelung  wahrnehmbar;  bie  Statiftit  tößt  uns  gcrabc  bei  biefer  )oid) 
tigen  grage  leiber  im  Stich),  unb  ct)e  man  bem  prioaten  Vefiger  Vcfchröntungeu  ju  ®un= 
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ftcn  bc§  SSalbcä  auffegt,  ift  bodfi  Setbe|^altung  imb  ©rwerb  öon  ©taatäbefi^  '^ier  ba§ 
äluccf mäßigere.  Unferc  'JJegef  foH  aber  ni^t  fo  berftanben  merben,  afg  ob  eg  f|gflid)t  beg 
©taateg  fei,  burc^  bie  Sfugbebnung  fetneg  SSafbbeft^eg  für  biHigeg  |»oIi  ju  fbrgen-  ein 
3U  ftarteg  Streben  in  biefer  9tid)tung  loürbe  biefleic^t  ben  ißribaten  ben  Stntrieb  ’ jum 
aSalbbou  nod}  nief)r  nehmen  unb  ben  SBafb  auf  .toften  anberer  Sulturarten  attjufehr  be= 
günftigen,  fonbern  eg  folf  bamit  nur  gefagt  fein,  baß  ein  gomiffeg,  bureß  bie  ffSrajig  ju 
beftininienbcg  »tnaß  beg  SBalbbefi^cg  in  ben  Jpänben  beg  ©taatg  bolfgn)irthfd}oftlid) 
ibüufdiengttiertf)  fei.  9tamentfid)  bürfte  311  ratfien  fein,  baß  außer  bem  in  ©inne  ber  erften 
ategef  „abfolut"  3u  nennenben  SBafbbobcn  folcßeg  Sanb  bom  ©toat  erworben  unb  bon 
ihm  afg  Sorftlanb  bewirtßfdiaftet  werbe,  Wef^eg  für  bie  C^ultur  mit  $flug,  ^ode  unb 
©pateu  ober  olg  SBiefe  wenig  geeignet  ift.  3.  aber  Wirb  ernftlich  3U  erwägen  fein,  wo 
unb  wie  weit  bureß  Umwanblung  oon  forft»  in  lanbwirthfcßaftfidieg  Streaf  bie  inlänbifcße 
f)iaf)runggmitteler3eugung  unb  ber  ataum  für  bie  wa^fenbe  Scbölterung  bermeßrt  werben 
fönne,  wag  tßcifg  bur^  Sfnfage  bon  ftaatlicßen  gelbgütent,  tßeifg  burd)  Söeräußerung  beg 
9freafg  gefdßefien  fnnn.  greilicß  faßt  fi(^  nießt  leugnen,  baß  ein  fofcßeg  Söorgeßen  lei^t 
Süden  in  ben  SSofbbeftanb  reißen  tann,  burtß  welcße  bie  Sewirtßfcßoftung  beg  Dlefteg 
weniger  cintröglidß  wirb,  bo  ©röße  unb  ©efeßfoffenßeit  beg  gorftoreafg  ein  tncfentlidßeg 
aJtoment  feiner  atcntabilitöt  finb.  Soweit  fidß  bieg  ni(^t  bureß  ßrattifeße  9tnorbnungen 
bcrßinbern  läßt,  muß  ber  Uebefftonb  afg  ein  unbermciblitßeg,  bom  gigtug  ber  S8olfgwirtß= 
feßnft  gebraeßteg  Dßfer  ßingenommen  werben,  gg  ift  ja  ein  Sor3ug  beg  Staatgßefißeg, 
boß  in  feiner  Verwaltung  ßößere  bolfgwirtßfcßoftlicße  ©eficßt'Spuntte  3ur  ©eftung  tommen 
bürfen. 

28ir  fnffen  ßier  einen  ©efitßtgßunft  außer  Vetradßt,  ber  Woßf  aueß  für  bie  9totß= 
wenbigfeit  ber  ©taatgwafbungen  augefüßrt  wirb,  nämlicß  bie  tlimatifdße  SBießtigteit  beg 
SSalbcg,  ber  auf  bie  Sertßeilung  unb  9frt  ber  fßieberfeßföge  unb  auf  bie  ©feießmäßigteit 
ber  Xemperatur  einen  günftigen  ginfluß  ßaße,  alfo  abgefeßen  bon  feiner  borßin  befproeßenen 
gigenfeßaft  afg  ©dßufeWalb.  Xiefer  tfimatifeße  ginffuß  ftßeint  im  Sfagemeinen  nod)  nießt 
geuügenb  f eftgeftefft , fommt  Woßf  nur  im  Sinnenfaube  3ur  (Heftung  unb  ift  unsweifetßaft 
borßnuben  nur  iu  ffeincren  ©ebietgtßeifen  mit  eigentßümlicßen  Verßältniffen.  ginige 
güuftige  üBirtuugen  beg  SSalbeg  töunen  audß  bureß  rei^fieße  Vertßeilung  ein3efncr  Väume 
über  bie  gfötße  erreießt  werben,  auf  Wefdße  ber  Staat  bur^  Vorfeßriften  über  Vepflan3ung 
ber  SBegeräuber  u.  f.  w.  mit  Säumen  ginffuß  neßmen  tanu. 

§ 11.  gm  9nfgemeinen  ift  alfo  bom  ©runbbcfiß  afg  gintommengqueffe  beg 
gigfug  311  fagen:  baß  er  afg  fofdjer  bom  ßnon3Wirtßfcßaftlicßen  Stanbpuntte  3War  nießt 
gernbe  notßwenbig,  aber  boeß  aueß  feinegwegg  oßne  Vor3Üge  unb  bureßaug  nießt  principica 
berwerffieß  ift;  baß  ingbefonbere  bie  öfter  empfoßlene  Veräußerung  beßufg  ©eßulbentifgung 
iu  ber  ategef  ein  fd)fed)teg  ©ef^äft  fein  würbe;  baß  meßrfa^  bie  finanswirtßfeßaftficßen 
gegen  bie  boltgwirtßfeßnftgpofitifeßcn  ©efi^tgpuntte  3urüdtreten  müffen,  unb  biefe  je  naeß 
ben  gegebenen  natürlidjen  unb  fo3ialen  Verßäftniffen  auf  gonfernirung  ciueg  gewiffen 
Xßeifg  beg  gorftfanbeg,  fogar  auf  gutauf  bon  fold)em,  unter  onberen  Umftänben  ober 
auf  Verwanbluug  bon  gorftfanb  in  gclbgüter  ober  aueß  ouf  Veräußerung  bon  ©runb> 
befiß  3ur  Vermeßrung  ber  festeren  ßinweifen.  Cb  fieß  nun  für  biefen  festeren  gWed 
meßr  bie  Verpaeßtung  ober  ber  Vertauf  unb  in  Wefßer  VJeife  empfeßfe,  ßängt  wieberum 
weniger  bon  ßnan3Wirtßfcßofttid)en  afg  bon  bolfgwirtßfcßoftgpofitifeßen  grwägungeu  ab. 
gg  würbe  fieß  in  folgen  gäflen  borneßmfieß  um  bie  Seßoffuitg  mittlerer  Vefißungen  ßaii; 
befn  unb  3ur  ginrießtung  berfefben  (Sfuffüßnmg  ber  ©ebäube  2c.)  ein  befonbereg  9fnfoge= 
tnpital  erforberfieß  fein.  Xen  fanbwirtßfßoftließen  Vefiß  in  fofeßen  91bfd)iütten  (bon  20 
big  100  .^ettaren,  je  noeß  ber  ©egenb)  in  gewößnlißcr  geitpaßt  aug5utßun,  ßot  für  bie 
Staatgberwaftung  Sßwicrigteiten,  Wenn  auß  Woßf  nißt  unüberwinbfiße , anbererfeitg  ift 
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auf  biefe  SSeifc  ein  öerl^älhrifemä^ig  ^o^er  ^ad^tertrag  getui§  51t  erreid^en,  beim  bic 
ÄHcin^eit  ber  ^ad^hmgen  üermcl)rt  bie  ber  mit  tcd^nif^cn  unb  ©dbmitteln  ouögc^ 
rüfteten  Semerber.  Seichter  brauchbar  märe  bic  für  biefen  3*üccf  neuerbiugö  micber  mc^r- 
fad^  cmpfol^Iene  ßrbpad^r),  tuelc^c  man  früher  im  übergroßen  ßifer  für  reinem  ^rioat- 
cigcntßum  befeitigt  ßat.  ^er  finanzielle  ßrtrag  biefer  te^teren  SSerpaeßtung^art  mirb  oIler= 
bing§  pinter  bemjenigen  ber  3citpa(^t  bebcutenb  zurüdftepen,  pingegen  bietet  fic  ben  großen 
S^ortßcil,  baß  ber  0taot  babei  ßinffuß  auf  bic  SSertßeilung  bc^  @runbcigcntßum§  bcßült 
unb  ber  Eoncentration  toic  ber  3^iitücfe(ung  oorbeugen  fann.  ®cim  bloßen  SSerfauf  ift 
bie§  natürlich  nit^t  ber  goH,  unb  bei  ißm  toirb  ber  Staut  feinen  mirtl)fcßaft= 

lic^^conferbatioen  unb  leiftung^fößigen  Xljeil  ber  Scoölterung  ju  oermeßren,  leii^t  oer^ 
citelt  feßen.  — f^reilii^  barf  man  nießt  glauben,  baß  ber  Staat  bureß  bie  eine  ober  anberc 
51rt  ber  SBermenbung  feinet  ©runbbefißcd,  aueß  menn  er,  mie  5.  S.  in  ^^reußen,  ocrßält^ 
nißmäßig  feßr  groß  ift,  einen  für  bie  Solf^mirtßfeßaft  übcrßoupt  feßr  füßlbaren  Einfluß 
auf  bie  iüertßcilung  be^  ErunbbefigcÄ  aulüben  fonnen.  ;gmmcrßiu  fonn  in  einzelnen  San- 
beitßeilen  Einigcl  unb  im  @anzcn  boeß  Gtmal  in  ber  all  boltlmirtßfcßaftließ  z^^^^ößig 
ertannten  SRidßtung  getßan  merben. 

§ 12.  Sezüglicß  bei  ftaatlicßen  ©runbbeftpcl  !ann  im  Uebrigen  öom  ßnanzicHen 
Stanbpunft  aul  fein  B^eifel  fein,  baß  bal  lanbmirtßf^aftlicße  Slrcal  bureß  Ser- 
puißtung  (geitpaeßt),  bal  forftmirtßfcßaftlii^c  burtß  Sclbftbemirtßfeßnftung  (SSermal* 
tung  bureß  SBcamtc)  aulzunußcn  fei,  mic  el  aueß  in  ber  2ßat  gefeßießt. 

Sei  ben  gelb  gü  tern  mirb  bie  Selbftbemirtßfcßaftung  nur  in  ganz  beftimmten  gäücn  ratß= 
fam  fein,  5.  menn  foldße  zu  Eeftüten,  bie  im  gntereffc  ber  Sanbclpfcrbezu^t  im  SlUgemeincn 
unb  mitSftüeffi^t  auf  militarifeße  3mecte  im  93efonbcrcn  all  Staatlanftalten  unentbeßrlitß  finb, 
ober  zu  lanbmirtßf(ßaftli(ßen  Seßranftalten  geßoren.  Slbgcfcßen  oon  folcßcn  gäücn  aber  finb 
ftaatlicße  „®iufter-Eüter"  oerfeßltc  llntcrncßmungcn , meil  für  bic  @roß  5 Sanbmirtßf^oft 
foleße  nidßt  nötßig  finb,  für  bie  Slein-Sanbmirtßfeßaft  aber  ber  Staat  fein  SJlufter  511 
geben  oermag;  benn  bie  aul  ber  güUe  bei  Sapitall  ftßöpfenbe  Sanbmirtßfcßaft  bei  StaatI 
fann  bem  fleinen  Sanbmirtß,  bem  cl  üicl  meßr  an  S'apital  mic  an  gutem  SBiUcn  feßlt, 
nießt  all  iBorbilb  bienen.  E}ie  Selbftbemirtßftßaftung  bureß  ben  Staat  ift  überßaupt  für 
ein  ©emerbc  mie  bic  Sanbmirtßfcßaft  fo  ungeeignet  miemögließ;  bic  Stßmüeßen,  mcl^e  ber 
lanbmirtßfcßoftlicße  @roß=®etricb  ßat,  potenzieren  fieß  ßier.  ^5)ic  Erößc  ber  ^JJaeßtungen 
mirb  fieß  nur  zum  Sßcil  miCtfürlidß  beftimmen  laffen;  fomeit  el  bergaü  ift,  mirb  für  bic 
ginanzmirtßfcßaft,  aueß  abgefeßen  oon  ben  obigen  Ermügungen,  bic  Eintßcilung  in  nießt  zu 
große  EomplcEC,  bereu  giädßc  fieß  naeß  ben  Bigentßümlid^tcitcn  bei  Sanbcl  ritßten  muß, 
peß  cmpfcßlen.  Eine  in  Biffc^n  aulzubrüdfcnbc  Siegel  läßt  fieß  ßierfür  ebenfomenig  geben 
mic  für  bie  ^ad^tbauer,  für  bic  fieß  bei  bem  jeßigen  Staube  ber  Sanbmirtßfeßaft  nitßt  meßr 
eine  all  normal  onerfannte  gru^tfolge  zu  Erunbe  legen  läßt,  llebrigcnl  merben  bic 
Siegeln  bicfelben  fein  mie  bei  ber  ^^^rioatoerpaeßtung. 

?luß  bie  Siegel,  baß  große  2^omäncm'lSacßtungcn  meniger  oortßeilßaft  feien,  läßt  firfj  nicht 
all  allgemein  gültig  ßinfteUen.  El  bilben  fieß  gomilien  unb  ^eneralionen  oon  2Jomänen=* 
'l?äd)tem  aul,  bie  mit  großer  J^apitalfraft  unb  Bntettigens  aulgerüftet,  fid)  gan^  auf  foleße 
'$acßtungen  cinrießten,  ocrßältnißmäßig  ßoßc  i^acßlzinfcn  ;%aßlcn  unb  alle  nur  münfcl)cnlmcrtl)en 
Earnntieen  bieten.  — lieber  bic  ollgemcineu  Siegeln  für  "-ßerpoeptung  f.  E.  *2;  r c d)  1 1 e r , ^er 
lanbioirtßfeßaftließe  ^Pad)tocrtrag,  ^afle  1871,  imb  91.  93lomei)er,  "ißaAtredit  unb  ^Jaeßtoertrage 
(jjuglciß  Jpanbbucß  bei  preußifeßen  unb  faepfifeßen  $ad)treAtel),  ^3erlin  1873.  9Sgl.  audi  ben 
Slbfcßnitt  XIII  über  Sanbmirtßfdiaft  in  93anb  II  bicfcl  ä8crfcl.  — 2?ic  neben  3eit>=  unb  Erbpad)t 
oben  nießt  erroäßntc  Sorm  ber  'IJaßt,  bic  9lntßciIioirtpfd)aft,  mcleßc  im  füblicpeu  Europa  in  ocr= 

7)  3Sgl.  über  biefe  Seft^elform:  3B.  3lup= ! 1878.  S.  41.  'XucßbieSIerßanblungenbelprcußi- 
reeßt,  2)ie  Erbpacht  EÖttingen  1882.  E.  91  af  fe,  1 feßen  9lbgeorbnetenßaufel  über  ^arjellirung  ber 
2)ie  loirtßfßaftlitße  Sebeutung  oon  Erbjinl-  unb  2)omäncn  im  2)e5ember  1873.  gemer  iQhb.  Xß.  I. 
Erbpa^tloerßältniffen  in  ben  t'anbroirtßfd&oftlicßen  9lbß.  XIII. 

3aßrbüßcm  oon  (9latßufiul  unb  Xßiel)  Berlin 
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ni.  ö.  ©c^cel,  ^ie  6rh)crb§einfünftc  beo  Staate. 


I 


» 


\ 

.4 

I 

t 

I 


fd)tebcucn  3tbftufunfleii  fctjr  in  ßan;^en  Oiegeiibcn  ^errfchcnb  ift  unb  ^um  Xfjeil  fe^r  gute 

(Srflcbnijjc  ?an»  Staatöbefib  nicht  in  betracht  fomnu'n,  ba  fic  eine  cigcntbümli^c  Or- 
ganisation be§  i?crbältni(fe»  ^mij^cit  Wnt^berrn  bcjni.  beffen  \1gcntcn  unb  jachtern  ooraiiSfebt, 
bic  für  bic  Stoat^ocrrtialtung  ni^t  geeignet  ift.  (lieber  biefe  SBirtbfehaft^art  t^ebrrcicheäi  in 
Franchetti  u.  Sonnino,  Condixione  economiche  delle  provincie  napolefcane  etc.  unb 
La  Mezzeria  in  Toscana.  Firenze  1875,  ancfi  in  ben  3 Sänben  Relazioni  intorno  alle 
condizioni  dell  Agricultura  nel  qninquennio  1870/74,  Roma  1876/77,  amtUchc^  SBerf;  ferner; 
.'0-  Giebel,  lieber  3l'eien  unb  ^^ebeutung  be§  2bcilbau§  (Mezzadria)  in  Qtalien.  Xiibingcr 
äcitfebrift  f.  b.  gef.  Staat^njiifcnfcb-  1884,  ö-  2). 

§ 13.  Scjüglid)  ber  gorften  ift  bic  Sdbftkmirt^fc^aftung  übcrljaupt  ba§  einzig 
benfbnrc  Sll'littcl,  ffe  al^  ßinfommensqueße  511  bcniik«/  ba  bic  Statur  ber  3a^e  bic  ^8cx 
pnd)tuug  ausfcfjticßt.  (5ö  ift  auch  an5uucWcu,  baß  ber  Staot  hierbei  rationeller  mit 
3tiicffid)t  auf  beu  nacbbaltigcu  Grtrag  imb  ergiebiger  loirtbfebaftet  mie  ber  ^riöate;  beim 
in  ber  gorftocnoaltimg  fdsabet  ein  gemiffe^  9Jlaaß  Don  Scbiocrfäöigfeit  nid^t,  febematifebe 
Siegelung  ift  fogar  crforbcriid);  bem  Staate  fteben  große  giäc^cn  unb  SOiaffeu  jur  ©in- 
fügmig  in  eine  jmccfnuiHigc  Crganifation  511  (Gebote  unb  er  fann  fid)  einen  Orgaiii^ntu» 
non  gcbilbctcn  unb  ^nocrläßigeu  Scamtcu  febaffen.  Semci^fräftige,  jiffermäßige  5yerglcid)c 
iibcr  bic  (Erträge  üon  ^riüot-  unb  Staat^forften  im  StUgemcinen  (affen  ficb  nic^t  bc- 
fdjaffeu,  ba  bic  iJcrfi^icbcnbeit  ber  noturlicbcn  SlSerbältniffc  unb  ber  Soge  ber  Sorften  in 
iöe^iebung  511  ben  Stbfaöorten  ber  'ißrobufte  in  betracht  gu  jicben  ift,  unb  ber  Staat  auch 
nid)t  burcbioeg  nad)  ©eficbtapuutten  toirtbfebaften  barf,  bie  für  ben  ^rioatmann  al^  rationell 
gelten  mögen,  gntfbefonbcrc  mirb  bic  ißm  in  erfter  Sink  oblicgcnbe  $f(idjt  ber  ®rba(^ 
tung  unb  9(n(agc  oon  Scbugtualbnngcn  eine  Htbmeicbung  00m  “iprincib  bc^  nacbboltig 
bödbftcn  Sieinertrage^  geftatten  besu).  erforbern.  Gbenfo  mögen  fpccielle  Slürfficbteu  auf  an= 
berc  Staatäücrmaltung  ober  93cbürfniffe  einzelner  iöcöölferung^tbeile  maßgebenb 

fein,  3.  S.  ftc()t  c^  bem  Staate  gemiß  uii^t  an,  Scroituten,  meicbe  bic  Sorftnubung  becin= 
trächtigen,  anfäiibcbcn  ober  ab3u(öfen,  ioenn  e»  flar  ift,  baß  trob  einer  formeü  gercebten 
9(bßubung  bic  Siebbukung  ber  SBalbanmobncr  ober  ißte  2cben§bfl(twng  fclbft  babureß  bc^ 
einträi^tigt  loirb  ober  ba§  Sammeln  non  Siaff=  unb  Scfebolj,  ba§  93ecren=  unb  Scbiuämmc 
(^3i(5c)=fm^en  ber  Seoölferung  511  erfebtoeren.  ^m  Uebrigen  mirb  fieß  bie  üßerioaltung  ber 
Staatöforften  meßr  al»  biejenige  ber  ^ribaten  --  über  bic  Oirimbfäbc  ber  gorftmirtbfebaft 
überhaupt  f.  b.  9lbb.  XV.  in  iöanb  II.  b.  iianbb.  — bou  ber  Slnficßt  über  bie  ©nttoidclung  ber 
reife  für  ®rcnubo(5  unb  33au  unb  Slubbo(ä  in  ber  Bntunft  beeinfluffeu  laffen  unb 
becinfluffen  (affen  bürfen.  lieber  biefe  @nttoide(ung  fi<^  eine  fefte  Sicinung  ju  bilben  ift 
be^b«(b  fcbiüierig,  roeil  fie  mit  ^robuction  unb  ®erbrau(b  bou  Äoblc  unb  (Sifen  unb 
bereit  ^^rei^gmig  äufammen  bängt  unb  fieß  ber  ^eitpuntt  nid)t  ongeben  läßt,  bon  melcßem 
au  biefer  ’iJJrci^gang  eine  bcträd)tlid)c  Steigerung  erfaßren  unb  eine  berftärtte  Slad}fragc 
nadj  .^)o(5  bcraidaffcn  mirb.  93i^  jept  ßat  fieß  ein  9(bfa((  ber  ^ol^^prcife  tro^  jener  ßon- 
curreug  nießt  gezeigt,  im  föegcntßcU  tm  Mgcmeinen  ein  (neuerbing^.freitidß  unterbroeßene^) 
Steigen*).  5“*^  bic  gan^c  9(rt  ber  SScßanblung  bc§  ftaatücßcn  ©runbbeftße^,  ridßtigc  9(b- 


8)  Slacß  21. 5Ö  e r n b a r b t,  gorftftatiftil  X»cutf<ß= 
lanbg,  2}erlin  1872,  ift  in  Siatjern  oon  1831  auf 
1858  eine  Steigerung  ber  greife  eingetreten  beim 
®au-*  unb  'Ituhßol}  um  64'Vo,  beim  ^Irennßolg  um 
58'7<i.  93üßler,  lieber  ben  (Einfluß  beä 

3)lineraIfot)tenbergbaueä  auf  bic  gorftroirtßfißaft, 
Stuttgart  1874,  roar  ber  Sureßfeßnitt^preiä  einc^ 
5lubitfuße§  3^erbßoIj  in  ben  Staatsroalbungen 
$reußcn§  i.  3 1850;  1,5.,  Silbergrofcßen,  i.  3* 
1865;  2,21  Silbcrgrofcßen , b.  i.  im  Steigung^-- 
oerßältniB  oon  lOÖ;  147,  nießt  oßne  Unterbrecß= 
ungen,  aber  boeß  langfam  anbauernb.  9lacß  o.  .§agen, 
forftUeße  Jßerßöltniffc  ^Nceußcnö  (2.  2(uf(.)  mürbe 
ber  geftmeter  beä  in  ben  preußifeßen  Staatäforften 


eingefcßlagenen  ^olteS  burcßfcßnittücß  ocrrcdßnet 
i.  3.  1850  mit  4,39  3Jl.,  1860  mit  4,94  3«.,  1870 
mit  5,m  3«.,  1875  mit  7,u  9«.,  1880  mit  5,do  3«. 
3n  ben  mürttembergifeßen  Staatömalbungcn  roar 
ber  ^reiö  oon  1 M'ubilfuß  Stommßolj ; i.  3-  1850: 
(rießen  8,o  Äreuter,  58ucßen  7,o  Ür.,  gießten  7,6  Är., 
i.  3.  1871:  18,6,  13,6,  9,3  Är.;  b.  i.  gegen  1850 
eine  Steigerung  oon  100  auf  216,  197,  124. 
lieber  roürttembcrgifcßc  öoljpreife  feit  1800  ogI. 
oueß  2öürttcmb.  3oß*^5ü(ßer  f.  Statiftif,  3oß*^9- 
1873.  n.  144  unb  forftftatiftifeße  3«ittßcilungcn 
au§  26.  für  1882,  ßerauäg.  0.  b.  Igl.  gorftbire!^ 
tion.  3iacß  ben  ftotiftifeßen  3lacßroeifungen  im 
Subget  beä  ©roßß.  Saben  roar  in  Saben  ber 
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©tatiftifdßc^  über  ben  Staat§grunbbefi|.  § 14. 


lüägung  ber  filfaüfcßen  unb  tjolf^toirtßfißafKicben,  forft-  unb  (anblüirtbfcßoftUtben 
reffen,  ift  bie  Drganifation  ber  Sßcrmaltung  be^fclben,  oifo  namentli^  ber  fclbftbcroirtt) 
fc^afteten  gorften  wefentU^;  in^befonbere  ob  $omäncn  unb  gorften  unter  einem  unb  bem- 
fetben  aKinifterinm  unb  ob  fie  unter  bem  ginanäminifterium  ober  ob  fie  unter  einem  on= 
bereu  3Rinifterium  ftel)en,  baö  meniger  unmittelbar  auf  ®al)rnef)mung  ber  fiöfalifc^en 
gntereffen  l^ingewiefen  ift’)  (wie  in  ifjreufecn,  grantreid),  Italien,  Dcfterreic^).  3« 
ginfünften  au§  ©runbbefi^  ge'^ören  auct)  bic  in  bcutf^cn  Staaten  nod)  ooripnbenen  @runb= 
geföHe  (Sobenjinfen) , mel^e  frül)er  bic  Steuern  ber  bäucrli^cn  öcoölfcrung  barftettten, 
je^t  aber  alä  fefte  ©elbabgaben  bicfelbc  neben  ben  ©runbftcucrn  bclaftcn. 

9lebenfä4Uc^e  gintiinfte  bc«  grunbeigent^umä  bcö  Staats;  ergeben  fic^  aus  ®cr^ 
Pachtung  ber3agb‘")  unb  ber  mit  bem  @runbeigentt)um  äufammenl)öngenben  gift^ercU 


bereeßtigungen. 

§ 14.  Heber  ben  gef  ammten  (55r  iinbb  cf  i^  ber  in  S.  61  angefüßrten  Stoaten  iiacß  feinem 
gegeuroärtigen  23cftanbc  finb  3lotiscn  nießt  bcUubnngcn.  'Die  gclbgutcr  feßeinen  nur  noeß  in 
ciniacn  beut  eben  Staaten  oon  S3cbeutung,  namcntlid)  in  Preußen,  ba§  nad)  bem  (Jtat  oon 
1884/5  339,578  ha,  eingetßeUt  in  813  iiadjtungen  mit  1072  ^orroerfen,  befaß.  ^Der  (yrunbbenb 
bc5  ttönigrci^§  Stalien  ift  bur^  bie  (Sinsießung  ber  Äireßengüter  bebeutenb,  roirb  aber  aUmaltg 
oeräußert. 


^ie  gorftfldcße  naeß  ©efipeSfotegorken. 


Staaten 

1 

! 

Daoou 

t— 

üb«T^aupt 
qkm. 
(100  ha.) 

8taatScigcn: 

tbum 

qkm. 

% 
pon 
©p.  1 

fonfl  im  SfientU^tn 
(Siaembum  ((Bcmcinccn, 
ÄiTcbcn,  ©liftunaeu) 
qkm. 

7o  i 

pon  1 
Sp.l 

'llnvatciacntbum 
(clnfcbL  lüencifens 

qkm. 

7o 
pon 
©p.  1 

2 

2 

3 

4 

5 ! 

6 

7 

Preußen i 

” 81462"' 

~2T692~ 

30,3 

10  655 

13,1 

46115 

56,6 

Dapern 

25  047 

8 592 

34,3 

3 471 

13,9 

12  984 

51,8 

©aeßfen 

4 091 

1663 

40,6 

270 

6,6 

; 2158 

52,8 

SBürttemberg  .... 

6 000 

1936 

32,2 

1890 

31,5 

2 174 

36,3 

fabelt 

5 528 

986 

17,9 

2 621 

47,4 

1921 

34,7 

©Ifaß'äotßringen  . . 

4438 

1490 

38,6 

1992 

44,9 

956 

21,5 

3(nberc  beütfße  Staaten 

12440 

6109 

49,1 

2 060 

16,6 

1 4271 

Deutfdic^  aieiß  . . . 

139  006 

45468 

32,7 

22  959 

16,5 

70  579 

50,8 

Cefterreiß  (bie^f.  fd.)  . 

92  271 

9 632 

10,4 

12  973 

14,1 

69  666 

75,5 

Ungarn 

91  307 

18079 

19,8 

— 

— 

1 — 

— 

granfreiß  .... 

1 91 853 

9 671 

10,5 

20908 

22,8 

: 61 274 

1 

66,7 

®ie  Ouellcn  für  biefe  2(ngabcn  finb:  gür  ^cutfcßlanb  naeß  bem  Stanb  oon  1882,  2(uguft= 
ßeft  1884  ber  9«onat5ßcftc  snr  Statißit  bc§  ^Icutfcßcu  i^ei(ß§.  ^ci  ben  ^aßlen  in  Sp.  2 finb 
bie  Äronforften  unb  Staatö^^ntßeiI§forftcn  eingereeßnet.  gür  Ocftencicß : ^tatißifcßeS  gaßvbud) 
beö  2(derbaiiminiftcrium^  für  1880.  2.  $eft.  35Jicn  1882.  graufteieß:  StaUstique  fore- 
atibre,  publice  par  rAdministration  des  forets,  Paris  1878.  gür  gtalien  (ca.  36,500  ha  gc= 
fammte  2BaIbßäßc,  oßne  einige  ^ßeilc  oon  Dofeana,  für  bie  leine  2(ngaben  oorlicgen)  unb  @roß^ 
britannien  (11,281  ha  29a(bßä(ße)  finb  entfprccßcnbc  2lngabcn  nießt  ocrönemlitßt. 


SmrfeßnittSprciS  cine§  geftmeterä  in  3«arl:  2(tt  unb  3«q6  ber  ftoatUeßen  ßinroirlung  f.  O. 

i.  3.  1870  1875  1880  1882  93.  2eo,  gorftftatiftil  über  2)cutf(ßlanb  unb  Oeftcr^ 

3Iußßolj  14,49  19,62  13,96  14,29  rcicßdlngam.  ®crtin  1874.  (5intßcilung  unb 

Srennßolj  8,57  12,.>6  8,2  6,59  folbung  ber  SSeßörben  fmb  im  Uebrigen  quö  beu 

Sei  ben  ^ergleicßen  feit  1850  muß  baö  aKge=  23ubget'3>oranfdjIägen  ber  größeren  Staaten  ju 
meine  ©inlcn  beS  (Selbroertßö  mit  in  2(nfcßlag , erfeßen. 

gebraßt  roerben.  gür  granfreiß  gibt  Ser 09=;  10)  3)a§  (Einfommen  au§  Sagbfßeincn,  bie 

Öeautieu  a.  a D.  einige  Data  feit  2lnfang  beS  atö  (Eontrolc  unb  al§  Sefteuerung  ber  3^*9ku§^ 
3aßrßunbertä , bie  gleißfaUS  ftarle§  ©teigen,  Übung  bienen,  ift  natürliß  nißt  bei  ben  ©rroerbö^ 
namentliß  be§  3lußßoIj»reife§,  jeigen.  cinlünften  ^u  befpreßen,  cbenfo  roenig  auf  bie 

9)  Ueber  bic  ©inrißtungen  beä  gorftbienfteS,  2lu§übung  ber  gifßerei  gelegte  2lbgaben. 


I 


« 


“•  Street,  ®ie  ertoetfiäefnfünftc  be«  Staats. 

2.  Setgbou,  ^nbuftric  nitb  fjanbetsunterncfjmungeii. 

aus  bcnt  ©nmbbcfiö  beätu.  bcr 
öcnu^ung  be»  SSobenS  jii  lonb^  unb  forfttuirt^ft^aftlidjen  ^werfen  flicfien  fteOt  fidi 

le  Srage  bcr  «crecf)tiginig  unb  Btucefmäßigfeit  onberö  unb  tommen  Befonbere'  ©cficBtS' 

L -f  iöebnttung  unb  öoIfsunrt^fc^nft«poaH)d^cr  SBii^tigfcit;  nämlid^  in  biejenige  bcr 
Luitunrtc  ous  Aransporhintcrncttinnngcn  - eifenba^n,  ißoft,  Selcgro^)^  - unb 
bic  ber^ubngen  inbuftrtcllcn  unb  .öanbetsunterne^mungen. 

Xicfe  sroeitc,  tueniger  tuiebtige  unb  in  «tren  Cbjeden  jct;r  öcrfc^iebcnartiqc  ©runpe 
tüoUcn  imr  i)icr  äuer)t  bcipvccfjcn.  gdjörcn  ^icr^cr  bic  ginnoOmen  nuS  ißcrgiocrfc! 

A inanuigfadtcr  3Irt,  Saut»  unb  £ottericge)c^äftcn,  bic  tl)dts  mit 

rccBtItcBtr  .öeoor5ugung  bcr  ötnatSuutcrncbmung,  in  9KonopoIforin , tt)cils  ofme  biefc  bc- 
hieben  merben.  «oId)c  rcd;ttic^c  Söcöoräugungcn  fommen  nanicntüd;  oor  bei  bcr  SoUae 
imnnnng,  bcr  i'idöcrfabritntion  unb  ben  2ottcric4lnterncbmungen "). 

,n.  f ®efit  bes  (Staates  an  «ergtnerten,  bamit  änfammenfjängenb  .Puitten-- 

werten  unb  oon  Sahnen  t)ot  ftd)  in  «erbinbung  mit  ben  SefteucrungSawecten,  bei  ben 
^ergmerfen  bcr  bcutic^en  ©taoten  inSbcfonbcre  mit  bem  Öergregat  entwidett.  3nawifd;cn 
finb  anbire  SöeftcucrungSfcrmcn  gefunben,  welche  bie  grljebung  non  2tfcgaben  auf  bie  be= 
treffenben  fSrobuttc  offne  gigenbetrieb  bcS  Staots  bequem  ermöglid)cn,  unb  eS  liegen  feine 

mt  bieien  ©üoerb^uutcnieftmungcn  befafte,  aumat  bie  »oltswirtltfc^oftfidicn  ©efidbtspunttc 
WUeJe  auf  bie  Uebenoadtung  bcr  pffeglid;cn  Ausbeute  unb  bie  3Baf)nie0mung  ber  ^ntcreffen 

fnini^f  ffinweifen,  bureb  ©efebgebung  unb  ißoliaei  geniigenb  oer= 

folgt  lucrbcn  tonnen.  UtlerbingS  ift  bie  öffcntlidje  SSerwoUung  Ijinfiditliib  bcr  ©ctoimiung 

erbSit‘'S"t  ' ““V“'  gegen  bic  priöate,  beim 

cs  banbett  ,id|  hier  um  große  ftopitofonlngen , Setrieb  nadi  feften  Scgetii  unb  weitaus^ 

ibcnben  planen,  oft  um  langmicnges  Biitoarten;  olfeS  Soeben,  bic  meßr  auf  gefeüfcbafh 

ftintoeifen.  ^nbeffen  finb  bod)  bic  febioer  bereebenbaren 
sj  ? unbequem  für  ein  öffentUebes  Subget  unb  aubem  finb  bei  bcr 

Sertocrtbiing  bcr  Svobuftc  taufmännifebe  Cperationcn  nötbig,  toclcbc  üoii  Sriooten  Iciebter 
unb  beficr  beforgt  werben  lönncii.  ffür  baS  Sofa  aUerbingS  finb  bie  SrobuttionS=  unb 

hl  nrr'''?“r  ats  bei  SEoblen  unb  gracn,  unb  alS  Dbjett  betrödit- 

'^':'^““efMteucm  fuiipft  fid)  on  baS  Safa  ein  bcfonbcrcS  ^ntereffc  bcS  Staates; 
nh!??  'ft  ^e  'atcucrcontrolc  über  baS  Sata  gewiß  einfadjer  ats  a.  S.  über  Buderrüben 

% d,  hl!nL“r  % 2l»«fdttuß  ber  prioaten  Unternebmiing. 

Jiicb  brauebt  für  bie|cn  iiicbt  geltcnb  genmebt  au  Werben,  bnß  bic  ©ewinnung  bcS  ktacS 

T^e  ©emißmittelS  - wie  etwa  au<b  ber  fo  wichtigen  ©runbftoß'e 

Sobhn  unb  gifut,^man  mußte  no^  boS  ipetroteum  binsiifügcn  — boeß  an  ocrbäthiiß- 
nmßig  ,o  Wenigen  ^teOen  in  großem  iOtaßftabe  erfotge,  baß  fieß  teießt  atcrbinbiingen  Sri 

Sete  iüba  bes  SötarfteS  bilben  fönnen^,  beim  eS  tann  bem 

g_eg  nubtr  baxauf  ßingewioen  werben,  baß  bic  Sagerftätteu  boeß  ßäiißg  genug  (für  bie 

belspoliht  macßtig  genug  finb,  um  foteße  llebergriffe  au  Perßüten.  Sn  Summa  ift  atfo 


Snbuftriefle  Unternehmungen.  § 15.  77 


biefe  5(rt  ber  ermerbieinhinftc  nid^t  be^onber^  miülommeu  unb  cinbfehtenöroerth,  mtb  grabe 
hier  märe  eä  augescigt,  burd)  ^Veräußerung  ber  betriebe  8chutbcn  ju  tilgen  ober  \k  gegen 
paßenbere  öffentU^e  Untcrnchmuugen  au  üertauf(^en.  ^nbeffen  ßehen  grabe  bem 
Serfaufc  ber  Einlagen  beionbere  @d)micngfeiten  unb  felbft  ber  ^lufgabc  bon  augenjehein- 
lieh  unrentablen  ^Betrieben  Sebenfen  entgegen.  (Sö  ift  nämüd)  bcr  Äopitatmerth  grabe 
folcher  Unternehmungen  autfuchmenb  fchmicrig  feftauftetten,  ]omi)l  hiuuchtlich  bcr  gemachten 
?(ufmenbungcn  al^  ber  borau^fichtlichen  Dlentabilität , unb  e-^  merben  fith  namentlich  für 
bic  großen  Cbjette  fehr  fchmer  paffenbe  Säufer  ßnben.  Sei  bcr  ^Jluflaffung  uneinträglichcr 
Sergbauuntcrnchmungen  aber  ift  nicht  mir  m hincingefteefte  Sopital  faft  gans  oerlorcn, 
fonbern  man  begibt  fi^  auch  bcr,  bcfanntlich  in  bieien  Sätten  borhanbenen  5(uöfuht,  über 
fura  ober  lang  micber  ouf  geminnreichc  Schichten  ftoßen.  ^(ußerbem  fann  ba§  3luf- 
horen  be§  Sergbauc^  eine  aahlrciche,  bicüeicht  feit  bieien  (t^eneraHonen  auf  ißn  angemiefene 
Sebülferung  ber  betreßcuben  ©egenb  in  9toth  bringen,  unb  bcr  Staat  barf  hier  nicht  mit 
bcrfelben  fRücffichtälofigtcit  borgehen,  mic  fic  mohl  ber  f(5ribatuntcrnchmer  in  gleicher  üagc 
au^übt;  mcnigftcnö  barf  er  nicht  in  unferen  bi^t  bcoolfertcn  unb  mit  bcrhältnißmäßig 
fpärli(her  3(u^mahl  an  neuen  ^lahrung-^gucllen  au^geftotteten  Sulturlänbcm;  er  muß  alfo 
ba^  Schicffal  ber  betroffenen  Scbölfcrung  borher  in  irgenb  einer  SSeife  fi^ern.  Ueber^^ 
haupt  mirb  ber  Staat  beim  Sergbau,  bcr  eine  ftarfc  ^rbeitcrfchaft  unter  eigenthümlid)cn 
Serhältniffen  befd)äftigt,  befonbere  Seranlaßung  (mic  au^  bei  ben  Scrfchr^anftaltcn)  hat>ew. 
fich  in  focialpolitifcher  .tiinfi^t  al§  SKufterUlnternchmcr  a«  bethätigen;  ma^  er  ^cili^  ä«= 
gleich  bnri^  tüchtige  unb  rcntoblc  !^citung  bcr  ^^robuttion  fein  muß.  UebrigenS  finb  natür^ 
lieh  für  biefc  Unternehmungen  leine  anberen  Siegeln  al^  bic  allgemein  für  fic  gültigen  au 
geben  unb  barf  baher  auch  hi*^^  uuf  bie  Slbhanblung  über  Sergbau  XVII.  im  II-  Sanbe  oer^ 
miefen  merben;  nur  ift  noch  5U  bemerfen,  baß,  menn  audh  bic  Slu^nu^ung  buri^  Beitpaeßt 
hier  felbftocrftänblich  ebenfo  mic  bei  ben  gorften  au^gefchloffen  ift  , hoch  bielleidit  auf 
bem  Sßege  ber  Screrbpachtung  an  @cnoffenfd)aften  “)  bcr  Staat  auf  eine  nicht  allau  uiu 
üortheilhafte  Seife  fich  be^  ©igenbetriebcä  cntlebigen  tonnte. 

Slu^  SJlineral quellen,  bic  au  Jpcilamedcn  benuht  merben,  beßnben  fieß  nicpt 
feiten  im  Sefipe  unb  Setriebe  oon  Staaten  (a*  S.  in  ^reußen,  Sapern).  3ür  bic  al^ 
SabC'  unb  Srintanftalten  mirflidh  mießtigen  ift  aHcrbing^  bie  öfleutlichc  Sermaltung  feßon 
bc^ßalb  ermünfeßt,  um  ßc  aueß  unbemittelten  Seibcuben  genugeub  augänglicß  5U  uiacßcn; 
aber  biefc  oßcntlid)c  Sermaltung  mirb  unamcifelhaft  in  ber  Siegel  bureß  bic  ©emcinbe 
arnedmäßiger  beforgt  merben,  unb  bcr  Staat  tann  auf  biefc  @inßuß  genug  au^üben,  um 
fic  oon  ber  übermäßigen  Slu^bcutung  be4  natürlidicn  Sorauge^  abaußaltcn. 

§17.  3ui  engeren  Sinuc  fo  au  nennenbe  inbuftrielle  05emcrf Tonlagen, 
Staat^fabriten,  mürben  in  ben  curopäifcßen  Staaten  auf  oßcntlicße  SJoften  befonbere  ßäußg 
im  Porigen  ^ahrßunbert  angelegt,  ol»  bic  Slcgierungcn  anßengeu,  bic  Jpebung  bcr  3Kanm 
fatturtraft  be»  Sauber  eniftlicß  in'^  Singe  a«  faßen  unb  ßc  tßcilö  bei  S’^joaten,  tßeilö 
bureß  Slnlagc  oon  Staat^fabriten  au  förbem;  leptere  mürben  namentlich  auf  bem  (SJcbicte 
bcr  Tcjtil^  ber  Sßon^  unb  ©lo^^Snbuftrie  cingeri^tet Slacß  gntmidlung  beä  inbu:^ 
ftrieüen  Sinnet  unb  bcr  Sapitalfraft  in  ber  SePölferung  felbft  ßuben  biefc  Slnftalten  ißre 

13)  Sn  grantreicb  hat  man  im  Slnfang  biefe§  1 öoSlomsti  errietet  unb  1763  non  gnebrieß  n. 
Sahrßunbertö  bo§  fonberbare  (Srperiment  gemacht,  alä  ©taa^fabnt  übernommen ; 

©alincn  ,su  verpachten,  mit  ungünftigem  ©rfolgc.  ftfeße  ^eijen  fßon  9^ 

j.,  ü«w.  1«,  i 186,  4^^ 

14) »..  a,  .....td,!.,«. 

15)  Sienoiß  Befteßeube  Hniqliibe  ^otjeUatid  Derlegt,  1759  Ss*. 

manufattur  bei  Serlin  mar  im  l^ä9  von  aueß  äbagner  §.20.  1.  § *50. 


7S  III.  t>.  Sdjeel,  2)ie  ®rmer6§einfflnftc  bcB  Staotä. 

^lufgabc  crfüHt;  aU  9Ku)tcranftaIten  lüirt^fc^aftcn  fie  p t[)cuer,  al^  ©efc^macf^bilbung^^ 
flnftalteu  mcrben  jie  burcb  große  ^rioatctabliffement^,  SluöftcIIungen  (9Jiufecn),  ga^fc^ulcn 
unb  Steifen  erfe^t.  Siunfteräcugniffc,  tocl^c  bcr  0taat  5ur  Slu^f^müchmg  feiner  ©cbdubc, 
5u  Gbrenge)djcn!cn  u.  f.  Jo.  bcbarf,  werben  rationeller  unb  mit  größerer  SBirhmg  für  bie 
(hitmicflung  oon  fnnft  unb  gnbuftrie  burcb  «efteüung  bei  ^^^ribotcn,  ebent.  oort)erigc^ 
Goucurrenaau^l^reiben  für  entwürfe  befd)afft;  jegt  finb  fold^e  gabriten  nur  nocfi  unorga= 
nifdie,  befc^wcrenbe  2(nbängfe(  für  bie  Verwaltung.  SInbcre  gobriten,  bie  ni^t  einmal 
einen  funftgewerbli^cn  ^weef  Ijabcn,  fc^einen,  fofern  fie  nic^t  etwa  mit  anberen  Dbjctten, 
wiegorften,  !I:omänen,  eng  äufammenbängen,  mit  wod)  geringerer  Vered^tigung  auf©taot4= 
reebming  betrieben  ju  werben;  gumat  fie  aU  einnabmequcUcn  bo(b  nirgenbä  bebeutenb  iu'ö 
(^ewiebt  fallen.  Xic  ftaatlicbc  Vbiberfabrifation  bängt  mit  bem  früher  in  einigen 
Gtaaten  beftanbenen  0al^jcter-9ftcgal  ’®)  jufammen,  wie  auch  mit  bem  Vebürfniß,  fi^  ein  iin^ 
cutbcbrlicbeä  Sricgöinatcrial  ju  fiebern;  unb  mit  3^ücffi(bt  oiif  Ic^tereä  Wirb  ficb  bagegen  eben= 
fowenig  fagen  taffen  wie  gegen  ben  fonftigen,  fo  bietfaeb  ber,5Weigtcn  militärifd)en  @ewerbe= 
betrieb,  ber  aber  eben  nicht  bom  ßnanswiffenfcbaftücbcn  ©tanb^untte  auä  beurtbeitt  werben  fann. 

§ 18.  gür  ^lanbelögef^äftc,  foweit  fie  bon  bem  2tbfa$  ber  eigenen  ^.jgrobuftc 
(gorft=,  Vcrgbau=,  ^üttenprobufte)  losgelöst  finb,  wirb  ficb  i>er  ©taat  natürticb  wenig 
eignen  Xer  bom  ©taat  betriebene  ^anbet  mit  um  bcr  Vefteuerung  willen  monopoli^ 
ftrtcn  ^vrobuftcu  (©alj,  Xabaf,  ^^Sulbcr)  im  ^ntaube  gehört  nicht  ju  ben  eigentlichen  ;pan= 
betötbätigfeiten , fonbern  regelt  ficb  nach  ben  ©cfichtapunften  ber  Sefteuerung.  ^^Inbere 
SJiomcutc  aber  tommeii  für  Vanfgefchöftc  in  Vetrai^t.  Xer  mobenie  ©toat  mit  feiner 
großartigen  5flaffcn=  unb  Vcrmogen^bcrWaltung  unb  feinen  yinlcibebebürßiiffen  bcbarf  einer 
a)tenge  bon  banfmäßigen  Operationen  behufs  Seiftung  bon  Bablungen,  Unterbringung 
müßiger  Veftönbe,  'ilufnabme  bon  ©elbcrn  fortwäbrenb,  wie  ja  in  ber  Xbat  auch  alle 
großftaatUchen  giuauäberwaltungen  in  enger  Verbiubung  mit  großen  Vanfinftituten  fteben  **). 
©ine  wirtliche  ©taat^bouf,  bie  ficb  fclbftberftänblich  bon  allen  eigentlichen  ©peculotiou^- 
gefchaften  feruäubalten  b^t,  läßt  ficb  leicht  au^  ber  ©toalätaffeuberwaltung  b^^i^öuä  ent^ 
Wicfcln  unb  wirb  um  fo  mehr  Verc^tigung  bfl^»en,  at^  ber  ©taat  bamit  bie  ^efthäftc 
einer  3ettelbanf  berbinben  fann.  gür  ben  Vetrieb  einer  folcbeu  ift  bie  öffentliche  Vcr= 
waltung  wot}l  geeignet  unb  ber  burc^  bie  'ilu^gabe  bon  ©elbfurrogaten  ä«  macbenbe 
winn  wirb  paffenber  bem  ©taote  ju^uweifen  al^  ber  fßribatau^beutung  511  überlaffen  fein; 
äumal  crfabrung»mäßig  baä  ^Uc^t^^Vorbanbenfein  einer  ©taat^bant  feinerlei  Giarantic  gegen 
bie  (auch  fcinCtfWeg^  abfolut  511  bcrurtbeilenbe)  ftarfc  Slu^nupung  be»  ©taatacrebit^  burd; 
pcipiernc  3ah^iibg^mittcl  bietet,  gür  einen  befonberen  banfmäßiger  ©efchäfte,  bie 

ßinfammlung  unb  Einlage  bon  ©pargelbem,  bie  ©partaffen,  ift  bie  öffentliche  Ver^ 
waltung,  nomcntlicb  ber  ©emeinben,  befanntlich  fepr  berbreitet  unb  bewährt.  ?ieuerbing^ 
ift  burch  bie  Sinrichtung  bcr  ^^Softfpar taffen,  bei  benen  bcr  ©rwerbwjwcct  gan^  in  ben 
,'pintergrunb  tritt,  eine  befonbere  3(rt  ftaatlicher  Vanfthätigfeit  gefchaffen  worben. 

16)  3lau  a.  a.  D.  § 190.  ©.  273.  b.  Sehr  1806),  Seipjig,  S3ro(fh<mä/  1847,  ©.471. 

JP  einem  Äotonialfpftem  wie  bem  hob  18)  (Sinige  ©taaten,  wie  SHußlanb  unb  meh- 
lonbifchen,  wo  bic  Slegienmg  eine  großartige  rere  fehroeijenfehe  Äantone,  hoben  reine  ©taotö^ 
^robuftion  oon  Kolonialroaaren  auf  eigene  aie^-- ' bauten ; baS  oeutfehe  Sieich  hßt  bie,  1765/6  ge^ 

._^®treibt,  nierben  ^anbeUgefchnfte  unum^ ' grünbete,  preußifche  Vant  mit  ihrem  eigenthüm; 
ganglich  fein ; bie  hoUänbifche  Siegierung  läßt  bie=  I liehen  gemifchten  ©pftem  — ©taatäuerroaltung 
f $anbelös  unter  Vetheiligung  großer  ginanAmänner  — h®^- 

gefeUfchaft  bejorgen.  — Xie  im  gahre  1772  er-- 1 übergenommen.  Xie  SReichSbanl  ift  guglcich  9lei(h§= 
richtete  preußifche  „©echanblung^',  anfangs  faft  houptfaße  (91eicö§=Vantgcfeß  0.  14.  SKärj  1875 
ganj,  allmälig  ganj  ©taat^anftalt,  hotte  urfprüngs  unb  3tei<h§jVanfftatut  n.  21.  3Koi  1875).  — ©. 
lieh  hauptfächlich  .t)anbel^5wede  (©eefalj,  SBachS,  2lb.  33Jagncr  5lbh.  VIII.  im  I.  93b.  biefeö  2öerl§; 
$oIj)  unb  mürbe  bann «antinftitut;  ihre  ©efchichte  Slb.  9Bagner,  3etteIbanfpolitif,  greiburg  1873, 
f.  bet  Verging  a.  a.  D.  376;  auch  (o.  Vaffe--  ©.594ß.;  9loffher,  ©.  III.  ©.  321  ff.  äßeitere 
roih)  Xie  Äurmart  Vranbenburg  I,  betr.  Sit.  in  ber  mf).  VIII. 


©taatglotterien.  § 19. 
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<|3oft*©porlaffen:  ©nglanb.  (giimeführt  burd)  ©efep  oom  17.  3)tai  1861  (^0^- 
Suftitut).  ^Ötiuimum  bcr  einlage  1 Shilling,  93iajimum  ber  (Einlage  30  £ im  gapre,  150  £ 
pr.  Gonto.  äinsfufi  2WIq.  Xer  Einleger  jablt  unb  empfängt  bei  jebcc  GmlcgftcUe  beg  gan.^en 
Snubeg  ohne  iranöferirung.  ■ — Stefulat  am  ©ebluffe  beg  gobreg  1883:  gapl  ber  ©parenben 
3 105  642.  ©efammtguthaben  41  768  808  £. 

gtalien.  Gingefflbrt  burch  ©ejep  oom  27.  mai  1875  (Staatg-gnftitut  — in  Verbinbung 
mit  ber  Cassa  dei  depositi  e prestiti).  üWtiuimum  bcr  Ginlagc  1 Sira,  'Ötafimum  ber  Ginlage 
1000  Sire  im  gaßre,  2000  Sire  pr.  Gonto.  gingfuß  nicht  feft,  fonbern  je  nach  ben  Grgcbnißcn 
atliobrli^  mechjclnb.  Ginlagc  unb  Gmpfang  ber  Veträge  wie  in  Gnglanb.  — ^Kefultat  am 
©chluffc  beg  gahreg  1883:  gaßl  bcr  ©parenben  805  988.  Oicfammtgutbabcu  112  128  423  Sirc. 

9Heberlanbe.  Gingeführt  burdj  öefcp  oom  25.  SDtai  1880  (Voft^gnftitiit).  SJtinimum 
bcr  Ginlagc  25  Gcntg,  lUafimum  bcr  Ginloge  800  ©ulben  (b.  h-  bariiber  binaug  nicht  üersin*^ 
lid])  gingfuß  2,64^/o.  Giiilogc  unb  Gmpfang  bcr  Vetragc  wie  in  Gnglanb.  — 9tefultat  am 
©dünne  beg  gabreg  1883  : 3aßl  ber  ©parenben  67  922.  ©ciommtguthoben  3217  605  ©nlbeii. 

granfret^.  Gingeführt  burdi  ©efep  oom  9.  'Upril  1881  ('fioft^  unb  ©taatg'gnftitut, 
gcmifchti  Minimum  bcr  Ginlagc  1 gr.,  9)tajimum  ber  Ginlagc  2000  gr.  pr.  Gonto.  gin^fuß 
3‘7o.  Ginlagc  unb  Gmpfong  bcr  Beiträge  mie  in  Gnglanb.  — Ütcfultat  am  ©d)luffc  beg  gahreg 
1883:  gohl  bcr  ©parenben  374  970.  ©cfanimtguthaben  77  43Ü0U0  gr. 

Oefter reich-  Gingefühtt  burd)  Oiefep  oom  28.  iütai  1882  CijJüft-guftitut).  SOtiuimum  bcr 
Ginlagc  50  ftrcu^cr,  aitajimum  300  ©ulben  im  gahre,  1000  (ilulbcn  pr.  Gonto.  gingfuß  37o. 
Gilbe  1883  gahl  bcr  Sparer  353053,  ©utpaben  bcrfclbcn:  5230838  ©ulben. 

Sdh weben.  Gingefuhrt  bur^  öefeß  oom  22,  guni  1883  (^Poft=gnftitut).  9Jtinimum 
bcr  Ginlagc  1 Äronc,  1'tajimum  bcr  Ginlagc  1000  Älrouen  pr.  Gonto.  ginefuß  37io7o.  Gin* 
läge  unb  Gmpfang  bcr  Vefräge  wie  in  Gnglanb. 

Velgicn.  gür  bie  Caisse  g^ndrale  d’öpargne  bienen  bie  "ipoßaufloltcn  alg  öülfgfammcl' 
fteücn  feit  i.  ganuar  1870.  Äleinftc  Ginlagc  1 graut,  fein  '^Otafimum,  Gnbe  1883  gahl  ber 
Giulagen  201881,  ©uthnben  bcrfelbcn:  52  506247  granteu. 

gn  Xeutfchlonb  ift  bcr  Gntwurf  eineg  ‘}5.©p.ft.©cfepcg  für  bag  SKcid)  ohne  Vapern 
am  4.  ganuar  1885  bem  9tcichgtagc  oorgclegt. 

§ 19.  ©el)r  bebeuteube  Grwerbgciufünfte  ergeben  fid)  für  manche  ©tauten  aug  bem 
betriebe  Oou  ©lüctgfpicleu,  welche  für  ^rioate  aug  wirtbfehaftlichen  uub  fittlid)cu 
©rimbcu  oerboten  511  fein  pflogen  unb  bem  Staate  augfdjUeßUch  oorbcbaltcn  bleiben,  unter 
2lugfd)luß  natürlich  auch  frembcu  ©taatglottericcn.  Xie  gümicn,  in  bcucn  biefe  ©lüdg^ 
fpiclc  betrieben  werben,  finb:  fogen.  Slaffenlotteric,  Sotto,  Sinfcnlotteric.  Vei  ber  ftlaffen^ 
lottc^ie  wirb  eine  beftimmte  ©ummc,  eingctbcilt  in  Soofe  ocrfchicbcncr  ©rößc  (gaiijc, 
halbe,  oicrtcl)  auggcfpielt,  uub  ^war  in  ocrfchicbcneu  ©crien  ober  SHaffeu,  unb  bcr  ©taat 
nimmt  oou  ben  ©cwiuucn  bejw.  oou  bcr  gefommten  auggcfpicltcn  ©ummc  beftimmte 
cente  bei  bcr  Slug^ablnug  oorweg,  bßt  alfo  einen  feften  ßuauäieacn  (frtrag,  fofern  bic  Soofe 
gcnügeubcu  5lb jap  finben.  Veim  Sotto  taun  ber  Spieler  mig  bcr  ©cfammtgabl  ber  aug* 
Sufpiclcnbcu  gahten  (1  big  90)  eine  ober  mehrere  befeßen,  aug  biefen  gablcn  werben  eine 
beftimmte  Sln^ahl  (5)  alg  ©ewiune  gejogen,  unb  nad)  Siegeln  gibt  bag 

i->craugtommeu  oou  nur  einer  bcr  gablen,  oou  jwei  ober  oou  brei  u.  f.  W.  juglcid),  Der* 
fehicben  große  ©ewinuc.  Xic  ©infähe  finb  beliebig,  bic  Spieler  unb  ben 

Vcranftülter  in  außerorbcntlich  weiten  ©rensen,  fo  baß  nur  bie  fcl}r  ungüuftigen  ©boncen 
bcr  Spieler  uub  bie  büuPöc  SKiebcrboIung  ber  ©pielc  bem  Staate  eine  gewiße  Sicherheit 
geben.  Xic  giufeu lotterte  wirb  mit  ©taatganleiben  Perbunben  unb  Wut  suglcicb  alg 
yiurcij  äur  VctbcUigung  an  benfclbcu.  Xie  Slnleibcu  werben  entweber  gar  nii^t  ober  ganj 
niebrig  regelmäßig  »ergingt,  uub  bie  alg  gabregjinfen  bcäW.  jufäplicbcu  3abreg§infeu  aug* 
geworfenen  Veträge  werben  jii  ungleichen  Slntbcilen  unter  ben  gnbabem  bcr  Scbulboer* 
fcbreibuugeu  aiiggcloogt,  Xic  Srträge  für  ben  Staat  beredbneu  ficb  Xißereuä  bcr 

ginfen  uub  Soften,  weli^c  bei  Slufnabme  beg  Slnlebeng  311  ben  im  betreßenben  geitpuuftc 
gewöhnlichen  Vebingungen  ju  3ahlen  gewefen  wären  unb  berjeuigen,  auf  Wcld)c  cg  ihm  in 
biejer  Sotteric*gorm  311  ftehen  fommt.  Xic  ginfcnlotteric  ift  jebenfattg  bic  milbefte  gorm 
bcr  Slugbcntnng  bcr  ©taatgbürger  feiteng  beg  ©taatg  unter  Vemipnng  ihrer  wirtbfehaft* 
lid;cn  Schwächen  unb  man  I)dt  auch  cuif  fie  ben  5lugbrncf  Sottcrie  uub  bag  gefeplii^e  Ver* 


®ic  Srioerb^einfünfte  be§  Staate. 

f """”  *”*  “«'"™  ®“  «•»ft  «itst  •«■ 
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jji.  netto  (1  >ixxa  sii  80  Üsf  om'thn?t\  t 

locmcicr  ocrbcrblicf»  roirfcn,  cntfLibet  fi*  ^^“ffenlottcnc  ober  Üotto 
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XranSportuntcmc^mungen.  OTgemetnen.  § 19.  81 

ben  5tt)anäiger  Sauren,  tüo  bie  buri^  HRac  21  ba nt  empfohlene  neue  Straßenbau^SSeifc 
auflam,  ift  eine  großartigere  unb  rationettere  ©ntmicflimg  bc^  ©traßenne^cö  bureß  bie 
Staat^öerioaltungen  ju  oerjeithnen.  S3on  ber  Senu^ung  ber  Sfunftfiraßen  mürben  meift 
©ebühreu  erhoben,  melche  jeboch  bie  Soften  ni^t  beeften,  unb  aUmälig  fam  unb  fommt 
man  mit  9te(ht  bahin,  biefc  ©ebuhren  auf  ben  Staat^ftraßen  aufjuheben  **).  Sßon  ben 
Straßen  tannals  bon  ftaotlithen  ©rmcrb^anftolten  nid^t  bie  9tcbc  fein,  ßbeufo  menig 
ift  bieg  bei  ben  funftUchen  SBafferftraßen  ber  %aü,  für  beren  Sau,  toie  bei  jenen,  granf^ 
reich  frühefte  unb  großartigftc  Sorbilb  gab.  granfreich  begann  bie  Sluöbilbung  feinet 
Sanalnehc^  f^on  im  17.  namentlich  unter  golbcrt;  auch  9licbcrlänber 

mürben  bur^  bie  Statur  ihres  SanbeS  fchon  frühjeitig  auf  biefeS  Scrfchrömittcl  hi^SC' 
miefen.  ©nglanb  fing  erft  feit  ber  ajtitte  beS  borigen  gahrhunberts , burch  conceffionirtc 
Snbatunternehmungen,  an,  fich  mit  lünftlichen  SBafferftraßen  in  größerer  aiuSbchnung  ju 
berfehen.  SBegegelber  auf  banalen  als  Seiträge  ^uni  Unterhalt  berfelben  finb  ber  Slatur 
biefer  SerfchrSart  nii^t  entgegen  unb  merben  mohl  am^  überall  erhoben.  3m  aiHgemeinen 
aber  ftcht  jeht  ber  ©runbfah  praltifd^  unb  theoretifeh  feft,  baß  bie  Sanb^^  unb  SBaffermege 
als  folche  feineSfallS  5um  ©egenftanbe  eigentlicher  ©rmerbSeinfünftc  für  ben  Staat  gemocht 
merben  bürfen,  ba  eS  fich  <^erftellung  allgemeiner  ©runbbebingungen  bcs 

mirtbfchaftliihcn  XafeinS  hmbelt,  bie  ber  Staat  auch  thunlii^ft  allgemein  unb  gleichmäßig 
5u  gemähren  berpflichtet  ift,  unb  melche  nur  ein  Staat,  beffen  Sermaltung  uncntmicfclter 
unb  fchmächer  ift  als  fie  fein  foHte,  ber  ^ribatthätigfeit  anheimgeben  mirb. 

ainberS  liegt  bie  Sa^e  mit  ben  XranSportleiftungen,  bie  auS  mehr  ober 
meniger  gmingenben  ©rünben  bom  Staate  übernommen  merben.  Solche  3^ranSport= 
leiftungen  ber  StaatSbermaltung  für  baS  ^ublifum  gefchahen  befanntlich  ä^erft  in  Sonn 
ber  fogen.  fßoft,  unb  jmar,  mic  cS  fcheint,  nicht  juerft  ber  Sriefpoft,  b.  h-  ber  organi- 
firten,  gemerbSmäßigen  Seförberung  gcfchriebener  SRachrichten,  fonberu  ber  ^erfonenpoft. 
®er  erfte  Staat  nämlich,  ber  bie  feinen  SermaltungSsmecfen  bienenbe  Xransportorgonifa^ 
tion  bem  ^publifum  zugänglich  machte  unb  bamit  eine  ©inrichtuug  fchuf,  bie  mir  ^oft 
nennen,  mor  granfreich  am  (^xbe  bcS  löten  Stihi^^ii^^crtS , mo  bereits  im  3ohrc  1480 
Snbotperfonen  zu  einem  beftimmten  greife  für  bie  Station  fich  ber  ^ferbe  ber  StaatSpoft 
ZU  fRciferitten  bebienen  burften,  loährcnb  bie  Sla^richtenbcförberung  erft  ein  3uh^huubcrt 
fpätcr  ftaatlich  orbcntliih  organifirt  mürbe.  9Rit  ber  attmäligcn  Serbefferung  ber  SBege 
unb  ber  Sinführung  ber  fahrenben  ftatt  ber  reitenben  ^often  mürbe  in  einigen  Säubern 
(Cefterreich , Preußen)  bie  Crganifation  auch  uuf  bie  Su^^etbeförberung  auSgebehnt.  3Jtit 
ber  ©ifenbahn  fam  aber  eine  Slrt  ber  iranSportunternehmung  auf,  bei  mclchcr  ber 
SBeg,  bie  SeforbcrungSgclcgenheit , unb  baS  SeförberungSmittel,  gahrzeug,  gar  nicht  ge= 
trennt  merben  fonnen;  berfelben  hut  fi^  ols  StaatSuntemchmung  zuerft  Sclgien  (1834) 
bemächtigt,  bem  bonn  zunächft  Saben  (1838)  unb  anbere  beutfehe  äJtittelftoaten  folgten. 
aiHgemcincr  mürbe  gleich  uach  ihrer  ©ntftehung  bie  Xelegraphic  als  StaatSgemerbe 
ergriffen;  in  Cefterrei^  unb  Sreußen  functionirte  ber  electrifche  Staatstclegraph  bereits 
1849  unb  bon  ben  anberen  ffulturftaotcn  hußen  nur  ©nglanb  unb  bie  Sercinigten  Stoaten 
bon  Slmerifa  ((entere  bis  heut)  gezögert,  biefc  5lrt  beS  SlochrichtenberfehrS  ftaotlich  zu  or* 
ganifiren,  ^5)ie  Schiffahrt  hiugegen  mirb  nur  in  bereinzcltcn  gällcn  als  StaatSunters 
nehmung  betrieben”). 

§ 19.  ails  CueHen  ftaatlicher  ©rmerbSeinfünfte  beim  IranSportmefen  fommen  alfo 
in  Setracht:  ^oft,  ©ifenbahn,  Sclegrahic  nebft  gernfprech^Sinri^tungen.  3u  biefe  brei 

21)  3n  granfreih  fc^on  1806;  Saperit  unb  bie  Sobenfees2)Qmpffchiffahrt  bet  Uferftaaten; 

Württemberg,  im  innern  SJerfehr,  1828;  ^aben . ftoatlichc  ^oftbampffhiffe  aroifeften  2)eutfcfilanb 
1831;  ^reupen  1875.  ! unb  2)änemarl. 

22)  g.  im  ainfhluß  an  bie  0taatSbahnen  | 

^antbu4;  b.  pQiit.  OcEonomCc.  111.  2.  %ufU 
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pflegt  man  bie  2:ran®portunteniet)mungcn  nac^  i^rer  gefdjic^tKc^en  Sntmicfiutig  ju  trennen 
unb  fie  fo  nebeneinonbcr  ju  fteUen;  roie  ja  au(^  ber  $oft=,  ®ifenba^n=  unb  letegratJljen^ 
betrieb  oielfarf)  no^  äiiBcrtid^  oon  einanber  getrennt  ift.  Segrifflid)  unb  jac^üc^  ^at  ober 
bie  3lebeneinanbcrfteaung  biefer  brei  im  @runbe  genommen  teine  Söered^tigung.  ®ie  ©ad)e 
liegt  oielme^r  jo  (ouf  bie  bejonbere  gejd)ic^tlic^e  entroicflung  tömmen  mir  in  ben  jpäte’ 
ren  §§):  9ln^  bem  unabmeiäbaren  Sebürjnifje  beä  S}ertel)rä  ^crauö  entmidelten  jic^  burt^ 
ben  Staat  jelbjt  betriebene  ober  oon  it)m  concejjionirte  unb  prioilegirte  Unternel)muugcn 
jum  regelmäßigen  Sranäport  Oon  Briefen,  ißerjonen,  muß  tleinen  ©iitern  Ojßadeten)  mit 
^ülfe  oon  Stationen  (ijsojten)  äundcßjt  ätoijeßen  größeren  Orten  unb  bann  jicß  immer  meßr 
oerjtocigenb  unb  über  baä  Sonb  auöbreitenb.  ®iefe  ©nrießtung  ift  an  unb  für  jid)  auf 
eine  beftimmte  9lrt  oon  2:ranäiporttt)egen  unb  9Kittctn  nießt  angemiefen,  fonbern  benußt 
bie  oorßanbenen  unb  förberfamften ; bie  ißoft  geßt  ebeufomoßl  auf  SSegen  oßne  oorge» 
ftßriebene  Spur,  wie  auf  Spurbaßnen,  b.  i.  ©fenbaßnen  unb  Selegrapßen;  nur  boß  fie 
auf  ben  einen  aüe  Strten  oon  Üran^portobjecten:  Slacßricßten,  ißerfonen,  ©iiter,  ouf  anberen 
nur  fJtacßricßten  beförbem  tann.  ®ie  ifSoft  fteßt  ber  ©fenbaßn  an  unb  für  fii^  nießt  anber^ 
gegenüber  wie  ber  ßanbhitf(ße.  Sbenfowenig  wie  ben  SSageu  tann  man  bie  Sifenbaßn 
al^  ein  befonbercS  ißerteßrä mittel  neben  ber  ifSoft  beaeidjiien.  S)ie  ißoft,  al^  befteßenbe 
Organifation  beä  Serteßr«,  ßätte  eigentlicß  ben  iöau  ber  (Sifenboßuen,  gemäß  ber  mouopo= 
liftifeßen  iRotur  biefeä  ajerteßrämittclä , bei  bem  2Seg  unb  gaßrseug  untrennbar  finb,  in 
bie  iionb  neßmen  müffen;  unb  in  ber  Sßot  finb  aueß  biejenigen  Staaten,  welcße  bag  ®ifcn= 
baßnwefen  oon  oomßerein  al§  Stoatäfaeße  ertärten,  fo  oerfaßren,  nur  baß  wegen  ber  lRcu= 
ßeit  unb  med)anif(ßcn  ©gcntßümlicßteitcn  be«  Söetriebdmittelä  ißm  eine  gejonbertc  Stellung 
unb  Sertoaltung  angewiefen  würbe.  3n  ben  mciftcu  Stnoten  aber  entwicteltcn  fid)  bie 
©fenbaßnen  alö  bejonbere  Sron^portonftalten  für  IfSerjonen  unb  ©iitcr  unabßängig  oon 
ber  fd)on  befteßenben  Sgerfeßräorganifation  ber  iJJoft.  $iefe  moeßte  ißr  in  oielen  Staaten 
befteßenbeä  ißrioilegium  ber  ununterbroeßenen  iperfonenbeforberung  auf  Weite  ©itfernungen 
gegen  fie  nitßt  gcltcnb,  fi^erte  fieß  aber  bei  ben  Sfaßnconceffioncn  freie  ober  biflige  93eför= 
berung  ißrer  SBrieffeßoften  unb 'Rodete;  nur  in  einjelnen  Staaten,  lö.  in  ©tglanb,  würbe 
au^  ßierfür  teine  genügenbe  Sßorforge  getroffen  unb  bie  fWeeßte  ber  ipoft  ber  gifenbaßn 
gegenüber  blieben  ftreitig.  fUtit  ber  weiteren  enttoidlung  bed  S^ienenneßeö  ift  bie  'Poft 
in  jweifaeßer  ^infießt  Oon  ber  eifenbaßn  in  §lbßängigteit  geratßcn;  einmal  ift  fie  an  bie= 
felbe  oB  öeforberung^mittel  gebunben,  bonn  ift  für  fie  biefclbe  babur^  maßgebenb,  boß 
bad  IReß  ber  3Bagen=  unb  iöotenturfc  ber  fpoft  fid}  nneß  ber  ©eftaltung  beä  Seßienenneßeä 
rießten  muß.  5)ie  Sßeilung  ber  «eförberungäleiftungen  jwifeßen  fpoft=  unb  ©fenbaßnunter= 
neßmung  ift  ba,  wo  beibc  in  ber  .§anb  beg  Staate^  finb,  freilicß  nur  oon  formeUer  93e= 
beutung  überoü  aber  noeß  jeßt  baburd»  bebingt,  boß  bie  ifJoft  in  ißrer  urfprüngli^en 
imuptaufgabe , ber  fcßneClcn  unb  weiten  Verbreitung  oon  Sißriftcn  unb  ^rudjaeßen 
feftßält,  als  einem  gefonberten  3weige  bed  Veförberungäwefcnä.  $urdß  bie  fRatur  ber 
Sa^e  war  ed  gegeben,  boß  bie  Ißoft  fieß  beg  ben  Vrief  crfeßcnbcn  Selcgramme#  be» 
mäeßtigte. 

§ 20.  3m  SSefen  einer  ftaatlicßen  VerteßrSuntemeßmung  liegt  e§,  boß  fie  fieß,  fo^ 
weit  Vebürfniß  unb  flRögti^teit  reidjt,  über  ben  ganjen  Staat  glcicßmäßig  ouäbreitc 
bejw.  auä,yibreiten  fueße;  wo  ci  fieß  aber  um  bie  Vefriebigung  be§  Verteßröbebürfniffeä  nur 
cincö  einjelnen  Crteö  ober  beftimmter  eiiiäclner  Orte  untereinanber  ßanbelt,  wirb  regele 
mäßig  nießt  ber  Staat  einjutreten  ßaben.  Slllcrbingä  tonnen  unb  werben  fieß  naturgemäß 
an  baä  aUgemeine  9teß  örtti^e  9leßc  oufeßließen,  olfo  eine  Veförberung  oon  Vriefen  unb 
Telegrammen  im  innem  Verteßr  größerer  Orte  alö  jelbftoerftänbliiße  gortfeßung  ber  (Sin^ 
rießtungen  für  ben  ©cneraloerteßr.  Von  leßtercm  gefonberte  Slnftalten  bed  Siotalocrfeßrä, 
wie  5.  V.  SemfpreeßäStnlagcn  ju  betreiben,  wirb  aber  bem  Stoate  nur  bann  jutommen, 
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^ranSportunterne^ntungen.  Qm  OTgemcinen.  § 21.  83 

menn  ni(^t  o^ne  ©enu^ung  feiner  oljncöin  befteßenben  SSorfeßrungen  unb  nitßt  außer 
5öerbinbung  mit  ißnen  betrieben  merben  fönnen,  ober  loenn  fitß  eine  @ntn>icflung  bcrfclben 
5U  allgemeinen  ICerfcßrömitteln  oorausfeßen  lö§t.  2luS  bem  be^eitßneten  SBcfcn  ber  Staats^ 
untemeßmung  folgt  aueß , baß  fieß  ©taatseifenbaßnen  nur  aU  jufammenßängcnbe^ , _ über 
baä  ganje  Sanb  öcrbreiteteö  unb  immer  meßr  au^äubreitenbe^  recßtfertigcu  laffen, 
unb  ber  Setrieb  oon  einzelnen  Saßnftrecten  bureß  ben  Staat  nur  al^  oon  fünftigen  Xßeilen 
eined  foitßcn  Sinn  unb  Sereeßtigung  ßat,  ift  bureßauä  nießt  cinsufeßen,  mic  bie  Staat4= 
oermaltung  baju  berufen  fein  foHte,  ben  Setrieb  einzelner  Saßnftreefeu  bauernb  ju 
übemeßmen,  jumal  babei  eine  Slbßängigfeit  oon  S'^'^'^löcfellftßaftcn  in  ber  8tcgcl  ftatt^ 
finben  mürbe. 

bie  SerfeßrSuntemeßmungen  bc^  Staats,  folocit  ber  Staatsbetrieb  in  ißrer 
Statur  begrünbet  ift,  einen,  fei  eS  recßtließen,  fei  eS  nur  faftifeßen  fDionopoleßaraftcr  ßaben, 
muß  im  finanziellen  gntcreffc  ber  (SJefammtßeit  gefolgert  merben;  bie  (Xoncurrenz  oerfeßie- 
bener  Untemeßmer  ßat  ßier  feinerlei  oortßeilßaften  Sinfluß  auf  bie  Slrt  unb  @üte  beS 
SetriebeS  fclbft,  fonbern  mürbe  nur  baju  füßren,  baß  auf  befonberS  günftigen  Streefen 
concurrirenbe  Si^tJatunterneßmungen  entftünben,  unb  fo  bie  (Jrträge  bcS  StaatSneßeS,  baS 
aueß  unrentablere  ßinien  umfaffen  muß,  gu  ©unften  einzelner  0rte  unb  ^rioatgefeüfcßaften 
in  ganz  ungereeßtfertigter  Söeifc  ßcrabbrücftcn.  Xem  Staatöbetrieb  mirb  cS  bureß  ben 
SBunfeß,  ber  ^lügcmeiiißeit  zu  bienen,  fomie  bur^  bie  gontrole  ber  f)5reffe  unb  fßavlümcntc 
an  Slntrieb  unb  9lötßigung  zu  guter  Sermaltung  nitßt  feßlen. 

lieber  bie©ceignetßeit  bcrStaatSOermaltung  für  SerteßrSunterncßmiingen 
bürfte  im  ^ginblid  auf  unferc  europüiftßcn  gulturftaateu  gegenmürtig  fein  eruftßaftcr  Streit 
meßr  fein;  nießt  nur  bei  Soft  unb  ^Jclegropß,  fonbern  aueß  bei  ben  (Sifenbaßneu  ift  er  bureß 
bie  ©unften  beS  Staats  entfeßieben.  ®ie  minbeftenS  gleid}C  Sefüßigung  ber 

Staatsocrmaltung  mie  berjenigen  ber  3lctiengefellfcßaft  ift  allgemein  anertannt,  mag  man 
aueß  noeß  barüber  ftreiten,  ob  bie  erftere  ber  Icßtercn  überlegen  fei.  SBeleße  gönn  bei 
gleitßer  ©ceignctßeit  ben  gntereffen  beS  SublifumS  günftiger  ift,  faun  nießt  ztueifclßaft 
fein;  unb  ztuar  unterliegt  ber  Staatsbetrieb  ber  SranSportanftalten  um  fo  geringeren  Se= 
benfen,  je  gleicßmäßiger  fie  über  baS  Xerritorium  organifirt  finb,  alfo  alle  ßanbcstßcile 
oon  ißnen  9tußen  ßaben. 

§ 21.  ^ber  gerabe  bann,  menn  eine  fol^c  glcicßnmßige  91uSbreitung  oorßanben, 
tritt  bie  grage  in  ben  Sorbergrunb,  naeß  melcßen  finanziellen  ©efi^tspuntten 
bie  ftaatlicßen  IranSportuntemeßmungen  oermaltct  merben  füllen.  So  lange  eS  fieß 
um  einzelne  ßinien  ßanbelt,  ift  cS  außer  grage,  baß  in  gleicßer  SSeife  mie  oon  ber  fßrioat^ 
mirtßfdßaft  na^  bem  ßötßftcn  ^Reinerträge  geftrebt  merben  muß,  menn  aueß  mit  bem  Sor^ 
bcßalt,  baß  ber  Staat  gegen  baS  bcfcßäftigte  ^ißerfonal  unb  baS  ^ublifum  niemals  mit  ber 
felbftintcrcffirten  fRüdficßtSlofigfeit  oerfaßren  barf,  mit  ber  bie  ^rioatunterneßmung  ißren 
©eminn  fueßt.  ©S  märe  unzmcifelßaft  ungereeßtfertigt , menn  ber  Staat  mirtßfcßaftliißc 
Untemeßmungen,  an  benen  bie  ©efammtßeit  oßne  principiellcS  gntcreffc  ift,  nid)t  nadß  bem 
©cfi(ßtSpunfte  ber  ßoeßften  Rentabilität  betreiben  ober  gar  auf  ©innaßmen  barauS  ocr^ 
Zießten  moCltc.  Sobalb  jebodß  bureß  bie  SluSbeßnung  ber  SerleßrSuntcrneßmung  über  ben 
ganzen  Staat  baS  ^ntereffe  an  ißr  ein  allgemeines  mirb  — natürlicß  nießt  in  bem  Sinuc, 
baß  ade  Staatsbürger  ein  gleicßcS  ^utereffc  baran  ßätten,  maS  moßl  übcrßonpt  bei 
feiner  StaatSanftalt  ber  gatl  ift,  — barf  oemünftiger  SBcifc  gefragt  merben,  ob  ftatt  ber 
prioatmirtßfcßaftlicßcn  SeßanblungSmeife  etma  ber  ©efießtspunft  ber  einfadjen  Softenbeefung 
ober  menigftenS  bcS  geringeren  als  bcS  ßoeßften  erzielbaren  Reinertrages  bei  ber  öffent= 
ließen  Untemeßmung  greifen  fotle. 

|)infiißtlicß  ber  SBege,  meleße  nur  XranSportgelcgcnßciteu  bieten,  mar  eS  iinS  nid)t 
zmcifclßaft,  baß  bei  ißnen  uncntgeltlicße  Xarbictung  ftattfiuben  folle  ober  boeß  nur  Seitröge 
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Sur  Unterhaltung,  todä^c  ben  Serfehr  nicht  ftören  unb  hö^ftcnä  bic  goftcn  bcdcn,  ftatthaft 
feien,  m ficf)  aber  um  eigentliche  2ran§portt eiftungen  bee  ©taot^ 
mie  bei  ben  in  3^ebc  ftehenben  Unternehmungen,  erfcheint  fchou  bic  SSirthfehaft  bejm.  bie 
3^onnining  ber  greife  nach  i»em  ‘^Jrineih  ber  biogen  SJoftenbeefung  nicht  mehr  gerechtfer= 
tigt,  fonbern  e-ä  foll  baö  'Streben  nach  STjicIung  Don  Ueberfchüffen  in  mägigem  Umfange 
feinen  ^f5Iah  behaupten  in  ber  SScifc,  bag  bic  ftaatlichc  Sermaltung  ber  ^ran^hortunter= 
nchmungen  ol^  cinciJ  ©anacn  einen  ffliitteimcg  smifchen  bem  Streben  nach  reiner  5ioftcn= 
beefung  unb  nach  höchfter  9?cntabilitdt  einfchlagc;  loobei  jugleich  ba^  Streben  nach  ^hun^ 
lichfter  iöeraagcineinerung  ber  Einlagen  obmalten  mug.  5;icfe  gorberung  mirb  foIgcnber= 
magen  näher  ju  begrünben  fein. 

^Die  öffentliche  ^ran^hortunternehmung  mirb  in  ihren  einzelnen  3meigcn  — $oft, 
(Sifenbahn,  Telegraphie  — nach  bcmfelbcn  allgemeinen  gnau^ieücn  ©eficht^punfte  ju  ht= 
honbcln  fein,  fobalb  bie,  mie  fchon  borgclegt,  jmar  gcfd}i^ta(h  gegebene,  aber  fachlich 
unbegrünbete  Trennung  biefer  3meigc  übermuuben  unb  ber  normale  3uftanb  ber  cinheit^ 
liehen  Sßcrtchröorganifaäon  in  ber  .{mnb  m Staate  hcrgeftellt  ift.  3öcnn  eine  einheitliche 
Crganifation  be^  öffentlichen  Tran^portmefen^  oorhanben  ift,  (Sifenbahn  unb  Telegraphie 
nicht  mehr  Don  ber  „^.ßoft"  abgefonbert  finb,  fo  mirb  fchon  bie  innige  ü8crbinbung  ber 
einzelnen  Thcile  bie  söehanblung  nach  berfchicbenen  ^.ßrincipien  unthuulid)  erftheinen  laffcn. 
T)cr  (Eharattcr  ber  üg'entlichcn,  überall  hin  berämeigten,  allgemein  äugäuglichen  Unterneh:= 
mung  mirb  e^  bann  aUerbing-ä  erlauben,  bon  bem  ^rincip  höchfter  9tentabilität  ber  ^2liU= 
nuhung  ab5ufchen.  «ei  ber  Einlage  beä  ift  biefeS  ^^Srincip  felbfloerftönbli^  auä= 
gefchtoffen;  beim  betrieb  füllte  bon  ihm,  fo  lange  Schulbcn  für  boä  ^ilnlagcfapital  ju  ber=^ 
jinfen  finb,  nur  mit  Söorficht  abgegongen  merben.  ^^Inbcrerfcit^  merben  hier  mirthfd)aftUchc 
Sciftungeu  geboten,  bic  einen  burchouä  anberen  ©arafter  haben  mie  bie  Tl)ätigfcit,  bie  ber 
Staat  mit  feinen  übrigen  iieiftuugen  auf  bem  ©ebietc  be^  Sertehrömeien^,  ber  SBegbar^ 
madjung  bcö  Sianbe^  — Einlage  bon  ©tragen,  Kanälen  — entfaltet,  burch  melchc  jo  nur 
eine  allgemeine  ©runblogc  be^  mirthfd)aftli<hen  gortfdjritt^,  bic  SBcgfamfeit,  geboten  unb 
bic  eigentliche  SBerfehr^hanblimg  erft  bon  bem  ©in^clncn  ou^geführt  mirb.  ^cnc  Trmiös 
portunternchninngen  hingegen  bieten  cinselnc  Serfehröatte,  bereu  $rci^  fid;  jeber,  ber  fie 
in  l?tnfprud)  nimmt,  in  feiner  SBirthfehaft,  bei  feiner  ÖJüterprobuftion  berechnen  fann  unb 
mug,  unb  bic  für  ben  ßinen  feiten,  für  ben  3lnbercn  fegr  hängg  au^geführt  merben.  gür 
fol^c  i3ciftungen  nicht  minbeften^  bolle  ffoftenbeefung  in  ^^tnfprmh  511  nehmen,  mürbe  burch' 
auö  ungercd)tfertigt  fein.  Tiefe  Sioftenbeefung  aber  ift  nicht  auf  ben  ciuäelncn  Theil  ber 
Ji^erfehröorganifatiou  unb  nid)t  auf  bic  eingelne  Sinic,  fonbern  auf  ba^  OJouäc  ju  beziehen, 
föine^theilis  loerben  ein§eluc  ftategorieen  bon  öciftungen,  bic  man  aud)  bem  meniger  SBohl^ 
hobenben  befonber^  leidet  äugönglith  machen  möchte,  niebriger  im  '^5reifc  augefept  (tariert), 
anbcmthcil^  bie  3}2inbcrerträgc  unrentabler  auf  bic  SOkhrerträge  guter  ianien  übertragen 
merben  bürfen.  Tiefe  %xt  ber  gnansicaeu  Sßchanblung  liegt  im  GhaJ^a^tcr  ber  öffentlichen 
Untcniehmung  unb  fie  ift  bei  ben  Tran^portuntemehmungen  gcrabe  mit  ein  ^auptgrunb, 
ber  bicfciben  alö  ftaatlichc  empfiehlt.  Ta^  ^rincip  ber  reinen  S'oftenbcdung  mürbe  bor= 
ausfepen,  bag  man  bic  -^Sreifc  thunli^ft  genau  nach  ben  (^ofammtfoften  ber  Drganifation 
feftfepe  unb  etmaige  Ueberfchüffc  ju  Sßerbefferungen  ober  jur  .-perabfepung  ber  Torifc  bc= 
nupe.  53hin  ift  aber  meiterhin  nicht  cinsufehen,  marnm  bic  Sikrfehröanftalten  ni^t  ^ur  6r^ 
äiclung  cince  mägigen  finanziellen  Ueberfd^uffe^  benupt  merben  foUten.  äy^inbefteng  fo 
longc  ber  Staat  nothmenbige  ©enugmittcl,  mie  Salz,  söier  u.  f.  m.  befteuert,  fepeint  eö 
ungerechtfertigt,  bic  Trau^portlcifhmgcn  zum  Selbftfoftenprcifc  z«  liefern.  Ch^^e  bag  biö 
311  ber  ©renze  gegangen  zu  merben  braniht,  bei  ber  eine  Erhöhung  ber  ^^5reife  Oou  ber 
iöcuupmig  ber  ^Inftalt  ab)d)rccfen  bezm.  einen  Dtücfgang  barin  üeranlaffcn  mürbe,  mirb 
fepr  mol}!  eine  '^^reiönormirung  zu  finben  fein,  meldje  bic  giilercffeu  be^  üertchren ben 
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^nblifumS  einerfeitS,  be§  ftcucrzahlcnbcn  anbrerfeitö  gleidpmägig  berüdffdpagt.  Hub 
nicht  nur  ben  inbireeften,  fonbern  audp  ben  bireften  Steuern  gegenüber  crfcheincn  bie  in 
ben  bczeichncten  Sdpranfen  gehaltenen  Uebcrfchüffe  ber  Grmerb^eintünfte  auä  ben  Tran^= 
portuntcmchmnngcn  bcö  Staats  burchauS  gerechtfertigt.  TaS  üoüftänbigc  3w’^üc^i'?eifcn 
beS  fogenannten  fistalifchen  @efi(htSpunftcS  bei  ben  öffentlidpen  SScrfehrSanftalten , mie  cS 
in  neuerer  3eit  bei  SihtiflfteUcrn  über  ginanzmiffenfehaft  unb  i^erfehrsmefen  gefnnben  mirb, 
erfcheint  burepauS  als  übertriebene  Steaction  gegen  bic  früher  in  ber  ißrayiS  üorhonbenc 
einfeitige  fisfalifthe  33ehanblung  berfelbcn.  ToS  Streben  na^  Grzielung  einer  mägigen 
9tentc  aus  ben  TranSportuntemchmungen  ift,  bem  SSorgetragenen  zufolge,  bnrehauS  ooltS^^ 
mirthfcpaftlich  geboten**).  ,*Diermit  oerträgt  eS  fiih  htoax  ganz  mohl,  bag  oorübergehenber 
GrtragSlofigfcit  ober  Untcrbilanz  nicht  mit  foforüger  Tariferhöhung  begegnet  merbe,  auf 
bie  Tauer  aber  mürbe  eine  auS  anberen  3Kittcln  nicht  zu  rechtfertigen  fein. 

UebrigenS  ift  naih  ber  neueren  ©eftaltung  beS  SerfehrSmefenS  bie  finanzielle  öe= 
hanblung  bcffelbcn  für  ben  einzelnen  Staat  nicht  mehr  ganz  autonom;  namentliih  ift  h^^i^ 
an  bic  burch  Söebürfniffe  bcS  SBeltoerfchrS  heroorgerufenen  internationalen  ^oftoerträge 
ZU  erinnern,  mclcpe  bie  Tarifpolitif  ber  einzelnen  Staaten  burep  f^eftfteüung  oon  intern 
nationalen  iportofäpen,  mclihc  auf  bic  nationalen  nothmenbiger  SSeife  zurücfmirlcn,  binben. 
®ei  biefen  Überträgen  mirb,  mie  cS  auch  öi»h^^  gefepehen,  baS  übeftreben  ber  S^ontrapenten 
mit  Steept  barauf  gerichtet  fein,  bie  fepon  für  einen  grogen  Tpeil  beS  überteprSgebietS 
beftepenben  Säpc  zu  fifiren  unb  bie  Tarife  in  einer  ^pöpe  fcftzuftcHen , melcpc,  bei  ber 
fepon  megen  ber  Ü3eDöIfcrungSzunahme  fortbauemb  fteigenben  ÜbcrfchrSfrcqucnz,  menigftens 
bie  bisherige  3tentabilität  garantiren.  Tiefe  internationalen  Überträge  paben  aber  au(p 
baburep  groge  finonzielle  Ü5cbcutung,  bag  fie,  abgefepen  üon  ber  Erleichterung  beS  über^ 
feprS,  bic  ©eforgung  bcffelbcn  oerbiüigcn,  inbem  fte  bie  Efpebition  unb  bie  ülbrecpnung 
oercinfa(hcn,  Grfpamiffc  an  3^it  unb  ülrbeitSfraft  herbcifüpren. 

9ftachbcm  mir  uns  fo  über  bic  allgemeinen  EefidptSpunfte  pinficptli^  ber  ErmerbS= 
cinfünftc  aus  ber  überteprSorgonifation  oerftänbigt  paben,  gepen  mir  z«  ben  einzelnen 
Tpcilen  biefer  lepteren  über. 

2.  pofi. 

§ 22.  5ür  bic  öffentli(hc  Drganifation  ber  TranSportleiftungcn , bie  mir  mit  bem 
9tamcu  ^^3oft  zu  bezeichnen  gemopnt  finb  unb  mobei  mir  pauptfä^liih  an  bic  Seförberung 
oou  ÜSriefen,  fonftigen  fcpriftlicpcn  SJMtthcilungen  unb  Trueffepriften  benfen,  haben  bic 
mobemen  ffulturoölfer  bereits  in  bem  altrömifcpen  cursus  publicus  ein  3)lufter  Oorgc= 
funben*^).  Tie  9tömcr  empfanben  bei  ihrem  grogartigen  ü?crmaltungSmcdponiSmuS , ber 
fid}  über  ade  bamals  befannten  Tpeilc  ber  Erbe  erftredtc,  naturgemäg  baS  ÜJebürfnig 
nach  einer  ftaatli^cn  ÜScrteprSanftalt.  Üluf  bem  SRepe  öon  StaatSftragen , mit  benen  baS 
9tei^  burtpzogen  mar,  mürbe  bann  ouep  bie  rcgclmägigc  Sorrefponbenz  ber  ^epörben 
fepon  zur  3eit  ber  S^lepublif  burep  Statores,  cursores  unb  tabellarii  unterhalten,  unb  Sfaifer 


23)  SKan  mu^  burepauS  3B.  Slofcper  ju- 
ftimmen , roelcper  in  feiner  9lationQlöfonomü, 
Zf).  IIT,  ©.  414  fagt:  „üöie  bie  SRenfepen  einmal 
ftnb,  ift  jeber  SSerfuep,  einen  poep  angefepmoUenen 
©taatSBebarf  nur  burep  unmittelbare  ©eftcucrung 
beS  EinlommenS  m beden,  maprfcpeinlicp  unburep- 
füprbar.  — 9BUI  man  ft(p  ober  pelfen  burep  §in= 
jufügung  meprerer  deiner,  baS  ©inlommen  blog 
mittelbar  erfaffenben  Steuern,  beren  jebe  freilicp 
ipre  befonberen  Sepattenfeiten  pat,  roo  man  jebotp  ; 
poffen  fann,  bag  namentUep  bie  Sepattenfeiten  bet : 
fogen.  bireften  (®rtragS^)  unb  inbireften  (^ros ! 


bulten=)  Sefteucrung  einanber  jicmlicp  compen= 
firen,  fo  iftberEeminn  bcS  Staats  oon 
feinen  TranSportleiftungcn  gemig 
feiner  ber  fcplccptcfte n." 

24)  gür  bie  ®ef(picpte  beS  ^oftroefenS: 
a.  a.  D.  L 313.  (S.  ^artmann,  EntmidEIungS= 
gefepiepte  ber  ^often  oon  ben  älteftcn  Seiten  biS 
gur  ©egenroart,  mit  befonberer  Sejiepung  auf 
Teutfcplanb,  Seipjig  1868.  Step  pan,  ©efipiepte 
ber  preugifepen  ^oft,  ©erlin  1859.  T.  g i f (p  e r, 
$oft  unb  Telcgrappic  im  ÜBeltocrfepr,  ©erlin  1879, 


III.  ü.  S^eel,  ®ie  eriBcrbäcinfünftc  bcä  StaotS. 

augufhiä  organifirtc  ben  cursus  publicus,  bie  ju  aJertoaltungSjtocrfen  bienenbe  römifdbe 
IRcicpöpoft.  Sluf  beftimniten  ©tationen,  mansiones,  mürben  Don  ©toatä  megen  gafirsenge 
(reda,  carrus,  clabula),  Übicre  (animalia  pablica,  equi  cursales,  veredi)  unb  Scomte 
(hippoconii,  mancipes,  agentes  in  rebus,  curiosi,  reteres)  oufgcfteßt,  um  bie  Sorrefpon- 
bettäcn  unb  «(Jacfereien  bcr  Se^örbcn  unb  folc^er  S|Serfoncn,  bie  burc^  fogen.  evectiones  amtlidi 
legitimirt  marcu,  rofc^  unb  regelinägig  ju  beförbem.  Son  Sluäüftu«  big  jum  Untergong 
beg  SKümcrreic^g  bilbcn  bie  SScrorbnungen  über  Söenu^ung  unb  Untergattung  biefer  8tn= 
ftatten  unb  über  bm  iöerpfUc^tungen  ber  ißroDinjiotcn  jnr  .^nftanb^attung  unb  Unter== 
ftu^iing  berielben  einen  bebeutcnben  Sl^eil  ber  ©efe^gebung.  SBerfatt  beg  tReidbg 

unter  ber  .perrfctjaft  ber  Jjjanbaten  unb  ©ot^en  blieb  ber  cursus  publicus  nodb  junt  guten 
tr^etl  bcftet)cn  unb  mürbe  namentli^  unter  Sljeoborid^  gepflegt.  ®ann,  unter  ber  6crr= 
fc^art  ber  öongobarben,  ge^en  bie  ©puren  ber  Stnftatt  in  Italien  Derloren,  taffen  fidb  aber 
in  ©atticn  unter  ben  SOteroDingern  noc^  mafjme^men.  Sen  ffart  bein  ©roßen  follcn  bie 
regelmäßigen  SerteßrgDerbinbungen  jmifdjen  beii  einjetnen  SReicßgtßeiten  mieber  belebt 
morbeinein,  bann  aber  I,at  ficß  Saßrßunberte  lang  bie  ©taatgoermattung  ni*t  mehr  mit 
foId)en  Srganiiationen  befaßt.  ®g  entmiefette  fuß  jeboiß  aunöcßft  im  Slnfcßtuß  an  äRärfte 
unb  ^panbel  cm  geregelteg  Sotenmefen  innerhalb  einaetner  ©ebicte;  bernertengmertb  ift 
namenttieß  bagjenige  ber  beutfeßen  .'panfeftöbte  mit  ben  Snotenpuntten  in  ^lomburg,  9tum= 
berg,  ft’ötn;  muß  an  bie  ©cfcßäftgreifen  ber  SKeßger  tnüpfte  fieß  Dieterortg  ein  regetmößigeg 
Semittlunggrocfen  für  bie  S'orrefpenbena  &eg  Sublitumg.  ©eßr  früß  entftanben  aueß  Soten= 
aiiftaiten  ber  llniocrfitäten.  derjenigen  Don  Snng  mirb  am  ©iibe  beg  13.  gaßrßunbcrtg 
atg  befteßeub  gebaut;  anfangg  nur  für  ben  Serteßr  bcr  UniDerfitütgangeßörigen,  atüifdßcn 
ißren  Stufentßattgortcn  unb  ißrer  .f^cimatß  beftimmt , mürben  ße  bann  audß  bem  größeren 
Sublitiim  aiigänglicß.  Sefonberg  bemerfengmertß  ift  aueß  bag  im  14.  gaßrßunbert  Dom 
beutfeßen  Crbcn  organifirtc  Sotenmefen,  meteßeg  awifeßen  feinen  Dcrfcßiebcnen  ©ifeen  Der= 
mittelte;  mit  bem  öaupt=  „SriefftatI"  au  äKarienburg  in  SBeftpreußen. 

©ine  gana  neue  3tcra  für  bag  Serteßrgmefen  beginnt  bann  mit  bem  ^eitattcr  ber 
©ntbcefungen  unb  Srßnbungen.  3um  erften  StKate  unter  Submig  XI.  Don  3rantrci(ß 
mürbe  in  bcr  a>oeiten  ,^iätfte  beg  15.  3“ßrßunbcrtg  mieber  eine  fRegetung  beg  Serfeßrgä 
mefeiig  Don  Stantg  megen  unternommen.  Unter  feinem  9locßfotgcr,  ®art  VIII.,  ßnbet  fieß 
auerft  bcr  Slugbruct;  postes.  .Sugteiiß  taueßen  in  deutfeßtanb  tonbegßerrlicßc  Sotenanftatten 
auf.  l'ttbrccßt  Don  Sranbenburg  iintcrßiclt  eine  regelmäßige  SJorrefponbena  jwifeßen  bcr 
9Rort  unb  grauten,  3tlbrccßt  ber  Seßerate  Don  ©oeßfen  aioifdien  SKeißen  unb  SBeftfrieglanb 
im  goßre  1611  cntftanb  in  «eipaig  bag  erfte  „Softamt",  gn  Defterreicß  ftanb  bereitg  am 
©nbe  beg  15.  gaßrßunbertg  unter  griebriiß  III.  bag  ffiuriermefen  aioif^en  biefem  Sanbe 
unb  Italien  unter  ?luffi^t  beg  Dbcrjägermeiftcrg  Soger  Don  dogaig,  unb  im  Stnfcßluß  an 
bicfe  Üinic  ricßtete  graneegeo  bc  dagaig  im  «nfang  beg  16.  gaßrßunbertg  eine  fforre» 
fponbena  Don  Sruffcl  über  Stailanb  iiadß  9Jom  ein.  d)er  Seffe  biefeg  graneegeo  mürbe 
Don  ftaifer  SKopimilian  I.  (1500)  aum  ©eneralpoftmeifter  in  ben  fRicberlanben  ernannt 
unb  in  biefer  ^eit  leiteten  brei  dayig  bie  SorrefponbenaDerbiiibungen  Don  SDtailanb , 3Ra-- 
brib  unb  Srüffel  oug.  gm  gaßre  1595  erßielt  bann  naeß  langen  8lnftrcngungcn  üeonßarb 
Don  4.apisj  Don  Subolf  II.  feine  Scftaltung  olg  faiferlicßer  ©eneralpoftmeifter  im  beutfeßen 
9teid)C,  unb  1615  mürbe  bem  fiamoral  Don  dnpig  bureß  ffaifer  ÜRattßiag  bag  fReicßg»@enerat= 
poftmeiftcr=3lmt  atg  ein  neu  ongefeßteg  Legate  für  fieß  unb  feine  männtießen  ©rben  au 
^eßen  gegeben.  SBößrenb  biefer  geit  baiicm  bie  Sümpfe  ber  dapig  gegen  bie  anberen 
Sotcnanftoltcn  ber  ©täbte,  ©orporaHonen  unb  Sanbegßerren , gegen  bie  über  bag  neue 
Segat  mißDergnügtcn  9ieicßgftänbc  unb  aueß  gegen  bag  öfterrei^ifeße  ^ofpoftamt  fort.  Stuf 
P'ltcrrcid)  fclbft  uämtid)  erftredten  fid)  bie  SriDilegicn  ber  dapig  ni^t,  fonbem  ßier  tarn 
büg  Soitmeien  an  bic  gamitic  Don  Sour,  Slueß  in  Sronbenburg  tonnte  dapig  feinen  guß 
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faffen,  fonbem  bag  lanbegßerrließe  Softwefen  mürbe  aufreeßt  erßalten;  ebenfo  errießteten 
©aeßfen,  Sraunfeßmeig  unb  4»effcn  eigene  Sanbegpoften.  Seftimmte  Sormen  für  bag 
dapig’f^e  Softregal  mürben  nießt  aiifgeftettt,  fonbem  nur  oEgemeinc  Serpfliißtungen  aur 
3tufrcd)terßattung  unb  Sermeßrang  ber  Surfe;  in  bic  gofeßnifeße  SBaßltapituIaHon  mürbe 
1690  bag  Sriefgeßeimniß  alg  Serfaffunggartifel  aufgenommen,  die  Don  grantreieß  aug» 
geßenben  Ummölaungen  füßrten  am  ®nbc  beg  18.  gaßrßunbertg  au  Sefeßräntungen  beg 
dapig’fd;en  Softroefeng;  bcr  Scrbleib  beffclbcn  mürbe  inbeffeii  bureß  bie  beutfeße  Sunbcg= 
attc  feftgefeßt  unb  mirfte  gegenüber  bcr  gerfplittcrung  beg  benß'cßcn  derritoriumg  in  Diele 
Keine  ©taaten  alg  moßttßätigcg  ©iuigunggmittcl  beg  Serfeßrg.  gm  Slnfang  bcr  40er 
gaßre  fcßloffen  S«ußcn,  Saßem,  Saben,  ©aeßfen  unb  dapig  SoftDcrträge  aur  ©raiclung 
größerer  ©inßcit  ob,  1850  mürbe  bcr  Softoerein  awifeßen  Sreußen  unb  Defterrcieß  gc= 
grünbet,  bem  auerft  unb  fofort  Saßern  beitrat.  9Rit  bem  gaßre  1866  beginnt  für  bag 
beutfeße  SofttDcfen,  meleßcg  megen  ber  centralen  Sage  deutfdßlanbg  bag  mi^tigfte  in 
©itropa  ift,  bureß  ben  Uebergong  beg  dapig’feßen  Softlocfcng  ouf  ben  norbbeutfeßen  ©unb 
ein  neuer  aibfeßnitt;  bei  ber  ©rrießtung  beg  beutfeßen  Scießg  ermeiterte  fieß  bog  einßeitließe 
beutfeße  Softgebict  ouf  bag  ©ebiet  beg  Seießg  mit  3lugnaßme  Don  ©aßeni  unb  aBürttem= 
borg,  bic  ißre  gefonberten  ©ermaltungen  beßieltcn.  der  gegenmärtigen  Drganifation  ber 
Soft  bient  bag  Scießgpoftgcfeß  Dom  28.  Cctobcr  1871  aur  ©runblage,  moiioeß  bog  Soft= 
monopol  fieß  nur  noeß  ouf  Derf^toffenc  ©riefe  unb  auf  geitungen  politifeßen  gnßaltg,  bie 

öfter  olg  einmal  möeßentli^  erfeßeinen,  erftredt. 

gn  grantreieß  füßrte  namentli^  Submig  XIU.  mefenttieße  ©erbefferangen  in  ber 
Softorganifotion  ein;  1634  mürbe  bie  gaßrpoft  (Messagerie)  aur  ©eforgung  beg  ©erfonen- 
traiigportg  cingcrießtet , im  gaßre  1653  in  S“i^iä  fogui^  ««  Serfueß  mit  3lufftcllung  Don 
©rieftäften  unb  grontirung  mit  greituDcrtg  gemaeßt.  gm  gaßre  1681  mürbe  bag  3Ko= 
nopolrceßt  für  bag  gefammte  öff entließe  drangportmefen  auggefproeßen;  1805  aber  bie  gaßr= 
poft,  mit  Stiignaßme  bcr  ©ptropoft  unb  9Ralle<©riefmagen=)Soft  aufgegeben. 

gn  ©nglanb  mürbe  bie  ©oft  juerft  bureß  |)cinricß  \TII.  im  9lnfong  beg  16.  gaßr= 
ßunbertg  fefter  organifirt.  die  erfte  ©arlamentgaKe  über  bie  ©oft  batirt  oon  1656,  barin 
mürbe  ber  SionopolcßoraKer  feftgeftcttt  unb  ber  SSirfunggtreig  beg  ©eneralpoftmcifterg 
uinfeßricben;  big  aum  gaßre  1709,  mo  eine  neue  ütfte  bie  ©oft  regelte,  blieben  fie  aum 
dßcil  Dcrpaeßtet,  1779  mürbe  bag  aRoiiopoI  ber  ©erfonenbeförberung  aufgeßoben. 

SDHt  bcm©ädcrci=  unb  ©erfonenoerteßr  bcfeßäftigcn  fieß  gegenmärtig  noeß  mc= 
lüge  ©taatgpoften  in  größerem  Umfange;  Don  ben  unten  genonnten  nur  bic  beutfeßeu,  bie 
öfterreießif^e  unb  ungarifeße.  der  ©eßmerpunK  liegt  aueß  in  ben  Sönbern,  meleßc  bie  on= 
beren  gmeige  beg  ©oftmefeng  mit  betreiben,  im  ©riefoerteßr.  Ueber  bie  9tugbeßnung 
beg  ©oftneßeg  bcr  mießtigften  curopäifeßen  Sulturlünber  nnb  ber  Soften  bcr  ©oftDcr= 


t 


maltung  geben  bic  folgcnben  gufammcnftellungen  eine  9lnfeßouung. 

©oft^Seß  1883. 


gaßr:  1883 
5taat§poft^Öe 
biete  üon 


^cutjcblanb  . 
Cefterrcid^  (1882) 
llufloni  . . 

J^ranlrcicb 
StQlien  . . 

©rofebritonnien 
unb  Qrtanb 


J^Iäd)cn= 
Su^alt  i 
qkm.  1 

®in=  1 
ipo^ncr*  1 

ÄUßl  j 

®in* 

roo^ner  ' 

auf  I 

1 qkm. 

?inftalten 

Eine  ^softanftalt  i 
entfällt  1 

1 1 ©ins  i 

moßner 

S3rief« 

faften 

^^Scrfonal 

539  402 

45  234  061 

1 84 

13  637 

39,6 

r 3 317 

63  883  1 

79  384 

299  984 

22144  244 

! 74 

4073 

73,7 

5 437 

9 247 

14450 

322  285 

15  642  102 

49 

3169 

101,7 

4 936 

4 612 

9 680 

528  572 

37  672  048 

71 

6 486 

81,5 

5 808 

55  240 

53299 » 

296  306 

'28951374 

98 

3 698 

80,1 

7 829 

12  591 

18  790 

316  829 

35  600  000 

112 

16  001 

19,8 

2225 

31  800 

1 91  000  * 

1)  9lu§fcftlicfeUd)  1833 'ßoftt)aItcr  unb  5456  ^oftiHonc,  einfcftlicfelidj  be^  Xclcgrob^enpcrfonalS. 

2)  einic^UeßUd)  bc4  XelegrapbenpcrfonalS.  ^ ^ . 

Queße:  ©tatiftif  ber  beutfeßen  unb  ^elegrap^enocrwaltung  für  1883.  Serltn 


1884.  ©.  48. 


I 

I 

I 


III-  »•  <Bä)eel,  ®ic  erreerbärintünfte  beä  Staotä. 

t c f öert^eiften  ftc^  bie  Sluägaben  folgenbermafieit 

auf  fpigcnbe  9iubnfen  fnr  bag  gg^r  1883  in  granfen,  bic  3 lebten  ©teacn  fortgelaffen : 


3abr  1883. 
StaotÄpoftgebiete 
oon 


^eutfc^lanb  . 
Oeftcrreicb  . 
Ungarn  . . 

j^ranfreid)  . 
■Stfllien  . . 
Örogbritannien 
unb  Qrlanb 


$cr|'onal 
1 Untere 
« I beamte 
a^e  I 

träger 
u.  I^to.) 

62018  43  851 

10  025  7 688 

:i  6 664 

i'37  342  30  776 

|l  9417  3908 

:;  67  752 


guggoben  in  1000  ftranfen  fflr 
unb  @uiiuen*[  i 

unb5:ron§=  93a^nMmb 
3Katerial  port  6^:ffa^rtä^ 

Untenu'^*  ' 

[( 

unter 

17  090  34  349  2!ron§port 

5 546  10410  3128 

2 045  5 923  — i 


I w r»» 

o c 

*5  C£>  o> 
C*  ST-<M  . 

^ 'S  I 

g^J.' 

tgg 

1 

8088 
737 
I 40 


©onftigeS 
cinft^I.  ®rfa^ 
Oerlorenerober  «often 
befc^äbigter 
genbungen 

27  735  193  131 

3 650  41  184 

458  I 15130 


6 024  10875  26  708 

1292  5 595  8 974 

8 632  25342  16  366 


30169 

872 


141  971 
30  123 


— 10779  128  871 


1 ^ ^Oftoereingoertrag  ' oom  9.  Oftober  1874  (in  ©eltuna  feit 

J'  ?“  ‘sn  Ü'  “m  1.  Sanuar  1876)  unb  ben  bie  „SBeltpoft"  beLün- 

bcnbcn  «ertrag  oom  1.  3«ni  1878  ift  befanntü^  eine,  fic^  bereits  über  einen  e^r  großen 

m'i  Z «I^5*"t>V‘’ö«errec^tacbe  «ereinignng  gefd, affen  loorbeit,  meldje  bie  bem 
f f ? Sorrefbonbenacn=guStauf(^eS  ju  einem  cin= 

^cithdien  «oftgebict  mit  gtei^en  intemationaten  ^Tajen  unb  «erfenbungSbebingungen  macht. 

finanäielle  ertrag  ber  «oftnntemehmung  mirb  befümmt  1 burdb 
bie  Crgomfation  bes  ®Kn)teS,  2.  bte  grequenj  ber  «enu|ung  ber  Stnftalt  bnrd)  baS  «ubS 
tum,  3.  bte  tpofie  ber  ianfe.  3u  1.  fommt  neben  ber  richtigen  SiSüofition  unb  gus 
mihung  ber  StrbeÜSträfte  namentlich  bic  Wrt  ber  ©efchäfte,  loelche  Oon  ber  «oft  betrkben 
merbcn  in  «ctra^t  al)o  ob  auffer  ber  «riefpoft  ouch  bie  toftfhieligere  «acfet-  unb  «er= 
fonenbeforberiing,  unb  ^e  §ohe  ber  «eförberungSfoften,  hier  inSbefonbere  baS  «erhälLfi 
p ben  eiienbahnen.  SBo  «nootbahnen  Oorhonben  finb , wirb  bie  «oft  einen  Wl  ber 

gelt  für  bie  eonceffionirung ; fotoeit  Stootsbahnen  ju  benuhen  finb  fonn  natürti*  cinp 
unentgeltl^e  «effirberung  ber  «oft  nicht  ftattffnben,\a  bereit jebem  gaÄ  Se 

^“8cn  hot,  mog  eine  formelle^ Abrechnung 
jmiichen  beiben  ^nftituten  ftottfinben  ober  nicht“).  ®ie  öreguen*  ber  «enufeun«  hTna? 

ab  cinerieitS  oon  ber  $ichtigteit  iinb  ber  Art  ber  Sefchämgunf  ber  S£uno^ 
aiibcrermtS  Oon  ben  für  bie  «enuhung  gebotenen  er4teru„gen.  gfe  t ^r 

«eoolterung  ift  natnrii«  ein  fehr  toefentlicheS  SKoment  ber  Rentabilität,  meU  für  eüS 
sRnfLf  f f «crhaltniff  jur  «eoölterung  bei  bichter  «etoohnung  loeniger 

° 'f  brauchen  als  bei  bünncr.  ®ie  «ef^äftigung  ber 

« ool  crung  mit  qpanbel  toirb  mehr  Anlag  pr  «enuhung  ber  «oft  geben  als  bie^  mit 

^ ^ mit  Sonbroirthfchaft;  ber  «ilbungSgrab  ber  Seoöfferung  tritt 

i34;‘Ä*s  ;riÄr.T  s«“* 

etfenbahna«oftgefe6  oom  20.  Secember  1875  ge=  **  ' 


3^ran5portuntcrnc^mungcn.  $oft.  § 24.  89 


^oflgcbictc  finna^men  SluSgoBcn  Uebcrf(§u6 

35eutfd^lanb 177,952,175  Sfl*  154,505,315  3JI*  23,446,860  SR  * 

Defterrcic^  (1882)  ....  32,556,108  „ 27,006,822  „ 5,549,286  „ 

Ungarn 12,816,794  „ 12,103,716  „ 3,713,078  „ 

granfrei^ 128,582,045  „*  113,577,052  / 15,004,993  „♦ 

Statien 28,369,387  „ 24,098,635  „ 4,270,752  „ 


©roßbrittoimien  nnb  ^rionb  158,403,042  „ 105,158,512  „ [53,244,530  „ 

♦ ©emeinj^afttieb  für  $oft  unb  Xclegropjic. 

Oueüe:  0tatiftif  ber  ^eutfeben  fReicb§*^oft*  unb  Jelcgrapbcn^SScrroaltung  für  1883. 
(«crlin  1884.)  ©.  49. 

^cr  Sricf=$oftsS8erfcbt  für  ba^fclbe  3abr  meift  folgcnbc 


3fahr  1883. 
©taatS'$oß= 
gebiete  oon  ' 

S; 

1 

1 

1 

fachen,  ©c*j 
fdhäftä'  i 
Papiere, 
Saaren* 
proben  i 

Scitung§^  | 
Stummem 

.3ufommen 

Sluf  1 ©inmohuer  J 

'»riefe  «u»  i 

forten  mcii  3 

1 

1000  ©tücf 

■ 

lungen  | 

j i 

Xcutfchtonb  . . 1 

1648325  195  073 

170 

503  557* 

1517  320  j 

' 18,6 

14,9 

33,6  i 

Oefterrcich  (1882) 

: 221  823  47  940 

35  046 

80  573 

385  382 1 

12, i 

1 5,8 

17,«  1 

Ungarn  . . . i 

; 80  853  18  232 

12  579 

42  187 

153  851 1 

6,8 

3,6 

9^ 

ifronfrcich  . . i 

: 613  861  32  961 

362  147 

329  752 

1338  721 

17,1 

18,8 

35,6  1 

Stolicn  . . . 
©roßbritonnien 

! 194  579  31  172 

61 205 

114304 

401 260 

7,» 

6,1 

13,9  I 

unb  3rlanb  , 

1370  641  153586 

^ i 

294  595 

184025 

; 2 002  847 

1 

42,8 

13,6 

56,8  J 

Sinf^IieSiicb  20  632  610  Std.  außergcmöbnlicbc  ^citungäbeUagen. 
OueHe:  Sie  jur  oorbergebenben  Tabelle. 


Sa§  bic  Srleidbtcrungcn  in  ber  ®cnu^ung  betrifft,  fo  foninten  biei^= 
für  eine  ganje  Slnjabl  non  SRa^regeln  in  «etraebt:  5)icbtigteit  ber  ^oftanftalten , Ste= 
gelmägigfeit  unb  ©ebneUigfeit  ber  Surfe,  3«öerläffigfcit  ber  Seforgung,  Stmoenbung  ber 
Sranfomarfen  *•),  ber  ^oftfarten,  Sciebtigfeit  ber  Serc^nung  beä  $orto§.  SSa^  aber  einer= 
feit§  auf  bic  grequenj,  anbrerfeitä  auf  bie  $o^c  ber  ©inno^men  bcröorragenben  ®inftu§ 
bat,  ift  natürlich  $öbe  be§  fßortoS  unb  bie  STrt  ber  geftfteUung  bcffelben,  ba§  Tarife 
tt)efen  überhaupt. 

§ 24.  SBie  im  § 21  augeinanbergefept  tourbe,  foU  bie  ^oft  aU  öffentliihe  Untcmch^ 
mung  feineSmeg^  auf  bad  Streben  nach  3icingetüinn  oer^ichten,  fonbem  foH  bic  Siufgobe, 
ben  Serfehr  ju  pflegen,  mit  berjenigen,  eine  Srmcrbgquctlc  für  ben  Staat  gu  fein,  üer^ 
binben;  loie  ba§  ja  auch  in  ber  2hat  Don  ben  mobemen  fßoftanftaltcn  ^umcift  gcfcpicht. 
5)ic  X a r i f c follen  alfo  auf  bic  Xecf ung  ber  @cftchung§foftcn  unb  (Sr^ielung  eine§  mäßigen 
Unternchmergeminn^  berechnet  fein.  Xa§  Staturgemäße  ift,  baß  bie  Xarifc  fi^  noch  ben 
gebotenen  Sciftungen  richten.  Xanaih  feheint  h^iiM^ifächlich  Sntfernung,  auf  mclchc  bic 
Senbung  (©rief,  @elb,  ©aefet,  ©erfon)  beförbert  merben  foll,  unb  ißr  ©eioicht  (auch 
@rößc  unb  gorm)  in  ©etracht  ^u  fommen,  boneben  bic  öerfchiebene  @ütc  be§  SSege^,  bic 
bei  ber  Senbung  ju  beobachtenbe  Sorgfalt  unb  ba§  für  ihre  richtige  Slblieferuug  über= 
nommene  Stififo  (bei  SBerthfenbungen),  außerbem  no^  bic  SRengc  ber  auf  bic  Senbung  gu 
üermenbenben  SRühe  (©n^iehung  oon  ©orto  für  unfranfirtc  Senbungen,  Stachnahme  u.  bgl.). 
3n  frühefter  beftanb  augenfchcinlich  ba§  ©eftreben,  biefe  oerfchicbenen  SRomente  bei 
Slu^toyirung  ber  einzelnen  9lrtcn  oon  Senbungen  thunli^ft  ju  bcrücffichtigcn , inbem  bic 

26)  einfü^ning  juerft  in  (gnglonb  burch  i gebiet  1870,  ©robbritannien  1870,  granircich  1873, 
Slorolanb  $itt  1840;  Sranfreich  1843,  Oefterreicb  Italien  1874.  (@ef<hic^tc  ber  ^oftforte  in  ber 
unb  Preußen  1850.  2)ie  ^oftf  orten  eingeführt  i beutfehen  ?oft^  u.  XelegrophemStotiftif  für  1880.) 
tn  DcßcrreichsUngam  1869,  im  norbbeutfthen  j 


J 


90 


III.  t).  ©c^ccl,  5)ic  ©rhJcrbSeinhlnftc  bc^  Staat#. 


§D^c  be#  ^orto#  \ii)  iiac^  ber  mirfUi^  jurücfgelegtcn  ©iitfemung,  md)  bcm  be# 

Briefe#  K.,  auc^  nad)  ber  '^efc^affen^eit  ber  Straße  (nnbere  ^orti  im  SSinter  aU  im 
Sommer)  obituftc.  i)ic  Sarife  maren  bemgemoß  mannigfaitig  unb  oom  ^ubUtum  felbft 
nid)t  3u  bcrcdjncu,  aud)  luurbe  bem  Umftoiibe  toeuig  9^ec^mmg  getragen,  baß  niebrige 
'i^orti  einen  3lnrei^  pr  söenu^ung  ber  ^^oft  geben.  9lttmä(ig  mürbe  bie  Stnsal}!  ber  Stufen 
ober  3oncn  ücrringert  “*),  unb  ber  (5ntfernung#frei#,  in  mdd^cm  ein  einheitliche#  $orto  galt, 
Vergrößert.  9)tit  ber  machfenben  ^ichtigfeit  bc#  Serfeßv#  mürbe  e#  immer  fchmieriger, 
einerfeit#  bei  ben  3(Raffeutran#porten  oon  leidsten  @ütem,  namentlich  SJriefen,  bie  Ä'oftcn, 
bie  auf  ein  Stücf  cntßelen,  p berechnen,  anbrerfeit#  vielftußgc  Sarifc  gu  hnubhaben.  gm 
gahrc  1840  ging  6nglanb  mit  einer  fehr  rabifalen  3teform  bc#  Sriefportomefeu#  auf  bie 
^Inregung  Von  3tomlanb  .^mü***)  voron,  nadjbcm  bort  bunh  eine  befonber#  ungefchidte  unb 
ben  ^öebürfttiffen  bc#  SBerfchr#  nidjt  mehr  entfprcchcnbc  ^^oftoermaltung  bie  gorberung  ber 
9teform  imabmci#lich  hc^öorgetreten  mor.  2)urch  bie  Einführung  eine#  einheitlichen  ’ijäorto# 
für  einen  ®ricf  bi#  gu  beftimmtem  (Vernicht,  ber  Sriefmarfen,  be#  granfaturgmongc#,  ber 
'4$oftbricffoften  mürbe  eine  große  3Jcrcinfachung  unb  baßer  SBerbiHigimg  be#  6ypebition#= 
bienfte#,  burch  ."perabfebung  bc#  ^^5orto#  eine  ftarfc  gunoßme  be#  ®crfchr#  erreicht. 

2;ic  Entrichtung  eine#  einheitlichen  '^ortofahe#  für  einen  gangen  größeren  ^oftbegirf  hatte 
jdion  om  Enbc  bc#  17.  gahrhunbert#  in  Cefterreiä)  beftanben  (6  ÄY  für  Briefe  bi#  gu  Vsilotl)), 
jebod»  fpöter  micber  einem  Stufentarif  'i^la^  gemacht.  — 2)ic  $iIT)d)c  ^IJoftrcform  litt  on  bcm 
J^ehlcr,  bo#  ^orto  oUgufchr  herabgufeßen , nämlich  von  burchfchriittlich  7'/2  pence  auf  ben  Ein* 
heit#fnf  üon  1 penny  für  einen  ’Örief  oon  beftimmtem  (^emicht.  5)ie  ^riefgaßl  ftieg  gmar  in 
golge  biefer  ^taßregel  rafdi  unb  ftarf,  bie  ätoheinnahme  ber  '15oft  errcid^te  jeboeß  erft  nach 
10  goßren,  bie  Jüeineinnohme  erft  nach  mehr  al#  30  gabren  bie  frühere  ^»öIk-  fanb  mithin 
eine  Schobigung  ber  Steuergoßler  gu  ©unften  ber  ©rieffchreiber,  in#befonbere  aifo  gu  ©unften 
be#  .'oanbcI#ftanbe#,  ftatt. 

^ie  Üte^tfertigung  bc#  Einhcit#porto#  begm.  be#  Sl^ergicßt#  auf  bie  fachgemäßer  er- 
fcheinenbe  "ülbflufung  nach  Entfernung  liegt  barin,  baß  für  bie  ©efammtfoften  ber 
Sjpebition  ber  Sriefe  1.  bie  lofalen  SToften  für  Slufnahmc  unb  ^3lbgabe,  2.  bie  grequeng 
ber  Stoutc  mefentlich  maßgebenb  finb,  bie  eigentlichen  ®cförbcrung#toften  jeboeß  nur  einen 
geringen  Xhcil  baoon  bilben.  3luch  für  flcine  ^adete  unb  für  ©elbfcnbungen  gilt  bie#,  in 
engeren  Ercngen;  für  bie  '^jerfonenbeförberung  natürlid)  nießt,  obgleich  aueß  ßier  bie  gre^ 
queng  bi#  gu  einem  gemiffen  fünfte  verbiHigenb  mirft,  gumal  menn  fie  feinen  großen 
Seßmanfungen  untermorfen  ift.  Eine  mirftieß  genaue  ^bftufung  be#  $orto#  foun  aueß 
ba,  mo  fie  gerechtfertigt  märe,  f^on  be#ßatb  nießt  ftattßnbcn,  meil  für  bie  am  ßäußgfteu 
vorfommenben  Sä^c  bie  nadj  bcm  gegebenen  öelb=  unb  9icd)nung#fhftcm  anmenbbaren  3lb-^ 
ruubungen  (10,  20,  25  Pfennige,  Centimes  zc.)  maßgebenb  finb.  — ®ie  anberen  Staaten 
finb  bcm  englifcßcn  Sßorgangc  ber  sKcrcinfachung  unb  iSerbifligung  ber  $orti  allmälig 
nachgefolgt,  gu  $cutf(ßlanb  mürbe  ber  Entfernung#=Stnfentarif  für  Sriefe  mit  ber  Ent^ 
fteßung  be#  norbbeutfeßen  ^^5oftgcbiet#  im  gaßre  1867  abgefeßafft.  Eine  gemiffe 
micßt#grengc  muß  natürlich,  feßon  um  ben  Segriff  „Örief"  poftalif^  beßniren  gu  tönnen, 
eingeßaltcn  merben,  unb  innerhalb  ber  Kategorie  „SSrief"  pßegt  jeßt  befanntlicß  eine  unterfte 
Stufe  — im  SSeltpoftoereiu  15  gramm  — au#gcfcßiebeu  gu  merben.  ^ie  in  biefer  fieß 
bemegenben  iöriefe  finb  bie  normalen  ober  „einfachen".  2)Ut  ber  SBcgrünbung  bc#  SScltpoft^ 
Verein#  mürbe  befanntlicß  aueß  für  internationale  Sriefe,  ^^oftfarten,  ^J:rudfo^en=Scnbungen 
ein  Einheit#porto  ciugeführt,  fo  baß  bie  Xarifpolitif  in  ben  ."gauptpunften  gegeumärtig  ver^ 
trag#mäßig  befeßränft  ift.  ^ic  Ermäßigungen  bc#  ^orto#,  mcld)C  bem  ber  ^öriefc  gegen= 
über  für  Leitungen,  Xrudfacßcn  u.  bgl.  gugeftanben  merben,  reeßtfertigen  fieß  infomcit,  al# 
mit  §ülfe  fold)er  ^larife  regelmäßige  9}taffcnvcrfcnbungen  von  berartigen  Eütern  ftattßnbcn 

27)  ^Die  ©efeßiehte  ber  ^ortotarife  bei  Saj  erft  in  ber  Seßrift:  Post  office  Keform,  its  im- 
n.  a.  D.  S.  349.  portance  and  practability,  London  1837. 

, 28)  2)erfelbe  entroidelte  feine  SSorfcßläge  ju= 

I 


I 


I 3:ran#portunternehmungen.  Jelcgrapßie  unb  gernfprecßcinrichtungcn.  § 25.  91 

unb  baßer  ben  biefelbcn  bemirfenben  großen  gunben  billigere  Sebingungen  gemäßrt  mer= 

I ben  fönnen.  Soldßc  Erleidßtcrungcn  müffen  naeß  gefcßäßlicßcn  ©runbfäßen  jebem  Senußer 

I gugeftanben  merben,  mclcßcr  bie  regelmäßige  Slufgabe  einer  größeren  SRengc  von  Sen= 

j bungen  verbürgen  fann;  benn  an  unb  für  fidß  ift  c#  für  bie  Xarißrung  (S'often-Scßäßung 

I unb  geftfeßung)  gleichgültig,  ob  bie  Senbung  gef^ricben  ober  auf  meeßanifeßen  SBege  (bureß 

I ^vnd  u.  f.  m.)  ßcrgeftcllt  ift. 

1?tu#  bcm  in  biefem  § unb  vorßer  SSorgetragenen  geßt  ßervor,  baß  ber  ^oft  gmar 

nidßt  in  erfter  Sinic  bie  3lufgabe  gugefproeßen  merben  fann,  Ermerb#einfünftc  (fRcin^  • 
' ertrag)  für  ben  Staat  gu  crgicicn,  baß  aber  anbererfeit#  bureßau#  feine  ©rünbe  vorßanbeu 

finb,  von  ben  bur^  bie  Statur  be#  Unternehmen#  gegebenen  ©eftßäftggrunbfäßcn  abgiu 
meießen,  vielmehr  bie  Serforgung  bc#  ^ublifum#  mit  einem  gmar  billigen,  aber  für  feine 
eingelnen  Sciftungen  bureßau#  angemeßen  gu  begaßlenben  Ü8crfehr#mittel  in'#  Sluge  gu 
faffen  ift. 

2Bir  möchten  biefen  ®efid)t#punft  gegenüber  ben  in  neuerer  geit  öielfadj  übertriebenen 
9lrtfprüd)cn  an  bie$oß  betonen,  melcßc  au#  ibrer  (ogen.  „£ultur=3)liffion"  gefolgert  merben.  _^ic 
^enupung  ber  $oft  gefeßießt  entmeber  im  gcfchäftlichen  gntereßc,  unb  bie#  ift  in  gang  über- 
miegenbem  SDZaßc  ber  gaH,  ober  gur  Slufrciterhaltiing  perfönlicher  ©egießungen;  beiben  gegen- 
über hat  ber  Staat  feinen  EJrunb,  biefe  feine  Seijhmgen  naeß  unmirthfchaftlichen  Erunbfä^cn 
bargubieten,  ba  biefelbcn  bureßau#  nicht  mit  benen  in  parallele  gu  ßeüen  finb,  bic  er  burch  oH* 
gemeine  unb  in  ißren  SBertben  unbemcßbarc  ^ulturleiftungen,  mie  g.  Scßulunterricßt,  gemäßrt. 
Xabnreß , boß  ber  Staat  al#  Unternehmer  auftritt , mirb  bie  tßunlichft  gleichmäßige  nnb  billige 
Bugänglicßfeit  be#  3^erfeßr#mittel#  verbürgt,  bic  unmirtßfcßoftliche  SSerbifligung  füßrt  aber  gur 
Suju#confumtion  ber  Staat#leiftungen , bie  ben  üerf(ßiebcnen  ®olf#fchi(ßten  in  feßr  unglci^cr 
31^cifc  gu  ©Ute  fommen  unb  auf  eine  ^enachtßeiligung  Xerer,  mclcße  ber  ^orrefponbeng  meniger 
bebüvfcn,  ßinau#laufcn  mürbe.  — 5)aß  bic  $oft  al#  ftaatliche  Unternehmung  nießt  nur  gegen  ba# 
'.publifum,  fonbern  auA  gegen  ißre  9lngefteUten  befonbere  Säerpflicßtungcn  ßat,  ßoben  mir  (Aon 
vorßer  begügli^  ber  öffentlichen  Unternehmungen  überhaupt  ßervor.  — Ueber  bie  ^ßoft  al# 
mittlcrin  von  Spareinlagen,  ^ßoftfparfoffen,  hatten  mir  feßon  im  § 16  gu  fpreeßen. 
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3.  tEclcgrapßic  unb  Jcrnfprccßeinrießtungcn. 

§ 25.  3)ie  gcmerb#mäßige  Seförberung  Von  S^odßndßten  burtß  Steftrigität  mürbe 
fogleidß  bei  ber  Sntbedimg  biefer  Iran#portart  im  Slnfange  ber  40er  gaßre  biefe#  gaßr= 
ßunbert#  in  allen  Äulturtänbern  mit  ?lu#noßmc  ©roßbritaunien#  unb  ber  SScrcinigtcn 
Staaten  von  Slmcrifa  ol#  öffentliche  Unternehmung  beßanbelt,  unb  nur  bie  unterfccifcßen 
3:clcgraphcn  ßaben  fieß  (feit  1851 ; ^ovcr^Salai#)  bureß  ^rivatuntcrneßmuug  cntmidelt. 

^ie  ©efeßießte  be#  tclcgrapßif(ßcn  üladßricßten^Scrfeßr#^®)  fnüpft  fteß  gunädjft 
an  bic  Eifenboßn.  Er  gelangte  guerft  1840  on  ber  ©lodmaH^Saßn  in  Englanb  gur  praftif(ßen 
S8crmcubung,  in  ^eutfcßlanb  1843  bei  ber  9tßcinif(ßen  Eifenbaßn,  unb  e#  ift  befannt,  eine 
mie  mießtige  Stellung  bie  clcftrifdße  Xelcgrapßie  gegenmärtig  im  Sifenbaßnbienfte  einnimmt. 
Somcit  fieß  biefelbe  auf  biefen  befeßränft,  ßat  ber  Staat  feine  3?eranlaffung  geßabt,  fieß 
ißrer  gu  bemäeßtigen.  gür  ben  öffentlichen  S8crfeßr  mürben  i.  g.  1844  bie  erften  Sinien 
in  ben  ^öcrcinigten  Staoten  unb  in  Englanb  von  ^rivatgefcllfcßaftcn  angelegt;  al#  Staat#* 
Unternehmung  befteßt  bie  Xelcgrapßie  in  Deftcrrci^  unb  Preußen  feit  1849,  Söapern  18r0, 
33abcn,  granfrei^  1851,  SBürttemberg  1853.  ^5?ic  gegenmärtige  Sänge  ber  bcm  ^ublifum 
gugänglicßcn  Xelegrapßcn-Sinien  in  benienigen  Sänbern,  für  mclcße  mir  aueß  bic  2lu#bcß* 
nung  be#  ^oftneße#  beobachteten,  ift  golgenbe; 


29)  gür  biefelbe  f.  außer  ben  gur  ©efeßießte 
ber  ^oft  angefüßrten  Seßriften  befonber#:  ©. 
Seßm,  2)ic  mobemen  S8erfeßr#mittel.  fl>ttmpf5 
feßiffe,  Eifenboßnen,  5Eclegrapßen,  19.  ©rgängung#^  i 
ßeft  gu  ^etermann’#  gcograpßifAcn  3Kittßeilungcn,  | 
©otßa  1867.  Ä.  Änieä,  Xelegrapß  al#  Ser=  i 


feßr#mittel,  SJübingen  1857.  gür  bic  35crfolgung 
ber  gortfeßritte  biefer  S>erfeßr#mittel  ift  befonber# 
mertßoott  bie  von  ber  beutfeßen  3lci(ß#poftvcrroaL 
tung  ßerau#gegcbcnc  aÄonat#feßrift:  „9lreßio  für 
$ofl  unb  Selegrapßie", 


I 


J 
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III.  b.  Sd^eet,  ®ie  etwctbäcinlünfte  bc8  Staat?, 
®a?  JelEQtOt)6cn  = 9Ietl  im  1ß«a 


Qm  SBefiJc  Oon 
Staats^  unb  ^priDat^* 
©ifciibo^nen  imb  öoit 
'Priüatcn  befinblic^c, 
bcm  ??riöatüerfe^r 
9CöffneteJetcgrob^en= 
^nftalten 


Staats*  ©efige  üon 

ZeU^  lötaats*  imb  ^ßrioat^ 
qrap^cn*  ,'®ifcn6o:^nen  imb  öor 
iUnien  ^^rtöaten  bcfinbli^e 


Staats* 

^ctc* 

grollten 

5lnftalten 


Staaten 


^elcgroti^enUnie 
Km. 


@in* 

mo^ner 


mb.  . 76219  20509  " ft9ßi  “ — " ' o öco’  ^ 

‘^;;  h37B9  1269.5  |f|  ^ ^ 

: : Ull^  Vill  ti 

annten  ^ 889  108,,  10  578 

tlanb  . 44  444  , ^ 375  j 503  |i 

ipHISiaSöliSä 

ber  beutfc^en_  JRctc^g.«Uoft«  unb  Ictegrabfien . SBcritalhma  für  1888 
1883^  §.  il^  „.  tnäbefonbere  f.  !|8reu§if(^e  Statiftifebe  3ett» 

Uebet  bic  entiuidlung  be?  Jetegrobbennegeä  in  (Suro ba  geben  fotgenbe  gablcn  5fu§fnnft: 

Sänge  ber  ßinien  ber  Telegraphen* 

lÄfifi  tn.,..  ftahonen. 


JranSbortunternebnumgen.  Sijenbabnen.  § 28. 
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Hcinercr  Sntereffentenfreife  üertljeucrt  werben,  wenn  man  ^ribaten  bie  SRöglic^feit  ge= 
Wöhren  wollte,  auf  ben  rentablen  Sinien  Sonturrens  ju  matten  unb  bie  unrentablen  bem 
©taat  ju  überlaffen.  3(u^  ift  ein  ®ebürfni§  natb  ffonturrenj  jur  ätnregung  oon  Sßerbeffe= 
rungen  im  ©taatSbetriebc  ben  gegenwärtigen  ©taat?=2elegrab^ew5ßerwaltungen  gegenüber 
wo^I  faft  nirgenb?  ju  fonftatiren. 

SBäre  bie  Xelegraft^ie  ißribatoerwaltungen  überlaffen  worben,  fo  würben  wot)t  aut^ 
taum  internationale  Sßerciniguugen , bie  bei  biefem  I)eroorragenb  auf  toeite  gernen  bere(^= 
neten  Sertc^römittet  befonber?  angcscigt  finb,  ju  ©taube  getommen  fein,  wie  e?  in  ber 
S^at  unter  ben  ©taat?öerwattungen  fd)on  fe^r  frü^e  gefc^et)cn  ift.  (Sin  beutfc^=öfter= 
rei^ifi^cr  2:etegrap^cn=®erein  würbe  fd)on  1850  gefc^affen,  1865  ber  allgemeine  Set e» 
grapl^en  = Sßerein  (mit  fjeriobift^cn  ßonferenjen  unb  bem  internationaten ®urcau  ber  Se= 
Iegrapf)en=3Jerwattungen  ju  SScni),  ein  Söorbitb  beS  SSeIt=  ifSoftoercin? ; berfelbc  ftettt  bic 
gemeinfamc  Drbnung  beä  ^ienftbetriebe» , fowic  bie  Ucbercinftimmung  ber  Sorfd^riften 
über  Stnna^me,  Seförberung  unb  ScftcHung  ber  SJcficfc^en  Ijcr,  aud^  werben  SBerabrebungen 
über  $ö^e  unb  3;^cilung  ber  ©cbü^rcu  im  internationalen  Söcrtc^r  burt^  il^n  ocrmittelt 
unb  erleit^tert. 

§ 27.  ^Ccr  SBetricb  oon  gcrnff)rcct)  = einrict[tungen  (Selefifionic)  ift  snerft 
üon  ber  beutfcf)cn  SRcictjSpoftüerwaltung  al»  ©taat?untcrnef)mung  im  9(nfdt)Iuj5  an  bie  Scle» 
grabf)ie  aufgenommen  worben,  galt»  ber  ©ebroudt)  biefe®  ®ertebr®mittel®  ouf  tteiue 
©ntfernungen  unb  tteine  Sreife  be®  ifäublifum®  befd)ränft  bleibt,  würbe  fid)  baäfelbc  für 
ben  ©taat®betrieb  taum  empfel)len ; ein  S(tleinrcd)t  auf  ben  Setrieb  ift  bem  ©taate  bi®  je^t 
no(^  nirgenb®  erttjeilt. 

®cr  erfte  gernfpteeb « Setrieb  gröberen  Umfange®  mürbe  in  Serlin  im  3abrc  1881  et= 
öffnet.  9tm  6nbe  be®  3abre®  1883  beftanben  bereit®  in  37  Stfibten  bc®  beutfd)en  9ieid)S=Soft» 
gebiet®  gernfprecbanlagen,  beren  5851  gernfprcdiftcaen  (barnnter  13  öffentlidbe)  878  703  Ser» 
binbungen  »ermittelten.  Sind)  maren  bereit®  Serbinbungen  »erf^iebener  Stabte  mit  einanber 
auSgefübrt:  ßamburg  mit  Sltona,  38anb®bect,  .fiarburg;  Sarmen»(£lberfelb,  Serlin » S»t®bam, 
Sremen=Stemerba»en,  eöln-Seup,  SDlülbauien»@ebmeiIer,  aJtannf)cim»iiubroig®bafen.  («rebiu  für 
Soft  unb  Jelcgrapbie,  Sabtg.  1884,  S.  209.) 

§ 28.  ®a®  Sorifwefen  beim  flelegrapl)en  eine  äf)nlic^e  gntwidelnng  burdjgc» 
mod)t,  freili^  in  fcljr  turjer  3eit,  wie  bei  ber  Sriefpoft;  juerft  gcuoiie  Slbmcffung  nai^  ber 
gntfemung  nebft  einem  Seftellgelb,  bann  gntfernung®»Sonen,  bann  cin^eitli^er  flarif  burd) 
ba®  ganäe  ©taat®gebiet.  9lnfänglid£)  f^ieb  man  bie  lEepef^en  in  „eiufadie",  bic  bi®  ju 
einer  gewiffeu  SSortjalfl  (10,  15,  20)  gerechnet  würben  unb  nal)m  für  eine  beftimmte 
©umme  üon  Sorten  borüber  ein  3ufd)lag®porto ; gegenwärtig  ift  eine  beftimmte  @runb» 
taje  al®  gntgelt  für  bie  allgemeinen  Untoften  unb  baju  eine  Saje  für  jebe®  Sort 
üblidlier.  ®iefe  Serc^nung®art  ft^eint  barin  begrünbet,  ba®  jebe®  ju  telcgropl)irenbe  Sort 
ben  gjpebitou®nufwanb  erlfö^t,  augerbem  bie  Slürje  ber  Sepef^en  baburc^  begünftigt 
Wirb,  greilic^  wirb  bie  Xajirung  babei  ettoa®  fc^wieriger.  Sei  SluffteHung  ber  Jaje 
barf  bie  Üelegraplienuntcrnclfmung  bem  ©treben  nad)  Sleineinnaljmcn  no(^  üiel  me^r  nad)= 
geben,  al®  wir  c®  für  bie  fßoft  al®  auläffig  ertlärt  Ratten,  benn  bie  Senu^ung  biefe®  Ser» 
tel)r®mittel§  ift  wirtliche®  unb  bringenbe®  Sebürfniß  für  fe^r  üiel  Heinere  Greife  unb 
feltenerc  gäße,  al®  bic  brieflid^e  Sorrefponbena. 

9lod)  mebt  ift  bie®  natürlid)  Bei  ben  gernfprccbeinrid)tungen  ber  aall,  bie  bi®  febt  awar 
öffentUd),  aber  boeb  niept  in  ber  Säeife  für  ben  otlgemeincn  ©ebraueb  eingcri(btet  finb,  bafe  ficb 
fleber  berfelben  obne  Weitere®  gegen  Srlegung  bet  ®aje  bebienen  tönnte.  ®ie  Leitungen  »er» 
binben  bie  feften  ^nben  ber  9lnftalt  unb  bie  Seaablung  gefebiebt  mittel®  Slbonnement. 

lieber  bie  ©tärte  be®  2clegrapben=Scrtebr®  unb  bic  ginnal)men  au®  bemfelbcn  geben 
folgenbc  Bablen  IRcdbenfcbaft : 


94  ni.  ö.  ©c^eet,  ®ic  (Srmcrbdcinfünftc  M ©taotS. 


gahr  1883. 

Slufgcliefertc 

9fuf  je  100 1 

rc:..- 

Sinnahme 

SluSgabc 

Ueberf^ug 

©toaten 

I 4.eiegramme 
1 1000  ©t(f. 

yiin» 

mohuer 

ber  Iclegrophenbermoltung  in  3Jiarf 

Tcutfchlanb 

. 15  301 

33,8 

mit  bem  HIoftbetrieb  oercinigt 

Ceftcrrcich  (1882)  . . . 

4 719 

21,8 

7125  805  1 

; 6 003  331 

1 1122  474 

Ungarn 

2 617 

16,7 

3 532  498 

3 418  697 

113  801 

granfreich 

25  661 

68,8 

mit  bem  ^Boftbetricb  oercinigt 

Italien 

6 987* 

24, t 

8 234  657  , 

7 470  023 

; 764  634 

Großbritannien  unb  grtanb  . 11  31 492 

88,0 

35  922  840  | 

34873923 

1 1048  417 

Cuellc:  ©tatiftif  ber  beutfcben  9lcid|§ « 95oft*  imb  Jelearapben^SerwoIhma  für  1883. 
Berlin  1884.  ©.  50. 

’ * 5)aruntcr  616 151  auStt^Hcgtid^  auf  ®tfen&ai^n=XeIeflrap^enIinicn  beförberte  Telegramme. 

— Tie  öer  aufgeliefertcn  Telegramme  ift  ein  befferer  'IJJaSftab  ber  Srequenä  al^  biejenige 
ber  beförberten,  ba  in  biefer  bic  öom  51u§Ianb  ongefommeiien  unb  bie  nur  burd)  baB  3nlanb 
gegangenen  entfjalten  finb. 

q.  (Eifcnbatinen. 

§ 29.  SBie  fi^on  in  ben  früheren  §§  bicfcö  Slbfd^nitts  Qe^cigt  mürbe,  bilbcn  fi<^  bie 
ßifenbo^n s Unternehmungen  immer  mehr  jum  mii^tigftcn  mirthfehaftüchen  S3e- 
figeöftanbe  ber  ©taaten  w^b  oon  ben  h^iiiptfflch^ichfn  curopäifchen  SuUur^ 

ftaatcu  hat  nur  öJroßbritannicn  noch  feine  SInftalten  getroffen,  um  bie  ihrer  9latur  nach 
anf  ben  Staatsbetrieb  angemiefenen  ßifenbahnen  in  bcnfelben  hinüberäuleiten , mährenb  in 
ben  anberen,  thcUS  ber  ^ufauf  ber  ^rioatbahnen  inS  SSerf  gefegt  mirb,  ober  beren  $eim= 
faß  gefiebert  ift,  theils  mit  bem  '5ou  Oon  Staotsbahnen  oorgegangen  mirb.  (f.  auch 
5lbh.  IX. 

» Turch  ben  SKangcl  an  ßrtenntnife  ber  üoltsmirthfdhoftüchcn  Statur  unb  SBichtigfeit  ber 

^ifenbahnen  ift  eS  ju  crtlären,  bag  anfangs  meiftenS  ber  ^riüatuntemchmung  mehr  ober 
' meniger  freier  Spielraum  gclaffen  mürbe.  6rft  aßmälig  bemächtigten  fi^  bie  Staaten 

biefeS  SertchrSmittetS  unb  fügen  eS  ber  öffcntUihen  SßerfehrSorganifation  ein. 

Sie  ©cfchichtc  ber  Sifen bahnen beginnt  befanntlich  in  ben  meiften 
üänbem  mit  ber  fpftcmlofen  Äon^effionirung  einzelner  Stuten.  Scifpiclc  fofortigen  cncrgi= 
I fehen  ©ngreifenS  beS  neuen  SßerfehrSmittcIS  burch  ben  Staat  mürben  nur  Oon  fleinercu 

Staaten  gegeben;  juerft  Oon  Belgien,  baS  fihon  1834  ein  StaatSba&nnch  entmarf,  na^h^i^ 
freilich  auch  ^rioatbal)uen  juließ. 

Unter  ben  bcutfihen  Staaten  ift  93abcn  feit  1838,  Söürttembcrg  feit  1842  fonfequent 
mit  ber  ©ntmicflung  eines  StaatSbahnneheS  oorgegangen;  aud)  $annooer  h^ttte  (feit 
1841)  baS  auSfchlicglichc  StaatSbahnfpftem  befolgt,  Sapern,  auf  beffen  ©ebiet  im 
3ahre  1835  bic  erfte  Sampf=@ifenbahn  in  Seutfehtanb  burch  eine  ^rioatgefeflfehaft  bem 
^ublifum  übergeben  morben  ift  (9türnberg=gürth),  mürbe  im  rcchtSrhcinifchen  Theile  mit  bem 
^nfauf  ber  1840  er  öffneten  Sinie  SKünchcn^SlugSburg  i.  1844  bic  ©ntmicflung  beS 
StaatSbahnmefenS  begonnen;  baneben  beftanben  feit  1856  bis  gumStnfauf  burdi  ben  Staat 
I i.  3-  1875  bic  baperifchen  Dftbohnen  als  ^rioatbahnneh , im  ünfSrheinifd)cn  Sopern  ^}at 

j fich  baS  ©ifenbahnmefen  (pfäl^ifd)  SubmigSbahn  1838  gegrünbet)  als  ^riüatuntemehmung 

( entmidelt  unb  bis  je^t  erhalten.  3n  Sachfen  mar  bie  ßeipäig^SreSbener  ©ahn,  beren 

Eröffnung,  als  ber  ^meiten  in  Seutfchlanb,  1837  begann,  als  ©rioatbahn  begrünbet  unb 

30)  gut  biefc  inSbefonbere:  0.  ©türmet,  ner  a.  a.  D.;  ©aj,  Tie  Gifenbahnen  (Tic  S^cr? 
Öefchiebte  bet  (rifenbahnen,  Srombctg  1872,  2.  Tb- ; fe£)rSmittcI,  II.  Th-)/  SBien  1879.  — ©ehr  teicb= 

1876;  93ebm  in  bem  § 25  angefühiden  5Bctfe; ! haltig  bezüglich  bet  neueren  (Sntroictlung;  2lt(hit) 

gtbt.  ©teiner,  ©Uber  auS  bet  Öefchichte  bcS  ! für  @ifenbahnmefcn,  herouSgegeben  uom  !.  pteubi- 
SetlehtS ; bie  hiftorifchc  ©ntroidlung  ber  ©pur--  fehen  SHinifterium  ber  öffentlichen  2lrbeiten  (iäht= 
bahn,  $rag  1880.  — Hebet  bic  ©ifenbahn  in  j lieh  b §efte). 

»olfSroirthfchaftlichcr  Sejiehung  namentiieh  2Bag=l 
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Sranäportunterne^immgen.  ©ifenba^nen.  § 29.  95 

blieb  es  bis  1876,  bic  übrigen  SBaIjncn  würben  aber  auf  ©taatsfoften  gebaut  ober  oom 
©taatc  halb  angefauft.  ®ie  bcutj^en  Sölittelftaatcn  |inb  ba()cr  gegenwärtig  bereits  in 
Sefi^  eines  wo^t  arronbirten  ©taatSba^nne^cS.  3n  ißreußen  ift  man  erft  na^  mannig= 
fad)en  ©cfiwantungen  in  ber  eifenbaf)npo(itit  befinitio  äum  ©taatsbai;nwefcn  übergegangen, 
unb  fuc^t  baS  9tc5  burd)  2lnlagc  oon  ©toatSbat)nen  unb  Slntauf  oon  ißrioatbobnen  jii 
oeroollftänbigcn.  ®ie  erften  S3af)nen  (S8crlin=ißotSbain  1838)  würben  auf  rentablen  Sinien 
bureb  9tftiengcfeaf(baftcn  oietfa^  mit  ©taatS4lnterftübung  gebaut,  unb  baS  ©efe^  oom 
3.  9looember  1838  bot  bic  ©runblage  für  bie  (Sntwicflung  bcS  ißrioatbobnwefenS ; fc^on 
1847  jebod)  Würbe  mit  bem  @taatSbai)nbau  (Oftbabn,  ©tettin— ruffifebe  ©renje)  begonnen, 
feit  1860  mit  ber  Uebernabmc  ber  SBcrwattung  Oon  ^rioatbabnen  (ScrIin=®rcSiau) ; i.  3- 
1866  würbe  ber  Sefib  an  ©taatsbabnen  burd)  ben  Stnfatt  beS  JfiannoOcrfcbcn  unb  3ta)lau= 
feben  atebcs  febr  oergröbert  unb  feitbem  namcntlicb  bur^  9lutauf  oon  ißrioatbnbncn  oer= 
ooüftänbigt. 

3n  Deftcrreicb,  too  bic  S?aifer=5erbinanbS=9torbbaI)n  als  erfte  Sofomotiobabn  i.  3. 
1836  tonjeffionirt  würbe,  (in  Ungarn  1844  bie  uugarifebe  3entralbabn) , bebicit  fi^  ber 
©taat  baS  9tcd)t,  ©ifenbabnen  ju  bauen  unb  ju  betreiben,  oor,  ohne  baoon  einftwcilcn 
©ebraudb  ju  mad)cn;  gieng  1841  jum  eigenen  Sau  unb  Setrieb,  audb  9(nfauf  fd)ou  bc= 
ftebenber  Sabnen  über,  fo  baß  im  Seginn  ber  50er  3abrc  alle  Cmuptbabncn,  mit  9luS= 
nabmc  ber  oben  genannten  SerbinaubS^Sftorbbabn , in  Ccftcrrci^Ulngarn  in  Sefib  unb 
Setrieb  beS  ©taoteS  waren.  ®anu  aber  würbe  baS  3taatSbabn=9leb  ä^ritöri,  inbem  bic 
Sabnen  an  S'^öotgcfcüfcbaftcn  gegen  Gablung  oon  ftapitolien  oeräubert,  nämlitb  meift  auf 
90  3abrc  jur  2luSbcutung  übcrlaffcn  würben,  wobei  aber  ber  ©taat  noch  erbebticbe  3inS= 
garantien  überuabm.  ®ic  Saft  biefer  Icbtercn  bat  in  neuerer  Seit  Wieberum  5ur  llcbcr:= 
nabme  oon  Sobneu  auf  ben  ©taat  bewogen  unb  baS  ötaatSbabnwefcn  mad)t  aueb  bi*-i- 
gortfebritte ; namentlidb  in  Ungarn. 

3n  granfreid),  wo  i.  3.  1837  bic  erfte  ©ifcnbabn  (ißariS=©t.=©ermain)  eröffnet 
würbe,  war  jwar  bis  in  bic  neuefte  3cit  bas  «ßrioatbabuwefen  aEcin  berrfebenb,  inbeffen 
bat  fd)on  feit  1842  ber  Staat  bureb  Stegetung  bcS  9tebeS,  burd)  febr  bobe  finauäicEe  Sei= 
träge  unb  bureb  ®id)crung  bcS  .v-)cimfaUred)tcS  — bic  fämmtlid)cn  franäöfifeben  Sat)nen 
wcAcn  in  ber  äßitte  beS  uäd)fteu  3abrt)unbertS  bem  Staate  uncntgcltli^  anfaUcn  — baS 
©ifcubabnncb  Oor  plonlofcr  ©ntwidluug  behütet  unb  feinen  ©inftuf)  geltenb  gemacht.  3in 
3abrc  1878  unb  1879  Würbe  neben  ben  6 großen  (unb  einigen  unbcbcutenbcn)  iß'^iö“tge= 
feUfd)aften  ein  ©taatSbabn^Dteb  gefdjaffen;  bureb  baS  ©efeb  Oom  21.  9looembcr  1883  finb 
jeboef)  bic  innerbalb  ber  9tcbe  jener  ©cfeUfd)aften  bcicgcncu  ©taatsbabnen  an  biefc  abgc» 
treten  unb  ihnen  neue  ©onceffionen  gemaebt  loorbcn  “‘). 

©ropritannien , beffen  im  3ob'^c  1830  eröffnete  ©trede  8iocrpooI=9)lanebcftcr  bic 
erfte  Sofomotiobabn  in  ©uropa  war  (in  ben  Sereinigten  Staaten  )ourbe  febon  ©nbc  1829 
bie  ©trede  Saltimore  — ©EicottS-SKiES  eröffnet),  beftebt  ein  ouSfebtieblieb  burd)  ißrioattbätig- 
leit,  planlos  aber  jebt  fepr  biebt  cntwideltcS  Dieb  (nur  in  3rl<mi>  mit  ©taatSunterftübung), 
baS  bureb  aEmäligc  gufioniruugcn  in  ben  Sefib  einer  immer  fleincr  werbenben  ^Injabt 
mä^tiger  ©efcEfcbaften  übergebt. 

Ueber  bic  gegenwärtige  Sertbeilung  bcS  ©ifcnbabnncbcS  ber  hier  befproebenen  ßänbet 
giebt  naebftebenbe  XabeEe  SluSEunft: 


"i 


31)  t)gl.  t).  b,  Sepen,  Tie  neuen  SSerträge  ’ (Eifcnbahngefellfchaftcn  in  ©chmoßcr’S  Jahrbuch 
ber  franjöfifchen  ^legierung  mit  ben  fechS  großen  für  ©efehgebung,  3®b'^9-  1^4/  §•  4,  ©.  149. 


t 


ö.  ©(^ccJ,  3)ie  ©rttjcrbsctnfünfte  beä  (Staats. 

®ifcnba^nnc| 

cinjc^l.  Scfunbörba^nen  unb  fc^malfpurige,  bem  öffentlichen  SScrfchr 

biencnbe  Sahnen,  auSfchl.  ^nbuftrie^Hnf cfilufebahnen  nnb  Xramtoab^. 

i [ ^5)adon  ben  ^i^riootbahnen 

©etriebSIänac ! ^ fte^en 

©taaten  ; aller  «abnen  ' ©taats^  |noat=  .unter  ©taatS^untcr  eigener 

bahnen  bahnen  i;  ocrmaltung  SJermattung 
km.  km.  jj  km.  km. 

^ ^ ^ _ T _ L_  ^ ^ i 5 6 

Sr  10. 5.  i884|  22  246,,.  i 19  66i,:r^r2  585,arr“  82o,»^^iii;r 

« « » 5 041^8  i 4 365, es  676, ai  '!  — 676  21 

SacJlien  , „ „ 2155,«  2 075^,  79„I  79,„  - 

ffiurttemberfl  1557,,.  1540 .5  16,«  16« 

. ' 1 328,0.  1 225,«  102,«  , 102,«  _ 

eifa6=Sot^nnoen  „ „ „ 1 304,«  ' 1 287,«  17,«  ' 5,«  11 .. 

6oiiftifle  beutfe^e  Staaten  „ 1 2 553,1.  610,,.  1942,«  24 ..  1918« 

II  oSS'Ä.„;’.)  ■ I ::  iTsurr-mr. — 

l^^onfretcb^  ®nbe  1883  ^ 29  489^’o**,  4 396,^  25  093^1  ^093'!! 

3291,00  987,00  2304,'o: 

lanb ‘)  gnbe  1883  . 30  043,oo  I;  - 30  043,oo  - | 30043,« 

32^  ®Jen6a:^nen  $eutf^Ianb§,  bearbeitet  im  9ieic§8eifenbafinamt. 
fflerlm  ^84  (10.  Wat)  - 2 Statifti  d^e  Kadiridjten  über  bie  (Sifenbabnen  ber  ä terreidiM 
Ungar.  Wonart^te  fw  1882.  üBien  1884.  - 3)  Bulletin  du  ministere’d“  travaux  pffi 
5ifeme  aMd  avnl  1884,  ®.  346,  unb  juillet  1884,  @.  65.  95ari4  1884.  ®urdi  baä  ® 96  an= 

2M5  Seftanb  ber  Staatdba^nen  br.  Slnfang  1884  auf 

f“;  ®4enßajinwefen.  3a^rg.  1884.  $eft2.  »erlitt  1884.  0.137.  - 5) 
btatistical  abstraefc  for  the  iinited  Kingdom  31.  Number.  (S.  38.  53onbon  1884  ^ 

* .f)icruntcr  248, eo  ^lometer  fcbmalftmriac  ?iabnen. 

*1  2345  Kilometer  33abnen  d’intdrßt  local. 

hierunter  1472  Kilometer  StaatSbabnen,  tnel^c  bon  ^PrioatgefeUfc^aften  betrieben  nmrben. 

§ 30.  2)ur(^  bie  gortfe^ritte  beä  S3aucö  unb  ber  grwerbung  öon  gifenbofinen  für 
ben  Staat  fommt  berfelbe  ju  S8efi^eä  = 2Bert^en,  wie  fte  al4  felbft  p bewirt^» 
fc^aftenbe,  in  biefem  Umfange  früher  nie  öorbanben  Waren.  g4  ift  bie§  eine  naturgemäße 
Solge  ber  öoItiSWirtbfcf)aftIi(^en  ©ntwitflung  felbft,  weteße  mit  ber  .3unaßme  ber  2)i(^tig!eit 
ber  S3etrieb4=ginbcitcn  unb  ber  barauä  ßeruorgeßenben  wirtfifcßaftlicßen  fReibung  immer 
meßr  äWifdjen  ben  ginäcinen  oermittelnbe  gemeinwirtßfd^aftli^e  Seiftungen  öertangt,  öor 
StUem  auf  bem  gebiete  beä  Xranäfortwefend.  SBie  groß  bie  SBertße  ber  gifenbaßn= 
Unternehmungen  finb,  offenbart  fitß  5unäcßft  in  ben  Stnlage=S?apitaIien.  ®iefeiben  geben 
jwar  felbftberftanblith  für  ben  zeitigen  SBertß  feinen  jufreffenben  3Raßftab  meßr  ab , ba 
biefer  naeß  ber  gegenwärtig  erreichten  unb  für  bie  näthftelSufunft  p ßoffenben  SRentabilität 
fieß  rießtet,  inbeffen  finb  fie  immerßin  intereffant  al4  3(u§wei6  über  bie  urffirünglidß  auf 
bie  Unternehmungen  öerwanbten  Summen.  ®ie  Staaten  finb  aflerbing«  nur  ju  einem 
mehr  ober  weniger  großen  Xßeile  im  iöefiße  aueß  ftßon  beä  SSertße«  ißrer  Saßnen,  näm. 
luß  foweit  bie  bafür  aufgeiiommenen  Scßulben  abgejoßlt  finb  beaw.  bie  SBaßnen  einen 
höheren  grtrog,  alä  ißre  Serainfung  foftet,  abwerfen,  gine  geftfieUung,  wie  weit  bieg 
ber  gatt  ift,  erfdßeint  für  bie  weiften  Staaten  wegen  ber  Ilnburcßfüßrbarfeit  ber  Srenmmg 
ber  Scßulben  für  gifenbaßnen  oon  benen  für  anbere  3wecfe  untßunlicß. 

3n  ber  fotgenben  SabcUe  fonnten  für  Sentfeßtonb  bie  9lnlagetcwitalien  ber  im  Se= 
ftßc  ber  Staaten  bcßnbli^cn  SBaßnen  oon  benen  ber  ißrioatbaßnen  getrennt  werben;  fe(bft= 
»erftänblicß  tonnen  aber  aug  ben  Unterfeßieben  ber  Baßlen  (in  Spotte  3 ber  Xobette)  feinertei 
©eßlüffe  an  gunften  ober  Ungunften  ber  einen  ober  anberen  gattung  geaogen  werben. 


t; 


I 
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SInlagcfapital  ber  Sifenbahnen. 


93ahncn 

1 

93i§  gum  Sdjiuß  be§  93ctriebSjahrc§ 
1882/88  gur  Slerrocnbung  gelangtet 
Stnlagcfopital 

überbaupt  | für  ben  SHlometer 

91?arf  1 31?arf 

1 

2 j 

3 

1.  ®eutf(he§  fRetch  *) 

1.  93apncn  mit  normaler  Spurmcitc: 
a.  Staat^bahnen 

9ßreußen 

4424121064 

304427 

kapern  

1031  962  425 

238111 

Sachfen 

575  826  080 

290  427 

Sürttemberg  

447  940  092 

290  196 

93aben  

402  279  267 

311 951 

Slfaß^Sotpringcn 

452  798  522 

365  190 

Sonftige  beutfepe  Staaten 

97  198  392 

157  325 

Sa.  I.  a. 

, .7  432  125  842 

290  998 

b.  9ßnDotbahnen  unter  Staat^bcrmaltuug  . , 

659  619  384 

223  077 

c.  in  eigener  9ücrmaltung  . 

: 1146  764464  i 

181 494 

So. 

9 238  509  690 

265  S56 

2.  S^malfpurigc  93ohncn 

14  202  772 

60  363 

Sümmtli^c  93ahncn  in  , 

II.  Cefterreich'lingam  1881  *)  

1 

6107115  472  1 

324070 

111.  Sranfrcich  1882  ®) 

8 523  474  185*  > 

356  450 

IV.  Station  1882*) { 

2 229  617  360 

246  557 

V.  ©roßbritonnien  uub  S^^tmib  1883^)  . . . . , 

15  698426  240 

522  532 

OueHcn:  1)  ©tatifti!  ber  im  ^Betriebe  bcfitiblicben  ßifenbahnen  3)eutf(hIanbS  für  baS 
triebsjohr  1882/83,  5Banb  III.  Berlin  1884.  §icnacb  mürbe  in  bem  genannten  Sabre  ein 
triebsüberfebufe  bon  im  ÖJan^cn  435  322  809  9)?arf  erhielt,  mobon  auf  bie  ©abnen  mit  normoler 
(Spurmeite  434  709  502  SWarf  = 4,80®/o  nnb  auf  bie  fcbmalfpurigcn  Sabnen  613  307  91?.  = 4,32®/o 
bcS  bcrmcnbctcn  9lnlagefapitais  cntfoüen.  — 2)  9lrd)ib  für  (Sifenbobnmefen,  Sob^B^mfl  1884,  .^left  4, 
0.  357.  Berlin  1884.  — 3)  Bulletin  du  ministere  des  travaux  publics  4ieme  ann^e  mars  1884. 
0.  250.  ^jäariS  18^.  — 4)  9trcbib  für  öifcubabnmefen,  Sflb^9(^i'9  1884,  ^eft  2,  0. 138.  Berlin 
1884.  — 5)  Statistical  abstract  for  the  united  Kingdom  31.  number.  0. 138.  Sonbon  1884. 

* ©infcblicblicb  1,315,949,702  9)2arf  an  0taotS5ufd)üjfen. 

gegenmärtige  SBertb  bcS  ©ijenbabn^^efipes  ber  Staaten  fomie  ber  Staub  ber  ®ifen=^ 
babn^ScbuIben  lägt  ficb  mobt  mcift  nid)t  fcftftcllen.  Sn  ©apern  betrug  Anfang  1884  bie  gc= 
fammte  Staatsfcbulb  1346,6  9?liüioncn  91?.,  bann  bie  ©ifenbabnfAutb  946,6:  in  SBürttemberg 
451,6  be^m.  372,4  9)?iIIioncn  91?. 

®incu  iutcreffanten  iöcrgleicb  liefert  bie  öegcnübcrftcllung  ber  gur  Scr^infung  ber  Staats» 
fri)ulben  überbaupt  crforberlicben  Summe  uub  ber  ©ifcubabn^Bteincinnabmc. 

5ür  ba§  @tat»jabr  1884/5  in  1000  9)?.  ff.  93.  für  folgenbe  Staaten: 

95rcu6cn  Sapem  Saufen  Sürttemberq  Soben 
Sinfen  für  Staat^f^utben  ....  135358  47642  22622  17503  ' 13606 

^eineinnobme  ber  Staat^cifenbabuen  164  685  37  317  27  158  12  848  12 181 

§ 31.  bic  ©taat§babncii  nicht  nur  megen  ber  minbeftenö  gleichen  23cfäbigung 
äu  53au  nnb  ffiermaltnng  bon  ©fenbahnen,  luclche  ben  Staatsorganen  bcucii  bon  iftien^ 
gcfetifchaftcn  gegenüber  äufommt,  berechtigt,  fonbem  auch  al«  S:heUc  ber  bem  Staate 
juftehenben,  bon  ihm  am  unparteilichften  unb  biUigftcn  gu  beforgenben  öffeuttid^eu  $8cr= 
fchräorganifation  nothlücnbig  feien,  mirb  nadb  ben  ®rörtcrimgcu  in  Stbb-  IX.  beö 
I.  Sanbe^  unb  in  ber  bortiegenben  9tbh.  al^  erraiefen  angenommen.  9Iud^  geringe  3?cn= 
tabilität,  fctbft  h'C  unb  ba  ouftretenbe^  ^efigit,  ift  fein  ©cgcnbcluei^  gegen  ba§ 
ftitut  überhaupt;  auch  barau^  nicht  ohne  aScitcre»  auf  UnboUfommeuheit  ber  eingeincu 
Sßcrmaltung  gefchloffen  merben  bürfen.  9So  ber  Staat^ban  erft  fpätcr  begann,  al»  ber 
^ribatbau,  föaren  bie  bortheUhafteften  Linien  bon  lehtcrcm  borroeggenommen;  oft  mußte 
ber  Staot^bau  eintreten,  mo  bie  pribotc  Snitiatibe  megen  9)?angel  an  9tu§fid)t  auf  9?cn= 
tabilitüt  berfagte  unb  bie  nothleibenbcn  ober  \d)U6^t  reutirenben  ißahiicu  imirbcn  am  eheften 

b.  ;?oUt.  Oefonomir.  lU.  2.  9luf[.  7 
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in.  ö.  Scheel,  %\t  ©rroerbScinfilnftc  bed  6foat§. 

bein  Stoate  überlaffeii.  Stiic^  gefc^ie^t  ber  «itafiau  beä  ©taat«bo^nne?cl  unter  bem  ®riuf 

. f fommenben  ,^nterc)lcn  ber  öerfc^iebenen  ©egenben 

eic^t  jd^neacr  aU  ba^  iöcbiirfnig  — biefcä  an  ber  möglichen  ^ientabUitat  gemeffeu  — c§ 
«^ei)c^t  $iefe  tjicr  nngebcuteten  aWänget  finb  jinar  fol^e,  welche  ang  einer  falft^cn 
Gtien6af)n=^5otitit  cntignngcnb  ben  gegenwärtigen  Steucrsatilcrn  gegenüber  beftefien  nnb 
batten  oermicben  werben  foHcn,  fie  fgre^en  aber  ni^t  gegen  Staätäbabnen , nnb  werben 
in  ber  Snfnnft  nnftreitig  üerfebwinben. 

3tu^  SBcloirtblcbaftung  unmittelbar  bureb  feine  Drgnne 

rubren,  |eincn  '-öabnbefib  mebt  etwa,  wie  ben  ber  Soniänen,  bureb  ißerfw^tung  augnuben 
foü  fann  fein  Sweirel  fein;  benn  nur  bureb  «9cne  SBerWnItung  ift  bie,  wie  ftbon  betont 
^rebaug  mebt  in  ber  9tatur  ber  ©acbe  liegenbe  Stbtreunung  beg  fßoft=  unb  Xelegrauben' 
^eieng  oom  ®i)enbabnbienft  ^u  oermeiben  unb  bie  Serwaitung  felbft  in  ber  öotfgwirtbfdbaftlicb 
Wirfianiften  gorm  ju  regeln.  ®urcb  bie  «erpaebtung  nn  ifJriootgefeKfebaften,  bie  boeb  nur 
auf  eine  tangere  3ieibe  oon  gabren  benfbor  wäre,  würbe  bie  wünfefiengwertbe  Seweglicbfeit 
!«  «erte^rgwefeng  oertoren  geben,  ^mmerbin  fann  unter  befonberen 

-ücrbattmgcn  ficb  fowotfi  bie  ißerpa^tung  oon  ftaatticbcu  Sinien  atg  bie  ifJaebtung  frentber 
pnoatcr  ober  ftaatticber  Sinien  nüblicb  erweifen;  namenlticb  fann  beim  genüfebten  (©taatg' 
unb  'i'riöatbabn=)  ©i)ftem  bie  Uebemabme  üon  ißrioatbabnen  in  ben  ©taatgbetrieb  alg 
ilcocrlcitung  in  ben  'S^taat^befi^  äinecfmäßig  crfc^cincn  *■). 

^ § -^2.  '-Bei  berSabnuerwattnng  banbett  eg  ficb  erfteng  um  bie  richtige  Seguug 

be»  ycebeg  unb  äWeiteng  um  bie  riebtige  Stiegetuug  beg  iBetriebeg  auf  bemfelbcn. 

Söng  bie  9t u tage  beg  'Jtcbeg  betrifft,  fo  ift  biefe  iu  ben  .s> a u p t linien , b.  Ii. 
SWiicben  ben  nnd)tigfteu  Sßcrtebrgpuntten , in  alten  mittet,  unb  wefteuropäifcficn  Säubern 
wot)t  ooUenbet»"),  eg  finb  nur  noch  Seiteulinicn,  wetebe  bie  wirtbfcbnftlicb  weniger  ent- 
Wicfclten  ffiegenben  mit  ben  ihnen  Äunäcbft  getegenen  wichtigen  «ertebrgorten  oerfnüpfen 
nugjubauen.  SBäbrenb  hiebei  bie  fßrioatuuteruebmung  einfach  ben  Oteficbtgpunft  ber  fWenta.’ 
bilitüt  ober  auct)  Wobt  beg  @rünbnngg.93ebürfniffeg  walten  täfet,  unb  fo  bie  Dtehegteguna 
eine  iiiebr  jufättige  wirb,  tonn  unb  fotl  ber  ©toat  ptanmägig  in  ber  SSeife  üorgeben  bofi 
für  bag^gaiiäe  9teb  eine  mäßige  9{entabitität  gewobrt  unb  bagfelbc  aamälig  in  oae  eiiu 
jeincn  Abeife  beg  Sanbeg,  unter  tbunticb  gteicbniäßigem  gortfebritt  oer^weigt  luirb.  .öier» 
bei  biirrtc  ficb  »»obf  fur  alte  Sinien,  wetebe  bie  9tugfiebt  ober  mich  nur  9»ögtiebfeit  haben 

entwiefetn,  baß  ber  enge  9tiifct,tnß  an  bie  Cinuptliiiien  bejw! 
gtciebc  .öebanbtung  mit  ihnen  im  Söetricbe  erforbertieb  »«irb,  otg  Dteget  ergeben,  baß  fie 
boii  üoruberein  entfpre^enb  (normatfpiirig)  gebaut  werben,  unb  baß  teiebtere  eon'ftruftion, 

auagegeeeu  oom  preugifd^en  SOUnifterium  ber 
offeutlidjen  ^Irbeiten,  ga^rg.  1881,  6.  3)ie 

oerfc^icbenen  Duellen  loeic^en  in  i^ren  Eingaben 
immer  um  einige  1000  km  ab,  mag  t^eilS  burc^ 
bie  ©c^iüierigfeit,  auö  oUen  Säubern  genaue  9ia(^= 
ri(bteu  über  ^a^nbauten  unb  (Eröffnungen  ju  er= 
Italien,  t^eU^  bur(§  93erücffi(^tigung  ober  9{icfiti 


32)  3n  ^reu^en  in  bebeutenbem  Umfange  1 
angewenbet;  f.  S.  96  bie  3^iacbwcifung  über  baö 
Sabnneb. 

33)  (Sntwicflung  bcäeifenbabnnehe^ 

(Europa’^  unb  ber  (Erbe. 

3obt 

(Eifenbabneu 

(Eifenbabnen  ber 

1 in  (Europa 
km 

äßelt 

km 

1 

1 

1 3 

1 

(Snbe  1840  . . 

3103 

8 641  , 

„ 1850  . . 

24  083 

38443 

„ 1855  . . 

34  379 

68  537 

tr  1860  . . 

51  919 

107  935  ■ 

,t  1865  . . 

75  148 

145  123 

„ 1870  . . 

103  013 

207  923 

„ 1875  . . 1 

139  035 

290  081 

„ 1880  . . 1 

167  871 

357  035  ! 

'Jiacb  bem  "llrcbio  für  (Eifenbabnwefen,  bc^-' ^ ' 

vvii  y vupc|it;ii 

9iacl^  ber  Seitfe^rift  für  fc^meijerifebe  ©tatiftif 
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ftarfc  Steigungen  unb  Krümmungen,  S^malfpur  nur  für  fold^e  Sinien  gcmä^It  Werben, 
wel^c  ben  g^arofter  öon  „Sofalba^ncn"  ober  „SKcbenba^nen"  üorauöftc^tlid^  bewo^ren 
werben,  ^ic§  ^inbert  nid)t,  ba§  jene  bi^  ju  i^rer  engen  ginfügung  in  baö  Jpauptncg  alö 
„Sefunbärba^nen"  betrieben  werben,  b.  i.  mit  geringerer  Sluöftattung  an  ^od^bau,  8e= 
tricbömitteln  unb  ^Pcrfonal  unb  mit  Keiner  ?ra^rgcfc^Winbigfeit. 

3u  unferem  (Sifenbabnroefen  ift  biefeu  mobl  foebgemöben,  ja  felbftoerftänbUcbcn  Sorberungen 
fcine^weg§  entfproeben  worben ; jum  besbalb,  weil  man  aunaebft  bie  ^rioatfpeculation  frei 
walten  lief}.  Slueb  bei  biefer  bat  j^war  ber  Stoot  bie  (Eonceffionirung  ber  Sinien  in  ber  6anb, 
aber  botb  feinen  genügenben  (EinfluS  auf  bie  iJte^e^bÜbung,  weit  er  fie  fo  nehmen  mu6,  wie  fie 
oon  jener  geboten  wirb.  3um  anbern  ^b^-ül  ift  ober  auch  bei  Staatäbabnen  mit  5U  wenig  ^lon 
oerfabren  worben,  unb  ba^u  fa^  man  ficb  noeb  öfter  in  bie  91otbwcnbigfeit  oerfeöt,  fÄleWt  ren= 
tirenbe  93abncn  ohne  aüc  Ütücfficbt  ouf  einen  allgemeinen  '$lan  auf  ben  Staat  äu  öbeniebmen. 
Sine  flare  Unterfebeibung  oon  fiauptbabuen  unb  Sehmbärbabnen  ift  auch  noch  niebt  ^u  finben 
unb  febeint  ficb  erft  neuerbing^  ^obn  ju  breeben.  So  febr  e§  ju  billigen  ift,  bag  man  ben  Sinien 
bic  grunbbcbiiigungcn  für  böbere  Sntroicflung  oon  Oomberein  filtert,  fo  bot  mon  boeb  febr  häufig 


Sänge  ber  im  Setricb  ftebenben 
gijenbabnen 
am  31.  SJecember 

Sunobme 

$ro5entuale 

Serbäl 

ber  Sänge  beä 
ginjelne^cä 

3nnabme  im 
tniü  ju 

bem  gefammt= 
äuwa^4  in 
guropa 

1880 

1881 

1882 

1880IS1 

1881IB2 

1881 

1862 

1881 

1982 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

km. 

km. 

km. 

km. 

km. 

°/o 

% 

®/o 

®/o 

Sleutfcbe®  SHeicb 

33  781 

34  314 

34  988 

533 

674 

1,60 

1,97 

13,5 

11,5 

Snglanb  .... 

20  408 

20  631 

21 118 

Scbottlanb  . . . 

4 677 

4683 

4 730 

Srlonb  .... 

3 883 

3 918 

3 966 

OJroübritannien  . . 

28  968 

29  232 

29  814 

264 

582 

0,90 

1,99 

6,7 

99 

Sranfreicb : 

a.  jpauptbabnen  . 

23  957 

25  261 

26  330 

b.  Sofalbabnen 

1975 

2112 

2 308 

c.  Snbuftriebabnen 

212 

212 

242 

^Total 

26  144 

27  585 

28880 

1441 

1295 

5,50 

4,69 

36,5 

22,1 

iWufilanb  .... 

22  648 

22  653 

23  272 

giiinlanb  .... 

876 

876 

1181 

2otal 

23  524 

23  529 

24463 

5 

924 

0,02 

3,93 

0,1 

15  7 

Dcftcrrcicb41ngarn  . 

18  704  *) 

19  126  *) 

20  010*) 

422 

884 

2,30 

4,63 

10,7 

15  1 

Italien  .... 

8 599 

8 774 

9 038 

175 

264 

2,00 

3,01 

4,4 

45 

Spanien  .... 

7 455 

7 739 

7848 

284 

109 

3,80 

1,41 

7,2 

1,9 

Schweben  .... 

5 873 

6 086 

6 305 

■Jtorwegen  . . . 1 

1118 

1345 

1470 

^otal 

6 991 

7 431 

7 775 

440 

344 

6,30 

4,63 

11,1 

5,9 

Selgicn  .... 

4046 

4 123 

4 231 

77 

108 

1,90 

2,62 

1,9 

1.8 

Sebweij  .... 

2470 

2 506 

2 698 

36 

192 

1,60 

7,65 

0,9 

3,3 

öoUanb  .... 

1792 

1909 

1967 

Sufcmburg  . . . 

371 

387 

426 

^otal  i 

2163 

2 296 

2 393 

133 

97 

6,15 

4,22 

3,4 

1 6 

5)äncmarf  . . . 

1579 

1619 

1762 

40 

143 

2,50 

8,83 

1,0 

2 4 

^Rumänien  . . . I 

1384 

1470 

1470 

86 

6,50 

2,3 

Ä.,** 

Sürfei  u.  Siumelicn 

1171 

1171 

1 171 

Bulgarien  . . . j 

224 

224 

224 

Sotol  1 

1395 

1395 

1395 



Portugal  .... 

1206 

1219 

1471 

13 

252 

1,08 

20,67 

0,3 

43 

QJriccbenlanb  . . . ' 

10 

10 

10 

— 

— 

Xotal  1,168419  Il72  3(58  [178  236  3 949  |5  8<>8  j 2,35 

1)  ©infcblie^litb  294  km  boSnifebe  Sahnen. 
ti  371  „ „ ,, 


3,41  11Ü0,0  1100,0 


I 


3 


1 


1 


// 


tr 


ft 


7* 
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ni.  ü.  t3cf)ce(,  ®ic  ©mcrbScinfflnfte  bc§  Staats. 


bartii  ocfefitt,  bafi  man  bic  übrige  Stugftattung  unb  ben  »ctricb  fteigiebiget  »erjorgte,  al§  eS  ber 

zeitigen  akrfcbr?cntraitflung  na^  nötbig  mat.  Siner  burtb  etfcnbabnlu^S  ®hMfc?^r.her 

Otegmb  if)n  wicber  ctnsu{d)ränfcn , ift  natütlid)  miBlKb-  --  Ate  aagcmcmcH  @runb|obe  «bet 
■‘^liüaflc  unb  S3ctricb  cntraideln,  ift  ^icr  in  ber  ginans>öif[cnicJ)aft  mc^t  ber  Drt. 

5{u6cr  ben  bolfsmirt^fdiaftüdjcn  fommen  für  bic  Stnlagc  ber  StaatSba^nen  au^ 
itratcgiicfic  örünbe  in  3}etrad)t,  über  beren  SBercebtigung  an  nnb  für  fi^  fein  Bmeifcl 
anftomiiien  tann.  ®er  ©efi^töpunft  ber  ^öd^ften  9JcntabiIität  Wirb  babur^  no(^  me^r  in 

ben  .üintergrunb  gebrängt.  ..  c- 

'^ejüglic^  ber  Drgantfation  ber  SetricbSöcrtnattung  tnerben  bic 

Staatsbabnen  infofem  bejonbere  (5igentl)ümUd)feiten  gegenüber  ber  in  ber  ^atur  beS 
IranSportniittelS  übcrf)aupt  begrünbeten  58erfaffung  ber  5l^crlpaltung  t)abcn,  ats  ^icr  bic 
Gifenbabncn  nit^t  ein  getrenntes  ©lieb  ber  öffcntlid)cn  35erfef)rS=Drgani)ation,  fonbern  mit 
bem  organifirten  'IranSport^SBefcn  auf  üanbftraBcn , Sßafferftraßcn  unb  ^rnf)tlcitungcn 
Sufaminengefafet,  einen  mo^t  cingefügten  bcäti).  cinäufügenben  %i)ni  beS  gefammten  5Ber^ 
tel}rSroefcnS  bilben. 

2)ic  S^ranteu,  mcld)e  „^oft",  Xelegro^jElie  unb  gifeubn^nen  no^  öon  einanber  trennen, 
fonnen  beim  Staatsba^nmefen  einer  auS  ^öf)ercm  ©cfic^tspunft  bemerffteaigteu  ©efammt^ 
Crgnnifatiou  bes  ^ranSVorttuefenS  meidjen.  5?iS  jebt  ift  man  aüerbingS  uod)  in  ber  ge= 
f(^id)tlid)  ermaebfenen  ^reit^eiiung  befangen;  inbeffen  fann  cS  nid)t  fefilcn,  baß  bic  SSer^ 
ciniguug  ber  SrauSportorganifation  in  ber  §anb  bcS  ©taateS  für  baS  ^ubüfum  bebcutenbe 
unb  oii^  finansiett  öortbeilßafte  '^eränberungen  aümolig  ober  bureß  einen  genialen  Cr^ 
ganifator  im  ©efolgc  ßaben  mirb^^).  Wit  ber  ©rößc  ber  ciuljeitlid)  511  oermaltenben 
llutcrncl)mung  mäd)ft  freUidj  aueß  bic  ©cßloierigtcit , ben  33etricb  ben  nad)  Crt  unb 
mcd)fclnbcn  Söcbürfniffen  anjupaffen,  biejcibc  fann  inbeffen  biircß  rationelle  ^ßeilung  ber  Sc= 
fuguiffc  3lüifd)en  ber  GentraUeitung  unb  ben  Sermaltcrn  ber  5BerfeßrS='^?rooiuäen  oermiebcu 
merben.  iöcbcnfcn  gegen  ben  Staatsbetrieb  finb  barauS  um  fo  meniger  ßcr^uleiten,  ats  bie 
^5creiuI)citUd)ung  unb  3JJonopoIifirung  ber  XronSport=yXnftaIteu  fo  feßr  in  ber  9iatur  ber 
Sad)C  liegt,  baß  fid)  and),  mie  bic  Grfal)nmg  jeigt,  bei  ber  '^5rioatuuternc()muug  bic  Gon^ 
ceutrntiou  in  loeuigc  fcfjr  große  ©cfettfd)aften  unauf^aitfam  ODßäicl}t.  enger  übrigens 
baS  'Jicp  unb  je  ßößer  bic  ^eeßnif  auSgebitbet  mirb,  befto  mefjr  ocrcitgcu  fid}  bic  ©rciiäen 
für  feßneUe  i^cränberungen  unb  !iScrbcfferungcu  unb  tritt  baS  Grforberniß  bcS  regelmäßigen 
SuuftionircnS  beS  ?lpparatS  ßerüor. 

Ginc  bcbcutfame  Sliifgabc,  bereu  forgfamc  Grfüaimg  oon  ber  ©taatSücrmoltung 
ftrenger  ocrlongen  unb  leießter  5U  erlangen  ift  als  üon  ber  5(ftiengcfetlfd}aft , ift  bie 
Sorge  für  baS  '^Scrfonal,  baS  fa  bei  ben  Saßnen  mißcrorbcntlid)  ^aßtreid}  ift;  unb 
aueß  ßier  giebt  bic  iöercinigung  ber  oerfeßiebenen  SJcrfcßrS^lneigc  ben  SSortßeil , baß  fieß 
breite  ©runblagcn  für  bic  Crganifation  üon  ^^^alibibätS^  unb  5(ltcrS=Serforgung  unb 
für  fonftige  ßnan^icllc  ®orfeßrungcn  511m  3I^oßl  ber  9lngcftcllten  unb  Slrbciter  bieten. 

lieber  bie  3aßl  ber  bei  ^ßoft  unb  ^clcgrapßic  befcßäftigten  ^erfonen  tou^cu  f^on  oben 
Eingaben  gemadjt.  Snr  S^eranfcßaulicßuug  ber  B«ßl  unb  ©intßeilung  ber  tm  Saßnbu^^^^^^  oer^ 
lücnbetcu  ^HrbeitSfräfte  folgen  ßier  3ufammcnftettun9eu  über  baS  '^crfonal  ber  beutfeßeu,  ber 


34)  Heber  bic  teißnifißen  gragen  beS  eifcn= 
baßnroefenS  f.  inSbef.  au^  0.  5öebcr,  Scßule 
b.  eifeubaßuroefenS, 3. 2(uß , beatb.  0. (S.  Seßmitt, 
Seipjig  1873;  2R.  §auSßofer,  ©runb^üge  bcS 
ISifcnbaßmoefenS,  Stuttgart  1875;  $au luS,  Sau 
iiub  3luSrüftung  ber  ©ifenbaßnen,  2. 3lufl.,  Stutts 
gart  1882 ; Sibliotßcf  beS  GifenbaßniuefenS,  Sien, 
ileft  unb  Seipjig,  1884  fg.  — (Sine  Sammlung 
aUer  auf  baS  preuBifeße  StaatSeifenbaßnne^  be= 
jüglicßen:  ^icftimmungcn  bei:  £ofub,  2)ie  93er= 
maltung  b.  preuf;ifcßenStaat§eifenbaßnen,2.2(uSg., 
Berlin  1881  (nebft  Supplement). 


35)  3n  ben  Staaten,  mo  ^o\t,  Xelegrapß 
unb  Sifenbaßn  bereits  StaotSfa(ße  iß,  3. 33.  Sapep, 
Jßürttemberg,  ift  man  roenigftenS  feßon  jur  (5in- 
feßung  einer  „©eneralbireltion  bei  SBerfeßtSan* 
ftaltcn"  gelangt,  roomit  ber  formeUe  Slnfang  jur 
einßeitticßen  2)urtßbilbung  beS  XranSportroefenS 
gemaeßt  ift.  — 2)iefc  roirb  aueß  jumSSortßeil  bcS 
lublifumS  auSaunußen  fein,  inbem  3.  33.  bic  ?3oft: 
ämtcr  ben  Sertauf  ber  gaßrtarten  für  bie  ©ifcn= 
baßn,  bie  (SEpebition  ber  graeßtgüter  mit  beforgen 
fönnten. 
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öftcrrciAifcß^ungorifdicn  unb  ber  itaUeniftßen  «aßnen.  gür  bic  gaßl  beSj5erfonalS,  namcntlidj 
ber  Slngeftettten,  mirb  fclbftocrßänblitß  bic  grequenj  (f.  am  ^jcßlulj  beS  3lb)dmittS)  ber  Saßnen 
mcfentlitß  beftimmenb  fein;  für  baS  «crßältniß  in  berSaßl  ber  feft  ^Ingcfteütcn  unb  ber  $lrbcitcr 

aber  bic  SetriebSorgonifation.  cni.  s.  or 

3m  Uebrigen  ergiebt  ficß  bic  Drganifation  beS  SetnebeS  auS  ber  91atur  ber  ?(n= 

läge  fclbft  unb  bürftc  für  bie  StaatSuntemeßmung  als  folcßc  feine  gigentßümlicßfeitcn 

aufmeifen. 

3u  einer  33erglei(ßung  ber  ©igentßümliißfeiten  ber  StaatSbaßnen  ben  ?5riüatbaßnen  gegen- 
über (befonberS  eingeßenb  unb  leßrreid)  üon  9tb.  SBagner  a.  a.  C.  beßanbelt)  Ucgt_  ßier  feine 
SSeranlaffung  oor.  Sn  S3c3ug  auf  bie  ßnansieüe  Crganifation  imb  beren  Grgcbmne  ift  biefe 
muß  beSßalb  laum  geeignet,  für  feftc  Schlußfolgerungen  ju  bienen,  als  bie  lofolen  «crßaltniffe, 
unter  benen  bie  cinxelncn  «ermattungen  arbeiten,  fchr  üerf(ßiebcn  finb.  9htr  in  ttJcnigen  gnllcn 
mirb  man  mit  Sießerßeit  fagen  fdnnen,  baß  biefe  ober  jene  ©rfeßeinung  mit  ber  Staats*  be-uo. 
«riootpcrmaltung  äufammenßönge.  SBer  ficß  inbeßen  für  folcßc  33crglcicßc  intcrefnrt,  nnbet  für 
qireußen,  baS  ßier^u  befonberS  geeignet  ift,  meil  ßier  umfoffenbe  S3erroaltungcn  oon  1)  Staats- 
boßnen,  2)  ÜSrioatbaßnen  unter  StaatSpcrmaltung  unb  3)  ^riPotbaßnen  in  eigener  ^Icrmaltung 
ncbencinanbcr  Porßanben  fmb,  ocrglcicßenbc  lRad)n)eife  über  bie  (Sinnaßmen  unb  Ausgaben  naeß 
tßren  ^auptfaftoren  für  biefe  3 Ä'dtcgoricen  unb  bic  10  1869,  70,  72—79  im  9lrcßi0  für 

(gifenbaßnmefen,  1881,  §.5.  


i 

1 1 

S^ermolhingSstoeig  j 

1 

^IngcßcHte 

'Arbeiter  im 
Jageloßn 

3ufammcn 

1 

2 1 

3 

i ^ 

Jeutfeße  Gifcnbaßncn  *)  1882/83  j 

(ousfeßließließ  ber  fcßmalfpurigcn  93aßncn)  ♦. 

1.  snigemcine  SBcrtoaltung 

2.  ^aßnaufn^t  unb  Saßncrßaltimg : 

3.  SBcrfcßrSbienft  (oud)  Sugförberung)  . . . . i 

4.  ®cr{ftättcn=58ern)altuna | 

' 12  494 

; 31 610 

1 83  319 

2 717 

647 
63  028 
67  365 
42  581 

13141 
94638 
150  684 
45  298 

Sn  aßen  ^crmaltunaSÄmeigcn 

130140 

173  621 

303  761 

SBci  einer  burcßfcßnittlicßcn  93ctricbSlängc  oon 
34  923  km.,  pro  km.: 

3,73 

4,97 

8,70 

€eftcrrci(ßifd)*ungarifd)c  Gifenbaßncn  1882^. 

1.  OTgemeinc  ®crntoltung . . ’ 

2.  93aßnaufficßt  unb  93aßncrßaltung 

3.  53crfeßrSbicnft 

4.  iluaförberungS*  unb  SEßerfftättenbienft  ... 

3155 
15  863 
27  670 
7 959 

40  358 

18  555 

19  059 

3155 
56221 
46225 
27  018 

Sn  allen  '^crloaltungSÄmcigcu: 

54  647 

77  972 

! 132  619 

pro  km.  SöctricbSlängc: 

Stalicnifcße  Gif enbaßnen®)  1882. 

1.  9lllgemeinc  58erroattung 

2.  Saßnauffießt  unb  ^aßnerßaltuug 

3.  ^^erfeßrsbienft 

4.  üugförberungS'  unb  Sßerfftättenbienft  . . . 

2,85 

4,06 

6,91 

2 567 
! 10  750 

, 17  006 

5 221 

563 
16  065 
7 806 
10  590 

3130 
26  815 
24  812 
15  811 

Sn  ollen  ©ernjaltungS^^njcigcn:  35  544  \ 35  024 

70  568 

VV4I  o vva  niu.  \ 

Cueöen:  1)  Stotiftif  ber  im  ^Betriebe  bcßnblicßcn  Gifcnbaßnen  2?cntid)lanbS , bearbeitet 
im  9tcid)S  * ©ifenbaßnamt.  ^3anb  III.  Jab.  29.  Berlin  1884.  — 2)  Statiftifeße  3facßridUcii 
über  bic  (Jifenbaßnen  ber  öftcrreidjijd)nmgarifcßcn  iütonareßie  für  baS  ^^etriebsjoßr  1882.  S.  603. 
^Heu  1881.  — 3)  ^treßio  für  (Sifenbaßnmefen.  Soßrgang  1884.  fieft  2.  S.  139.  Berlin  1884. 

* XaS  '^Scrfonal  ber  fcßmalfpurigcn  üöaßucn  beftanb  auS  159  9lngeftcUtcu  unb  207  *i?lr= 
beitem,  ^ufnmmcn  366  'i)Serioncu. 

Jßunlicßfte  9tüdficßtnaßmc  auf  fefte  9{nftcHung  beS  ^crfonolS  — bic  ja  bei  ben  SBcr 
fcßrSouftaltctt  in  großem  Umfange  im  J^ienftintcreffc  juloffig  ift  — unter  cntfprccßcubcn 
9lnforbcrungen  an  bie  Dualißfation  ber  Beamten,  rießtige  9lbftnfiing  ber  (^cßaltSücr^ 
ßältniffc  merben  ficß , ebenfo  mic  bic  üorßin  genannten  3)tdßnaßmcn  ^ur  Sießerung  ber 
9lngcftcHten  uub  9lrbeiter,  feßr  moßl  mit  bem  Streben  no(ß  9ientabilität  ücrtragcn. 


l Iir.  ö.  ©c^ecl,  2)ic  @rttjer6§einfünftc  beä  6taot§. 

4>auptpoftcn  bcr  2finon jgebarung  ber  bcutfc^en  eifenbabncn 

in  1882-^3. 


Ginnahmen  aus: 

Summe 

9)2acf 

"9n''7o 

ber  SerfehrS=i  bcr  @efammt= 
Gimiaßmc 

a.  ^a^iien  mit  normaler  @o«rmeite~  ! 

1.  l|?cr|onen=Jronäoort  unb  ©eoöd^SefOrbe« 
rung  (242  264  260  'ißerjonen  . . 

2.  «nterocctc^r  (192  167  374  Sonnen)  . . ’ 

3.  Itcberlaffung  Bon  Sal^nanlogen  unb  33c» 
tnebämitteln  (einfc^I.  Beamte)  an  ®ritte 

4.  SöcröuBerunaen i 

5.  Souftige  Cueücn 

1 

' 253  888  791 
1 652  188  275 

18  161  082 
24  393  973 
20  087  503 

28,0 

72,0 

26,2 

67,3 

1,9 

2,5 

2,1 

So. 

®aau  b.  Sdjmalfpurige  Seltnen* ' 

968  719  624 
1 153  285 

100 

100 

meiummi'einnaqmen  oer  ocut)ci)en  Sapnen  .... 

ober  für  1 Kilometer 

969  872  909  1 | 

27  586  ä)?arf. 

B.  SfuSgabcn. 


Ausgaben  für: 


Summe 

mxt 


a.  SBabnen  mit  normolcr  Spurweite 

1.  Scjolbungen  115  358  682 

2.  2mtcn,  Sag=  unb  StHorblö^itc 84  394301  \ 

3.  Sotinungggelbäufc^uffc,  äRict^enti^äbigungen,  liotalsu»  : I 

logen 9 q21  393  f 

4.  Sonftige  pcrfantirf)e  ttuSgoben  39 135  970 

5.  SocbHd)e  ©crmoltung^toften 33  364  078 

6.  Unterboltung  ber  SBobnanlogeii  ....  , ' 55  207 126 

7.  SBabntronSport ! . ! ! i 101 276 199 

8.  ©rneiicnmg  oon  S^ienen  unb  S^meöen  . . • . . ! 51  125  869  » 

in  «:  ‘ 15  307  952  / 

10.  ^rbcbU(^c  ergoHäungen  on  58ob^^^^^  4 646  099 

11.  .öcimgung  frember  Sobnonlogen  unb  ^Betriebsmittel  . ' 25172  453 


3n  % berOiC' 
fammt=9fuS= 
gäbe 


25172  453  • 

b.  Scf)malfp urige  33obnen '^'^^539  978  ! 

@cfammU?IuSgoben  bcr  beutf(ben  SBobnen .*  ~534  550  IQÖ"  — 

ober  für  1 Kilometer  15  204  TOotf. 

ja^r  1882-8i®»aIb5lL  JaSen'’26^f  34.‘^“äcln'^^^^ 

Jonncii*  — ^ Wmalfputtgcn  S8al|ncit  würben  beförbert:  392  695  <Per|ouen  unb  2134  623 

§ 33.  Sejüglii^  bei  Sarifwefenä  finb  beim  6i)enbal)nlocfen  iufofevn  feftere 
©runblogcn  oor^ojibeu , mie  bei  igoft  unb  Xelegrobl) , aU  liier  über  bie  »föglicbfeit  unb 
Slot^menbigteit  ber  «erec^nung  ber  Saje  für  bie  ein, seine  Genbung  (bie  jebeämaligcu 
ipoitfcnbungen  olä  ein  ©anjeä  genommen)  nac^  bem  ilSert^c  bcr  Sranäportlciftnng  oici 
toeniger  prinaibielle  Zweifel  auftommen  fönnen ; unb  menn  mir  fd)Dii  für  ben  9Jod)ricb= 
tcnoertclir  feine  genügeuben  ©rünbe  gefunben  batten,  baf;  bie  Sefürbernng  bnr^  ben  Gtaat 
nur  au  ben  Gclbftfoftcn  gefcbel)e,  fo  ift  baä  binfiditlicb  bcö  Ji-anäportä  Oon  Ißcrfoncn  unb 
ferneren  ©ütern  noch  oicl  meniger  bcr  gaU.  gür  biefc  91rt  oon  «ciftnngen  merben  bie 
SBcrtcbrämittcI  oon  ben  einaelncn  IjBerfoncn  unb  Streifen  beä  ißublitmnä  noch  oicl  nngleicb» 
mäßiger  unb  oicl  mebr  au  fpccififcb  mirtbfcbaftlicbcn  — ober  bei  ber  Ißerfoncnbcförbcrung 
and)  Siufnäamccfen  — in  Slnfprucb  genommen,  mie  bei  jenen  anberen;  unb  es  märe  gemijj 
ungcrccbtfertigt , Ißcr  bem  Stootc  bo»  Gtreben  imeb  iHcntabilitöt  feiner  Slnlogcn  nbaiu 
fcbneibcn.  darüber  freilich,  ein  Wie  großer  Sbeil  bei  bcr  iöereebnung  ber  2orife  jebem 


^^ronSportuntcrnc^numgcu.  Gifenbo^nen.  § 33. 


103 


r 


V 

i 

i 


bcr  gaftoren:  Süiaiiipulation , (2(u^  unb  2(blabcfoflcn) , SranSportldnge,  ©etoic^t,  3iaum= 
Inhalt,  SSertl}  bcr  ©enbung  sufomntc,  ift  uo^  lebhafter  Streit  (f.  aud^  Sb.  I.  W).  IX.), 
in  ben  einjutreten  ^icr  nic^t  bcr  Crt  ift.  ^ie  Berfplittcrung  bcr  Sahnen  in  öicic, 
unter  ücrft^iebcncn  Sebingungen  arbcitcubc  91c|c  unb  :^tnicn  ^at  bic  Söfung  ber  Sarif^ 
gragen  unb  baS  .yerauSfommen  aus  bcr  betanntli^  nod)  bcftcf)cnben  Xarif=SBirrniß  unb 
SSiHfur  fe^r  erfd)mcrt;  für  ben  Staat  mit  großem,  cin^eitUc^cm  9le^c  loirb  cS  babiirc^ 
erleichtert,  baj3  er  an  ein  pcinti^cS  'JCbmägcn  bcr  Slentabitität  cinjelner  Sinicu  nid^t  ge^ 
bunben  ift,  fonbern  eine  mäßige  inrehfehuitts-^tentabitität  bcS  ©cfammt=91chcS  in’S  5[ugc 
gu  faffen  ßat,  unter  theUmeifer  Uebertraguug  bcr  Soften  ber  atoar  cinftmcUcn  unrentablen 
aber  auS  oolfsmirthf^ofttichcn  9iüdfid)teu  bennoi^  angelegten  unb  betriebenen  2mm  auf 
bic  ©rträge  bcr  anberen,  unb  mcil  fic  burch  baS  gntcreffe  beS  ^ublifumS,  bcr  ©efammtheit 
ber  Staatsangehörigen , auf  eine  flarc  unb  im  oiügcmcincn  gerechte  — menn  and)  nid}t 
„rationeüfte"  — Xarif=ßrbnung  encrgif(h 

Seim  '(Serjonentarif  mufj  aifo  olS  ©rimblagc  bic  Gntfcrming  unb  bie  Slaffe  bienen,  unter 
Sergünftigung  für  päufige  unb  regelmäßige  Senupung,  meld)c  bcr  mirthfchaftlidj  geceditfcrtigtc 
öauptgrunb  für  ermäßigte  greife  ift.  ^rrationell  unb  grabe  für  bic  minocr  Scmittelten  brüdenb 
ift  bic  iiotbbeut)chc  9lrt  bcr  Igcricmen^OJclb^Sccechnung,  bet  ber  ein  beftimmtes  greigepäd  in  bic 
Soften  jebeS  SiUetS  cingcredmet  mirb.  ®ie  Ginthcilung  in  4 Serfonenflaffen  ift  wohl  eine  all*' 
i^ugroße  Gomplitatiou.  ^J)ie  Scvljältniffc  oon  Senupung  unb  Gimmhme  au§  ben  ocrfcl)icbcncu 
SBagcnfloffen  bei  berSerfonenbeförberung  woren  in  Preußen:  (nach  §lrchio  für  Gijenbabnwefen. 
1881.  5.  S-  387;  1884.  S.  6 u.  10) 

Sflelatioc  grcqucn§  bcr  einjetnen  Slaßen,  ermittelt  auS  ber  ßahl  ber  burchfahreneu  ißers 


foucn-Silomctcr: 


I.  Slafic  II.  ftlaffc  III.  Staße  IV.  Slaßc 
3,3"/o  29,3®/o  49,77o  17,77o 


Seriobe  1856—1860  3,37o  29,37o  49,7“/o  17,77o 

„ 1861—1865  3,4  „ 25,0  „ 44,6  „ 27,0  „ 

„ 1866-1870  3,1  „ 22,9  „ 42,7  „ 31,3  „ 

„ 1871-1875  3,3  „ 22,0  „ 43,3  „ 31,4  „ 

„ 1876—1880  2,8  „ 19,5  „ 44,3  „ 33,4  „ 

gu  bcrüdfichtigcn  iß,  baß  in  ber  erften  unb  äweiten  fünfjährigen  ^ISeriobc  oielc  Sahnen 
nur  brei  .Slaßen  führten. 

^ii»  Qnfif  h<*r  nftnr  öuf  bie  hurffafabrencn  StredEen.  bat  in  Sreuften  be* 


tragen,  in  ^roxenten: 

I.  TL  111.  IV.  Slaßc  3ufommen 

1879  1,2  13,0  50,9  34,9  100 

2!ic  Ginnabmen  auS  ben  oerfdticbenen  SSagentlaßen  ftcHten  fieß  bagegen  (in  ^U-o^enten): 
I.  II.  Ilf.  IV.  Slaße  Qufommen 


1878 

6,8 

31,0 

42,6 

19,6 

100 

1879 

6,0 

30,7 

43,3 

20,0 

100 

1880 

6,2 

30,5 

43,3 

20,0 

100 

3Bic  hoch  fich  bic  .Soften  für  bie  einzelnen  Slaßcn  [teilen,  ift  wohl  fanm  jii  bercd)iicn. 
gür  bie  I.  unb  11.  Slaße  ift  bic  größere  SKcnge  tobter  üaft  unb  bic  Seförberung  mit  Gilsügen 


in  Sctrad)t  j^u  ziehen. 

gür  bic  Wütertarife  wirb  man  bie  Scrücffichtigung  aller  fünf  oben  genannten  gaftoren 
niri)t  umgehen  föuneii  unb  außerbem  and)  h*ci*  für  regelmäßige  unb  häußge  Senupinig  Sorthcilc 
gcioährcn  müßen.  ^ie  jeßige  Ginthcihmg  mit  ihrer  für  baS  größere  'fJublifum  gon;i  imbcrcdtens 
baren  2orifcn  unb  ben  hamui*^*!  Xarifänberungen  wirb  fich  Goncciitratiou  in  größere 

StaotSbahnnc^c  gewiß  oereinfadjen  laßen. 

3u  internationalen  Screiubarungen  liegt  für  baS  fpeeißfeße  GifenbahmXarifwefen  woßl 
weniger  ?lulaß  oor  wie  bei  bcr  9iad)ridötenbeförbcrung. 

X)ic  Unterorbunng  bcS  ßötalifchen  ©cfichtSpnnftcS  unter  ben  ool{Sroirthf(hofttid)en, 
mirb  fich  bnburch  bemähren  bürfen,  baß  befoubere  %xtm  oon  XranSportcu  Scgünfli= 
gungcu  erfahren,  meld)c  in  bem  befouberen  gntereffe  begrünbet  fntb,  welches  bcr  Staat  an 
ihrer  billigen  .'pcrbeifdjaßung  für  baS  Sanb  überhaupt  ober  einen  bcftimmtcu  Sanbesthcil 
hat.  grcilich  folltcu  foldje  Segünftigungen  nur  bann  gemährt  merben,  wenn  bic  (Erreichung 
bcS  BmedS,  nämlich  bic  Scrbilligung  ber  betr.  “ißrobuftc  für  bic  cigcntlid)cn  Sonfmnenten, 
auch  lüirflich  gefiebert  ift  unb  nicht  nur  ’Sriüilegicn  für  flcinc  Sreife  gcfchaffcu  merben. 

GnbUch  fommt  3ieincrti*äge  bcr  Staatsbahnen  noch  bic  befonbere 

gragc  in  Sctrocht,  ob  unb  mie  weit  bicfclben  ju  beftimmtcu  alfo  Slbtraguug  gu- 


104  III.  ö.  ©d^ecl,  ^ie  ürtocrBSeinfönftc  beS  ©taots. 

näcjft  bcr  ©lenbfl^n.  bonn  ber  aUgemeinett  Sonbe#=@cf)uIbert , »ugbou  be§  Sabnnefec«, 
fonftigen  befonberen  SBcrtPcnbungen  bienen  ober  jn  ben  aagemeinen  gonbä  fßefien  foHen. 

befonberen  ginanj=  unb  OoHätoirt^fcftaftficben  S8er= 
f}oItmffen  beä  einäefnen  Stoateä  ®ntfd|eibnng  treffen  loffeit.  ^ \ 

f ®crmtf(^auti^mtg  ber  SBirffantteit  ber  ©fenba^n  olg  SBerfebrSmittet 
Überhaupt  bicr  fd)liejüc^  für  bicfelben  Sönber,  toetd^e  bet  ben  ftattftifc^en  Bufamnten» 
fteHnngen  über  ißoft=  unb  Selegrofjfjenoerfe^r  berüeffi^tigt  iimrben,  ein  BufommenfteHung  ber 
*r^ng^ortmgffen  ber  6ifenbal;nen  im  Sa^re  1881. 


I.  2eutf(^e§  Oteic^  *)  * . , . 

II.  Cefterreic^=Ungarn  *)  . . 

III.  Sranfreie^  ®)  . . . . 

IV.  Stalicn*) 

V.  öroS&ritannien  unb  Qrlanb®) 


33eförberte^  (Jrad^tgut 
3:onnen  p 1000  kg. 

"l77  219"^9 
59  496  769 
84  647  497 
10444  282 
247  045  000 


Sonber  SBeförbertc  ^äfiogicre  | SBeförberte4  ??rQdbtgut  “ 

_ _2:onneu  1000  kg. 

I.  ® eu*f<beä  Keitb  ‘)  * 223  894  997  * ^ " iV7  219"k9 

" 4!§I^283  59496?69 

".■&n‘V. 84  647  497 

^ ®to66ritonnien'unb  ärtanb')'  6260^000***  247^000 

triebäia?r1'^ii®‘1f  Sifenbobnen  ®eutfd,tanb4  für  ba§  »c- 

1884  s 263  'Borik  ^es  travaux  publics,  4.  anne^  mars 

- ” “"Ä  ■i*“' 

...... 

» n.  „ 29 127  908  = 13,0  „ 

n III.  „ 139899134  = 62,6,, 

g»  6.  ..  ..  3»ilitär§  " "6  507  387  = ^^9;; 

?«f  fänmlkhcn‘bcmSfn 

auf  öftemi^if.bnmaalifcften''“^^^^^^^^^^^  fo4lil7^  '5%'o1l7  089 

local  liefet  1c, ^?^tnflabefoo"r“'-^ 

giere:  654 slfigs'tlr'^lsS ;^i83 ^ befOrberten  i|Jaffa= 


re,  , , . . 9Knitar§ 

(r»  betrugen  bic  gurürfgelegten 
auf  fomnttlicbcn  beutfdien  iöaf)nen: 
auf  öfterrcicf)i)(bninganfdf)cn  ©obnen: 


^^onncnfilomcter 
14  292757  619 
5 905471089 


giere: 


t -Mttd)  S(5oftfubnDcrfe  ouf  SanbftraBen  rourben  in  1881  befötbert- 
,m  beutfd,en  SRci^gpoügebict  2 402  139  ?Jer)one,i  ’ 

„ baBeriftbeit  «Poftgebiet  627  551 

„ imirttcmbergifcb.  'floftgebtct  469  003  „ 

im  beutf^en  ffleteb  3 498  693  iJBcrfoncrt 

norf,  ber  bentf(f)en  eifcnbaljncn  laffen  fic^ 

nad;  bm  9toc^,oe,pu,gen  be§  9ieic^ä=®ifenbarjn=9Imtcä  über  bie  „Setrieböergebni  f 
ber  ©leubatmeu  Seutfc^lanb"  folgenbe  Biffem  geben • 8 c o n t] , e 


3ot|r 

1870 

1871 

1872 

1873 

1874 

1875 

1876 

1877 

1878 

1879 

1880 
1881 
1882 


Slnlagefopital  ' 

Ginnaßmen 

^ ^ y ^ M « 

9(uSgabcn 

Ucbcrfdjuß  ^ 

1000  9Karf 

T A fl70  1n7  li 

1000  SKarf 

1000  9J?orf 

1000  föJotf 

^n  Vo  be§  3ln= 
fogcfabital^ 


4 298  359 
4 986  441 
5 .548  542 
6 149  390 

6 784  502 

7 471  168 

7 911224 

8 072  320 
8 621209 

8 890  333 

9 067  348 
9 238  510 


601846 
670  600 
745  673 
792  352 
843  022 
857  246 
851  897 
848  983 
866  514 
886  975 
923  174 
968  720 


303  512 
372  532 
456  748 

503  014 

530  673 

531  173 
520  587 
506  556 

504  274 
494  720 
516  203 
534010 


250  824 
298  334 
298  067 

288  925 

289  337 
312  348 
326  072 
331  309 
342  426 
362  2:49 
392  255 
406  971 
434  710 


f 


IV. 

Oie  §ebül)reit 

SSon 

£.  £1.  54)i»ll. 


9fiau,  I.  ®.  348  ff.  35  fei  ff  er,  ®te  @taat§einnabmen  I.  ©.  294  ff.  9Sagnct, 
I.  ©.  312  ff.,  II.  ®.  3 ff  Stein,  g.SB.  I.  ©•  301,  iu4b.  S.  302  ff.  ®ct)öffle,  Steuer» 
©.  52,  457,  ferner  496-^07. 


I.  Die  ®cbüt^rcn  im  2t Il^cmctncn. 
begriff  unb  IDefcn. 

§ 1.  6inen  regelmäßigen  ®eftanbtßeil  ber  Staatleinnaßmcn  bilben  biejenigen 
gaben,  mel^c  t»on  ben  mit  ber  öffentü^cn  ©ctnalt  in  Serü^rung  fommenben  5ßcrfonen  bei 
04elcgcnßeit  befonberer  Stmt^ßanblungen , roeteßen  fie  SBeranlaffung  geben,  unter  bem 
Spanien  oon  ©ebü^ren,  @^)ortcln,  Xajen,  Stempeln  ic.  erl^oben  merben. 

3n  ber  $raji§  unb  in  ben  ®tat§auffteHungcn  tuerben  bie  ©ebüßren  in  ber  Siegel 
5u  ben  ©tcucm  unb  ^xoav  §u  ben  inbirecten  (Steuern  geregnet,  ^ic  ginanstüiffcnicßaft  ^at 
in  ben  ©ebneren  eine  cigcntßümüd^e  Slrt  ber  orbentlii^en  Staatseinnahmen  erfanut,  unb 
cS  befteht  bei  mancherlei  Slbtncii^ung  ber  Stnfichten  im  ©ngclncn,  bodj  barüber  Ginücr' 
ftdnbniß,  baß  fie  ^tnar  fotuohl  mit  ben  ©rmerbSeinfünften  einerfeits,  als  mit  ben  cigent^ 
ließen  Steuern  anbrerfeits  gcmific  (Sigenfdßaften  tßcilcn,  üoli  aber  meber  ju  ber  einen  uoeß 
ju  ber  anberen  ber  gebaeßten  ©nnaßmearten  gereeßnet  tuerben  fönnen. 

^55aS  cßarafteriftifdßc  SJloment  ber  ©ebüßren  befteßt  barin,  baß  fie  fieß  an  SlmtS= 
ßanblungen  §ur  SJermirfUeßung  roefentlicßcr  StaatS^mede,  an  mefcntlidßc  J£ßä= 
tigfeiten  öffentlicßer  Organe  jur  SluSfüßrung  beS  Sieißts^  unb  SOtacßtäWcdeS  *)  an^üpfen, 
unb  baß  fie  bic  bon  ben  ©ebüßrenpfließtigen  §u  entri^tenbe  Slbgabc  mefcntlicß  mit  9lücf= 
fießt  auf  biefe  ©egenleiftungen  öffentlidßer  33eßörben  bemeffen*). 


1)  aßagner,  g.3B.  L ©.  313.  i 

2)  aießnlitß  feßon  9iau,  g.2B.  I.  ©.  349:  | 
„©ebüßren  loerbcn  Bei  folcßer  ©elegenßcit  gefor= ' 
bert,  TOD  ber  einzelne  39ütger  mit  einer  6taatS=  i 
beßörbe  ober  einer  roefentticBen  ©taatSanftalt  in 
eine  geioiffe  befonbere  Sejießung  lommt"; 
3u  eng  erfeßeint  bic  3)eßnition  ©tein’S,  g,9B. 
I.  ©.  302  f.:  „SaS  ©ebüßrenioefen  entfteßt  ba, 
100  bic  an  fteß  für  ba§  gefammte  Seben  befteßen- 
ben  Organe  ober  SInftatten  für  baS  toirtß^ 
f^aftu^e  Sntereffe  eines  einzelnen  tßätig 
werben",  inbem  ©ebüßten  oieIfa(ß  aueß  ba  erßoben 
werben,  wo  bie  Organe  beS  ©taateS  gegen  baS  i 
wirtßfd^aftlicße  Sntereße  ©njelner  tßätig  gewor= ' 
ben  finb,  j.  33.  in  ©traffaeßen,  autß  bei  (5ioit= 
proeeßen,  wo  bie  Äoften  bem  untertiegenben  2:ßeile 


jkugefeßieben  werben.  3tnberS  ßat  SBagner  ben 
©ebüßreubegriß  gefaxt  (g.®.  I.  ©.  312  ß,  u. 
11.  ©,  5).  2)anacß  finb  öebüßren  „Slbgaben, 
wclcßc  oon  ©injelnen  ober  ©nippen  oon  ©injel^ 
nen  als  ein  fpcciclleS  Entgelt  eineS  ißnen 
oom  ©taatc  (aUgcmcin)  geleiftetcn  ^J)ienfteS,  ober 
einer  bureß  fie  bem  ©taate  oerurfaeßten  SluSgabc 
bei  ber  3luSübung  einer  ©taatstßätigfcit  in  einer 
oon  ber  ©taatSgemalt  einfeitig  beftimmten 
Sßetfe  unb  normirten  §öße  erßoben 
werben",  übrigens  mit  bem  „3'»cde,  bie  Äoften 
IC.  ber  betrcßenbeii  ©taatStßätiglcitcn  ganj  ober 
tßeilweife  beden.  ©in  Ucberfdßuß  barüber 
ßinauS  fäUt  unter  ben  93egriß  ber  eigentlicßcn 
©teuereinnaßme."  2)er  SBagncr’fcßc  öebüßren^ 
begriß  iß  weiter  alS  ber  bem  golgenben  ju  ©runbe 


V 
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IV.  Sc^qH,  $ie  ©ebneren. 


3«nac^ft  fonnte  eg  jiDar  auffaüenb  erlernen,  baft,  wä^renb  boefi  bic  ciaentliAcn 
m öor  9Wcm  jur  ®ccfung  beg  Sfufmanbcg  bcftiimnt  erft^etnen,  mclc^cr  bureb  bie 

Jtcahfmmg  mc)entli(^er  gtaatgsioecfe  ermäd)ff , mm  anä)  für  bic  einaetnei.  «mtgbanb» 
Imtgen  burd)  meiere  jene  3tt)ccfe  erfüfit  merben,  in  ben  baran  getnüpften  ©ebübren  neben 
jenen  angcmeincn  etenern  noc^  gemiffennoßen  ein  befonboreg  ©ntgeit,  eine  befonbere  S8e= 

Saßlung  oerlangt  locrben  foü.  Unb  boef)  ßat  ein  fold^eg  «erlangen  feinen  guten  unb  0oa= 
ftaubig  aii^rcid^cnben  @ruiib. 

Staate  boUäicI)t  )xd)  bie  ©(Reibung  bc§  gemeinen  Sfntcreffeä  Slüer  üom  ^ribat- 
mterene  ber  ßu^aetnen,  bamit  bag  ^ntereffe  beg  ©anacn  alg  folcßeg  in  feiner  oöHigen 
Shunljeit  nnb  m feiner  oolligen  Unabljüngigtcit  ooni  leßtcren  an  ©tonbe  tonunt.  Sonnen 
cricbemt  ber  ötaat  alg  bie  Unterm  er  fung  ÜlQer  unter  bie  fierrfdjaft  eineg  SBiaeng. 
I ^‘tie  Untermerfnng  smer  ift  a« 9 leid)  bie  «erbinbnnq  3lUer  aur  ßinljeit 

ri  Ä f “r  v”'*  i”  »mirfiidiLs  b«  8c 

bnri^  bie  oercimgte  ffraft  Sttter  in  ©tanb  gefegt  merben  fann,  muß 

oStirrJf  '-r'T  ^erbeianfißaffen.  ®er  ßiefür  ermadjfenbe  9(nf. 

r„,  TI  Semeinfame  Saft  übernommen,  oon 

Kbcm  na^  3>erf)altmß  jeinc^  imrt^fc^oftlic^cn  Sonnend  unb  Sermögen^  <^n  biefer  mt' 

banernben  gemeinfamen  öefdjaffnng  ber  für  SRealifirnng  ber  ©taatgatoede,  für  «efriebi^ 
gung  ber  ©emmtbebürfitiffe  erforberlicßen  2Rittcl  tjat  man  eineg  ber  djarafteriftifeßen  2Ro. 
mente  au  erbhden,  bureß  melcßeg  ftdß  bic  Sßätigteit  beg  ©taateg  alg  eine  ©cfammt^Xßat, 
alg  eine  © e ni  e i n m i r t f cß  a f t »)  tennaeießnet.  Slber,  mer  ©teuern  aug  feinem  Vermögen 

5'«  «crfügnng  fteCt,  miU  mit  9iecßt,  baß  biefe  Steuern  muß 

rfi  aber  aur  ®eching  oon  Soften, 

melcße  bag  fpeeieHc  Sntcreffe  ßinaclncr  oeranloßt  ßat  - ni.  a.  2B.  eg  ift  eine  5orbe= 

oer  ©credjtigfcit,  baß  oor  ber  gcmcinfomen  Uebcmaßnie  beg  für  bie  «er= 
mirflicßiing  beg  allgemeinen  «cfteii  ermacßfenbcii  Sliifmanbeg  berjenige  Hßeil  beg  ©tantg= 
aiiTmanbeg  miggefcßicben  nnb  in  ber  Sonn  oon  ©ebüßren  5)cnjenigcn  aur  «eftrcitiinq  ru= 
^emicfen  merbe,  melcße  naeßmeigbar  in  «etßötignng  ißreg  «rioatintereffeg  Sciftnngen  beg 
^stontö  in  9(n|prucfj  naßmen  ober  oeronlaßten. 


Ä ,s  Äii;,r£  sir«  £ m 

iiliiaillÄ 

ly s.f”  ®..« ’ 3?!  S,i 

beeten.«  Sleßnl.eß  «uet,  Un.pfenbae^  u.  S(.  2Bir  meiybürfn?nnrMntS^^^^^ 


begriff  unb  SSeJen.  § 1. 


107 


®icfe  ^nanfprueßnaßme  ber  Seßörben  fann  nun  ober  in  gtoeicrlci  fftießtungen  cr= 
folgen.  ^£)cr  einäctnc  bcobfii^tigt  öießeießt  ^unäcßft  nießt,  mit  ber  Stoat^gctoalt  in 
rüßrung  ju  fommen  ober  oon  berfelben  bircct  irgenb  ntcltße  gorbemng  feiner  pnooten 
gntcreffen  5U  oertangen,  aber  er  oeranloßt  glcicßtooßl  ben  Staat,  jur  SSaßrung  ßößerer 
3ntcreffen  einäugretfen.  Sn  biefem  luirb  fieß  üorlotegcnb  um  ißemeffung  ber  @c^ 
büßr  nadß  ben  bein  ©taote  ocronlaßten  Sloften  ßonbeln.  Qn  onbcrenpßen  merben  oom 
Stootc  im  ^riootlntcreffe  ©injelner  befonbere  Sortßeile  ücrlongt,  fei  eä  nun,  baß  fic  fi(ß 
ben  allgemeinen  gefeßtießen  ©inridßtungcn  im  2Scge  ber  Xiöpenfotion  entließen,  ober  baß 
fie  befonbere  3ugcftanbniffe  oon  ber  Staatäregierung  erßaltcu  motten.  Sn  biefem  Satte 
mirb  bie  öemeffung  ber  (Sebüßr  na^  bem  ungefäßren  SSertße  bc^  erlangten  SBor= 
tßeil§  oueß  über  ben  ©ctrag  ber  ocrurfa^ten  Sloftcn  ßinau^  in  Srogc  tommen  müßen. 
^5)aneben  fönnen  bef  onbere  Siücfficßtcn  311  einer  Steigerung  beö  (^ebüßrenbetrageö  über 
ben  Äoftem  bejm.  SSertß^betrag  ber  bctrcffcnbcn  Seiftnng  SSeranlaffung  geben,  um  bie  S«-- 
anfprueßnaßme  ber  Staatltßötigfeit  in  beftimmtcu  9ticßtungcn  311  erf^meren,  mie'fie  umge^ 
feßrt  nu(ß  einen  tßeilmeifen  ober  gänslicßen  Sersießt  auf  bie  ©rßebung  Oon  ©ebüßren  naße- . 
legen  tönnen*). 

'3)er  Unterfeßieb  ber  ©ebüßren  oon  allen  anberen  ©innaßmearten  troß  moneßer  5lcßn= 
litßfeit  mit  benfclben  ift  ßientaeß  ein  erßeblidßer.  9)Ut  bem  prioatmirtßftßaftlicßcn  ©rmerb 
unb  mit  bem  ©rmerb  au$  anberen  bem  Staate  übertragenen  2:ßatigfeiten  für  inbioibuette 
Sonberbebürfniffc  ßaben  bie  ©ebüßren  smar  gemein,  baß  ißnen  eine  beftimmte  ©cgcnleiftung 
beö  Staate»  gegenüberfteßt.  ?lbcr  fie  untcrfi^eiben  fitß  oon  bem  prioatmirtßfcßaftli(ßen  6r= 
merb  babureß , baß  ißre  §ößc  nii^t  „in  ben  gemößnlicßen  Sormeu  ber  freien  ©oncurreu3" 
(SBagner)  beftimmt  mirb,  fonbern  boß  fic  „in  einer  00m  offentlicßcn  SRccßtc  einfeitig  bc- 
ftimmten  SBeife  unb  normirten  Soße"  erßoben  merben;  oon  bem  ©rmerb  au»  anberen 
öffcntlicßen  31nftalten  oon  ©ifenbaßnen,  ^.JSoft,  Xelcgrapß  2c.,  unterfeßeiben  fidß  bie  ©ebüßren 
baburd),  baß  bie  ©egenleiftung  nießt  3U  Sefriebigung  inbioibuetler  Sonberbebürfniffc  bient, 
für  mel(ße  nur  mitfpredjenber  öffentlitßer  S^^lt^i^cffen  ßalber  ober  au^  bloßen 
teitSgrünben  ftaatlidße  Scranftaltungcn  getroffen  finb,  fonbem  baß  bic  ©egenleiftung  in 
einer  ^^mt^ßonblung  3ur  33ermirtlicßung  mcfentliißcr  Staat^3mecte  befteßt. 

SD'tit  ben  Steuern  bogegen  ßaben  bic  ©ebüßren  gemein,  baß  fic  mie  jene  fpccictt  3ur 
S)c(fung  be^  offentlicßcn  91ufmanbc§  für  allgemeine,  aul  ber  Sermirfließung  beö  Üieeßt^^ 
unb  ÜKacßt3mccfe^  fieß  crgcbcnbc  9lufgaben  beftimmt  finb,  baß  fic  in  erfter  Sinic  Beiträge 
3ur  Sedung  bcö  Staat^aufmanbeä  ansJ  bem  SJermögen  ber  Staatlgcnoffcn  barftetten,  bereu 
Seftftettung  mie  biejenige  anberer  91uflogeu  aU  ©egenftanb  ber  Stcuergefeßgebung  aner= 
tannt  ift.  91ber  fie  unterfi^eibcn  fii^  oon  ben  eigentlicßen  Steuern  burd)  jene^  fDterfmnl, 
melcße^  fie  mit  ben  ©rmerb^cintünften  gemein  ßaben,  babureß,  baß  fic  beftimmte  cin3clnc 

4)  S)ic  Semeffung  ber  ©ebüßren  „naeß  ben  für  befonbere  2)ienfte"  an,  „bureß  roelcße  ber  Giu= 
.ftoften"  feßeint  mir  ju  einfeitig  in’ö  2luge  ge-  seine  9>ortßeile  erlangt,  bic  einem  anberen 
foßt  3U  merben  oon  Pfeiffer,  ©(ßäffle  u.  91.  nießt  ju  ^ßeil  merben,  ober  bie  ficß  fo  genau 
(f.  0.  9lnm.  2).  9Iu(ß  3lau  fteßt  principicU  auf  abfonbern  laffen,  baß  ißr  Äoftenroertß  mit  jiem; 
biefem  Stanbpuntie,  menn  er  fagt:  „Sie  (bie  ©e=  licßerÖcuauigteit  ermittelt  merben  tann"(^J'.öffentl. 
büßten)  tönnen  alö  eine  befonbere  SSergütung  für  9lbgaben  unb  Scßulben  S.  17).  91n  mamßen 

ben  Slufmanb  angefeßen  merben,  roelcßen  bie  Stellen  übrigen^  aueß  äÖagner,  j.  93  5 5Ö.  II. 
staatsgemalt  bei  irgenb  einer  SBeranftaltung  ju  S.  25.  Oßnc  bie  neben  «often  ober  9öertß  bic 
maßen  ßat"  I.  S.  349).  9luf  ber  anberen  Öebüßrenbemeffung  ßäufig  beeinflußenbe  SRürffißt 
Seite  betont  St  ein  juouSfßließliß  bie  93cmeffung  I auf  ©rleißterung  ober  (Srfßroerung  ber  3nan= 
ber  ©ebüßren  „naß  bem  Sertße"  J.S.S.Bll);  fprußnabme  geroißer  StaotStßätigfeitcn  auS  be= 
„eS  ift  gar  lein ©runb  oorßanben  ju  forbern,  baß  fonberen  ©rünben  läßt  ßß  bie  tßaßäßUßeJBe- 
eine  foiße  Weißung  auf  Äoften  ber  ©efammtßeit  bcutung  manßer  Öebüßrenfäßc  nißt  begreifen, 
mm  ^ortßeile  eines  (Sinielnen  gefßeße,  oßne  baß  S)iefer  nißt  unmißtige  SemcfiungSgrnnb  bei  ©es 
ber  leßtcre  ißten  ®ertß  beiaßle."  §od  beutet  | büßten  fßeint  mit  bis  feßt  nißt  genugenb  beaßtet 
beiberlei  SemeßungSprincipien  für  feine  „Steuern  roorben  ju  fein. 
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108  IV.  ©ci^all^  S)ie  ©cbü^rcn. 

Sciftungcn  öffentlicher  Organe  üorauäfehcn  unb  ba§  fie  inefentlich  mit  5Rücffid^t  auf 
biefe  ©cgeniciftung  bemeffen  finb. 

$ic  (Gebühren  finb  Steuern  i.  in.  S. ; benn  fie  finb  Scrmögcn^aujlagctt  gur  ®erfung 
be§  Sluftnanbcä  für  bic  SJertoirftichung  bc^  gemeinen  3ntcrcffc§.  5(ber  fie  finb  genauer 
S teuer präcipucn")  für  biejenigen,  beren  ^riüatintcreffc  na^tneisbar  jenen  Stufmanb 
bcrurfochte. 

3Iu§  biefem  dhnrafter  ber  C^ebühren  ergiebt  fich  unmittelbar  auih  ihre  Stellung  im 
Stcueripftem  ober  ihre  gunction.  Sie  bienen  in  erfter  iiinie  g:im  Schule  ber  meniger 
©ohlhnbenbcn  öor  ftcuertichcr  Ucberlaftung  gegenüber  ben  beffer  Situirten,  beren  größerer 
^ntereffenfrei^  für  bic  burch  ba§  gemeine  33eftc  gebotene  ftaatüchc  3teguürung  unb  5Ror- 
miriing  hnnfigerc  Serühning^punttc  unb  ®eranlaffungen  bietet;  fie  üerhüten  aber  auch 
ftcucrti^c  Uebertaftung  ber  anfprud^^tofen  bürgerlichen  Strbeit  gegenüber  jenen  norbring- 
liehen  gicmenten,  inelchc,  fei  c3  gur  SSahrung  unb  5(iifrechtcrhaltung  ber  3le(ht§orbnung, 
fei  e^  gur  ©elpähmng  oon  Stu^nahmen  unb  befonberen  3i*9cftÜnbniffcn,  in  befonberem 
#aJ2aße  bic  öffentlichen  Orgone  in  58cmegung  gu  feheu  miffen®).  Stcucrpräcipuen 
haben  bic  ©ebühren  amh  infofern  noch  tneiterc  ^(ehnlichteit  mit  ben  eigentlichen  Steuern, 
baß  fie,  meun  auch  n^chi  in  erfter  Sinie,  fo  bodh  auch  niit  nach  £ciftung§fähig  = 
fähigfeit  bemeffen  merben  fönnen,  fo  namentUch  bic  gunächft  nach  ^em  SSerth  be§ 
ftaatlichcn  ^ienfte^  bemeffenen  QJebühren  für  befonbere  Einräumungen,  g.  iö.  bie  9tobUi= 
tirung^gebühren,  auch  manche  fonftigen  ©ebühren  für  ^rioitegien,  Sigengen  2C, , fofern  bie 
notorifche  Sciftung^fähigfeit  be§  barum  9iachfu^enben  auf  bie  Schähnng  bc^  non  ihm  bem 
betreffenben  Bugeftänbniß  beigetegteu  SBerthe^  oon  ginfiufi  ift.  5lbcr  auch  aUgemein  ge= 
ftatten  bie  Gebühren  eine  Serücffichtigung  ber  Seiftung^fähigfeit  in  ber  Seife,  baß  nament^ 
lidh  ungünftigen  SBermögen^oerhättniffen  ber  ©ebührenpflichtigen  9te^nung  getragen  mirb. 
^ic  Ecbührenfäpe  betoegen  fich  baher  gmerfmäßig  nicht  fetten  in  einem  Nahmen,  iubem  fie 
nur  ba^  SD^iuimum  unb  ba§  9Kayimum  ber  OJebühr  feftfehen,  unb  bic  ^tuäfüttung  beffet= 
ben  bem  billigeu  Ermeffen  ber  33ehörbe  beim  Sportelonfap  im  gegebenen  gatte  übertaffen '). 

Xurch  berartige  Einrichtungen  loirb  in  ben  ftarren  SOk^ani^mu^  ber  Eebührentarifc 
Seben  unb  ^^cioegti^fcit  gebracht.  Sic  geftatten  bann  ebenfalls,  menn  auch  nicht  in  bem= 
fetbcu  SOtaße  tolc  manche  inbirccten  Steuent,  eine  mehr  „inbioibuatifirenbe  .Srfaffung  ber 
quatificirten  Steuerfräftc"  (Schäfflc)  unb  bienen  gegenüber  ber  Ueberlaftung  beS  3Kaffcu= 
ocrbrouchs  burdh  Steuern  auf  EegenftÖnbe  beS  nothmenbigen  SJcrbrauchS  ähnlich  loic  bie 
Sufusfteuern  mit  gur  .'perftettung  ber  Serhättnißmäßigfeit  ber  Eefammtbeftcucrung  für 
bic  üerfchicbenen  $8olfSftaffcn. 


5)  Sau,  g.2ß.  I,  S.  362  hot  biefen  Eharaftcr  : nehmen,  {"uh  über  bie  »erfchiebenen  ben!6aren 

ber  ©ebühr  fchon  gang  richtig  erfannt,  aber  alter«  ^rinctpien  für  bie  ©ebührenbemeffung  ouSgu« 
bingö  ni(ht  altgemein  für  alte  Gebühren,  fonbern  fprehen,  fo  g.  baS  baperifche  ©ebührengefefe 
nur  für  bie  öerichtSg  ebühren  in  Slnfpruch  oom  18.  Suguft  1879,  3lrt.  260:  „Hßo  baS  Öefeh 
genommen.  I für  ben  Slniah  ber  Gebühr  einen  Spielraum  ge« 

6)  Schon  bie  SRotioe  gu  bem  jeht  antiquirten  loährt,  hat  bie  ^ehörbe  innerhalb  bcSfelben  ben 

iDÜrttemb.  Sporteigefeh  rom  23.  3uni  1828  be«  Gebührenfap  unter  ?3erücffuhtigung  beS  UmfangS 
geichneten  baher  bie  Sporteln  alS  biejenigen  2lb«  unb  ber  Sdjroierigfcit  ber  Sa^e,  ber  ^ebeutunq 
gaben,  „roetchc  behufS  ber  (Erleichterung  ber  berfelben  für  baS  bürgerliche  Seben  unb  ber 
^J)iaffe  ber  Steuerpflichtigen  sunüchft  bie«  SeiftungSfähigleit  bcS  ^ßfli^tigen  gu  beftimmen"; 
lemgen  treffen  foUen,  roclche  mit  ihren  Ungelegen«  ferner  baS  io  ü r 1 1 e m b e r g i f ch  e Sportelgefeft 
heilen  bic  aufÄto|ten  beS  Staats  beftehenben  2(n«  oom  24.  aUiirg  1881,  2lrt.  3:  2öo  ber  3:arif  für 
ftQlten  fpecieU  in  Slnfpruch  nehmen,  fomie  biefe«  ben  Sportelanfah  einen  Sohmen  auffteUt,  ift  ber 
nigen,  melche  fich  ben  atlgemeinen  gefehlichen  ßin«  ’ iletrag  ber  Sportel  ^u  bemeffen:  a)  nad^  bem 
richtungen  im  Sßege  ber  iX)iSpen|otion  entgehen  Grabe  ber  ben  SBehörben  werurfachten  Slühe, 
ober  befonbere  3ugeftanbmffe  oon  ber  Staats«  h)  nach  ber  Sebeutung  beS  öegenftnnbeS,  begro. 
regierung  erhalten  looUen."  nach  bem  Stupen,  roelcher  bem  93ethciligten  in 

7)  Sie  in  einem  Slahmen  fich  beroegenben , StuSficht  ftel)t,  c)  nach  ben  35ennögenS«  unb  ©in« 
Sportelfähc  fmb  beShalb  befonberS  inftruftio,  meil  fommenSocrl)ältniffen  ber  Sportelpflichtigen. 

bic  Sportclgcfche  gerabe  bei  biefen  ^eranlaffung  I 


^ic  5trtcn  ber  Gebühren.  § 2. 
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®ie  ttÄögti^fcit  einer  gemiffen  SSerücffichtigung  ber  SciftungSfähigfeit  innerhalb  im 
Eangen  hoch  gicmlidh  eng  gegogencr  Erengcn  ma^t  barum  aber  bie  Eebühren  noch  ni^t 
gu  Steuern.  Sie  oerftärft  nur  bereu  fteucrartigen  Eharafter.  ES  ift  beShalb  eigentlich 
nicht  unriihtig,  bic  Eebühren  gu  ben  inbirccten  Steuern  in  ben  Etats  2C.  gu  ft  eilen, 
ober  man  barf  ni^t  fotocit  gehen,  fie  gu  ben  iubirectcu  Steuern  fclbcr  gu  redhucn.  Sic 
bleiben  immer,  maS  fie  finb:  an  gemiffe  Eegenlciftungen  ber  StaatSgetnalt  getnüpfte,  in 
erfter  Sinie  mit  9flücffi^t  auf  biefe  Ecgenlciftungcn  bemeffene  Steuerpräcipucn. 

Eleichmohl  ift  cS  richtig , baß  gluifchcn  Eebühren  unb  eigentlichen  Steuern  ein  all- 
mäliger,  oft  taum  merRi^er  lieb  er  gang  ftattfinbet.  9lbcr  man  ift  auf  ber  falf^en 
gährte,  menn  man  biefen  Uebergaug  in  ber  9(rt  unbSBeife  ber  @ebühtenbe= 
meffung  auffinben  gu  fönnen  meint®).  *at  man  einmal  baS  beftimmenbe  9Jlerfmal  ber 
©cbühr  in  ber  Qualität  ber  StaatSlciftuug  erfannt,  au  loclchc  fie  gefnüpft  ift,  fo  loirb 
auch  confequeuter  SBeifc  ber  Uebergaug  ber  Eebühr  gur  ■'S^teuer  ba  gu  fuchen  fein , lo  o 
eine  9lbgabe  für  fich  unb  gang  ohne  Stücffi^t  auf  irgenb  loclche  bchörblichc 
Ecgenleiftung  erhoben  loirb,  ober  loo  eine  folchc  Ecgculciftung  gUjar  oorhan« 
ben  ift,  aber  ihre  fclbftänbigc  Söcbeutuug  als  9lct  ber  sBcrioirfUchung  bcS  ge- 
meinen SntcreffeS  ocrliert  uub  gur  ^cbeutung  einer  bloßen  Sontrolcmaßregel  für 
bic  Si(hcrung  einer  in  erfter  Sinie  noch  ^cr  SciftungSfähigfeit®)  ober  eingelncr  Momente 
ber  felbcn  bemeffenen  l^lbgobc  h^^^abfinft.  ^auptfächlich  ^cr  ^ermögensoerfehr  *“)  üon  einer 
.f)anb  gur  aubern  ift  hier  genauer  iif S 'Sluge  gu  faffen.  9lid|t  feiten  nimmt  ber  SermögenS- 
oerfehr,  ber  58efihioed)fcl,  häufig  namcutli^  bei  Immobilien,  regelmäßig  beim  Erbgang,  gunf- 
tionen  Oon  SBehörben  in  ^lufpriuh-  i>icr  ift  cS,  loo  alSbann  nicht  bloß  eine  Eebüßr  für  einen 
bchörblichcn  9lft  Oon  allgemein  rechtSpoligeili^cmSutcreffc  ingrage  fommcu  fanu,  foubeni  loo 
unter  llmftänben  biefer  bchörblichc  ^Ift  guglci^  gur  Erhebung  einer  Steuer  oon  ben  im  gluffc 
beS  -ßerfehrS  greifbar  njcrbcnbcu  üBcrmögcnSbeftanbtheilcu  benupt  loirb.  Slber  nicht  immer 
finb  Eebühr  uub  Steuer  in  folchcn  gätten  getrennt**)/  nötige  ift,  unb  bic  gioccf- 

niäßigc  Erhebung  in  einem  ^ft,  burch  eine  unb  bicfelbc  iöchörbc,  niht  auSfchließt.  Cft 
finb  beiberlci  Sluflagen  in  eine  oornncgcnb  gu  ben  eigcntli^cn  Steuern  gu  rechnenbe  9lb- 
gabe  oerfhmolgcu  unb  berlei  ^Ibgaben  leiten  nicht  feiten  über  gu  reinen  Steuern,  bei 
lüclchen  ber  oorgefd)rtcbcne  "Rft  ber  Einregiftrirung  2C.  auSfchlicßlich  bic  33ebcutung  einer 
Stcucrcontrolemaßrcgel  annimmt  ober  U30,  U)ic  bei  oieleu  Stempelobgabcn,  nicht  einmal 
ein  foldher  EinregiftrirungSaft  biird)  SehÖrben  ber  ^Rbgabe  gegenübergeftettt  loerbcn  fann. 
5)ic  Entbedung  bicfcr  üBcrfehrSftcucrn  unter  ben  Eebühren  ift  eins  ber  hcroorragcnbften 
SerbienfteS.  0.  Stcin'S  unb  ein  bleibcnbcr  finnngnjiffenfhnftlichcr  Eeioinn.  Slbgaben  biefer 
^Irt  finb  alsboun  na^  ben  für  bic  cigentlihe  ^öefteucrung  burch  Umlage  ua^  ber  SciftuugS- 
fähigfeit  maßgcbcubcn  EefichtSpunften  gu  beurthcilcn  (ogl,  hierüber  nuten:  SBcrfehrS-  unb 
SrbfchoftSfteuem). 


2.  X*ie  2lrtcn  ber  (Sebühren. 


§ 2.  Vergleicht  man  bie  Eebührentarife  ocrfdhicbcncr  Staaten  mit  cinanber, 
fo  geigt  fich  eine  fo  ocrfchiebcnartigc  'SluSgcftaltung  bcS  EcbührcnioefenS  im  Eangcn, 
unb  felbftj  bei  ^^luSlöfiing'  eingelncr  überall  fich  loieberholenbcr  behörblicher  5lftc  er- 


8)  2)ic  bis  jefet  herrfdienbe  SReinung,  wobei 
imr  infofernc  abroeichenbe  älnfthten  beftehen,  fo« 
ferne  bie  ©inen  bie  Grengc  gwifchen  Gebühr  unb 
Steuer  in  bem  Sßeniger  ober  3Dic^r  ber  Gebühr 
über  bie  Äoften  gefunben  gu  haben  glauben,  wie 
lltnpf  enbach,  eiffer,  SBagner,  Schäffle, 
bie  ilnbercn  in  bem  SBeniger  ober  3Rehr  ber  Ge« 
bühr  über  ben  Söerth  beS  behörblithen  3lfteS, 
wie  inSbefonbere  Stein. 


9)  f.  hierüber  unten : SlufwanbSftcuern  § 18 

3iff.  1. 

10)  2)eSg[.  2lufwanbSftcucrn  § 8. 

11)  3n  Württemberg  g.  V.  ©rfenngebühr  für 
bie  erfennenbe  Gemeinbebel)Örbc  bei  bem  gericht« 
liehen  ©rfenntniß  über  iriegenfhaftSoeraußerungen 
neben  ber  SicgcnfchaftSaccifc  für  ben  Staot;  3iota« 
riots«  (XheilungS«,  SteoifionS«  ic.)  Sportel  neben 
ber  ©rbfchaftSfteuer  bei  ßrbgängen. 
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IV. 


6d)an,  ®ic  Oicbii^rcn. 


crfdjeinen  bie  boran  gcfnüpftcn  @cbü()ven  in  fo  öcr)d)icbcnc  fnicibofcopartig  immer  anbcrS 
micber  gebrodienen  'üilbcrn,  bog  bie  äcrgliebcruna  unb  9Iuflö)iing  beä  ©ebü^renmefcnä  in 
feine  cinäclncn,  ff^Iicfelid)  bod)  immer  loicbertcfjrenben  (Slcmente  oufeerorbentlie^  erfdimert 
nnb  bi^  jcpt  eigentlid)  fmim  eniftlidj  ocrfuc^t  toorbcn  ift.  Unb  bodi  barf  man  bie 
baniit  öcrbunbcnc  «Küfie  ni^t  erfpnrcn,  mcnn  enblid)  ein  miffcnfcpaftUd)eg  Sßeti’tänbnig  biefeä 
nid)t  uniüidjtigen  ©cbicteä  oon  eigenartigem  ^ntereffc  angcbat)nt  werben  fott.  3u  bem  ®nbe 
ift  Dor  Mein  erforbcrlid),  bie  berfd)iebcnen  ©ebü^ren arten,  wie  foldje  burd)  bie  @e= 
büf)rengefc6gcbung  im  Saufe  ber  geit  entwictett  worben  finb,  nuäeinanber  äu  galten. 

Wbgefe^en  oon  ben  sßerfd)icbent)citen , weldje  bie  oerfc^iebene  9trt  ber  @ebiit)reiu 
er  Rebling  (f.  u.  3iff-  I-  3.)  mit  fid)  bringt,  loffen  fid;  ücrfc^iebene  ©ebü^renarten  nnter= 
fepeiben,  je  nad)bcm  man  bie  SBerfc^iebenpeiten 

1.  in  ber  öemef f nngögrunbloge  ber  ©ebübren, 

2.  in  ber  formellen  ©eftnttnng  ber  einzelnen  ©ebii^renfö^e, 

3.  in  bem  gegenfeitigen  iBer^ältnijj  ber  cinäetnen  im  ©ebii^rentarif  entt)al= 
tenen  ©ebü^renföpe, 

4.  in  ber  'fgerfon  beä  ©ebü^rew  ober  SI esugdberec^tigten 
alä  ©intpeilungagrunb  benupt. 

§3.  ©ebnfirenarten  na^  ber  iöemeffungggrnnblage.  3e  nnd)bcm  ber 
©cbii£)renbcmeffnng  nur  gewiffe  oagemeine  bei  atten  gebütjrenpflic^tigen  .^ranblungen  me^r 
ober  weniger  wieberte^renbe  Stntiatt^pnnttc  ju  ©runbe  liegen,  ober  aber  bie  befonbere 
©ebiU)renfä^igtcit  beö  cinselnen  Sitte«  babei  jur  ©eltung  unb  SUerüdfic^ttgung  gelangt,  finb 
ju  unterfd)eiben : generelle  nnb  fpecielle  ©ebü^ren. 

1)  © e n er e U e @.  9Ia^  bem  in  § 1 Slnsgcfüljrtcn  finb  c«  fe^r  oerf^icbene  9iücffid)ten 
weld)e  bei  ber  «eweffung  ber  ©ebneren  in  S8etrod)t  fommen,  unb  nidjt  aUe  ©ebü§rcnartcn  ocr  ’ 
mögen  benfelben  gleidjinöfeig  9?cd)nnng  jn  tragen,  ^n  erfter  Sinie  finb  e«  bie  S often  ber 
betreffenben  2lmt«ocrric^tungcn,  loelc^e  bei  ber  ©ebiitjrcnbcmcffnng  jn  beamten  finb.  @feid^= 
woljl  ift  eine  genaue  «cineffung  ber  auf  bie  cinjelne  SImtäfianbInng  entfaaenben  Soften 
gar  niept  ober  nur  in  ben  fettenften  ff  allen  möglid^.  2l)atfäd)Iici^  wirb  bal)er  überhaupt 
barauf  ocräidjtct.  SIber  c«  giebt  boc^  2Inl)alt«punftc , weldje  ouf  biefe  Soften  einen  an= 
nät)crnbcn  Sd)luB  jnlaffcn,  nnb  «war  9tnpoIt«pnnftc,  wcld^e  in  jebem  einzelnen  gatte  mit 
Sidjcrf)cit  nnb  fogar  „attcnmä&ig"  fid^  ergeben  unb  feftftetten  laffcn.  $enn  ber  Serteljr 
mit  S3cI)orbcn  ift  uorwicgenb  ein  fe^riftlid;cr.  SInbringen  gelangen  an  bie  SBeIjörbe  meift 
in  ber  5orm  f^riftli^er  ©ingaben,  miinblid)e  werben  fdjriftlic^  5u  ißrotofofl  gebrad;t.  “Jie 
weitere  söeljanblung  eine«  ©egenftanbe«  fc^Iögt  fic^  in  einer  IReilje  oon  ©c^riftftüden  nieber 
(ißorlabiingen,  SJegnifitionen,  äJlitt^eilungen , IRädantworten , ißrotototten  «.);  nnb  ebenfo 
finbet  bie  Grlebigung  ber  amtlich  angeregten  ISinge  faft  regelmäßig  ißren  befHmmten 
fcßriftlicßen  9lu«brnd  (ipäffe,  3c«smffc,  Diplome,  $rioilegienurtnnben,  «Patente,  6onccf= 
fionen,  ©ntfeßeibungen,  «efcplüffe,  löerfügungen  unb  anbere  amtliche  Slugfertigungen).  ®ie 
©d)tßeit  oon  Urtunben  fott  besengt  tlegolifirt)  ober  fott  bie  3tid)tigteit  i^rer  amtlidjen  9ln«= 
frrtigung  beglaubigt  (recognogeirt,  oibiinirt),  Slbfcßriften  l)infid)tlicß  ißrer  Uebereinftimmung 
mit  ben  Urfeßriften  benrfunbet  werben  k.  ^fe  umfangreicher  nnb  fcf)Wieriger  ein  oon  ber 
Söehörbe  oorjunehmenbe«  ©efchäft  ift,  befto  meljr  unb  befto  größere  berarttge  ©^riftftöde 
werben  erwaeßfen , nnb  febenfatt«  bilben  fic  feßwars  auf  weiß  ben  S3ewei« , baß  eine  ge= 
wiffe  Slmtgocrricßtung  oon  beftimmter  Tragweite  unb  «ebeutnng  oorgenommen  Worben 
ift.  ©«  ift  baßer  feßr  naßeliegenb,  bie  öebüßr  an  biefe  papierenen  Jräger  be«  SSerteßr« 
mit  SJeßörbcn  jn  tniipfcn  unb  bie  für  jebe  amtlicße  .tmnbtung  fcßließlidß  jn  entrießtenbe 
©ebiißr  nad)  3oßl  nnb  ©röße  ber  babei  erwaeßfenben  Scßriftftücte  jn  bemeffen. 

^2!ie  ©ebüßren  für  Slmtgocrricßtungen  erfeßeinen  in  biefem  Satte  al«  ©ebiißren  oon 
ben  tod;irif tftfirfen,  in  Welcßen  fie  ißre  greifbore  ©rfdjcinnng  gefiinben  ßaben. 


^ic  9lrtcn  ber  Öebü^ren.  § 2, 
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©ebü^rcnpflid^tig  lüirb  f)icbci  bie  amtliche  Urhmbc  on  unb  für  fid).  6»  ift  Oon  ^ier 
nur  ein  Üeiner  Sd^ritt  gur  !ÜUtfbc^nnn<?  ber  ©cbü^rcnpflic^t  auf  Urfunben  überl)aiipt,  aud) 
auf  prioatfdiriftlic^c  Urfunben.  9ibcr  'biefer  Schritt  ift  ein  fepr  folgenreicher,  ipn 

cutinicfclt  fich  bie  (Sebupr  für  3Imt»t)errichtungen  jur  Steuer  Dom  gefanunten  3^crmögcn4s 
Oerfchr,  fofernc  berfelbe  in  Urfunben  über  9fechtögefihäftc  irgenb  welcher  3lrt  feine  be- 
ftimmtc  Sonn  unb  ©cftaltung  erpült. 

^5)ie  ficieptigfeit  ber  Ueberlcitung  ber  (gebühr  für  ^Jlint^nerrichtungen  ju  Sierniögcnd- 
ücrfchröfteuem  in  ber  5orm  ber  ©ebnpr  non  Urfunben  l)ot  biefer  ^rt  non  {^ebüpren  eine 
große  !sycrbrcitung  gegeben,  Irop  iprer  Uufaöigfeit , wcfentlichen  Slnforberungen  für  eine 
rid)tigc  Ö5cbül)rcnbcmeffung  unb  Gebührenerhebung  gercept  ju  werben. 

3)ie  Gebühren  öon  amtlichen  Sdjriftftücfcn , fofernc  fie  fih  au  ben  äußern  Gang 
aintlid)cr  ^erhanblnngen  anfnüpfen , finb  Gebühren  non  Gingaben  unb  bereu  Scilagcn, 
Gebühren  für  ^equifitionen,  ®Uttheihmgcn  nnb  Sfüctantwovten  au  anbere  Sehörben,  für 
Berichte  u.  f.  f.  ^Iiiefeu  Gebühren  fchlicßen  fiep  alv  SJcrhanbluugügebührcn  au : Gebühren 
non  S5orlabungen  unb  ^rotofoüen.  3n  lepter  Sink  fommen  Gebühren  für  Gnbentf^ließ' 
ungen  unb  amtlid)C  9luöfcrtigungen  aller  9lrt. 

derartige  Gebühren  haben  ber  Statur  ber  Sadpe  nad)  einen  gan;;  allgemeinen  genc^ 
reHen  Gharaftcr.  Sie  müffen  fid)  in  ber  ^muptfache  tpeilä  mepr,  tpeil^  weniger  ooüftänbig 
in  allen  SäUcn  wicberholen,  wo  bie  amtlihe  Shatiqkit  nou  öehörben  in  Slnfprud)  genom- 
men Wirb.  Sic  charafterifircu  fid)  alä  Gebühren  für  bie  5naniprud)uahmc  ber  öchörben 
unb  ihrer  Xhätigfeit  überhaupt  ol)nc  9iücffid)t  auf  bie  in  Sragc  fommenben  fpcciellcn  3tuede 
unb  Sntereffen,  gleichoiel,  ob  e^  fiep  pi^^bei  um  Gewäprung  befonberer  3fc^te  an  Ginselnc 
ober  um  Grfüllung  allgemeiner  Staat^aufgaben  panble,  unb  gleicpoiel,  ob  bie  Üpätigfeit 
öffentlicher  Drgone  auf  bem  Gebiete  bc^  älecpt^ , ber  Sfiedjt^poli^ei  ober  ber  iJJcrWaltung 
ongcrufen  wirb. 

^iefc  generellen  Gebühren  leiben  an  j W e i Grunbfchlcrn : Gcrabe  Weil  fic  ben  gefammteu 
fd)riftlicpctt  ikrfepr  mit  Sepürbeu  erfaffen,  finb  fic  für -if^ub lif um  unb^epörben  fepr 
beläftigenb  unb  nöthigen,  um  Ungcrccptigfcitcn  ^u  ocrmcibcn,  ju  oft  fepwer  beßnirbaren 
unb  baper  controöerfenreiepen  9lu§nal)men,  oor  Slüem  für  ben  ^erfepr  oon  Sepörbe  ju 
öepürbe,  für  rein  prioatrecptlihe  5lftc  ber  ^^epörben  unb  ben  prioatrecptli^cn  Sßerfepr 
3Wifd)cn  ®epürben  unb  ^ublifum  *-),  Sfuänapmcn  mit  5Rüdi"icpt  auf  'ülrmc  unb  dürftige  **), 
äur  ^öerpütung  ber  Sumulirung  oon  Gebühren  ober  üou  Gebüpren  unb  Steuern  '*),  enblicp 
mit  Siücfficpt  barauf,  bie  jsnanfpruepnahme  gewiffer  Wirten  oon  öffentlichen  9lftcn  '*)  nidpt 
burd)  bie  Grpebung  oon  Gebüpren  piefür  gu  erfepweren.  ^lußcrbcm  aber  finb  51  b ft  u f u n g e n 
ber  5lbgaben  für  fcpriftlicpc  Urtunben  berfclbcn  5(rt  nur  in  geringem 
Grabe  möglich,  ä-  naep  ber  Sogenjapl,  bei  ^rotoMcn  nach  ber  für  ipre  5lbfaffung 
erforberlicpcn  3cit,  naep  ber  .^öpe  unb  Stellung  ber  Sepörbe,  tjon  ber  bie  Urtunbe  ange^ 
fertigt  ift  *®).  Siept  man  oon  berartigen  feften  5lnpalt4puntten  ab,  fo  wirb  §u  biet  in  bie 

12)  3*  33.  Eingaben  oon  ^äeptern  ober  3Kie=  bie  bort  angeführten  Sluänapmen  oon  (Snreregift^ 

tpern  um  GrfüUung  uertragömüfeiger  SBervfli(p=  rement  unb  Stempel.  2)ie  japlreicpen  j:arifpoft= 
tuugen  Seitens  ber  SßerioaltungSbepörbe.  , tionen  beS  öfter reiepifepen  (^ebuprentarifS  o. 

13)  Gebüprenfreipeit  für  StrmutpSjeugniffe,  9.  gebr.  1850  über  ©ebüprenbefreiung  en  j.  33. 

für  Steuererloffe,  bei  3iiJangSDoUftre(tungen  ic.  I 2:.  44,  „Gingaben  befreite"  %,  75,  ,,^er^ 

14)  33efrciung  oon  ©ebüpren  für  3?efurfe  in ' fÖnlicpe  Befreiungen  k."  in  ber  äßanä’fcpcn  Ges 
Steuerfaepen,  Gebüpren  für  Quittungen  über  be--  fepeäauögabc  XI 1.  Bb.  Bsien  1880. 

japlte  Steuern  u.  bgl.  16)  Gingabenftempcl;  in  Baben  0,50  3)1. 

15)  Bcifpiele  oon  9lu§napmen  f.  g.  B.  bad  pro  Bogen,  o.  Beilagen  0,10  3)t.  pro  Bogen, 
babifhc  Gef.  o.  29.  3uli  1864  § 32,  baä  j 3lmtl.  SluSfertigungen  in  Defterreiep  oon  jebem 
baperifepe  Gcbüprengefeb  oom  18.'3lug.  1879  Bogen  1 Gulben;  ^rotoloügebüpr:  in  Baben 
2lrt.  192,  ferner:  §od,  iie  ginansocrioaltung ' bei  ben  Beßrföämtem  1 3H.  pro  Stunbe  unb 
granlreicp^  1857  S.  188 ff.  u.  0. 200  f.,  o.  K aufs  meniger,  bei  3)UtteIs  ober  Dberbepörben  2 3)1.  pr. 
mann,  ®ic  ginanjen  granireieps  1882.  S.  287,  St.  ü.  lO.,  in  Baper n bei  ben  Bejirt^ömtern 
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0 a n,  5?ic  (SJcbii^rcn. 


SBiatür  bcr  Se^örben  gelegt  *0-  ^iefe  ©ebii^ren  für  llrfunbcn  aagemcincren  ©^arafter^ 
finb  im  @au5cn  ba^cr  nur  bei  ber  gr^ebung  einfa(^er,  glei^mägig  niebriger  @ä^c  er^ 
träga^;  fic  geftatten  feine  ibibibuolifirenbe  «inpaffung  ber  ©ebü^r  an  bic  ein= 
seinen  gcbü^renöorgänge,  iu^befonbere  feine  33erücffid)agung  ber  weiteren,  auger  ben  Soften 
bcr  amtlichen  S8crrid)hnig  bei  bcr  gebü^renbemeffung  su  bcriicffic^HgcnbcH  SDfomente:  be^ 
SSert^ö  be^  betreffenben  2)ienftc^  für  ben  ^flit^tigcn , bcr  t)orau^5ufe|enben  befonberen 
ßeiftungöfö^igfeit  beffelben,  bcr  für  eine  grfc^merung  bcr  griongnng  bc§  Sorrec^tä , ber 
Si^penfation  fprec^enben  ©rünbe  allgemeiner  9Irt  2c. 

2)©pccicne@.  ’S)«  iBerücffic^tigung  folget,  bic  befonbere  ©ebü^renfü^igfeit  bc^ 
5Iftc^  begrünbenben  SKomentc  mug  ba^cr  bei  bem  ©bftem  bcr  ©ebneren  oon  Urtunben 
gans  unterbleiben , ober  einem  Spftem  üon  fpccicHcn  gebühren  Übermiefen 
merben,  mcld^c  in  ben  ^iefür  angejeigten  gätlen  entmeber  ftatt  ber  aagemeinen  ©ebü^r 
oon  llrfunbcn  ober  sufa^lic^  neben  berfelben  erhoben  merben.  ^S)iefc  fpecießen ©ebü^ren 
bilben  bann  baö  bcmcglid)e,  inbiüibualifireubc , bic  befonbere  ©ebü^renfä^igfeit  cinsclncr 
'^Iftc  sum  '2Iu^brucf  briugenbe  glemcnt  bc^  @ebül)renmcfcn§ , mä^renb  jene  allgemeinen 
©ebü^ren  oon  llrfunbcn  baö  ^rincip  mögli^fter  'JlUgcmein^cit  ber  ©cbü^renpflid^t  na^ 
bem  annä^ernben  ®ur^fd)uittlbetrag  bcr  für  bic  9lmt^merridE)turtgen  crmai^fenben  Soften 
äur  ©cltung  bringen. 

§ 4.  ©cbül)renartcn  naef)  ber  ©eftaltung  ber  ©ebü^renfä^e.  SRacb 
ber  ©eftaltuug  bcr  cinsclnen  @ebül)rcnfä^c  laffen  fid^  unterf^eiben:  fefte  (fi^e)  ©ebü^ren 
unb  üeränberUebe  ©ebü^ren. 

Sefte  ©ebü^ren  finb  bicienigen,  mcldic  in  aßen  5ößen,  auf  mclc^e  fic  Slnmcnbung 
fiuben,  in  einem  unb  bcmfcibcn  uuocronberten  üöctrage  \um  !?lnfa^  tommen. 

Xic  t)eränbcrlid}en  ©cbül)rcu  finb  entmeber  ^Äal}  men  gebühren,  bei  mcld^en 
ben  anfe^enbeu  33c^orbcn  ein  Spielraum  s»oif(bcn  einem  BJlinbeft:^  unb  einem  .f)öd|ftbetrage 
gelaffcn  mirb;  ober  © r ab ot io u^ gebühren,  glcid)0icl,  ob  bic  Steigerung  bcr  ©ebü^r  an 
aflaumcinljcitcn  ober  Zeiteinheiten  gcfuüpft  erfd)eint , mic  bei  llrfunbcn  ober  aber  ou 
2Bcrtl)ciuhciten  bcr  sur  ißcrhaublung  ftcljcnbcn  ©egenftänbe.  Unter  ben  Icptcrcn,  ben  SBcrtl}^ 
gebühren  finb  ferner  noch  311  nnterfcheiben ; S I a f f c n gebühren  unb  r 0 c e n t u a l gebühren, 
^ei  ben  S laffen  gebühren  fteigt  bcr  ©ebührenanfa^  nad)  Slaffeuabftufungen , bei  ben 
^^5rocentualgebührcn  in  ^^J^ocenten  bc^  2Bcrth§;  bei  ben  Slaffengcbühren  ift  bic  Stei^ 
geruug  ber  ©cbühr  in  finfenber  ober  in  fteigenber  Scala  benfbar. 

$ic  oßgcmcinen  ©ebühren  öon  Urfunben  finb  in  ber  Siegel  fefte  ©cbühreu,  bi^meilcn 
aber  and)  ^iahmcngcbührcu  ober  ©rabation^gebührcu  mit  9laum=  unb  ZeUcinheiteu.  ®ie 
Siaffen=  unb  bic  '»^rocentualgcbührcn  gehören  bem  Spftem  ber  fpecießen  ©ebühren  an 
If.  ob.  § 3 lit.  2.). 

§5.  ©ebührenarten  nach  ^cm  gegen  feitigen  fficrhöltnift  ber 
cinseincn  S^arifpofitionen  311  ein  an  bcr.  9ta(h  bem  gegenfeihgen  SSerhältnib 
bcr  cinselncn  Sö^c  be§  ©ebührentarif» , ber  Sarifpofiaonen,  laffen  fi(h  unterfdheiben  — 
©ins el gebühren  unb  S a u f ch gebühren. 

1)  ginscU©.  ©ebühren  non  amtlichen  Urfunben  finb  3unö(hft  ©insc  lg  ebühren, 
©ebühren  üon  ben  im  Tarife  näher  bcscid^netcn  eiuselnen  Si^riften  unb  Urfunben.  33ci 
grööcrcn  Sßerhaublungcn  mirb  eine  gansc  3^cihe  foldier  ©ebühren:  für  Singaben  unb  bie 

1 3R.  pr.  St.  u.  ro.,  bei  ben  äWittelftetten  1 301.  50  3 — 37,50  3)1.,  bei  3)linifterien  4 — 50  301.,  je  nach-- 
pr.  St.  u.  tu , bei  ben  SOIinifterien  2 3D?.  pr.St.u.tu.  bem  fic  furj  unb  einfach  ßine  roeitläufigc 

1*?)  3*  für  Sathfen  bieöebühr  für$3or-  SSerho^^lwng  unb  umfaffenbe^  Slftenftubium  er^ 
nerhanblungcn  1 — 50  3)1.  (cfr.  Xa^orbnung  00m  forbem. 

24.  Sept.  1876);  weniger  bebenflich  in  biefer  OUch*  * 18)  Olaih  ber  Sogenjahl,  nach  ber  für  bic 

tung  in  ^öapern:  bie  @eb.  f.  (Snbcntfchliebungen : SluSferügung  ber  llrlunbc  erforberlichen  Z^t. 
bei  Sejirlöämtern  2—25  3)1. , bei  SDlittelftelleu  j 
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cinselncn  ©eilagen  su  foldjcu,  für  ©orlabungcn,  für  ^Protofoßc,  für  ©ergleid)e,  für  gnt= 
feheibung^grünbe,  für  Urthcile,  für  ©cfdhcibe,  betrete  ober  fonfagc  berarUge  amttiihe 
fertigungen  aufmachfen,  ju  mclchen  unter  Umftauben  noch  etma  fpecieße  ©ebühren  für  S:iö= 
pcttfaUoneu,  für  ©ermißigungen  ober  ^ix  befonbere  Slrten  non  Urtunben  htHdHa^ctcn. 

!Daä  Stiftern  folcher  ©inselgcbührcn  geftaUet  bic  genauere  Slnpaffuug  beä  5U  erheben^ 
ben  ©ebührenbetrage^  an  bic  für  griebigung  eiltet  ©efchäft^  mirflich  erforberlichen  Slmtä^^ 
hanblungcn  unb  crmögli^t  gleichfam  bic  SluffteUung  einer  fpccificirtcn , in  il}rc  cinsclncu 
glemente  ocrfolgbaren  Softenbercchnung.  Slbcr  biefe^  Spftem  complicirt  auf  bcr  anbercu 
Seite  ben  Slnfag  unb  bic  ©ercchnung  bcr  ©cbühr  für  bie  anfehenben  ©ehörbcu  unb  gc= 
ftattet  überbie^  ber  größeren  ober  geringeren  ©efehäft^gemanbtheit  bcr  jemeiligen  ©camtcu 
einen  unermünfehten  giußuß  auf  bie  ©ebührenbemeßung. 

2)  ©auf(h-@.  Sin  bic  Steße  folcher  ginselgcbührcn  treten  baher  nicht  feiten  ©aufch== 
gebühren,  melchc  bic  ©cbühr  mit  ©erüdfidjagung  aßer  in  Setracht  tommenben  iOtomente 
in  einem  Sa^c  feftfteßen  unb  melchc  bic  Slmocubung  anberer  ©cbührcufähe  be»  Jarifö  auf  ben 
gegebenen  gaß  au§fchliebcn.  ^5)iefc  ©aufchgebühren  faffen  bie  ©ebühren  für  bie  cinselnen 
Sitte,  au»  melchen  fich  bic  Xhaagteit  ber  ©ehörben  non  ihrer  Slnrufung  bi»  sur  enblichen 
grlcbigung  be»  ©egenftaubcö  sufammenfeht,  in  einer  Summe  sufammen.  ge  mel)r  c»  ben 
©aufchgebühren  gelingt,  jene  ginscigebühren  gu  oerbrängen,  befto  einfacher  unb  oerftänb^ 
lieber  mirb  bcr  ©ebührentarif,  unb  befto  leichter  mirb  feine  $anbhabuug.  Slbcr  noch 
meitercr  ©eficht»puutt  ift  h^er  hcröorsuheben.  ©ei  bem  Spftem  bcr  ginselgebührcn , fo= 
ferne  fie  al^  ©ebühren  non  amtlidhcn  Urfunben  überhaupt  erfcheiucn,  ift  im  ^$riiicip  für 
jeben  urfunblichen  Slft  bcr  ©chorbe  eine  ©ebül)r  ju  cntrid)tcn,  foferne  nicht  ba^  ©egeU' 
theil  aU  Slu^nahme  non  ber  9legcl  befnmmt  loirb.  ©ei  bem  Spftem  bcr  ©aiifd)gebül)rcn 
bilbet  umgefehrt  bie  ©ebührenfreiheit  oon  SlmtsOerridhtungen  bic  Siegel,  foferne  nid)t  ber 
©ebührentarif  au»brücflich  bie  gntrid)tung  öon  ©ebühren  hiefür  forbert. 

X)a^  Spftem  ber  ©aufchgebühren  befchränft  baher  non  ^'^aufc  au§  bie  ©ebühren^ 
pßid)t  auf  bic  mirflidh  gebührenfühigen  SlÜe,  mit  Slu^fchlufe  berjenigen,  melchc  rein  unb 
au^fchlicglich  ber  9lealifiruug  bc4  gemeinen  ©eften  bienen  ober  lebiglich  bem  internen  Scr= 
tchr  ber  ©ehörbcu  unter  fiep  augehören,  inbem  e§  nur  biejenigen  SlUc  mit  ©ebühren  bc= 
merthet,  melchc  burih  ba^  3ßrinaantereffe  ginselner  hernorgerufen  lourbcn,  fei  e^  nun  511111 
Zmeef  ber  bircUeu  görberung  bcöfelben  ober  sur  Söahrung  bcö  aßgemeinen  gntcreße» 
gegenüber  non  gin5elintcreffen.  Xaö  Spftem  bcr  ©aufchgebühren  ift  baper  sugleid)  bcr 
abaquate  Slu^brucf  bc^  ©ebührenprineip^  überhaupt  unb  c^  fann  mohl  fein  3*^eifel  bar= 
über  beftehen,  bafe  ber  naturgemäße  gortfd)ritt  im  ©ebührenmefen  in  bcr  fortfchrcitcnbcn 
gntmidlung  bc^  giuselgcbühreumefen^  5um  ©aufd)gebührcnfpftem  befteht  **). 

§ 6.  ©ebührenarten  nach  bcr  ^^Jerfon  bc^  ©esug^bcrcchtigten. 
Stach  ^erfüll  be^  ©C5ug»bered}agten,  mcld)cm  bic  ©ebühren  sufommen,  je  nad)bcm  fic 
in  bic  Staat»faffc  ßicßeii  ober  ben  mit  öffentlicheu  gunftionen  ©etrauten  nl»  3d)ablo^= 
haltung  für  SJtühcmaltuug  unb  Slu^lagcn  überlaffeu  merben,  finb  511  unterfcheiben  gi4fuö> 
gebühren  unb  X)  i euer  gebühren  ^®). 

Xie  llcbcrlaffuug  ber  ©ebühren  au  bic  öffentlichen  gunaionäre  überhebt  ben  Staat 

19)  Seifpiele  auö  ber  ginansgefchichte  Sßüvt^  ^rotofoUen,  Gnbcntfchlicbungen  :c  5urüdjufehreu. 
teiubergS,  wo  bie  bem  Spftem  ber  (Sinselge^  3lud)  ba§  baperifchc  Öebührengefeb  0. 18.  Slug, 
gebühren  angehörige  Xa%-  unb  Stempelorbnung  1879  ift  leinesroeg^  bIo&  einheitliche  (Sobiücation 
Dom  14.  Stou  1808  oerlaffen  würbe  unb  fchon  einer  jerfplitterten  gebührengcfe'vgebung,  foubern 
burch  ba§  aUgemcine  Sportelgefe^  0. 23. 3uni  1828  wefentlich  auch  ein  gortjihriti  in  ber  Isrfchung  ber 
bcr  Uebergang  ju  ben  ©aufchgebühren  erfolgte.  (Sinjelgebühren  burch  ©oufchgebühren,  obwohl  man 
Sluch  bei  ber  Sieoifion  beö  Ic^tgen.  gefe^e§  burch  fuh  jur  ^reiegebung  aller  (rinjelgebühreu  bort 
ba§  neue  Sporielgefeh  u.  28.  iWärj  1881  fonnte  noch  nicht  entfd^Uc^en  fonute.  ^ 
man  fleh  Iroh  ber  finanziellen  ©erlocEungen  nicht  20)  Schaf  fic,  St.^^ol.  S.  456. 
enachlie^en,  ju  ©injelgebühren  iJon  Gingaben,  oon  . 

4'*anbbud;  t.  pclU.  Qclcnomtc.  111.  2.  ‘AujU  8 
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ber  be§  ©n^ug^  unb  ber  SBcrec^inung  ber  @cbül)rcn  uub  mai^t  bic  Sclo^nung  ber 
^J)ieuer  burc^  @d)a(t^,^af}Iungen  cntbet)rlic^.  Sie  öereiufac^t  baä  Saffen=  unb  9led^nung§= 
iuejen  unb  mugte  fic^  für  einfadiere  SScr^ältntffe  in  beu  crftcn  Stabien  ber  ©ntmicflung 
beö  üffcntlirfien  2!ien)tc4  unb  in  feiten  non  üormiegcnb  naturaltt)irt()f(^aftlid^em  ©^arafter 
befonber^  ennjfe^ten.  3(ber  bic  llebcrTaffung  ber  ©ebneren  an  bie  ^Diener  entgie^t  bem 
Staate  bie  ^tenntnig  unb  ben  Ucberblid  über  bie  in  @cbüt)renform  erhobenen  SIbgaben, 
crfcfinjcrt  bie  ^mecfnmgige , burt^  ba§  allgemeine  ^ttteriffe  gebotene  S'lormirung  berfclben, 
gibt  feine  Sid^crl)cit  gegen  ©eamtcnmiHfur  bei  ber  @ebüt)rcncr^ebung  unb  mad^t  bie  @e= 
mäbrung  oon  ©ebü^rennad)läffen  unmögli^.  Ueberbiee  mac^t  bie  Selo^nung  öffentlid^er 
Wiener  burd^  llcbermeifung  Oon  ©ebübrenbepgen  ba§  niirfli^e  ©nfommen  bcrfelben  bon 
mandjcrlci  ^iifüUigfeiten  abhängig,  fü^rt  ^u  unsutröglii^cn  SD^ifeoerbältniffen  in  bem  ©in= 
tommen  ber  Xiener  mit  fiyem  ©ebalt  unb  ben  jum  '^ejug  oon  ©ebneren  Söere^ägten  =')» 
fe^  bei  ben  gebü^renberec^tigten  Wienern  an  bie  Steüc  beg  ^fUi^tgefü^t^  ba§  3^ntcreffe, 
müglid}|t  tJiele  ©ebüljrcn  ju  ma<^en,  unb  entmürbigt  überl)aubt  ben  öffentlichen  ^I)icnft. 

3J?öglid)ftc  iöefeitigung  ber  ^Dienergebübren  unb  ©rfe^ung  bcrfelben  burch  5iöfuä= 
gebühren  toirb  baher  alä  baö  ber  ©ebührenpolitif  ertaunt  merben  müffen. 

3.  Die  Erhebung  ber  <5ebnbren. 

§ 7.  ®ic  ®rt)cbung  üon  ©ebühren  erfolgt  entmeber  burch  bireftc  ©injichung 
be^  üon  ber  58el)örbe  bere^neten  ©elbbetrag»  unb  burch  entfpredhenbe  Saar5ahlung  beö 
©cbüljrenpflichtigcn  an  bic  mit  ber  ©innnhnie  betraute  i'taffe,  ober  burch  Senü^ung  üorge^ 
fd)ricbcncr  üffentlid)er  SSerth^ftcmpel  Seiten»  beä  @ebül)renpflichtigen “). 

1)  Xie  @rl}ebung  ber  ©ebühren  in  Stcmpelform  ben  SJorjug  ber 
größeren  ©infad)l)eit.  Sic  erfolgt,  inbem  ju  ben  für  gebührenpflichtig  erflärten 
Urfunben  unb  Schriften  geftempelte  gormulare  (Stempelblanfet^)  ücrmcnbet,  ober  inbem 
folchc  Schriften  mit  aufgeflebten , geftempeltcn  SDtarfen  (Stempelmarfen)  ücrfehen  toerben. 

SDiefe  5lrt  ber  ©ebührenerhebung  übcrmäl^t  in  ber  Stege!  (f.  unten)  bie  SDtühe  ber 
Söercchniuig  unb  be^  Slnfahc^  ber  ©ebühr  auf  ben  ©cbühreitpflichtigen;  fie  fefet  an  bic 
Stelle  bc^  Siuäug^  unb  ber  Verrechnung  jeber  cinselncn  ©cbührcnjahlung  ben  Verfauf 
(!5!cbit)  üon  Stempelscichen  in  grö&ereu  Vetrögen  unb  empfiehlt  fich  baher  im  ^wtereffe 
möglichfter  Vereinfachung  be^  S'affcn^,  9icchnung^=  unb  Vuchung^iocfcn§  unb  §ur  Vermin^ 
berung  ber  hiemh  5ufammcnhängenbcn  ©rhebung^foften ; zugleich  bient  fic  jur  größeren 
Scquemlichfcit  bc^  gebührenppichtigen  ^^ublifum^,  meldjcrn  fic  ben  ©aug  üor  bie  ßrhe= 
bung^bchörbe  megen  oft  geringfügiger  ©ebührenbeträge  erfpart. 

^ ©eöühren  angeroie--  barüber  roirb  fich  flreitcn  laffen.  liegt  in  ber 

fene  ©en^töoolljieher  ein  höh^rc^  (Sim  Gonfequenj  beä  oon  un§  eingenommenen  ©tanb^ 
rommen  begeht  alä  öcricbt^oorftanb  unb  Dtic^ter.  punfte§,  bie  ^ulöfftgfcit  ber  Sluffaffung  folc^cr 
12)  XJgL  bieriiber  tn^bef.  bie  fc^önen  „Beiträge'*  otS  „©ebübren"  ju  oerneinen,  benn 

§§  320—324.  e§  fehlt  für  biefe  VeitrÖge  an  ber  toefentlichen 
9iur  ')t  bie  ^ohl  ber  2)orftcHung  ber  oetfehie:  3}orau§febung  aller  ©ebühren,  bab  fie  nämlich 
benen  (Srhebungöformen  für  ©ebühren  al4  ©egenteiftungen  finb  für  ^Jlmt^ocrrichtungen  jur 
Ort  für  bie  Sehre  oon  ben  „ 33  ei  trägen " I Stealifirung  be§  3lecht§=  unb  iWochtjroecfcä.  (5§ 
oom  etanbpunltc  ber  Softematif  feine  befonberS  hönbelt  fid^  bei  biefen  Beiträgen  hoch  überaU  in 
^ für  SBcgherfteUungen,  erfter  Sinie  um  bie  ^efriebigung  inbioibueller 

für  Süafferleitungen,  für  Beleuchtung,  für  ©rrich-  Bebürfniffe  Ginjelncr  ober  getoiffer  Qntereffens 
mng  befonberd  gelegener  ^oft^  unb  2^elegraphem  gruppen  burch  gern  ei  nfchaftlich  e Ber  anftal^ 
^reaug  ic.,  roerben  mohl  ftetö  bireft  cingejogen.  tungen,  joelche  unter  Umftänben  wegen  mit^ 
©le  roürben^baher  ju  ben  bireft,  im  ©egenfah  fprechenber  öffentlicher  3ntereßen,  oft  auch  auö 
gu  ben  in jitempelform  einge^ogenen  (Gebühren  blofeen  3n>iCfmäBigfeitdgrünbcn  öffentlichen  Or^ 
gehören  unb  jebenfaUö  feine  befonbere  @rhebung4^  i ganen  übertragen  wirb,  aber  mit  Borbehalt  ber 
form  ber  Gebühren  neben  bireft  eingejogenen  unb  i burch  allgemeine  Sntereffen  gebotenen  @influb= 
ben  in  pteinpelform  erhobenen  barfteUen,  wenn , nähme  ouch  anberöartigen  OrganifatiO' 
fie  — überhaupt  Gebühren  wären.  2lber  gerabe  nen  überlaffcn  werben  fann. 
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^ilber  inbem  biefe  fDtethobe  ben  ©ebührenanfa^  unb  bie  ©cbühren^ahlung  im  cin^ 
seinen  galle  ganj  in  ba^  ©rmeffeu  be^  ©cbührenpfliihtigen  ftclit,  macht  fic  eine  nachfolgenbc 
fpccicHe  Sl’ontrolc  über  ben  mirtUchen  uub  richtigen  ©ebrau^  bc§  üorgcfchriebcncn  Stempelt 
nothmenbig  unb  ftct}t  fich  ücrfcht,  ba§  für  untcrlaffcne  Stempelüer^ 

loenbnng,  für  ^rrthümer  in  ber  Stempclücrmcnbung  unb  für  Stidhtbeachtung  ber  erforb'er- 
liehen  SPontrolcborf^riften  burd)  Slnbrohmig  cntfprcd}enbcr  Strafen  ücrantmortüch  mad^cn 
ju  müffen.  ^er  Stempel  fe^t  baljer  befonbere  Veftimmungen  üorau^  über  ba^  f^ormat 
ber  ftempclpflichtigcu  Sdhriften  nnb  bie  Vefchrcibung  berfclben,  über  bic  Slrt  ber  Sluf= 
Hebung  ber  SJtarfcu,  über  bic  Ätaffirung  (llubraud)barma(hung)  ber  üertnenbeten  starten 
Sum  Sdjuh  gegen  mieberholte  Vermenbung,  über  'J^cfraubationlftrafen  roegen  untcrlaffencr 
Stcmpclücrrncubung,  über  Sontroleftrafeu  megen  Verlücnbung  üor)chrift»n)ibrigcn  ^4?apicr^ 
formatä  ober  üorfchrift^mibriger  Slrt  ber  SJtartcnüermcnbung  k.  Sticht  immer  ift  eö  jc^ 
buch  bag  ^fSublifum,  melchcm  bic  üorfchrift^mäßige  Vermenbung  üon  Stempeln  obliegt,  biö^ 
lueilen  finb  e§  bic  Vehörben  felbcr,  melchc  g.  V.  bei  beu  ihnen  obliegeubcn  Slu^fcrtigungeu 
hieju  herongesogen  merben,  roobei  ihnen  ber  nachfolgenbc  unmittelbare  ©injug  ber  Stempel- 
au^lagcn  bei  ben  ©ebül)rcnpfliihtigcn  hoch  nicht  erfpart  loirb.  gn  biefem  gallc  finb  bann 
befonbere  Veamte”)  jur  Sontrolirimg  ber  Vehörben  unb  Veamten  hinfiihllith  ber  ftcmpcl- 
pflichtigen  Vcrhanblungcn  aufsuftcllen,  unb  fonneu  bie  Vehörben  ftatt  ber  ©ebül)rcnpflich- 
tigen  ben  Stempelftrafcn  üerfalleu**).  ^urch  berartige  Xinge  unb  in  Solge  bc4  peinlicheu 
Sormaliämii^  ber  Slontroleüorfd)riftcn  nimmt  bie  ©ebührenerhebung  burd}  Stempel  gerne 


einen  ücjatorifdicn  ©h^^^^ler  an.  Slber  fic  ift  überhaupt  nur  möglid),  loo  bic  ©ebühren- 
Pflicht  an  Schriften,  an  Urfunben  gefnüpft  ift.  ^ic  ©rl)cbung  burch  Stempel  ift  feine  aü- 
gemeine  ©rhebung^^form  für  ©cbührcu  überhaupt,  fonbern  nur  eine  Sorm  ber  ©ebühren- 
erhebung üon  Urfunben^*),  unb  aud)  für  Urfmibengcbührcn  nur  infomcit  aumeubbar,  al^ 
fic  in  getüiffcn  einfachen  unb  mäßigen  Sähen  fich  betoegen  *®).  Sobolb  bic  @cbül}r  au  bic 
Slmt^hanblimg  felbft  gefnüpft  toirb,  ftatt  an  ciusetne  Urfunben,  tritt  ber  Stempel  aU  ©r- 
hcbimg^form  außer  Verlücnbung  *0-  Xer  Stempel  geftattet  toie  bie  ©ebüßr  üon  Urfunben 
nur  eine  ungefähre,  oberflächlid}e  Vemeffung  ber  ©ebühr  nach  beniloften;  ber  Stempel  ift 
eine  äioar  in  üielen  fällen  fchr  einfache,  im  ©ansen  aber  auch  fchr  unüollfommcne  Slrt 
ber  ©ebührenerhebung. 

2)  ^0  bic  ©cbüt}r  „ein  mehr  inbiüibueUeö  üon  5all  ju  gall  üerfchiebene^  ©epräge 
hat"  (SBagucr),  too  fie  „nidjt  in  feften  Sähen  ober  in  loenigcn,  einfach  sn  unterfd}cibcnben 
Stufenfähen"  erhoben  lucrbeii  fann,  fonbern  eine  Vemeffung  nad}  bem  B5erth  ber  Sciftung 
für  ben  ©ebührenpflid}tigcn  ücrlangt  unb  nach  anberen,  hiefür  noch  tociter  maßgcbenbeit 
SJtomentcn ba  muß  bic  bircctc  Vemeffung  unb  ©rhebung  ber  ©ebühr  burch 
Vehörben  an  bic  Stelle  beä  Stempeln  treten.  S^tc  bircctc  ©rhebung  ift  bal)cr  oortoiegenb 
bic  ©rhebung^form  für  bie  fpecicllcn  ©ebühren  (oben  §3  511 2.)  unb  für  bic  Vaufd}gebiU)rcn 
(oben  §5311  2.);  fie  hat  übcrbic^^  bie  obfolutc  Sicherung  bcö  ©cbühreneiugaugc'  für  fid},  gc- 


23)  re  ußen:  bie  Stempel  fiöfäle, 
StempcIgefeB  0.  7.  3Kärj  1882.  § 34. 

24)  2)aS  öfterreichifcBe  Gebühtengefe^  oom 
9.  gebt.  1850  macht  baher,  um  berartige  ltnsu- 
träglid^feiten  ju  oermeiben , ben  Gebühren- 
pflichtigen  bie  Stuflage,  mit  bemSlnfuchen  um 
bie  ftempelflichtige  Sluöferligung  zugleich  auch 
baö  Stempelpapier  für  Ichtere  beiju- 
bringen  (cf.  1.  c.  §§  66  u.  67). 

25)  2)er  Stempel  ift  bisher  mit  Unrecht  aB 
eine  allgemeine  Gebührenerhebung^form  ange- 
fehen  worben. 

26)  2)a8  öfterretd}.  Gebührengef.  u.  9.  gebt. 


1850  befcheanft  in  § 4 principiell  ganj  richtig 
bie  Entrichtung  mittelft  beö  Stempelt  auf  Urfun- 
bengebühren  mit  feftom  Betrage  unb  auf  noch  bem 
3ßcrth  bemeffene  Gebühren  oon  Urfunben  über 
9lccl)tögefchäfte  2c.,  foferne  bic  Gebühr  ben  Be^ 
trag  oon  20  gl.  nicht  überfchreitet. 

27)  2)irecte  Erhebung  ber  Gerichtefoften  nad) 
bem  beutfd^en  Gerichtefbftengefeh  0.  18.  guni 
1878  für  bie  fontrabictorifchc  münbliche  Ber- 
h a n b l u n g , für  bic  St  n 0 r b n u n g einer  Be- 
weisaufnahme , für  eine  anbere  (S  n t f ch  e i - 
b u n g 2C. 

28)  f.  oben  § 1. 
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116  IV.  0c^an,  Xie  ©cbü^ven. 

ftattet  bcn  Ueberbliif  über  bie  SSirtung  ber  ©ebü^renfä^c  in  ben  nerjc^iebenen  ®icnft5tüei9cn 
unb  ermöglicht  bcn  SSegfaö  fämmtüchcr  gegen  ba§  ^^>ublihim  gerichteten,  mit  Strafan= 
brohung  au^geftatteteu  Ä'ontrolcmagregeln.  3fn  bem  äJtaßc,  aU  bie  natürliche  (Sntmieftung 
im  Öiebührenmefen  non  Gebühren  auf  llrfunbcn  511  ©ebühren  für  Slmt^ocrridhtungen,  non 
gencretfen  ©cbühren  ju  fbccieClcn,  unb  non  (Sinjclgebühven  §u  SBaufchgebühren  fortfehreitet, 
in  bem  äJtaüc  mirb  mich  bie  birccte  ©injtehung  ber  Gebühren  bie  ©rhebung  in  ©tempel= 
form  oerbrängen*®).  ®ie  Sporteln,  bie  Xajen,  in  Sraufreich  baä  ©nregiftrement,  gehören 
f^on  je^t  5U  ben  bircct  cingejogenen  Gebühren. 

iöci  ber  birecten  ©in^ichung  lann  fomohl  ber  ©ebührcnonf al^  ber  ©ebühren^ 
ein§ug  berjenigen  Sehörbe  übertragen  merben,  melcher  bie  gebührenpflichtige  9lmt^ht^>^^== 
lung  obliegt,  alfo  ber  betreffenben  (^ericht^^  ober  iöcrroaltung^bchörbe;  bieö  märe  mohl 
iöequcmfte  für  ben  ©ebührcnpflidhtigen,  aber  biefe  ©inrichtung  mürbe  fämmtliche  Se^ 
horbcu  mit  klaffen  unb  ^offenbeamten  au^juftatten  nöthigen,  unb  mü§te  31t  einer  meit' 
gchenben  3erfplittcrung  beg  baffem  unb  Stechnung^mefen^  führen. 

$aö  frän^öfifchc  ©nregiftrement  überträgt  bal)er  @cbührcn=2(nfah  unb  ©injug  be^ 
fonberen  Steuerbehörben  — ben  ©nregiftrementä=©inne!imem.  !J)iefc  ©inrichtung  h^l  ^cn 
©inregiftrirung^^mang  jur  golge,  b.  h-  bie  mit  Strafnochthcilen  für  bie  Uutcrloffung  au^^ 
geftattete  58orfchrift  ber  3lnmelbung  ber  gebührcnpflid)tigen  Sitte  binnen  ber  öorgc^eichneten 
grift  bei  ber  ©mrogiftrirung^bchörbc  ^um  3mccfe  bc§  ©cbührenmifohe^  unb  ber  ©ebühren^- 
erhebung  unb  baö  SJerbot  bc^  Söoll^ugö  ber  gcbührcnpflii^tigen  Sitte  burch  bie  ©ericht^^ 
unb  SScrmaltung»bchörbcn,  bebor  bie  S^cgiftrirung  bcriclbeu  noU^ogen  ift.  ^J)iefc  ©inrich- 
timg  fichert  ^mar  bcn  ridhtigen  unb  noüftänbigcn  ßingang  ber  ©ebühreu;  fie  h^t  aweh  bie 
SBege  geebnet,  burd;  SluSbehnung  bcö  ©inregiftrirung^3mang^  für  amtliche  Sitte  auf  reine 
*!}>rioatQttc , parallel  mit  ber  Sluöbchnung  ber  @ebül)renpfli^t  für  amtliche  Urtunben,  auf 
priüatfd}riftlichc,  ba^  ©cbühi^enmcfen  311  einem  umfaffenbeu  S^crtehröftcucrfhftem  au^3uU)eiten. 
Slber  fie  ift  gleich  läftig  für  ©ebührenpflichtige  mic  für  ®chörben,  inbem  fie  bie  Ihätigfeit 
bc»  gefammten  Sehörbenopparatö  on  ba^  ülegiftcrmcfcn  unb  feinen  gormali^mu^  binbet, 
unb  un3mecfmä6ig , inbem  fie  bcn  nad}  eigenartigen,  nur  oon  ben  in  Xhätigfeit  gefegten 
Öchürben  felbft  unmittelbar  unb  in  ooücm  Umfang  mahr3unehmcnben  Slücffichten  3U  bc^ 
hanbclnben  ©ebühtenanfap  Steuer  behörben  überträgt,  ^ainit  ocrmifcht  biefe  6in= 
ridjtung  ben  ©cbührend}arafter  ber  ©cbühr  unb  ftempelt  nud}  bie  reine  ©ebuhr  fälfd)= 
lieber  5Bei)e  3ur  Steuer. 

©»  empfiehlt  fich  hoher,  ©ebührenanfah  unb  ©cbührencin3ug  311  trennen  unb  crftcren 
ben  mit  ber  gebührenpflichtigen  Slmt^ocrrichtung  betrauten  Schörbeu  311  übertragen,  melchc 
ihrerfeit^  ben  eigentlichen  ©iu3ug  im  gegebenen  gaß  ben  Steuerbehörben  ober  fonftigen 
.ft'affenftelleu  3U  übermeifen  unb  leptcrc  burd)  gührung  oon  ©oufcrenbens!ücr3Cichniffcn 
rücf)id)tlich  be^  üoüftänbigcn  unb  richtigen  ©in3ug^  ber  ihnen  überroiefenen  ©ebühren  3U 
übermadheu 


©cbührcngcfcb'gebung.  § 8. 


Die  eSebührengef^ÖÖ^bung. 

§ 8.  Slßc  biefe  öerfchiebenen,  im  Obigen  charafterifirten  ©lemcnte  — ©ebühten 
unb  SBerfchr^fteuern,  generelle  ©ebühren  oon  Urtunben  ohne  gcnmicre  Sc- 
rüctjichtigung  ihreö  befonberen  SK^alt^  fpecielle  ©ebühren  na^  bem  befon- 
bereu  ©ebührenmerth  ber  ein3elnen  Sermaltung^htii^blungen , gegenfeitig  fid)  crgän3cnbe 
giu3elgcbühren  unb  fclbftänbige  fich  gegenfeitig  au^fchliefecnbe  Saufchgebühren, 
unoeränberlichc  fije@ebührcn  unb  ocränberlichcSebühren  (^lahmen- 
gebühren,  Sloffcngcbühren,  Sroccntiialgebührcn) , inStempclform  erhobene  ©c= 
bühren  unb  birect  eingesogene  Sporteln,  — aße  biefe  mol)l  5U  unterfdjeibenben 
©eftaltungen,  melchc  fi^  theil^  gegenfeitig  burchfehen,  balb  mcl)r  ober  meniger  fi^  au^- 
fchließen,  erseugen  jene^  bunte  ^urcheinanber,  melchc^  bie  ©ebührengefehgebung  fo  unburch- 
bringlich  für  bie  SBiffenfehaft,  fo  controoerfenreid)  für  bie  Stnmenbung,  fo  unoerftänblich  nnb 
unbegreiflid)  für  baeä  S«blitum  unb  Icibcr  theilmeife  auch  fo  iöflig  für  bcn  amtlichen  Serfehr 
gemacht  hat,  unb  melchc  auch  ^cutc  nodj  einer  sutreffenben  Sergleichung  oerfchicbener  ©e- 
fchgebungen  unb  namentlich  ber  ©ebührenftatiftif  unüberminblichc  Schmierigfeiten  in  ben 
SBcg  legt. 

Shir  bie  gefe^lichc  Slu^fchcibung  ber  Serfehr^fteuem  au§  bcn  ©ebührentarifen  auf 
ber  einen  Seite,  unb  bie  Sereinfochung  ber  ©ebührentarife  auf  ber  anberen  Seite  mit 
©rfe^ung  beä  oermirrcuben  Slcbcneinanbcr  unb  ^urcheinanber  aßer  Slrten  Oon  ©inselgc- 
bühren,  burch  ber  jcmciligen  ©ebührenfähigfeit  angepoBteä  Spftem  oon  Saufdjgc- 
bühren  für  bie  oerfchicbenen  Slrten  3ur  ©rlebigung  gebrachter  Slmt^gefchäfte  oermödhte 
hier  SKanbel  3U  fd)affcn,  — ein  3iel,  oon  melchcm  mir  aßerbing§  h^ii^äii^agc  noch  meit 
entfernt  finb.  So  finben  mir  inöbefonbere  eine  Scheibung  ber  ©ebühren  oon  bcn  Scr= 
tehrSftcuem  nirgenb^  ftrenge  bur^geführt.  ^och  hat  in  5)eutfchlanb  ber  S'^oeeß  ber 
Scheibung  biefer  oerfchicbenen  Slbgabcnarten  burch  ©rhebung  gemiffer  Slrten  oon  Ser- 
fehr^fteuem  311  befonberen  S^cich^ftcuem  unb  burd)  einheitliche  9lormirung  gemiffer  Slrten 
oon  ©ebühren  Seiten^  beö  SReiche»  begonnen.  3u  fReich^fteuern  mürben  erhoben  ber 
SBedhfelftempel**);  Spielfartenftempel  ”) , fomie  bie  Stempelabgabcn  oon  Slftien, 
Olenten  unb  Schulbocrfd)rcibungen , oon  Sd^lufenotcn  unb  3lechnuugcn  unb  oon  Sottcrie- 
loofcn”).  Son  ©ebühren  finb  einer  einheitlichen  Slormirung  nntersogen  morbcu  bie  fton- 
fulatägebühren«),  bie  ©idhgebühren®*^),  bie  mit  bem  Stanbe^regifterroefen  sufammenhöwg- 
enben  ©ebühren«*'),  bie  ©ebühren  betreffeub  ben  Sd)u5  bc^  .geiftigen  ©igenthnm^  an 
Sdhriftmerfen®^»  an  SSerfen  ber  bilbenben  fünfte®«),  an  SRuftern  unb  9Robcßcn*®),  bie 
©ebühren  für  bcn  ßRarfenfehug  *") , ferner  bie  ifjatentgebühren**),  i^ic  ©ericht^gebühren'®), 
bie  ©ebühren  für  Sluöfteßung  oon  Slrbeit^büchcrn**),  bie  ©ebühren  für  bie  Stotiftit  bc$ 
SBaarenoerfchr^  mit  bem  Sluölanbe**),  cnblich  bie  fchon  früher  georbneten  Prüfungsgebühren 
für  Scefchiffer*«),  ©ebühren  für  bie  Slpprobation  als  Slrst,  SBunbarst  unb  ©eburtShclfer,  als 
3ahnar3t,  als  Slpotheter*"),  fomie  bie  ©ebühren  für  bie  Puffe  unb  fonfage  ^Rcifepapierc*’). 

31)  3deich§gefc6  0.  31.  3uni  1869.  42)  ©cri^tsfoftengefeb  0.  18.  guni  1878; 

32)  3lei(fiSoc{efe  0.  3.  3uli  1878.  dJebührenorbnung  für  ©cricItSooUgichcr  t>.  24. 3uni 

33)  SteiebSgefeti  o.  1.  3uli  1881.  1878;  9teichSgef.  0.  16.  3uni  1879,  betr.  baS 

34)  3lei(bSgefefe  0.  1.  3uli  1872  u.  0.  10.  Suli  SleichSgcricht,  § 2;  bie  SiooeUe  0.  29.  3uni  1881. 

1879  6 44.  43)  Slooelle  jur  ©eroerbeorbnung  o.  17.  3uU 

35)  2:are  0. 12.  2)ejbc.  1869,  mit  Siachträgen  1878,  $;§  109  u.  112. 

0.  30  3uni  1870  u.  6 3Rai  1871.  44)  3?eic^Sgelcfe  0.  20.  3uU  1879,  §§  11—13. 

36)  3«ei(bSgefe^  0.  6.  gebr.  1875,  § 42.  45)  Steiitiögefe^  0.  30.  SHax  1870. 

37)  aieicbSgcfe^  0.  11.  3uni  1870.  46)  SlefanntmachungbeSÄunglerSo.  25  Sept. 

38)  Stciäsgefcb  0.  9.  San.  1876,  § 16.  1869.  3)ie  Stonnirung  ber  Prüfungsgebühren 

39)  9lei5sgcfeb  0.  11.  San.  1876,  § 12.  für  5:hierärjte  ift  noch  ber  5uftänbigen  ^'anbeS- 

40)  BteiebSgefeb  0.  30.  9loobr.  1874,  § 7.  1 ccntralbchörbc  übcrlaffen. 

41)  gfteichSgcfeö  0.  25.  S)lai  1877,  § 8.  47)  öunbeSgefeb  über  baS  Pabmefen  00m 


29)  Cfr.  birectc  Erhebung  ber  Berichts- 
loften  nach  bem  ©erichtSfoftengefeb  0.  18.  Suni 
1878,  f.  0.  Slnm.  9.  iöapern  hat  burch  baS  @e- 
bührengefeh  O-  18.  Slug.  1879  ben  Stempel  alS 
ÖebührenerhebungSf orm  befeitigt.  3Ö  ü r 1 1 e m - 
berg  lannte  fchon  feit  bem  alten  Sporteigefeh 
0.  1828  ben  Stempel  nur  noch  atS  ©rhebungS= 
form  für  einige  SSerlehrSfteuern  (Spielfarten,  5?abs 
fcheine).  33  oben  befiht  noch  ben  ©ingabenftempel 
(Öef.  t).  29.  Suli  1864),  aber  mit  oielen  2)urch- 
löchcrungen  beS  principS  (Stooelle  o.  21.  Suni 
1874). 

30)  2^rennung  beS  ©ebühren  »SlnfaheS  unb 


-©injug  in  De  ft  erreich  ©cbührengefeh  oom 
9.  gebr.  1850,  § 42;  in  SBürttemberg  ©c* 
bühreneinjug  burch  bie  Äameralämter,  bejro.  burd^ 
bie  ben  anfehenben  33ehörbcn  beigegebenen  Spor- 
telfaffiere,  nur  bei  ben  Stotariaten  (frciroiUige  @e= 
ri^tSbarfeiti  liegt  Sportelanfah  unb  ©injug  in 
einer  §anb ; ähnliche  3Serhältmff e auch  in  93  a p c r n . 
gür  93aben  beftimmt  bie  33D.  0.  20.  3J2ärj  1834, 
SIrt.  2:  „3)cr  gefepmähige  Slnfah  biefer  @c- 
fäUc  hat  burch  Unfere  ©erichtS-  unb  SBer- 
roaltungS  ft  eilen,  bei  einer  jeben  innerhalb 
ihres  3ßirfungSfrcifeS,  unb  bie  ©rhebung  burch 
Unfere  ginanjbchörben  ju  gcfchehen." 
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9(bgcfc^eu  bicöon  ift  bie  ©ebü^rcngefe^gebung  ber  cinjelnen  ffltiebcrftfloten  fe^r  ber= 
fdjtebcit  gcftoftet.  SBöfircnb  SSa^crn  ©cbü^rcn  unb  5Bcrtft)räfteuern  in  feinem  @e6iU)rcn= 
Qcfc^  öom  18.  9fuguft  1879  pfammenfaßt , nntcrfc^eiben  Sab cn  nnb  SSnrttembcrg 
jmift^cn  Sporteln  ober  Tajen  unb  ber  ganj  ben  Serfcl)räfteuern  angel^örigcn  Ülccife,  wo^ 
gegen  3a(^fcn  unb  iJSreußen  ©cbütiren  unb  Urtunbenftcmpel  mi#einnnbcr  Ijnlten.  llnb 
eö  beftebt  bann  loeitcr  noc^  ber  Untcrfdiieb,  baß  S.  in  SBürttemberg,  abgefeßen  oon 
ber  9tecifc  aiitb  boS  Sportetgefe^  “)  tt)citrt)cifc  Serfef)r«fteuern  in  fiep  begreift  (jabrlicpc 
SSirtpfcpaft^fporteln,  Sporteln  oon  SSeinurtunben , oom  (Srnierb  oon  Siegcnfd}aften  biircß 
3wang^enteignung , oon  Serpaeptungen  nnb  Sermiett)ungen  communater  Siegenfdjaften, 
ferner  Sporteln  für  3eueroerfid)crung§t)erträge  unb  für  öefeüfdjnftäoerträge),  rööbrcnb  in 
Ütorbbeutfeßtonb  umgetebrt  ber  in  ber  ipanptfn^e  ben  Scrtebräftcuern  ongef)örigc 
llrfnnbenftempel  niept  fetten  auf  baä  ©ebiet  ber  ©ebüpren  übergreift. 

äBäprenb  ferner  S r c n ß e n **)  bie  ©ebüpren  Ooräitg^meife  naep  ben  ff often  bemißt, 
baper  oortuiegenb  ©ebüpren  oon  Urfunben  erpebt  unb  oon  nadp  bent  SSertp  beineffenen 
©ebüpren  feltener  ©ebrnnep  mndjt,  ßnben  ßcp  fpeeielle  ©ebüprcn  ber  lepteren  2lrt  pöupger 
in  ben  ©cbüprcntarifen  Oon  Sapern“),  SSürttemberg»'),  Saben“’'),  auep 
S a cp  f e n 

5aft  überall  in  ISeutfcplanb  fept  fiep  bie  ©cbüprenrccpnung  für  ben  ©ebüprenpflicp= 
tigen  au«  einer  3ieipe  gegenfeitig  fiep  ergän^enber  nnb  ftüpenber  einselgebüprcn  p= 
fanimen^*).  Sn  Sapern  gepören  bie  ©ebüpren  oon  »tnfteaungeu  unb  befonberen  Ser= 
leipungen”)  ju  ben  alle  (Sinäelgebüpren  in  fiep  begreifenben  Saufepgebüpren,  mäprenb  in 


12.  Dct,  1867,  § 8.  — 2)ie  für  ben 

2Karfcnfcbub , bic  Öiebübren  für  (Srt Reifung 
eine§  “fiatent^  ftnb  wefentlic^  mit  3fiü(ffi($t  auf 
beuSÖert^bcrftaatiicbenÖegenleiftung 
bemeffen,  ebenfo  bie  ^Ulebrjabl  ber  uerfd^ieben^ 
artige  ÖeMibren  in  fic^  begreifenben  Älonfulatä^ 
gebühren,  bie  übrigen  oben  genannten  ©ebüpren 
enthalten  in  ber  >>uptfad^e  blofte  Äoftenbeiträge, 
bejto.  Moftenoergütungen;  bie  Äonfulat*Sgebübrcn 
(p.  1881/82  342  055  bie  ^otentgebüfiren 
(p.  1881  82  lOOOOuO  bie  ©eriebtSgebübren 
beim  9ieicb^gericbt  (p.  1881/82  222  600  S)l.),  bie 
ftatift.  öebübr  (p.  1881/82  400000  3R.)  roerben 
für  ba*3  Sleicb  erhoben,  leptcre  in  Stempelform. 

48)  2tttgem.  Sportelgcfeb  o.  24.  iOtärs  1881, 
Kommentar  oon  äeper  unb  siider, 
Stuttgart  1881. 

49)  Stempetgefeb  o.  7.  mät^  1822,  S80.  o. 
19.  3uli  1867,  Öef.  o.  7.  Slug.  1867,  @ef.  o. 
26.  SJiärj  1873,  0ef.  o.  5.  Mai  1873  u.  o. 
28.  3)Jai  1873,  betr.  ©ebübren  2c.  in  ©runb« 
bu(bfacben;  ©ef.  o.  21.  Quli  1875,  betr.  Äoften, 
Stempel  unb  ©ebübren  in  33ormunbfcbaf 
fatben,  ferner  ©cf.  o.  1851  u.  1854,  betr.  0lacb= 
laferegulirungen  (SKagner,  g3B.  11.  3.52, 
Slnm.  25),  cfr.  auch  bie  gefammtc  preug.  Stempel 
gefebgebung  o.  3.  1822—1870;  Oberbofbui= 
bruderei,  Berlin  1870. 

50)  0.  0.  ©eb.=©ef.  0.  18.  Slug.  1879. 

51)  0.  Q.  Sportelgef.  0.  24.  äÄärjj  1881 

^ 52)  ©ef.  0.  20.  Slug.  1864,  be^to.  21  3uni ' 
1874,  bie  Öebübren  für  bie  ©efebäfte  ber  Slecbt^-- 
polijeioerro.  unb  bie  Stempel  2c.  in  Gioilftaat^- 
uenoaltungf . u.  ?Joli:ieifa(ben  betr. ; ©ef.  o.  22.  Jebr. 
1879,  bie  ^infübrung  beö  3flei(b§gericbtö<oftenge^ 
fe^e^  betr.,  cfr.  bie  Sportelgefebgäung  im  ©rojj 
betjogtbum  ^aben,  ooUftänbige  amtl.  Sluägabe, 


ÄarUrube  1881. 

53)  ©ef.  0.  13.  31oo.  1876,  Urfunbcnftempel 
betr.;  ©ebübrenber  freiroilligen  ©eri(bt§s 
bar  feit:  J^ajorbnung  für  bie  Untergeriebte,  ®D. 
0. 26,  SIoD.  1840 ; ©ef.  0. 6.  Sloo.  1843,  bie  © r u n b= 
unb  §9potb«fcnbücber  2c.  betr.;  ©ef.  oom 
30.  Oft.  u.  35.0.  0.  30.  Sej.  1861,  in  SBetr.  ber 
Öonbcläregiftcrgcbübren;  33,0.  o.23.3uIi 
1868,  bie  jurift.  ^erfonen  betr.;  ferner  ©ef. 
0.  11.  3Wärj  1880,  einen  25  7o  3wftbl«g  |u  ben 
gen.  ©ebübren  betr.  ©rträgnig  ca.  3 150  000  3Ji. 
— ©ebübren  ber  i n n e r e n 35  e r ro  a 1 1 u n 9 : @e= 
bübrentarc  für  .»^oftenbereebnungen  ber  35crTOaI= 
tung^bebörben  1.3Hflön5,  330.  0. 24.  Sept. 
1876;  Sagbpolijeigef eb  0.  1.  S)ej.  1864, 
§ 23  u.  24;  350.  o.  11.  ^loo,  1878,  bie  2egiti= 
mationöfebeine  jum  Öeroerbebetrieb  im 
Umbetjieben  betr.  — ©ebübrenertrögnig  bei 
ben  ämt§böuptmannfcbaften  co.  225  000  SÖt.,  3^8^' 
farten  ca.  72  000  2)i.  Slufeerbem  werben  bei  bem 
SJiinifterium  beö  3»”ern  unb  ben  .Hrei^b^upf^ 
mannfebaften  Ä a n j l e i f p 0 r t e I n f ür  bie  ergeben^ 
ben  35erfügungcn  je  nach  bem  Umfange  ber 
lebteren  2 — 10  Dl.  erbeben  (allgemeine  Urfunbetu 
gebübr)  — ©rtragnig  ca.  75  OÖO  Dl.;  ©ebübren 
im  Jyinambeportement : Sporteltarorbnung  oom 
14.  Oft.  1834  (©.  u.  330331.  o.  1847,  S.  85); 
©cf.  0.  27.  2)e^.  1833,  betr.  bie  Sporteltaire  für 
bie  30U-'  unb  Steuerbebörben  — (SrträqniB  ca. 
39  000  Dl. 

54)  3u  33abcn  v “Uö  ^em  © ingab  en= 
ftempel,  auö  ben  bireft  erhobenen  allgemeinen 
©ebübren  oon  ^rotofollen,  ©nbentf(blie6ungen 
(Sporteln)  unb  ben  ebenfaUö  bireft  erhobenen 
fpeciellen  ©ebübren,  ben  ^'aren. 

55)  0.  a.  ©ef.  0. 18.  Slug.  1879,  Slrt.  97-208. 


^ic  ©ebübrcngcfe|igebung.  § 8.  119 

SBürltetuberg  ber  Sporteltarif  princtpiett  olS  ein  Spftem  gegenfeitig  auöfd)lic6enbcr 
S8aufdb9cbüt)ren  gebad)t  ift. 

Srbgefe^en  oon  ben  überaü  bircct  erhobenen,  Saufebgebübren  unb  ©njclgebübren 
gi§hi§gcbübrcn  unb  ^ienergebübren  ((ScriebtSboasieber)  in  ficb  begreifenben  ©criebt^foften, 
ttjerben  bic  (Gebühren  meift  in  ber  Sorm  oon  Stempelabgabcn  erhoben  in  $ r e u 6 c n. 
®apern  unb  2Bürttcmberg  geben  entfebicben  ber  birecten  ©ebübrenerbebung  ben  Söor= 
jug,  lüdbrenb  ©odbfcn  unb  SSaben  ihre  ©ebübren  tbcUä  in  Steinpcifornt  tbeil^  bureb 
bircctcn  ©n^ug  erbeben. 

3nt  ©anjen  i)at  loobl  ^reußen  bis  je^t  bem  ©cbübrcnloefen  bic  gcringftc  ©nt- 
lüidtung  gegeben. 

granfreieb®*)  b^t  baS  ganje  ©ebict  bcS  ©ebübren  = unb  SerfebrSftcuermefenS 
I unter  SluSfd)lu&  nUcr  ©aufdbgcbübren  mit  ©injelgebübren  aUer  %xi  nu^bar  gemalt,  wobei 

i es  neben  ben  oorjugsweife  baS  Softenmoment  bcrütfficbtigenbcn  allgemeinen  ©ebübren  oon 

I Urhinbcn  aiub  ben  ber  befonberen  ©cbübrenfäbiglcit  ber  oerf^icbenen  5tfte  Scebnung  tra= 

■ genben  fpeciellen  ©ebübren  eine  gleich  berechtigte  parallele  ©ntwieftung  gegeben  bat,  ben 

I erftcren  in  ber  Sorm  eines  nod)  ber  ©röße  beS  ^apierS  abgeftiiften  ^5}imcnfionSftempclS, 

I ben  (enteren  in  ber  Sorm  ber  birect  cingejogenen  (JnregiftrementSgebübr,  welche  5“^ 

I in  einem  fijen  Söctrage,  Otelfad)  aber  in  ©eftalt  einer  ^rocentualgebübr  als  3ufcbl6gStaEC 

I jur  ©rbebung  fommt. 

I SluSnabmSWcife  tritt  ftatt  bcS  Stempels  an  bic  Seite  ber  enregiftrementsgebubr 

I bic  ©cridbtSfcbrcibcrcigebübr  bei  ftreitigen  DlecbtSfacbcn  für  gewiffc  amtlid)c  Ur^ 

I funben,  ä.  für  UrtbeitSauSfertigimgcn , für  Sormerfungen  ber  Strcitfacben  in  bem 

1 SigungSOeräci^niffe  2C. , ferner  bie  $potbefen gebühr  bei  bbbotbefarif^en  5^rmli^= 

I feiten  für  §bpotbcfeneinf^reibungen,  Ueberf^reibungen  oon  Sßertrdgcn,  enblicb  bie  Sicgcl== 

\ gebühren  für  91obilttinmgen , SllterSbiSpenfc  bebufS  ©rnenerung 

1 ober  ®crlcibung  oon  Stabtwappen.  ^er  ©runb  ber  ©rfchung  bcS  Stempels  burdb  eine 

bircct  cingcäogenc  ©cbübr  ift  ohne  3wcifel  in  ben  beiben  erft  genannten  gdtten  in  ber 
baburdb  ermoglicbten  Sermeibung  ber  StempclpfliAt  oon  ©ebörben,  welchen  fte  anbern= 
falls  obliegen  würbe,  bet  ben  Siegelgcbübrcn  in  ber  für  bie  Stempeloerwenbung  ungceig^ 

neten  §öbe  511  filmen.  . ^ • 

®aS  fransöfifebe  Spftem  ber  ©ebübren  ftebt  in  ^eutfeblanb  für  ®lfab=£otbnugen 

nodb  in  Sraft. 

Slebnlicb  wie  in  Sranfrei^  ift  auch  in  Defterreidb^'O  baS  öffcntlidbe  Seben  mit 
' einem  oon  ©njelgcbübren  überzogen , enge  genug,  um  jeben  '^Ift  beS  amtlichen  ober 

bürgerlichen  SerfebrS  oon  irgenb  Weldbcr  ©rbcblicbfeit  in  feinen  SKaf^en  aufäufangen  unb 
mit  einer  3)lebr5abl  oon  ©ebübren  ä«  belegen.  in  Defterreidb  serfaEen  bie  @e^ 

bübren  in  genercüc  ©ebübren  oon  Urfunben  auf  ber  einen,  unb  in  fpeciettc  ©ebübren  für 
einzelne  befonbere  Slmtsoerricbtungcn  auf  ber  anberen  Seite.  "^Ibcr  wdbrenb  in  granfreieb 
bic  Urfunbengebübr  mit  SluSnabme  ber  bem  SScrfebrSftcuergcbict  angebörigen  S93crtl)S^ 
ftempel  oon  S^ulb=  unb  Slftienfcbcinen,  Bccbfcln,  ©ffccten,  Quittungen,  Slffi^cn  2c.  bureb-^ 
aus  ein  cinfa^er,  nach  ben  ^J)imenftonen  ber  oerwenbeten  Rapiere  in  5 oerfebiebenen  Sd^en 
, abgeftufter  ^DimenfionSftempel  ift”),  unb  bic  Specialifirung  ber  ©ebübren  na^  ber  ©c= 


„ . ! 

56)  0.  $ocf,  ginonjro.  ^ranfreiebs,  177  ff., 

193  ffvtferner  betaiUirte  Slugaben  unb  Quellen^ 
naebroeife  über  baS  frangöfifebe  ©ebübrenroelen 

\ ' bei  3Bagner,  g.2B.  II.  ©.  33  f.,  n.  Äauff^ 

1 mann,  2)ie  ginangen  granfteiebS  1882,  S. 277. 

I 292.  301,  ber  übrigens  ©ebübren  unb  33erIebrSs 

fleucrn  noch  ununterfebieben  gulammenwirft. 

57)  ©ebübrengef.  0.  9.  S^br.  1850,  Xasgefeg 
i 

i 


t).  27.  San.  1840;  gang  Den  Jtsenepreitcucrn  gc= 
hört  an  baS  ©efeb  über  ben  35crbra:icbSftempel 
ö.  6.  Sept.  1850  (f.  unten  35crfebrSfteuern),  cfr. 

XafebenauSgabe  ber  öfterreicb.  ©efefee,  Sb.  XII.  „ 

SBien,  Dlang’fdbe  Sucbbanblung,  I880.  ij 

58)  cfr.  t).  öoef  a.  a.  D.  S.  194;  0.  Äaufs  I 

mann  a.  a.  D.  © 302. 
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IV.  ©c^all,  2)ie  ©ebü^rcn 


büOixi^äJigtdt  bet  ,~,j,cr>oiefcn  »uivb,  finben  wir  in  Defterrcid,  ben 

r “I®  »nöglic^  iw(^  bem  bcrfe^icbcncn  ^nfjalt  ber= 

fciben  abäuftufen  unb  babur^  gu  inbiDibuntifiren*®)  ^ ^ 

®ic  eigenWe^en  fpecietten  ©ebü^ren  finb  baffer  in  Ccfterrcic^  „ic^t  fo  umfanqrcicb 
me  bic  enrcgiftrcment^gcbu^r  in  grantreid,  „nb  befc^ränfen  fid,  in  L .tiaupHar  - 

nrL  f?  “ßgefe^cn  - auf  bie  i|3rocent«aigcbüi,r  bon  geriSiebe« 

e>^fcnnhuifen  unb  auf  bie  lajcn  für  lanbcäfürftlic^e  ©nnbcnbcricibuiwen 
Sicn)tberlcif)ungen , 13cK^ung  gciftlic^er  SSencfiäicn,  i|lnbilcgicnberleif}ungcn  ®cbofitcn' 
•mb  für  „bcr|^.e  ene  33ercc^tig«ngen« , ,1,05..  bic  ^utaffung  jur  SIbnocato  bf  S 

s « s ®5ftcm  ift  Offenbor  iibcrfi(|tlid)cr  unb  crreiAt  ben  Rwed  ber  'ln- 

©ebubr  cinfodicr  nnb  ic^r  Wofirfc^cinad^  auc^  boUftänbiger,  a(g  bur^  bie  bloü?  Stbftnfuna 
ber  f^ieju  bon  4ioufe  ouä  weniger  geeigneten  Urfunbengebii^r.  ^ ® 

ui  Ocfterrei^  wie  in  gronfreieb  in  Stenipetform  crfiobcn,  bie  fnecieUcn 
^ bubien  lommen  wie  bie  fransöfifebe  gnregiftrementögebubr  jum  birecten  ©inäug  bei  Steuer- 
beborben.  9tber  bie  9>crpflicbtung  äurStmnelbung  be§  gebübreupfriebtigen  9(tte§  ift  fn  Cefterreidi 
b r^get  noeb  ben  öffenttiibcn  «ebörben,  ©eriebten  ober  2t<lmL  aufertegn  uÄ 
I (jranfrci^  bem  ©cbubrcnpflicbtigcn , aud)  fomiut  bie  ber  franjöfifcben  SKegifterfubruna 

«cbeutung  all  „©ontrote  ber  i’fmtlbanblnngen  be?  öffent  idieS 
nb  @enjt.agenten  «nb  all  eine  ©rgönsung  ber  für  ben  aufreebten  »nbatt  unb  bie  ©r” 

Lr  nf  öorgcäcicbneten  SidjcrungimaBrcgeln",  fowic  oll  ©rfob  bei  «ertufti 

ber  .«,riginalaftc  in  gcwn)cn  göaen»')  für  Defterrcicb  in  SSJegfoa. 

f f 1 ®«>^w^«nwefen  bem  fraiuofMcn  SBorbilbe 

geto  gt.  Sme  bebeutenbe  ©ntwidtung  bat  bol  Stempel  = unb  9tegiftergebübreiiwefen  in 
^otlaiib,  ber  .'peinintb  bei  Stcmpell,  oiitb  in  9t ug taub,  nnmenttidi  ober  in  ©110- 
tonb  errobren J).  Scrgtcicbenbe  Ueberfiebten  über  bol  finanäieHe  ©rrtägnife  loffen  fidi 
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II.  Syftem  ber  ©cbübren. 

, ^ilff^matifirung  ber  ©ebübren  noeb  Steamig  nnb  Sernfltreil  ber  93  e. 

bV  ^‘)“^9tcit  fie  erboben  werben,  wäre  eine  fet;r  nnboutbore  'Aifgobc 

bn  mon  bobujfur  jeben  «toat  ein  befonberel  Spftem  aiifftelten  mü&te,  inbem  bie  ®e' 


59)  3-  ßtngaBen 

1.  in  Sachen  ber  ftreitigen  unb  nid^tftreitirten 
öeric^t^barfeit  nom  ^oöen  36  Är.. 

fonft  50  5tr. 

2.  um  Grroerböbefugniffe,  nac§  ber  ©röfie  be§ 

betr.  Crt§,  uom  erften  Sogen  1 g-1. 50.— 6 51. 
um  Xanjmuftfen , ?oIi3eiftunbenperiänqcj ' 
nmg  2c.  o.  erften  Sogen  1 gl.  ■ 

3.  uin  befonbere  ^ec^te,  iJiobUilirung,  3?amcn§s 
anbenmg  oom  erften  Sogen  5 gl. 
i^rioilegten  :c.  oom  erften  Sogen  3 gL 
otterreidjift^c  «Staatöbürgerfc^oft  o.  e.  S.  2 gL 

4.  um  Hunbmac^ung  öffentl.  Serfteigerungen, 
uni  (^^eiiung  oon  ^äjfen  für  (sm=,  5luö- 
UTib  ^urebfu^r  oon  Äoc^fal?,  Zabai  unb 
tecbiebpuloe^  in  gibeilommi^angeregen^eiten 
nom  erften  Sogen  1 gt.  » » 


5.  ^efurfe,  Stppelfation^-',  SWeoiftonSanmef- 
bungen  2C.  a.  erft.  Sog.  50  Är.— 10  gt 
."pöcbftbetrag  10  gl.,  3Jiinbcftbetrag  12  Mr. 

.^)ier  loie  aud^  fonft  in  ben  Slngoben  fiir 
Cefterreie^  finb  nur  bie  gefe^Iic^en  öebübren* 
betrüge,  abgefel^en  oon  bem  257o  @cbü^ren= 
gufdjlag,  angegeben. 

Cluittungen,  Stfficbeii  cc. 
60)  cfr.  0.  a.  ©ebü^rengef.  § 43—47. 

I a.  a ®g;^2°77  f ' ^ “ f “ » « 

. 62)  ^öctaillirte  Cueaeunac^ioeife  hierüber  in 

äßogner,  g.Sß.  II.  9lnm.  1 oor  § 289  (iS.  29). 

63)  ibid.  betaiHirte  Ueberfx^ten  über  bic 
finanziellen  (SrtrÜgniffe  be^  ©tempel=  unb  ©ebühs 
remoefen^  ogI.  auch  S ä f f l e,  St.^oL  S.  467  ff 


1 


i 


Spftem  ber  ©ebü^ren.  § 9. 
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^ürbenorganifation  in  jebem  Staate  tnicber  eine  anbere  ift.  Ueberbiefi  befielt  in  einem 
unb  bcmfcibcu  Staate  bic  2(ufgabe  ber  einzelnen  Scl)örben  unb  noc^  met)r  einzelner  ®c^ 
partementg  au4  fe^r  ücrfd^icbenartigen  2t)eilen,  mä^renb  anbererfeit»  micberum  öcrfd^te^ 
bencu  Sebörbcu  mefcnttic^  gtcici^artigc  9(ufgabcn  jufallen  **).  ©ne  ^arftcllung  bc» 
S^ftem^  ber  ÖJcbiif)rcn,  metdje  ftd^  an  bie  Sefjorbeuorgauifation  anfe^Ueßen  mürbe,  müßte 
bal}cr  uotbmenbig  baju  gelangen,  ^Scrfc^icbcnartigc^  äufammenäufaffen  unb  ©Icic^artigc^  ju 
trennen;  fie  müßte  baburc^  ben  Ueberblicf  erfc^meren,  ftatt  il}u  ju  erleid^teru,  üerroirren, 
ftatt  aufäuflären. 

SBcnu  mau,  mic  mir  im  Sorau^gegangenen,  in  ber  @cbü^rcnlel;rc  bon  ber  £lualität 
ber  Slmt^üerric^tungcn  feinen  5üi§gang^puu{t  genommen  l)at,  an  mcIc^e  bie  ©ebü^ren  fieß 
anfnüpfeu,  fo  mirb  fid)  aud^  ba^  ©cbüljrenfpftem  an  bie  öerfc^iebene  Qualität  biefer  31mt§= 
oerrid^tungen  anf(^ließen  müffen“). 

9tacf)  ber  Qualität  ber  amtlid^en  Xljätigfeit,  für  melc^e  ©ebü^ren  erl)oben  merben 
finb  3u  nnterfc^cibeu  ©ebü^ren  auf  bem  ©ebicte  ber  9te(^t§pflcge  unb  SSers 
maltung§gcbül)ren. 

!5)ie  erfteren  äerfatlcn  micberum  in  bic  ©ebübren  ber  ftreitigen,  unb  in  ©cbüprcn 
ber  ui d^tftr eit igen  9icd}töpflege , mäprcnb  fid)  bic  Sermaltung^gcbül)rcn  in  ©ebü^ren 
für  bic  allgemeine  unb  glcidimäßige , im  öffentlichen  ^ntcreffe  gelegene,  SOtitmirfung 
bon  Sehörben  bei  ber^öethätiguug  bc^  inbibibucllen^^cbcnS  Sinsclner, 
in  ©cbühren  für  bic  ©rtheilung  befonberer  3tcd)te  unb  in  ©cbühreu  für  ©jcm= 
tionen  bon  allgemeinen  gefc^lidhen  ®eftimmungcn  cintl}cilcn  laffen®*). 

3n  biefem  3tahmcu  laffen  fid)  alle  biejenigen  ©ebüf)ren  unterbringen,  mel^c  für 
91mt^berrichtungcn  gut  53ermirflidhimg  mcfcutlid)cr  .öoheit^=9iec^te  erhoben  merben,  mit 
91uönaf)mc  jener  ©cbühren  bon  Urfunben  ober  formalen  ©efd)äft0borgättgcu,  mcld)c,  mie 
bie  Glcbüßren  oon  Singaben,  ^rotocoHen,  6ubcntfcl)ließuugeu  fid)  auf  allen  ©ebieten 
mieberholen. 

SSir  haben  berartige  @cbül)ren  alg  allgemeine  ©cbühren  ben  fpccicttcn , mefentlich 
mit  Stüdfidht  auf  ben  Inhalt  ber  betreffeuben  91mt6bcrrichtungcu  bemeffenen,  ©ebühten 
gcgcnübergcftcllt,  unb  fchon  oben  im  § 3 näher  jur  ^arfteßung  gebracht,  gür  baö  gol= 
genbe  borf  baher  bon  biefen  ©ebül)ren  abgefehen  merben. 

@ar  nid)t  in  ben  tfrei^  ber  folgenben  ®arfteüung  faßen  ©ebühren  ober  Sluflagen, 
melche  für  anbere  ^inge,  aB  für  91mt§bcrrichtungcn  ^ur  ä>'criuirflichung  mefeutlicher 
heitS^Sledhtc  erhoben  merben®'),  mie  j.  ®.  91nmolt^gebühren,  3cu9f«9cbührcn®”),  Strafen®®), 
Schulgelber , SBcggclber , ,f)afcngelbcr , Sörüdengclber , ))5oft= , ^elegraphcntajen , äRüi^ge^ 
bühren  zc.  ^®) , mclche  thcilö  überhaupt  nicht  für  91mt§bcrrichtungen , thcilä  menigften^ 

64)  3*  Senoaltungögebühren  für  ©ienfts  I 69)  ©trafen  loerben  nidit  für  StmtSocr^ 

hefteßungen,  3cugniße,  Serroohrung  oon  Sepo= ! richtungen  erhöhen,  fonbern  für  @cfehe§s 
fiten  2C,  im  Suftizbepartement,  ©ebübren  in  ©traf  [Übertretungen  auferlegt  unb  bemeßen. 
fachen  loegen  Uebertretung  oon  3oU=  unb  ©teuere  j 70)  JE?ie  ©egenleiftung  ift  teinc  9tmt$ocr= 
gefe^eu  im  ginanzbepartement  2c.  j richtung  zuSethütigung  be§  Siecht §=  ober 

65)  cfr.  oben  § 1 9lnm.  2 u ©.83.  i 3)2 achten) edeö.  2)ie  ©^ute  inöbefonbere  ift 

66)  E)2it  ainfchluß  an  SBagner,  g.3S.  II.  | feine  Einnahmequelle  für  ben  ©taat,  fonbern  Sers 

©.29  ff.,  melther  übrigen^  bei  ben  Serroaltunggs ! anlaffung  ju  reinen  ©taatöauogaben,  fmoeit  eö 
gebühren  zraifchen  ©ebüheen  ber  inneren  S'er=  ' im  allgemeinen  Sntereße  jur  Unterftüpung  ber 
loaltung  unb  ©ebühren  ber  (Eultur=  unb  3ßohl=  nächft  intereffirten  S'^iuoten  ober  ihrer  Sereini= 
fahrt^oerroaltung  unterfcheibet.  Untere  auf  baS  gung  in  ber  ©^ulgemeinbe  crforberlich  erfcheint. 
HJIünztoefen , Scrfehr^ioefen  unb  einiges  Slnbere  2)ie  9luSmün,mng  für  $rioote,  wofür  SKünzge^ 
QuSbchntunbimUebrigenfi(hüon2ßieberhoIungcn  bühren  erhoben  ioerben,  ift  feine  roefcntli^c 
nicht  freihält  (f.  ©.  40  u.  110,  S.  41  u.  107).  kmlSoerrichtung  für  bie  3lealifirung  bcS  3ledhtS= 

67)  f.  oben  § 1 Segriff  unb  3ßefen.  unb  aJtatht^mecfeS.  3)ie  hier  in  gragc  fommenbe 

68)  JDiefelben  werben  nicht  fürSmtSoer^  ftaatliche  gürforge  für  ein  bem  öffentlichen  gm 

ri^tungen  erhoben,  fonbern  für  bie  5Dienft=  tereffe  cntfprcchenbeS  ,,©elb“  ließe  fid)  auch  l*ur(h 
leiftungen  oon  ScchtSanwälten  ober  oon  3eugen,  anbere  Slittel  erreichen,  S.  bic  Uebermachung 
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nic^t  für  luefcntUc^c  ^TmtSDcrric^hmgen  in  Set^ähgung  bc^  9fJec^t§:=  unb  SD?ad»tätt)C(fe^ 
erhoben  merben. 

Die  (Sebübren  ber  Hcc^tspflcge. 

X>ic  ftreitige  Jlcc^tspffcgc. 

§ 10.  ®ie  GiüUgeri(j^t§barfcit.  ®ic  ®a^rung  beä  burd^  bie  jcmeiligc 
9ted)t§orbmmg  gegebenen  SBerpItuiifcä  ber  ginselncn  cinanber  als  felbftftänbiger,  innere 
Ijolb  ber  Sphäre  ber  i^ncu  gufoinmenben  S^cc^te  unb  ^uftänbigfeiten  Don  einonber  unob- 
gängiger  unb  innerhalb  biefer  Sphäre  über  ©neben  unb  ^^erfonen  frei  biöponirenber  über= 
baupt  (^u  freier  ®bätigtcit  berc^tigter,  ^erfonen  ift  ein  aügenieineio  öom  ©taate,  unb  nur 
uom  ©taatc  ^u  befriebigcnbe§  Sebürfnig  erften  SKang^.  Vlber  biefe  SRccbt^orbnung  beruht 
in  erfter  Sinic  anf  bem  allgemeinen  9iccf)t^finn  unb  ber  barau^  b^^tjorgebenben  gegen= 
feitigen  ?lncrfennung  ber  einjetnen  aU  fo  unb  fo  bercd)tigter  ^erfonen , ober  auf  ber 
gegenfeitigeu  ^uerfennung  ber  ben  einzelnen  äuftebenben  unb  non  ibnen  tbatfäcbüib  bc= 
baupteten  ^ed^te.  ®er  Staat  als  foldbcr  mirb,  abge|eben  non  ber  allgemein  giltigcn 
gonnulirung  ber  aagemeiueu  $RecbtSanfcbauungen  bureb  bie  ©efepgebung,  für  bie  9ftecbtö= 
Crbnuug  unmittelbar  nur  tbätig,  mo  bie  bon  ©inaeluen  in  Slnfprudb  genommenen  ^Rechte 
bon  Stuberen  niept  onerfaunt,  fonbern  beftritten  toerben. 

®ie  (Srbebung  bon  ©ebübren  in  bte{cm  gälte  ift  eine  gorberung  ber  ©eredbtigfeit, 
benn  bie  mit  fi'often  berfnüpfte  ri^terli^e  b?irb  ja  boeb  auSjcblie^ü^  nur  burep 

bie  iöcbauptung  ober  Seftreitung  pribatcr  ^teepte,  alfo  pribater  ^ntereffen  beranla^t. 
5(bcr  baS  3ict  ber  ricpterlicbcn  ®bätigteit  ift  niept  ctmo  bie  3uwenbung  bon  9tedbtS=9Sor= 
tbeilcn  an  bie  ©inen,  ober  bon  StecbtS-S^adbtbeileu  an  bie  '^(nberen,  fonbern  bie  ^crftctlung 
einer  allleitig  anerfannten  9tecbtSorbmmg  als  fol^er,  für  beren  fortmöbrenbe  9hifre^teiv 
baltung  bie  ftreitenben  ?5arteien  fein  größeres  3nterefje  haben,  als  alle  5(nbcren.  ®S  fonn 
ficb  baber  bei  ber  ftreitigen  ©ibilrecbtSpflegc  nur  um  bie  ®cmcffung  ber  ©ebübr 
na^  ben  Soften  ber  rit^tcrli^en  ®bätigfeit  banbelu.  ®aber  bie  gorberung 
ber  Vlbftufimg  ber  ©cbübr  nach  bem  Umfang  unb  nach  ber  ©(^mierigfeit  biefer  ®bätigfeit, 
unb  nach  bem  9?angc  ber  nieber  ober  bi>bcr  äu  bcfolbenbcit  ©eriebte. 

lUuf  ber  anberen  ©eite  bürfen  bie  ©ebübren  ben  3Beg  jum  SRießter  nicht  crfdbtuercn, 
inbem  bie  gu  ^ablenben  Soften  größer  mären,  als  baS  eocntuell  gu  erlangcnbe  fRecßt.  — 
®aber  bie  gorberung,  baß  bie  ©eriebtSgebübr  zugleich  auf  ben  SBertp  beS  beftrittenen 
S^eeßtS  ober  bcS  ©treitgegenftanbs,  ^tüdfiept  nehme. 

SllS  gcbübrcnpflicbtig  erfebeint  ber  unterlicgenbc  er  ertucist  ficb 

Saufe  beS  ^roceffeS  als  berjenige , ber  ihn  oerfcbulbetc.  Slber  bie  SlRöglicbfeit  ber 
unterlicgenbc  511  merben  unb  für  bie  Soften  auffommen  gu  müffen,  foll  kiemaub 
oeranlaffen , jum  SSorauS  auf  feinen  9icdbtSanfprucb  ju  üer^iebten.  ®ic  ©ericlitSfofteu 
bürfen  baber  gmar  hoch  genug  fein , um  ber  mutbmiUigen  ober  unoorfiebtigen  ^ißroceßluft 
ju  benfen  511  geben,  aber  fic  follen  bo^  Semiffc  mäßige  Beträge  nießt  über= 
ft  ei  gen.  93ei  böberem  SSertbc  beS  ©treitgegenftanbs  muß  inSbefonberc  eine  finfenbe 
©calc  für  bie  ©ebübrenbereebnung  jur  9lntoenbung  lommen'*)-  ^^t™e  ift  eoentucll 
gäuälidbe  ©ebübrenfreibeit  in  ?lnfprni^  511  nehmen. 

3c  höher  im  SOIgemeinen  bie  ©eriebtsgebübren  bemeffen  merben,  befto  mehr  ift  eine 
Ginriebtung  berfclben  p oerlangcn,  monadb  fie  in  ihrer  mirtlidben  ©röße  möglicbft 

ßaallitb  conccfßonirter  $rioQtmünjanftalten  ober  nabelegenbe  ftaatlicbc  SSeranftaltung. 
bie  obligatorijcbe  33eglaubigung  ber  oon  ihnen  71)  @ine  procentuale  ober  mit  bem  3Berth 
geprägten  SJiünjen  hinßchtlich  ihreS  (SbeImetaU=  fteigenbe  ©ebühr  ließe  ficß  nur  etroa  in  bem  gälte 
gehaltS  k.  ®ie  ftaotlichc  ^luSmünjung  ift  lebigs  rechtfertigen,  loenn  berOcroinnenbe  bafür 
lieh  eine  auS  3n)cdmäßigleitSgrÜnbcn  fuh  au f3ulommen  hatte. 


®ie  ftreitige  ^Rechtspflege.  § 11. 
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annähernb  f^on  5um  SSorouS  berechnet  merben  fönnen.  ®ic  ©ebübren 
füllen  boßer  öon  ber  größeren  ober  geringeren  @efcbidli<b^eit  ober  ©emanbbeit  ber  9licbter 
unb  ^Ibbocaten,  fomie  oon  ber  größeren  ober  geringeren  ©omplicirtheit  bcS  einzelnen 
gallcS  möglicbft  unabhärgig  fein.  6s  ift  baßer  gu  forbern , baß  baS  in  feiner  @efammt= 
loirfung  nicht  übcrfcßbarc  ©ingelgcbübremocfen  möglicbft  ansgefcbloffen  nnb  bureß  ein  ©pftem 
bon  Saufebgebußren  erfept  merbe,  melcße  baS  gange  syerfaßren  oon  ber  Slagerßebung  bis 
gur  UrtbeilSOerfün^igung  umfaffen , mit  befonbercu  ^llbftufungen  für  biejenigen  gälle , roo 
ein  ^roeeß  nießt  fämmtlicbc  ©tabien  beS  JöerfaßrenS  burcßläuft,  ober  einem  abgefürgten 
Jßerfaßren  unterliegt. 

®eu  ©ebüßren  in  bürgerlichen  ^cdbtSftrcitigteiten  **)  reißen  fidß  an  bie  ©ebüßren  in 
©treitigfeiten  oor  ben  SßcrmaltungSgcritbtcu  gmifeßen  ber  Söcrmaltung  ober  offentlicßen 
Sörperfeßaften  unb  gmifeßen  ©iugelnen,  ober  gloifcßeu  öffcntlicßcn  Sörperfeßaften  unterein= 
anber  in  33egug  auf  Slnfprücße  unb  äJerbinblidjfeitcn  aus  bem  öffentlichen  9tecßt  ober  bie 
©ebüßren  in  SßcrmaltungSrcdjtSfachen,  ferner  bie  ©ebüßren  bei  Sompetengs 
conflicten  gmifeßen  ben  bürgerlidjcn  ©erießten  unb  ben  löermaltungSgericßten  ober 
SKermaltungSbehörbcn,  fomie  gmifeßen  ben  S^ermaltungSgcricßten  unb  ißermaltungSbehörben 
oor  ben  Sompetenggeriißtshöfen , fomcit  folcße  befteßen.  .'pierßer  gehören  cnblicß  audj  bie 
©ebüßren  für  baS  SJerfaßren  gur  fRealifirung  oon  $Rc^tSanfprücßen  im 
Sonfurfc,  unb  bei  ber  3o)augSDollftredun g,  fenter  bei  ber  SraftloSerflä^ 
rung  oon  Urfunben  unb  beim  5lufgcbotSOerfaßrcn  (inSbef.  XobeSerfläning, 
SSerfcßolIencr),  ferner  bie  ©ebüßren  für  bie  yibnaßmc  außcrgcricßtlicber  Gibc'*). 

§ 11.  ®ie  ©riminalgcridjtSbarfcit.  ®aß  ®erjenigc  melcßer  bie  allgemeine 


72)  5«  ^^eatfcßlanb  bürfen  nach  bem  ; eine  anbere  ©ntfeßeibung  cumulatio  erhoben ; f i e 

9leichSgeri^tS!oftengefeh  00m  18.  3uni  1878  feit  , ift  oifo  leine  baS  ganse  SJerfaßren  um- 

1.  Dlt.  1879  in  ben  oor  bie  bürgerlichen Öeriite  f affen be  oolle  SJaufeßgebührf  fonbern  gc= 

; gehörigen  SteeßtSfaeßen,  ouf  melcße  bie  (Eioil^  ßört  noeß  bem  ©injclgebüßrenioefcn  an;  baneben 

I proeeßorbnung  ober  bie  M onfurSorb^  1 eoentuetl  befonbere  Öebüßren  für  untergeorbnete 

I nung  2lnntenbung  ßnben,  ©ebüßren  nur  naeß  ^ proceffuale  Slngelegenßeiten , inSbefonbere  im 

I SRaßgabc  biefeS  ÖefeßeS  erßoben  loerben  2)ie  j SJlaßnoerfaßren  für  ben  SaßlungSbefeßl,  für  ben 

I ©eri^tSloften  fließen  in  bie  Saffe  ber  ©lieber- j SSoKftreefungSbefeßl,  ferner  Scßrcib9ebüßrcn,^orto= 

j ftaaten.  ®ie  ©rträgniffe  finb  in  beren  ©tatS  in  | auSlagen  unb  eine  Steiße  oon  ©injclgebüßren  für 

ber  Siegel  nießt  auSgefeßieben.  Sloranfcßlag  ]>.  1882  bie  einjelnen  Slfte  beS  ©erießtSooUgießerS:  3m 
' bis  83  in  ©apern  2,350,000  3R.,  in  Söürttem?  1 ftellungSgebüßren,  ^eglaubigungSgebüßren,  ^fäm 

I berg  p.  1881;83  500,000  391.  Qn  Preußen  für ; bungSgebüßren,  ilerfteigerungSgebüßren,  Serßof-' 

gericßtlicßc  üoften  überhaupt  unb  ©trafen  p.  1881  tungSgebüßren  ic.,  roelcße  guglei^  ®iencrgcbüßccn 

i bis  82  50,000,000  3)1.,  in  51aben  p.  1880  81  finb.  ©rßeblicß  einfacher  unb  ben  im  2^eEt  oben 

I 2Jasen,  ©portein,  ©lempelgebüßrcn  unb  ^oftporto  geteilten  Slnforbcrungen  entfpreeßenber,  oielleicßt 

1,295,140  3)1.  ®ie  ©ebüßr  in  bürgerlichen  SeeßtS?  ju  nieber  gegriffen,  bie  früßere  roürtteinbcrgifcßc 

ftreitigleiten  loirb  naeß  bem  a5)crtße  beS  ©treit^  Öaufcßgebüßr  mit  ®egrcffiofäbcn  für  baS  ge^ 

t gegenftanbeS  erßoben  in  Älaffenabftufungen  mit  fammte  Sßerfaßren  für  Urtßeile  in  bürger^ 

fteigenber  (!)©calaioiefolgt:  biS20  3)l.2Bertß  ließen  SlecßtSftreitigfeiten : I.  änftang  bis  jum 

1 3)1.  ©ebüßr,  oon  20-60  3)1.:  2 3)1.  40,  oon  SÖertß  oon 200  gl  : 3%,  oon  200  gl.  biS  1500 gl.: 

60 — 120  3)1.;  4 3)1.  60,  0. 120—200  3)1.:  7 ©1.  50,  2 7»,  oon  bem  3)leßrbetrag : 1%;  II.  Snftan^  biS 

I,  oon  200— 300  3)1.,  113)1,  0.  300-450  3)1.:  15  3)1.,  auf  200  gl.:  3'7n,  oon  200—3000  gl.:  27o,  oon 

' 0.450-650  3)1.:  20  3)1,  0.  650  - 900  3)1. : 26  3)1,  bem3)leßrbctraa:  17«;  lII.3nftambiSauf200gI.: 

0.  900-1200  3)1.:  32  3)1.,  0.  1200-1600  3)1.:  3 /o,  oon  200  gl.  bis  6000  gl  : 2 /o,  oon  bem 

I 38  3)1,  0.  1600—21003)1  : 44  3R.  0.  2100— 2700  3J?eßrbctrog : 1‘7m;  mit  3^ßeilfäpen  (Vs,  Vi)  ftatt 

1^'  3)1.:  50  3)1.,  0.  2700-3400  3)1.:  56  3)1,  0.  3400  ber  oollen  ©ebüßr  für  befonbere  gälte  mit  für= 

—4300  3)1.:  62  3R,,  0.  4300-5400  3)1.;  68  3)1.,  jerem  S5erfaßren.  — Xex  ©eri^tSgebüßrentarif 

u-  5400 — 0700  3)1.:  74  3)1.,  ü.  6700—8200  3)1.:  bcS  ÄantonS  Sern  t).  4.  3)lärj  1882  entßält  eben^ 

,l  81  3)1.,  t).  8200—10,000  3)1.:  90  3)1  , bann  für  falls  ©ingelgebüßren  für  bie  einzelnen  bei^eeßts^ 

je  2000  3)1.  10  3)1.  meßr  (=  Vs7o).  gn  ber  ftreitigfeiten  norlommenbeu  2Ute  mit  3(bftufungen 
1 ; rufungSinftanj  crßößen  ficß  bie  ©ebüßrenfäße  um  für  niebere  unb  ßößere  ©erießte,  aber  oßne  3lücf^ 

I ( V4,  in  ber  StenifionSinftang  um  ®ie  ©ebüßr  ficßtnaßme  auf  ben  SBertß  beS  ©treitgegenftanbeS. 

L umfaßt  nur  bie  eingelnen  .ijauptmomentc  unb  3.  f.  ©t.2ö.  39  ©.  787. 

.y  ^ßeile  beS  ^erfaßrenS  unb  roirb  je  1)  für  bie  73)  3.93.  in  Württemberg  (©porteltarif 

r:  fontrabiftorifeße  münblicße  95erßanblung,  2)  für  0.  24.  3)lärg  1881)  2-20  3)1. 

|L|I  bie  9(norbnung  einer  SSemeiSaufnaßme  unb  3)  für 
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Slec^töorbnung  bö^millig  berieft,  unb  für  bereit  Sffiicber^erftellung  bcn  bcfonbcren  ^ufmanb 
ber  (Sriminalgerid^t^barfcit  bcnirfacbt,  jur  Xragung  bcr  Soften  ^erangcjogen  merbc,  ift 
cbcnfatlö  principieH  gcrei^tfertigt , ober  fclbftöerftänblic^ , baß  bei  ber  Semeffung  ber  @e- 
bütjr  außer  bcii  Soften  ttjcfentlii^  au^  auf  bic  @röße  bc§  Sßergcßenä  unb  bcr 
ßiefür  fcftgcfc^tcn  ©träfe  3tütffid)t  genommen  toerben  muß.  ^ractifcß  ift  bie  Softcubccfung 
bcr  ©riminalgericßt^barfcit  lucgcn  ^Itrmutß  ber  meiftcn  SBcrurtßcilten  öidfacf)  ni^t  ju  er^ 
rcii^en,  loe^balb  bismeilcn  auf  (?)cbüf)vcncrßebung  ouf  biefcm  Gebiete  g§uä  berjicßtet  mirb. 

^ic^er  gehören  bie  ©cbübrcn  bei  bem  SScrfaßren  mcgen  Ucbertrehmgcn  bc^  aüge-- 
meinen  Strafrcd)t§,  loetcßen  fi(^  fobaim  ®ebü[)rcn  für  ba§  SBcrfaßren  in  anberen  ©traf= 
fad)eu  ^ 53.  bei  Siitoiber^oubtungcn  gegen  bic  3oH=  unb  ©teuergefe^e,  in  gorftrügefaeßen 
unb  in  ^ßoligciftroffacßcn  anfcßticßeir*). 

2.  Ilie  nid>t  ftreitige  Heditspftcgc. 

§ 12.  Xic  ftaatlid)c  5(ufgobe  im  ^ntereße  ber  9tc(ßt§orbuung  erfcßößft  fid)  nid)t 
mit  ber  ©djlitßtung  non  ^teeßt-ffftreitigfeiten  bureß  bie  Sioitgerießt^barteit  unb  mit  bem 
vücßu^e  berfetben  gegen  bii^milligc  9iecßt§berleßuugcn  bureß  bic  (Jriminalgericßtöbarfcit. 

britte^  @Iieb  bcr  9ted)t^bf^cge  gefeUt  fi(ß  ju  ben  beiben  eben  genannten  bic  ^cd}t4= 
boUäciucrmalhing  ober  bie  fugen,  freitoiflige  ©eri^t^borfeit.  ßanbclt  fieß  ßier  um  bie 
SInforberungen,  metdjc  im  gntcreffe  bon  .'ponbüiugäunfäßigcn,  nameutütß  SJiinbcrjäßrigcn, 
an  bie  borforglicße  Xßätigfeit  bc3  ©taate^  5u  fteüen  finb , ferner  um  bic  überiuacßcnbc 
^ßätigfeit  bcßelbcn  über  eine  bem  ^iiftitute  bc^  ©rbreeßt^  entfpreeßenbe  SfteguUrung  beä 
9tact)Iaffe4  Serftorbener ; außerbem  fommen  ßier  bie  Sinvießtungen  in  Srage,  loetcßc  für 
bic  Sonftatirung  unb  (Söibentßaltung  befonberö  mießtiger  "Rccßt$oerßältniffc  unb  Sßotfacßcn 
fei  eä  nun  buri^  ben  SBorbeßolt  bcr  Sognition  über  gemiffc  ^ecßt^gefd)äftc  ober  burd)  bc* 
fonbere  formelle  SSorfißriften  über  bie  5trt  unb  SBcife  bcö  Stbfcßluffe^  bon  folcßen  ober 
bureß  SBormerfungen  in  offentlicßen  Sücßcm  unb  3tegiftem  für  notßmenbig  ober  äloedmäßig 
erfannt  toerben. 

ÜJJan  tann  baßer  bic  ©ebußren  ouf  bem  ©ebietc  ber  nicßtftreitigcn  3?ecßt§ßftege  cin= 
tßeilen  in  ©ebüßren  in  SSormunbfd}aftöfacßen,  ©ebüßren  bon  ^Roißlaß- 
r egnlirungcn,  ^iegiftergebüßren,  unb  ©ebußren  bon  fWeeßt^gefeßöften. 

^aä  pribate  ^ntereffe  cingetner  Söereeßtigter  ober  ^erbßicßtcter  tritt  ßier  meßr  in 
ben  Sßorbcrgrunb,  al^  bei  ber  Sibit-  ober  Sriminatgerießt^barfeit.  SJJeßr  al^  bort  ift  boßer 
ßier  minbeften^  ber  ätnfprueß  auf  bollen  Srfaß,  ber  für  bic  Dffentlid)cn  Organe  ber  ^Rccßt^^ 
Vpege  ermaeßfeuben  Soften  ju  erßeben.  Spießt  fetten  barf  bei  ber  Ütecßt^poli^cibcriüaltung 
aueß  über  bie  Soften  ßinau^  auf  bie  befonbere  ©ebüßreufäßigteit  bei  ber  ©ebüßrcnbemeffimg 
SRücfßcßt  genommen  merben.  ©eßr  ßöußg  ßat  aber  auf  biefcm  @ebiet  bie  5tbfi(ßt,  ba^  bei 
gemiffen  3tntäffcn  jur  Senntniß  ber  Säeßörben  fommenbe  '-Sermögen  mit  einer  bcr  @rößc 

74)  @cri(ßt§Ioftengefc$  o.  18.  3uni  1878  j o.  25.  gebr.  1879),  bagegen  nic^t  oon  SKürttem» 
ßnbet  atmoenbung  auf  biejenigen  ©troffotßen,  aufiberg  (gorftftrafgef.  o.  2.  6ept.  1879,  21rt.  35, 
roeitße  bie  3).  ©trafproceborbnung  Slmoenbung ! u.  gorftpoU^eigef.  o 8.  ©ept.  1879,  %xi.  75); 
ßnbet;  ba^elbc  bemiftt  ßier  bie  ©ebüßr  naeß  ber  bei  3un)ibecßanblungcn  gegen  bie3ot^ 
•ÖÖße  ber  ©träfe  in  13  ©tufen  »on  5—300  3J2.,  unb  ©teuergefepe  oon  ?ßrcuben  (©trof= 
roieberum  eoentucU  n e b e n anberen  (Sin^elgebüß;  refolute  ber  ginanjbeßörben:  50  ^f.=©tempel), 
ren  für  einzelne  abroeifenbe  ©ntfeßeibungen  unb  |üon  ©apern  (Öeb^Öef.  o.  18.  S(ug.  1879,  3trt. 
für  Sutüdroeifung  Don  Öefeßroerben,  für  baö  33er=  I 41 — 47),  oon  SÜürttemberg  (©trafbefeßeibe: 
faßren  roegen  ©indeßung  :c.  oon  ©egenftänben ; | ©porteltarif  nom  24.  ^lär.t  1881,  Xarif  5ir.  73), 
befonbere  ©äße  für  boö  Serfaßren  auf  erßobene  bagegen  nießt  oon  ©aeßfen  (@ef.  o.  k 3Jtärj  1879, 
?rioatftoge,  bejto.  ?tebenflage.  31oranf(ßIog  für  §4);  in  $otij eift raff aeßen  werben Öebüßren 
Sopern  p.  1882  unb  1883:  425,000  3)2.  @e=  erßoben  in  Preußen  (Urlunbenftempel  o 50  ^f. 
büßren  ingorftrügefaeßen  toerben  erßoben  für  ©frafrefolute  ber  ^olijeibeßörben),  ni(ßt  in 
oon  Preußen  (@cf.  o.  10.  3)lärj  1879,  § 2),  Württemberg  (@cf.  o.  12.  3lug.  1879);  für 
oon  93apern  (®eb.s©cf.  oom  18.  Sluguft  1879,  ©aeßfen  ogI.  ©ef.  o,  8.  3)2ärx  1879,  § 4, 

3lrt.  36—40,  ca.  70,000  3K.),  oon  33aben  (@ef. , 
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5)ic  nidßt  ftreitige  SletßtSpflege.  § 13.  14.  125 

beöfetben  entfpreeßenben  ©teuer  ju  erfaffen , bic  ©ebüßren  ju  ©teuern  tjom  S8crmögen§= 
üerfeßre  au^gcftaltet.  ^icr  ift  baßer  ber  Ort,  mo  ©cbüßr  unb  53crfcßrgfteuer  am  ßäupg- 
ften  in  cinanber  übergeßen. 

§ 13.  1.  ©ebüßren  in  SBormunbf eßoft^faeßen.  ©cbüßren  tuerben  ßier  üietfaeß 
erßoben  für  bic  erfte  Seftettung  eincä  Sßormunbä , für  bic  Sognitiou  bei  einem  SBcd^fet 
in  bcr  ^erfon  beö  ^ormunb^ , bei  ber  ®eftcUung  eine§  Surator^  ju  einzelnen  $anb^ 
hingen,  für  bic  Stething  non  Sormunbfcßaft^recßnungcu  unb  für  bie  9lcnifion  unb  Slbßör 
non  lolcßen”). 

§ 14.  2.  ©ebüßren  non  9iadß laßt egutirungen.  ©ebüßren  non  9^acßtaß^ 
regutirungen  finb  anjufüßren;  bie  ©cbüßren  für  bic  53oniaßme  bc»  amtli^en  SScrfdßtuffeö 
be§  9tacßtaffeö  (Dbfignation),  imb  beffen  iiöfung  (Stefignation) ; für  Sröffnung  non  Xefta- 
menten;  für  bie  Sornaßme  ober  ^Jrüfung  non  ‘Ißcitungen,  für  bic  Sognitiou  über  bie 
zeitige  ober  gän^licßc  Untertaffung  non  'Ißcllungen;  für  bic  iBemiüigimg  ber  'ütu^fotge  bc^ 
Sermögenä  eine^  5SerfcßoHencn  gegen  ©id)crßcit^Ieiftung  nor  beffen  ^lobc^erflärung;  für 
bic  Sobeöerttärung  eincö  53crfcßoIIcnen  ”).  Tic  53erfeßröflcucrn  non  93ermögen»übertra' 

75)  ©cifpielc;  ^Ireußen:  Öef.  o 21.  3uli  in  6 Slbftufungen;  oon  10000 — 20000  3K.  o. 
1875,  „bei  ben  jur  Waßrneßmung  ein3elncr  @e-  jebem  roeiteren  1000  3)2.  0,60  3)2.;  o.  20  000 — 
fcßäfte  eingeleitetcn  ^Sflcgfcßoften*  unb  im  gaUe  lOooOO  3)2.  0,40  3)2  ; u.  100  000—150  000  3)2. 
bcr  5Jeftcttung  einc§  ©egenoormunb^  neben  bem  0,30  3)2.;  oon  meßr  al§  150  OOU  3)2.  0,20  3R. 
gefeßt.  SSormunb"  oom  Vermögen  bi«  ju  300  3)2.  76)  »eifpiete:  Preußen:  @ef.  o.  1851, 

17o,  0.  300 — 600  3)2.  Vs7o,  o.  600 — 1500  3)2.  bejw.  1854,  o.  32ücßlaßregulirungen  oßnc  (Srb= 
Vö7ü,  P.  1500—3000  3)2.  Vio7o,  o.  30o0— loüOO  tßeilung,  o.  Vermögen  bi«  100  Xßlr.  57o,  o. 
3)2.  Vso'Vo;  33ormunbf(ßaft«recßnungen:  oon  ben  100 — 200  2:ßlr.  3*'*7o,  o. 200 — 1000  2ßlr.  1 ‘/s7«>, 
92eocnuen  bi«  3U  300  3)2.  17o,  oon  3o0— 600  3)2.  0.  1000-5000  ^:ßlr.  7s®  o,  oom  3)2cßrbetrage 
7s'7o,  0.  600—1500  3)2.  VsVo,  oom  3)2eßrbetrag  7iö7o.  Sei  geritßtl.  ©rbtßeilung  um  bie  Hälfte 
Vo®/ü  (cfr.  Wagner,  g.W.  II.  ©.  52.  3tnm.  25).  ßößer.  ©tempet  für  ©rbreeeße,  fall«  bie  ju  oer^ 
— Saben:  „gür  bic  Benennung  ober  Seftäti-  tßeilenbe  3J2affe  minbeften«  3000  3)2.  beträgt,  6 3)2., 
gung  eine«  Sormunb«  tc.  0.  Vermögen  bi«  ju  fonft  1.50  3)2.  — Saben:  ©cf.  0.  20.  2lug.  1864, 
2OO0  W.  1 3)2.,  0.  2000 — lOUOO  3)2.  2 3)2.,  0.  bejio.  21.  guni  1874,  für  bic  Slufnaßme  unb 
10000 — 50000  3)2.  4 3)2.,  über  50000  3)2.6  3)2.;  J^ßeilung  oon  Serlaffenfcßaften  oon  je  200  3)2. 
für  bie  2lbßör  oon  Sormunbfcßaft«=  ober  $fleg»  bcr  93oßmaße  bi«  ju  1000  W.  1.50  3)2.,  0. 
fcßaft«rc(ßnungen  0,  ber  laufenben  ©innaßme  Vs®)© : 1000— 200U  3)2.  1 3)2.,  0.  2000—10  000  W.  1 3)2., 
für  ©ntfcßließungen  ber  3lmt«geri(ßte,  toelcße  ba«  0.  2000—10  000  3)2.  80  / »•  10000—20  000 

(SioiIgefeßbu(ß  bem  gamilienratß  juroeift,  3 3)2.  3)2.  60  ?f.,  r.  20  000—40  000  3)2,  40  $f.,  oom 
(cfr.  ©ef.  0.  22.  gebr.  1879,  10)  — ®Ifaß=  Weßrbetrag  je  2o  ?f.  (immer  oon  200  3)2.  3loß* 

Sotßringen:  gamüienratß«bef(ßlüßc  über  Ser*  maffc)  tc.  — Sapern:  ©eb.i©cf.  0.  18.  2(ug. 
äußerung,  Selaftung,  XßcUung  oon  3)2ünbelgütern,  1879,  3lrt.  83  ff.,  für  bie  geriißtL  2lu«cinanbcri 
Crmäcßtigung  jur  SlnftcUung  oon  Älagen,  2lufs  feßung  einer  Serlaßenfeßaft  7io  bet  ©äße  bc« 
naßme  eine«  Tarleßcn«  tc.  3,20  3)2.,  ©mancipa^  § 8 be«  32eicß«gericßt«!oftcngcfeße«,  für  Serfün* 
tion«oerßanblungen  8 3)2.,  je  neben  bem  ©tempel.  bung  leßtroitligcr  Verfügungen,  bejm.  notarielle 
(cfr.  3ufnmmenfteltung  über  bie  in  ben  einzelnen  Urtunben  über  folcßc,  10  3)2.  — ©Ifaß^So- 
Sunbe«ftaatcn  jur  ©rßebung  fommenben  ©tempeh  tßringen:  9teii«tag«brudfa^e  92r.  10.  II.  ©eß 
fteuern  tc.  3leicß«tag«brudfa(ße  II.  ©effion  1878.  fton  1878  ©.  186  u.  ©,  59.  ^rotocottc  über 
32r.  10.  ©.  186).  — Vapern:  Sei  ben  gur  Waßr--  ©iegclung  unb  ©ntfiegelung  eine«  32acßlaße«: 
neßmung  einzelner  ©efcßäfte  bcftcltten  Sormunb^  3.20  3)2.  neben  bem  ©tempel,  ©rbrcceffc  (©rb^ 
f^af^n  naeß  bem  Wertße  be«  ©egenftanb«  Vio  tßeilungcn)  für  §erau«.iaßtungen:  ©nregiftres 
m 3l.©cricßt«foftengef  {§  10.  ment«gcbüßr  auf  Siegenf^aften  4'Vo,  auf  bciocgi 

^nm.  72  oben)  bi«  jum  Weiftbetrage  oon  2o  3)2.,  ließe  ©aeßen  2'Vo,  auf  ©^ulbforberungcn  l®/o, 
bei  anberen  Sonnunbfcßaften  */io  jener  ©äße  au«  für  3^ßeilungcn  überßaupt:  ©tempet  unb  bie  ßje 
bem  ©cfammtroertße  be«  Vermögen«,  außerbem  ©nrcgiftremcnt«gebüßr  oon4  3R.  — Württem* 
für  jebc«  3aßr  oon  ben  ©infünften  loeitcre  7io  berg  ©ef.  0.  8.  3uni  1883;  für  bic  Vor 
®eb.s®cf.  0.  18.  3(ug.  1879.  naßme  oon  Siealtßcilungen  naeß  bem  Vermögen, 

— SBürttemberg : ©efeß  0.  8.  bi«  ju  600  3)2.  nießt«,  oon  bem  3)2eßrbctrag  bi« 

3um  1883.  gür  bie  SefteUung  eine«  Vormunb« : 2000  3)2.  17o,  bc«gl.  bi«  5000  3)2.  7i«‘7o,  bi« 

oom  Vermögen  bi«  ju  lOOU  3)2.  nießt«;  oon  10000  3)2.  Vio7o,  bi«  20000  W.  7io7o,  bi« 

1000—5000  3)2.  3 3)2,;  0.  5000— 10  000  3)2.  5 3)2.;  50  000  3)2.  */io7o,  bi«  100  000  3)2.  Vio®/o,  über 
^ 10  000—20  000  3)2.  10  3)2. ; u.  20 000— 50 000  100000  3)2.  7io7o.  — Oefterrcieß:  Verlaßen^ 
20  3)2.;  ö.  50000 — 100000  3)2.50  3)2.;  über  fcßaft^abßaublungen  unterliegen  ben  allgemeinen 
100  000  3)2.  100  3)2.  gür  bie  3lecßnung«fteIIung : I ©ebüßren  uon  ©ingaben  unb  ^rotocoUcn;  ba- 
pom  Vermögen  oon  6000 — 10  000  3)2.  2—8  3W.  neben  bie  ^rocentualgebüßr  pon  Vcrmbgen«über= 
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3)ic  nid^t  fireitigc  ^Rechtspflege.  § 16. 

ifircr  befonberen  SBid^ttgleit,  i^rcr  angemein  öffcntlid^  ret^tüd^en  Sebeutung  ober  jur  SBa^= 
rung  unb  Sicherung  tion  9{cc^t§anf»)rü(lf)en  dritter  bie  3Rttroirfung,  Seftätigung,  eognition 
bon  ©eric^t^be^örben  oorgef^rieben , fo  oielfat^  bei  Verträgen  über  Siegenfe^a^en , in^be« 
fonbere  benjenigen,  loel^e  bie  @üter  beS  öon  ben  gemö^nlid^en  ©eric^t^ftänben  befreiten 
(ejemten)  Slbetä  betreffen,  bei  £e^en«oerteil^ungen,  ferner  bei  Stbofitionen,  bei  ©infinbfc^aftS= 
oerträgen  jur  ©leic^ftellung  ber  Sinber  au§  einer  früheren  @^e  (SBortinber)  in  oerntögenS-- 
rcc^ttid^er  Se^iefiung  mit  ben  ffinbern  fpäterer  ®^e  (9tac^tinber) , bei  ber  Segitimotion 
wegen  une^etii^er  ©eburt,  bei  ©^eoerträgen  (2tuffteaung  oon  SJeibringSinoentarien) , bei 
Verträgen  über  bie  ^nterceffion  oon  ©^efrauen,  bei  ©rbabfertigungäoerträgen  jur  S8e= 
feitigung  oon  SKa^ta^t^eitungen,  bei  ©rric^tung  oon  gibeicommiffen  2c.  ”). 

©ebü^ren  oon  berartigen  9ic^tägef^äften  finben  fid^  wo£|I  überall.  9(ber  fe^r  f)äufig 
ift  bie  ©ebüfjrcnfjflic^t  auf  biefem  ©ebiete  auf  alte  Verträge  au5gcbet)nt  worben.  3Itg 
äJtittei  ju  biefem  finb  ^ouptfäd^tic^  gewiffe  Seftimmungen  be^  materieHen  Stec^tö 
ober  be§  ißroeegred^tei  in’§  Stuge  ju  faffen. 

§iel^er  gehört  bie  Sßorfi^rift,  baß  alte  SBerträge,  weld)e  einen  gewiffen  SBertf)  *“)  über= 
fteigen,  bei  ©efo^r  ber  9tict)tigfeit  f^riftlidt)  obgefagt  werben  müffen,  ferner  bie  bem  $ro= 
cegrec^t  ange^origen  $8orf(^riften,  baß  für  9ied)t3gefd^äfte  nur  UrfunbenbeweiS  sugelaffen 
ift,  ober  bog  bei  9te^tggefd)äften,  wel(ge  einen  gewiffen  SSertg  uberfteigen,  wenigftenä  ber 
3eugenbewei§  auägefcgioffen  ift“')-  4">ieran  rei^t  fi(g  fobanu  in  grantreieg  bie  weitere 
öeftimmung,  wonad)  3agr  unb  Sag  (Saturn)  ber  ^ßrioaturtunben  gegen  britte  ^erfonen 
erft  oon  bem  Sage  on  gewig  werben  folt,  ba  fie  p geri^tl^en  9men  gebrad^t  werben“’) 
unb  bie  weitere  recgtäpolijeiticge  S8orf(^rift , bag  öffentli^e  Urtunben , ©eri^t^=  unb  ©e= 
ricgt^oottjieger?aIte , ebenfo  ißriootafte,  welcge  eine  Uebertragung  beg  ©igentgumg  ober 
fonftiger  Sedjte  an  Immobilien  äum  ©egenftanb  gaben,  unbebingt,  fouftige  Urtunben  mit 
^rioatunterfdgriften  wenigfteng  bann  in  ein  gieju  beftimmteg  3legifter  eingetrogen  Werben 
müffen,  wenn  Oon  bemfelben  öffeutlicg  (bei  ©erid)t  jc.)  ©ebraueg  gemaegt  werben  foß. 

©g  ift  einleiugtenb,  bag  berartige  Söeftimmungen  geeignet  finb,  bie  3lbfaffung  fcgrift= 
Ii*er  SSertraggurtunben  für  aße  ßiecgtggefdjäfte  oon  irgenb  welker  ©rgeblicgteit  aur 
ougnogmglofen  ßtegel  ju  maegen,  wobei  3toum  genug  gefegaffen  ift,  um  entweber  bei  ber 
ßRitwirtiing  oon  Dlotaren  2c.  bei  'ilbfaffung  oon  Urtunben,  ober  bei  bem  ©intrag  berfclben 
in  bie  oorgef^riebenen  «Regiftcr  ober  oon  ben  Urtunben  an  fidg  aibgoben  p ergeben.  So» 


je  20  $f.  oon  180  'K.,  oon  bem  Blegrbetrage  ift 
feine  weitere  (Sebühr  p entrichten  (3J0.  o,  14. 2)ej. 
1873,  § 3),  unb  mit  ©rfenngebühren  für  bie 
©taatSfaffe  bei  SSeräufeerungSberträgen,  welche 
ejemte  @üter  betreffen,  mit ' s“/o  minbeftenS  10 
(6porteItarif  v.  24.  3Rärj  1881.  a:.9tr.  83  3iff.  1). 

80)  ^rcufecn  150  9R. 

81)  Sgt.  nach  ^cm  93organgc  beS  Code  civile, 
b a b i f dj  e S Sanbrecht,  1341. 

82)  JDeSgt.  bobif^eS  fianbrecht,  ©a^  1328. 


|21.  3uni  1874,  § 80,  3iff.  3);  Oefterreich 
I neben  bem  ©tempcl  für  baS  ©efuch  unb  bie  9iechtS= 
j urfunbe  (je  1 gl.  nom  erften  Sogen  bie  ©cbühr 
' (SerfehrSfteuer)  oon  SermögenSübertragungen  o. 
] 1,  4 u.  87o  oom  Serthe  nach  bem  Serwanbt- 
ifd^aftSgrab  (@eb.^@ef.  o.  9.  gebr.  1850). 
richtlicheS  (Srfenntnife  für  Seräupe* 
rungSoerträge  über  Si egenfehaften  ift 
nothwenbig  3.  S.  in  SBürttemberg  miterfenn- 
gebühren  ^r  bie  ©emeinbcrathScoltcgicn  bei  einem 
3Berthc  biS  ju  180  9R. : 80  ?f.,  oon  180—72,000  m. 
40  Sf.  oon  180  9)1..  oon  72.000- 


79)  3)crartige  ©ebühren  oerlicren  burch  höhere, 
ben  2ßerth  ^er  S^hätigfeit  oon  Sehörben  für  bie 
?ortei  ober  beren  höhere  SeiftungSföhigfeit  be= 
rudr^t^tigenbe  Semeffung,  ben  ©ebührencharafter 
nicht  (f.  oben  § 1).  Seifpiele : g a m i t i e n f i b e i? 
commiffc,  ^reu^en  37o  beg  iöerthS  ohne 
Slbjug  ber  ©chulben  (©tempelgefeb  7.  3Rär» 
1822);  ebenfo  ©achfen  (©cf.  0.  13.  9too.  1876); 
Sapern  beögl.  27o,  baneben  für  bag  Verfahren 
7io  ber  orbentl.  ©erichtggebühren  (§  8 beg  9lei^g= 
gerichtgfoftengefebeg),  ferner  für  bie  notarieüe 
Urfunbe  50  9)t.  (@eb.@ef.  oom  18.  9tuq  1879 
Slrt.  65-67  unb  2trt.  116);  SBürttemberg! 
15—1000  9)t.,  bei  einem  Sermögen  oon  300,000  9)i 
unb  mehr  ift  immer  ber  höchfte  Setrag  anxufepen 
(©porteltarif  oom  24.  iRörj  1881,  Xax.-3lx.  83, 
3iff.  3);  Saben  neben  ©ingabcnftempcl  unb 
©portcln  für  ^rotofollc  unb  ©nbentfchlicfeung 
Xaje  beim  ^errenftanb  1000  2R.,  beim  9htter^ 
ftanb  1100  JÖl.,  für  bie  SeftÖtigung  neuer  ©ta= 
tuten  für  ein  beftehenbeg  ©tommgut  unb  (Srlaub= 
nib  jur  Sergröberung  ober  Seräuberung  eineg 
folthcn:  bie  piftc  (@ef.  0,  29.  3uli  1864,  bejw. 
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TV.  8 cf) all,  ^ie  Oicbüt)ren. 

ferne  bcrarti^c  ^Ibgabcn  für  5[JUtn.nrfung  non  Sc^örben  bei  Slbfaffung  oon  Verträgen  ben 
iöetrag  ber  ^icfür  erwac^jenben  .toften  nid)t  roefentlid)  überfteigen,  fönnen  fte  noef)  al§ 
rc^tÄpoli^cUi^e  ©ebübren  angcfel)cn  werben.  ‘Dagegen  fallen  Stempclabgaben  für  prioat= 
fc^riftlid)e  Urhmben  an  ftd),  obne  Untcrfd)ieb  ob  bic  fPTübtualtung  üon  ®ebörbcn  biefür 
in  ^Inf^rud}  genommen  worben  ift  ober  nid)t,  cbenfo  bie  (Srbebung  Don  6nrcgiftremcnt§= 
gebül}ren  Oon  SJerträgen  Icbiglid)  mit  5Rüdfid}t  auf  bic  S?ermögen§wertbe , über  welche 
burd)  Ic^tcrc  bispouirt  Wirb , nu^fd)UeBÜ(b  unter  ben  ^'Begriff  ber  löerfel)räfteuern , unb 
finb  bicfelbcn  al^bann  burd)au^  nad)  ben  für  bic  eigentliche  Sefteuerung  ma^gebenben  ©e== 
ficht^punften  511  beurtbeilen®*). 


2.  Pcrroaltungsgcbübrcn. 

§ 17.  innerhalb  ber  burch  bic  SRecht^orbnung  gejogenen  (Srenjen  ftef)t  e^  nn  fich 
^ebermann  frei,  nach  eigenem  ßnneffen  5U  leben,  unb  jur  Sefriebigung  inbioibuefler  33c 
bürfniffc  wirtl)fchaftli(b  thätig  werben.  Doch  ift  e^  auch  h^cr  bic  3lüc!fid)t  auf  bie 
glcichbered}tigtc  (^oepften;;  9TUcr  im  0taate , weldje  gleichet  Sicht  unb  Suft  für  3lUc  oer^ 
langt,  unb  welche  bem  Staotc  eine  3teil}e  non  Slufgaben  ftellt,  wonach  ber  ©intritt  gewiffer, 
für  ba^  ©injcllcbcn  folgenrcid)cr,  Dhatfad)cn  couftatirt,  ober  wonad)  bic  freie  @elbftthÖtig= 
feit  ber  ©injelncu  im  ^utcreffe  ber  (^e)ommtheit  halb  in  beftimmte  formen  gebracht,  halb 
nn  gewiffe  33ebingungcn  unb  3>orau^fe^ungen  gebunben,  halb  bezüglich  ber  Ginlioltung  gc= 
wiffer  33orfd)riftcn  beauffid)tigt , halb  liinfid)tlich  bc^  9lufpruchy  ih^-’Cö  3tcfultateö  auf  aÜ= 
gemeine  3lncrEcnming  unb  (^iltigtcit  beglaubigt  werben  miiö , ober  wa§  etwa  fonft  5uni 
begriffe  ber  33erwaltung  gehören  mag.  Die  33crWüUung'Sgcbühren  laffeu  fid)  cintheilen  in 
C^ebühren  für  bie  im  allgemeinen  Qntereffe  gelegene  glcichmäfjige , SRitwirfung  oon  33c^ 
hörbeu  in  9lngelegcnhciten  be»  pcrfönlid)cu  unb  bc<o  ©rwcrb^lcbeu^ , ober  bic  ollgc= 
meinen  33crwoltuug»gcb ühren,  unb  in  bie  03cbührcu  für  bie  ©rtheiUmg,  ©in= 
räumuug  33erWilligung  b e f 0 n b c r c r 9t  e d)  t c auf  ber  einen , unb  für  © y c m t i 0 n oon 
allgemeinen  SBerpflii^tungen  auf  ber  anberen  Seite,  foweit  ba^  eine  ober  baö 
anberc  überhaupt  für  juträglicö  ober  suläffig  era(htct  wirb. 

33ci  33crlcihuugcn  wie  bei  Dispenfationen  tritt  ba^i  SJoftenmoment  bei  ber  Gebühren- 
bemeffung  gegenüber  ber  9tüdfid)t  auf  ben  SScrtl)  ber  bargebotenen  Sciftung  fchr  in  ben 

83)  ©ebühveu  ron  aUcn  SÖer trägen  unb  pel  ober  einer  anberen  Slbgabc  unterroorfen  fein 
Schulbbefenntniffen,  foroeit  fie  in  notariellen  bürfen,  aU  fie  eö  ohne  bief^  ©ebrauch 
Urlunben  ober  'JtuSfertigungen  niebergefchrieben  würben.  Stempelabgaben^oon  Verträgen  en 
werben,  f ommen  jur  Erhebung  in  93  a t)  e r n (©eb.^ 

6ef.  0.  18. 2lug.  1879,  2lrt.  111)  unb  in  ^ oben 
(@ef.  0.  2U.  2lug.  1864,  bejro.  21.  3uui  1874, 

3:itel  11  n.  ©nregiftrement^gebühren  früher,  je= 
boi  theilroeife  aud)  jebt  noch  in^lapern  (5(rt.  88 
beä  3luöf.''©ef.  jur  9i.©.^.0.,  ©ef.s  u.  Sß.D.-^l. 
ü.  1879,  S.  90)  unb  jmar  beträgt  bort  „bie  @e= 
bühr  für  bie  geftfteUung  be^  Dotumä  einer  ^ri= 
oaturfunbe''  oor  ben  ©erichten  2 SDl.,  oor  ben 
Rotoren  1 3)1.  (©eb.=©ef.  u.  18.  3tug.  1879,  2lrt. 

70  u.  129).  Doch  finb  bie  Unterlagen  foroohl 
für  bic  ©ebühren  oon  notarieUen  Urfunben  alä 
für  bie  ©nregiftrementögebühren  für  Deutfchlonb 
TOcggcfallen,  theiB  burch  § 14,  3iff-  2 beö  ©inf.« 

©ef.  jur  0.  30.  San.  1877,  woburch 

alle  aiorfdjriften , welche  in  9(nfehung  gewiffer 
Redjteoerhältniffe  einzelne  Slrten  oon  SeweiS^ 
mittein  ou^fchliefeen  ober  nur  unter  5)efchränfungcn 
julaffen,  aufgehoben  würben,  theilä  burch  § 2, 

3lbf.  2 be^  Reich^gerichtöfoftengefebeö  0. 18.  Suni 
1878,  wonach  Urfunben,  oon  benen  im  SSerfahren 
©ebrouch  gemacht  wirb,  nur  iufoweit  einem  Stein; 


rhoben  in  ^Jreupen,  k^acp)en,  »rnun]cpweig, 
}lbenbutg,  3)lecflenburg;®chwerin,  Inhalt,  Saef); 
en;©otha,  Swarsburg^Sonber^h^^ufen , Schaum; 
mrg;£ippe,  Hamburg,  Bremen  unb  Sübed;  Iheil^ 
inbebingt  wie  in  ^reufeen,  theilS  bebingt,  wenn 
ie  bei  einem  ©erid^t,  einer  anberen  öffentlichen 
äehörbe  ober  einem  Rotor  oorgclegt  werben,  wie 
n Sachfen.  Sn  lehterem  galle  nehmen  bie 
len  SBerfehr^fteuern  zugehörigen  Stempel  oon 
irioatfd^riftUchen  Urfunben  wieber  gebührenartigen 
ihatüfter  (©ingobcnftempel)  an,  finb  nun  aber 
>hne  Zweifel  wesentlich  beeinträchtigt  burch  bie 
»ben  angeführte  :öes'timmung  be^  ©erichtöfoften 
jefeheS  ©rträgnife  : „33  a p c r n in  ber  nicht 
treitigen  Rechtspflege  unb  in  ber  Suftix^erwol 
ung“  12,150,000  3)i.  (p.  1882/83),  3Bnrttem 
)erg  „3lotoriatSfporteln"  631,000  3)1.  (1881/83), 
Baben  „©ebühren  für  bieöefchäfte  ber  RechtS; 
wlizeiocrwaltung”  l,6i)9,946  3)1.  (1880/81),  Sach; 
cn  „©ebühren  in  Sachen  ber  freiwilligen  ©e; 
nchtSbarfeit  nach  bem  Durchfehnitt  ber  3 Sah'^e 

n<->ji  n tr.ik  oni  tl  ^ d O C^0\ 


3n  Stngelegenficiten  beS  ermerbälcBenS.  § 19.  129 

Jpintergrunb.  $er  SBcrt^  ift  aber  aud^  bei  ben  allgemeinen  SSertnaltungSgebü^ren  als 
SemeffungSgrunblage  öielfa^  öon  größerer  Sebeutung,  moneben  nießt  ju  üerlennen  ift, 
baß  aueß  noeß  anbere  SWomente  ber  ©ebüßrenfößigteit,  inSbefonbere  ber  ©ebanfe,  gewiffe 
Siießtungen  ber  Selbfttßötigfeit  Sin^elner  bur(ß  bie  ©ebüßrenbemeffung  p begünftigen, 
anbere  311  erfeßweren,  unb  felbft  bie  «Rütfficßt  ouf  bie  SeiftungSfäßigfrit  berfelben,  gerabe 
aii(ß  bei  ben  SerwaltungSgebüßren  in  maneßfaeßer  ©ombination  fi^  füßtbar  maeßen. 

Allgemeine  Penoaltungsgcbührcn. 

1.  SnWngelegenßcitenbcäpetfönlicßenScbenS. 

§ 18.  3n  Ülngelegenßciten  beS  perfönli^en  SebenS  werben  meßr  ober  weniger 
regelmäßig  ©ebüßren  erßoben  für  bie  recßtlicße  ©onftotirung  unb  amtli^e  Beglaubigung 
bureß  (Einträge  in  bie  ©oilftanbSregifter  über  ©eburt,  ©ßefcßließung , ©ßefeßeibung , Sob, 
für  bie  ©ewößrung  ber  ©infießtnaßme  üon  biefen  Segiftem  unb  für  ©rtßeilung  bon  StuS= 
3ügen  barauS;  für  bic  SDJitwirfung  ber  Beßörben  bei  ©ßeftßließungen  unb  ©ßefeßeibungen, 
bei  SiamenSänberungen,  beim  ©rwerb  unb  Bcriuft  ber  Staats=  unb  ©emeinbeangeßörigteit, 

für  Sriiäfteßung  oon  B<M>icren  aur  pcrfönlicßen  Segitimotion,  oon  ^leimatßfcßeinen,  Bößcn[ 
SBanberbücßern  *‘). 


2.  3n  Stngelegcnßeitcn  be§  SrroerbSIebenS. 


§ 19.  3n  Slngclegenßeitcn  bcS  ©rwcrbSlcbenS  binbet  ber  ©toat  in  aaßllofen  ffätlen  bie 
©clbfttßätigfeit  beS  ©inaelnen  an  feine  aiUtwirtung,  tßcüs  um  bie  im  Sntereffe  bcS  ©ansen 
wünfeßenswertße  ober  notßwenbigc  Oualität  ber  für  ©rwerbsawede  »Inberen  bargebotenen 
lieiftungen  an  fitßern,  tßeilS  um  baS  Bcrßältniß  ©inaclncr  au  anberen  ©Icicßbercdßtigten 
au  reguliren , tßeitS  um  fieß  bie  SDiöglicßteit  ber  Beauffießtigung  gewiffer  ©rwerbSalueige 
unb  ber  im  öffentlidßcn  Sntcreße  gelegenen  Bceinfluffung  berfelben  offen  au  ßalten,  tßeilS 
um  gewiffe  SRießtungen  ber  ©rwerbstßätigteit  au  erfdßweren  ober  au(ß  au  erleiißtem.  Tie 
aiiittel,  bereu  er  fieß  ßieau  bebient,  finb  im  ©anaen  einfaeß;  er  beßält  fieß  entweber  bic 
Uebertragung  gewiffer  Functionen  on  ©inaelne  gana  oor,  ober  er  oerlangt  wenigftenS  bie 
Beibringung  oon  BefößigungSatteften;  er  maeßt  ben  Betrieb  gewiffer  ©rwerbSunterneß» 
mungen  im  ©anaen  oon  ©onccffionS=,  bie  Bomaßme  cinaelner  ©rwerbSacte  oon  @rIonbniß= 
ertßeilungen  unb  Sognitionen,  welcße  nur  unter  gewiffen  BorauSfeßungen  unb  Bebingungen 
crtßeilt  werben,  abßängig;  in  anberen  Fällen  füßrt  er  eine  in’S  Tetail  geßenbe  Slufficßt 
bureß  Bifitationen  ober  Sicoifionen  ic.  unb  beeft  ben  ridßtigen  ©rfuitb  bureß  amtli(ße  Be= 
glaubigmtgcn.  Tie  allgemeinen  BerwaltungSgebüßren  in  Slngclcgcnßeiten  beS  ®rwerbs= 
lebens  laffen  fidß  baßer  in  ber  Jpauptfaeße  unterf^eiben  als  ©ebüßren  OonBcftellungen 


84)  ReichSgef.  o.  6.  gehr.  1875  über  Seur; 
lunbung  beS  ^erfonenftanbeS,  § 16.  Die  weit-- 
I i ch  e n ©iüilftanbSämtcr  haben  banach  in  D e u t f ch= 
lanb  bie  Regiftcr  unb  bie  borauf  bezüglichen  9Scr; 
hanblungen  foften;  unb  ftempelfrei  ju  führen. 
Dogegen  ©ebühren  für  Vorlegung  ber  Reaifter 
1—1  Vs  3)1.,  für  RuSzüge  Vs— 2 3)1.,  welche  meift 
in  ©emeinbefaffen  fließen.  — Oeftcrreich: 
Stempel  für  RlatrilelauSzüge  non  jebem  Sogen 
50  ßr.,  baneben  ©ingabenftempcl  ebenfoUS  50  Är. 
(©eb.;@ef.  uom  9.  gebr.  1870).  — 91  o m e n 
änberung:  Sapern  20—200  3)1.,  9Bürt; 
tembcrg5-503)l.,  Saben  10-20 3)l.,DcÜer; 
reich  ©ingabenftempel  oom  erften  Sogen  5 gl., 
öon  jebem  weiteren  Sogen  50  Är.  S e t ch  e n; 
tronSport:  Saebfen  6 3)1.,  SBürttemberq 
*>— 30  3)1.,  Saben  2o  3)1.,  Oeftcrreich  flcbüh-- 

^anbbu<^  b.  pelit.  Oefonom«.  UI.  2.  «ufl. 


renfrei.  Sürgerrccht:  ?3reu6en  1,603)1. 
(Sürgerbriefc),  Saben  2 3)1.,  Württemberg 
oon  einem  Rlann  2 3)1. , oon  einer  felbftänbigen 
grauenSperfon  1 3)1 , oon  einem  Äinb  0,50.  bezw. 
1 SU.,  je  nachbem  e§  mit  ben  ©Itern  in’S  Sürger; 
recht  aufgenommen  wirb  ober  für  fich,  Oe  ft  er; 
reich  ©ingabenftempel  oom  erften  Sogen  2 gl, 
50  Är.  oon  jebem  weiteren.  StaatSangc; 
hörigfeit:  ^rcuSen  1,50  3)1.,  ©achfen 
3—10  3)1.,  Sapern  20  3)1.,  Württembera 
20  3)1.,  Saben  (Daje)  100  3)1  , Oefterreich 
©ingabenftempel  oom  erften  Sogen  2 gl.,  50  Är. 
oon  jebem  weiteren,  ^iäffc:  ?3reu&cn  1,50  3)1., 
Sachfen  0,50  3)1,  Sapern  1 — 3 3)1.,  Saben 
1 3)1. , Deftereich  für  Dienftboten  k.  15  Mr., 
für  anbere  ^erfonen  1 gl.,  ©nglanb  6 d. 
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IV.  Schalt,  Eie  Kebü^rcti. 


unb  Seftätigungen,  ©ebü'^ren  uon  SBefd^igungsiattcftcn,  als  Sonceifionä- 
gebübreit,  otö  grIaubniB»(8cgittmation^=®09nüion§=)gcbü^rcn  ots 
unb  al§  Seglaubigung^gebütiren. 

§20.  1.  ©efteUungS'  unb  ©eftötigungSgcbü^ren.  ®er  Staat  an  jtcb , |0 
möcbtig  biefer  mit  ber  SJraft  StIIer  audgejtattcte  bcrticbcnl^c  SBiße  auc^  gebaut  werben 
mag  wäre  boc^  unfäijig,  fid)  in  erfüttung  jeiner  Aufgaben  ju  realijiren , wenn  m# 
eine  immer  wae^feube  3a^I  oon  ^nbioibuen  finben  würbe,  welche  ouf  ber  einen  ©eite 
burc^  eine  balb  längere  halb  fütjere  ©orbereitung  bie  ?!bee  be§  Staate^  na^ 
febiebenen  Stid^tungen  feiner  ©eftimmung  in  ficb  aufnef)men,  unb  il^re  ganje  IjSerjbnii^teit 
jur  ©erwirtlicbnng  berfciben  jur  ©erfügung  ftetlen,  auf  ber  anberen  Seite  aber  ben  dffent= 
lidhen  ®ienft  alö  eine  ©etegen^eit  jur  ©erwertlinng  i^rer  gät)ig!eiten  unb  Sräfte  unb  ju 
einem  entfprectienben  ßrwerbe  ansufe^en  bercd)tigt  finb.  Ser  Staat,  inbem  er  i^re  $ienft= 
leiftungen  entgegen  nimmt,  burd)  bie  SKitwirfung  ^öl)erer,  coorbinirter  unb  nieberer  Organe 
ber  ©eamtenl)ierar^ie  unb  burc^  bie  91utorität,  bie  er  benfelben  »erteilt,  ju  ©emeingutern 
umwanbelt,  unb  alä  foldje  ber  @cfammtf)eit  barbietet,  übernimmt  bamit  unäweifel^oft  bic 
©erpflic^tung  burc^  91uäfe^ung  oon  ©ebalten,  ©efolbungen  unb  anberen  ®intommen^be= 
lügen  für  ein  angemeffene«  bürgerlidieä  «lu^fommcn  feiner  gunttionärc  ju  forgen.  Slber 
e«  tarnt  nid)t  ^cbermann,  ber  baju  befähigt  wäre , bie  cntfprec^cnben  Sienftleiftungen  ber 
@efammtt)eit  anbieten  wie  beim  Spfteme  be«  prioatwirtt)fc^afttic^en  ©rwerb«.  ®r  muß 
oom  Staate  in  ben  ßffentli^en  Sienft  an  feinem  beftimmten  ißta^e  eingerei^t,  alä  offent= 

lieber  Siener  beftellt  Werben.  . s.  j. 

Siefc  ©cftellung,  fo  fe^r  fie  im  öffentlieben  ^ntereffe  erfolgt , erfolgt  bemna^  boeb 

in  gewiffer  §infid)t  äügleid)  auct)  im  prioaten  3ntereffe  beä  öffentlid)cn  Siencrd , fiir  wet 
dien  fie  in  einer  nid)t  immer  fef»r  ergiebigen,  aber  boef)  meift  fixeren  grmerbäguetle  Wirb. 
S)ic  (Srbebung  oon  ©ebübren  für  bie  gmennung,  ©cftcllnng  öffentlicher  Steuer,  woferne 
fie  in  mäpigen  Säpen  fiel)  bewegen  unb  feine  wefentliche  ©crtürsuiig  ber  benfelben  gebiig- 
renben  entlohnung  barfteüen,  erfef)eint  ba^er  principien  gerechtfertigt. 

Sen  gebühren  oon  ©eftellung  oon  Staatübienern  reihen  fich  an  bic  gebühren  oon 
©eftellnng  ober  ©cftätigiing  oon  iSorporation^»  unb  (SJemcinbebienern , weld)e  ebenfoU» 
oielfod)  ftaatliche  giinttionen  gn  oerrid)ten  haben,  ferner  gebühren  für  bie  ©eftellung  ober 
gmmatrifulimng  alä  Dlotar  unb  für  bie  ^ulaffung  gn  ber  ebenfaßö  offentli^en  Sntereffen 
indbefonbere  re^t^poligeili^er  31rt  bietienben  Dte^töniiwaltfchaft. 

SBo  bie  öffentlichen  Siener  in  befonberem  burch  ben  Staat  näher  beftimmten  3)£ape 
gehalten  finb  für  ihre  .t)interblicbenen  burch  ben  ergwungenen  ©eitritt  gu  SSitttoentaffen  gu 
forgen,  wirb  oft  ouf  bic  grhebung  oon  ©eftettungggebühren  gu  gunften  biefer  SBittwem 
taffen  oergichtet,  nomentli^  wenn  biefc  SBittwentaffen  auf  bem  graternitätsprineip,  alfo  mit 
coentueßem  ©crluft  ber  ginlagen  gu  gunften  Stnberer  beruhen. 

Surch  Slusbehnung  ber  gcbührenpflicht  auf  ©efteßungen  im  ©rioatbienft  Wirb  bte 
©efteflung^gebühr  gur  ©erfehr^ftcucr  gang  ähnlich  wie  bie  gebühr  oon  onitlichen  Urtunben 
burch  Sluöbehnung  auf  prioatfd)riftli^c  Urtunben.  91 1§  ©eftcuerungäform  finb  bie  ©e. 
ftcßungägcbühren  Weniger  gwedmäpig  unb  nomcntlich  auch  weniger  ergiebig  al«  fpecieße 
Steuern  Oom  Sienft»  unb  ©eruf^eintommen  unb  gang  gu  oerwerfen  wo  fie  mit  folchen 
ober  überhaupt  mit  gintommenfteuern  tonfurriren  *‘). 


85)  D e ft  e r r e i ch : Easgefeh  oom  27.  San. 
1840.  Eajen  für  Sienftoerleibungen  mit  ®tn= 
fommen  auä  bem  ©taatSuermÖflen  ober  einem 
bemfelben  gleit^  gehaltenen  öffentl.  i^onbö  ',3  be$ 
Sahre^betragä  aUer  @clb=  unb  9JaturaIgenüfte 
be§  Beamten  bei  ber  erften  (Ernennung,  bei  Se= 
förberungen  «.  oon  ber  Erhöhung  berfelbcn.  — 


^rcuben:  a3eftaffungen  belolbcter  Beamten 
1 SR.  50.  — 93  a g e r n ; für  jebe  SlnfteHung  im 
etaat^o  SRilitör^  unb  fonftigen  öffentlichen 
2)ienft,  loclche  burch  Ä.  entfchliefeung  erfolgt, 
ober  mit  melcher  ^enfionen  oerbunben  ftnb  k-, 
1"A»  oom  ^ienfteinlommen;  für  bic  (Ernennung 
jum  ft.  ftämmerer  60  3)i.,  ^um  ftammerjunfer 


! 


Sn  Sfngclegenheitcn  beö  ©rroerbstebens.  § 22. 
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§ 21.  2.  (gebühren  für  S3efäf)tgung§attcftc.  2Bo  eine  bem  Sntcreffe  be§ 
eganjen  entfprcchenbc  Wu^übung  bc^  5Ömife^  burch  ©rbringung  oon  5Öcfähigung§na(h= 
lücifen  gefiebert  tuerben  fott,  tomincn  (gebühren  für  SBcfähigungöattcftc,  ^^Prüfungsgebühren  zc. 
5ur  (grhebung.  $ieher  gehören  bie  (gebül)ren  für  '^Ibnahme  oon  ^J^üfungen  unb  9(bbrb= 
bationen  unb  bic  ©ebühren  für  bie  hierüber  auSgeftettten  Beugniffc,  '2lttcfte  unb  fonftige 
Scfchcinigungen, 

^^erartige  (gebühren  finb  in  aßen  (gebuhrentarifen  oertreten.  (gebühren  für  bic 
vlbprobation  oon  Sler,^ten  zc.,  ebenfo  bie  'Prüfungsgebühren  für  3eefchiffer  finb  reidiSgefcpli^  ge* 
orbnet  (f.  0.  § 8,  Slnin.  45  n.  46).  3.^on  bem  mürttembcrgifchen  ©ebührentarif  Oom  24.  SRÖr,^ 
1881  »gl.  hieher  bie  2:arifnnmmcru  4.  SlpprobationSfchein,  56.  Prüfungen  (feine  (gebühren  bei 
ber  priifung  oon  gebammen)  unb  prüfuiigS^cugniffc. 

§ 22.  3.  (Sone cf fionS gebühren.  Sn  manchen  güUen  ift  ber  Setrieb  oon  gr^ 
merbSunternchmungen  5ur  ©i(^crung  gemiffer  SorauSfe^ungen  unb  Sebingungen  oon  ber 
OorauSgehenben  ginholimg  obrigfcitlicher  gonceffionirung  abhängig  gemadht,  oft  auch  »oefent* 
tich  mit  JU  bem  r um  ben  Seginn  beS  SetriebS  mancher  GSemerbe  ohne  bie  im 
boli^eilichen  ober  fteuerlichcn  Sutereffe  gleichseitig  einsulcitenbe  fpecieße  Ueberioochung  unb 
Seauffidjtigung  5U  oerhinberu , loic  namentlich  bei  bem  ©efehäftsbetrieb  oon  @aft*  unb 
Schanfmirthen  unb  oon  pfanbleihern  — gonceffionSgebühren.  — 

aSenn  berartige  ©ebühren  nicht  bloS  einmal  für  bie  bem  Seginn  ber  grmerb^unter^ 
nehmung  oorauSgehenbe  gonceffionirung  erhoben  merben,  fonbern  al^  jährliche  miebertch-- 
reube  aibgabcn  (Hiccnsen)  sur  grljcbung  fommen,  fo  nehmen  fie  bcu  gharafter  Oon  Steuern 
an,  welche  bei  Scmeffiing  naef)  bem  muthmaßli(ftcn  grtrag  ber  ©ewcrbluntcmehmung  biä= 
weilen  al^  grfap  für  ©ewerbeftcucrn  ober  inbirefte  Serbrau^^fteuern  bienen , ben  3wecf 
biefer  Steuern  aber  nur  fchr  unooßfommen  errcicheu.  dagegen  ift  gegen  bie  grhebung 
einmaliger  mit  9ftüdfficht  auf  ben  Sertl)  ber  erthciltcn  grlaubuig  bemeffener  gonceffionä* 
gebühren  nichts  ju  erinnern,  unb  fclbft  eine  etwa^  höhere  Semeffung  berfelben  lägt  fich 
bisweilen  rechtfertigen  namentlich  i«  Säßen,  wo  hieburch  einem  übermäBigen  äubrang  unb 
ber  ©cfahr  ber  Ucbcrfchung  einselncr  ©ewerbbetriebe  im  aßgemcinen  ^ntereffc  entgegenge* 
Wirft  werben  foß. 

TA  cm  ^o»«lf*oncn  für  91 II  § ro  a n b e r u n 9 § u n t c r n c h m e r u.  9lgcnten : 93 a n c tu 

iZrln  ^'urtUmb  erg  Unternehmer  n.  .^anptagent  100  m.,  Unteranent  5—50  9)t.,  Saben 

*Selrieb93ai)crn  60—200  Sit.,  3öürttcmberg 
«aper n 50  93t.,  Württemberg 
für  3ula)tunß  oon  «statutciianbermigen  5—50  ®t.,  Saben  60  ©t  (lore)* 
fiir  Prioatfranfenanftaltcn  Württemberg  10—100  90?.,  93aben  10-100  M.! 
(Sore) ; sum  ^rmerbebetneb  al4  ^chaufpielunternehmer  Württemberq  25—100  3)t., 
-öaben  10  100  Dt.,  für  S^crficherungä Unternehmungen,  außer  ScucVocrfichernng^- 


20  a».  Eonebett  ju  ©unften  beg  Unterftüpung«=  laffe)  üBetroiefen.  SluBerbem  ©eBüfiren  für  bie 
oecemä  ber  ^iinterblieBenen  ber  BaperifcBen  Staate--  EienftanfteUungöBeftätigung,  Ernennung  unb  8e= 
^ener  bte  fegen,  ©e^imeratöätase  mit  10"/o.  - fteUung  ber  3imt4törperfcbaftB=,  ©emeinbe--  unb 

'.y.’  ©eomte,  StiftungäBeamten  (Sporteltarif  o.  24  Sion  1881 

toel^e  ouf  Vija^rtge  ober  längere  fiünbigung  Ear.©ir.  17  u.  18).  - Sufilanb  EfcBinae- 
(ni(^tpenrionperetbtigt)ongefteatfinb,  47^  pen--  Büßr,  f.  Stau,  g.ffl.  1.  361,  9tnm'.,  mliaV 

®‘rv<  «er,  gffl.  II.  S.  42,  Stnm.  10.  3iotare  für 

c*i  em=  bie SlnftePung : »apern  50  SR.,  SBürttemBerg 

30  SÄ.,  Defterreid^  26  fyl.  2-5  Sir.,  Englanb 
30  ©fb.  SieebtSanmätte  für  bie  3ulaffunq: 
geif«.  Stanbe  ange^otige  yenf.=bet.  Oefterreicb  100  gt.,  ®ürttembefg  3o  Sjf., 

Engtanb  50  ©fb.  Stugerbem  in  oerfcBiebenen 
mffe  ber  ^^rfehrSanftalten  betheiligte  mebere  Staaten  Sefteßungsgebühren  für  (gericbtSüoaueher 

Eintagen  in  unb  ^uftePimggBeamte,  für  Stanbeobeomte!  Nir 
bie  auf  bem  ^rfernitatgpnncip  berul^enben  SBitt--  Sleoiforen  oon  getbmefferorbeiteii,  für  Siaminfeoer 
roenlaffen  (mit  25  "/o,  Bet  ®erfebr4anftoltenbicnetn  für  bie  Stufnopme  jum  Senfol  (Cefterreicb)  S'ebt 
ri‘  Ifeetelrrei.  Eic  Sporteln  ber  ©eift=  poße  ©ebüpren  in  Englanb  für  äiifteaunaL 

bejm.  ©räfentationen  neben  ©ebüpren  für  ©e= 
be  re|enbenffiittn)en{o|)en(3Bittrocnlaf  efüre»an=  ricpßbeioiUigimgcn  biircpau--  in  Stcinpelform 
gelifdpe  ©eiftlidpe  unb  iäraelitifcpc  EentraltircpenM  ;««•  <n  oicmpeirorm. 
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J32  IV.  6.  ©li^on,  ®ie  (Sebü^rcn. 

Qiiftattcn,  «aljern  50  9Ä.,  SBürttembcrg  25-500  ^um  ® 

SAanfocrocrbcn,  in  ocric^iebencn  ?lbftufungen,  3S  urt  Um  ber 
20—300  ®ettcrc  Eonccifionägebü^ten  für  bcn  ©efc^öjtäbctrieb,  al§  'fffonbleil^er,  jum  -Bctfauf 
»on  arjneitniftbungen,  ©ebeimmitteln  k.  ^ r,  ■ . 

§ 23.  4.  Srlaubnife»,  SegittmationS^Sognitionägebü^ren.  erfd)emt 

nad)  bcin  58orgef)cnbcn  ber  «etrieb  öon  errocrbäunternebmungen  übert)auf)t  unb  im  ©anjen 
»on  ber  ßonceffiomrung  ober  3üiaffung  obf)ängig,  fo  büvfen  nod)  »iel  häufiger  einjelnc 
©rwerbSacte  itnb  felbft  einzelne  bem  SSergnügen  bienenbe  sBeronftattmigen  nic^t  o^ne 
t)orf)erige  ©riaubnife  unternommen  toerben,  roelt^e  mit  fRüdfic^t  auf  entgegenftefjenbe  9lad)= 
barred)te,  ober  auf  anbere  t)ö^er  ftcfienbe  Qütereffen,  bei  SBertoaltungen  Bon  Sörperfd^oftdä 
oermögen  mit  fRüdfic^t  auf  bie  Sutereffen  fpöterer  ©enevationen  oerfagt  ober  an  getoiffe 
Scbingungen  getnüpft  merben  tann. 

©g  finb  bie|  bie  ©ebü^rcn,  mefd^c  für  bie  ©rlaubnigertfieitung  ju  gemcrbü(^en  Vln= 
lagen,  gifc^ereianlngen , Stauanlogen  unb  ÜBaffermerfen  an  öffentlichen  giüffen , in  Sau= 
fachen,  für  2!ampfteffelanlagen,  für  Soaecten,  «otterieen , 6chaufteUnngen , für  «uäftoden 
oon  SBalbungcn  unb  ®iämembrationen , jum  ©ewerbebetrieb  im  Umhcrjiehen  unb  burdh 
i-ianbelärcifenbe  (Segitimationätarten  unb  =fcheine) , für  33efd)älpatentc , für  bie  9tuäübung 
ber  Sagb  unb  ber  ffif^erei,  ju  JanäOergnügungen,  ferner  für  !öeröu6erung  unb  ÜBertheu 
lung  oon  fiorperfchaft^oermögen , für  ©inführung  oon  ©cmcinbeoerbrouchäfteucrn  ober 
©rüffnung  anberer  Sommunaleinnahmequetlen  erhoben  werben. 

91udh  hier  honiJett  e§  fich  nicht  feiten  um  fchr  gebührenfähige  nach  mehrfachen  9tüd- 
ftchten  anfeer  ber  auf  bie  Soften  ber  betr.  SSerwoItnngähonblung  311  beurtheilenbe  9ltte. 

fflcifpiele:  Sagbfarten  ©achfen  bei  Ijöhriger  ®““er  12  fflt. , bei  Itägigcr  8 St 
Saoern  Sogbtarten  unb  SSaffenfeheine  15  St.,  SBüvttemberg  20  St.,  ISaben  jaje  12  St., 
Stempel  1 9Jt.;  SBaufachen  ©ctcfifen  1-100  St.,  SSÜcttemberg  3-200 JK  »aqeni 

unb  tßaben  gcncreDc  Gebühren  für  eingaben  (Saben)  iflrotocolle  unb  (SnbentfehUehnngen , 
Srantreid)  ^5  ?fr.  (15  für  ben  Staot,  10  für  bie  ©emeinbe);  Segtltmottonitorten 
unb  Scheine  bfr  .^anbcläreifenben  it^reupen  1,50  (Stempel),  Saufen 
58 aper n 2 St.,  SBürttemberg  3 St.,  Saben  20  St.,  ®oj:e  tc.  1 St.  (®tem^), 
timotionäf d)einc  sum  © ewerbebetrieb  im  Umbernehen  Sapern  2 St.,  SBurttem« 
b erg  1-3  St.,  für  bie  Üludbehnuug  ber  ©iltigteit  cincä  i'egitimattoiWl*ein§  aul  einen  onberen 
SBcrroaltung^bcjirt  1 St.;  Si^membrationsfochen  Saibfen  2-20  St.,  Württemberg  10  btä 
300  St.,  58  a b e n Slerthcilung  eine§  gcftbloffciten  §ofgut§  5(t — 200  St.  (laje) 'Xbtretung  lletnerer 

Sor jenen  10—30.  r v r 

§ 24.  5.  Sluffichtg»  unb  58egloubigun  gggebühren.  ©titgreifenb  ift  bie  ftaot» 

liehe  äRitwirtung  in  9lngelegenheiten  becs  ©rwcrbälebeii4  inäbefonbere  auch  ba,  wo  fie  fich 
nicht  auf  bie  ©oneeffionimng  gewerblicher  Unternehmungen  im  ©anjen  ober  einjclner  ©r= 
wcrbäactc  befchräntt , fonbern  eine  in’§  ®etail  gehenbe  S3eauffichtigung  eined  ©ewerbebe= 
triebä  ober  einer  sßerwaltnng,  bie  fpccieUe  Unterfuchung  ber  ßräeugniffc  eines  ©ewerbeS 
unb  bie  amtli^e  SBeglaubignng  beS  oorfchriftSmähigen  ©rfunbeS  bejwedt. 

®erortigen  obrigteitlidien  „©inmifchungen"  war  bie  ^citrichtung  unter  bem  bomini» 
renben  ©influg  freihänblerifchcr  Slnfchauungen  oielfach  abgeneigt,  ©eit  ber  ©rfahning, 
bah  wan  in  ber  freien  Sonturrenj  baS  gehoffte  Unioerfalheilmittel  für  alle  9Rängel^  beS 
wirthfchaftlichen  SebenS  thotföchlich  nicht  gefnnben  h“i.  ^i^  i'' 

haupt  gar  nicht  einfteUt,  unb  bafe  fie,  wo  fie  fich  oft  fchUmme  SlnSWüchfe  (Ser= 

fchlechterungen , Sßerfälfd)ungen)  mit  im  ©efolge  l)“l-  gewinnt  biefeS  ©ebiet  ftaatli^er 
Shätigfeit  jur  fRealifiriing  allgemeiner  ^otcreffen  wieber  an  SluSbehnung  **).  gür  bie 
©ebührenbemeffung  tritt  hier  mehr  ober  weniger  wieber  auSfchüehlid)  ber  Softenpnntt  in 
ben  Sorbergrunb,  ba  eS  in  erfter  fiinie  baS  gemeine  löefte  ift , was  in  folchen  gällen  ein 
©infehreiten  ber  obrigfeitlichen  ©ewalt  gegen  baS  ^rioatintereffe  ber  baoon  iöetroffenen 
oerlangt. 


L 
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86)  ©.  inSbef.  auc^  SBagner.  S.9S.  II.  107  unb  108, 


9n  Slngelcgen^eiten  beS  @ttDcrb8Icben§.  § 25.  133 

ftnb  bie  ©ebül^ren  für  8eauffid)tigung  üon  gabrifen  um  göl^rlic^fcitcu  ju  Der- 
l^ütcn,  in^bef.  ba§  2(rbcit§perfonat  öor  9iac^t^eilen  5U  fc^ü^en,  für  bie  Seauffic^tigung  üon 
^riöatbcrgmerten , üon^rioat^,  Korporation^^  unb  ©emeinbeforften*^ , für  9tpot^efcn^ 
reoifionen  **) , für  SJifitation  Don  ^rioatuntcrric^t^-®®)  ober  oon  ^riöot^eilanftalten , für 
^JJampffeffclprobcn  unb  Dteöifionen,  fenter  ©ebü^ren  für  bie  9teoifion  bon  9iec^nungcn  ber 
Serroaltungen  oon  Sörperfd^aft»^  unb  ®tiftungS=S8ermögcn  *®) , bie  Sluffic^t^gebü^ren  für 
bie  Kognition  ber  Bluffic^t^be^örben  über  Stenberungen  in  bem  Seftanbe  bon  S8ermögcn§? 
compteyen,  auf  mcIc^en  öffentüd^c  haften  ru^en**),  über  bie  3(nnaf)me  be§  9(nfatt§  oon 
©tiftungen  Sefdjaiigebütircn  ^infid^tUi^  ber  Dualität  bon  9?al^rungSmittcln  unb  gabri= 
faten  (Sinnenteggen)  **) , ©ebü^ren  für  bie  Beglaubigung  bon  8Kaa§en  unb  ©emid^ten  **), 
bie  Sabung^fö^igfeit  bon  ©d^iffen®®),  be§  geinge^alt§  ber  ©egenftänbe  au§  eblen  SKetallen 
(^un jirung)  ®®)  u.  bergl. 

§ 25.  6.  ©ebü^ren  für  fonftige  Bermaltung^^anblungen.  3lbgefcf|cn 
bon  ben  in  ben  §§  22—24  ermäl^nten  Stmtlberrid^tungen  fommen  au^  fonft  auf  bem  @e= 
biete  ber  SScrmaltung  9lmt§l|anblungen  bor , meiere  firfi  jur  ©ebü^renbemert^ung  eignen, 
meil  fte  burd^  befonbere  Kinjelintereffen  oercinbart  finb,  ober  befonberen  Kin-^clintercffcn 
bienen.  SSo  generelle  ©ebül)ren  für  Urfunben  überhaupt  (^5)imenfionöftempel)  hefteten, 
merben  folc^c  Bermaltung§f)anblungen  in  ber  ^Jlcgcl  auc^  bon  biefen  erfaßt , ober  bon 
generellen  ©ebü^ren  für  befonbere  Urfunben  allgemeineren  K^arafteri  für  Kingabcn,  ^ro= 
toeoöe  unb  Knbentfd)lie6ungcn.  9)fanc^erlei  'ülmt§l)anblungcn  laffen  fid^  aber  bcn  generellen 
©ebü^ren  ber  le^t  ermähnten  3(rt  ni^t  o^ne  3tuang  unterfteüen , ober  mürben  fie  bon 
biefen  ©ebü^ren  nid^t  genügenb  erfaßt.  9Jtan  finbet  baf)er  befonbere  ©ebü^ren  für  2lb= 
fc^riften,  für  bie  Beglaubigung  ber  ®c^tf)cit  bon  Urfunben,  ber  Uebercinftimmung  bon  9lb^ 
fd^riften  mit  ben  Urf^riften,  für  3cugniffe,  für  Borlabungen  zc,,  namentlich  aber  befonbere 
©ebü^ren  für  ^5)epofitcn,  fomeit  fidh  öffentliche  Behörben,  feien  e^  nun  ©eri^t^s  ober 
Bermaltungdbehorben , mit  ^JJepofiten  gu  befaffen  hoben;  ferner  in  Säubern,  mo  meber 
Urfunbenftempel  noch  generelle  ©ebühren  oon  Kingabcn,  Bi^otocollen  unb  Knbcntfchlie§= 
ungen  beftehen,  ©ebühren,  mcl^c  al^  in  Baufi^gebühren  bermanbelte  gragmente  bon  ©e^ 


87)  93  eförberungg  gebühren  für  bie  93es 
aufftchtigung  unb  93eroirthf(haftung  beS  Sßal-- 
beä  burch  gorftbebientc  beS  Staate^  in  g r a n 
reich  nach  forestier.  9lrt.  1806,  jährli^ 
burch  ba§  ginanjgcfe|  beftimmt  unb  nach  ber 
©runbfteuer  aufgelegt,  in  93a ben  nach  bem 
SBalbfteuerlapital  (6  Är,  auf  100  gl.)  neben 
JDiäten,  9SD.  o.  14.  3Kai  1828  (91  au,  g.Sö.  I. 
§ 245.  2(nm.  c.),  in  9Bürttemberg  noch  bem 
glächcngehalt  ((5ef.  n.  16.  2lug.  1875,  3trt  11. 
80  ^f.  pro  §eftar). 

88)  granfreich,  Slifttation  ber  Slpothcfcn  ac. 
1884.  291,000  gr. 

89)  93 oben,  10-40  2ß. 

90)  SBürttemberg,  für  bie  Prüfung  ber 
31echnungen  ber  Slmtöförperfchaften  unb  ©emein-- 
ben,  Äir^engemeinben,  SlrmenoerbÖnbe  unb  ©tif= 
tungen  oon  jebem  befchriebenen  Slatt  ber  9leth= 
nung  5 oon  93eilagen  bie  Hälfte,  geringere 
3loerfalbcträge,  „wenn  ber  ju  bercchnenbe  6portet= 
betrag  auger  SBerhältnip  ju  ben  ^ieoifionSfoften 
ftehen  mürbe." 

91)  aGßürltemberg,  oon  Sieolgcmeinbes 
rechlSgütcm  3—50  3W. 

92)  iDSgl.,  für  bie  ©cnehmigung  ber 
nähme  oon  Snhrtagäftiftungen,  feiten^  ber  Äirchen: 


pflege  5®/o. 

93)  9lnftalten,  melche  bie  Sänge  unb  93rcite 
leinener  §anbgemcbe  amtlich  burch  einen  6tcmpel 
beglaubigen  in  SBeftfoIen  unb  §annoocr. 

94)  3)eutfche  ©ichgebührentaje  0,  12.  3)ej. 
1869;  f.  0.  § 8,  3lnm.  35.  gr  an  fr  eich,  31cri-' 
fication  ber  ©emichte,  SRaage  p.  1884  4 320  000  gr. 

95)  9Bürttemb  erg , ©(hiffprüfangöjeugs 
niffe  4 Tt.  neben  ber  befonbere  beftimmten 
Prüfungsgebühr. 

96)  3ngranfreith  roirb  unterfchieben  ^roi^ 
fthen  ber  ©ebühr  für  bie  probierer  unb  einer 
©teuer  für  bcn  Staat  (0.  Kaufmann,  2)ie  gi= 
ncmucn  granfreich?  ©.  448).  Sebtere  beträgt  feit 
1872  30  gr.  pro  ^ectogramm  ©otb  u.  l,5u  gr. 
pro  ^cctogramm  ©Uber;  ©nglanb,  ©tempel 
0.  ©olb  unb  ©Uber  79  024  pfb, ; 3 1 a I i e n,  Pun^ 
sirung  p.  1883  1 850  000  Sire;  in  Oeft erreich, 
Punjirung  169  700gl.,  U n g a r nl66o9gl.(p.l880). 
^ie  punjirung  eignet  ftch  sugleich  al^  3)2tttel  )ur 
fteucrlichen  Heranziehung  be§  in  ©olb-  unb  ©Uber- 
geräthen  beftehenben  bcmeglichen  SBermögenS,  ctma 
in  gorm  oon  mäßigen  3nfchlägen  zur  p.=@e= 
bühr.  märe  übrigens  m 2)eutfchlanb  oorzugSroeifc 
für  9iei(h§fteuerzmec!e  geeignet. 
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IV.  ©c^all,  2)ie  ©eBü^rcn. 


buljrcii  bcr  IciUermäbntcn  'ilrt  für  einzelne  jur  ©cbütjrcnbctüert^mtg  geeignete  9(mt^banb= 
laugen^  erfdjeinen,  fo  3.  Ö.  für  bad  iöerfa^ren  in  ©eiuerbefac^cn,  für  ^efe^inerben,  für  bie 

?ibtt)cifiing  ober  ^urücfäiebwwg  non  S3cfd[)luerben , toenn  Ictjtcre  fc^on  in  amtlicbe  'sßebnnb- 
lung  genommen  finb,  lu  bergt.  ®^). 

2.  (Sebnb*’^”  für  €rtbciliing  befonberer  Hcditc. 

§ 26.  3n  ben  gäffen , loo  im  gin^clintercffc  betonbere  9icd)te , inäbef.  mo 
fcf)Iicj3licfie  SRc^tc  »erliefen  werben,  pflegen  fjiefür  mit  9?edit  befonbere  ©ebüfjreu  erhoben 
311  werben,  bei  bereit  Semeffung  I)ier  wieber  in  erfter  i'inie  ber  SSert^  ber  ißerlei^uug  in’ö 
Stiigc  gefügt  wirb.  §icr  loffen  fiel)  bie  ©ebiigren  einreitjen,  weld)e  für  bie  Serleifinng  non 
llrfieber^SHetgten , i)?atent-9{ect)ten  ®*)  (neben  ben  nad)  ben  Soften  bemeffenen  ©intragung^ä 
gebiigren  oft  aittig  nerfdgmoljen  mit  ben  le^tcren)  ergeben  Werben,  ferner  für  bie  !ßerlcig= 
nng  ber  3ied|te  ber  jurifrifegen  iparfönlicgteit  •»),  non  S)tarftgered)tigteiten  ”“),  non  «potgete= 
bereditigungen"“),  non  SBcrgwerten,  enblidg  bie  3tobilitirung«gebügren  für  ©tanbeöer- 
gögungen  •«^) , für  Orben  ‘“o) , für  SJerteigiing  non  Siteln  ■«) , öon  otabemifegen  ©roben 
(Xoctor^=Siccntiaten  SBürbe)  für  bie  !öciüilligung  oon  ?5rioi(egien  u.  brg(. 


90  »ctfpicrerSeugniffc:  ^reuBenl,50 
3R.  tetempef),  ©ac^fen  0,50— 10  3K.,  Sapern 
für  bie  3lu§fteaung  oon  einem  2inniftcnum4  3»., 
Don  einer  3JattelfteIIe  3 3)1,  non  einer  93eairf3^ 
fteUe  2 m.,  für  3eugniffe  ber  SlmtSär^te,  ber 
Pfarrämter , Samilienftanb^aeugniffc , l^eben^at- 
tefte  0,50  3Ä. ; Sßürttemberg  für  bie  3luS- 
ftettung  oon  einem  aJUnifterium  5 2)1.,  oon  einer 
2JlittelfteUe  3 2)1.,  oon  einer  Söe3ir!§bebörbe  1 2K. 
»erfahren  in  @ e ra  er  b e f a Ä e n;  ©aeft^ 
fen  1 — 30  211.;  2ßürttemberg  bei  bem  3Ser= 
fahren  10,  (Srt^eüung  ein  Monceffton  ic.  in  1. 3n- 
ftanj  für  jebc  münblicbe  Söerbanblung  3-25  2)1.; 
in  II,  Qnftanj  für  ba§  SSerfal^ren  5-100  3)1.; 
bei  ber  Unterfagung  eineä  ©eroerbebetriebg  5— 
50  2)1.  2tu§  bem  ioürttembergif(ben  ©ebübren-* 
tarif  0.  24.  3)lär}  1881  geboren  bieber  au^er  ben 
angeführten  ©ebübren  nod)  bie  2:arif=91ummcrn : 
10.  Urfunben,  66.  ©(breibgebübren,  87. 
SSappenbriefc;  ferner  alö  Fragmente  ber  att= 
gern,  ^nbentfcblicgung^fportel  3:ar.521r.  35,  6e^ 
nebmigung  ber  Sagbpacblafforbe  oon 
©taatöjagben;  3:ar.r21r.  67,  für  bie  Slufnabme, 
Gntlaffung  ic.  in  ober  au^  bem  ©eminar^ 
ober  au§  bem  Äonoift^oerbanb;  2:ar.=21r.  93, 
Serroilligungen  in  3oU*  unb  ©teuer* 
facben;  ferner  $Tar.^3ir.  13,  33 cf(bioerben,  fo^ 
toie  bie  Öebübren  für  Slbrocifung  ober  Surürfs 
^iebung  oon  ©efueben  ic.  passim.  — ^epofi^ 
ten:  Württemberg  1.  bei  bcr  2(nnabme  oon 
Urfunben  2 2H.,  oon  öelb,  Sßertbgegcnftänbcn 
unb  Wertbpapicren  min.  2 3)1.;  2.  bei  ber 
Jlürfgabe,  fofeme  foicbe  nach  2(blauf  eine^  SabreS 
erfolgt,  oon  Urfunben  1 2)1.,  oon  Selb  :c.  für 
jebe§  begonnene  loeitere  3abr  Vio'Vo  min.  1 2)1., 
frei  finb  ^Sepofiten  ,^ur  ©icberfteHung  ber  ©taats^ 
fajfe.  iBefonbere  ©ebübren  für  ißepoftten  bei 
öemeinbebebörben  cfr.  Ä.  93.0.  0.  14.  1873, 

§ 8,  u.  0.  27.8ept.  1879,  § 2;  erfa6  = Sotb= 
ringen  (5ranfreicb)2?imenfion§ftempc(,  baneben 
Gnregiftrementägebübr  l'7o  be3  Wertbä  ber  binter^ 
legten  ©egenftänbe ; O c ft  c r r c i (b  für  bie  Per^ 
loabrung  einc4  bei  ©eriebt  bi^^terlegten  0ute§ 
eine  tbeilä  naib  bem  Wertbe,  tbeill  nadb  ber 


Xauer  ber  SScrioabrung  bemefiene  ©ebübr,  cfr. 
faif.  Patent  0.  26.  Son.  1853. 

I 98)  3)ie  ©ebübren  für  9(utorrecbte  an 
'©ebriftroerfen  unb  an  Werfen  ber 
b i r b e n b e n Ä unft,.  mcltbc  in  ® eutfebtanb 
5ur  ©rbebung  fommen,  fmb  auöf^Iieglicb  ©in^ 
tragungögebübren  (f.  0.).  SBci  2)1  u ft  er  n unb 
, 2Ä  0 b e II e n,  ebenfo  bei  W a a r e n j e t cb  e n ift 
I bie  ©introgung^gebübr  oerfcbmoljen  mit  ber  ©e- 
j bübr  für  bie  Serlcibung  ber  betr.  auSfcblicblidben 
I 2lecbte,  3)0«  Patentgefeb  25.  2)lai  1877  bat 
I neben  ber  ©ebübr  oon  20  2)1.  „für  bie  Äoften 
|bcö9SerfabrenS''  eine  befonbere  ©ebübr  für 
|bie  ©rtbeilung  oon  3u  2)1.  unb  für  ba§ 
aioeite,  fomie  jebeö  folgenbe  Sabr  bcr  patent^ 
bauer  (max.  15  3.)  je  50  2)1.,  cfr.  Wagner, 
g.W.  n.  ©.  111  3Inm.  11. 

99)  3uriftif(be  Perfon,  für  bie  9Ser= 

I leibung  bcr  Flehte.  W ü r 1 1 e m b e r q 25  biä 

6UU  2)1 ; 93abcn  100—600  2)1. 

100)  2)larftgere(btigfcitcn;0efter^ 

reich:  2lbbaltung  oon  3abr=  unb  Wochen^ 

märften,  nach  ber  3abl  berfelben  in  1 Sabr,  bcAio. 
in  lWotbe,  81  gl.  50  Är.  für  ieben2Jlarft(2:are); 
Württemberg:  für  jebe§  ^al)x  ber  ocrroiüig^ 
ten  i^auer  oon  ^abrrnärften  ohne  SSicbmärfte 
10 — 30  2)1.,  oon  23icb*  unb  anberen  ©pcciaO 
märften  5-15  2)1.,  oon  gruebt^  ober  Woebem 
märften  3-5  2)1,  ,iur  ©rriebtung  ohne  ^eitgrensc 
bcr  2üfacbe  Petrag  bcr  3at)reöfportel;  Paben: 
für  Flbbaltung  oon  Weffen  unb  3^*^^^”*ärften 
40—200  3)1. 

101)  aipotbefer:  Württemberg  10— 
600  2)1.;  35aben  30— 600  W.,  je  in  oerfebiebenen 
2lbftufungen. 

102) ©tanbe4erböbungen:  33awern 
1500—2000  2)1.;  ©aebfen  500—5000  2)1.;  Würt= 
temberg  100- -6000  2)1.;  Defterreicb  1000— 
12  000  gl.;  granfreieb  (©taatöfiegelgebübr) 
60—6000  gr.,  baneben  20"/oige  äufebinge  al§ 
©nregiftrement‘3gcbübr.  Hebnli^e  ©ebübren  für 
©rneuerung  »on  3tbel§briefen , ©rneuerung  unb 

i 93erleibung  non  ©täbteroappen  in  granfreieb.  © n os 
i lanb  loo  Pfb.  (Saronat)  biä  350  pfb.  (^lersog) 


] 


91et^§=^£anbe5=©ommunaIgcbübren.  § 28. 
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3.  cScbüljren  für  lEycmtionen. 

§ 27.  3)ic  ©ebübren  für  ©jemtionen  ton  allgemeinen  ©eftimmungen 

Serben  jiDecfmafeig,  tnie  bie  ©ebübren  für  SScrmiHigung  befonberer  fRed^tc,  na^  bem 
aSertbe  ber  ©inräumung  für  ben,  ber  fic  naebfmbt,  bemeffen.  daneben  ift  namentlicb 
Qudb  bie  aiüdfidit  auf  eine  getoiffe  ©rfibwermtg  ber  ©riangung  berartiger  ®i§pcnfationen 
auf  bie  ©ebübrenbemeffung  oon  ©inftub,  in  gäüen,  mo  bie  ©rtbcilung  oon  ^£;iöpcnfationcn 
in  einzelnen  gatten  jloar  sulöffig  aber  boeb  nicht  gcrabe  ermünfebt  erfebeint. 

X)k  ©ebübren  für  ®hnberiäbrigfeit^bi§penfationen*”),  für  ^iöpenfotionen  in  ®be= 
facben  , Sermanbtf^aftöbi^penfationcn  f ^i^penfation  oom  SSerbot  bc^  ©runb^ 
cigentbum^ermerb^  bur^  bie  tobte  £^anb  "*"),  für  fürgeren  ttRiUtärbienft  unb  für  Befreiung 
oom  amiitärbienft  finb  alö  gehörige  Scifpicle  ansufübren. 


III.  Kcicf)s=£anbes=(£ommunaIgcbübrcn. 

§ 28.  ©g  oerftebt  fi^  mi)l  oon  felbft,  bofe  für  aimt^ocrricbtungen  ^ux  Sertoirf- 
licbung  bc^  9ic(bt§=  unb  9Rad)4loecfce  bie  ©ebübrenerbebung  principiett  berechtigt  ift, 
glcicböicl,  ob  fie  oon  Seicb^^  ober  oon  ®taat§^  ober  oon  ©emeinbebebörben  oorge^ 
nommen  merben. 

gür  bie  aiuftbeilung  be^  ©ebübrenertrags  unter  biefe  oetfdbicbcncn  ©c^ 
malten  lä^t  ficb  bie  fRcgel  aufftetten,  baft  bcr  ©ebübrenertrag  berjenigen  äufliefee,  welche 
bic  betreffenben  Sebörben  aufftettt  unb  unterhält”*').  21uönabm§weife  ftnb  auch  @taat^= 
gebühren  für  Söerri^tungen  Oon  ©emeinbebebörben,  3fteid)§9cbübren  für  bic  Xbätigfeit  Oon 


103)  Dr ben:  für  bie  ©rlaubmb,  frembc 
Drbcn  tragen  ju  bürfen:  Bapern  6ü  2)1., 
Württemberg  60—120  2)1,,  Dcfterrei^ 
erbebt  bie  in  ben  Drben^ftatuten  bcftimmlcn 
%aitn  für  bie  Berleibung  ber  öfterreicbi= 
f cb  c n ^ittcrorben. 

104)  2:  i t e I : für  bic  ©rlaubnib  jur  2lu» 
nabmc  oon  fremben:  Bapern  60  2)1.;  ©acb- 
fen  100—1500  3)1.;  Württemberg  60— 
120  2)1. ; D c fl  c r r c i cb  für  bie  Würbe  cincS 
geb-  Flatbcä  63o0gl.,  eineä  cHämmererS  1050  gl., 
für  ©brenämter:  SanbeSämter  unb  SanbeSerj- 
ämter  262  gl.  50  Sr.  bep.  525  gl.,  SanbeS* 
erbämtcr  525  gl.,  Slemter  beS  äufeeren  J>offtaatS : 
2)lunbf^enf,  Borfepneiber,  S^ruebfefe  157  gl.  50  St. 
6 n g I a n b : ©rnennungen  ju  Würben  ohne  Be? 
mg  2 Pfb.,  8um  Bifebof  100  Pfb.,  jum  ©rsbifcbof 
150  Pfb. 

105)  WinbcrjäbrigfcitSbiSpcns 
fationen:  Preußen  6 2)1.,  Bapern  50 
bis  200  il.,  Württemberg  40-2oO  3)1, 

106)  ©befcblicfeu^^öe»^/  2>iöpenf.  oom 
gefeplicbcn  Filter  ber  ©bemünbigfeit : B a p e r n 
50—200  2)1.;  Württemberg  40—200  2)1.; 
Baben  bei  2)lännern  100-200  2)1.,  bei  grauen 
20-100  2)1.;  oom  Berbot  bcr  ©bc  eine§  wegen 
©bebruebS  ©efebiebenen  mit  feinem  2)litfcbulbigen : 
B a p c r n 50—500  2)1.;  Württemberg  40 
bis  200  3)1.;  Baben  100—1000  3)1.;  von  bcr 
gcfepl.  Wartejeit : B a p c r n 50  - 200  2)1. ; W ü r t= 
temberg  niebtö ; B a b c n 20— 100  2)1. ; ©on  bem 
Flufgebot:  Württemberg  15—40  2)1.;  Ba^ 
ben  2—100  2)1.;  preufecn  ©tempcl  1,50  2)1.; 
granfreieb  FUterSbiSpenje  bebufS  ©befebüe^ 
ung  100  2)1.,  ©taotäfiegelgebübt  20  2)1.  ©nre^ 
giftrement. 


107)  Württemberg:  Bcrroanbtfcb.'iJJUp. 
bebufä  Uebernabme  einer  ©emeinberatb^^  ober 
©tifümgSratbäflottc  20  2)1. 

108)  Württemberg:  oom  Berbot  be§ 
©runbeigentbumSenoerbS  ober  oon  ber  Berpflt(b= 
tung  jur  Wieberoeräuberung  enoorbenen  0runb= 
eigentbumS  5*’/o. 

109)  ^a§  princip  ber  allgemeinen  Webe* 
pfliebt  fennt  feine  3)iSpenfation  oom  2)liU5 
tärbienft,  fonbern  nur  Befreiung  auS  gefeplicben 
©rünben.  Flicbtige  Beurtbeilung  be§  bem  bcuts 
(eben  S^ei^Stage  oorgelcgten  Webrfteuergefepent- 
rourfS  al§  ©infommenäs  unb  Bermö^ 
genSfteuerjufcblagS  (©cbäfflc,  ©t.=poI, 
©.  497  ff.).  Xxt  oon  ber  bunbcSrätblitbo^t  Som- 
miffion  oon  1877  oorgefcblagcncn  ©ebübren  für 
© cb  c i n e über  bie  Befreiung  Hflilitärpfli^btiger 
oon  ber  aftioen  ^J)ienftpfli(bt  (Fluöfcblic6ung§=, 
Flugmufterung§= , ©rfaprcferoc=,  ©eeioebrfcbetne), 
bc4gl.  für  Bercditigungsfcbeine  pm  freirotaigen 
2)ienft  mit  je  20  2)1.  wären  nicht  oI§  iDiSpen^ 
fationggebübren  p rechtfertigen,  wohl  aber 
einmalige  ©ebübeen  für  bic  Sonflati« 
rung  unb  Flttcftirung  bcr  für  bie  Bc^ 
freiung  ober  3uJaffw«9  oorliegenbcn 
gcfcpUcbcn  ©rünbe,  wobei  ju  Berüdfubti^ 
gung  be§  notorifeben  Wertb§  für  bie  Befreiten 
ober  ber  notorif^en  SeiftungSfäbigfeit  ber= 
felben,  ftatt  ber  fi^en  ©ebübr  auch  eine  einfache 
Slaffengebübr  ober  eine  3labmengcbübr  mit  bem 
©ebübrenprinrip  oereinbar  wäre , aber  feine 
SabreSfteuer  auf  ©runb  fpectellcr  Bermö; 
genSs  unb  GinfommenSermittlung , cfr.  auch 
© cb  ä f f l c a.  a.  D.  ©.  5ü2. 

110)  ©tbäffle,  ©t.=poL  542. 
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IV.  ©d^all,  ®ie  ®e6%en. 


©taatöatntern  benfbor,  nontentlic^  ba,  tDo  bie  ©ebü^renbetneffung  nacfi  ben  Soften  jurüd- 

tntt  ober  too  „eben  ben  ©ebü^ren  für  bie  Soften /befonbere  ©ebü^rl  L bm 
erhoben  »erben,  toofeme  biefer  SBert^  burcft  bie  Staats^  bes».  SReicftägefebgeLna  fSn 
näheren  3n^alt  erhält  unb  in  biefem  gorontirt  »irb 


Äontmtffton  »on 
1877  fiat  mebrfatb  ©ebubrenflemoel  für  baä  SReicfi 
»on  bein  0.  a @efi(btgpunfte  ou8  unb  meift  mU 
gutem  ©runbe  »orgefcbtagen.  3bre  SSorfcfiläoe 
bofien  aber  getobe  m biefer  Slicbtung  big  iefet 
loemg  Seacbtung  gefunben,  mit  äuSnabme  kg 


S^cbtagS  Bejügticb  bet  ©ebübten  für  aBititär-- 
befretungifcbeine,  roelcbet  ober  bur§  ben  3Befir= 
fteuergefebentiDurf  eine  attju  ft8coIif(be,  febt  reofil 
allgemein  aufgegeBene  2(uöfü^nmg  erhalten  öat 
on.  33erfu(^e,  eine  al§  @ebü§t  bereefitigte 
Abgabe  als  birefte  9ieid^Sftcuer  ju  conftruiren. 
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V. 

:AUgemetue  Btenerlei)re. 

SSon 

3ol).  X R.  j^elferid). 


§ 1.  ®ie  Steuern  finb  5(bgabcn,  tocld^e  uon  ber  Dbrigfcit  auS 
bem  ffiermögen  aller  Untcrtl^ancn  glci^mä^ig  erhoben  merben  §um3tüccf 
ber  SSefriebigung  ber  allgemeinen  öffentlici^en  93ebürfnifle,  menn  unb 
fotneit  bie  ©innal^men  auS  bem  prinatrcd^tlic^en  ©rtnerb  ber  Organe  ber 
öffentlichen  ©emalt  unb  auS  benjenigen  öffentlitihcn  ©efdhäften  unju^ 
reichenb  finb,  bei  bereu  ^luSübung  befonbere  Slbgaben  erhoben  merben. 

^£)cr  Segriff  Steuer  mirb  oerfi^icben  gefaßt.  3n  ber  uorftehenben  93cgriffSbeftim= 
mung  ift  biefclbe  eine  Slbgabe  genannt , mdhrenb  Slnbere  fie  3luflage  nennen.  3^  jenem 
SSorte  ift  bie  S^h^^tfaeße  ber  Seiftung  auSgebrücEt,  maS  beffer  — Sobann  ift  ber 

2luSbru(f:  Dbrigfeit  gemählt,  um  aHe  Organe  ber  öffentlichen  ©emalt  ju  umfaffen,  melche 
Steuern  erheben  fönnen , bie  geiftlichen  cbenfo  mie  bie  meltlichcn  unb  unter  ben  legieren 
fämmtlii^e  Don  ber  Sentralregierung  eines  SanbeS  an  bis  jur  ©emeinbeobrigfeit  herab. 
5)aß  in  ben  folgenben  SluSführungen  auSfchließlidh  non  ben  meltli^en  Obrigteiten  alfo 
bom  Staat  unb  ben  Eommunalbehörben  gchanbelt  mirb,  bebarf  feiner  befonberen  @rflä^ 
rung.  — ®er  SluSbruef:  Unterthonen  ift  gemählt  im  ©egenfag  ju  bem  gemöhnlich  ge= 
brauchten:  SBurger,  Staats^  bejiehungSmeife  ©emeinbeangehörige,  meil  beim  Steuerjahlen 
baS  Unterthanenoerhältniß  recht  eigentlich  ju  Xage  fommt,  mie  immer  auch  SSerfaffung 
eines  fianbeS  geftaltct  fein  mog.  SBagner*)  braucht  neuerbingS  bafür  ben  ^usbruef; 
©in^clmirthfc^aften,  ber  fich  burch  feine  Mgcmcinhcit  empfiehlt,  aber  meber  baS  perfönliche 
noch  baß  rc^tli^e  SFtoment  heroortreten  läßt.  — ^ie  |>eroorhebung  ber  fubfibiären  Stel= 
lung  ber  Steuern  unter  ben  Staatseinnahmen  gegenüber  ber  ©innahme  aus  bem  StaatS^^ 
bermögen  unb  ben  ©ebühren  gehört  mohl  nicht  ju  ber  Segriffsbeftimmung , bilbet  aber 
ein  mefcntlicheS  SKoment  ihrer  ©efchichte  unb  ift  auch  i'och  nicht  ohne  rechtliche 
beutung. 


L Die  Steuern  in  rcchtlicl^cr  Bc5ichung. 

§ 2.  S)ie  Steuern  finb  21  b gaben  unb  ftimmen  barin  mit  ben  ©ebühren  im  mu 
teften  Sinne  beS  SBortS,  alfo  außer  ben  fogenannten  ©ebühren  auch  Stempel,  Sajen, 
Sporteln,  Strafgelber  u.  f.  m.  überein.  Sie  unterfcheiben  fich  i^^och  bon  benfelben  ba:= 
burch,  ^^6  immer  eine  ©egenleiftung  bilben  für  einen  befonberen  ®ienft,  toelchen  bie 
Organe  ber  öffentlichen  ©emalt  einer  ^erfon  ermeifen,  bie  in  ben  galt  fommt,  einen  fol= 


1)  Sinon^miffenfehaft  !!•  § 329. 
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V.  i^clfcrt(^,  Singenieine  ©tciicrlel^rc. 


f 

I 


d)en  in  9(nf|)ntc^  neunten  ober  crieiben  ju  müffen,  loä^renb  bie  ©teuern  ofine  foicbe  S8er^ 
milaffung  für  bie  ongemeiucn  ©taat^jiDeefe  bejo^It  tt-erben.  ^)äufig  jebo*  geben  jene 
©egenkiftiingen  mcit  über  baö  SKog  ber  ^erfteHung^foften  folc^er  ®ienfte  binauä  unb 
foweit  bieö  gefcbiel)t,  mnfi  tnon  fie  ben  ©teuern  äured)nen,  tro^  ber  Serfdbiebenbeit' ibreö 
Urfprnngä  unb  9icd^t^grunbeä.  Söciffjieli^meife  bilben  bie  bei  ^mmobilientäufen  erbobenen 
fflebnbrcn  eine  ©egenteiftnng  für  bie  oon  ber  öffentlichen  ©emnlt  gemährte  redbtlicbe  ©i= 
(hcrung  beä  ermorbenen  «efi^eö.  ®er  Slufmanb,  ben  b.e§  ©efchdft  ber  Sehörbe  oerurfoebt 
ijt  meift  nur  ein  SDtiuinmin  bed  erhobenen  ©ebührenbetrogg.  ®aö  ältehr  ift  mirtli* 
«teuer,  ber  Soche  loenn  mich  nicht  beni  SKomen  iinb  ber  gomt  noch;  bient,  wie  bie 
«teuer,  nicht  jnr  erholtung  bed  betreffenben  gnftitiitö,  oon  welchem  ber  ®ienft  qeleiftct 
Wirb  lonbern  für  bie  nUgemeinen  Stootsbebürfniffe.  SJeöholb  ift  eö  unoermeiblich , bie 
öcbnhrcn  oB  Abgaben  ouä  bem  95erniogen  ber  Bürger  mit  ben  ©teuern  pgleich  in  83e= 
trochtnng  jii  jichen.  ” ’ 

3»  ben  Gebühren  finb  nicht  nur  bie  Slbgoben  ju  rechnen,  welche  bie  ©ootSgewolt 
ober  cm  onbereä  öffenttiched  Crgon  bei  Slugübnng  wefcntlicher  unocräuherlicher  fRechtc 
bc3ichung«wci)c  ißflichten  erhebt , olfo  ber  Siiftij  unb  allgemeinen  SBcrwoltnngäqefchöfte 
fonbern  nucl)  bic  Slbgoben  bei  folchen  ©efehäften,  bie  an  fich  ebenfo  gut  bem  fBrioatbetrieb 

ü , ober  ©emeinben  au§  befonberen  ©rünben 

offentlihen  SBohl«  fich  oorbchaltcn  unb  aiiäfchlicgtich  betreiben,  5.  baä  fIKünj»  unb 
Äorbeinsgcfchöft,  bie  ffloft,  gifenbohnen,  SBoffcrlcitnngen  n.  a.  m.  ©oweit  hier  ginnahnien 
crjol^n,  welche  bic  nothwenbigen  Soften  überfteigen,  finb  bicö  glcichfallä  Slbgaben,  welche 
ben  'ötenern  faßlich  gleichftchen.  9lnbcr§  ift  ti  mit  ben  ginnohmen  auä  folchen  ©efchöften 
wo  Icbiglid)  ein  ginanjawect  bic  Urfochc  beä  ouäfchlieglichcn  Setriebä  bilbet,  1.  93.  bie 
gabrifation  unb  ber  Sertauf  oon  ©olj  unb  Sabot,  Sotteriegefchäfte.  $icr  bilbet  baä  SDloiwool 
nur  bie  gorm  ber  ©teuererhebung.  SÖJon  hat  cä  bobei  einfach  mit  ©teuern  ju  thun. 

§ 3.  Sic  ©teuern  nehmen  ju  ben  aubern  ginnahmen  ber  Cbrigteit  olfo  äu  ben 
ginnahnien  ouä  ©ebfihren  unb  auö  bem  prioatrechtlichcn  grwerb  00m  öffentliAcn  Ser. 
mögen  unb  gewerblichen  Unternehmungen  eine  fubfibiäre  ©telluiig  ein,  b.  tj.  fic 
burfen  nur  bonn  aur  grhebung  gelongen,  wenn  unb  foweit  jene  ginnahmen  aur  Scefung 
bc«  öffentlichen  Sebarfä  iiidht  auärcichen.  Siefer  rechtlich  fo  mistige  unb  nirgenb^  bc= 
awcifelte  ©ah  fteht  feiten  in  einer  Serfaffungäurtnnbe,  ift  ober  hiftorifch  begrünbet.  ftii 
cn  alteren  beutfehen  Serritorien  mit  ftönbifchcr  Serfaffung  waren  bic  ©täiibe  au  ©teuer, 
aohlungcn  nur  bann  Dcrbflichtet,  wenn  fie  fich  »on  ber  „^nfufficiena"  t'cr  ginnohmen  au^ 
ein  Sammergut  unb  aiiö  ben  biefem  rechtlich  gtcichftchi'nbcn  Siegolien  überaeugt  hatten, 
unb  jeber  Ueberfchug  ber  ginnohmen  über  bic  9lusgabcn  Wor,  fobolb  Steuern  erhoben 
würben,  eigentlich  als  ©Wnerüberfchuh  anaufehen.  Qn  ben  neuen  conftitutionellen  Staaten 
brüeft  fich  t>ic  fubfibiäre  Stellung  ber  ©teuern  au  ben  anberen  ginnahmen  bariii  aus,  bah 
tämmtliche  ober  wenigftenS  bie  biretteu  ©teuern  erft  bonn  feftgcftcllt  unb  oon  ben  Scr= 
tretem  beS  SolfeS  bewiaigt  Werben,  wenn  ber  öffentliche  Sebarf  unb  bic  ginnohmen  aus 
anbem  ducllen  bereits  fcftgcfcht  finb.  ^c  größer  aber  ber  Shc‘l  öffentlichen  Schorfs 
ift,  welcher  biird)  ©teuern  gebedt  Werben  muß,  befto  meßr  tritt  bie  Scbeutnng  ber  fub= 
ßbiären  Stellung  bcrfclbcn  au  ben  ginnohmen  auS  bem  öffentlidhcn  Sermögen  unb  ben 
©cbühern  in  ben  .{tintcrgninb. 

§4.  Ser  3wecf  ber  Sefteuerung  ift  bie  Scfriebignng  ber  allgemeinen 
öffentlichen  Seburfniffe.  Somit  ift  erftlidh  gefagt,  boß  bic  Steuern  feinen  Scaug 
haben  auf  ein  befonbereS  öffentliches  Snftitut,  wie  bieS  bei  ben  ©cbühren  ber  goß  ift, 
fonbera  ben  öffentli^en  Sebürfniffen  im  ©onaen  bienen,  ©obann  ift  gefogt,  boß  ber  ^wed 
ber  Steuern  bic  ©efriebigung  eben  biefer  Sebürfniffe  ift.  gn  ber  Sothwenbigteit,  baß  bie 
Ergane  unb  ginrichtungen  ber  öffentlichen  ©emeinfehoftstreife  ihre  gfiftena  imt)  SBirtfam. 
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3)ie  Steuern  in  rechtlicher  SSejichung. 


§4. 


feit  haben,  burdh  welche  bic  ©efammtheit  ber  natürlich  unb  ßttlidh  Serbunbenen  ihre  ge= 
meinfchoftlichen  äwellc  erfüllt,  liegt  ber  ©runb  beS  StcuerrechteS  ber  Obrigteit  unb  ber 
©teucrpflieht  ber  Unterthanen. 

äRit  biefer  grflärung  ift  Stellung  genommen  au  ber  befannten  Streitfrage  über  ben 
Urfprung  unb  ©runb  beS  Staates.  Sie  fteljt  im  SBiberffmi^  5“  fogenannten  atomi. 
ftifchen  Sheoric  00m  Staat,  wonoch  biefelbc  auf  Sertrag  ber  einaclnen  3ugchörigcn  beruhenb 
unb  bie  ©teuern  als  9leqnioalcnt  für  ben  ©eßuh  ihrer  ©erfon  unb  ihres  SermögenS  bc. 
trautet  Werben.  Sielmel}r  ftimmt  fie  mit  ber  Slioorie  überein,  wonoch  natürliche  unb 
fittliche  9tothwenbigteit  bcS  Staats,  bcaiehungSWeife  ber  öffentlichen  ©emeinfehaften,  unb 
bie  ©flicht  ber  ©efammtheit  ber  Unterthonen  anertannt  wirb,  mit  il)rcn  aKitteln  bie  ©c. 
meinfehaft  unb  ihre  Ergane  au  erhalten,  gs  mag  ber  ftfirac  halber  oerftottet  fein , bic 
treffenben  SBortc  Stahls*)  anauführen,  worin  er  oon  ber  ftaatli^en  ©tcucrbflicht  fogt: 
„ber  fRe^tSgrnnb  ber  ©teueni  ift  fchled)thin  bie  llnterthanfchaft.  SBic  folchcr  ©clbouf. 
„Wonb  im  SBefen  unb  ^wed  beS  ©toatS  mit  ©othWenbigteit  liegt,  fo  muffen  ihn  ouch  feine 
„©lieber  aufbringen.  Sic  ©ation  giebt  als  ©anaeS  bie  fUtittel  für  ißren 
„Seruf  als  ©taot  unb  jeber  ginaelne  muß  geben.  Weil  er  ©lieb  ber  ©ation  ift." 

SBaS  hier  oon  bem  ©runb  ber  ©teuerpflicht  überhaupt  gefogt  wirb , ift  nicht  ent 
fcheibenb  für  bie  gragc  über  bic  Serthcilung  ber  Stenern  auf  bie  einaclnen  ©lieber  ber 
©efommtheit.  9Sie  fich  unten  (§  7)  ergeben  wirb,  hat  bic  Shcorie,  wonach  ©teuern 
im  Serhältniß  au  bem  Sorthcil  geaahlt  werben  foflen,  welchen  bic  ginaelnen  00m  ©taot 
hoben,  für  bic  SeantWortung  biefer  gragc  eine,  wenn  auch  bef^räntte,  Scred)tigung. 

^ ©obann  ift  au  beochten,  baß  bic  Sheoric,  wona^  ber  StechtSauftanb  ber  perfönlichen 
©teuerpflicht  in  ber  llntcrthanfchoft  ober  in  ber  Stngchörigtcit  aur  ©emeinfehaft  beruht, 
nur  ©eltung  beonfpruchen  tann  eben  in  Setreff  ber  ©taotS»  unb  ©emeinbegenoffen , nicht 
aber  ber  gremben.  gür  biefe  ift,  wie  im  folgenbcn  ©oragraph  gefogt  wirb,  ber  ©echtS= 
grunb  nur  in  bem  Sortheil  au  ßnben,  welchen  fie  im  Sanbe  ihres  SlufenthaltS  aus  ben 
öffentlichen  ginrichtungen  genießen. 

gnblich  muß  baron  erinnert  werben,  baß  in  bem  ©efagten  nur  boS  ©cchtsocrhält. 
mß  ber  ftencrpflichtigen  Unterthonen  au  ben  Erganen  ber  öffentlichen  ©ewalt  ouSgebrüdt 
Wirb.  Soneben  hat  mich  bie  ötonomif^c  9tuffaffung  il;re  Sebeutung  unb  ihr  9led)t,  wo= 
noch  bie  ©teuern  als  Seiftung  ber  Unterthnneu  allerbingS  ihren  ©egenwerth  ßnben  follen 
in  ben  Seiftungen  ber  Ergane  unb  ginrichtungen  ber  öffentlichen  ©ewalt  für  bic  ©enoffen 
ber  ©emeinfehaft. 

..  n ..  ber  3med  bet  Steuern  in  ber  Sefriebigung  ber  öffentlichen  Sebürfniffe 

oc|tPjc,  gat  insofern  noc^  eine  anberc  53cbcutung,  ol#  er  leugnet,  baß  bicfclben  neben  bem  an* 
gegebenen  no^  einen  onbern  l)aben.  5?egterc§  mürbe  nenerbingS  uon  SBogner  in  feiner 
?finan|miffenfcbaft »)  bel)nupm^  tnbem  er  fugt:  „^ic  Steuern  Jütten  mi  „Smecten“  ^u  bien^, 
namlij  bem  rem  „finan^ießen  3t^Q«9^^citrQgc  ^ur  S^eefung  ber  öffentlid)en  'tegaben" 

^u  bilben  unb  bem  „focmlpolitiid)en  eine  öcränbertc  3?crt^cUuug  be?  ^?oIfÄfinfommen§ 

gerbei^ufubren/'  ^ Hcu6enmgen  begegnet  man  neuerbing^  aiu^  bei  anberen  Sdirift* 

fteUern^;  aber  al^  förm^^  Programm  ber  Steuerlc^rc  tritt  mo^t  bie  Jorberung  l)ier  xum 

erften  iJeal  auf.  ©are  fic  mirflid^)  fo  gemeint,  mie  pc  au^gefproc^en  ift,  fo  mürbe  fie  nid)t  bIo§ 
beftimmcnb  auf  bic  ?(vt  ber  ^efteucrung,  fonbern  aud)  ba  Steuern  einsufü^ren  nbtbigcn, 

Seburfniffe  feine  foldjen  nötpig  machen,  beifpiel^meife  in  ben  noct)  immer 
^aplreicp^  wcmeinben,  bic  ipre  $(u§gaben  au§  bem  (Srtrag  bc^  (^cmeinbcbcrmögenS  beden. 
aber  nach  f^nen  meitereu  9hi§führimgen fcheiut  SSagner  mit  feiner  Theorie  nur  bie  ftarferc 
procentualc  oelaftung  ber  größeren  unb  ber  funbirten  (Jinfommen^beträge  gegenüber  ben  neincren 
unb  iiicpt  funbirten  aU  nothmenbig  unb  gerecht  ermeifen  ju  moUen,  bie  er  mit  OJrünben  ber 
mnan^politif  nicpt  glaubt  reditfcrtigen  ^u  fönnen.  lieber  bie  Berechtigung  biefer  Sorbenmgen 
mirb  unten  gchanbelt  merben.  ."picr  genügt  bic  Bemerfung,  baß  eine  Theorie  unhaltbar  fd)cint 
bic  eine  m^t  gemonte  eonfequenj  h^t.  »Jic  el  bic  angc, geigte  ift.  Ginrichtungen  mm  ämeef  ober 
mit  ber  isföirfung  einer  Berminberung  ber  Ungleichheit  beä  Ginfommcn§  hat  e§  gu  aßen  Seiten 


4)  ginansmiffenfehaft  II.  §§  366,  369  u. 
i425  u.  ff. 


2)  SfcchtSphilofophic  II.  2.  § 121. 

3)  II.  § 329. 
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gegeben,  uitb  jiicnit  etmo  folebe  neuetbtngä  ocrlangt  merben,  fo  Tägt  fit^  borflber  reefiten  Sie 
SÄ"  fs's’"  Ser^affungä.  unb  biirgerliri)en  ©efe&gebung,  ni^t  in  Me  Steuec! 

ödbmittcl  erforbern,  eben  quc^  ein  öffentlidheä  ^ebürfnift 
93? a gner  ge^en  möchte  mit  feiner  focioIöoU* 
rt  baniber  fpriebt  er  fid)  ni(bt  qu^;  er  fügt  nur,  bafi  bei  ber  öon  iöm 

biTermäto^  ®^oment§  in  bem  jc&igen  ftaat^bürgcrlic^en  ©emcinmeW 

^ H.  (SntlQftung  gennffer  einfommen  immer  ftärfer  geftenb  gemakt 

meitergc^enbcr  9lu^bilbung  biefer  Jenbenj  ber  ^an^poIiHf Ae 
Öefu^^punft  3^*  ^cr  ®cgrunbung  mAt  me^r  au^reitben  mürbe;  fomeit  jene  8ielc  iefet  auA 
üon  Tagner  fcibft,  nerrolgt  merben,  genügt  berfcibe  boüfldnbig.  feie  bei  iX  anbern^ 

nnan^lolituä^^^  öic  übrigen  öffentlitbcn  (Scmcinfcbaften  auc^  bei  erfiillung^rcr 

jnanjpoIitiiAen  Aufgabe  ber  öJcreAtigfeit  btenen  unb  tür  bie  ^baltunq  unb  ba§  (Sebeihen  ihrer 

c SllS- nennen  mia  einffi  ,S 
ctaliämuö  tn  fiA,  fie  brauAt  eä  niAt  noA  cftro  neben  fiA  ju  :^abcn. 

§5.  $ie Steuer  ift  ferner  eine 9t b g a b e aul  bent  «erntögen  ber  Untertbanen. 
®ieie  bitben  fomit  bie  Steuerfubjefte.  Sotc^e  finb  t^eilä  t>t)bftfc^e,  t^eilg  juriftifAe 
Perionen.  Sobann  fmb  habet  ju  unterfAeiben  erftlid^  bie  im  ©ebiete  anlnefenben  9(nge= 
gongen  ber  ©emeinfAoft,  aifo  bie  ®oIf§=  unb  ©emeinbegenoffen,  jmetten^  bie  in  ber 
Srembe  tebenben  ©enoffen,  brittenS  bie  im  ©ebiete  ficfi  auf^altenben  gremben  unb 
oierteng  bie  außerhalb  be§  ©ebietg  lebenbcn  gremben.  9(uc^  bie  lebten  fönnen  xu 
Steuern  ^erongejogen  merben  5.  93.  ju  ®rbfd)Qftäabgaben , Sranfitabtten , ©ouuonäfteuem. 
®er  Segriff  Unterttjnnen  mug  atfo  fe^r  roeit  gefügt  merben,  luenn  mon  fdmmtliAe  tbat= 
facfiti^  jur  Steuer  bcigcaogene 'fSerfonen  bamit  beaeiegnen  miH.  SKon  mug  9iae  barunter 
begreifen,  bte  unter  bie  fteuergefejjtitge  SKacgtfbgäre  einer  öffentti^en  ©emalt  fallen.  9Son 
mner  ^Sgtegt  au  fteuern,  tarnt  man  bei  ben  einaelnen  Sategorieen  nur  in  febr  öerfAiebenem 
öinn  reben.  9Bagrenb  bicfelbe  für  bie  anmefenben  ja  autg  noig  für  bie  obmefenben  2tn^ 
gehörigen  auf  bem  fitttiegen  ©runbe  ber  ©emeinfegaft  berugt,  entfpringt  fie  bei  ben  gremben 
auä  bem  ©^eg  at§  etmaä  retn  9icugeradgem,  bo§  bureg  bie  öffentlicge  ©ematt  eramungen 
mirb.  3m  beften  galt  ertennen  bie  93etroffenen  barin  eine  ©egenteiftung , bie  fie  für  bie 
empfangene  «eiftung  bei  Seguge^  unb  ben  ©enug  ber  öffentlicgen  ginri(gtungeu  ftgulbig 
Stiftung,  mie  bei  abmefenben  gremben  fein  tarnt,  ober  fegeint  fie  unber= 
galtm^agig  Mein,  fo  fegen  fie  in  ber  Steuer  eine  9trt  93eraubitng,  mögrenb  ben  ©enoffen 
einer  ©emciincgaft  eine  goge  Steuer,  melcge  unentbegriieg  ift,  immer  nur  atä  ein  Ungtüct 
me  aU  ein  llnreAt  erfAcinen  fann. 

C ©^eggebung  ift  in  93caug  ouf  bie  93efteuening  ber  9(bmefenbcn  unb  ber  grem= 
ben  fegr  üerfigieben,  aum  Xgeit  bie  gofge  be#  megr  ober  minber  grogen  gltolifdgen  giferd“) 
au  negmen,  mo  man  eben  tann,  meit  öfter  aber  beä  gerrftgeuben  Steuerfgftemä. 
t meiften  grtragSfmuern  bilbet  bie  gteitge  93cganblung  ber  gremben  unb  gilt. 

geimitAcn  bte  3teget,  ebenfo  bet  ben  ©ebügren*)  für  bie  93enügung  gemiffer  öffenttiegen 
ginrtcgtimgen  unb  bet  ben  gonfumtionäfteuern.  ®ie  SSerfegiebengeit  tritt  am  ftörfften  ger^ 
oor  bet  ben  ißcrfonalfteuern  Dom  gintommen  unb  58ermögen  unb  bei  ber  fiopitaircntenfteucr 
toter  tann  bte  93cfteuening  Don  9tbmefenben  unb  gremben  au  einer  aluar  niegt  immer  un. 
geregten  aber  bruefenben  hoppelten,  ja  megrfatgen  93etaftuug,  bie  9ticgtbefteucrung  au  einer 
bureg  9hcgt«  gereegtfertigten  gönalicgen  Steuerfreigeit  fügren.  93eifpielsmeife  ergebt  eine 
^eige  Don  Stoaten  (Defterreiig , gtolien)  gouponäfteuern , metege  aueg  ben  ouämärtigen 
93ertger  Don  SBcrtgpapieren  betoften,  ber  ntögliegcr  9Beife  bo«  gtciAe  gintommen  aueg  an 
einem  2Bognftg  au  Derfteuern  gat.  9tnbererfeifö  bleiben  a-  93.  nbmefenbe  ameritanifege 
llnionäangegonge,  melcge  igr  gintommen  au8  borügen  Scgulbtitetn  beaiegen,  in  igrer  toei= 
matg  fteuerfrei  unb  ebenfo  an  igrem  auStänbifegen  SBognfig , menn  fie  etma  in  93ageru 


5)  ßm  intereffante§  öcifpiel  au§  Slmerila 
fiegc  bei  Surf  art,  ^te  beftc^enben  (5infommcn= 
fteuern,  in  ben  ainnalen  b.  2).  91.  1877.  6. 222. 


6)  2)oA  niAt  überaU.  Seifpieföroeife  gaben 
frembe  Äinbet  niAt  feiten  gögereä  ©Aulgelb  ju 
jag  len. 
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2)ie  Steuern  in  reAtUAet  Scaiegung.  § 6.  141 

leben  *) ; fie  finb  gier  ni^t  bloä  Don  ber  biretten  Staatlftcuer  frei,  fonbem  auA  öon  aflen 
gommunatabgoben,  bo  für  biefe  bie  StaatlfteuerpfUAt  93orau4fegung  ift. 

3nnergalb  eines  Staats  mirb  bei  ben  gommunalftcuern  bie  $oppetbefteucrung  ber 
9tbmefenben  unb  gremben  mögt  überall  bei  uns  Dermieben  ebenfo  mie  bie  gänaliAc  Steuer» 
freigeit.  gbenfo  gegt  in  SunbeSftaaten  boS  93eftreben  bogin,  mie  baS  9leiA§gefeg  Dom 
13.  9Koi  1870  über  ®oppelbefteucrung  a«9t.  9(ber  auA  international  foHte  bei  bem 
inneren  3ufommengang  ber  Staaten  unb  ber  göufiger  mcrbetiben  SBognfigDeränberung  igrer 
9tngegorigen  iiaA  biefem  3iel  geftrebt  merben.  g;ieS  ift  fAmcr  au  erreiAen  unb  jcbcnfalls 
meit  mtSfegenb,  mcil  eS  eine  gemiffe  Ucbercinftimmung  im  biretten  Stcuerfgftem  unb  amar 
eine  folAe  auf  bem  93oben  ber  reinen  allgemeinen  gintommenfteuer  DorauSfegt.  2Bo  bie 
grtragSfteuern  bie  3teget  bilben,  fann  Staaten  mit  bem  gintommeufteuerfgftem  gegenüber 
auf  bent  93oben  ber  ©egenfeitigteit  teilte  übereinftimmenbe  93eganblung  ber  beiberfeittgen 
gremben  craielt  merben.  9Jian  mirb  gier  am  beften  tgun,  bie  93efteucnmg  ber  9ibiDefenben 
unb  gremben  burA  befonbere  ©efege  a«  regeln,  fei  eS  auA  mit  gänaliAer  9(bmeiAung 
Don  bem  ifJrincA  ber  eingcimifAen  Sefteucrung. 

§ 6.  ^ie  Steuer  ift  mcitergin  eine  91  b g a b e Don  a 1 1 c n U n t e r t g o n e n.  3e  noA  her 
91uffnffung  Dom  Staat  folgt  bie  9lIIgemeingeit  ber  Steuer  aus  her  ftaatliAcn  beaiegungS- 
meife  gemeinbliAen  UntertganfAaft  ober  auS  ber  ggatfaAe,  bag  3eber  bie  öffeiitliAcu 
ginriAtungen  genießt  ober  genießen  fann. 

® 0 A beftegen  Don  biefem  ^riticip  91  u S n a g m c n,  tgeilS  f A c i n b a r e tgeilS  m i r f t i A e. 

3u  jenen  ift  bie  güiialiAe  ober  tgeilmeife  Steuerfreigeit  folAer  ifäcrfoncn  au  rcAnen, 
melAc  bem  ©erneinmefen  bireft  gor  niAt  ober  ungenübenb  gelognte  $icnftc  Iciften.  3ti 
biefem  Sinn  gaben  ottioc  SDlilitorperfoncn  bis  a«  einem  gemiffen  9lang  ginauf  Ißerfonaa 
ftciierfreigeit,  früger  ebenfo  öeamtc,  toe6“mmen,  93crgleute  u.  a.  m. 

3n  ögnIiAem  Sinn  mirb  gemiffen  gcmerbliAcn  Unternegmungen , benen  mau  in 


öffcntUAcm  3ntereffe  eine  Unterftügung  angebeigen  loffen  mitt,  ^ollfreigeit  Don  importirten 
SölafAinen,  Don  gifeubognfAienen,  Dlogftoffcn  gemägrt.  3n  bie  glciAe  S'ategoric  faßen 
bie  temporären  93efreiungen  gemiffer  93ognuntcrnegmungen  Don  ber  gifcnbognftcucr,  urbar» 
gcmaAter  ober  ©ruubftücte  Don  ber  ©runbftcuer,  ber  91eubauten  Don  ber  ©cbäubefteuer 
unb  bergleiAen  megr. 

Sei  allen  bicfeit  Sefreiungen  mirb  ongenommen,  boß  bie  begünftigten  Serfonen  bem 
©erneinmefen  einen  ber  erloffcncn  Steuer  gleiAmertgigcu  Slaturolbienft  leiften.  9Kon  foßte 
gier  cigentliA  bie  Steuer  als  burAIoufeiibeii  Ißoften  begaiibeln  unb  fie  in  ber  ginnagnic 
unter  bem  “litel  ber  betreffenben  Steuer,  in  ber  91uSgabe  bei  bcmjenigeit  gtat  DcrrcAnen, 
melAem  ber  gcleiftetc  Dtoturalbienft  ongegört,  alfo  bei  ber  91uSgobe  für  baS  3Kilitär,  für 
baS  SanitätSmefen,  für  bie  ©emerbe,  toanbcStultur. 

3KanAc  biefer  Sefreiungen  finb  niAt  a«  öennciben  a-  S.  jene  Don  äHilitärperfouen, 
in  gemiffen  gäßen  auA  jene  Don  UrbormaAungen  unb  gifenbognunteniegmungen.  3m 
9tßgemeinen  aber  finb  biefelben  au  Dermerfen,  meil  fie  einen  oerftedten  StoatSbebarf  bilben, 
beffen  große  fiA  oft  fAmer  ermitteln  läßt  unb  unter  Umftänbeu  ben  ber  91nnagme  naA 
getrifteten  UJaturolbienft  an  9Bertg  überfteigt;  niAt  feiten  merben  fie  ouA  aum  ©egenftanb 
mißgünftiger  SergteiAung  unb,  gereAter  ober  ungereAtcr  9Beifc,  fortbauernber  91ngriffe. 

gür  gemiffe  Sefreiungen  mirb  ein  befonberer  SeAtSgrunb  geltenb  gemaAt,  namenttiA 
für  jene  Don  Seamtengegalten  unb  Don  eingeimifAcn  StaatSfAulbainfen.  gS  mirb  gejagt, 
her  Staat  begege  einen  SertragSbruA,  inbem  er  ben  DertrogSmäßigen  Seaug  beS  SereA» 
tigten  Dertürae”).  91ber  mit  Doßem  SeAt  mirb  bagegen  gefügt,  boß  ber  Staat  als  Steuer» 

7) JRoeg  bem  neuen  (Sefeg  oon  1881  21tt  9 i ben  SnWnbem  gleieggefteDt. 
fmb  egemoltge  bapr.  StaotSangegörige , melcge!  8)  So  unter  »nbem  Don  3acgottä  in- 
naeg  »opem  jurücflegten  unb  bofelbft  roognen,  |4U  Slücget  oom  Staat,  1842,  VII,  S 137  iii 
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V.  eifert^,  OTflcmcinc  ©tciicrlcl^rc. 
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fjerr  unb  <äi  Sertragäpcrfon  in  oerfc^icbcner  ßigenfc^oft  tjanble,  ein  Sertragäbmc^  fomit 
burcf)  bic  Steuer  nid;t  erfolge,  ein  Stnbcre^  ift  eä , wenn  ber  Staat  feinen  ©laubigem 
unb  ben  Beamten  auäbrüctlict)  bie  ffrei^eit  jugefic^ert  ^at.  ®ie  ben  le^teren  erlaffene 
Steuer  tft  bann  tl)otfäc^Iic^  ein  @e^altgtf)cil,  unb  für  bie  Steuerfreit)eit  ber  Scbulbtinfen 
erwartet  ober  enipföngt  ber  Staat  beffere  Sebingungen  bei  ber  Sc^ulbcnaufna^me. 

ein  wirtlicher  SJechtdgrunb  liegt  ber  auf  einjetne  Steuern  befchräntten  Steuerfreibeit 
jn  ©runbe , Welche  gewiffen  ißerfonen  j.  58.  ben  beutfehen  Stanbe^herra  eingeröumt  ift 
$ie)e  crflärt  fich  lebigti^  auä  hiftorifchen  ©rnnben. 

©änjtich  ober  theilweife  befreit  finb  ferner  biejenigen  juriftif^en  ißerfonen,  welche  fctbft 
^cntli^en  3wecfcn  bienen,  alfo  ftirchen,  Stiftungen,  aBohlthötigteit^anftatten,  Sdhulen  u.  f.  w. 
$ic|e  greiheit  rechtfertigt  fich,  >»««»  unb  foweit  ber  Staat  ober  bie  Sommunen  fetbft  eocn= 
tiiett  tur  bie  betreffenben  3wecte  aufjutommen  haben.  Süfo  feine  Befreiung  Don  Sttftimgen 
mr  färiDatÄWccfe  5.  58.  5amilienftihenbien  ober  beä  SBcrmögcnö  öon  retigiöfen  58ereincn 
Die  grunbfahtidh  ali  frioatgenoffenfehaften  erttärt  werben,  unb  cbenfo  nur  befchränftc 
peihcit  fiir  fotchc  Snftitute , bereit  ©infünfte  ihren  oernünftigen  58eborf  erheblich  über« 
fteigen»).  2Siü  iiion  in  ber  Steuerbefreiung  weiter  gehen,  fo  tann  ein  ©runb  bafür  nur 

in  einer  befoiibcren  llnterftühung  gefunben  werben,  welche  berorttgen  guftituten  gewährt 
toerben  foH.  o j 

58cfonbere  ©rwähnung  öerbient  ba§  58eftenerungärecht  beä  Staats  gegenüber  oon 
Sommnnaloerbünben  unb  umgefehrt.  ®aS  bent  öffentli<hen  ®ienft  unmittelbar  bienenbe 
«ermügen,  Stints«  unb  SRathhönfer,  ©chulen  ic.,  alfo  baS  fogenannte  SßerwoltnngSOermögen, 
i)t  mit  gutem  ©runb  wohl  überatt  frei,  dagegen  wirb  ber  Staat  mit  feinem  totalen 
renhrenben  58ermögen,  ©rnnbftücte,  ©ewerbe,  oon  ben  Sümmunen  befteuert  unb  jwar  mit 
5Kc(ht,  Da  biefe  bafür  auch  iJaften  jit  tragen  haben  unb  außerbem  bie  ©enteinbeangehorigen 
oft  uncrh-äglid)  hoch  belüftet  mürben,  ©benfo  werben , wie  cS  fd}eint  überall  bie  Som« 
mimen  mit  Dem  ©rtrag  ihrer  ©rnnbftücte  unb  ©ewerbe  ben  ftaatlichen  ©rtragSftenern 
nnterworfen.  Was  nur  ^u  billigen  ift,  weil  fonft  berartige  hrioilegirte  Unternehmungen  ben 
befteuerten  'färibatgefchöften  ähnlicher  Slrt  gegenüber  beoorjugt  wären  unb  ber  Wahre  ©r« 
trag  berfelben  nntlar  würbe.  StnberS  ift  cS  in  ben  ©ebieten,  wo  eine  reine  ©intommen« 
fteuer  befteht.  ^n  einigen  Stooten  werben  bie  ©emeinben  mit  Dem  ganjen  auS  firioat« 
red)tlid)en  Ciieüen  fließenben  ©intommen  biefer  Steuer  unterworfen  j.  ö in  Sodhfen  in 
anbern  frcigelaffen  (Stltcnbnrg,  Cefterreich).  Sa&  ber  Staat  mit  feinem  lotalcn  ©intommen 
einer  cnt)prechcnben  ©ommunalfteuer  unterworfen  würbe.  Dafür  giebt  eS  wohl  lein  58cifpiet. 

söerfcfiiebcn  Werben  Slttiengefeaf^aften  befjanbelt.  :pie  unb  bo  werben  biefelben  nicht 
bloS,  Was  fclbftoerftänbUch  ift,  ben  ©rtrogSftcnern  nnterworfen,  fonbrat  mich  ber  ©intom« 
menfteuer,  unb  gleichseitig  unterliegt  mich  QuS  bem  Unternehmen  besogene  ©intommen 
ber  Slttioiiäre  ber  Steuer.  So  ift  eS  beifpielSweife  in  Sachfen,  währenb  in  ifjrcuhen  bie 
»IttiengcfeHidjoften  jiir  3cit  noch  finb '“).  S)aS  lehtere  ift  ooni  Stanbpuntt  beS  SKechtS 
onS  boS  Süchtige,  wenn  man  ^oppclbefteuening  beffelben  ©infommenS  oermeiben  miH, 
was  man  thiin  foate.  2Bia  man  Slttiengefellfchaften  wegen  ihrer  oft  mit  Unrecht  migc« 
nommenen  wirthfchoftlichen  Superiorität  gegenüber  oon  Unternehmungen  biird)  ©inselnc 

hoher  als  biefe  belüften,  fo  gefchicht  eS  wohl  beffer  bnr^  ©ebührenonfäbe,  bie  fich  jährlich 
Wieberholen  tonnen.  ^ / y 1 > 

offenem  aBibetfpruch  mit  bemf eiben  autot  armenjroecfe 

. 10)  3"  önglanb  jahlen  bie  attiengefeafchaften 
r-  • s « e ..Q  ®<nloinmenfteuer;  bogegen  ftnb  bie  aitionöre 

AQi  fi*i®l'8>onSebift,  § 48  u.  I mit  bem  batouS  bejogenen  ©nfommen  frei.  (S§ 

! onlfpritht  bie«  ber  inbiretten  etfaffung  be«  ein« 

glei«  I tommen«  ber  einjelnen,  roelche«  bort  bie  aegel 
Chen  aeligionetheil«,  eoentueD  für  Schul«  unb , bUbet.  , «u  uie  jiegei 


3)ic  Steuern  in  rc(f|tli(f)er  93e3ie^ung.  § 7. 
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®ie  ©teuerfrei^cit  ift  bic  ber  llnüermögenbcn  ober,  tok  man  fit^  anbcr= 

Joärtö  au§brü(ft,  berer,  bic  eben  nur  ba$  jur  ©yiftenj  nöt^ige  3JUnimum  ^aben.  3«  i^tcr 
öegriinbung  fönntc  man  auf  ben  befannten  ©pruc^  ^intucifen,  bag,  mo  9^i(^t§  ift,  ber 
Saifer  nid|tg  ju  ^olen  ^abe.  3Cber  ba^  morc  eben  nur  bie  ,’pintt)eifung  auf  eine  X^t= 
fad)c,  feine  9te(^tfertigung.  Xiefe  liegt  in  ber  ßuge^örigfeit  aüer  ©toatg^  unb  @emeinbc= 
genoffen  jur  ©emeinfe^aft,  metc^e  fetbft  aU  bie  @runbtage  ber  Steucrpflid)t  erfannt  rourbe. 
Staat  mic  ©emeinbe  fotten,  fomeit  irgenb  t^unlid^,  feinem  ^iJQc^örigen  bic  ©fifteiij^  im 
Staat  jur  Unmogüc^feit  machen,  menn  bic^  burdb  eine  Steuer  erfolgen  fönnte.  gremben 
gegenüber  gilt  baä  nic^t.  9Bo  biefe  bie  gefcpUc^e  Steuer  nit^t  ju  leiften  oermogen,  mürbe 
ein  @ruub  bcftel)eii,  ber  i^rer  ©ntfernung  führen  fönnte. 

^iefe  Segrünbung  ber  SteucrfrcU)cit  ber  Unoermögenben  fütjrt  atterbing»  nic^t  mcit, 
faum  oiel  über  bic  ©ren^e  offenbarer  lluterftü|ung^bebürftigfcit  ^inau^.  'itber  fc^r  meit 
mirb  man  biefe  grei^eit  nie  erftrerfen  fonnen,  meil  fonft  ber  iöefrciten  511  oicle  mürben, 
unb  auc^  nur  fo  meit  ^u  fommen,  ift  bi§  je^t  nid^t  möglich  gemefeu.  ^er  ©runb  baoon 
liegt  nic^t  in  Söerfeunung  ber  offentUdjen  ^flic^t  gegen  bie  llnoermögcnben;  benu  bie  uod) 
größere  Opfer  erforberube  pofitioc  9{rmcnunterftü^mig^pflic!^t  mirb  überad  bei  uuä  aner^ 
fannt  unb  au^geübt.  Sielme^r  liegt  ber  ©runb  in  ben  beftetjenbeu  Steucreinrid)tungen. 
^Dic  greil^eit  ber  Uuoermögenben  ift  bei  atten  reinen  Objeft^fteuern  überijaupt  nic^t  ouS^ 
jufü^ren.  ^^uc^  bic  Xaglö^ncr^mittme,  bic  noc^  ein  paar  Ouabratmeter  Sanb  befi^t,  muß 
©runbftcuer  be^alilen;  ba^  liegt  im  SSefen  ber  Cbieft^ftcueru.  6öd)ften^  ift  bei  ber  ©e- 
merbefteuer  eine  Serüdfid^tigung  ber  Unoermögenben  t^unlid),  inbem  man  gemiffe  iöefd^üf^ 
tigungen  ber  niebrigften  ^Irt  frei  läßt,  ©benfo  menig  ift  Steuerfreiheit  oon  ben  ©on^ 
fumtionöabgabcn  möglich.  ift  e^  nur  bei  ber  ©intommen^,  ber  £ohn^  unb  ftopital^ 
rentenfteuer.  SBie  gering  ift  aber  \^kx  bic  überhaupt  mögliche  Stener,  fclbft  menn  rigoro» 
oorgegaugen  mürbe!  Sic  ift  nahezu  oerfdhminbenb  gegen  bie  ©onfumtionäabgabcu,  fobalb 
biefe  oon  ©egenftänben  be^  allgemeinen  unb  bringenben  Sebürfniffcö , mic  Örob,  Sal^, 
8eud^t=  unb  ."peiäunggftoffen  erhoben  loirb.  2Birb  auf  bie  Steuerfreiheit  folchcr  ^erfonen 
ni^t  etma  be^hcilb,  meil  biefelben  foftfpielig  unb  mühfam  511  befteuern  finb,  fonbem  au^ 
©rünben  angcblidher  ©crechtigfeit  fo  oiel  ©emi^t  gelegt,  fo  mirb  man  im  ^Mnblicf  auf  bic 
ba  unb  bort  oorfommeube  3}elaftung  berfelben  burd)  SSerbraudh^abgaben  faum  bem  llr- 
theil  entgehen  fönnen,  baß  man  ältüdcii  feige  unb  Sdmccle  oerfchlucfe. 

Sludh  barf  man  bei  oder  principieden  ’Jlucrfennung  ber  ^.ßflicht  be§  Staate^  mic  ber 
©emeinben  gegen  bic  Uuoermögenben  nicht  oergeffen,  baß  bie  ©emeinfehaftäbebürfniffe  im 
fjad  ber  3toth  ohne  9iüdfid)t  auf  bo§  SSohlbcßnben  unb  felbft  bic  ©fiften^  93ielcr  befric^ 
bigt  merben  müffen.  Opfert  ber  Staat  im  öußerften  gad  ©efunbhcit  unb  8cben  feiner 
'Angehörigen  für  bic  3iüecfc  be»  ©an^en,  fo  mirb  er  auch  Sebenfen  tragen,  bic  Steuer^ 
fraft  bi§  ju  einem  SWaße  anpftrengen,  bei  mclchem  SWancher  feine  ©fiftenjmoglichfeit  oer^ 
liert,  unb  baran  mirb  feine  Staat§=  unb  Seben^orbnung,  au(^  bie  focialiftifdhe  nicht,  ba4 
SÖUnbefte  5U  änbem  oermögen. 

§ 7.  @nbli(h  foden  bie  Steuern  gleich  mäßig  erhoben  merben.  Amh  bie§  mie 
bic  Mgemeinheit  ber  Steuer  mirb  oon  ber  ©credhtigfeit  geforbert.  ^n  fragt  c^  fich, 
morin  bie  ©leichmäßigteit  beftche,  mo^  ber  gerechte  3Raßftab  ber  58elaftung  ber  einjelnen 
Unterthanen  fei. 

Sn  biefer  öejiehung  ftehen  fich  ätuei  Auffaffungen  gegenüber,  melche  auö  ben  oben 
(§  4)  ermähnten  Sheorieen  oon  ber  ©ntftehung  unb  bem  ©runbe  be^  Staate^  h^r- 
oorgehen. 

^ic  eine  Auffaffuug  geht  bahin,  baß  ber  gerechte  3Jtaßftab  in  ben  S^ortheilcn  liege, 
melihe  bic  ©injclncn  Oon  ben  Staats^  unb  ©cmeiubecinrichtungen  genießen;  bamit  nähern 
fid^  bic  Steuern  ben  ©cbühren,  bie  auöfchließlich  auf  bem  ^rincip  ber  Sciftung  unb  ©egeiu 
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Allgemeine  ©tcucrle^re. 

hiTf  J®''  ocriongt , bog  bie  ©njefnen  nac^  i^rer  SeiftungSfö^igfeit 

bclaitct  werben  foDen,  wobei  eä  Oorber^anb  ba{,in  gefteHt  bleiben  fann,  wie  bieWbe  in 

inefien  ift.  ®ic  erftere  3tuffoffung  beruht  auf  ber  fogenonnten  atomiftifAcn , bie  jweite 
auf  ber  organi)cf)en  Xtjeorie  oom  ©taot.  Oben  würbe  an§  biefen  S^oricen  bie  9Intwort 
auf  bie  5rage  gefud)t,  worin  ber  @rnnb  ber  ©tcuerpflidit  nber^aufit  liege ; Mer  wirb  bar- 
ans  bic  groge  ent)d)ieben,  wa§  ber  gerechte  SWagfiab  ber  ©teueroert^eilung  unter  bie  ein= 
jetnen  Wichtigen  fei.  ^n  ®eutfd)tanb  genießt  in  ber  SBiffcnfcßoft  beä  aflgemeinen  ©taat§= 
reeßt^s  unb  ber  fHe^täpßilofopßic  bie  jweite  Sßcorie  bie  unjweifetßafte  ^lerrfcfiaft;  in  ben 
-berßanblungen  ber  gefe^gebenben  Körper,  weli^e  ot§  9tu>3bmd  ber  ßerrfeßenben  aReinungen 
angeicßen  werben  mögen,  ßat  bie  erftere  immer  noeß  oiet  ©eltung,  Wie  «Reumann”)  bur* 
Jnrubrung  äaßlreicßer  «leußernngen  jeigt.  ©eßon  biefer  Umftanb  muß  aSebenten  erregen 
Uber  bie  'Meingüttigteit  jener  Sluffaffung , unb  e«  würbe  aueß  oben  troß  ber  principieaen 
J^nnaßme  berfelben  au^gefproeßen , baß  fie  einer  «Befeßränfung  unterworfen  werben  muffe 
^ur  Gewinnung  eineg  Urtßeitg  über  bie  Sereeßtigung  beiber  Stuffaffungen  in  «Bejießiing 
auf  bie  ajertßeilung  ber  ©teucriaft,  läßt  fieß  eine  (nrje  Setraeßtung  über  bag  öerßöltniß 
ocr  Crgane  ber  öffentlichen  ©emalt  p ben  Unterthanen  nid^t  üermeiben. 

iöcgriffticß  ßoben  wir  eg  bei  ber  Unterfueßung  über  bie  «Ratur  ber  ©toateg  unb 
^cn)o  ber  anbern  notßwenbigen  ©emeinftßaften  mit  bem  «erßältniß  einer  ©nßeit  ju  ißren 
Sßeilcn  äu  tßun.  @eßt  man  ßier  bon  ber  ©nßeit  alg  bem  beftimmenben  9Roment  aug  bann 
finb  bie  Sßeite  ißr  angeßörig;  oßne  fie  finb  fie  «Jticßtg.  ®ie  (Sinßeit  üerfügt  über  bie  Sßeile 
unb  braueßt,  ja  oerbraueßt  fie  p ißren  ^weefen.  0cßt  man  bon  ben  Sßeiten  aug,  fo  ift 
bie  ginßeit  unb  ißre  gunWon  ein  9RitteI  für  bie  ^wetfe  ber  Xßeile.  S)ie  teßteren  ßaben 
^ren  .glöect  in  fieß  felbft  unb  bie  ©efommtßeit  befteßt  nur  in  fo  fern  unb  foweit  alg  bie 
Sßeile  fie  nötßig  ßaben  unb  bramßcn  wollen. 

Um  beim  staot  fteßen  ju  bleiben,  fo  ift  biefer  eine  natürlitß  unb  fitttieß  notßwen» 
bige  eiemeinfcßaft.  ©eine  gunttion  ift  bie  ©ßaltung  unb  gortbitbnng  ber  befonberen 
öottung  einer  Sßolfggenoffenfcßoft.  3n  biefem  3wecfe  nimmt  er  mit  Steeßt  wie  bie  per» 
fönlicßen  fo  aueß  bie  focßli^en,  ötonomifeßen  Kräfte  ber  ©enoffen  in  Stnfprmß.  Zwingt 
bie  atotßwenbigfcit , weit  fieß  bie  ©attiing  nießt  anberg  erßalten  läßt,  fo  opfert  er  bie 
«jJerfonen  feinen  Bweden  unb  feßöpft  rürfficßtgtog  bie  ißm  nötßigen  äRittet  aug  bem  «er» 
mögen  beg  «ottg.  9tber  bie  bem  ©taat  9(ngcßörigen  finb  nießt  btog  SIRittet  für  feine 
3weefe,  nießt  btog  in  fieß  jmeeftofe  Sßeite  ber  ginßeit.  ©ie  finb  aueß  ©etbftsweef  uub 
neßmen  barauf  ßin  perfünließe  unb  otonomifeße  ©etbftftänbigfcit , atfo  greißeit,  für  fieß  in 
atnfprueß;  fie  ocrlongen  Oom  ©taot  oor  Sttlem  Stnertennung  unb  ©eßuß  ißrer  ißerfon 
unb  ißreg  ©gentßumg.  ©ic  föniien  naeß  unfern  mobemeu,  oom  antüen  ©toot  wefentließ 
oerfeßiebenen,  Segriffen  fieß  oon  ber  ©emeinfeßaft  abtöfen  unb  einer  ißrer  empßnbung 
noeß  ungereeßten  9tbforption  ißrer  pcrfönließen  unb  öfonomifeßen  Kräfte  bureß  bie  ©emein» 
fchftft  entwichen.  Unb  üoUenb»  bic  im  Staate  lebenben  ober  mit  ihm  in  Steuerbejichnng 
tommenben  tjremben  tonnen,  wie  feßon  gefügt,  in  bemfetben  nidßtg  Stnbereg  erfennen  olg 
ein  ÜRittel  für  ißre  ^Meefe. 

9Bie  fieß  nun  beim  lötaot  bog  «erßättniß  ber  ©efommtßeit  jum  ©njclncn  geftaltet, 
i)t  ©oeße  ber  «Ratiir  eineg  «oltg  unb  ber  ßiftorifeßen  ©ntwieflung.  gür  unfere  mobemen 
Slnfeßauungen  fteßt  feft,  baß  bag,  wog  für  bie  Sjiftcnj  beg  ©toateg  wirttid)  notßwenbig 
ift,  Don  ben  ißm  9tngeßörigcn , für  welcße  er  Sebeiigbebingung  ift,  aueß  befeßafft  Werben 
muß.  gn  biefer  «esießung  gilt  bag  IReeßt  ber  ©iiißeit  über  bie  Sßeile;  biefe  müffen  öto» 
noniifeß  Iciften,  wag  ber  ©toat  notßwenbig  broii^t  nnb  üertangt.  ;pier  gilt  fomit  olg 
aRaßftab  ber  ©teuer  bie  Seiftunggfäßigteit.  Stnberg  bei  fotzen  «ebürfniffen  beg  ©taatg, 

10)  ^rogreffioe  ®inIommengfteuet,  1874,  S.  46  u.  ff. 
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bereu  TOeßtbefnebigung  ißn  noeß  nießt  oufßebt,  fo  bringenb  fie  aueß  fein  mögen,  fiicr 

«orbergrunb,  unb  bie  ©naelnen  tönnen  principieU 
mitlRe^t  oertongen,  boß  ber  ©taot  ißre  Äräfte  in  9lnfpruiß  neßme  naeß  bem  ÜRaoß  beg 
Sntereffeg,  bag  fie  an  ber  einrießtung  ßoben.  9Bie  bie  ©renje  swifeßen  notßwenbigen  unb 
Hießt  notßwenbigen  wenn  aueß  nüßließen  Sluggaben  beg  ©tootg  ju  jießen  fei,  bafür  giebt 
eg  feine  «Regel,  ^n  bem  einen  Sanbe  tonn  je  naeß  feiner  «Rotur  unb  ber  «oltgentwief» 
lang  eine  ginridht“«9  nölhig  gelten,  bie  unter  anberen  Serhältniffen  nicht  ift. 
gemein  tann  man  nur  fagen,  boß,  wag  bie  Orgone  ber  4>errf^aftgübung , bie  ©orge  für 
bie  llnabßongigteit  no^  9lußen  unb  bie  ©icßernng  beg  inneren  griebeng  erforbem  su  ben 
unbebingt  notßwenbigen  «Sliisgaben  geßört;  benn  mit  bem  geßlen  biefer  ©ümißhingen  ßört 
ber  ©taot  auf  Staat  ju  fein.  9®ag  ober  etwa  «au  unb  Unterßaltung  ber  aSege  bie 
©dßuloerwaltung,  ©anitätgeinricßtungen  u.  f.  w.  erforbem,  tann  alg  nur  relatio  notß» 
wenb,^  betroeßtet  werben.  Sein  9Renfcß  empfinbet  bie  tßeilweife  ober  gänjlicße  ««efcßaffunq 
ber  Mittel  für  biqe  3wetfe  naeß  bem  Sntereffe,  alfo  ©cßnlgelb,  SBegegelb,  ©rfaß^  ber 
omppoften,  olg  eine  Ungerccßtigteit,  wenn  er  fie  muß  olg  unjwectniäßig  imb  bem  ©tonb 
ber  ©ntwirflung  eineg  Sanbeg  nießt  entfpreeßenb  oerwirft.  «Jlneß  bie  «eförberiinq  oon 
«nefen  unb  «jSoteten  burd)  bie  «oft,  ber  «erfonen  unb  ©üter  bureß  bic  eifenbaßnen 
tonnte  aug  ollgcmeincn  ©taatgmitteln  gefeßeßen.  «Jlicmanb  aber  wirb  barin  etwog  Unqc» 
reeßteg  erfennen,  baß  fie  noeß  bem  ^ntereffe  auf  bem  ©ebüßrenwege  erfolgt"). 

2Bag  oom  Staate  gilt,  trifft  ebenfo  aueß  bei  ben  ©cmeinbcii  ju.  «3lu^  ßier  wirb 
man  jwifdjcn  notßwenbigen  unb  nüßließcu  aber  nießt  nötßigen  «Sluggaben  unterfeßeiben 
mufien  unb  eg  ber  ©ereeßtigteit  entfprcd)enb  ßnben,  wenn  bie  fioften  ber  ©emcinbeobriq» 
eit,  ber  Slrmenpflege  n.  a.  m.  naeß  bem  3Raßftab  ber  Seiftunggfäßigteit  aufgebraeßt.  Me 
fogenannten  eocialaiiggabcn  für  ©traßcnbclcueßtiing,  SBafferlcitungcn,  Söfeßwefen  :c.  qani 
ober  tßeilwcifc  na^  bem  Sntereffe,  alfo  noeß  bem  «rincip  ber  Seiftung  unb  ©egenlciftung 
gebeett  werben.  $em  (staot  gegenüber  ßaben  bei  ben  ©emeinben  bie  leßtercn  «ebürfniffe 
einyelaho  größere  «Rugbeßnung,  wegßalb  bie  «Sleußerung,  ber  Staat  folle  feine  9lbqobcn 
ua^  ber  Seiftunggfäßigteit,  bie  ©emeinbe  naeß  bem  ^ntereffe  erßeben,  awar  an  einer  lieber» 
trcibung  leibet,  jeboeß  etwag  «Jiießtigeg  entßält. 

imiß  bem  gntereffc  ßat  eine  oerfeßiebene  tßcorctifeßc 
©cftaltung  unb  «.»usfußning  erfaßren.  3lm  roßeften  aeigt  eg  fieß  in  ber  oug  ber  3)i> 
tulfion  im  rranaofiießen  ©oiiocnt  betannten  gorberung,  bic  ©teuer  in  nunierifd)  gleießen 
©roßen  au  erßeben,  wie  bieg  praftifeß  gefeßießt  bei  fiopffteuern  unb  bei  benjenigen  ©on» 

Sr ft»“  i“  gteießem  Umfang  ge» 
fl  ne  ©utcr,  a-  -Ö.  öola,  treffen.  ®icfe  ©teiicrn  tönnen  ißre  «ereeßtigung  ßaben  alg 
©lieber  eincg  ©teuerißftemg , wcldjeg  anbere  in  entgegengefeßter  SRießtung  wirtenbe  «Stb» 
gaben  Slugl^ließließ  ober  oorßerrfeßenb  nngewenbet  empnnbet  fie  ^eber  alg  eine 

Ungereeßtigteit,  abgeleßen  baoon,  baß,  wenn  mon  bie  ©teuer  naiß  ber  3“ßtunggfäßigfeit 
ber  minbeft  aaßüinggfaßigen  cinricßtet,  wie  ßier  felbftocrftänblicß  gefeßeßen  muß,  biefelbc 
nur  weni^a  einbringen  tann.  9lber  iinoertennbor  ift  biefe  gorberung  ber  rcinftc  «lugbrucf 
ber  Jjifißauung  boß  bie  ©inaclnen  glcicßberccßtigte  ©lieber  ber  ©taatggcfeafcßoft  finb 
welcße  biefclbe  burd)  einen  freien  «ertrug  gegrünbet  ßoben  aum  3wcd  ber  ooHfommncren 
Grrcicßnng  ißrer  3wcdc,  wobei  eg  iiiißt  barauf  antommt,  baß  StUe  Wirtlid)  glcid)cn  «or» 
tßeil  gemeßen,  fonberii  barauf,  boß  fie  in  «caießung  auf  bic  «Ulöglicßtcit  folcßeii  «ortßcilg 
alg  gleicß  betroeßtet  werben.  5)cr  ©toat  wirb  eben  ßier  wie  etwa  eine  Sefc»  ober  Seßüßen» 

2«;;. 

©.  57  jroifchen  Aufgaben  macht,  bie  5a  bedfen , 
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gefellfc^oft  angefel^cn,  ju  bereu  Slu^gaben  ebenfalls  jcbe§  aJlitglieb  numeriicb  gleiche  Summen 
beiträgt. 

Stecht  (barafteriftijcb  fpricht  biefe  S^eonc  Oon  Slnblaw  in  bem  ßonimiffionäbericbt  ber 
erften  Äamnier  ber  bobifctien  Stänbe  “)  über  bie  ^apitolfteuer  ou§.  %k  allgemeine  Steuer* 
Pflicht  fönnc  nur  al§  gered)t  gelten,  menn  fie  eine  gicidje  fei.  ^^iefc  ©Icichbeit  fei  in  boppelter 
Seife  nn^^ulegen,  nämlid)  bab  Qebcm  ber  gleiche  S^etrag  ober  ein  ucrbältnibmäbigcr 
feinet  ßinfommenä  abgenomnien  merbe.  5)ic  erfterc  9(rt  ber  SÖefteuerung  fei  bie  eigcntli^  con= 
jcquente.  Sobalb  man  ben  Staot  al§  eine  ©cjeEfcbaft  Döttig  gleich  geftettter  Bürger  betrachte 
iiiib  biefe  ©efcllfchaft  ihre  eigenen  ®ebürfniffe  burd)  Steuern  beefe,  fo  erforbere  bie  ©credhtigfeit, 
bof)  gleichen  SJerechtigungen  auch  matericE  gleiche  Reibungen  entfprcchen.  5)ie  33efteuerung  nach 
bem  syermögen  unb  Sinfonimen  fei  hingegen  feine  gleiche  mehr,  e6  mübte  benn  bemiefen  merben, 
bafe  für  bie  höher  ^efteuerten  ein  ocrhältniSmäbig  höherer  ißortheil  auä  bem  Staat§oerboub  ftch 
ergäbe.  — ^^ic  9tu^führbarfeit  einer  folchcn  gleichen  Steuer  leugnet  inbeb  ouch  9Inblam. 

Slnber^  tritt  ba§  ^rineih  auf  mit  ber  Sorberung,  ^^ber  müffe  fteuem  im  Scr= 
hältnib  ju  feinem  SBermögen  ober  ©infommen.  ®icfc  St>rberung  toirb  auf  hoppelte  SBeife 
motioirt.  ßinmal  fo,  bag  man  fagt,  ber  9Kabftab  für  ben  Sortheil  be§  ßin^elnen  am 
Staate  fei  eben  ba^  Vermögen  ober  ginfommen;  benn  biefe^  unb  bie  bureg  feinen  S3efi^ 
in  ihrer  Steüung  innerhalb  ber  Staat^gefeEfchoft  beftimmte  ^erfönlichteit  ocrlangen  unb 
empfangen  Dom  Staate  ben  erforberlic^en  Sdhu^.  Sobann  fo,  bog  mon  fagt,  bcr*Stoat 
fei  burch  bie  ©cfammtheit  feiner  ©inrichtungen  mitthätig  bei  bem  ©rmerb  unb  ber  ©rgal* 
hing  be^  Söermögend  unb  ©infommen»  unb  bc^h^^^  negme  er  einen  proportionalen 
beffclbcn  für  fid)  in  '^Infpriich,  mofür  baö  SJtaag  biefer  9Jtitthätigfeit  beftimmenb  fei.  93eibe 
SKotiüirungen  enthalten  ein  Stücf  SBahrgeit,  aber  boeg  nur  ein  Stüd  babon,  niegt  bie  gan^e. 
jSJenn  moUtc  man  einmal  ben  Serfueg  mailen,  bie  Scgugleiftnng  bc§  Staot^  an  ben  ®in= 
seinen  ober  beffen  9[Jtitarbcit  am  ©rmerb  unb  an  ber  ©rgalhmg  beS  ©infommen^  eines 
^eben  3u  untcrfud}en,  fo  mürbe  man  balb  cntbccfen,  bng  oon  einer  Uebereinftimmmung 
smifc^cn  ber  Seifhing  beS  Staats  nnb  ber  borauf  gin  geforberten  ©cgeniciftung  ber  Steuer* 
pflichtigen  feine  »tebe  fein  fann.  Düegt  bloS  bcShalb,  meil  bie  Seiftung  beS  Staats  jum 
^Xgcil  ber  9(rt  ift,  bag  fie  mit  ber  ofonomifegen  ©rüge  einer  Steuer  gar  niegt  ocrglicgen 
mevben  fann,  fonbern  meil  baS  ©infommen  SSieler  in  einer  SBcifc  ermorben  unb  genoffen 
mirb,  bag  ber  Sd)ug  ober  bie  SDtitarbeiterfegaft  beS  Staats  nur  menig  ober  gar  niegt  habet 
•ipiap  511  greifen  in  her  Sage  ift.  ©crabe  bei  ben  Jöenmjgcnbften  ift  bicS  gäufig  ber  Satt, 
mägrcnb  bie  llnocnnögcubcn  grögeren  Segugaufmanb , jebenfatts  eine  befonberc  EJUtarbeit 
beS  Staats  bei  igrem  ©rmerb,  ja  fogar  barühcr  ginauS  eine  umfaffenbe  pofitiOe  Untere 
ftüpiing  uotgmenbig  maegen.  ®S  bleibt  nur  bie  Oon  uns  anerfanntc  SBagrgeit,  bag,  rein 
üfonomifeg  betrachtet,  bie  Steuern  igr  ?lcquioalcnt  gaben  in  ben  Sciftungen  beS  Staats, 
unb  bag,  recgtlicg  betroegtet,  biefe  Seiftungen  einen  sutreffenbeu  ©runb  bilben  für  gemiffe 
©ebügren  unb  Steuern  ber  ©in^elnen. 

Siegt  man  ab  oon  ber  ^egrünbnng  biefeS  SJerthcilungSmagftabS,  fo  ftimmt  her* 
felbc  lucfentli^  überein  mit  bemjenigen,  mclcger  oon  bem  entgegengefegten  ^rincip  auS 
anfgeftellt  mirb,  loonacg  bie  Steuer  her  SciftungSfägigfeit  ber  ©iuäelnen  entfpreegen  foü; 
beim  aud)  bie  SJertgeibiger  biefeS  Stanbpunfts  gegen  baoon  auS,  bag  bie  Steuer  pro* 
portional  bem  ©infommen  fein  müffe.  Sic  glauben  jeboeg,  bag  biefer  3}?agftab  in  ber 
Slniocnbung  eine  SKobififation  bebürfe  jum  3medc  her  ftärferen  Öelaftung  beS  grogen  unb 
bcS  funbirten  ©infommenS  gegenüber  bem  fleineren  unb  unfunbirten.  Um  bieS  gum  51uS* 
brud  ^u  bringen  mirb  eben  baS  SBort  SeiftungSfägigfeit  gebraudgt,  mägrenb  Elnbre  baS 
SBort  Dpferfägigfeit  Oorjiegen,  inbem  fie  oerlangen,  bag  gleiigc  Dpfer  auferlegt 

toerben  fotten.  Seihe  '.?luSbrüde  ftimmen  barin  überein,  bag  fie  bie  objeftioe  ©röge  beS 
©infommenS  in  33eäiegung  fegen  311  bem,  maS  baS  Subjeft  baoon  an  ©enüffen  siegt,  unb 
mic  eS  in  SSejug  auf  bie  ^öglicgfcit  ©rfpamiffc  ju  maegen  unb  für  bie  3nfunft  oorju* 
forgen  geftettt  ift. 

12)  Seil.  335  juin  ^rotofoE  ber  Si^ung  oom  15.  Sebr.  1845. 
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3m  Sßorftc^enben  ^aben  mir  geglaubt,  bie  beiben  Stanb^junfte  no(^  i^ren  @runb= 
lagen  au^einanber  tjolten  ju  müffen.  5tber  in  ben  golgerungen  barauö  fommen  fie  ein. 
anber  nof)e,  morauä  I)eruorgebt,  baß,  prottifd)  genommen,  ber  ©egenfaß  nitßt  fo  groß  ift 
als  er  naeß  ber  gegebenen  ^arfteUnng  feßeint.  3n  ben  älteren  Seßriften  über  ©teuer.' 
leßre  ßuben  fuß  eben  moneße  erft  fpäter  p ©egenfäßen  gemorbenc  Wuffaffungen  noeß  un. 
^f^teben  aufammen.  ®ieS  jeigt  fuß  beuttieß  in  ber  oft  angeführten  Stette  bei  St b am 
®mitß-s),  bie  für  biele  fßätcre  SdßriftfteUer  moßgebenb  geworben  ift.  S>icr  ßeißt  eS- 
„bte  Untertßanen  fottten  für  ben  Untcrßalt  beS  Staots  im  SBerßdItniß  ju  ißrer  Beitrags, 
fdßigteit  (abiUties)  aaßten,  b.  i.  im  «erßättniß  ju  bem  ©ntommen,  waS  fie  unter  bem 
©^uß  beS  ©taats  genießen."  Ss  toirb  ßier  atfo  bas  »ortßeilSßrinciß  faum  ongebeutet; 
baS  SBort  „abihties“  fpricßt  fogar  für  boS  entgegengefeßte  ber  SeiftungSfäßigfeit.  9hm 
ßeißt  es  weiter:  „ber  9(ufwanb  ber  ^Regierung  für  bie  Snbioibuen  ift  gteiiß  bem  Söetriebs. 
mifwanb  (expense  of  management)  einer  ©efeüfcßaft  oon  ifSädßtem  eines  großen  i*anb= 
gutS  melcße  biefe  im  SBerßöItniß  au  ißrem  ^ntereffe  baran  trogen  muffen."  ®er  S8er. 
gleuß  ift  Weber  gefeßuft  gewäßft  no^  reißt  Har  ouSgcbrütft.  Offen  ober  tritt  babei  boS 
iortßeilsprincip  atS  für  boS  tßerßöltniß  beS  ©taatS  unb  ber  Steuerpfli^tigen  beftimmenb 
ßeroor.  ©mitß  füßlt  nießt  ben  SSiberfprueß,  ben  wir  in  feinen  SBorten  erfennen.  — 3n 
©ngtonb  unb  noeß  meßr  in  grantreieß  ßerrfeßt  baS  SßortßeilSprincip  bis  ßeutc  oor  ®ie 
bemerfenswertßefte  SluSnaßme  maeßt  bort  »oßn  ©tuart  9Riü,  oon  bem  boS  3Bort 
„Dpferprincip"  ftammt.  ©r  leugnet,  baß  bie  Steuer  nneß  bem  9Raoß  beS  ©cßußeS  ben 
bic  ©injelnen  geniegen,  ju  ergeben,  ebenfo,  bag  her  Staat  nur  baju  beftimmt  fei  Segug 

^eutfcßlanb  ift  feit  bem  Stnfong  beS  3oßrßuiibertS  mit  ber  neueren 
4sßiIo)opßie  bie  organifeße  Stuffaffung  oom  Staot  aufgefommen,  bie  fieß  bann  fofort  auib 
in  ber  ©teuerleßre  geltenb  maeßt,  am  beftimmteften  buriß  ©cßön.  ®ocß  ßot  lonqe  bo 
neben  unb  im JBiber^rucß  bannt  bie  SBortßeilstßeorie  ißre  aum  ®ßeil  ßeroorrageuben 
Vertreter  geßabt.  9tuiß  in  ber  neueften  Siteratur  ßat  ber  ©egenfaß  noeß  nießt  aufqeßörf 
boeß  barr  baS  «eiftungSfäßigfeitSprincip  jeßt  als  baS  ßerrfeßenbe  gelten.  ®ie  ®isfuffionen 
über  bie  tgeilS  neu  cingeführten  tgcilS  üorgefd^lagencn  ©infommenftcuern  gaben  mcfentlicg 
00311  beigetrogen.  — fietb  ßat  in  feiner  ©dßrift  über  bie  ©infommenfteuer  “)  bie  2(n. 
fiel)ten  ber  Xpeoretiter  überfießtlieli  aufanimengefteüt.  ®ie  neueften  ©cßriftfteller  SBaqner 
unb  Stß äffte«)  oertreten  boS  Seiftungsfäßigfcitsprincip. 

sir  f üeiftuugsfäßigfeit?  ®ie  fißon  mitgetßeilte 

Antwort:  bas  ©intommeu,  giebt  aHerbingS  bie  einfaeßfte  «öfung  unb  oicle  ©eßriftfteHer 

™ Steuerfreißeit  ber  Uuoermögenben 

als  reißtließ  begrunbet  anertannt.  SBie  tief  muß  bie  ©renae  ber  ©teuerunfäßigteit  qeaoqcn 

werben  mog,  baS  t)Srincip  ift  feßon  bamit  biircßbrocßen.  äSciter  wirb  ober  qefaqt  aueß 
bie  i^er  biefer  ©renae  ©teßenben  feien  in  oerfeßiebenem  9Kaaß  leiftungsfäßig : je  größer 
boS  ©nfommen,  eine  uin  fo  größere  Ciiote  beffelben  tonne  ber  löefißer  beffelbeu  als  Steuer 
abgeben;  in  grellem  Seifpiet  gegrißen  tönne  beifpietsweife  ein  SDtnun  oon  100 OOÜ  äRart 
©ntoninien  ebenfo  leießt,  ja  leießter  20  fUrocent  ©teuer  tragen  als  ein  9Rauu  oon  KXK) 
SRar  eine  ©teuer  oon  5 fUrocent.  ®aS  tßatfäcßlicße  «erßältniß  feßeint  unwiberfpredflidi 
bamit  aber  audß  bic  gorberung  reeßtluß  begrünbet,  bie  begüterteren  «oltsHaffen  in  fteiqen. 
bem  ailaagc  ^ur  (Steuer  beiäu^iegen.  ^ 

3n  her  beffegenben  Steuerprafis  mirb  oft  barnaeg  uerfagreii,  am  gäufigftcu  auf 
inbireftem  SBege,  inbcm  neben  SJerbrauegsabgaben  uou  uotgmenbigen  ScbcuSmittcln  mcldbe 
megr  ober  minber  91ttc  treffen,  nodj  folcgc  beftegen,  melcge  öoräugsmeife  bie  iöcnnöqlidicn 
belaften.  Uueg  bic  bireften  SJerbrauegSabgaben  gegürcu  gierger;  man  beftenert  SufuS* 

uj  .880,  e. 
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gegenftänbe  mic  ^ferbe,  .t)ciitung  öon  ^ienftperfonal  in 

mit  ber  beffelben  fteigenbem  ®cr^ottni6.  3nbe&  fommt  man  burc^  berartige  ?lb^ 

gaben  mit  ber  t)ö^ercn  5öelaftung  ber  reicheren  klaffen  nicht  weit,  unb  unter  Umftänben 
fönnm  fie  unbillig  fein,  ^ie  ©in^elnen  fönnen  jich  burch  anbre  Einrichtung  ihrer  Siebenä^ 
mcifc  benfetben  entziehen  unb  toeniger  SBohlhabcnbe , bic  burch  gamitienuerhattniffe  5U 
gröjjcrcm  iÖcrbrauch  gejmungen  finb , roerben  babei  ftärfer  belastet  al§  reithei^c  ^erfonen 
in  anberen  i^ebeniJumftäuben.  öanj  unthunlidh  ift  e§,  mittelft  ber  bireften  Ertrog^fteuern 
uom  iöobeu,  Eebduben,  (^emerben  ben  h^h^^  ^Begüterten  beijufommen;  luohl  aber  fcinn 
man  bie4  mittelft  ber  Sopital-  unb  ber  '2trbeit^rcntenftcuev,  nur  gcfchicht  eS  bann  einfeitig 
unb  bc^h^^^  ungerecht,  ^irflidj  unb  üotlftänbig  eignet  fich  baju  nur  bic  birette  Sin= 
fornmen^^  be5iehung^tt)eife  bic  SSermögen^fteucr.  3n  ber  Xh^'t  fennt  i)xtx  bic  ci*^c 

üerjehiebene  ©elaftung  ber  Sejüge  ber  Einäctnen  in  großem  Umfang  unb  bie  Xhcoric  ftimmt 

ihr  großentheit-ä  ju. 

Eine  folcßc  0tcuercinrichtung  h^ifet  ^rogreffio^  ober,  richtiger,  X)egreffit)fteuerjhftem, 
lueil  mau  einen  feften  Steuerfa^  onnimmt  unb  biefen  für  bie  fteineren  EinfommenSgrößen 
ermäßigt;  eine  eigentliche,  confequeut  fortgcfc^te,  nur  einiger  SlJlaßcn  erhebliche  ^rogreffion 
mürbe  schließlich  bo^  gange  Einfommen  abforbiren  unb  erroei^t  fich  fomit  als  ein  Unbing. 
Üß3iü  man  beibc  *^luSbrücfe  brauchen,  fo  muß  man  X)egreffiofteuer  biejenige  Einri^tung 
nennen,  mobei  bic  (^renge,  üon  ber  an  abmärtS  ber  Steuerfuß  niebriger  mirb,  in  relotiü 
mäßiger  .'pöh^  angefe^t  mirb,  fo  baß  noch  bie  große  SDtaffe  ber  eigentlichen  Steuerträger 
bem  gleichen  Steuerfuß  unterliegt,  ^rogreffioflcuer  aber  eine  fol^e  Einrichtung,  mobei 
bic  örenge , über  melchc  hinaus  feine  ober  eine  unmcfentlichc  Erhöhung  bcS  Steuerfußes 
eintritt,  relotib  hoch  gefegt  mirb,  fo  baß  bie  meiftcu  Einfommen  oerfchiebcu  befteuert  unb 
nur  menige  hoh*^  33cträge  bem  feften  Sah  untermorfen  merben. 

Xic  englifchc  Einfonimen= , bie  preußifchc  Staffen^  unb  Einfommenfteuer  märe  bar= 
nad)  als  'Xegreffioftcucr  gu  bcgcichncn,  bic  jehige  fächfifeße  Einfommenfteuer  eßer  als  ^ro= 
greffiofteuer.  Sei  biefer  beginnt  ber  fefte  Sah  oßne  meitcre  ^rogreffiou  erft  mit  7200  3Jtf. 
Einfommen  ober  mit  ber  22ften  .klaffe.  SBon  1 11924(5  Ecnfiten  beS  3uh^^  1880  gehörten 
biefer  unb  ben  höheren  Slaffen  nur  8588  ^ßerfonen  on.  3fa^  bem  früheren  Eefeh  oon 
1874  trat  ber  fefte  Steuerfuß  erft  mit  9600  SDfarf  Einfommen  ein  unb  mor  berfclbc  bis 
baßin  progreffiö.  Xarnaeß  mären  1880  nur  5503  ^erfonen  bem  feften  Sah  untermorfen 
gemefen.  X!ic  englifdje  Einfommenfteuer  beginnt  feit  1877  erft  bei  150  4 Einfommen 
unb  hat  ben  gleichen  Sah  t)ou  4(X)  £ on.  X)ie  tjrcußifcßc  Elaffenfteucr  fteigt  langfam  bis 
3Vo,  mclcßer  Saß  für  bie  Einfommenfteuer,  alfo  für  fämmtliche  Seträge  über  3000  «Dlarf 
an  glcid)bleibt;  fie  ift  alfo  reeßt  eigentlich  eine  XJcgreffitflcucr.  ®er  Seßarffinn  ßat  meßr^ 
faeß  oerfiicßt,  eine  ^rogreffion  auSgubenfen,  melcße  and)  bic  großen  Einfommen  ftcigcnb 
treffe,  oßne  fie  aOgußo^  gu  belaften  unb  bamit  ben  Sßormurf  ßerauSguforbem,  baß  bie 
reicheren  ^^Sflicßtigen  nießt  befteuert  fonbern  beraubt  merben.  Sin  intereffanter  Sorfcßlag 
ift  ber  üon  ^irtß*®)  gemachte,  mobei  bic  Steuer  in  simplo  mit  l%o  non  10(X)  SRarf 
Einfommen  an  beginnt  unb  fort  unb  fort  mä^St,  oßne  3’/8®/oo  gu  erreichen. 

Xic  X)cgre)fion  ber  Steuer  fann  entmeber  burh  .öerabgehen  in  ben  ^rocentfähen 
ber  Steuer  oon  ermittelten  Einfommen  erfolgen  ober  bei  gleichen  ^^Srocentfähen  bureß  nieb^ 
rigeren  ^ilnfah  ber  ftcuerbarcu  EinfommenS^  ober  SBermögenSgrößen  gegenüber  öon  ben  er= 
miitelten.  Echteres  iBcrfaßren  bringt  bcifpiclsmcifc  ber  Entmurf  beS  neueften  babifeßen 
EinfommcnftcuergefcheS  gut  3lumenbung. 

5ür  eine  XJegreffiofteuer,  bie  oou  einem  beftimmten  EinfommenS'  ober  ^-BermögenSs 
betrag  an  obmärtS  bic  flcincren  Següge  in  ber  Steuer  erleichtert,  fprießt  berfelbc  Erunb, 
mclcßcr  für  bic  boUftänbige  Befreiung  ber  llnöcrmögcnben  gcltenb  gemaeßt  mürbe.  äJiuß 

16)  3lnual.  1874.  S.  1019. 
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man  biefc  als  unfähig,  überhaupt  eine  birefte  Steuer  gu  tragen,  begeihnen,  fo  muß  man 
auch  confequent  bic  ihnen  im  Einfommen  naeß  Oben  ßin  gunächft  Steßenben  für  rclatiü 
minber  leiftungSfäßig  erflären  als  bic  SScmtöglicßeren.  Sei  melcßcr  EinfommenSgroßc 
jeboeß  man  bie  Erenge  ber  Steuerfreiheit  feftfehen  unb  bann  bie  oolle  Steuer  cintreten 
loffen  foH,  hängt  bon  bem  SJorhanbenfein  bon  ißerbraucßsfteuern,  bic  aueß  bie  niebrigften 
Sf laffen  treffen , unb  bon  ber  ginanglagc  beS  Staates  ab.  Einen  oHmäligcn  Uebergang 
gur  boClcn  Steuer  mirb  man  unter  allen  llmftäuben  brauchen,  unb  eS  cmpßcßlt  fieß  biefen 
baburdß  gu  erreichen,  boß  man  bic  EinfommenSgrößc , melcße  Steuerfreiheit  gemäßrt,  alfo 
ben  S^othbebarf,  bei  jebem  Einfommen  in  Slbgug  bringt,  SBirb  biefer  ben  SBcrßältuiffen 
entfpredßenb  etma  auf  300  ober  auf  1000  ®larf  ober  auch  noiß  hößer  feftgefeht,  fo  fommt 
jeber  ®egug  mit  feinem  ®ctrag  minus  biefer  Erößc  bei  ber  Steuer  in  ^^Infap.  ®nc 
folcßc  Steuer  ift  bem  Xcgreffibftcuerfßftem  gugureeßnen,  obgleich  eine  ftetige  ^^rogreffion 
bobei  ftattfinbet;  jcboiß  ift  biefc  fo  gering,  baß  fie  nicht  in  Setraeßt  fommt. 

Ecgcn  bie  ^rogreffiofteucr  fprießt,  baß  eS  unmöglich  ift;  ^it  t>er  ^rogreffion  glcicß= 
mäßig  f ortgufaßren , baß  man  oielmcßr  boh  bei  irgenb  einem  hößeren  EinfommenSbetrag 
bamit  aufßören  muß.  ES  miberfprießt  aber  bem  EcrccßtigfcitSgcfühl,  bie  ßöcßften  Seträge 
Oerßältnißmäßig  günftiger  gu  beßanbcln  als  bie  baruntcr  fteßenben  minber  hoßen. 

SBießtiger  ift  ber  Einmanb,  baß  je  hößer  bie  Steuer  mirb,  befto  meßr  bie  perfön= 
ließen  SSerßältnißc  beS  ^ßießtigen  gur  Ecltung  fommen  folltcn.  SBirflid)  genau  mirb  man 
bicfelben,  b.  ß.  bic  öfonomifeße  iieiftungsfäßigfeit  einer  ßSerfon  naeß  allen  ißren  focialen 
Segießungen,  nie  cinfcßähen  fönnen,  unb  eS  fpriht  feßr  oiel  bafür,  bic  pcrfönlicßcn  3.^cr= 
ßältnißc,  alfo  S^ßt  Eefunbßeit  ber  gamilicnglieber,  Scrpßicßtungen  gegen  ®crmanbtc 
u.  f.  m.  nicht  attgufeßr  gu  urgiren,  mcil  man  fieß  bamit  unlösbare  Slufgoben  feßt  unb  ben 
Xrieb  ber  Eingelnen,  ißre  ilebenScinricßtungcn  mit  ber  ooHen  Empßnbung  gcmiffenßafteftcr 
Söerantmortlicßfctt  gu  orbnen,  nur  fcßmädßen  mürbe.  5lber  eS  ift  ein  Untcrfd)ieb,  ob  man 
mit  Steuerforberungen  öon  menigen  ^rocenten  ober  mit  bem  Sßielfacßen  baoon  an  ben 
Eingelnen  ßerantritt.  größer  bie  5orbening  mirb  — unb  fie  fann  bureß  baS  ßnfammen^ 
treffen  ber  Staats^  unb  Sommunalftcucr  aueß  bei  nießt  feßr  ftarfer  ßJrogrcffion  außer^ 
orbentlicß  ßoeß  merben  — , befto  meßr  maeßt  fieß  baS  Ecfüßl  ber  Silligfeit  gcltenb,  bie 
^erfönlihfeit  gu  berüdfießtigen  unb  fie  nießt  mittelft  einer  angeblich  gleichmäßigen  Se= 
ftcuerung  tßatfädßlicß  in  bic  ungleicßfte  Situation  gu  bringen. 

Ein  SlngßcitSgriinb  fprießt  enblicß  bagegen,  nämlicß  bie  SDlöglicßfeit,  baß  bei  ftärferer 
$rogrcffion  reieße  ^ißflicßtige  fieß  bureß  3(usmanbcrung  ber  Steuer  entgießen.  XaS  "^cifpicl 
ber  Stabt  3üricß,  mo  bei  faft  gänglicß  fcßlcnbcn  cantonalen  Serbraucßsfteueru,  Eanton  unb 
Ecmeinbe  eine  noeß  nießt  einmal  feßr  ßoße  ^rogreffiöfteuer  oom  SSermögeu  unb  Sin= 
fommen  erßeben  unb  bie  Slusmonberung  nießt  eben  geringe  X)imenfioncn  angenommen  ßat, 
bemeist  bieS. 

SSon  ben  beutfeßen  Scßriftftcllcrn  ber  neueften  3^it  ift,  fomcit  unS  befannt,  9licmanb 
unbebingt  gegen  bie  ^rogreffion,  freiließ  in  öerfeßiebenem  Erabc  bofür.  5(m  gurücfßal^ 
tenbften  ift  klaffe*').  Stein,  ber  früher  bagegen  mar,  fprießt  fieß  jeht  bafür  auS**), 
Er  befeßränft  jeboeß  bic  ^rogreffion  auf  bie  Seftcuerung  beS  Kapitals  unb  miü  ißr  nie 
„ben  Ertrag,  fonbem  nur  benjenigen  ^rocenttßcil  beffelbcn"  untermerfen,  „ben  man  als 
fpccicHe  SapitalbilbungSratc  begeießnen  barf".  Seiber  fprießt  er  fiiß  nießt  barüber  auS, 
mic  bie  KapitalbilbungSrate  als  Sßcil  beS  SinfommenS  ober  beS  Kapitalertrags  gu  con^ 
ftotiren  ift  unb  mie  jene  olS  Steuergegenftanb  gegriffen  merben  foll.  S cß  ä f f l c ift  aueß 
neuerbingS  *®)  grunbfähli(ß  für  ^rogreffion.  ES  geßt  bieS  auS  feinem  ^rincip  ßerüor. 


17)  2)ie  ?SerfonaIbcfteuerung.  1873.  II,  404,  neuerbingS  aueß  in  ber  unmittelbar  prafs 

18)  ginanjtoiffenfcßaft.  1875.  S.  326.  tifeße  3®cde  oerfolgenben  „Steuerpolitif". 

19)  Seßon  früßer  im  „gefeUfcßoftl.  ©pftem“, 
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iponac^  „in  jcbcr  ^13rit)atmirt^fd)aft  ber  Sebarf  für  bcu  Staat  mit  bcm  für  ben  ißrioat^ 
t)au^t)alt  in  ba^  ©tcic^gcmic^t  öcri}ältni6mä6iger  SSerforgung  gefegt  tocrben"  fott.  ^amit 
ift  gefagt,  baß  bei  ber  ^-Beftcucruug  auf  bie  Xringüd)teit  ber  SSebürfniffc  beä  Staate  unb 
ber  (5inäeUDirtb|cf|aften  unb  auf  ber  le^teren  ücrfd)tcbene  gd^igfeit  ju  ^ofitcn  anfomme,  ^ic 
Superioritdt  in  ber  Stellung  beä  Staate,  im  galt  ber  auef)  bie  äu^erftc  Sinfdiränfung 
ber  ^lärioatmirtljfc^often  ju  ersmingen,  ift  menigften^  uirf)t  geleugnet  unb  cbenfoineuig  bie 
^^flic^t  be^  Staate  bic  ®i*iftcn5  jeber  'ißriuattüirtt)ic^aft  ju  refpeftiren,  morau^  non  felbft 
folgt,  baü  cuentuett  bic  Saft  ber  Steuer  oor^ug^meife  oon  ben  SSermögtidjeren  unter  ben^ 
felbcn,  atfo  ^jrogrejfiu,  getragen  locrben  mufe.  3Jtit  biefev  ibealen  ^arftctlung  ber  örimb^ 
fd^e  für  bic  Steuernertbeitung  fann  man  cinnerftanben  fein;  aber  man  barf  jlueifetn,  ob 
bomit  ein  genügenb  brauchbarer  ?DiaBftab  für  bic  Sertheilung  ber  Steuern  gegeben  ift.  — 
Xic  frau5üfifct)c  unb  engUf^e  Sitcrahir  ift  üorroiegenb  gegen  bic  ^rogreffion.  9tuch 
macht  Wxli  infofern  eine  ^2(u^nal)mc,  aB  er  bie  Steuer  nur  non  bem  nicht  abfotut  nott)" 
menbigen  (Snfommen  erhoben  hüben  roitt,  nämlich  fo,  baß  üon  jebem  C^iufomnien  bei*  5Roth^ 
bebarf  abgewogen  lüirb^”),  tooburdh  oon  fetbft  eine  'iJSrogreffion  gu  Stanbe  fommt.  ent- 
fpricht  bied  ber  oben  at^  richtig  bc^eiihncten  ©inriihtung. 

§ 9.  ®ic  jiücitc  '2tbtt)cichung  non  ber  ©leichmäßigfcit  ber  Steuer  nach  bem  @in^ 
fommen^mahftab  mirb  ju  ©unften  ber  fogcnanntcu  unfunbirten  33cäüge  geforbert, 
bemuüch  im  SBefentlichen  für  bic  3trbcit^erträgniffc  im  ©egenfah  sum  ©infommen  au§ 
fiapital.  erhellt  non  felbft,  ba|  biefe  Segünftiguug  nur  bei  ben  bireften  Steuern  ^la^ 
greifen  tann. 

Xen  bafür  gctnöhnüch  angegebenen  ©riinb,  ba^  fotchcl  ©infommen  norübergehenb, 
ba^  funbirte  bauemb  fei,  nermögen  mir  ni^t  anjuerfennen , meit  jcne§  auch  fotangc 
eä  bauert,  befteuert  mirb.  9tn  Sicherheit  aber  übcrtrcffcn  un^ioeifcthaft  niete  berartige 
Öc^üge  bic  meiften  funbirten  ßrträgniffc.  ©benfomenig  leuchtet  ber  oft  auägefprochenc 
©runb  ein,  bah  ein  ^h^^^  fotcher  Sepge,  nämlich  bic  ©ehalte  ber  im  Staat§=,  Sirchen-^ 
unb  ©emeinbebienft  ^^tngeftetlten , genau  befannt  unb  behhalb  im  Dtachtheit  fei  gegenüber 
non  ben  fo  oft  51t  gering  beftarirten  S3cäügcn  anberer  3lrbeitcr  unb  au^  anbereu  Duetten, 
^enn  bie§  tonnte  hn<hlten§  Serontaffung  geben,  bic  ©chatte  ber  9(ngcftctttcn  einem  mähi= 
gerat  Steuerfuh  511  untermerfen  ober  cntfprechcnb  §u  erhöhen.  9hir  einen  ftichhaltigen 
©runb  tonnen  mir  anertennen,  bah  nämlich  bic  'IJerfoncn,  lüctd)c  fein  ober  menig  S8er= 
mögen,  nietmehr  in  ber  öauptfachc  nur  ?{rbeit»einfoimneu  haben,  in  iJejug  auf  bic  S^toth^ 
ioenbigfeit  etmaö  §u  erfnareu  anber^  geftettt  finb  at^  bic  33efiher  non  SBermögen.  ^nic. 
haben  ba^  begrünbctc  Sßerlangen  ja  bie  '}5flicht,  non  ihrem  ©infommen  fo  niel  jurüif^u^ 
legen,  bah  bie  angcfammelten  ©rfpamiffc  mit  ^infen  au-srcichen,  um  ihren  ,f)intcrtaffenen 
ben  ©intvitt  in  baö  fclbftftänbigc  Scbcu  ju  erleichtern  unb  ben  bcfchränft  ©rmerb'^fähigen 
unter  bcnfelbcn  bic  nüthigftc  Unterftühung  ju  fid}em,  Sinb  fie  nicht  felbft  für  ihre  alten 
Xoge  gefiebert,  fo  fommt  noch  bo^u  bie  ^jlicht,  für  biefe  3^it  ebeufo  mic,  im  galt  ihrer 
ßntlahbarfcit  auä  bem  'ilrbeit^bieuftnerhältnih,  für  bic  ^leit  ber  Serbieuftlofigfcit  unb  für 
Sranfheit^perioben  nor,^uforgen.  ^ie^  ift  nicht  meniger  nothmenbig,  al§  bic  Sorge  für 
Scib  unb  Seben  mährenb  ber  ^eriobe  be^  ©rmerbenö.  biefer  SBejichung  ift  ber  Se- 
fiher  auch  mähigen  ÜJermögeu^  beffer  geftettt.  Ta^  ift  ja  ber  .'pauptnorthcil  beiJ 
lehtereu  nor  bcm,  ber  tägleich  fein  Srob  fich  erarbeiten  muh,  bah  er  bc§  fommenben  Xageä 
ncrhältnihniähig  fid)er  ift.  ©ben  be^halb  finb  beibe  Satogoricen  non  ©infommen  in  ihrer 
Seiftung^fähigfeit  nicht  at^  gleiih  ^u  erachten,  unb  erfcheiut  bic  gorberung,  ba^  unfunbirte 
in  ber  '^efteuerung  ju  begünftigen  aU  begrünbet.  ^0^  gilt  bic^  nur  non  fotchen  ^l?erfonen, 

20"^  überf.  ».  © oetbcer,  II.,  ©.  268.  j S'tothbebarf  berücffichtigt  roerben  fott,  ftammt  oon 
©egen  eine  roeiter  gchenbe  ^rogreffton  ift  3)2iU  33  ent  harn, 
ganj  entfehieben.  — löte  Xhcorie,  wonach  ber 
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bie  neben  ibrem  'älrbeüäeinlommen  fein  ober  nur  geringes  Vermögen  beii|cn,  nic^t  ober 

oon  benjenigen,  bie  burd^  i^ren  ScrntögenSbefi|  ber  i8erf)fli4tung  me^r  ober  niinber  ent=  , 

l^oben  finb,  burd)  erfbamiffe  an  it)rem  SlrbeitSeinfommen  SBermögen  neu  ju  bilben.  | 

3n  joti^cn  aänbem  nun,  wo  neben  einer  aflgemeinen  einfommenfteuer  nod^  eine  | 

befonbere  SBermögenSfteuer  befielt,  wie  in  Bremen  unb  üiclfad^  in  ber  Sc^meiä,  ooCjic^t  j 

fit^  bie  bifferentielle  SBefteuerung  ber  beiben  ginfommenSarten  üon  felbft  unb  bo§  bicS  fo  f 

gefc^iet)t,  ift  ber  ftörfftc  ®mpfel)lungSgrunb  biefer  ©teuercombination.  2(nberS  ift  es  in  : 

ben  ©ebieten,  wo  bloS  eine  ©infommenftcucr  ober  ein  ©gftem  oon  ©rtrogSfteuern  beftel)t.  , 

3n  fenem  gaü  tritt  baS  eintommen  ineift  ungefd^ieben  nac^  feinen  Cuellen  ouf.  SSo  aber,  I 

lüie  bei  ber  englifc^en  income  tax  unb  bei  ber  fäd)fifcben  ©infominenfteucr  bic  Cuellcn  cr=  | 

forfct)t  merben,  gefc^iet)t  bieS  bo^  nic^t  fo,  ba§  bie  ÜlrbeitSerträgniffe  befonberS  auSge» 
fc^ieben  lofirbcn.  S03o  baS  ertragSftencrfpftcm  eingefüt)rt  ift,  befte^t  manchmal  eine  gefon= 
berte  airbeitSrentenftcucr.  ^ebod^  au^  ^ier  finb  eS  nur  bie  Beamten,  bie  'älnge^örigen  ber 
freien  SBerufe  unb  bie  So^narbeitcr,  bic  barimtcr  fallen;  bie  ?lrbcit  ber  ©eiocrbetrcibenben 
unb  Sanbwirtlic  toirb  nid^t  baüon  getroffen,  ipre  »epge  auS  Slrbcit  meiftenS  nid)t  con= 
ftaHrt.  ®S  ift  aber  nii^t  einjufcticn,  roarum  ein  atngeftellter , ein  SRaler,  arjt , 9lbüotat 
ober  ‘laglöliner  für  feine  Slrbcit  baS  ber  unfunbirten  9lrbeit  eingeräumte  ©teuerprioilegium 
genießen  foH,  ber  ©ewerbetreibenbe  unb  Sanbmirtp  ober  ni^t.  ®aß  biefe  bic  ©rträgniffc 
ißreS  Kapitals  oerftcuern,  ift  notürli^;  in  Seaug  ouf  ißre  Slrbeit  fteßen  fie  ben  Slnbercn 
glcitß.  3Kon  benfe  fieß  ben  fo  l)äufigcn  gaH,  baß  ein  Sanbmirtl)  oon  ©cßulbcn  fo  über» 
bürbet  ift , baß  er  tßatfäcßlicß  nur  üon  feiner  ülrbeit  lebt.  9ludß  biefer  ift  barauf  ange» 
miefen,  erfpamiffe  ju  ma^cn,  um  momöglid)  feine  ©cßulben  ju  minbern  unb  fein  gnoentar 
JU  oerbeffem.  ©ein  9lnfprud)  ouf  Unterftüßung  in  biefem  »eftreben  ift  moßl  ebenfo  bc= 
grünbet,  toie  jener  beS  SlngeftcUten  auf  ftcucrli^c  ©dßonung , bamit  er  feine  unb  feiner 
aingeßörigcn  Sutunfl  leießter  fidßcm  tönne.  3ft  eS  aber  unmöglicß,  jenen  biefe  llnterftüöung 
angebeißen  ju  laffen,  fo  ift  baS  Sugeftänbniß  einer  IBegünftigiing  beS  unfunbirten  SlrbeitS» 
eintommenS  überßaupt  bcbcntlidß. 

©rroögt  man  bieS,  fo  wirb  mon  jum  fRefultat  tommen,  baß  man  bei  einem  ©pftem 
oon  ©rtragS»  ober  einer  einfommenfteuer  auf  eine  berartige  Segünftigung  beS  unfunbirten 
eintommenS  beffer  Serjicßt  leiftet  unb  man  wirb  bieS  um  fo  berußigter  tßun  bürfen,  alS 
baS  tleine  «IrbeitSeintommen  ber  üoßnorbeiter  fd}on  auf  ©mnb  bcS  freiäulaffenben  9totß» 
bebarfS  ober  in  Solgc  ber  begreffioen  «eftcuerung  gar  ni^t  ober  nur  müßig  beigejogen 
wirb ; bei  Slngeftettten  aber,  bie  ein  wenn  aueß  unfunbirteS  aber  fixeres  eintommen  ßaben, 
ließe  fieß  nötßigcnfaüs  burdß  entfpredßenbe  erßößung  ber  ©eßalte  riißtiger  ßclfen. 

®ic  auSgefproeßene  9lnficßt  fteßt  mit  ber  in  ber  beutfdßen  neueften  Sitcratur  ßcrrftßen» 
ben  im  SBiberfprucß.  ®ie  IfSraEiS  jebod)  ßat  fi^  bisßer  oon  ber  Segünftigung  beS  un» 
funbirten  eintommenS  übermiegenb  ferne  geßalten;  fo  namcntliiß  in  englanb  ■“),  ijärenßen, 

©adßfcn.  9lm  ftörtften  moeßte  fie  woßl  jur  geit  in  93apern  jum  SluSbrud  tommen.  ®ic 
fogenanntc  eintommcnfteiicr , tßatfä^tidß  eine  SlrbcitSrentenftcuer , progreffio  eingerießtet, 
trifft  ben  gemößnlicßen  Soßnarbeitcr  mit  bem  SBertß  einer  ®ageSorbeit,  ßöcßftens  mit 
1,80  3Jlart,  bie  ©eßalte  ber  93eamtcn  unb  annäßernb  bie  ©ejüge  ber  'Ärbeitcr  in  freien 
»erufen  bis  1020  9)iart  mit  V»,  bic  folgenben  510  SDtarf  mit  ’A,  baS  SSeiterc  mit  1 ißroc. 

9luf  gleiißäeitig  oorßanbcncS  SBermögen  ift  feine  Stüdfießt  genommen.  ®em  gegenüber  trifft 
bic  Sopitalrentenftcuer  bie  '-Bejüge  oon  1000  SDtarf  an  mit  3'/,%,  bie  tlcincrcn  begreffio 
bis  l’/s  “/o  oon  40  bis  100  9Kart  an.  ®a  bie  leßtere  ©teuer  mit  5,  bie  erftcre  mit  10  7o 


21)  ^iet  wirb  aber  jebem  Steuerpfließtigen  Parlament  in  betreft  bet  bem  unfunbirten  Gin» 
erlaubt,  feine  SebenSoerfteßetungSprämie  bis  ju  lommen  }u  gereäßrenben  Sergünftigungen  oergl. 
*«  beS  GinlommenS  oon  biefem  abjujießen  Heber  So  de,  @ef(ß.  b.  Steuern  b.  brit.  äieießS.  1866. 
bie  intereffanten  Setßanblungeu  im  engliftßen  , S.  565. 
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3ufd)(ag,  unb  für  ßoimnundjmccfc  burrf)ftf)nittlicf)  boö  lV4fad|c  ber  @taat§ftcuer  erhoben 
mirb , fü  jaMt  gegcinoärtig  eine  Stapitdrente  noi*  2000  9Jlart  im  ©ansen  165,40 , eine 
5(rbcit^rcntc  mir  28,46  SZnrf,  jene  aifo  ba§  5,8fad)C  non  biefer.  Sei  KXX)  9)1.  ift  baä 
SScrbältniö  ber  Sctaftimg  fogor  mic  1 ju  10.  einer  fotneit  gebenben  ©dionung  bc^ 
iinfunbirten  Ginfommen^  ift  gemi§  feine  SJeranlaffimg,  jnmai  iin  »^inblicf  nnf  bic  mittetft 
ber  ©runb^  unb  ©emerbefteuer  böf)et  belaftetcn  “iJirbcit^evträgniffc,  nod)  tneniger  einer 
fo  ungnnftigen  Sebanbinng  ber  gapitdrenten,  bie  b^r  nid)t  befproeben  merben  fmin.  9lur 
ba^  bnrf  gejagt  merben , baß  bamit  gerabc  bie  Grfparniffe  getroffen  loerben , inclibc  bic 
locnig  SJcrmögenben  inacben,  um  für  ihre  gamitien  gu  forgen. 

II.  Sie  Steuern  in  öfonomif(i)cr  Bc5icbun9. 

§ 10.  eben  tmtrbc  bereite  gefagt,  baß  bie  ©teuern,  ofonomifeb  betrachtet,  ihren 
©egenmertb  in  ben  ßeiftungen  be^  Staate  unb  ber  anbent  Crganc  ber  öffentlicben 
©cmalt  ßnben.  ®ie  bei  frnn,5öfifcbcn  ©cbriftfteüern  für  ba§  Scrböltniß  gmifeben  Staat 
unb  9?fUcb^3c>^  angemenbete  Segciibnung  be^  ^laufcbc»  b^it  in  biefer  öegiebung  ihre 
53erecbtigung. 

gm  StUgemeincn  barf  man  fagen,  boß  ber  9tngebörigc  eine»  poUtifeßen  ©erneinmefenö 
mit  feinem  anbern  SCufmanb  fo  niet  au  ©ütern  ergiclt,  alö  mittelft  ber  non  ißm  gegabtten 
Steuern,  gm  getoöbnlicbcn  Sieben  nergißt  man  ba§,  loeil  bic  Sidherßeit  unb  Crbnung  im 
üffentlicßcn  Seben  al»  etmaö  Setbftncrftänbige»  angefeßen  mirb;  fobalb  jeboeß  einmal  ein 
ctinaö  anarebifeßer  giißanb  eintritt,  too  Gigenthum  unb  ^tx)on  ben  geluobnten  S^up  ent^ 
beßren,  bann  übergeugt  man  ftdß,  mie  @roße§  man  mit  relatin  ficinen  Dpfern  im  Staate 
ertuirbt.  ^iefe  9(nerfcnnung  foH  aber  unnötßigc  ^fu^gaben  ber  Dbrigfeitcn  nießt  re^t- 
fertigen;  biefelben  tßiin  luotjl,  fieß  bic  Sßorftettung  immer  gegentnörtig  gu  ßolten,  boß,  um 
bie  9Jlittet  für  ißre  ^Ihütigfeit  gu  befommen,  ber  örrnften  S?ittme  im  Sanbe  noeß  ein 
^^^^fennig  abgepreßt  toerben  muß.  Unb  cbcnfoinenig  foß  getagt  tnerben,  baß  ben  feßr  pofi:^ 
tinen  Cpfcrn  an  Steuern  immer  äßnticßc  ötonomifeß  gu  fcßäpcnbc  Seiftungen  ber  Dbrig-- 
feiten  entipreeßen.  Sie  meiften  ©ütcr,  bie  mir  im  Staat  genießen,  finb  ofonomifeß  über= 
ßaiipt  nießt  gu  tajiren  unb  non  maneßen  Siciftungen  be^  Staate  unb  ißren  Gonfequengen 
läßt  fieß  meßr  fagen , baß  fie  negatiner  al^  pofitiner  9lrt  finb.  9)Jan  benfe  nur  on  bie 
?(uÄgabcn,  melcßc  bureß  nerlorne  Kriege  neradaßt  loerben.  gm  beften  gaü  taufeßt  babei 
bae  )8olf  für  bic  Steuern,  bic  e^  saßlt,  ba§  Semußtfein  einer  meun  and)  unglücflitß  er^ 
füllten  ^ISßicßt  ein. 

S^enn  nun  aber  bie  Steuern  für  bie  Sienftc  bcö  Staate  ßingegeben  inerben,  fo  mirb 
ißr  öfonomifeßer  SSertß  mirflicß  fonfumirt.  9iur  tnenn  au§  Steuern  Sapitalonlagcn  be^ 
iocrfftcüigt  merben,  bemirfen  fie  eine  Sermeßrung  be§  mcmi  aueß  nießt  immer  be^ 

Staatscinfommen^.  ^Serben  fie  beifpiel^mcifc  giir  .öerftcllung  non  SIBegen  nerlncnbct,  non 
bereu  Semipung  ber  Staat  fclbft  feine  ©ebüßren  erßebt,  fo  fteßt  fieß  bie  banernbe  9hipung 
in  ben  ®ortßeilen  bar,  mel^c  ber  betreffenbe  Sanbe ^tßcil  barau^  gießt.  2Bcnn  früßer 
großc-ä  ©emießt  barnuf  gelegt  lourbc , baß  bie  Steuercinnaßmc  bcS  Staate  im  gnlanb 
unb  ni(ßt  im  2(u§lanb  nerau^gabt  merbe,  fo  ift  bic^  gmov  on  fid)  feinc^mcg^  glciißgültig, 
mcil  baburd)  ber  ©ütcnimlauf  feßr  mefcntli^  bccinßußt  mirb;  aber  nergeßrt  inirb  in  beiben 
gäßen  bic  Steuer  gleicher  SDJaßcn. 

§ 11.  Sie  Cuelle  ber  Steuern  ift  ba^  SSermögcii  ber  llutertßanen.  Ser  ^Begriff 
iBcrmögen  ift  ßier  aufgefaßt  al^  bic  Summe  ber  im  Gigentßum  berfclbeu  bcßnblicßen  ©üter 
non  Saufeßmertß,  be^  58ermögcnÄftammeö  ebenfo  mie  bcö  periobifd)  neuen  Grmerb»  unb 
beö  eine  9iupung  non  Saufeßmertß  gcbcnbcii  Sßermogenä,  alfo  beö  ft'apital^,  ebenfo  mie 
be^  SBorratßä  non  Saufeßgütem,  bic  gum  ißerbramße  beftimmt  finb. 


Sic  ©teuem  in  öfonomifeßer  53cgicßung.  § 11. 
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Slbcr  bic  öffcntlicßcn  Sebürfniffe  feßren  periobifcß  mieber  unb  ißre  Sefriebtgung  er= 
forbert  bie  glcicßc  9legelmäßigfeit  mie  bic  Sefriebigung  ber  fprinatbebürfniffe  ber  Staate- 
angeßörigen.  Se^ßalb  borf  in  ber  Sßcgcl  nur  berjenige  Sßcil  bc^  Sermögen^  gu  Steuern 
beigegogen  merben,  melcßer  in  jeber  SBirtßfcßaft^pcriobe  neu  ßergefteßt  mirb  unb  oßnc  Ser- 
minberung  be^  ScrmögcnSftammcä  nergeßrt  merben  fann,  alfo  baö  Ginfommen  ber 
fteuerpfließtigen  Gingelmirtßfeßaftcn. 

Sluäbrüeflicß  fagen  mir,  ba§  Ginfommen  fei  bie  Cueße  ber  Steuern  unb  nießt  ba§ 
reine  Ginfommen;  benn  jebe§  Ginfommen,  ba§  bie  9Köglid}!cit  gemäßrt,  oßne  SJerminbe^ 
rung  be^  Sßermögen^ftammeS  nerbramßt  gu  merben,  ift  eben  reinem  Ginfommen.  Ser 
leptere  Segriff  im  ©egenfap  gu  roßem  Ginfommen  ßat,  mie  gong  riißtig  Seßm oller**) 
naeß  .^ermann  betont,  feine  Sebeutung  ß’ir  ein  ^robuftionögefcßäft,  inbember  Ueberfeßuß 
be§  ©efommtcrtrogä  einer  Untemeßmung  über  bic  Slu^lagen  bamit  begciißnet  mirb;  er  ift 
foßin  objeftin  unb  mirb  fein  gnßalt  beffer  bureßmeg  mit  bem  SBortc  9teinertrag,  aU  ©c= 
genfap  non  9toßcrtrag,  begeießnet.  Sa#  ßier  al#  Cueße  ber  Steuer  in  SSetra^t  gegogene 
Ginfommen  ift  bagegen  fubjeftin  gu  berfteßen  unb  giebt  bic  Summe  ber  oßnc  9ta(ßtßcil 
bergeßrbaren  Saufeßgüter  ber  Stcuerfubjeftc  an.  gn  ber  unbefeßränften  ©cfammtmirtßfcßoft 
treffen  beibe  ©roßen,  bic  Summe  bc#  Ginfommen#  aßer  ^erfonen  unb  be#  9leincrtrag# 
aßer  ©cfcßäfte,  aßerbing#  überein ; benn  ßier  ift  aße#  Ginfommen , ma#  innerhalb  einer 
S93irtßfcßaft#pcriobe  an  Otoßerträgen  ergeugt  mirb  noeß  9lbgug  be#  in  biejelbc  cingebraeßten 
Vermögen#.  9lber  meber  bei  einer  beftimmten  cingclncn  s8olf#mirtßfcßaft  noeß  innerhalb 
berf eiben  bei  ben  Gingelmirtßfißaften  befteßt  biefc  Uebereinftimmung.  Sort  fönnen  reine 
Grträgc  berfelben  Ginfommen  oon  9lu#länbem  unb  frembe  Grträgc  Ginfommen  tiou  gn= 
länbernfein;  ßier  bilben  reine  Grträgc  in  großem  Umfang  Ginfommen  anberer  Ginget^ 
mirtßfeßaftcn. 

gn  einem  anberen  Sinn  mirb  ba#  reine  Ginfommen  im  ©egenfap  gum  roßen  al# 
Stcuerqueße  begei^net,  inbem  mon  unter  lepterem  ba#  begreift,  ma#  foeben  Ginfommen 
genannt  mürbe,  al#  reine#  fteuerbare#  Ginfommen  bagegen  nur  benjenigen  Sßcil  bcffclbcn, 
melcßer  bem  Gigentßümer  naeß  5lbgug  feine#  notßmenbigen,  begicßung#mcife  feine#  Stanbe#^ 
bebarf#  übrig  bleibt.  9lbcr  mirb  ber  Stanbc#bebarf  berüdfi^tigt,  bann  bleibt  menig  ober 
9ticßt#  al#  Stcuerqueße  übrig;  benn  in  ber  ,’pauptfa^c  rießtet  fiiß  ber  Staub  einer  ^^?erfon 
befonber#  ßeutgutagc  naeß  ber  ©röße  be#  Ginfommen#.  Sic  Söcrücffiißtigung  be#  9totß^ 
bebarf#  bagegen  ßat  ißre  ©ereeßtigung,  mie  oben  bei  ber  ©efpreeßung  ber  gorberung  ber 
9lßgemcinßeit  unb  ber  ©Icicßmäßigfeit  ber  Steuer  gegeigt  mürbe;  fie  ift  jeboeß  nur  bei 
gemiffen  Steucni  möglidß  unb  ßot  mefcntli(ß  eine  rccßtließc  ©ebeutung.  imer,  mo  c#  fieß 
um  ba#  ©crßältniß  ber  Steuer  gu  ißrer  öfonomifeßen  Cueße  unb  um  ben  ©egriff  be# 
fteuerboren  Ginfommen#  ßanbclt,  fönnen  mir  über  biefe  Ginfeßränfung  be#  aßgcmcin  gül= 
tigen  Sope#  ßinmegfeßen , baß  ba#  Ginfommen  bie  Dueße  fei , morau#  oßein  ber  Staat 
unb  aße  öffentUeßen  Crganc  bie  9}JitteI  ißre#  Unterhalt#  bauemb  gießen  fönnen. 

Ginc  Grflärung  bebarf  noeß  ber  ©egriff  be#  ftcuerbaren  Ginfommen#  in  ©egug  auf 
feinen  Umfang.  Selbftoerftänblicß  ift  c# , boß  barunter  nießt  blo#  ba#  in  ©clb  fouberu 
ebenfo  ba#  in  SRaturalien  begogene  gu  begreifen  ift,  unb  baß  bagu  aueß  ber  ©enuß  oon 
ßtupungen  geßört.  SBcitcrßin  muß  aber  aueß  bie  möglicßc  9tentc  unb  ber  möglicßc  ©enuß 
al#  fteuerbar  begcidßnct  merben,  nießt  blo#  ber  mirfließ  realifirte.  9JUt  üteeßt  merben  bc= 
moßnbarc  unb  ocrmietßbarc,  aber  uom  ©efiper  nidßt  berooßntc  nub  nießt  oermictßctc  @c^ 
bäube  ber  Steuer  untermorfen  unb  ebenfo  ©elbfapitalien , bic  au#  IJounc  nießt  rentirenb 
gemaeßt  merben.  9tur  ba#  ließe  fieß  fragen,  ob  bann  nießt  aueß  unbenüpte  3lrbcit#fräftc 
einer  Steuer  untermorfen  merben  foßten,  bic  naeß  ben  3llter#-  unb  ©cfunbßeit#t)crßälts 
niffen  einer  beftimmten  'ißerfon  moßl  uermertßct  merben  fönnten.  Sie  Gonfcqneng  fprießt 

22)  3citf(ßr.  f.  1863.  ©.  23. 
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bafür;  beim  fo  gut  unbcnügtc  ScUJitatnulungen  befteucrt  lucrbcn,  fönncn  eä  auc^  ungenu^tc 
Strbeit^frdfte.  $cr  'ilu^be^uuug  ber  ©teuerpfli^t  auf  bie  leiteten  ftellen  fic^  aber  fc^tücrc 
iBebentcn  entgegen.  SDiani^c  9flentncr,  um  metd^e  ft(^  allem  buubetn  fann,  üermert^en 
ibre  Straft  mciin  nid)t  öfonomif^  fo  boef)  fonft  nü^tid^  ju  öffentticben  nngelobnten  ^©ienften 
ober  litcrarifi^  bcjiebuug^toeifc  fünfttcrijd).  Solche  Sciftungen  finb  eher  5U  förbern  aU 
ju  erfchiuereu  ober  burch  Söcfteucrung  311  beftrafen.  Unb  bann  ift  bie  Strbeit^fraft  ferner, 
oft  gor  nicht  ju  conftatiren. 

§ 12.  ajlit  bem  So^,  baß  nur  baö  föinfommen  bie  ttmhre  Steuerquefle  bilben 
fönne,  ift  auch  bie  gorberung  begrünbet,  baß  eben  nur  baä  ßinfommen,  unb  nicht  baö 
!i8cnnögen  befteucrt  luerbe,  unb  gilt  biefcibc  nicht  btoä  für  ba§  SSermögen  be4  SSotfä  alö 
(^an^e^  fonbern  auch  baä  jebe^  Ginäelncn.  3Birb  bie  gorberung  bei  ber  Sefteueruug 
ber  ©in^clncn  erfüllt,  fo  gcfchieht  biesJ  eben  bomit  auch  beim  Solfe,  ober  nicht  umgefchrt. 

tonn  recht  moht  gefchehen,  bo6  bei  ungleichmäßiger  Sertheilung  ber  Steuern  ©injelne 
burch  biefelben  gejtnungcn  merben  auch  Sermögenöftamm  anjugreifen,  luöhrenb  baä 
®olf^bennögen  im  ©anjen  erhalten  ja  noch  gemehrt  mirb. 

gorberung,  baß  nicht  ba§  SBermögen  Cuelle  unb  3Raßftab  ber  Steuer  fein  fotle, 
erleibet  mehrfache  ^lu^nahmen,  theil^  fcheinbare  theilS  loirflichc.  6ine  f^einbare  ßnbet  ba 
ftatt,  mo  überhaupt  bie  Steuer  auftatt  nach  bem  SDiaßftab  be^  ©infommenö  nach  jenem 
be^  Sßermögen^  aufgelegt  mirb.  Slion  geht  babei  bon  ber  im  ©roßen  unb  ©äugen  äuläf= 
figen  Einnahme  auö,  baß  ber  ©rtrag  üon  Kapitalien  biefen  proportional,  eS  alfo  gleich' 
gültig  fei,  ob  man  bie  Steuern  in  ^rocenten  bc§  erfteren  ober  ber  leptercn  anfepe.  Um 
aber  auch  ben  ?lrbeitöcrtrag  gu  treffen,  muß  man  bann  eine  bejonbere  Steuer  cinrichten 
ober  man  muß  bafür  burch  9Jtultiplication  mittclft  cincä  angenommenen  gaftor^  eine 
Kapitalgröße  ßngiren,  fo  baß  man  c§  burchtoeg  nur  mit  fotchen  gu  tpun  hat,  unb  bie 
Steuern  einfach  nach  SSerhältniß  ber  Steuerfopitalicn  angefept  toerben  (Söaben). 

©ine  f^einbare  ^luönahme  finbet  auch  bei  ber  eigentlichen  ®ermögen^fteuer  ftatt,  menn 
burch  folchc  ba§  funbirte  ©intommen  höh^^^  getroffen  merben  foH  als  baS  unfunbirte;  benn 
babei  wirb  nur  eben  biefeS,  nicht  eine  Sermtnberung  bcS  StommüermögenS  beabfieptigt. 

©ine  mirfliche  SluSnohme  ertennen  mir  in  ber  allgemeinen  ©rbfehaftsfteuer , inbem 
burch  biefc  gmar  ni^t  baS  SolfSöcrmögcn  mopl  aber  jenes  eingelner  gamilien  in  einem 
beftimmten  .g^itmoment  oerminbert  mirb.  ^nbeffen  fann  au^  biefe  Slbgabe  als  ©infom= 
menfteuer  mirten  unb  gerechtfertigt  fein,  menn  fie  als  na^träglichc  ober  üorhergehenbe  Se^ 
fteucrung  beS  GrtragS  auS  bem  Vermögen  auftritt ; cS  mirb  bann  auf  einmal  meggenommen, 
maS  früher  ober  fpäter  in  ^heilen  beS  ©rtragS  hätte  genommen  merben  fönnen  unb  foüen. 
^Doß  ouf  biefem  ffiege  megen  beS  unregelmäßigen  ©intretenS  beS  StcuermomentS  feine 
©leichmäßigfeit  ber  Seftcuerung  ergielt  merben  fonn,  ifttlnr;  folche  ©rbmaffen,  meldhcnoch 
einem  laugen  Zeitraum  betroffen  merben,  fommen  im  Vergleich  gu  ben  in  fürgercr  ^^it- 
folge  gur  Steuer  gelangenbcn  gut  meg;  hoch  fonn  bei  lepteren  bie  ^erminberung  beS 
Vermögens  burch  niebrigeren  Slnfap  ber  Steuer  einiger  SDtaaßen  üermieben  merben,  mic 
baS  SSeifpiel  öon  ©nglanb  bemeist”).  — 5(nberS  ftcht  bie  Sache,  menn  bie  ©rbfdhaftS- 
fteuer  nur  bei  Sererbung  oon  Vermögen  auf  entferntere  $liermanbtc  unb  oon  Segaten  mit 
hoben  ^rocenten  erhoben  mirb.  §icr  tritt  mopl  immer  eine  SermogenSminberung  ein. 
iic  S'techtfertigung  folchcr  Slbgaben  fann  nicht  in  ber  9lbfidht,  baS  ©infommen  uormeg 
ober  nachträglich  gu  beftcuem,  gefunben  merben,  fonbern  in  ber  befonberen  Seiftung  beS 
Staates,  melchc  fich  in  ber  ^aloffung  unb  im  Schup  eines  ouSgebehnten  ©rbrechtS  funb 
giebt.  Sic  haben  mehr  bie  Statur  oon  ©ebühren  als  üon  Steuern. 

©ine  ®ermögenSbeftcucrung  fonn  ferner  bei  cingelnen  ^erjonen  ftattfinben,  menn  oon 


23)  Stoffe,  3.  f.  1854.  S.  65. 
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gemijfcn  neuen  Unternehmungen  fepr  hoh^  ©oncefftonSgebühren  erhoben  merben.  Sluch 
biefc  mögen  im  eingelnen  gall  als  Sormegnahme  auS  fpäterem  ©infommen  ipre  ©rflärung 
unb  Dlechtfertigung  finben. 

Slehnlich  uerhalten  fich  h^h^  33cfipänberungSgcbührcn  üon  Immobilien.  Siub  bie 
©üterpreife  überhaupt  im  Steigen,  fo  nimmt  bie  Steuer  nur  einen  Xheit  beS  ©eminneS 
fort,  ben  ber  S8crfäufer  crgiclen  fönnte;  finb  fie  im  Sinfen,  fo  üermehrt  fich  SSerluft 
beffelben;  er  büßt  um  fo  mehr  an  feinem  Söermögen  ein.  Solche  Slbgaben  entfernen  fich 
oft  meit  oon  ber  tpeoretifchen  gorberung  ber  ©leichmäßigfeit  ber  Steuer  unb  iprer  S8c= 
fchränfung  aufs  ©infommen;  fie  geben  öon  ber  Steigung  beS  giSfuS  überoH  gu 

nehmen,  mo  ein  greifbares  Sßermögen  in  feine  SJtachtjphäre  fommt,  mic  eS  in  biefem  gaH 
burch  bie  nothmenbige  öffentliche  Seurfunbung  beS  ©igenthumsmechfels  gefepieht.  -öei  !0c= 
fiponberungen  burch  ©i^bfatl  mirft  bie  Slbgabc  ähnlich  einer  ©rbfcpaftsfleuer , nur  infofent 
befonberS  ungleich,  als  auf  Scpulben  feine  Stürffiept  genommen  gu  merben  pflegt, 

®iefc  unb  äpnlihe  gäüc  geigen,  in  melcpcr  Süieifc  baS  SJermögen  eingelner  SSirtp- 
fepafteu  fteuerlicpc  3i*9nffe  erfäprt.  ber  Siegel  merben  fie  leicpt  ertragen  unb  finben 
menig  SBiberjpruch,  fepon  beSpalb,  meil  fie  jemeitS  nur  ©ingelne  treffen,  mobei  bie  Sticpt= 
betroffenen  noep  aflenfallS  mit  ©enugthuung  fepen,  baß  ber  Staat  ©elb  befommt,  opne 
baß  fie  barunter  leiben,  ^ie  unb  ba  paben  fiep  folcpe  Slbgaben  auep  mirtpfchaftUch  cinge^ 
lebt  unb  finben  ipre  SluSgleicpung  im  fpäteren  Grmerb.  Sie  im  ©ingelnen  aber  fommtlicp 
gu  rechtfertigen  mirb  Stiemanb  mit  ©rfolg  unteniepmen,  menn  er  fiep  niept  bamit  begnügt, 
bie  Xpatfaepe  ber  StaatSeinnahmc  felbft  als  genügenben  StecptfcrtigungSgmnb  für  jeben 
Zugriff  angufepen. 

gür  baS  Sotf  im  ©angen  tritt  eine  SSermögenSberminberung  ein,  menn  ^ebürfniffe 
beS  Staats  ober  üon  ©ommunen  eine  f c p r pope  Steuer  notpmenbig  maepen.  0b  biefc 
unmittelbar  üom  Vermögen  ober  naep  bem  ©infommen  erhoben  mirb,  ift  bann  meniger 
bon  ^ebeutung ; benn  auep  im  Icpten  gaH  merben  bie  ^^Sflicptigen  genötpigt,  baS  Sermögen 
angugreifen.  Serftänbniß  beS  S3organgS  ift  cS  aber  mieptig,  fiep  bie  Stellung  gu 
bergegenmörtigen , in  melpcr  fiep  bie  berfepiebenen  Slrten  beS  SJermögenS  befinben,  unb 
melcpe  golgen  ber  Steuergugriff  für  biefe  pat. 

©ine  SSerminberung  ber  ©ebrampSborräthe  unb  eines  erbeblipen  XpeilS  ber  Stup= 
fapitale,  namentlip  beS  SDtobiliarS,  alfo  bon  Spmueffapen,  filbemem  iofelferbicc  u.  bergt, 
fann  befpmerlip  unb  ärgerlip  fein,  pat  aber  feine  berberblipen  golgen  für  bie  ^robuftion. 
S)iefe  treten  ein,  menn  baS  ©rmcrbsfa^iitat  felbft  berminbert  mirb;  bann  mirb  bie  $enne 
gefploptet,  mclpc  bie  golbenen  ©ier  legt.  ®on  biefem  ift  baS  bem  gnnäpft  gu^ 

gänglipe  Kapital  nur  folpcS,  melpcS  in  ©elb  beftept  unb  mepr  ober  minber  leipt  in 
©elb  umgefept  merben  fann,  alfo  baS  im  ,'panbcl,  ber  gnbuftric  unb  ber  Sanbmirtpfpaft 
befinblipe  ©etriebsfapital.  SolpeS  fonn  unter  llmftänbcn  in  natura  alS  Steuer  abgegeben 
merben,  g.  ©.  gourageoorrätpe  unb  SSiep  mährenb  eines  Kriegs.  ^aS  mirb  aber  immer 
SluSnapme  fein;  in  ber  Stcgcl  muß  bie  Steuer  in  ©elb  erlegt  merben.  ^ie  fijen  Kopitale 
fommen  als  Steuergegenftonb  bloS  in  fo  meit  in  Setrapt,  als  fie  uerpfänbet  ober  üer= 
äußert  merben  fönnen.  ^a  bieS  aber  nur  an  SSefiger  oon  umlaufenben  ©clbfapitalien 
erfolgen  fann,  bie  felbft  fpon  in  Slnfprup  genommen  merben,  fo  mirb  eS  mcift  barauf 
anfommen,  mie  meit  man  für  biefen  Btoeef  frembe  Kapitale  perbeigugiepen  üermag. 

^Der  Sorgong  pat  große  Slcpnlipfeit  mit  ber  Slufnapnic  oon  Scpulben  gur  ©)ecfung 
eines  oußerorbentlipen  ^ebarfS;  nur  baß  man  fip  babei  nipt  an  bie  Steuerpfliptigen 
nap  SKaßgabe  iprer  angenommenen  SciftungSfäpigfeit,  fonbeni  an  folpc  ^erfonen  menbet, 
melpe  ©elboorrdtpe  befipen  ober  oerpältnißmäßig  leipt  befpaffen  fönnen.  XaS  Kapital 
bes  Söolfs  mirb  bann  oup  oerminbert;  bie  eingelnen  SBirtpfpaften  merben  jebop  in  iprer 
^robuftionSfäpigfeit  gefpont,  mogegen  fie  pinfort  bie  Btnfcn  unb  2ilgungSquoten  ber 
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0c^ulb  burd)  erl^ö^te  Steuern  aufpbringen  l^oben.  93et)or  man  ba^  neuere  Sd^utbenmefen 
fannte,  mürben  grofec  ®ebftrfuiffc  regelmäßig  burd^  SSermügenäfteuern  gebceft  unb  meun 
bie^,  h)a4  ja  mögüc^  ift,  ßcute  mieber  gefc^ä^c,  fo  hätte  man  minbefteng  ben  Sortheil, 
baß  bie  babureß  öerurfadßtc  SBcrmögen^minbcnmg  in  golgc  be^  größeren  ®fer§  bcS  ®n^ 
feinen,  ben  ißcriuft  einäubringen , rafeßer  mieber  au^gegüdjen  mürbe  als  bei  bem  jeßigen 
Softem  ber  nad)trägticßen  Scßulbentilgung  buri^  ben  Staut,  meteße  erfaßrung^mäßig  gar 
5U  gerne  fiftirt  mirb,  fobalb  neue  Öebürfniffe  ober  bloße  S53ünf(ßc  ju  anbrer  Sermenbung 
ber  bafür  crjorberlicßen  SiRittet  iöcrantafiung  geben,  ^amit  foU  aber  ber  SBortßeil  einer 
Scßutbenaufnaßmc  anftatt  einer  SJermögen^öerminbening  mittelft  ber  Steuer  niißt  geleugnet 
merben;  bie  Seßonung  ber  ^robuttion^tßätigfeit  ift  unter  ben  heutigen  SSerhältniffen  bon 
außerorbenttießem  SSertß.  ^^ioeß  meniger  foll  burtß  bie  ^arollclc  einer  berartigen  Steuer 
mit  ber  ßcß  relatiü  Icicßt  abioicfelnben  Scßulbenaufnaßme  ba§  bureß  erftcre  berurfaeßte 
llußeil  bcrflcincrt  merben.  SBenit  bie  üanbmirtße  ißren  Sießftonb,  bie  |>anbels=  unb  @e= 
lücrbtrcibenbeu  ißr  Sctricb^fapital  ^um  größeren  ober  geringeren  Xßcil  berliercn,  bann 
finh  mit  biejem  Sßermögcn^berluft  notßmcnbig  oueß  bie  ^robuftton,  bomit  bie  tünftige 
Steuerfäßigfeit  ber  -ßflicßtigen  unb  notßmcnbig  aueß  bie  ©nnaßme  beg  Staate. 

Sinb  fol^c  Unglucf^^eiten  lurj,  jo  merben  jie,  fo  feßraer  fie  aueß  mäßrenb  ißrer 
$auer  fein  mögen,  boi^  berßältnißmäßig  leitßt  übermunbeu,  Slutß  bie  neuefte  ©ej^idßtc 
fennt  SäHc,  mo  feßr  ftarfe  Steuern  mit  crßcblicßer  SSermögen^berminberung  bon  ber 
böKerung  mit  SRcjignation  aufgebrad)t  unb  ber  Staben  berßältnißmäßig  f^nett  mieber 
gut  gemacht  mürbe.  SBeit  bebenfließer  ift  bie  Soge,  menn  bie  Steuern  bauernb  ba^  ®n* 
fommen  jeßon  bi^  an  bie  ©renje  be^  9J?ögli^cn  in  91nfpru(ß  neßmen,  unb  bei  jeber  9Kiß= 
ernte  ober  ^panbeliäftoching  ba^  Sßermögen  bieler  ©injelmivtßjcßaften  ergriffen  mirb.  ^ie 
unberfennbaren  Ätiinjeicßcn  eine^  folcßen  ^uftanb^  finb  ftarfe  Stcuerrüefftänbe  au^  bei 
guter  SSermaltung  unb  bei  im  90Igcmeinen  borßonbener  SBiaigfeit  ju  äaßlen,  ßäußge  unb 
juneßmenbe  ©jecutionen  unb  Sefraubationäfätte,  91u^bleiben  be^  ermarteten  SKcßrertrag^ 
bei  ©rßößung  ber  ßonfumtion^abgoben  unb  3tüctgang  berfelben  bei  glcicßbleibcnben  Säßen. 
Sei  folgen  3uftänben  ift  nur  bureß  eingreifenbe  9^cbuction  ber  öffentlichen  9(u§gobcn  ju 
helfen,  menn  böüige^  Siecßtßum  be§  Staate  ober  gemaltfame  Äataftroßßen  bermieben 
merben  foHen. 

§ 13.  juleßt  ©efagte  füßrt  bon  felbft  511  ber  Unterfueßung  ber  grage,  moburd^ 
eine  Scftcucrung  meßr  ober  minber  brücfenb  mirb.  Sei  ber  ©omßlicirtßeit  ber  in 
Setraeßt  fommenben  ^feßeinungen  tßut  man  am  beften,  fieß  eine  ber  ä^ißt  >m<ß  beftimmte 
Sebölterung  unb  ebenfo  eine  beftimmte  Stcuerfummc  ^u  benfeu  unb  nun  §u  prüfen,  melcße 
§02omentc  berurfaeßen,  baß  biefe  leister  ober  feßmerer  getragen  mirb.  ^iefe  SRomente 
finb  folgenbe: 

1)  Xer  fieß  beränbembe  Sflcicßtßum  cine^  Solls,  alfo  bie  ©rgiebigfeit  ber  9(rbeit 
unb  ber  ffaßitalnußungen  jufammen  mit  ber  ©rößc  bcS  St'apitalS  felbft.  gn  biefer  Se- 
jießung  möcßten  mir  beifßielsmeife  beßaußten,  baß  'Jlorbamcrifa  troß  geringeren  Saßital^ 
bermögenS  megen  ber  größeren  ©rgiebigfeit  feiner  9lrbeit  unb  9lußungen  meßr  Steuertraft 
befißt  als  ©nglonb.  9lucß  ßaben  alle  curoßäifcßen  Staaten  jeßt  meßr  Stcuci^aft  als  bor 
einigen  gaßrseßnten;  benn  ißr  Kapital  ßat  feitbem  unjmeifeßaft  sugenommen.  B^itmeife 
berminbert  fieß  aber  aueß  in  golge  bon  SJlißcmten  unb  ©eloerbsftoefungen  bie  ©rgiebigteit 
bon  9lrbeit  unb  S'apital  unb  bamit  merben  bie  borßer  leießt  ju  ertragenben  Steuern  meßr 
ober  minber  brüdenb,  mie  bei  unS  in  ben  jüngft  bcrfloßcncu  gaßren  no(ß  1874. 

2)  ^oS  jmeite  Srtoment  ift  baS  9)laß  ber  ©ntmicflung  ber  @elb^  über  bie  fßatural' 

mirtßfcßaft  ober,  mnS  baS  ©leieße  ift,  bie  ftärfere  9luSbiIbung  ber  9lrbcitStßeilung  in 
einem  SBirtßfcßaftSgebict.  ©in  Soll  tann  relatib  reiiß  an  f^^e  Se= 

bürßüffe  ausgiebig  befriebigen  unb  boiß  eine  geringe  gäßigfeit  jur  9lufbringung  bon  @elb= 
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■fteuem  beftßen.  greiließ  tönnte  man  bie  öffentlichen  Organe  auf  ißoturalfteuem  ber- 
meifen,  unb  fie  finb  bei  biefer  Sage  aueß  gesmungen  folcße  in  Slnfprucß  ju  neßmen  unb 
bann  bie  Seamten  tßcilmcife  in  ©etraibe  unb  ©olg  remuneriren,  ©aballcrie  aufs  Sanb 
äu  berlegcn  u.  f.  m.;  aber  bie  S^aturalicn  finb  nießt  immer  ba  bermenbbar,  mo  fie  erßoben 
merben,  unb  ißre  Ueberfüßruug  an  entfernte  Orte,  mo  fie  berbraueßt  merben  fönnten,  ift, 
menn  überhaupt  möglich,  jebenfallS  foftfpiclig.  ^5)aS  ßier  ßcroorgeßobene  HKomeut  ßat 
im  Soufe  ber  leßten  gaßrjeßnte  fieß  befonberS  im  öftlicßen  ©uropa  geltenb  gemoeßt  unb 
bie  Steuertraft  erßößt. 

3)  S)aS  ®rittc  ift  ber  ^SreiS  ber  Si^obuftc  unb  SlrbcitSleiftungen;  benn  nur  biefe 
bilben  ben  SKertß,  morauS  bie  Steuern  in  ©elb  erlegt  merben.  Sie  tommen  aber  in 
boppcltcr  Sejießung  bei  ben  Seränberungeu  ber  Stcuerfraft  in  Setraeßt. 

©rftlicß  tönnen  fiiß  biefelben  äubern  bureß  ben  Serteßr.  ©in  ©ebiet  tann  bureß 
neue  993cge  ober  ©ifenbaßnen  ober  bureß  ©ntfteßen  unb  bie  Sergrößerung  einer  näßen 
Stabt  in  eine  SerteßrSäone  mit  ßößeren  ^Sreifen  tommen  ober  ouS  entgegengefeßt  mirten= 
ben  Urfaeßen  eine  ©miebrigung  feiner  Si^obuttcn=  unb  SlrbeitSprcife  erfaßren.  ®ic  golge 
boöon  ift,  baß  ber  Sanbmirtß  unb  ©emerbtreibenbe,  um  bie  gleite  Stcuerfummc  auf5U= 
bringen,  etmaS  meniger  ober  meßr  bon  feinen  S^obuften,  ber  9lrbeiter  bon  bem  SSertß 
feiner  Seiftung  ßingeben  muß,  mit  anbem  SBorten,  ber  Stcuerbruef  mirb  feßmäeßer  ober 
ftärter  empfunben.  9luS  biefem  ©runb  ertlärt  fieß  bie  in  ben  leßten  gaßräcßntcn  eilige^ 
tretene  größere  Seießtigteit  bie  Steuern  oufäubringen  in  bielen  ©ebieten  ©uropaS. 

Sobann  tonnen  ficß  biefelben  änbern  bureß  Sinten  ober  Steigen  beS  ©clbmcrtßS  an 
fieß.  9Kon  nimmt  an,  baß  hierbei  aHe  fJSreife  ber  Xingc  gleichmäßig  fteigen  ober  fiuten, 
unb  finbet  eben  barin  baS  ©rtennungS^eießen  für  biefen  Sorgang.  ®aS  ift  nießt  ganj 
rießtig,  meil  baS  ©intreten  eines  berartigen  ©reigniffeS  ben  Serteßr  unb  bie  einzelnen 
^robuttionen  in  ocrf(ßiebcnem  SOiaße  ergreift;  ber  borßer  angegebenen  Urfaiße  bon  ^reis= 
bcränbcrungen  gegenüber  tann  mau  jeboeß  biefe  Slnnaßme  gelten  laffen.  Ungmeifelhaft 
aber  ift  bie  golge  einer  folcßcn  Seränberung  bie  eutfpreeßenbe  Serftärtung  ober  ©rleicß^ 
terung  beS  SteuerbruefS.  ©in  Sanb  mit  Silbermäßrung  3.  S.  bringt  gegenmärtig  eine 
befämmte  Steuer  leießter  auf  als  bor  bem  Uebergang  meßrerer  Territorien  j^ur  ©olb= 
mäßning  unb  ber  gleießjeitigen  3«”flßnie  ber  Silberprobuftion , unb  ebenfo  bcrurfacßt  in 
einem  ©ebietc  mit  beränberlißer  ^apiermäßrung  jebe  ©rßößung  beS  S^^pierturfeS  eine 
©rfeßmerung,  jebeS  Sinten  bcSfelbcn  eine  ©rlcießtcrung  ber  Steuer,  bie  nur  beSßalb  nießt 
immer  entfprecßenb  füßlbor  mirb,  meil  gleicßgeitig  anbere  3Romcnte  in  entgegengefeßter 
9fii(ßtung  mirfen  tönnen. 

§ 14.  3**^^  Serftänbniß  ber  SBirtungen  ber  Steuern  ift  ber  notßmenbige  9luSs 
gangSpuntt  bie  Tßatfacße  ber  babureß  berurfaeßten  Serminberung  beS  ©efßäftScrtragcS 
ober  beS  ©infommenS,  bc^ießungSmeifc  bcS  SermögenS  felbft,  alfo  in  ber  golge  gleießfalls 
bcS  ©infommenS,  ber  Steuerpflichtigen.  Db  biefe  Serminberung  bireft  erfolgt  ober,  mie 
bei  ben  ©onfumtionSabgaben , iubirett  bureß  S^mä^ung  ber  Sauftraft  beS  ©intommenS, 
ift  äunäcßft  nebenfäcßlicß.  gmmer  erßebt  fieß  gegen  einen  berartigen  ©ingriff  in  baS  ge^ 
moßnte  ©intommen  unb  ben  babureß  gemäßrten  SebenSgenuß  baS  Streben  ber  Setroffenen, 
ben  Serluft  mieber  eiuäubringen.  $at  biefeS  Streben  feinen  ©rfolg,  fo  bleibt  cS  eben  bei 
ber  Sertürjung  ber  Sejüge  unb  bamit  beS  SebenSgenuffeS  ober  ber  aKöglicßfeit,  ©rfpar= 
niffe  gu  bilben  unb  neues  Sermögen  511  fammcln.  gn  oielen,  ja,  menn  bie  Steuern  nod) 
nießt  bis  ^ur  ©ren^c  ber  9JiögIi(ßtcit  getrieben  finb  unb  baS  Soll  einen  träftigen  ©rmerbs^ 
finn  geigt,  in  ben  meiften  gällen  mirb  fieß  jenes  Streben  mit  ©rfolg  geltenb  maeßen , unb 
bann  gaßlt  baS  Solt  bie  neue  Steuer  mit  etmaS  oermeßrter  ober  gefßicftercr  Tßätigteit. 
SBeit  einfeßneibenbere  Seränberungeu  in  ber  SBirtßfcßaft,  g.  S.  bie  Diebuttion  ber  gefeßlid) 
erlaubten  StrbeitSftunben  in  gabriten,  mürben  unb  merben,  menn  fie  nießt  übertrieben  auf^ 
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treten,  glcit^faü^  bur^  mtenftüere  X^ätigfeit  oftne  ©d^aben  für  bie  ^robuftion  ausgeglichen. 
Jfufofem  tonnen  neue  ©teuern,  anftatt  eine  Saft  unb  ein  Unglücf  ju  fein,  bauemb  fogar 
3um  ©egen  tuerben,  inbem  fic  bic  aUgeineinc  Xhätigfeit  anregen  unb  baburch  baS  @in= 
fommen  ber  ©teuerbfüctitigcn  felbft  über  bie  ©teuer  hinaus  erhöhen,  ©icherlith  liegt  in 
ber  2luSficht  auf  biefe  S5?irfung  feine  Söcranlaffung  für  beu  ©efehgeber,  eS  mit  ber  9luf= 
Icgung  neuer  ©teuem  leicht  511  nehmen,  mohl  aber  ein  (fJrunb  ber  Hoffnung  unb  bcS 
XrofteS,  menn  biefclben  unuermeiblich  finb. 

©iet)t  man  aber  bon  biefer  Sgirfung  neuer  ©teuern  ab  unb  betrachtet  biefelbe  unter 
ber  ®orauSfe^ung , bafe  fie  auf  bem  S8olfc  liegen  bleiben,  fo  mufe  man  weiterhin  unter- 
f<hciben,  ob  biefelben  gleichmäßig  aufgelegt  merben  ober  nicht,  ©e^cn  mir  ben  gaH,  cS 
gelänge,  maS  oollftanbig  nie  gelingen  mirb,  eine  neue,  fagen  mir  sehnbrocentige , ©teuer 
genau  na(^  bem  Sinfonimen  aufäulegen;  benn  ber  llntcrfi^ieb  ämifchen  biefem  3Jtaßftob 
unb  bem  oben  embfohlencn  ber  SeiftungSfähigfeit  barf  hict  überfehen  merben.  9lun  ift 
^eber  um  10  ^^rocent  in  feinem  ßinfommen  oerfür^t  unb  ift  geämungen,  feinen  Serbraudh 
cinäufchränten  ober  meniger  surüctäulegen.  Sliuh  im  lebten  5all  ift  eine  SJerminberung 
beS  9lnfaufS  üon  neuen  ^robuften  irgenb  melihcr  9lrt  bic  Solge  ebenfo  mie  im  erften; 
beim  bo»  erfporte  ©elb  bleibt  nid)t  im  Saften,  fonbern  mirb  jur  .^erftellung  neuer  ©c- 
bäube,  äWafchineu,  SSerfjeuge,  ^ur  Sßermehrung  beS  bcmeglichen  ©emerbS-  unb  §anbelS= 
fapitalS  ober  5ur  SBerbefferung  ber  Sanbmirthfehaft  oermeubet;  ob  bieS  9(IIeS  bitrdh  ben 
©porenben  felbft  gcfchieht  ober  bur(^  einen  dritten,  ber  baS  erfparte  ©elbfopital  bon  ihm 
entlehnt,  ift  gleichgültig.  Unter  allen  Umftänben  tritt  eine  Serminberung  ber  Sauftraft 
ber  borhanbenen  ©teuerpflid)tigcn  ein,  ber  jeboch  nunmehr  eine  berftärftc  gähigfeit  ber 
Söchörben  entfprecheu  fanu,  ©clb  ouSäugeben.  SEir  fogeu;  entfprechen  fonn,  nii^t  entfpricht ; 
benn  nur  bann  mirb  bieS  ber  gall  fein,  menn  baS  burch  bie  neue  ©teuer  jufammenge^ 
brachte  ©elb  511m  9lnfauf  bon  ^ienften,  S^hihungen  unb  ^robuften  unb  jmar  ^unächft  im 
^nlonb  beriocnbet  mirb.  gn  biefem  günftigfteu  gaH  erfegt  bie  neue  Sauffraft  ber  3icgie= 
rung  ober  ©emeinbebehörben  im  ©an^en  ben  9lbgang  berfelben  bei  ben  ©teucrpfli^tigen. 
'^(ber  im  ©injclnen  finb  cS  bann  hoch  nicht  bic  gleichen  ©üter,  bie  hinfort  gefouft  merben. 
Xie  jur  ©iufchräntung  genöthigten  ^erfonen  merben  ihren  SOtinberberbrau^  borgugSmeife 
auf  gemiffe  cntbehrli^e  ©üter  richten,  mährenb  fie  anbere  gleidh  ftarf,  manche  fogar  ftärfer 
confumiren.  Xoß  nun  aber  bie  neue  Souffraft  ber  Sehorben  gerabe  ouf  folche  ®ienfte 
unb  '45robuftc  fich  riihtet,  mel^c  bon  jenen  meniger  getauft  merben,  baran  ift  niiht  511 
benfcii;  eS  finb  bielmchr  ganj  anbere  ©üter,  melchc  babnreh  äum  Verbrauch  gelangen, 
mogli^cr  Seife  gerobe  folche,  beren  SBerbrauch  burch  bie  befteuerten  ^erfonen  unberänbert 
bleibt  ober  fteigt.  ^ie  golge  biefer  S8eränbcrungen  im  ©efammtbcrbraudh  beS  SSolfeS 
ift  bort  eine  ©rmeitenmg,  ein  Mrfgang  ber  ^robuftion  unb  bamit  im  ©intommen 
ber  betreffenben  ^robucenten.  ©S  bilbet  fiih  als  Sirfiing  ber  ©teuer  eine  neue  ®erthcU 
lung  beS  ©intommenS  heraus,  unb  bie  ber  Annahme  nadh  urfprüngtich  gleichmäßige  Se^ 
laftung  beS  ©inselnen  mirb  thatfächlich  §nr  ungleid^mäßigeii.  ©rft  burch  eine  micberholtc 
richtige  ©infehäpung  ber  neugebilbeten  ßintommenSgrößen  ließe  fich  eine  ©leichmäßigteit 
erjielen,  bis  eine  neue  ©teueroeränberung  fie  mieber  ftörte.  3(uS  bem  ©efagten  geßt  aber 
heroor,  baß  rnoßl  eine  gleichmäßig  aufgelegte  ©teuer  benfbar  erf^eint,  ein  gleihmäßig 
mirfenbe  nicht. 

Ohne  uns  hier  auf  bie  ©rörterung  aller  9Jiöglih!eiten  einjulaffen,  maS  fchon  ber 
5Raum  oerbietet,  möchten  mir  hoch  noch  bie  Slufmertfamteit  auf  bie  grage  Icnfen,  mie  auch 
unter  ber  SorauSfebung  ber  ©leichmäßigteit  eine  neue  ftarte  totale  ©teuer  mirtt.  ^n= 
nächft  merben  baburch  bie  Söhne,  ©emerbSgemiunfte , SOUethaiufc  2c.  in  ber  |)anb  ber  be= 
treffenben  ^Jßrobucenten  oerminbert.  ^ber  Slrbeiter  unb  ©emerbsfopitale  finb  jum  großen 
Theilc  mobil;  fie  merben  fi^  gcuöthigt  feßen,  um  ihres  ©rmerbs  roiHen  ben  Drt  ju  ber^ 
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loffen  unb  fidh  ber  hohen  Steuer  ju  entwichen,  oor  Sltlcm  fol^e,  mel^c  für  meiteren  nicht 
lofalen  Slbfaß  thätig  fmb  ober  unter  auSmdrtigcr  ßoncurren^  fteheu.  !S)ic  jurücfbleibenben 
für  ben  Sotalabfap  tl)ätigen  Slrbeiter  unb  Unternehmer  merben  bann  mit  ©rfolg  ißre  Söhne 
unb  ^robuttenpreife  ju  erhöhen  fuchen  unb  fi^  baburdh  in  ben  ©leichftanb  mit  ben  auS^ 
märtS  beftehenben  ©rmerbSmöglichfeiten  feßen,  9^ur  bie  ©efi^er  ßycr  Sapitale  Oermögen 
bieS  nicht  ober  bloS  auSnahmSmeife ; ihre  Stußungen  unb  bamit  bie  Sapitolmerthc  merben 
bauernb  finfen  unb  bic  urfprünglich  gleichmäßige  ©teuer  mirb  fich  fthüt^&üch  in  bem  ©cr= 
mögenSücrluft  ber  ©igenthümer  folcher  Sapitale  als  eine  fehr  ungleich  mirfenbe  heraus^ 
ftcKcn.  ^Dcr  ^rojeß  tann  länger  ober  fürjer  bauern;  ober  menn  nicht  entgegengefeßt 
mirfenbe  mirthfchaftlichc  SDtomente,  bie  mit  ber  ©teuer  nichts  ^u  thuu  haben,  eintreten,  fo 
ift  boS  9?efultat  iinocrmeiblich. 

Serben  neue  ©teuern  ungleichmäßig  aufgelegt,  fo  fragt  eS  fich,  ob  bic  ©etroffenen 
bagegen  ju  reagiren  im  ©taube  finb.  ©S  hängt  bieS  ebenfo  oon  moralifchen  als  mirth= 
fchaftlihen  äJtomcnten  ab.  ©eifpiclsmeifc  tonnten  birefte,  inbirettc  ©teuern  unb  ©ebühren 
äufammen  ben  ©eamtenftanb  feßmer  treffen,  unb  boeß  bleiben  ni^t  nur  bie  ba^u  gehörigen 
^erfonen  in  ißrem  ^5)icnftOerhältniß , fonbern  aueß  ber  9tacßmuchS  minbert  ficß  ni^t,  oicl= 
leicht  niht  einmal  qualitatio,  maS  am  eßeften  ju  ermarten  märe.  9lbcr  mo  irgenb  noeß 
moralifhc  ©nergic  bei  ©rgreifung  unb  ©crfolgung  beS  SebenSberufeS  befteßt,  merben  bic 
©ctroffenen  gegen  bie  einfeitige  ©elaftung  reagiren  unb  aueß  über  bie  entgegenfteßenben 
mirthfchaftlicßen  ©hmierigfeiten  ßerr  merben.  S:ie  ©egenmirfung  gefchießt  bann  immer 
nach  betaunten,  ßier  menigftenS  als  betannt  üorauSäufeßenben  ötonomifeßen  ©efeß, 
moiiacß  bic  Sößne  unb  ©eminuftc  fi^  auS^uglcidßen  ftreben.  ^^larnocß  merben  bie  über^  ; 

lafteten  9lrbciter  entmeber  bie  Sößne  511  erßößen  unb  auf  ißren  ^icnftßerm  ober  ben  Untere 
iießmer  p übermäl^en  mit  ©rfolg  bemüßt  fein,  ober,  menn  boS  nießt  angeßt,  meil  bie 
^J)icnfthcrrn  lieber  auf  ißre  ^ienftc  ücrf^icßtcn  unb  bie  Unternehmer  bie  greife  ißrer  ©ro=  t 

butte  nicht  ju  fteigem  oermögen,  merben  fie  ficß  anbem  minber  bclaftetcn  Xßätigfeiten 
pmenben,  bis  eine  oerßältnißmäßige  SluSgleicßung  in  ben  Soßnfä|en  erfolgt  ift,  5)aß  bie= 
felben  fcßlicßlich  mit  Ütücfficht  auf  bic  ©teuer  überhaupt  an  ©aeßmertß  niebriger  fein  tonnen 
als  oorßer,  ift  unoerfennbar ; nur  eine  entfpreeßenb  ftarte  Slusmmiberung  in  minber  ßoeß  1 

belüftete  Sänber  oermöcßte  bicS  au  ßinbem.  Slber  bie  ^luSglcicßung  ber  burdß  bie  ©teuer  ! 

oerurfahten  Ungleichheit  ift  erfolgt.  ®aSfelbc  ßnbet  bei  ben  bureß  einfeitige  ©efteucrung  j 

übcrlafteten  umlaufenben  gemerblicßcn  unb  |»anbelstapitalien  ftatt.  ©ntmeber  gelingt  eS 
ben  Unternehmern,  bie  greife  ißrer  ^robutte  au  erßö^n  unb  bie  ©teuer  auf  ben  Säufer  ! 

beS  ©robufteS  au  übermätacn  oßne  Serminberung  beS  ©efcßäftSumfangS,  mie  oft  bei  ben 
©erbraueßSabgaben,  ober  bie  in  ben  betroffenen  ©efcßäften  angelegten  Sapitole  merben 
anbem  Unternehmungen  augemenbet,  fchliegUcß  mit  Minberung  beS  ©eroinnS  in  biefen  unb 
©rßöhung  in  ben  oerlaffcnen  ©emerben,  iebenfotts  jeboeß  mit  ber  Sirtung  ber  SluSglcicßung. 

3Racßt  ficß  bann  aueß  noeß  bei  allgemein  üerminbertem  ©eminnfaß  im  belaftetcn  Sanbe  : u 

^uSmanberung  ber  betreffenben  Sapitale  geltenb,  bann  tann  fogar  eine  ^luSgleihung  ami^  [j 

feßen  ben  ©eminnften  im  Snlanb  unb  ^^luSlanb  eintreten.  9lur  bie  fijen  Sapitale  tönnen 
fi^  ber  Sirtung  einer  einfeitigen  ©eloftung  gar  nießt  ober  nur  auSnaßmSmeifc  entaießen. 

^er  ©eminn  auS  biefen  mirb  in  ber  Siegel  eine  bouernbe  ©erminberung  erlciben.  jpier 
tritt  bann  notßmenbig  eine  neue  ©cßäßung  berfelben  naeß  aKaßgabe  beS  ©erßältniffeS 
amifeßen  bem  ©eminn,  ben  fie  geben,  au  bem  burößfchuittlicßen  Sapitolgeminn  ein;  eS 
finfen  bic  birett  ober  inbireft  betroffenen,  in  ißrem  mittleren  ©eminnfaß  oerfüraten,  Soijitale 
in  ißrem  Sertßbetrag  bis  au  einem  ©taub,,  mobei  ber  mittlere  ©eminnfaß  mieber  eraielbar 
ift.  aiudß  ßier  finbet  fomit  eine  5luSglcicßung  ftatt,  nießt  jeboeß  mittelft  Uebcrmälaung  ber 
©teuern  auf  ben  ©onfumenten  beS  ©robufts  ober  auf  anbere  ©robucenten,  fonbern  ba^ 
burch,  i*a§  bie  ©teuer  ben  Sertß  beS  fiycn  SahitolS  cntfprcchenb  oerminbert  unb  ber 
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^Dritte  ift  bie  S^oge,  ob  unb  tt)ic  UJcit  bcr  burd^  bie  SBirfungcn  ber  Steuern 
Ocrurfad^tc  üfonomifd^e  3ttftanb  bei  einer  Slcnbcrung,  fei  cS  (£rl)ü]E)ung  ober  (Srmäöigung 
berfelbcn,  ju  berücffi(^tigen  ift.  92Jer  fi<^  nid^tö  Slnberc^  benfen  fann,  al^  eine  angeblich 
Dom  Dtecht  unb  ber  3**^cdfmähigfeit  gebotene  ibeale  Steuer,  roirb  biefe  grage  fchlechtljin 
oerneinen.  (Jr  U)irb  aifo  eine  ©runbfteucr  einfach  befeitigen,  mag  jic  auch  thatfäi^Uch 
längft  bcu  '^ßreiö  ber  65runbftü(fc  ermaöigt  h^tben  unb  ben  augcnblitflichen  Söefiher  nicht 
bebrüefeu,  ebenfo  eine  ^äuferfteucr , obgleich  fie  thatfachlich  auf  ben  9Kicther  fällt  ober 
gleichfalls  ben  ^äiifcrprciS  ermäßigt  h^t;  et^enfo  mirb  er  Sßerbrauch^fteuern  aufheben, 
mögen  fie  auch  fich  »ollftänbig  cingelebt  haben  unb  in  ben  ©infommcnSbeäügcn  unb  Sßer= 
brauchSgemohnheiten  ber  betroffenen  ^um  SluSbruef  getommen  fein.  SKan  fann  auch  ”tcht 
leugnen,  baß  rabifale,  tief  einfehneibenbe  beränberungen  im  Steuerfhftem  eines  bolts  manch" 
mal  uuöcrmeiblidh  finb.  Slber  eine  conferontioc  boUtit  mirb  baoor  fo  lange  als  möglich 
äurüeffi^euen  unb  mirb  oon  bem  bcftchenben  erhalten,  maS  fii^  mit  bem  9Zeucn  irgenbmie 
uerträgt.  Sie  mirb  Steuerermäßigungen  vielmehr  ba  cintreten  laffen,  roo  ber  augenblicf^ 
liehe  bwftanb  einer  boltsflaffe  ober  eines  ©emerbs  am  bringenbften  eine  bermiuberung 
bcr  belaftung  ocrlangt  unb  Srhöhungeu  bort  anbringen,  too  bcr  ^ruef  relatiü  om  gcringftcu 
ift  unb  eine  neue  belaftung  am  el)eftcn  erträglich  erfdheint.  Xabei  mirb  eS  nicht  nöthig 
ober  auch  ä«^äffig  fein,  bie  ibeale  ^enbenä,  baS  Stcucrfhftcm  möglid)ft  einheitlich  nub 
gerecht  ju  geftalten,  außer  Singen  ju  laffen.  derartige  Slufgabeu  311  löfeu  ift  eine  fchujerc 
ober  and)  eine  fdhöne,  eines  Staatsmonns  mürbige  Slufgobe. 
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augcnblicflichc  33efihcr  bcS  Kapitals  in  feinem  SSermögen  Serluft  erlcibet ; bcr  nachfotgenbe 
iöcfiher  hat  trop  ber  fortbauemben  Steuerbclaftung  tnieber  ben  übli^en  ©etoinn.  Db 
babei  bcr  betroffene  ©efiper  birett  belaftct  ift,  mie  ettoa  bei  einer  ©ninbrentenfteuer,  ober 
iubireft,  inbem  eine  ^robuftion  überhaupt  belaftet  mirb,  bie  Slrbeiter  fcboch  nnb  boS  um^ 
laufenbe  Kapital  fid)  bcr  Steuer  5U  entziehen  öermogen,  ift  in  öe^ug  auf  bie  SBirtung 
berfelbcn  für  ben  33cfiper  beS  fifcn  Sapitals  gleichgültig, 

SBolltcn  mir  biefe  SBirtungen  bcr  Steuern  meitcr  berfolgcn,  fo  mürben  mir  bie  ®e= 
trad)tung  auf  bie  einzelnen  Steuern  auSbehnen  unb  in  frembeS  ©ebiet  übergreifen  müffeu. 
SlUgemeincr  Statur  finb  aber  nod)  folgenbe  ®cmerfungen, 

Db  eine  Steuer  fich  naih  längerem  Seftehen  öon  bem  junächft  betroffenen  auf  bie 
ßonfumenten  eines  b*^obuftS  ober  bie  Säufer  einer  ßeiftung  übergemäl5t  hat,  ober  ob 
bei  ber  Unmöglichfeit  einer  berartigen  Uebermäljung  bie  SluSglci^ung  bur^  SSerthminberung 
bcr  fifcn  Sapitalc  mirflid)  feßon  eingetreten  ift,  läßt  fid)  nicht  immer  beftimmt  fagen. 
®ie  mirthfdjoftli^en  ^inge  ruhen  nie;  immer  neue  3Jtomentc  fommen  in  Xhatigfeit,  bie 
theilroeifc  in  gleicher  Züchtung  mirten  roie  eine  Steuer,  thcilmeife  in  entgegengefehter.  ^ie 
Steuern  finb  eben  nur  ein  beftimmteS  üJtoment  neben  öielen  anbem,  bie  ber  bertehr  auf= 
nimmt  unb  oerarbeitet.  Jpicr  nun  bie  befonbere  SBirtung  einer  Steuer  auS  ben  compleyen 
©rfdjeinimgeu  herauSfehäleu  unb  fie  im  9tefultat  ber  ein, feinen  2Birthfchaftcn  na^meifen 
ift  fd^mer  unb  oft  unmöglich.  3ft  befonberS  bie  Steuer  nicht  hoch,  fo  mirb  eine  SSirfung 
mcift  gar  nicht  erfennbar  fein,  b^er  aber  beShalb  bie  Senbenj  beS  bcrfchrS,  bie  burch  bie 
Stcueni  bemirften  Unglciihhctten  auSsuglei^en,  felbft  ju  leugnen  unternimmt,  ber  ftcüt  fich 
in  SSiberfpru^  mit  ber  öfonomifdhcn  Sogif  unb  oerfennt  unämcifclhafte  unb  leicht  311  beob=^ 
adjtenbe  ^hatfachen  beS  mirthfdhoftlid)en  SebenS. 

öcifpiclsmeifc  fann  man  beftreiten,  ob  eine  einfeitige  b.  h-  oh^^c  entfpredhenbe  Sa= 
pitalrcntenfteuer  aufgelegte  ©runbftcuer  ben  $rciS  ber  ©runbftücfc  in  einem  Sanb  unb  ju 
einem  gemiffen  3eitpunft  Ijerabgebrücft,  mit  onbem  SBorten,  ob  fie  bie  ^ftatiir  einer  ffteallaft 
angenommen  hat  ober  nicht.  ®er  ^ßerfaffer  hat  bieS  1873  für  sBopern  in  Uebereinftim^ 
mung  mit  .^ermann,  58 eit  u.  a.  bis  ju  einem  gemiffen  ©rab  angenommen;  5öurf= 
hart  hat  bie  entgegengefepte  5lnficht  ouSgefprodhen.  '2lbcr  baS  ift  eben  eine  Spat,  — feine 
gragc  beS  öfonomifchen  ^PrincipS.  yeptereS  erfennt  auch  ®urfhart  an;  nur  bie  ?lgrarier 
pflegen  cS  ju  leugnen. 

Sobann  barf  man  auS  ber  ^hatfadhe,  baß  ber  SBerfehr  audj  ungleichmäßig  aufgelegte 
Steuern  auSjugleichen  oermag,  ni^t  ben  Schluß  äiehen,  baß  eS  gleichgültig  fei,  ob  mon 
bie  Steuern  fo  ober  fo  auflegt.  ©S  ift  ein  großer  Untcrfchieb,  ob  man  etma  eine  reine 
©iufommenfteucr  als  .^auptabgabe  cinrichtet,  mit  ober  opne  ffierbinbung  mit  einer  58er' 
mögcnSftcuer,  ober  ©rtragSfteuem  bc5iehungSmeife  ©onfumtionSabgaben  erhebt,  ©anj  ohne 
5)iücfroii^ngen  im  58crfehr  bleibt  mohl  feine  Steuer,  auch  Sinfommenfteuer  nid}t. 

Selbft  abgefchen  oon  bcr  oben  bargeftellten  5E8irfung  auf  bie  Sauffraft  bcr  ^Betroffenen  unb 
ihren  golgcn  für  bie  SBcrtheilung  beS  ©infommenS,  fann  biefelbc  58eronlaffung  merben  ^u 
einem  erfolgreichen  SBcrfud)  fie  unmittelbar  auf  ?lnbcre  ju  übermüden,  ©in  gobuftricller 
5.  58.,  beffen  ^robuft  ftarf  begehrt  ift,  mag  reiht  mohl  bie  ipm  aufgelegte  Steuer  ouf  bie 
Säufer  feincS  ^^JrobutteS  fliehen.  58ei  9lftienunternchmungcn,  mclchc  biefe  Steuer  ju  jahlen 
gc,^roungen  merben,  mirb  biefelbc  regelmäßig  unter  bie  ©efchäftSauSlagen  gerechnet,  bie  man 
fclbftocrftänblich  bemüpt  ift,  im  5)3reifc  beS  5ßrobuftS  ober  ber  Xienfte  erfept  ju  erhalten. 
Unjmeifclhaft  aber  hat  gerabe  biefe  Slbgabe  am  allermcnigftcn  bie  ©igenfehaft,  bie  Söhne 
nnb  Sapitalgeminnftc  ju  beeinfluffen , mährenb  einfeitige  ©runb^  unb  ©emerbeftcuern  fie 
in  hohem  SJiaße  befipen,  ^u  fepmeigen  Oon  ben  ©onfumtionSabgaben,  bei  bereu  inbireften 
©rpebung  oom  ^robucenten  bie  gefepgeberifche  5>(bfiiht  unb  58orauSfcpung  ift,  baß  fie  ouf 
ben  ©onfumenten  übergemälät  merben. 


III.  2lrtcn,  SYftem  unb  Dcnualtung  ber  Steuern. 

§ 15.  3c  nach  ^cm  Stanbpunft,  oon  bem  auS  man  bie  Steuern  betradptet,  ergeben 
fich  mehrere  llnterfdheibungcn  berfelbcn. 

a)  Sicht  man  auf  ben  in  Slufpnich  genommenen  ©egenftanb,  fo  untcrfcheibct  man 
©elb=  unb  DZatura  Ift  euer n,  3n  ben  lepteren  barf  man  bie  5)ienftc  nicht  rechnen, 
melche  bie  StaotSangehörigen  als  ©efepmorene,  als  SJtitglieber  Oon  ©efepgebungS^  unb 
58crmoltungSförpern , als  Solbatcn  leiften,  menn  unb  fo  meit  fie  unbclohnt  fmb;  benn 
baS  finb  feine  >Jlbgabcn  auS  bem  5ßermögen  bcS  Solls,  menn  fie  auep  mit  mirtpfcpaftlichen 
Opfern  oerbunben  finb.  ^lucp  ftellen  fi^  biefclben  niept  als  3Jhttel  für  bie  ©rfülinng  ber 
öffcntliipcn  Blncctc  bar,  fonbem  fie  erfüllen  biefelben  unmittelbar.  SSopl  ober  muß  man 
folipe  Xienftc,  5tupungen  unb  ^robufte  bo^u  reipnen,  melipe  anftatt  fonft  nötpiger  ©elb- 
abgaben  als  3Jlittel  für  bie  öffentlichen  58ebürfniffc  gegeben  merben,  alfo  beifpielsmeifc 
SSopnungSnupungen  unb  ^robufte,  fomeit  fie  ungelopnt  finb,  für  einquartierteS  9Kilitär, 
für  Slrme,  bis  unlängft  auep  mmuhmal  für  Scpulleprer,  gupren  unb  Slrbeiten  gu  öffent^ 
liepen  5EBegc=  unb  ^päuferbauten,  für  melcpe  leptere  pie  unb  ba  naep  Sclicben  oon  ben 
Pflichtigen,  onftatt  fie  in  natura  311  leiften,  ©elbjaplungcn  gegeben  merben  fönnen.  3n 
toenig  entmicfelten  Sönbern  fommen  9^aturalfteuem  noep  peute  in  größerem  Umfang  oor, 
auep  in  gorm  Oon  Probuften,  bie  niept  als  folcpe  oermenbbar  finb,  fonbern  erft  oerfouft 
merben  müffeu,  um  für  bie  öffentliche  Permaltung  brauchbare  SJlittel  511  liefeni.  3n  ben 
heutigen  europäifepen  Staaten  fommen  bie  lepteren  niept  mepr  oor;  fie  finb  gän^liih  burep 
©elbäaplungcn  erfept.  $ocp  fipeint  cS  niept  rieptig,  nur  biefe  als  Steuern  ju  beäcidpnen 
unb  fämmtlicpe  Sfaturalleiftungen  oon  biefem  Pegriff  auS^ufcpließen. 

b)  Siept  man  auf  bie  Stellung  beS  Pflicpügen  511  ben  ipm  auferlegtcn  Abgaben,  fo 
unterf^eibet  man  PerfonaU  unb  9lealftcucrn  ober  Subjeft^  unb  Objeft^ 
fteuern.  58ei  biefen  tritt  bie  fteuernbe  .perfon  nur  als  bcr  zufällige  Pefiper  ober  SBer^ 
treter  eines  pfli^tigen  DbjeftS,  — ©runbftüd,  jpauS,  ©emerbe  — auf,  mäpreub  bei  jenen 
bie  perfon  olS  folcpe  naep  iprer  angenommenen  SciftungSfäpigfeit,  menn  auep  mit  58c= 
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5ieJ)ung  ouf  einen  beftimmten  getroffen  toirb.  9la^c  öermanbt  mit  biefcr  Untcrfc^ei^ 
bimg  ift  bic  5h)iid)en  @infommcn^=  unb  Ertrags  ft  euer  n.  ^tne  finb  immer  ^er= 
fonalfteuem;  biefe  gehören  an  fid)  ju  ben  5lbgaben  oom  Dbjctt.  SBerben  jeboc^  bei  ber 
6infd^ä|ung  be§  Srtrag^  bie  auf  bcmfclben  rubenbeu  iJaften  mit  ginfc^lug  ber  Sc^ulb^ 
jinfeu  berücffic^tigt,  fo  nehmen  fie  bie  Statur  üou  ©ubjett^=  ober  '^Jerfonalfteuem  an.  ^en 
le^tercn  merben  gemöbulid)  aud^  bic  Steuern  öon  beujeuigeu  Srträgen  äugcrediuct,  mdebe 
i^rcr  üRatur  nod)  gau^  ober  fe^r  übcrloicgcnb  uic^t^  Sinbercö  ©intommen  finb,  nämlic^ 
bie  ^apital^  unb  9(rbcit^rcntenfteuer.  SSerben  aber  bei  ber  ftapitaircutenfteuer  bie  Sc^ulben 
nicht  berücf)i(^tigt  ober  mirb  biefclbe  in  gorm  einer  ©ouponfteucr  erhoben,  fo  ift  fie  ti)aU 
föchlich  eine  CbjettSfteucr ; unb  loirb  3(rbeit^rente  ohne  ^Jiüdfidjt  auf  ettoaige  Sdhulb- 
jinfen  unb,  menn  fie  progreffiü  befteuert  ioirb,  ohne  3tüdficht  auf  ba»  fonftige  ©infommeu 
befteuert,  bonn  nähert  fich  bie  Steuer  ftart  einer  fol(^cn.  — Sliermögenäftcueru  fönnen  nach 
ihrem  ßt^ed  unb  SSeranlagung  ebenfo  ^erfonol^  toie  IfRealftcuern  fein.  — ^5)ie  fteuerartigeu 
©cbühren  mit  ©infehtufe  ber  Serfehr^fteuem  finb  übermiegeub  Dbieftifteuern ; cin^etne  ber^ 
fciben  mie  3.  33.  bic  ©rbfehaft^fteuer  mit  je  nach  bem  @rab  ber  Sertoanbtfchaft  oerf (hieben 
hohen  Sähen  unb  mit  Befreiung  ber  tleinen  Schräge,  tonnen  nur  aU  Subjeftöfteuern  auf- 
gefaxt  merben. 

Sou  größter  praftifchcr  SBichtigfeit  ift  ber  Untcrfchicb  stuifthen  ©rtrag^-  unb  6iU' 
fommcnftcuern.  Sd)on  oben  ttmrbe  bemertt,  baß  bie  Summen  ber  reinen  ©rträge  unb  ber 
©infommen^bcäüge  in  einem  ifoUrten  Sanbe  ibentif^  feien,  baß  aber  in  einem  Oon  anbern 
©ebietcu  umgebenen  :^aube  mit  gegenfeitigem  perfoutiiheu  unb  mirthfchaftlichen  Sertchv 
©rträge  beö  einen  i^anbe^  ßinfommen  bei  anbern  bitben,  fobann  baß  überaCi  ^h^dc  bei 
reinen  ©rtragl  einel  ©efchäfti  in  Solge  oon  Schulbocrbinbiid)tcitcn  bei  Unternehmern 
©iufommcu  brittcr  Setfonen  fein  fönnen.  3lul  bem  ©vfteren  entfpringt  bic  93tögU(hfeit 
oon  Soppelbcftcurungen  unb  Steuerfreiheiten;  aul  bem  :öchteren  geht  hc^bor,  bofe  ocr- 
fd)ulbetc  ©efchäftluntcruchnier  üerhältniSmä^ig  immer  höher  belofict  merben  a(l  fchulbcn= 
freie.  Scibc  Hebel  machfen,  je  mehr  ber  Sertehr  jmifchen  ben  ücrfd;icbcncn  Säubern  311= 
nimmt,  unb  je  allgemeiner  bic  Seuühung  frembcu  Äapitall  bei  ber  S'-'obnftion  mirb.  33tou 
fann  beihnlb  mit  größter  Seftimmtheit  ooraul  fagen,  baß  Cbjcttlfteucrn,  mie  fie  fidj  in 
ben  ©rtragnfteuern  barfteüeu,  mehr  unb  mehr  3U  S*^rionalfteuerii  merben  umgeänbert  locrben, 
mag  bien  nun  burch  einfachen  Uebergang  ^ur  ©iutommeufteuor  gefchehen  ober  burch  Um- 
bilbung  ber  ©rtraglftcuern  in  einer  SBeife,  mobnrd)  fie  biefcr  ähnlich  mirten. 

c)  ge  nach  ber  Seranlaffimg,  loelche  bal  (^efeh  für  bic  geftfteßung  einer  Steuer^ 
pflid)t  nimmt,  laffeu  fidj  Steuern  oom  Sefi^  unb  üon  ^anblungcn  untcrfchcibcu. 
^u  ben  erfteren  gehören  bie  ©rtragl^,  ©infommeus,  Sermögeulfteuern,  ju  ben  lehteren 
bic  meiften  Serbrauchlabgaben  unb  fämmtliche  fteucrartige  (gebühren  mit  ©iufchluß  ber 
Scrfchrlftcuern.  Sou  ben  Scrbrauchlfteuern  finb  bie  3Ibgaben  oon  ber  SSohnung,  oom 
93tobilior,  oon  bergl.  Sefipfteuern;  ^öße  unb  31ccifen  finb  regelmäßig  31bgaben 

oon  Jpanblungen,  bie  gemaub  ooruimmt  3.  S.  Oon  ber  ©iuführung  eiuel  3oßpfliihtigen 
©egenftaubel,  Oom  Stechen  bei  3Jlal3el,  oom  9lft  bei  ©inmaifcheni  unb  bergleidhen  mehr. 
Gbenfo  bc3iehen  fid)  fämmtlidje  ©ebuhren  im  meiteften  Sinn  bei  SBortl  auf  ^anbluugcn, 
toeld)e  eine  thut  ober  erleibct.  Siie  Seurfuubung  einer  ©igenthumlübertragung, 

ber  ©intrag  einer  Schulbforbcrung  inl  .'phpothefenbiich,  bic  3(ulftettung  einer  CLuittung  ober 
ciuel  Söechfell,  ber  Eintritt  einer  ©rbfdhaft,  bie  Slulgabe  cinel  Söcrthpapierl  finb  fol^e 
3ur  ©rhebung  einer  3lbgabe  ocranlaffenbc  ^anblungen,  mag  biefe  nun  Steuer,  Stempel, 

ober  Sportel  hdßen. 

il)  ©ine  mcitcre  Unterfcheibung  ergiebt  fich,  *t)cnn  man  bie  öfonomifche  Steüuug 
ciuel  Sfl^d)tigen  iul  3(uge  faßt,  je  uadhbcm  berfelbc  eine  ©innal)me  — ©rtrag  ober  Gin 
tommen  — i^ai  ober  einen  ^lufroaub  3um  ^med  ber  Sefriebigung  feiner  Sebürfniffe  macht. 


Slrten  ber  Steuern.  § 15. 
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j-'  darauf  beruht  ber  ©egenfah  oon  Schahungen  unb  Scrbrau^l^  ober  Sluftoanb^ 

1 ftcuern.  Unter  ber  Sßorauäfe^ung,  bag  ber  SSerbrauc^  mit  ber  reinen  (Sinnagme  eine« 

©ubjett«  übcrcinftimmt,  tönnte  man  ebenfogut  jenen  wie  biefe  jum  SKagftab  ber  Steuer 
nehmen.  ®urd)  üerfcgicben  goge  Selaftnng  ber  einjelnen  Serbraucg§gegenftänbc  liegen  fitg 
babei  bie  ©infomraen  je  na^  igrer  @röge  oerfegieben  treffen.  Stber  bie  ®orau«fegung 
trifft  in  ber  SBirftitgteit  niegt  ju,  meil  Siete  igr  ©intommen  niegt  ganj  oerbrouegen  nnb 
Stnbcre  au«  ilei^tfinn,  abficgtli^  ober  an«  SRotg  igr  Semtögen  berjegren.  3ur  ®ur(gfng= 
rung  einer  attgemeinen  Stufroanbfteuer  mürbe  ferner  erforbertieg  fein,  bic  für  bic  eigene 
r ©onfumtion  erzeugten  fßrobutte  ju  conftatiren  unb  bei  jebem  ©rmerb  eine«  fremben  $ro-- 

butt«  ju  unterfegeiben,  ob  berfetbe  jum  3mect  ber  ©onfumtion  ober  ber  meiteren  fßrobuttion 
ftattgnbet,  ma«  at«  unmögtieg  erfegeint.  3Jer  bejeitgnete  ©egenfag  gat  otfo  nitgt  bie  Se= 
beutung  eine«  oerfegiebenen,  im  Uebrigen  gteieg  bereegtigten  SKagftab«  für  bie  Seijieguug 

■ ©injetnen  ju  ben  öffentliegen  iJoften,  fonbern  brüeft  nur  ben  Stngriff«punft  au«,  bei 

, toelchcm  mon  bie  Steuer  anfeht. 

e)  fRatg  ber  Slrt  ber  ©rgebung  unterfegeibet  man  birette  unb  inbirette  'Abgaben, 

i ©rftere  merben  oon  ber  «ßerfon  ergoben,  oon  ber  fie  ber  Stnnogme  naeg  getragen  merben 

: fotten;  Icgtere  ergebt  man  oon  einer  Serfon,  oon  ber  mon  annimmt,  bag  fie  biefelbe  ouf 

? onbere  ^erfonen  übcrmölacn  merbe,  bie  man  eigenttidg  treffen  miH,  fo  bag  aifo  ber  junücgft 

i Sefteuerte  bie  Steuer  nur  oorfegiegt.  ©)iefc  Stnnagme  ift  fcinc«roeg«  immer  begrünbet ; 

? benn  bic  bireft  ergobenen  Stbgaben  tonnen  gteiigfalt«  auf  Stnbcre  übcrgeroütjt  merben  unb 

■ inbijrctt  ergobene  auf  ben  uumittetbar  Setroffenen  tiegen  bteiben. 

1 Sn  ctmo«  anberm  Sinn  nennt  man  gegenmörtig  oagemein  fämmtticge  Stgagungen, 

gteiegoiet  ob  Sßcrfonat=  ober  SHcatfteucm,  ob  ©intommen«»,  Sermögen«»  ober  ©rtragäfteuem, 
birette,  bie  Serbraueg«»  ober  Stufmonbfteuern , jumeiten  oueg  bie  fteuerartigen  ©ebügren 
unb  Sertcgr«fteucm,  inbirette.  Sltterbing«  trifft  bie«  nidgt  genau  äu.  ©«  merben  Segag» 
“"9«‘  ou<g  auf  inbirettem  SBcge  ergoben  j.  S.  bie  engtifege  ©intommenfteucr  oon  ber  @runb» 
p rente  beim  fßäcgtcr,  oon  Seigtapitatrenten  beim  Segutbner,  in  Sägern  früger  bic  Steuer 

^ öon  grunbgerrtidgen  ©efötten  beim  ©runbbefiger;  anbererfeit«  finb  bie  fogenonnten  Sufu«» 

meiften«  birette,  unb  felbftoerftönbti^  finb  Stccifen  unb  Sötte  immer  birette  Stbgaben 
j’  menn  ber  befteuertc  ifgrobucent  mit  bem  ©onfumenten  bic  glcicge  iJJerfon  ift.  Stber  bie 

' SSejeiegnung  reegtfertigt  fi(g  bnbureg,  bog  fegr  übermiegenb  bie  Segagungen  birett,  bie  Sluf- 

manbfteucrn  inbirett  ergoben  merben.  Denominatio  fit  a parte  potiori. 

f)  ©nbtieg  unterf^cibet  man  mit  Stüctfiegt  auf  bie  Strt  ber  Seifegaffung  eine«  Steuer» 
betrag«  9tepartition«=  unb  Duotität« ftcuern.  s8ei  erfteren  finb  bie  ju  ergebenbe 

P Summe  unb  ber  ju  b^fteuernbe  ©egenftonb,  bcäiegung«meife  bie  ju  treffenben  fßerfonen 

mit  bem  SJlage  igrer  Stcuerfögigteit  gegeben.  S)ur(g  Umtegung  jener  ouf  biefe  mirb  ber 
1 Steuerfug  gefunben.  ©ei  ben  tegteren  ift  ber  Steuerfug  gefegtieg  gegeben  unb  merben  bie 

I a“  befteuemben  fßerfonen  ober  ©egenftänbe  ot«  betannt  oorau«gefcgt , unb  barnaeg  mirb 

I ein  beftimmter  megr  ober  minber  jutreffenber  ©rtrag  ermattet.  ©eifpiel«meife  mürbe  bie 

P 1861  oerontagte  ©runbfteucr  in  fßreugen  ouf  10  föliflionen  Xgater  feftgefegt  unb  mürbe 

^ barna(g  ber  Steuerfug  bureg  Umlegung  biefer  Summe  auf  ben  totaftrirten  Dteinertrag  ber 

^ ©runbftücte  gefunben.  dagegen  ift  bort  bie  clofggjirte  ©intommenfteucr  quotifirt. 

>■  ben  3tw«brutf  9leportition«fteucr  brauegt  man  neuerbing«  in  ber  ©reugifegen  partamenta» 

rifegen  Spraege  ben  Stu«bru(f  contingentirte  Steuer.  $er  gonje  Unterfegieb  got  megr  in 
i ftoat«recgtticgen  unb  politifegen  SKomenten  feine  ©erantaffung  al«  in  fteucrotonomifegen  unb 

J erftreett  fieg  au«fegtieglidg  auf  bie  biretten  Stbgaben.  Stuf  bem  ©cbicte  ber  inbiretten  tommt 

ein  oermanbter  ©egenfag  ju  Sage,  inbem  man  oon  gemiffen  ftcuerpflicgtigen  ©erfonen  ober 
©erfonengruppen  ©anf^f  ummen  ober  St  oerf  en  anftatt  ber  gefcgliigen  Stbgabe  oon  ben 
cinaetnen  ©egenftänben  ober  ^onbtungen  ergebt.  ©«  gefdgiegt  bie«  immer  jii  bem  Smeef, 
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um  bic  Soften  unb  ©c^mierigfeiten  ber  ©teucrer^ebung  5u  oerminbem  ober  einen  Srfa^ 
für  fold^e  Abgaben  gu  erhalten,  mctc^e  an  geroiffen  Crtcn  gar  ni(^t  erf)oben  merben.  gür 
Sc^tereö  finb  bie  3onaöerfa  oon  augertiolb  ber  Uegenben  Crtfc^aften  ein  Seifpiel, 

für  ©rftcre^  baö  Scffcigdb  bei  ber  ^ranntmeinfteuer  ober  bic  ©r^ebung  einer  beftimmten 
feelbjumme  oon  ben  SKeggem  cine^  0rtö  anftatt  non  jebem  gefdilac^teten  X^icr  bei  ber 
©djlac^t^  ober  gicifc^fteuer. 

§ 16.  Xer  SSegriff  ©teuerfpftem  mirb  in  boppeltem  ©innc  gebraud)t.  ©nmal 
bejcic^net  man  bamit  biejenige  ©teuer  ober  ©ruppe  non  Steuern,  mcld^e  nad^  einem  bc^ 
ftimmten  eigent^ümtidjen  SOtaßftab  bie  Pflichtigen  treffen;  in  biefem  ©iune  fpric^t  mau 
üou  einem  ©pftem  ber  ©rtrag^fteuem,  ber  ©infommeU',  ber  ©onfumtionöbefteuerung.  ©o* 
bann  fpridt)t  man  oon  bem  ©teuerfpftem  eine^  Sonbeö  unb  begreift  bamit  bie  ©efammtheit 
ber  '2lbgaben,  tooburct)  ber  Staat  unb  bie  Sommunen  bie  uott)loenbigen  ©innaljmen  oon 
ben  llnterthonen  erhalten,  audj  toenn  biefelben  glcii^äcitig  oon  ben  ocrfchiebenfteu  ©tanb= 
punften  auä  ergriffen  merben. 

2Bcnn  man  mit  ^-jeroorfiebung  be^  ®cgriff§  ©pftem  oon  einem  richtigen  ©teuerfpftem 
oerlangt,  bafe  e§  cinheitlit^  unb  logifd)  nach  ™em  beftimmten  Princip  biiri^geführt  fei, 
fo  giebt  e§  mohl  einjclne  Steuern  unb  ©teuergruppen,  bic  ben  Spanien  eineö  fold)en  Oer 
bienen,  fchioerlich  aber  ein  £anb,  baö  fid)  beffelbcu  rühmen  tonnte,  ©o  oielfachc  unb 
burchgreifenbe  3lnftrengungen  jur  ©iurichtung  einer  ibealen  iöefteucrung  gcmad)t  mürben, 
fo  entftanben  both  unb  eutftehen  überall  bie  Steuern  au^  beftimmten  pebürfniffeu  unb 
tonnen  fich  ben  ©inflüffen  be^  3Romentö  unb  ber  gegebenen  hiftorifchen  Perhöltniffe  nicht 
entziehen.  Xe^h^^^  äeiQcn  bie  ©pfteme  allenuärt^  mehr  ober  minber  ftarfc  innere  Sßiber- 
fprü^e.  3unt  ©lücf  fommt  aber  am^  in  erfter  Sinie  auf  bie  logifi^c  ©onfequeuä  unb 
ibeale  Xur^führung  ber  Steuern  ni^t  an,  fonbern  oielmehr  barauf,  ob  ba»  Spftem  feine 
^lauptfchulbigfeit  thut,  bic  nöthigen  öffentlichen  ©iunahmen  jii  liefern,  unb  ob  eö  mit  ben 
öebürfniffen  unb  ©eioohnheiten  ber  Pflichtigen  genügenb  havmonirt.  Xie^  fann  aber  auch 
bei  ©inrichtungen  ber  3all  fein,  bie  ooH  innerer  ©ibcrfptüchc  unb  Serftöße  gegen  ba^ 
logifch  ^ti^tige  finb.  '^uch  barf  man  bei  S3enrtheilung  gegebener  S8crhältniffc  nie  oergeffen, 
ma^  oben  über  bie  Söirtungcn  ber  ©teuent  gefagt  mürbe,  bn&  ber  mirthfchaftlidhc  Sörper 
be»  Polfö  fich  Spftem  anpafet,  unb  baß  eine  an  fid)  mongelhafte  ©inrichtung,  bie  an^ 
fänglid)  oictlcicht  als  unbillig  unb  fogar  al^  brüdenb  empfunben  mürbe,  mit  ber  cr= 
träglich  mirb,  nicht  meil  fie  an  fich  mürbe,  fonbern  meil  man  fid}  in  biefclbe  ein- 
gelebt  hat- 

gmmerhin  laffen  fiep  jeboch  gemiffc  allgemein  gültigegorberungen  aufftcUcn, 
monach  ein  ©teuerfpftem  cinjurichten  unb  ju  beurthcilcu  ift.  Xiefelbcn  geftalten  fich  i^cr^ 
fchieben,  je  nachbem  man  fi^  auf  ben  ©tanbpunft  beS  ©teucrörarö  ober  be#  5ahlungS- 
pflichtigen  Solts  fteHt;  mciften^  jeboch  ftimmen  bie  ^ntereffen  beiber  Xpeile  überein. 

XieS  ift  namentlid)  bei  ber  gorberung  ber  gaCl,  bic  mir  billig  aU  bie  erfte  onbic 
Spi^c  ftellen,  baß  nämlich  bic  einjelnen  Steuern  unb  ba^  gan^c  Spftem  gerecht  feien. 
SBaä  üon  ibealem  ©tonbpunft  au^  in  biefer  Achtung  ^u  oerlangen  fei,  barüber  ift  im 
erften  3Ibfchnitt  gchanbelt  morben.  $ier  ift  nur  mieberholt  barauf  hiiiäuit)eifen , baß  boS 
fepeinbar  ©ercchtc  nii^t  immer  ba§  mirfli)^  ©erechtc  ift,  unb  fobann,  baß  auch  3'^^= 
berung  ber  ©ereeßtigfeit,  fo  feßr  fie  ißrer  Statur  nadh  al^  eine  abfolute  angefehen  unb 
hanbelt  5u  merben  oerlangt,  im  ©teuermefen  bo^  nur  eine  relatioe  ift,  inbem  auch  fie  fieß 
ber  allgemein  gültigen  Siegel  äu  untermerfen  ßat,  monaeß  bic  Mittel  im  richtigen  Perßält^ 
Suni  3tücd  fteßen  müffen.  @c$en  mir  ben  gaü,  eö  ßanblc  fieß  bei  ©inridhtung  einer 
neuen  ©runbfteucr  um  bic  grage,  ob  bic  ©runbrente  bireft  ermittelt  merben  ober  ob  man 
nur  bie  mittleren  preife  ber  ©runbftücfc  erßeben  unb  barnai^  bie  ©teuer  auflegeu  füll, 
©s  3cige  fieß  bei  ben  iüerhältniffeu  beö  Üanbe»,  baß  ienee  perfaßren  ^mar  immer  noeß 
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§ 16. 


feine  üollfommen  jutreffenbe  aber  boeß  eine  genauere  unb  bamit  gerechtere  S8cranlagung  ber 
©runbftüde  möglich  SScitcr  jeboeß  jeige  fieß,  baß  erftere^  nur  bureß  eine  Slrbcit 

mehrerer  Saßre  unb  mit  einem  Slufmanb  oon  SKidionen,  le^terc^  inturjer  grift  unb  mit 
geringen  Soften  bur^füßrbar  ift,  baß  alfo  bort,  um  bie  3infen  unb  bie  Slmortifation  ber 
Sotafterfoften  aufäubringen,  bie  ©teuer  alöbalb  ßößer  angefe^t  merben  muß.  iöißig  mirb 
man  nun  S3cbcnfen  tragen,  ba§  511  gerechteren  ©rgebniffen  füßrenbe  Verfahren  gu  maßten, 
meil  bann  ßöißftcn^  bic  naeß  ber  ungenaueren  ©teueroeranlagung  ju  niebrig  ®ingcfdßä|ten 
meßr,  bie  ßoeß  ©ingcfcßäßten  nießt  meniger  ju  paßten  ßaben  merben,  im  ©anjen  aber 
meßr  Steuern  erhoben  merben  müffen,  mäßrenb  eine  oottfommen  rießtige  @infcßä|ung  aueß 
bei  bem  teeßnifeß  beffereu  iöerfaßren  boeß  nießt  erreichbar  erfeßeint.  ©emiß  ift  bic  relatioc 
Ungereißtigfeit  bei  ungenauen  ©nfcßä|ung^oerfaßrcn^  ein  Ucbel;  aber  meßr  ©teuer  jaßlcn 
müffen  ift  auiß  ein  Ucbel  unb  möglicher  SBeifc  ba§  größere. 

©ine  3 m eite  gorberung,  bic  junäcßft  im  S^ici^effe  be§  9lcrar§  liegt,  ift  bic,  baß 
bic  Soften  ber  ©rßebung  im  Serßältniß  jum  ©rtrag  gering  feien.  ©^  ift  nießt  meniger 
tßöricßt,  Steuern  cinäurießten,  roelcße  für  ißre  Sßeranlagung,  ©rßebung  unb  ©ontrolc  einen 
relatio  ßoßen  9lufmanb  erforbem,  aU  menn  im  Prioatleben  ein  foftbarer  ©elbbeutcl  ober 
©eßranf  ongefcßafft  mirb,  in  ben  man  menig  ßineingufteefen  ßat.  3tlle^  ©etb,  ma^  für  bie 
©tcuerocrmaltung  im  meiteften  Sinn  oerau^gabt  mirb,  muß  felbft  bureß  Steuern  aufge- 
braßt merben.  ©ine  einzelne  ©teuer  unb  ein  gon^e^  ©pftem  bcrfelben  mog  be^ßalb  in 
manßen  anbern  Se^ießungen  SDlängel  ßaben;  ift  bie  9tbgabc  moßtfcil  einjubringen , fo  ift 
bie»  ein  Sßortßcil,  ber  gar  manße  geßler  jube^,  bie  fie  fonft  ßaben  mag. 

Xamit  ßängt  bie  brittc  gorberung  jufammen,  bie  gteißfaHS  junäßft  bie  95crmal== 
hing  angeßt,  baß  eine  ©teuer  menig  Perantaffung  gebe  ^u  Xefrauben  Seitens  ber  Pfliß- 
tigen  unb  Betrügereien  ber  ©rßebungsbeamten.  3^^  fßlimmen  golgcn,  melßc  auS  ber 
Befämpfung  biefeS  UcbelS  für  bic  Soften  ber  ©ontrole  entfteßen,  tritt  ßier  noß  baS  größere 
Hebel  einer  meßr  ober  minber  allgemeinen  Pcrfßleßtenmg  ber  Sitten  unb  einer  ©efdßr= 
bung  ber  moralifßen  9lutorität  ber  StcgicrungSbeamten. 

3m  Sntcreffe  ber  ©infaßßeit  unb  SBoßlfcilßeit  ber  Permattung  unb  ber  Pflißtigen 
liegt  c§  oiertenS,  lieber  menige  aber  oiel  cintragenbe  Steuern  ju  ßaben  als  eine  große 
3aßl  berfelben  mit  flcincren  ©rträgen.  3e  meßr  einzelne  ©teuern,  an  um  fo  meßr  punften 
merben  bie  Pflißtigen  in  ißrer  freien  Pemegung  unb  SebenSanncßmlißfeit  geftört,  unb  um 
fo  tßcurer  mirb  bic  Pcrmaltung. 

günftenS  foß  ein  gutes  ©teuerfpftem  nißt  nur  bic  momentan  nötßigen  TOttcl  für 
ben  Staatshaushalt  in  auSreißenbem  SWaße  licfcni,  fonbern  auß  bie  gäßigfeit  ßaben,  ben 
mit  ber  ber  Pcoölfening  unb  bem  9lnmaßfen  ber  öffentlißen  Pebürfniffc  regcl= 

mäßig  fteigenben  orbentlißen  ©taatsbeborf  ju  beden,  oßne  immer  mieber  neue  ©inriß- 
tungen  ober  ©teucrerßößungen  nötßig  gu  maßen. 

©eßStenS  foll  es  bic  d)töglißfeit  geben,  bic  ©iimaßmen  in  ber  nötßigcn  ©rößc 
möglißft  glcißmäßig  511  geminnen.  ©cßr  ftarfer  ®cßfcl  in  ben  ©innaßmen  ßat  immer 
ctmaS  PebenflißeS.  ®r  füßrt  leißt  ba5u,  in  guten  ^a1)un  oermcibbarc  9lusgaben 
maßen,  bic  baS  pubget  bauemb  bcloftcn,  unb  mofür  bann  beim  Stüdgang  ber  ©innaßmen 
bic  SRittel  §ur  Xedung  feßlen.  ©rfaßSungSmäßig  cntfßließt  man  fiß  bann  in  fßleßtcn 
gctßrcn  um  fo  leißter,  für  ben  orbentlißen  Pebarf  Sßulben  ju  maßen  in  ber  ©Öffnung, 
fie  bei  mieberfeßrenber  glutß  in  ben  ©innaßmen  abju^aßlen,  maS  ebenfo  erfaßrungSmäßig 
bann  oft  nißt  gcfßießt,  ©roße  Staaten  finb  in  biefer  Pejießung  beffer  geftellt  als  fleincrc, 
meil  bort  bie  oeränberlißen  dJlomente  fiß  leißter  auSgleißen,  unb  ebenfo  finb  Staaten 
mit  menig  prioatminßfßaftlißem  ©rmerb,  befonbers  aus  gorften  unb  ©ifenbaßnen,  beffer 
baran  als  folße  in  entgegengefeßten  Perßältniffen,  meil  berartige  ©innaßmen  felbft  großen 
©ßmanfungen  unterliegen,  ©at  man  benn  neben  folßcn  priüatmirtßfßaftlißen  ©innaßmen 
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noc^  Steuern  mit  fe^r  öcränberlit^em  grtrog,  bonn  ift  e§  fdimer,  ben  öffentticben  f»oug. 
^alt  baucnib  in  Crbnung  gu  erholten. 

Stnbrerieitä  liegt  e«  fiebenten«  im  ^ntereffe  ber  Sinona,  Steuern  ju  beftfeen,  bic 
im  5oU  ber  9lotb  teiefjt  er^ö^t,  im  entgegengefe^ten  SoK  ermäßigt  »erben  fönnen,  fomit 
beweglich  finb.  Ütiicß  baä  ^ntereffe  ber  ipflicßtigen  erforbert  bieg.  3tUe  Steuererbübungen 
»erben  oon  ben  iPflicßtigen  otg  ein  liebet,  otte  grmäßigungen  atg  eine  SBoßttßat  emt)fun= 
ben.  Qeneg  liebet  fteigert  fid^  ober,  »enn  bie  Steuern  ungteitßmäßig  ongetegt  finb  iinb 
jebe  grbüßung  bie  ungteieße  Setoftung  ber  ginjetnen  no^  erbebtid)  berftärtt  »ie  j S 
bei  ben  grtroggfteuem  febon  »egen  ber  'Jticbtbcructfidbtigung  ber  Sebutben  gefebiebt.  Stnbrcr= 
feitg  tönnen  grmäßigungen  für  ben  ginen  toum  fpürbor  fein , für  ben  9lnbem  eine  gönj- 
licb  iinmotimrte  SJermebrung  feineg  93ermögcng  jnr  gotge  hoben.  3Bo  bog  Steuerfnftem 
kr  9trt  ift,  »irb  ein  oorfiebtiger  ©efebgeber  ebenfo  grböbungen  »ie  grmäßigungen  ber 

«teuer  mögticbft  oermeiben  müffen;  ober  ju  »ünfeben  finb  ginriebtungen , bie  ®eibeg 
rclatiü  Icicf|t  ermöglichen. 

9tcbteng  oertongen  bie  spfticbligen  mit  fRetbt,  boß  eine  Steuer  ißren  @e»erbefteiß 
mebt  ftöre  unb  ibnen  nicht  mehr  Dpfer  oufertege  otg  ben  üffentticben  Soffen  ju  gute  fommt 
9tu(b  für  bog  «teror  gitt  biefe  Sorberung,  »eit  jebe  Störung  ber  probuttioen  SBottgorbeit 
bie  Steuertraft  ber  ij?flicbtigen  öenninbert.  Wogegen  »irb  beifpietg»eife  gefehlt,  »enn  bie 
'.pflichtigen  genötbigt  »erben,  niete  3eit  ju  oertieren,  um  ihre  fcbulbige  Steuer  ju' entrichten 
»enn  eine  'llbgobc  ficb  bur^  einen  crbebticben  3ingbetrog  fteigert,  »enn  Snbuftrieen  bureb 
bie  Setoftung  unmögticb  gemacht  »erben,  »enn  broiicbbore  Stoffe  in  golge  ber  Steuer 
oermebtet  »erben  müffen,  »ie  bog  bei  jotlpftichtigen  SBooren  ber  Sott  fein  tonn,  beren 
ffieitb  bnr^  ^otmrie  außer  a3crbättniß  aum  BoD  fintt,  ober  bei  ber  'Sronnt»einbrennerei 
»enn  bie  überfebäumenbe  SRoifebe  öertoren  gegeben  »erben  muß,  unb  bergteicben  meßr 

SRit  ber  Sorberung  einer  mögticbft  gerechten  'ISctoftung  unb  einer  Schonung  ber 
'Rrbeit  beg  Sotfeg  bängt  neunteng  bog  SScrlongen  aufommen,  fotebe  Steucni  au  »iibten 
»eiche  biejenigen  »irtlicb  6ctaften,  bie  man  treffen  »itl,  unb  ficb  nicht  tei^t  auf  onbere 
iperfonen  übcr»älaen.  58cifpietg»cife  ift  eg  ein  gebier  in  einem  Sonbe  unb  au  einer  Beit, 
»0^  ftorte  91acbfragc  noch  Scibtopitotien  ift,  biefe  einer  hoben  Steuer  au  unter»erfen,  »eit 
biefetbe  bann  ficber  ben  Sebutbner  trifft.  Stüerbingg  »iffen  »ir,  baß  ber  SPerfebr,  ber 
fotd)e  tPerfdbiebungen  ber  Stcuerloft  beroorbringt , auch  monebe  Ungleicbbcit  »icber  ebnet- 
ober  'RHeg  oermog  er  ni^t  ougaugtcicben,  unb  ein  liebet  bleibt  eg  unter  otteii  Umftänben[ 
»enn  man  für  gehler,  bie  man  macht,  auf  bie  beitenbe  Srnft  beg  'IJertebrg  rechnen  muß! 

Bum  Behüten  muß  man  im  Bntereffe  eineg  guten  Spftemg  oertangen,  baß  bie 
Steuern  ohne  große  perfönti^e  Seläftigung  ber  iPfUebtigen  erhoben  »erben,  atfo  lieber 
inbireft  otg  bireft,  ohne  ollaubäußge  iinb  ing  ginaetne  gebenbe  ®ctlarationen  mit  ober 
ohne  eibticbe  SPeträftigung  berfelben,  ohne  iRötbigiing,  95ermögengaug»eife  oorautegen,  ohne 
,t)ougfud)ungen,  ohne  fort»öbrenbe  «cauffiebtigung  ber  iiibuftricllen  Vorgänge  unb  ber= 
gleichen  ^£inge,  bie  ben  ipftiebtigen  oft  meßr  oerbrießen  olg  bie  Steueraobliing  fetbft.  SSer= 
mciben  laffen  ficb  berartige  gontrolmaßregetn  ooüftänbig  nie,  unb  eg  ift  gana  fRe^t,  »enn 
mau  Tefraiibationgocrfucben  ftrenge  entgegentritt;  benn  'Betrügereien  finb  nicht  begbalb 
»eniger  oer»erflicb,  meil  fie  aum  iRacbtbeit  beg  Staatg  ober  ber  gommiine  gefebeben. 
Slbcr  'Jtbgaben,  bei  benen  ficb  folcbo  SRoßregetn  oermeiben  ober  in  engen  ©renaen  erhalten 
laffen,  haben  babur^  immer  einen  relotioen  Boraug  üor  benen,  »o  biefelben  unücrmcib= 
lieb  finb. 

§ 17.  Der  ©ebanfe,  ben  gonaen  öffentlichen  'Bebarf  mittelft  einer  einaigen  Rb. 
gäbe  beiaufdiaffen , ift  inebrfo^  aiifgetoucbt.  Betaunt  ift  ber  Borfcblag  ber  Bbhf‘o= 
troten,  au  biefem  Bwed  eine  ©runbfteuer  au  »üblen.  Sie  glaubten  fötfebtid),  nur 
bie  llrprobiittion  ergebe  iirfprüngticbeg  ginfommen,  alle  anbem  Stoffen  ber  Bolfgmirtb^ 
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fchaft  bezögen  nur  abgeleitete^ ; tnbem  man  atfo  jene  bcftcure,  treffe  man  auf  bic  tür^eftc 
SlJcifc  9tUc  unb  jmar  genau  nach  ^^roportion  ihrer  sBejüge.  Sie  buchten,  eS  fei  gerabc 
fo,  al^  tücnn  man  einen  9Rann  beftcuert,  ber  mehrere  gefonberte  gamiüen  511  erhalten  h^t; 
bie  Serminberung  be^  ®infommcn§  beäfetben  mu^  bann  auch  jur  proportionalen  Sermin^ 
berung  bc^  Sintonimenö  ber  leiteten  führen.  erfannte,  baß  bic  gnbuftrie 

unb  ber  ^aubel  glcichfatt^  urfprüngUi^c^  ©infommen  gewähren,  f.el  amh  jene  3»^^^  5^ 
®oben.  SQSäre  bic  ©runbfteuer  al^  ein5ige  Stbgabc  wirtlich  cingeführt  worben,  fo  höttc  fie 
fchließüch  5U  nichts  5lnberem  fuhren  fönnen  aU  §11  einer  ßonfilcation  ber  gefammten 
©runbrentc,  etwa  mit  ginfehluß  ber  ,f»au^bobcnrentc , unb  bamit  ju  einer  enormen  Scr^- 
größerung  bc§  ^Domanium^,  oon  beffen  3tente  bie  öffentlichen  Sebürfniffe  ihre  ^Befriebigung 
finben  fonnten.  ^odh  ift  e^  nicht  ber  9Jtühe  werth,  biefen  ©ebanfen  weiter  gu  oerfolgen, 
Welcher  ^ebem  al^  unmögtith  erfcheinen  muß , ber  boö  1]Srioateigcnthum  überhaupt  unb 
auch  ©runb  unb  Soben  heilig  a^tet. 

gine  anbere  häufig  ou^gcfprochenc  ^bee  geht  auf  ginführung  einer  angemetnen 
ginfommenfteuer  al^  ein-^iger  9tbgabe,  etwa  mit  .'pinjufügung  einer  S8crmögen§= 
ft  euer  ^ur  ftärferen  Söelaftung  be^  funbirten  ginfommen^.  9Dtan  barf  biefen  ©ebanfen 
nicht  fo  boUftänbig  öcrwerfen,  Wie  oft  geschieht,  fchon  be^h^it^*/  mehreren 

Ä'autonen  ber  Schtoei^  biefem  Spftem  wenigften§  fchr  nahe  getommen  ift.  33ci  geringem 
Staat^bebarf , welcher  bie  unteni  klaffen  be^  Solfö  ju  fchonen  geftattet,  fann  ba^felbe 
wohl  beftehen.  Sobalb  aber  ber  öffentliche  iöebarf  größer  geworben  ift,  wirb  fich  bie  3bce 
alö  unou^führbar  barftellen.  g§  wirb  nie  gelingen,  bie  niebern  klaffen  unb  wenig  Ser^ 
mögenben  — unb  bal  wirb  immer  bie  ungeheure  SQtchrsahl  ber  Pflichtigen  fein  — über- 
haupt auf  bireftem  SBcge  in  bem  erf orberlichen  Umfang  ju  ben  Staat^laften  beijusiehen; 
unb  ebenfo  wä^öt  bei  ben  SBermöglichen  mit  ber  ftärferen  Pelaftung  ber  SSiberwiüe  gegen 
eine  folche  Steuer  unb  ba^  Streben,  fich  ih>^  3“  entziehen.  SSa^  jeber  einmol  aU  gtn^ 
fommen  hötr  baö  möchte  er  möglichft  unoerminbert  behalten  unb  genießen;  benn  baOon 
hängt  feine  bürgerliche  Stellung  unb  feiner  ^milic  öfonomifche  Sicherung  ab.  2lHeä 
bagegen,  wa§  ihm  auf  bem  Söege  bahin  abgenommen  wirb,  empfinbet  er  mehr  wie  eine 
grfchwerung,  jum  ginfommen  5U  gelangen,  al^  unmittelbar  wie  eine  Perfürsung  beä  lch= 
teren.  Unb  auch  ber  SJermögliche  jahlt  lieber  inbireft  als  bireft.  ®ann  foütcn  auch  bic 
eifrigen  Vertreter  biefer  fich  bie  Pebenfen  oergegenwärtigen,  welche  fich  jebem  Ueber^ 
gang  au§  bem  beftchenben  Spftem  in  ein  anbereä  cntgegenftellen. 

0h”c  Vielheit  oon  Steuern,  bie  baö  gange  ffiermögen  unb  wirthfdhaftliche 
Xhun  bcö  SSolfe§  oon  jeber  paffenbeu  Stelle  au§  angreifen,  ift  in  ben  je^igen  großen 
europäifchen  Staaten  ber  öffentliche  Sebarf  nicht  aufgubringen.  Setrochtet  man  aber  bie 
Steuern  in  Segiehung  auf  bic  oben  aufgefteCtten  Dfegeln,  fo  erfennt  man,  baß  ftc  benfelbcn 
in  fehr  oerfchiebenem  3Jiaße  entfprechen. 

g§  ift  nicht  unferc  Slufgabe,  bie  eingelnen  Steuern  gu  befprechen;  wohl  aber  mögen 
einige  allgemeine  ^emerfungen  über  bie  großen  Steuergattungen  unb  bereu  9lnfpru^  auf 
ba^  ^ob  piah  finben,  ben  gorberungen  an  ein  gute^  Steuerfhftem  gu  entsprechen.  *i?lB 
folche  ©attungen  laffen  fich  bie  SSerbrauch^abgaben , bic  ginfommen^^  unb  Permögcn^= 
fteuern,  bie  grtrag^fteuem  unb  bic  fteucrartigen  ©ebühren  fonbem. 

®ie  Verbrauchsabgaben  haben,  wenn  fie  auf  ©egenftänbe  ber  großen  gon^^ 
fumtion  gelegt  finb,  ben  entfeheibenben  Vortheil,  baß  fie  oiel*®)  cinbringen,  in  golge  ber 


25)  JDer  baprifche  3J?aIgauffchlag  beträgt  je^t  ober  456  2xt  im  anjufchlagen.  ^Damadj 
6 ^lorf,  ber  SItünchucr  Sofalauffchlog  2 berechnet  fi^  ber  Vetrag,  roelchen  ber  3)tünchnec 

S5on  1 §eftol.  äRal5,  roogu  etroa  l,t  .§eftol.  Öerfte,  burchfehnittUh  bem  Staat  unb  ber  Sommune 
aRarftroaare,  erforbcrlich  finb,  roerben  burchfehnitt--  bur4  ben  ©ierconfum  einbringt,  auf  17,sö  3Karf. 
lieh  2,1  ^eftol.  Sier  erzeugt  3)er  ®urchfchnittS=  — 9ta(h  einer  etroa«  oerfchiebenen  Berechnung 
oerbrauch  beS  ^tünchnerS  ift  auf  l,sä  :i^it.  pr.  3:ag  ^ beträgt  ber  ^onfum  428  Bier.  — C^ine  folche 
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inbircfteu  Erhebung  o^nc  ^cläftigung  bcr  eigentlich  erhebbar  ftnb,  unb  ba&  i^r 

Grtrag  mit  ber  söeüöÜenmg  unb  ihrem  9leichthum  öon  felbft  anmäch^t.  STber  fic  h^ben 
ben  'Dtad)thcU,  baß  fie  in  bcr  Sltehrjahl  Diel  GrhebungSfoften  unb  ft^mpf  mit  bcr  5)cfrau> 
bation  ücrurjaihcn,  in  iprem  Grtrag  meiften^  meihJeln,  tnenig  bemcglith  finb,  ben  minber 
58crmög(i^en  ncrhältnißmäßig  511  ftarf  bclaften,  baß  bei  ißrer  Ginführung  ouf  ihre  lieber^ 
iDätäung  non  bem  unmittelbar  ^betroffenen  ouf  bie  Gon)umentcn  gerechnet  wirb,  bie  fich 
nicht  immer  atebalb  oollsieht,  enblicß  baß  fie,  auf  3loh=  unb  .öütf^ftoffe  unb  ^albfabrifate 
gelegt,  ben  ©emerbfteiß  erheblich  fchäbigen  fintnen. 

5)ie  Gr trag^fteuern  hoben  ben  bortheil,  baß  fic  eine  fichere,  nahezu  unoerönber^ 
liehe  Giuuohnte  liefern,  in  ihren  michtigften  Wirten  feine  ^cf rauben  plaffen  unb  einmal 
burchgeführt  meuig  Grhebung^foften  oerurfachen.  dagegen  hoben  fie  ben  3todhthcil,  baß 
fic  nicht  ber  beoölferung  entfprcchcnb  sunehmen,  feßr  menig  beioegli^  finb,  baß  fie  megen 
ber  9tichtberücffichtigung  ber  S^ulben  bie  Gin-^elnen  fel)r  ocrfd)icbcn  bcloftcn  unb  fich  bureß 
ben  berfeßr  oft  anber^  Oertheilen,  ol^  bei  ißrer  91uflegung  bcabfichtigt  ift, 

Xic  allgemeinen  6iufommcn=  unb  bermögenöfteuern  liefern  eine  meuig 
iücchfelnbc  Ginnahmc  unb  laffen,  mcil  fie  in  ber  Stcgcl  ben  beftcuerten  mirtlicß  treffen, 
leicht  eine  Grhöhung  unb  Grmäßigung  gu.  — Gut  angelegt  treffen  fie  bie  bfüchtigni  Ocr= 
hältnißmäßig  am  gereeßteften;  fte  üenirfacßen  menig  Grhcbung^foftcu  unb  bringen  mit  bcr 
beOülfcrung  unb  ißrer  bSohlßabenheit  fteigenbe  Ginnaßmcn ; and;  ftoren  fic  ben  mirtßfehaft^ 
ließen  berfeßr  nießt  unb  neßmen  bem  bolf  nießt  meßr  al§  fic  einbringen,  ?lbcr  bie  Gon^ 
ftatirung  bcö  Ginfommen^  ift  feßmer  unb  bureß  bie  nötßigen  Deflorationen  unb  bereu 
Gontrolc  für  ben  bfiid)tigen  in  ßohem  öirabe  bclöftigenb;  befteßt  ein  fortbauernber 
Slnmpf  ber  cinftcucrnbcu  beßorben  mit  ber  an§  Unmiffcnßcit , au^  betrügerifeßer  Steigung 
ober,  unb  ^mar  nießt  am  meuigften,  au§  Slerger  barüber,  baß  fic  §aßlen  foflen,  mäßrenb 
yiubere  fieß  bcr  Saft  ent5icßcn,  ßeroorgeßenben  Steuerflucht  maneßer  bflitßtigen.  Slucß  ift 
bie  Grßebung  in  fo  fern  löftig,  aB  man  e§  bobei  unmittelbar  mit  ben  'ißflidjtigen,  bei  einer 
allgemeinen  Steuer  alfo  mit  ber  ©efammtßcit  ber  fclbftänbige'5  Ginfommen  ober  bermögeu 
befihenben  Untertßanen,  ju  tßun  ßat. 

9(m  menigften  läßt  fidß  Mgcmeine^  über  bie  fteuernrtigen  ©ebüßreu  fagen, 
mcil  fic  äu  ücrfcßicben  finb.  Ba^  fic  empßeßlt,  ift  ißr  unmittelborcr  Bufammenßang  mit 
gemiffeu  .öanblungcn  bcr  beßörben,  mcil  fie  babureß,  fo  longe  fie  nur  einiger  9Jtaßcu  im 
rid)tigcn  berßältniß  5U  bereu  ^^ebeutung  fteßen,  bem  Pflichtigen  bie  Sßorftellung  einer  gc^ 
rcd)tcn  Scloftung  geben,  oud)  menn  fic  Oon  einer  proportionolen  Ginfommen^belaftung  fi^ 
nod)  fo  meit  entfernen.  Doß  fie  immer  nur  Oon  Ginseinen  erßoben  merben,  bie  gerabc 
• mit  ben  öffentü^cn  93cßörbcn  in  '^erüßrung  fommen,  läßt  fic  bcr  Gcfammtßeit  erträglicher 
erfeßeinen.  JinansieU  finb  maud)C  baoon  feßr  ergiebig;  bie  meiften  finb  aber  in  ißrem 
Grtrag  mcd)felnb  unb  511  Peränberuugen  im  Stcuerfaß  menig  geeignet.  SOZaneße  baoon 
finb  übcrmälsbar,  anberc  nießt.  «ei  richtiger  Sermaltung  finb  fie  nießt  tßeuer  511  erßeben; 
in  iöesug  auf  bie  biircß  bie  Grßebung  erfolgenbe  33eläftigung  bcr  Pflichtigen  tßeilen  bie 
meiften  berfelben  bie  Gigenfcßaften  ber  bireften  ?lbgabcn. 

§ 18.  SBenn  e^  fieß  in  einem  beftimmten  Sanbe  um  bie  Sßaßl  bcr  91bgabcn 
ßanbelt,  melcße  smeefmäßig  su  einem  Sßftem  s«  bcrbinbcn  finb,  fo  fommen  außer  ber 
ßiftorifeßen  Gntmicflung  be§  Stcuermefen^  ebenfo  feßr  rein  äiißcrlicßc,  bureß  bie  Statur  gc^ 
gebene  "iDtomente,  loie  bie  Sitten  unb  ©cmoßnßeiten  bcö  Polf^  in  petraeßt. 

sunäcßft  bie  Perbraueßöfteuern  betrifft,  fo  mirb  ein  flcinc»  ©cbict  ober  ein 
folcße^,  beffen  ©rensen  feßmer  311  bemaeßen  finb,  bie  on  fieß  fo  ergiebige  Steucrquclle  bcr 

Summe  roäre  auf  birettem  2ßege  nie  ju  6elom=  I fern  non  ben  anbern  inbirelten  9(6gaben,  oIS 
men.  Xabei  unterfeßeibet  fieß  biefc  Steuer  info=  | ißre  (Srßebung  feßr  menig  foftet. 
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Sßftcm  ber  Steuern.  § 18.  169 

3öIIe  nur  in  mäßigem  Umfang  au^bcuten  fönnen.  Der  @runb  ift,  baß  mit  ber  ,6ößc 
berfelben  bie  Peranlaffung  sur  Defraubation  mäcßft,  unb  man  bc^ßalb  bei  ißrer  Steige^ 
rung  halb  3U  einem  puntt  gelongt,  mo  bie  Äoften  ber  Grßebung  unb  bcr  Gontrolc,  na^ 
mcntli^  ber  ©rensbemaeßung  eine  im  Perßältniß  sum  Grtrog  unocrßältnißmäßigc  §ößc 
erreichen.  Der  Preuß.  Steuerbirettor  S'üßnc  mieö  feiner  Seit  naeß“®),  baß  unter  Per« 
ßältniffen,  mie  mir  fic  im  3onöcrein  ßaben,  bie  ©rensbemaeßung  per  SKeile  ungefäßr  fo 
Oiel  foftet,  als  bie  3öHc  per  Cuabratmeile  einbringen.  9(nnäßcmb  ift  bieS  oueß  ßcute 
nodß  richtig.  Daraus  folgt,  baß,  je  länger  bie  ©rense  im  Perßältniß  sum  9treal  ift,  befto 
meßr  man  3öKe  oermeiben  muß,  melcße  bie  ©rensbemaeßung  oertßcuem.  Seßmer  su  bc^ 
maeßenbe,  namentlich  ftarf  beoölfertc  ©rensen  mirfen  ebenfo  mie  große  SluSbeßnung  ber= 
felbcn.  Der  .'pauptoortßcil,  ben  financiell  ber  3oüocreiu  braeßte,  mar  bie  oerßältnißmäßigc 
Perminberung  ber  ©renslänge  unb  bamit  bcr  3oüerßebungSfoftcn. 

ferner  ift  bie  im  Polfe  ßerrfeßenbe  GonfumtionSrießtung  sn  beaeßten.  Pei  unS  finb 
Dabacf,  Staffee,  Pier,  Pronntmein,  3ocfcr,  tßeilmeife  bcr  SScin  bie  ergiebigften  Steuer* 
objefte ; in  Gnglanb  ftott  Soffec  bcr  Dßec ; in  ben  romanifeßen  Sänbem  neben  Saffee  noeß 
fi'afao  unb  in  erftcr  Sinic  ber  SBein.  GS  ßat  fieß  überall  als  baS  riißtige  Princip  er* 
miefen,  gerabe  bei  folcßen  nießt  eigentlich  notßmcnbigcn  PerbraueßSgegenftänben  bie  Steuer 
fräftig  ansufeßen,  toelcße  am  ftärfften  confumirt  merben.  9lucß  ßier  ift  aber  bcr  SSiber* 
ftanb  bon  SBidjtigfeit , meleßen  eine  beftimmte  Steuer  ober  ißre  GrßebungSart  bei  bcr  Pe* 
oölferung  unb  bereu  Steigungen  sur  Defraube  finbet  'O- 

SOtit  ben  fogenannten  £ujuSfteucrn  oon  Pebienten,  PJögen  k.,  bie  in  Gnglanb 
nießt  unergiebig  finb,  mirb  in  nießt  feßr  reießen  Säubern  menig  su  crsielen  fein. 

Die  Grtrag Sft euer n finb  in  bergormoon  ©runb*,  Pieß^  ,&eerbfteucm  feßr  alt; 
ißre  Ginfüßrung  unb  ißr  Pefteßen  mirb  bei  ben  meiften  berfelben  babureß  erleichtert,  baß 
mou  fieß  babei  an  baS  offen  su  Dag  fommenbe  Permögen  ßält.  Solange  bcr  Perfeßr 
menig  entmicfelt  unb  namentlich  bie  Penußung  fremben  Kapitals  noeß  fdßmacß  ift,  fönnen 
fic  in  ber  neueren  oerbefferten  ©eftalt  als  rclatio  gleichmäßige  Peloftung  in  Perbinbung 
mit  PcrbraucßSftcucrn  ben  offcntli^en  pebürfniffen  genügen.  Steigt  ber  Perfeßr,  merben 
bie  Scißoerßältniffe  allgemeiner,  bie  gemerblicßen  Petricbe  oermicfeltcr  unb  feßmer  üerfolgbar, 
mirb  bie  Sanbmirtßfcßaft  feßr  intenfiü,  ber  ,^)anbel  sum  Dßcil  im  9luSlonb  betrieben,  bann 
Ocriicren  fie  ißre  9lnmcnbbarfeit,  unb  cS  maeßt  fid)  baS  pebürfniß  ißrer  Umbilbung  naeß 
bem  Princip  ber  Ginf  ommenfteuer  ober  beS  ooUen  UebergangS  sur  Icßtcren  geltcnb, 
eßer  in  ben  Stabten  als  auf  bem  Sanbe  unb  bei  Scißfapitalbefiß , ©emerben  unb  .'panbcl 
früßer  als  beim  Sanbbau.  GS  ift  nießt  sufällig,  baß  oon  ben  beutfeßen  SOtittelftaaten  Saeßfen 
Suerft  ben  Uebergang  ooHsogen  ßat,  baß  man  in  Poßem  mit  feiner  übermiegenb  bäuerlich 
agrifolen  Peoölferung  fieß  befonberS  surücfßaltcnb  scigt.  Gbenfo  ift  eS  natürlich,  baß  bie 
Ginfommen*  unb  PermögenSfteucr  in  ben  beutfeßen  Stabten  bis  inS  9Jtittclaltcr  surücf* 
reießt.  9lbcr  bem  ooüen  Uebergang  ftcEt  fieß  ber  SBibermiUc  ber  peoölferung,  ißr  Gin* 
fommen  unb  Permögeu  su  conftatiren,  unb  baS  Streben  fieß  ber  Steuer  su  entsießen  in 
maneßen  ©ebicten  als  ein  fcßmercS  ja  unübcrminbließcS  ,'piuberniß  entgegen.  DßierS  mirb 
moßl  gemußt  ßaben,  loarum  er  biefc  Steuer  in  t\ranfrcicß  für  unausführbar  erflärte,  unb 
als  bemerfensmertß  barf  ßeroorgeßoben  merben,  baß  freimittige  'Itacßsaßlungeu  befraubirter 
Steuern,  fogenannteS  conscience  money,  nur  auS  Gnglanb  nnb  !il^ürttemberg  als  ßäufiger 
oorfommctib  befannt  finb,  mobei  inbeß  su  bemerfen  ift,  baß  bie  ©efeßgebung  nießt  überall 
gleicßc  Pcranlaffung  basu  giebt.  Wie  unfre  neuern  Perfeßrsocrßältniffc  fieß  entmicfelt 
ßaben,  ift  ber  immer  meitcr  geßenbe  Uebergang  sur  Ginf  ommenfteuer  allein  ober 

26)  3lanfe,  ßiftor.  polit.  Seitfßrift,  II.S.526.  ©rflärung  eines  Sotßringcr  33latteS  ocrglcicße 

27)  Ueber  bie  angebliche  Siebßaberei  ber  fie^bßeder  in  bcr  3*  t*  St.3B.  1877  S.  484. 
6Ifoß*Sotßringer  sur  Defraube  naeß  ber  naiuen  | 


V.  .^cfferid^,  OTgcmetne  ©teuer! e!§re. 

beffer  in  58erbinbung  mit  einer  SSermögenäfteuer  beftimmt  ju  erioarten.  ®ie  te^tere 
giebt  ni(^t  nur  bie  aRöglic^tcit,  baä  unfunbirte  ginfommen  ju  fd^onen,  fonbem  cöcntnca 
aud^  ftorfere  augcrorbentlid^e  StuSgaben  burd^  ©teuem  ju  betfen. 

Tie  @eridbtä=  unb  SSertoaltnngggebü^ren  finb  auc^  in  i^rer  gigenfe^aft 
öon  mirflic^en  (Steuern,  nicf)t  bloä  aH  gri'a^  für  bie  fioftcu  ber  be^örbli^en  2ßte,  ebenfo 
mie  bie  Sßertcbräfteueni  juni  Ttjcil  fe^r  alt,  le^tcre  bciff)iel4meife  als  S(^u^=  unb  StbjugS. 
gelber ; bie  «Dtcl^rjat;!  aber  ift  neueren  UrfprungS.  (Sie  finb  entftanben  aus  bem  ginanj» 
bebürfuig  ber  neueren  ©tauten  (Srantreidf) , .'poHanb)  bei  juneljmenber  gntmitflung  beS 
25erfef)rS,  Wo  man  mit  SJerbraudt)S=  unb  grtragSftcuern  nietjt  mef)r  auSreie^te.  Taft  mon 
fief)  anfangs  öoräugSmeifc  an  ben  ©runbbcfi^  l^ielt,  ift  begreiflich,  mcil  man  fich  babei  an 
bie  (Jeubaiabgaben  •*)  anfdhliehen  tonnte , jitbcm  berfelbe  leidet  p greifen  unb  baS  bemeg= 
liehe  ißermögen  noch  feltener  toar.  5lllmählig  mürbe  ouch  biefeS  ergriffen  unb  heutjutage 
geht  mon  ouch  bei  uns  mit  Stecht  borouf  ouS,  baSfelbe  mittelft  S3örfen=  unb  Cl,uittungS= 
ftciiern,  SBcrthpapierj  unb  SBechfelftemt^el  u.  f.  m.  fdhörfer  bei5ujiehcn.  2So  mon,  mie  in 
(Jrantreidh,  firf)  fcheut,  mit  ber  biretten  Öeftcuening  beS  ginfommenS  ooraugehen,  ift  bie 
oafeitige  fteuerlidhe  grgreifung  ber  Sttte  bcS  aSerfehrS  mit  mobilen  SBerthen  gemiffer  SDtagen 
ein  grfab  bofür.  $Jn  ben  meftlichen  Staaten  guropaS  mad)en  biefe  9tbgaben  ein  Viertel 
bis  ein  Trittcl  fämmtlicher  Slbgoben  auS,  im  Dften  bei  minber  entmirfeltem  SBcrtehr  unb 
geringerem  Stcichthum  etma  ein  pnftcl  in  Defterreich,  über  ein  ©iebentet  in  Ungarn,  über 
ein  3*'’<maigffel  in  Sluhlanb.  TarauS  fieht  mon , bah  fi<h  finanjictl  nicht  entbehren 
laffen.  9lbcr  als  ©lieber  eines  ©teuerfhftemS , baS  in  einem  beftimmten  SBerhöltnih  jum 
gintommen  ftcht,  laffen  fie  fich  fchmer  auffoffen,  fchon  beShalb,  meil  fic  fi^  übermiegenb 
an  cinjelnc  rein  inbioibuelle  9ltte  anfdhliehcn. 

§ 19.  JJn  betreff  ber  © teuer  oer  mal  tung  ift  bie  allgemeine  ©teuerlehrc  auf 
^ge  ©renjen  angemiefen,  meil  bie  meiften  Steuern  befonbere  ginrichtungen  nöthig  machen, 
öchen  mir  ab  Don  ber  felbftoerftänblichen  5orberuug  ber  möglichften  Söeftimmthcit  ber 
Steuerpflicht,  fobann  öon  ber  meiteren,  bog  bie  «equemlichteit  ber  .gohlenben  berüctfidhtigt 
unb  bie  erforberlichen  Steuererebite  gemährt  merben  foaen,  fo  nehmen  oagemcinen  gharatter 
folgenbe  ifSunttc  in  Slnfpruch. 

1)  Ter  Steueroermaltung  fteht  bie  ©efehgebung  gegenüber.  Slufgobe  ber  lehteren 
ift  bie  geftfehung  ber  Steuerpflicht  na^  Subjett  unb  Objett,  beS  SDtapftabS  ber  Selaftung, 
bei  Sleportitionsfteuem  beS  aufsubringenben  SetragS,  enblich  ber  aur  Turchführung  ber 
©efehe  nöthigen  Drgone  unb  ginri^tungen  mit  ginfchlujj  ber  Strafen.  Slufgnbe  ber 
öteucrocrmaltung  ift  eS,  nach  59tahgabe  ber  ©efe^e  bie  Stcucrpfli^t  ber  cinaclnen  iJ5cr= 
fonen  feftaufchen,  bie  Steuern  einauheben  unb  ihren  SSetrag  an  bie  allgemeine  fi'affenoers 
moltung  abauliefern.  Ob  man  mit  SBagner*“)  auch  bie  SJorbereitungSarbeiten  für  ©e= 
fe|eSöerönberungen  ber  SScrmoltnng  als  9lufgobe  aumcifen  miß,  ift  ncbcnfächlich. 

Tie  Sßermoltung  tonn  aur  Ausführung  ihrer  Aufgabe  beS  Stcchts  nicht  entbehren, 
Scrorbnungen  au  erloffen,  unb  eS  ift  erfahrungSmä|ig  nicht  mohlgethan,  biefe  Sefugnih 
aOaufehr  cinauengen.  — Ob  unb  mie  meit  ben  Pflichtigen  auftehen  fott,  über  «erfügnngeu 
ber  PcrmaltungSbehörben  in  Setreff  ber  Stcuerpfliiht  ber  ginaclnen  unb  bereu  Umfong 
bie  gntfdheibiing  ber  orbentlidhen  geriete  anaurufen,  hängt  oon  ber  Stellung  ob,  melche 
biefe  ben  Organen  ber  Sermaltung  gegenüber  in  einem  Staate  einnehmen,  unb  oon  bem 
Sorhanbenfein  oon  ©aranticen  gegen  SBiUtür  im  OrgoniSmiiS  ber  SermaltungSbehörben 
felbft.  Tie  Siegel  bilbet,  boß  fflagen  megen  angeblich  unrichtiger  Steuerforberungen  ni(ht 
an  bie  ©eridhtc  gcbrocht  merben  fönnen,  fonbern  oon  ben  hö^«en  SermaltungSorganen, 

29)  3t.  0.  D.  § 537. 


Scrwaltung  ber  ©tcuem.  § 19.  171 

tDcId^c  in  biefein  gaö  aU  ©eri^tc  fungiren,  cntfd^icben  toerben.  9(ber  fcfbftberftönblic^  ift 
bag  gegen  Strofüerfügungen  ber  Scrtnaltungäorgane  bie  orbcntüc^en  @crid|tc  angc= 
rufen  tuerben  fönnen. 

2)  $ie  0tcucrorganc  bc^  Staate  bebürfen  bei  ber  Veranlagung  ber  ©teuer  int  ©in- 
feinen  ber  äRitttrirfung  ber  ©emcinbebc^örben,  beibe  ber  SRitipirtung  ber  ^flit^tigen  felbft. 
^0^  bcfc^ränft  fic^  festere  SKitroirfung  in  ber  ©aut)tfad^c  auf  bie  bireften  ©teuern.  §ier 
ift  biefcibc  t^eilä  barauf  gerichtet,  ben  Vel^örbcn  bie  nötbigen  9(nbalt§bunftc  jur  Veur- 
tbeilung  unb  jeftfe^ung  ber  @teuert)flid)t  ber  ©in^elnen  nad)  ibrem  Vorbanbenfein  unb 
Umfang  ju  öerfebaffen,  tbeilö  ihnen  ba§  ©efdbäft  ber  Veranlagung  ber  ©teuem  felbft  gan^ 
ober  gum  Ib^^^  abjunebmen. 

©rftereS  gefebiebt  mittelft  ber  ®ef(arationen  ober  gaffionen  ber  Pflichtigen  über  ibr 
©infommen  ober  Vermögen,  über  ibre  gcmcrblidben  ©inriebtungen  unb  bie  3obt 
ibncit  befcbäftigteu  ©ebülfen,  über  bie  üon  ihnen  eingenommenen  ©cbulb^  unb  SKietbsinfe 
unb  bcrgleidben.  ©olcbc  ^5)ctlarationen  finb  nicht  ju  entbehren,  füllten  jeboeb  nicht  über 
baö  bringenbftc  Vebürfnife  ber  ©infebogung^bebörben  auägcbebnt  toerben.  5Ri^t  blo§  be§= 
megen,  meil  baö  1)e!lariren  ein  mibermörtige^  ©efeböft  ift  unb  man  bie  ©brlicbfeit  unb 
Pflichttreue  be§  SD^eufeben  in  ©teuerfacben  nicht  ohne  S^totb  auf  bie  Probe  fteHen  foll,  fon^ 
bem  auch  megen  ber  ©cbmcrfäHigteit  unb  Unmiffenbeit  fo  üieler  Pflichtigen.  Vei  ber 
allgemeinen  ©infommenfteuer  ma^t  fich  baä  Vebürfnife  nach  ®eflarationen  am  umfaffenbften 
unb  entfebiebenften  geltcnb.  2fbcr  gcrabc  hier  ift  baoor  ju  marnen,  bab  man  ni^t  bie 
5)eflaration§pflicbt  ju  einer  allgemeinen  mache,  meil  mon  bann  boeb  nur  jum  Xbeil  mertb* 
lofe  ©rflärungen  befommt  unb  ihre  gro^e  3ob^  crnftlicbe  Prüfung  berfetben  bureb  bie 
Vebörben  unausführbar  macht.  Veffer  mirb  angeorbnet,  boft  jmar  jseber  bcflariren  barf 
unb  bag  oon  Qebcm  eine  ^eflaration  oerlangt  merben  tann,  ha%  ober  erft  Oon  einer  ge= 
miffen  ©tufe  beS  ©infommenS  an  bie  Slbgabc  berfelbcn  obligatorifcb  fein  foü.  greilicb 
entftebt  bann  bie  ©cbmierigfeit,  bie  ©in^clncn  je  nah  ^b^cr  3ogebörigfcit  ^ur  höheren  ober 
tieferen  ©tufe  ju  febeiben;  fic  ift  aber  ein  geringeres  Uebel  als  bie  ©inbolung  Oon  ®efla^ 
rationen  oon  fümmtlicben  Pflichtigen  unb  bereu  Prüfung.  Vei  ber  großen  äJlaffc  ber 
Pflichtigen  fommt  man  leichter  unb  im  ©anjen  genou  genug  mittelft  ©infeböhung  berfelben 
bureb  bie  ©emeinbebebörbe  ober  befonbere  mit  ben  örtlichen  Verböltniffen  oertrautc  ©teuere 
auSfebüffe  gum 

Se^tcrcS  gefebiebt  je  nah  bem  Boject,  ber  erreicht  merben  foü,  in  ber  oerfebiebenften 
SSeifc.  ^t  man  eS  mit  9leparHHonSftcuem  ju  tbun,  fo  fann  cS  ^nniiö)  fein,  bie  9te= 
partition  ber  beftimmten  ©teuerfumme  unter  bie  gcfe^licb  beftimmten  pflichtigen  biefen 
felbft  ju  überlaffcn.  — ©benfo  bnt  cS  fich  Oortbeilbaft  gezeigt,  bie  ©infebö^ung  cin= 
feiner  ftcuerpflicbtiger  Perfonen  ober  ©egenftänbe  in  beftimmte  S^la^^cn  ben  ©emeinben 
ober  einer  Vertretung  ber  Pflichtigen  ju  übermeifen,  5.  V.  bie  ©laffification  ber  ©runb. 
ftüife  nach  ib^eif  Vonitöt  jum  ber  ©mnbbcftcuemng  bureb  Oomcbnien  j^u  laffen. 
— SBciter  gebt  bie  Vilbung  oon  ©teucrausfebüffen  5ur  ©infebä^ung  ber  Pflichtigen  unb 
eoentuett  auch  ©nlfcbeibung  oon  Steflamationcn  gegen  bie  erftc  ©infchä|ung  auf  ©runb 
Oon  5)eflorationen  ober  ohne  folcbe.  ©an^  ju  entbehren  finb  biefclbcn  unter  unfern  ben- 
Hgen  Verböltniffen  entfebieben  nicht.  SBeber  ©taatS^  noch  ©emeinbebebörben,  minbeftenS 
in  ben  größeren  Orten,  üermögen  obne  folhen  Veiftanb,  felbft  menn  man  ißnen  baS  3lcht 
gibt,  ©oeboerftönbige  gu  befragen,  bie  Verantmortlicbfeit  für  eine  genügenb  gutreffenbe 
©infteuerung  gu  übernehmen.  Slber  fchon  bie  Vilbung  folcher  SluSfebüffe  beranlaßt  bie 
fcbmicrige  gragc,  ob  man  ber  SBaßl  ihrer  3Ritglieber  bureb  bie  Pflihtigen  felbft,  burh 
gemiffc  VertretungSförper  beS  VolfS  ober  bureb  bie  Vebörben,  feien  eS  bie  bcS  ©toats 
ober  ber  ©emeinben,  ben  Vorzug  geben,  ob  man  bie  Slnnabmc  einer  SBabl  für  obligoto^ 
rifcb  erflären,  an  melche  Vebingungen  man  boS  poffioc  3SaUxtAi  fnüpfen  unb  melcbe 


28)  Block,  dictionnaire  de  Tadmini 
stration  fran9aise  1856  p.  761,  11. 
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©emö^lten  einräumen,  bejiel^ungötneife  auflegen  foCt.  ®eiterfiin 
entfielt  bic  grage,  mer  in  ben  9(n§fd^nffen  ben  SBorfiö  führen,  meid^e  Steaung  bic  Steuer- 
beamten fetbft  borin  cinnet)men,  ob  bie  9tn«f(^iifie  ba«  SRedjt  tjaben  follen,  Sacboerftonbige 
nnäiioernc^men,  bte  ißflu^tigen  fetbft  oorautoben  unb  ju  Stufftärungen  au  oerantaffen. 
« rt-  fönncu  nur  auä  ben  concreten  SBerpItniffen  eincä  ©ebietä  unb  beS 

jöolK  beraiiö  bcantroortet  werben,  wenn  man  eine  bie  Steuerameefe  mirttic^  förbernbe 

s Semufetfein  einer  geredeten  Scrt^eilung  ber  Stcucriaft  unter 

ben  ipic^tigen  eraicten  miH.  9tac^  unferer  grfabrung  befteht  bie  größte  ©efahr  bei  fotdben 
Lmnctjtungcn  weniger  in  ben  9(cußerungen  be»  ßoncurrenaneibed,  beä  ftaffenbaffeS  ner- 
luntidjer  greunb-  unb  geinbf^aft  at^  borin,  baß  bie  «uöfcßüffe  fieß  gerne  eine«  fotfdben 
iofotpatriotismu«  beßeißigen  unb  borauf  bebneßt  finb,  ißren  Seairt  ober  ißre  ©emcinbe 
mi  ^erßaltniß  311  anbem  ja  nießt  au  ßoeß  au  betoften,  wo«  noturtieß  immer  au  niebrige 
©inlcßüßungen  oeranloßt.  ®«  ift  begreiflidß,  baß  fieß  biefe  Steigung  in  ben  fmuötftäbtcn 
am  wcmgften  tiinb  gibt;  fic  tonn  aber  ganae 'fSroöinacn  ergreifen.  Um  bic«  au  oermeiben 
wirb  man  febenfafl«  bic  ©nridßtung  fo  treffen  mäßen,  baß  bie  centrote  ©ewott  im  Staate 
tu  ben  9tu«fdßä)fcn  au«reicßenbe  ©citung  au  gewinnen  weiß. 

3)  9tudß  aur  grßebung  ber  Abgaben  fonn  ber  Staat  bie  §utfe  ber  ©emeinbebeßör- 
ben  unb  beibe  bie  ,^ütfe  ber  ißftießtigen  feßwer  miffen.  S8cifpiet«weifc  ßot  fieß  bie  ©in- 
neßtung  gut  bewäßrt,  bie  ißcrfonotfteuer  oon  ®ienftboten,  @eWerb«gcßütfcn  unb  bergteießeu 
.ßCTWncn  beim  Sienftßerrn,  beaießungäwcife  ©efeßöftäunterneßmer,  onftatt  beim  iBfticßtigen 
felb)t,  otfo  ouf  inbirettem  SBcgc  311  crßeben.  9tu4  bie  ©rßebung  ber  Steuern  öon  ®ioi= 
benben  bei  ben  Sttticngefettfißaftcn  onftatt  bei  ben  Stftionäven  gcßört  ßießer , ebenfo  bie 
weniger  unbebcnttiißc  ©inrictjtung , bic  Steuer  oon  fieißtopitatainfen  beim  Scßutbner  311 
erßeben , J.er  fie  ßmwieberum  bei  ber  3in«aaßtung  an  ben  ©töubiger  in  9tbaug  bringen 
loU.  ^ aobonn  ßot  fid)  bie  ©inridßtung,  gewiffe  Staat«ftcuern  bureß  bie  ©emeinbebeßörben, 
Wie  ba,  wo  bie  ©cmeinbcftcueru  in  Bufeßtägen  311  ben  Staat«fteuern  crßoben  werben,  jene 
gtci^aeitig  mit  biefen  bureß  bic  Drgone  be«  Staat«  erßeben  311  toffen,  in  weitem  Umfang 
«ngeburgert  unb  bewäßrt.  iUlon  erfpart  bem  «ßftießtigen  bomit  oft  weite  unb  meßrfaeße 
©Ölige  unb  ben  Seßörben  Ütrbcit  unb  Stoßen.  - ®ie  ©emeinben  für  bie  aufaubringciibc 
©tcuerlumme  oerantworttieß  311  niacßen,  tann  bei  gcwiffeii  ^uftänben  (Stußtanb)  notß- 
weiibig  fein,  ift  ober  unter  unfern  ißcrßättniffen  nidßt  nötßig  unb  bebenttieß.  — Steuer- 
ejecutionen  fottten  libcratt  Soeße  ber  Stoat«beßörbcn,  beaießiing«weife  ber  ©eritßte  fein 

4)  Steiieroerpacßtiingeu , in  ben  antiten  Staaten  unb  in  grantreieß  oor  ber  iReöo- 
tution  feßr  oerbreitet,  werben  jeßt  mit  iRecßt  prineißiea  oerworfen.  Shir  ba  wo  ein  ocr- 
taingc«  unb  braueßbare«  SSeomtenperfonot  nießt  befteßt,  wie  in  ben  orientolifcßen  ©ebieten 
nnb  fie  noeß  notßwenbig,  unb  aiicß  bei  un«  tonnen  fie  au«iiaßm«Wcife  auläffig  fein.  So 
iiamentlicß,  wenn  bie  Steucrerßebung  mit  einem  ted)nifcßcn  SBetrieb  oerbunben  ift  wie  bei 
ber  regiemäßigen  «crarbeitung  unb  bem  SBertauf  oon  Sabot.  C->ier  aeigen  SBeifoiele  nodi 
au»  ber  neiieftcn  3eit,  baß  fitß  bic  gntcreffen  beä  gi«tu«  unb  be«  $ublitum«  mit  benen 
bc«  Äteuerpaeßter«  reeßt  Woßt  oereinigen  taffen.  9tucß  bei  Cttroiabgaben  tonn  unter  Um- 
ftonben  SSerpaeßtung  ongcaeigt  fein,  ebenfo  bei  SBcgegebüßren  unb  «rüdenaoaen,  wenn  bic 
Stufitenung  eine«  befonberen  ©rßeber«  311  tßeucr  ift.  3mmer  aber  fottte  «erpaeßtung  nur 
bann  ftattßnben,  wenn  bie  311  erßebenben  Stbgaben  ber  SSitttür  bc«  if?ä(ßtcr«  entaogen  finb 
unb  bie  ©rßebung  teine  unmittctbarc  «teußening  ber  Autorität  ber  Staat«gewalt  ben  ®in= 
aeincn  gegenüber  nötßig  moeßt. 

5)  Ser  3wed  oon  Sterpaeßtungen  ebenfo  wie  ber  ißeiaießung  ber  ©emeinbebeßörben 
aum  ©cfcßäß  ber  Stcuerßebung  ift  ber,  boß  mon  babureß  bic  teßterc  möglicßft  woßlfeit 
ciiincßteii,  nnmenttieß  Seamtenperfonat  erfpareii  will.  Sie«  entfprießt  ber  Stellung,  wclcße 
bie  ginanaocrwattung  überßaupt  unb  bie  Steueroerwoltuiig  in«befonberc  im  Stoate  einnimmt. 
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®iefe  ^at  immer  nur  für  bie  3)iittel  ^ur  (^rfüttung  ber  Staat^gmeefe  gu  forgen,  ift  nic^t 
felbft  8taat^5mcif.  ^er  9iic^tcr,  ber  $DÜ5eibcomtc,  ber  Sotbat  reprofentiren  Staatäjmecfe, 
ber  9fientbcamle  nid)t.  ®e»^alb  ift  er  nid^t  meniger  not^meubig  mie  jene;  aber  er  ftet)t 
ben  anbem  Slatcgoricn  öon  Beamten  in  ber  Unmittclborfeit  feinet  SBirfen»  für  ben  Staat 
nic^t  glei^.  ®in  ©cric^t,  eine  S^ulc,  ein  Sataillon  über  ba^  iöebürfni&  l)imn^  finb  gc^ 
roig  ein  liebet;  aber  fie  bemirfen  bo^  eine  leichter  äugänglit^c  unb  be^^alb  befferc  üied)tö= 
pflege,  üermctjrte  llnterrid|t^getcgent)eit,  größere  SJlacßt  be^  Staate.  Gin  ©teucramt  311 
oict  betoirh  gar  nießts,  al§  baß  mau  meniger  93tittel  ßat  für  eigentliche  Staat^ämecfc.  ^u^ 
biefem  ©runb  ift  bie  größte  ©porfamteit  in  ben  Ginrtcßtuugcu  ber  ©teucroermattung 
^fjfli^t.  ©elbftöerftänbüch  barf  jeboeß  biefe  nie  fo  toeit  geßen,  baß  baruntcr  ber  ^meef 
leiben  mürbe.  SJemnaeß  ift  eine  33cIohmmg  ber  ^ieufte  ber  mit  bem  ftcuersaßtenben 
btifum  unmittelbar  oerfeßrenbeu  löeamtcu  ju  üerlangen,  melcße  fie  ber  ©efaßr  ber  iöcftccß- 
ung  unb  be»  Untcrfcßleifö  oollfommen  entrürft  unb  für  bie  ßößereu  ©teilen  bic  ©eminnung 
ber  tücßtigftcn  Strafte  fießert.  2;ie  ^öcloßnung  muß  nießt  notßmcnbig  immer  in  einem  feften 
©eßalte  an  ©cib  unb  etma  ßinäutommenben  3iaturalbejügen,  SBoßnung,  ©artengenuß,  ^olj, 
befteßen;  fic  fann  5rocchnäßig  and)  jum  Sßcil  in  Saiitiemcn  ber  oereinnaßmten  Steuern 
feftgefept  merben.  ^lait  erhielt  bamit  ben  größten  Sleiß  ber  Seomtcu,  ßölt  mcitgcßcnbc 
^?lnfprü(ße  an  ©cßalt^crßößungcn  unb  ^^ßenfionen  fern,  baö  niebere  ^ülf^perfonal,  tüofür 
ber  Beamte  311  forgen  ßat,  mirb  bem  '^rioatoerfeßr  unb  feinen  Grmerb»bebingungcn  näßer 
gebraißt,  bic  9lbgaben  fetbft  merben  mit  ber  erforberlicßcn  Sorgfalt  eingc^ogen.  S)icfcn 
SJortßciten  bc^  ©pftem^  fteßen  aud}  ©d)attenfeiten  gegenüber,  nameuttieß  bie  ißcrfdjicben^ 
ßeiten  in  ben  öc^ügcit  ber  ©tcuerbcamtcn,  bie  SÖlöglicßfcit  großer  Strenge  in  ber  '-Beitrei^ 
bung  ber  5lbgabeu  unb  einer  uißt  mürbigen  ©teUuug  be»  ^pülfsperfoual^.  Xoeß  leßrt 
bic  Grfaßrung,  baß  fieß  biefe  Ucbclftänbe  übenoinben  laffen,  unb  mo  bas  ©pftem  fi^  ßifto^ 
rifiß  cntlüicfelt  ßat,  ßält  man  baran  feft. 

§ 20.  Sitcratur.  ^ie  in  ben  §§  9—13  ber  erften  Slbßanblung  biefem  iöanbee 
befproeßene  Siteratur  ift  auß  für  bie  allgemeine  ©teucrlcßrc  bebeutenb.  ©leiße  gilt 
oon  ben  ©ßriften  über  politifßc  Defonomic,  melßc  in  ber  ämeiten  Slbßanblung  beö  erften 
iöanbc^  befproßen  morben  fmb;  befonber^  bie  cnglifßcu  entßaltcu  Grörterungen  über  bic 
allgemeine  ©teuerleßre. 

$ie  für  bie  ßcutige  ^^uffaffung  biefer  ®i^ciplin  mißtigften  SSerfc  finb  2.  o.  Stein'^ 
jVinauättJiffenfßaft,  4.  Sluflage  1878  unb  SGBagncr'4  ginauäiüiffenfßaft  1880,  2.  Ißeil. 
2)icfen  reißt  fiß  Sßäfftc’ö  ©teucrpolitif  (1880)  an,  bie  meßr  inö  Ginjelne  eingeßt  unb 
praftifße  ßtücefe  ocrfolgt.  — 3lm  ^^eginn  bc4  fopitcli^  über  Scftcurung  (©.  139  u.  ffg.) 
giebt  Tagner  einen  2iteratumaßtt)ci4,  auf  ben  ßier  ber  Sür^e  megeu  Oermiefen  mirb.  — 
Xßeil§  jur  ©rgän^ung  beffciben,  tßeil§  Ginjetne^  barau§  ßeroorßebenb  füßre  iß  noß 
folgenbe  ©ßriften  an. 

Slußer  ben  befannten  reßt^pßilofopßifßen  ©ßriften  oon  ©taßl,  ^2lßren^,  !Iren= 
belenburg  u.  a.  finb  ermäßnen^mertß  ba^leßteS3uß  üon  8.  @al.  40S8üßer 

üom  Staat,  1839—42.  — 9i.  ü.  3}loßl,  Gncpflop.  b.  ©t.3B.  1859,  ©.  676  unb  ffg.  — 
©ß  mittßcnncr , 12  Süßer  0.  Staat  JH,  1845,  ©.  355  u.  ffg.  — 3®ß-  Sßön,  @t.= 
SBiff.  1840,  ©.  255.  — 5)effelben,  ©runbfaße  ber  ginan^,  1832  — . 

lieber  einselne  gragen  ber  allgemeinen  ©teuerleßre  finb  al^  beleßrenb  ju  bc^eißnen 
bie  ©ßriften  be^  Serein»  für  ©ocialpolitif,  befonber^  Sanb  III,  VIII  unb  X,  morin  bic 
fßerfonalbeftcunmg,  bie  progreffioen  ©teuern  unb  bie  Gommunalbeftcurung  jum  Xßeil  feßr 
gut  befproßen  merben.  ^iJaju  gcßörcn  bic  ber  gleißen  literarifßeu  Semegung  angeßörigen 
©ßriften  Oon  .öelb,  Ginfommenfteuer  1872  unb  Surfart,  bie  9leform  ber  bircfteii 
©teuern  in  ben  Slnnalcn  bc4  b.  91.  1874,  ferner:  bic  befteßenben  Ginfommeufteuern  eben 
bafelbft  1876,  77  unb  79. 


pi 


1 


1 


174  V.  § c I f c r i TOgcmcinclStcuerlc^re. 

Son  großem  SSert^  finb  bie  ^arfteßungen  be§  einzelner  Staaten, 

unter  benen  Se^^en  über  |)annoöer  (1853)  unb  9t e genauer  über  SBaben  (1863)  ^er- 
öorragen.  — %it  toic^tigftc  Oueße  für  ba§  Stubium  wie  ber  fpecießen  fo  auc^  ber  aß' 
gemeinen  Stcuerte^re  bilben  jebod^  bie  Sßerfionbtungen  ber  ^'arlamente  über  Steuerfragen, 
befonberö  bie  ^rotofoßc  unb  33eric^te  ber  gommiffionen.  3n  itinen  fpiegeln  fic^  nic^t  blog 
bie  jetDcUigen  aßgemeinen  9Inf(^auungen  ab,  fonbem  cS  treten  bie  ©ebanfen  ber  Staats- 
männer ^eröor,  welche  bie  Slufgabe  ber  Steuerreformen  ju  löfcn  unternehmen,  in  ber  Siegel 
aber  eS  üerft^mähen,  fich  Utcrarifdh  barüber  auSjujprechen.  Seiber  finb  biefe  Clueßen 
meift  fchwer  jugonglit^. 
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VI. 

Jpecielle  Bteuerleljre*  I. 

Die  fogenannten  birecten  Steuern, 

insbefonbere  bie  (Ertrags^,  Pcrfonol=,  Einfommen=  unb  DcrTnögcnsftcucrn. 
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bef.  I.  9Kurharb,  u. '«polit.  ber  ^efteuer.  @ött.  1834.  S.  181  ff.  3.  ©.  .^offmann, 
iichre  ö.  b.  Steuern.  Öerl.  1840,  bef.  ®.  62,  94  ff.  0.  §od,  öffcntl.  3lbgaben  u.  f.  m.  Stuttg. 
1863.  § 13,  14,26—30.  gifenhart,  £unft  b.  SSefteuer.  33erl.  1868.  @.42-159.  SKauruö, 
mobernc  33efteuer.  ,'£)eibelb.  1870,  bef.  ßap. 2— 4.  §elb,  ©intommenfteucr.  ®onn  1872.  ^ie 
^erfonalbefteuer. , ©machten  b.  ißer.  f.  Socialpolit.,  b.  S.  f.  @.  III.  i^cipjig  1872  (bef.  ba§ 
©machten  0.  9t affe).  9tcumann,  progreff.  ©infommenft.  1874  (©utachten  8).  ©erhanbl.  b. 
gen.  ^er.  barüber.  1875.  11  b.  söercin^fchriften.  9teumann,  @rtrag§-  ober  perf.  Steuern. 

3retb.  1876.  2)erf.,  b.  Steuer  nach  b.  Steuerfähigfeit  in  Sonrab^g  Öahrb.  33.35  u.  36.  ^^erf., 
fchmeb.  gin.fragcn,  in  Schmoßer’^  3ahrb.  1882  (bef.  auch  für  terminol*  unb  ©intheilung^^Streit* 
fragen  unb  für  bie  ßiter.  barüber).  Qept  bef.  Schäfflc,  Steuerpolit.,  passim  im  1. 9lbf^n.,  fonft 
S.  199—356.  Dtobert  91t e per,  $rinc.  b.  gerechten  33cfteuerung.  33erl.  1884.  — Ueber  gommu» 
nalbefteuer.^  fpecieß;  Oiuta^ten  b.  Sßer.  f.  Socialpolit.  |>.  12.  1877.  Serhanbl.  1877.  14 

ber  SSereinäf^riften.  ^arau§  au^gearb.  3l.  SBagner,  bic  Sommunalfteuerfrage.  Seipsig  1878. 
P.  33ilin§ft,  ©emeinbebefteuer.  iieipjig  1878.  9t.  ©ncift,  preug.  Sinanjreform  burch  iScgulir. 
b.  ©emeinbefteuern.  iBerl.  1881.  — 3SgI.  auch  A.  Smith,  wealth  of  nations  V.  ch.  2.  Ricardo, 
principles  ch.  8,  10—18.  J.  St.  Mill,  V.  ch.  3.  — 3n  biefem  Sßerfe  bef.  ^elferi^,  916^ 
aßgem.  Steucriehre,  Schall,  9lbh-  Slufmanbftcuern,  aßgem.  ©runbfäfe.  0.  Steißenftein, 
munalbepeuerung. 


I.  §ur  Cer minologtc,  Begriffsbeftimmung  unb  Claffification  ber  ^ter 

bef^anbelten  Steuern^). 

§ 1.  SBeber  in  ber  SBiffenfehaft  noi^  in  ber  ^raji#  befteht  auf  bem  ©ebicte  ber 
Steuern  eine  gang  fefte,  aßgemein  gebräuchlich^  Serminologie.  Sowohl  bie  9Zamen  ber 

1)  35gl.  hierüber  bef.  bic  oben  gen.  9lbhanb=  ’ u.  91.  höbe  ich  ön  biefem  Orte  untcrlaffen  ju 
hanblungp  9tcumann’ä,  auch  beßen  Äritif  > müßen  geglaubt.  JDie  in  einigen  fünften  feh=  ■ 

ber  Stein 'fchen  unb  Schäffic'fchen  £'ehren,  lenbe  Uebereinftimmung  jroifchen  Reifer  ich,  I 

roorin  ich  9teumann  übrigen^  nicht  immer  bei^  I S ch a II  unb  mir  betrachte  ich  für  ein  Sammcl- 
ftimme.  S.  ferner  SchaU'd  gen.  9lbh.,  auch  n>erl  n>ic  ba§  §anbbuch  eher  als  förbcrlich,  benn 
betreßt  ber  Slbtoeichungen  oon  mir.  @ine  fri=  j alg  bebenilich , ba  fte  bem  benlenben  I!efcr  bic 
tifche  äluöeinanberfctjung  mit  9teumann,  SchaU^  oorhanbenen  dontrooerfen  jeigt. 
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großen  Steuergattungen  alö  biejenigen  ber  einjctnen  Steuern  ioerben  oielfac^  nerj^icbcn 
angeiuanbt.  Xie§  gilt  uic^t  nur  5lüii’d)cn  bcn  oerfi^icbeuen  Sprad^gebieten  ber  moberneu 
kulturoölfcr,  iubem  I)ier  ber  fonftige  SJort^cil  einer  gemeinfamcn,  au^  bem  ©ried^ifc^cn  ober 
Sateinijdt)en  ftammenbcu  tec^nijc^en  Terminologie  gro^ent^eil^  fe^lt  ober  ber  Sprac^gebraud^ 
bei  tec^nifc^en  9(u^brücfen  biefe^  llrjprung^  (fo  bei  bcn  SSorten:  „bireftc"  unb  „inbirette" 
Steuern)  menigftenö  nur  im  SlUgemcincn , ni^t  aber  genauer  übereinftimmt.  6^  gilt  gc= 
rabc  auc^  in  unierem  beutfd^en  Sprachgebiete,  unter  bem  nochtueiabaren  unb  leicpt  begreife 
lid)en  ^influfe  ber  politifchen  ßctiplitterung.  3n  ber  9®iffen)chaft  finb  jmar  öftere  ^er^ 
fud)e  gema(^t  morben,  eine  beftimmte  Terminologie  einjubüvgcrn.  9lbcr  menn  au(^  einige 
gortichritte  in  biefer  ^tichtung  nicht  mehr  ju  oerfennen  jinb,  \o  jinb  toir  bodh  noch 
511  einem  aUgemeineu  miffenfchoftlichcn  Spradjgebrauch  gelangt.  T)a^  ift  aui^  faum  511 
oermunbern,  beim  hier  mic  fonft  in  ber  'ipolitifchen  Defonomie  unb  in  oermanbten  SSiffen^ 
fehaften  hängt  bie  Terminologie  mit  tieferen  3Uomenten,  fo  mit  ber  Silbung  be»  gongen 
Steuerfpftem^,  auch  '^oh^  ^'il  fonftigen  '^Ji^ntcipienfragcn  5ufammen.  (Sin  9(u§cinanbergehen 
in  bcn  leiteten  — unb  mo  fänbe  ba^  mehr  ftatt  al§  in  ber  öcfteucrung ! — bebingt  bonn 
folgeri(^tig  auch  toieber  9(bmcichungcn  in  ber  Terminologie. 

CbiDopl  nun  hier*  in  ber  fpecicllcn  Steuerlehre  ein  näh  et  e^  Singehen  auf  biefe 
terminologifchen  unb  oermonbte  Streitfragen  nicht  ju  erfolgen  hat,  oielmchr  in  biefer  iöc^ 
äiehung  auf  bie  aii^  anbercr  Seber  hetrührenbe  oorangchenbe  9(bhanblung  biefcö  SSert» 
über  bie  „allgemeine  Stcucrlehre"  oermiefen  merben  mufi,  ift  cö  bei  bem  Schluantenben 
beö  Spraihgebrauchö  unb  bei  ben  9lbiucichungcn  berfchicbener  Slutoreu  in  ber  Terminologie, 
in  ber  Spftematif  unb  in  ber  ganzen  9(uffaffung  ber  Steuern  hoch  nnocrmeibli^,  auch  ^*n 
biefer  Steüe  einige  bc5Ügliche  turäe  ßrörterungen  ein^ufchalten,  benn  nur  fo  läßt  fich  eine 
(^ruubtnge  für  bie  meitcren  9lu3führungen  biefer  9tbhanblung  fchaffen  unb  ba^  ©ebiet  üon 
Steuern,  loelche  fte  bchanbelt,  genauer  umgreu5en*). 

Directc  unb  in  birccte  Stenern. 

§ 2.  Seine  Unterfcheibung  ber  Steuern  nach  großen  Sategoriecn  mirb  häufiger 
gebraucht  al5  biefe.  Ta^  loei^t  immerhin  barauf  hin,  bah  hi^t  in  ber  Thnt  ein,  menn 
nicht  gan^  burd)grcifenbe»,  fo  boih  ein  tiefgreifenbe^  llnterfchcibung^merfmal  borliegt,  ob= 
glcid)  ba^  leptere  notorifch  bon  ber  '•.fSrai’iö  unb  bodcttb»  bon  ber  Theorie  fcinc^meg» 
überall  in  bcmfclben  3)loment  gefunben  mirb. 

3n  bcr'ijärajiö  ber  mobernen  öffentli^cn  .'pau^hoHe  ift  bie  Unterfcheibung  ^luifchen 
bireften  unb  iubireften  Steuern  bie  9Uleö  beherrfchenbe , in  93e§ug  auf  ©efepgebung,  S8cr= 
lualtung,  mie  and)  auf  bie  obmalteubcn  9lnfichtcn  über  bic  ^orjüge  unb  9iachtheile,  bie 
n)irflid)cn  ober  bcrmciutlichcn  SSirhingen  einer  jeben  biefer  groben  Steuergattungen.  Tic 
fßrafitf  pflegt  bemgemäß  alle  ihre  Steuern  ober  bod}  menigftcu^  ihre  .^'lauptftcuem  in  biefe 
beiben  Sategoricen  ciitäurcihen.  Tie  außerhalb  hleibcnbcn  Steuern  bilben  mehr  nur  eine 
9lu»nahmc  üon  bem  „aii^  bireften  unb  inbireften  Steuern  .snfammcngefchten"  (freilich  nur 
euphemiftifeh  bann  fogenannten)  „Steuer ft) fte m".  — 9lehnlich  üerfährt  mohl  bie  ginanä= 
ftatiftit,  befonberä  bie  „üerglcichcnbe"  (ätoif^cn  ücrfdücbencn  Staaten)*). 

iöeifpiele  au§  ber  mobernen  $ra\*i^.  "ißreuficu.  Staatshau^holt^tat  er^ 
fepeinen  al»  „birefte"  Steuern  bic  ©runb*,  ©cbäubco  claffificirte  (Siufommen « , Klaffen=*, 
ujecbcftcncr,  bic  ©ifenbohnaboabe,  ba.vi  treten  bie  bireften  Steuern  in  .öohensoUern,  ferner  5ort^ 
fchrcibungijgebührcn,  bann  ^trafbetröge  unb  fonftige  Einnahmen.  Unter  bcn  „inbireften" 
Steuern  ftetjen  bie  Dicfte  ber  3icichC'ftcucrn  (b.  i.  3öüe,  9iübcu5uder= , Salä==,  Tabaf^,  58rannt- 


2)  S8gl.  ähnliche  Erörterungen  in  Schairö  1862)  H.  453  ff.,  ©erftfelbl’ä  neuere  finanj^ 

Slbf).  9lufroanbSfteuern.  ftatift.  Schriften  (1880,  1881),  bie  oergleichenben 

3)  lieber  bie  Sehanblung  ber  oerfchicbenen  XabcUcn  in  einzelnen  Sahrgängen  be§  ©oth* 
Steuern  burth  bie  5 i n a n j ft  a t i ft  i f e r f.  u.  $offolenber§,  fo  Qahrg.  1880,  bef.  3H  e d e,  inters 
31.  p.  Ejörnig,  öfterr.  Siubget  f.  1802  (SBien  nat.  ginanaftatift.  Stuttg.  1876.  S.  16,  23, 
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mein-,  93raufteuer,  Spielfartcnftempel),  eine  Entfdiabigung  für  Soften  ber  Statiftif  be§  au^mar* 
tigen  ®aarenoerfehr§ , ber  9lntheil  an  ber  beu^theu  SSechfetftempelfteucr,  bie  StcinpeU,  bic 
Erbfchaf tSfteuer,  oerfchiebene  gebuhreuartige  9lbgaben  (Srücfem,  gahr^  .'oofen^  Strom=, 
EanaK  9Hebcrlage^  Stahm,  Saagcgelber) , bic  gerichtlichen  Soften  unb  Strafen*)  nnb 
einige  anberc  ähnli^e  $oftcn.  — Maiern  gelten  al§  birefte  Steuern  amtlih  bie  ©runb% 
.Öou^v  ©etDcrbe=,  (iaüitalrenten^  Einfommenfteuer , al§  inbirefte  bic  Tafcn  (incl.  Stempel) 
unb  Strafen,  bie  Erbfchoft^ftcuer,  ber  SJtoIjouffdjIag,  bie  |tunbefteuer,  ber  9ieft  ber 
9tcich^ftenern.  — $3ärttemberg  finb  bie  „bireften"  Steuern  bic  ©runb=,  ©ebäube^ 
merbc=,  9(panagcn>  Eapitalrenteu^,  ©infommcnftcuer,  bie  9lbgabe  üon  Slianbergeroerben,  bic  „in» 
bireften"  bie  „9lccife",  bie  Jpunbeftcucr , bic  SBirthfehaft^abgaben , bie  Sporteln.  — 3n 
93 oben  finb  au^cr  ben  üblichen  ^crbrauch^fteuern  bie  „S?iegcnfchaftB=,  Schenfuug^»  unb  6rb^ 
f(haftä=9lccife"  511  ben  inbireften  gerechnet.  — 3n  (S©eft=)0  c ft  e r r e i ch  finb  bie  „b  i r e U 
t e n"  Stenern  bie  ©runbo  ©ebäubc^,  ©emerbe^  Einfommenfteuer  unb  bie  Ejecution^gebühren, 
bie  „inbirefte  n"  bie  Sötte,  bie  ^^erjehrung^fteuern,  ba4  Saljjmonopol,  Tabafmono* 
pol,  ber  Stempel,  bic  ©ebühren  üon  tttechtSgefhäften,  Wautheu,  $unci» 
rung  (alfo  Icptcre  beiben:  gebührenartige  9lbgaben),  fogar  ba§  Sotto.  — Su  Sranf reich 
finb  bie  amtlich  unb  im  Etat  fogen.  bireften  Steuern  bic  ©runb-,  ^erfonal»  unb  SÄoMIior^ 
Thür»  nnb  genftcr^,  latent»  (©emerfae»)  Steuer,  baju  bic  Taje  ber  StcuerroUen:  ber  bireften 
Steuer  affiniilirt  finb  einige  Specialiajen,  fo  bic  Taje  ber  ©üter  ber  lobten  ^anb,  bie  9lb* 
gobe  ber  93ergrocrfc,  ©ebühren  für  93cglQubigung  oon  9J?a6  unb  ©emicht,  für  9lpothefenmfi* 
tation,  aber  auch  bie  ^Jferbe»,  9Bageu»,  Slub»,  ®ittarbfteuer.  TieSöHe  merben  nicht  unmittcl» 
bar  bcn  inbireften  Steuern  gerechnet.  Septere  umfaffen  bie  oerfchiebenen  inneren  9lcr^ 
brauch^ftcuern,  aber  auch  bie  Slbgabcn  üom  ^ßcrfonenücrfehr  auf  ben  ©ahnen,  boä  Ta  bat»  unb 
©ulüermouopol.  Tic  9i egiftcrabgaben  (Enregiftrement)  unb  Stempel  merben  nicht 
ju  bcn  inbireften  Steuern  gejohlt. 

©»  ergiebt  fich  hierauf,  toa§  benn  auch  ?5rafi^  anberer  Staaten  beftätigt 

toirb,  ba^  ber  Segriff  ber  „bireften"  Steuern  in  ber  ^raji^  meniger  fepmanft  al^  berjeuige 
ber  „iubireften"  Steuern,  ßu  jenen  merben  überall  bie  unter  bem  ^tarnen  6infommcn= 
Elaffcn»,  ©riinb»,  ©cbaube=,  ©emcrbcftcuer  üorfommenben  unb  ähnliche  geregnet.  Qn  bcn 
inbirecten  allgemein  nur  bic  oerfchicbenen  9lrten  „innerer  ©erbraudh^ftcuern"  (auf  Salj, 
Tobaf,  ©icr,  SBein,  ©ranntmein,  S^idtx  u.  f.  m.),  regelmäßig  auch  in  SJJouopolform 
erhobenen  ©erbrauchöftcuern  unb  bic  Söllc.  Tagegen  merben  Stempclgefälle , Sfegifters 
abgaben,  Tajen,  bic  ©rbfchaftdftcucr,  mancherlei  ©ebül}rcn,  @ericht»foftcn  mohl  mitunter 
cbeufallö  in  ber  '^3royi»  „inbirccte"  Steuern  genannt,  öftere  aber  auch  eine  ober  mehrere 
befonberc  ©nippen  üon  Steuern  neben  ben  „bircctcn"  unb  „inbirecten"  Steuern  uutcr= 
fdhieben.  9lu^  in  ©ctreff  üon  Steuern,  mic  ber  SDhetpfteuer  be^  3Kietl)er»,  ber  Jpunbcftcuer, 
gemiffer  fogen.  Hufuöftcuern  (^^ferbc,  ©lagen,  Sebienten),  ift  feine  gleichmäßige  Sategori^ 
firung  in  ber  üblid). 

§ 3.  Tie  miffenf chaftüchc  Steucrtheoric  hat  jmar,  befonber»  in  Teutfeh^ 
laub,  ftatt  ber  Untcrfdicibung  jmifchen  „birecten"  unb  „inbirecten"  Steuern  mohl  mit  üfecht 
öftere  anberc  Unterfcheibungen  ihren  llnterfuchungcii  ju  ©runbe  gelegt.  9lbcr,  menu  oud) 
üielfad)  nur  in  ©npaffung  nn  ben  Spradjgcbrauch  ber  )ßroji^,  greift  fte  bcmuiigcachtet  im 
©erlauf  ber  ©rörterungeu  gern  ju  biefen  ©u^brüden.  9lud)  fehlt  c§  nid)t  an  hcroorragen- 
bcn  ©utoritöten  früherer  mic  neuefter  S^it  (3-  ©•  *6offmann,  Sdhäffle),  mclchc  biefe 
Unterfcheibung  jmifihen  birecten  unb  inbirecten  Steueni  hoch  aB  bic  mefcntlichftc  auch  üom 
miffenfchaftlidhcu  Stonbpunctc  au§  betrachten  unb  ihr  in  ber  ^'>auptfad)e  alle  anbereii  unter- 
orbucn.  bic  Steuertpeoretifer  bann  beftimmte  95?erfmole  bev  Ucberciuftimmung  unb 

Unterfcheibung  qI^  bic  mcfcntlichen  Äritcrien  für  bic  Elaffification  ber  cinjelncn  Steuern 
ju  ©attungen  unb  Unterarten  feftftcUen,  reihen  fic  folgcridjtig  jebc  Steuer  in  bic  unb  bic 
Elaffc.  Tic  cinjelncn  Thcorctifcr  rubricireii  üerfchicben,  mcil  fic  eben  ücrfd)icbcuc  SOlerfmale 

4)  Tie  ©ericht^foften  unb  Strafen  finb  erft  he*^eu3uftanb§  wirb  jept  erfolgen,  Etat  f.  1885/86) ; 
in  ben  lebten  eingereipt,  feitbem  ipre  ein  guteä  ©eifpiel,  roie  sufäUige  teihnifche  ©er= 

Eindehung  00m  Suftiaminifterium , bej.  ben  ©e=  roattüng^einrichtungen  für  bie  Terminologie  ber 
riipten  auf  bie  ©enuoltung  ber  inbir.  Steuern  ^roriä  mit  oon  Einflujj  fmb. 
übergegongen  ift  (bie  ©Jieberherfteltung  be^  frü» 

b.  polu.  Oefonomir.  UI.  2.  ‘Aufl,  12 
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^ bic  tüejentlid^en  an)c^CTt.  lieber  baS  menn  ni^t  allein  richtige,  fo  boi^  3n)e(fmä6igftc 
'Crfol)Ti*n  in  biefer  :öe5iel)img  muß  ^icr  eine  ©ntje^eibung  getroffen  njerben. 

^ ©teuertbeorie.  ®ie  oerbreitftftc  l^e^re  finbet  ben  Unterfebieb 

snjijdjcii  bjr^lcn  unb  mbiretteu  v&teuern  oonicmlicb  in  ber  ©rbebnngöart  ober  in  bem 
taljreu,  wdebeö  mau  auiDenbet,  um  oon  ben  ju  befteuernben  i^eri'oncii  bie  Steuer  mirliidi  \u 
cjlaugen^  namentUeb  ;K  au  (Sin.  5.  21.  I.  § 593):  „unmit^  erb  ob  cTeober^^^^^^ 

|inb  ioId)c  <sicuern,_mo  iidj  bie  Steuer  gerabe^u  an  bie  i*erfoncn  rietet,  melAe  man  belaftcn 

^wfileid)  ber  ©elaftetc  ift.  „aJtittclbar  erhobene,  oor^ 
Steuern,  oon  ^ßerjonen  geforbert,  bie  fic  iiocb  ber  2lbfi(ftt 
nid)t  ielbft  trogen,  {onbem  Oon  ben  j^u  ®cfteuernbcn  fid)  erfenen  laffcn  foüS. 

bie  Uebermäl jung 5 oerbältniile.  Sm  Sefcntlidicn 
n sm  '^bbanblung  in  feiner  Sinan.^miffenfebaft  biefer  2luffaffnn9 

^d)lDRcn  rBagner  Sin-  II.  |338,  388).  öier  finb  bann  bie  oon  bc^l^ra^i§  regeSnig  joqen 

7 ber  ^teuertbeorie  „birefte",  oon  ben  bort  fogen.  inbireften  finb  el  hier 
ne  bic  iHiiercn,  beim  '^Srobucenten  erhobenen '-Berbtautböftcuerii,  bie  genjbbnUcbert  2lccifeii 

in  ^tonopolform  aufgetegten  Steuern 

cm  fvall  bc.  unmittelbaren  2lb]a^e^  ber  'Jicgic  au  beu  (Sonfiimentcn).  5)ie  ben  (fiaenthümer 
ber  l£onmmenten  tclbit  belaftenbcu  Steuern  auf  einzelne  l^cbraucb^objefte  (2Bobnuiiq^  mgen 
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§ 4.  ^ie  gu  ben  birecten  Steuern  gebörenben  Steuerorten  unb  cin^ 
gellten  Steuern,  ©emäpeit  obiger  Segriff^beftimmung  ftnb  regelmäßig  — 
ncmlicf)  abgefeben  oon  ben  einäcluen  Oortommenben  ’Äu^nabmefäHen  — folgenbc  Steuern 
al4  bircctc  anäufeben:  1)  bie  fogen.  (eigcntlicben)  Seba^ungen,  b.  b-  ‘Steuern,  mclcbe 
„beftimmten  einzelnen  ^erfonen  aufgelegt  merben  ouf  @runb  beftimmter,  gau5  ober  boeb 
mefcntlidb,  nameutlicb  für  längere  3eit/  feftftcbcnber  Sböll’of^en  ihrer  inbioibueffen  i*eben§=, 
SBcfib^  imb  Srmcrb^oerl)ältniffc  unb  ber  in  biefen  fii^  äußernben  Steuer^ 

fäbigfeit;"  banmter  fönnen  mit  gereiht,  eoentueU  inbeßen  baoon  audb  abgefonbert  merben 
2)  bic  fogen.  birecten  2luftt)anbs  unb  Suj uöfteuern,  toeldbe  ben  iöefi^er  Oon  0b^ 
jcctcn  be§  9^uboermögcn4  unb  benjenigen,  meldbcr  fi^  beftimmtc  bcrfonlicbc  @cnüßc  erlaubt, 
unmittelbar  („birect")  treßen  (SBobnung^s  ^>unbc-,  ^ferbc=  , a®ogcn=,  fonftige  „£up^= 
facben-",  Sücnftboteu=,  Sebientenftcuern);  enblicb  3)  bic  ®rbfcb aftdft euer  unb  gemiffe 
Wirten  in  ber  Sonn  ber  3tegifterabgabc^  be^  Stempeln  u.  f.  vo.  erbobeuer  Steuern  auf  cin= 
gclne  9tecbt§gcfcbäftc,  ber  ncuerbing^  fogen.  „ScrfebrSftcuern". 

^ie  sroeitc  9teibe  biefer  Steuern,  bie  bireften  2lufn)anb==  unb  :?uf uöfteuern , geboren  ^u 
ber  großen  Otruope  ber  „®ebraud)§&efteucrung"  (f.  u.  § 5)  unb  werben  nach  einer  für  ba* 
.{■>anbbud)  getroffenen  ^Vereinbarung  nid)t  in  bicier,  fonbern  in  ber  näcbften  2lbbanblung  in  2Ver^ 
binbung  mit  ben  fonftigen  0Je==  unb  2Vcrbraucb§ftcuern  befprodjen  werben,  birefte  Steuern 
haben  fic  nach  ihren  ©irfungen  unb  nach  ben  teebmfeben  Seiten  ber  Steueroerwaltuug  fo  SicIeS 
mit  ben  Sdjobungen  gcmcinfam,  baß  fie  eben  beöbalb  auch  nach  obiger  ®cgriff^beßimmung  mit 
SU  ihnen  gesäblt  werben  fönnen.  S8gl.  ÜÖJ  a g n e r , Sin.  II.  ^ 336,  489,  494.  ®ie  @rbf(büfts= 
ftcuer  gehört  su  ben  oom  l^erfaficr  fo  genannten  Steuern  auf  ben  Grwerb  burch  2tnfaU,  ohne 
eigene  perfönlichc  wirthf^aftlicße  Sciftuug  bc^  ISrWecber»  (Stßogncr,  Sin.  II.  § 334,  473,  482 
biä  484).  Sie  wirb  mit  ben  SVerfehr^ftcuem  (in  Stempelform  erhobenen  2lbgaben  u.  f.  w., 
Steuern  auf  einseine  JHechtögefchäftc , 2öagner,  Sin.  II.  § 334,  467— 473),  mit  welchen  fic 
oiclfüd)  rcd)tögcichichtli;b  »nl*  5um  ^h^il  ^cm  heutigen  pofitioen  fRecßt  unferer  Staoten 
naher  ^ufammenhängt,  in  biefem  ®er!e  erörtert.  So  oerbleiben  für  biefe  2lbhonbIung  bie  eigent« 
lidjen  öd)apnngen,  baö  ©auptgebict  ber  bireften Sefteuerung.  SSclchc  etnselncn  Steuern 
5u  biefen  S^apungeu  gehören  unb  baher  hier  befprochen  werben  füllen,  ergibt  fi^  auö  bem 
Solgenben  ®). 


2.  Srwerbs*,  Sefiß*  unb  (Scbraucbsßcucrn '). 

§ 5.  ^ic  (Srmcrbäfteuern  finb  foldßc,  locldhe  ba^  ginfommen  ober  Vermögen  be4 
511  5Jeftcuernbcu  im  grwerb  ober  in  ber  (Jutftebung  bei  ihm  außueben.  $ic  SJefi^fteuern 
oerfolgcn  beibe^  im  Sefig  be^  einzelnen,  bic  @ebraucb§fteucrn  im  ©ebraueb/  be^n). 
)öcrbrau(b,  bei  ber  Verausgabung  unb  Jiubung. 

Xic  ßr  iü  erbsbefteuer  ung  umfaßt  wieber  brei2lrtcn  Oon  Steuern  nadh 
beu  2(rten  beS  oorfommeuben  ßrmerbs,  nemtieb  Steuern  auf  ben  berufsmäßigen  6r= 
merb,  auf  benjeuigen  bureb  einzelne  Slctc  ober  Oiei^tSgefdhäfte  unb  auf  benienigen 
bureb  91  n fall  unb  bur^  SSertbäUioacbS  ohne  eigene  perfonlicbc  mirtbfcbaftlicbc 
iieiftuug,  ^ie  Steuern  auf  ben  berufsmäßigen  ßriocrb  finb  regelmäßig  bircctc 
Steuern  unb  ^wor  Sibaßungen,  bilben  alfo  ben  ßegenftanb  biefer  2lbbanblung. 

2lucb  bic  Vcfibftcuern  finb  breierlei  9lrt:  allgemeine  Vermögens^ 


6)  S5gl.  bcf.  51  CU m ann’S  2luff.  tu  ScbmoIIctS 
Sahrb.  1882  S.  952  ß.  in  feinen  fritifchen,  freu 
Uch  nach  ber  Sorm  (!)  unb  fachlich  mehrfach  ju 
bemängelnben  2luSführungcn  über  bie  ßontro= 
ueißc.  (Sr  nähert  fuh  ber  ^offmann’fchcn  2luf= 
faffung.  3Reine  jebenfallS  oon  meinem  Stano= 
punft  in  ber  (Sontrooerfe  folgerichtige 
rocifung  ber  (SrbfchaftSfteucr  in  bie  birecten  Steuern 
halte  i^  auch  tiem  beliebten  5teumann’fchen  2luS= 
rufungSjeichen  (S.  958)  gegenüber  aufrecht. 


7)  3)icfc  neuerbingS  oom  Serfoßer  einge-' 
führte  (Slaffißcation  ift  beSwegen  wichtig , weil 
fie  u.  (S.  am  beften  ber  23itbung  eines  wißen= 
fchaßlich  richtigen,  practifd^  brau^baren  unb  ooÜ= 
ftanbigen  SteuerfpftemS,  boS  biefen  3tamen 
oerbient,  5U  ©runbe  gelegt  wirb.  Sür  baS  5ol= 
genbe  f.  baS  Stähere  in  SBagner,  Siu-  II« 
g 334,  451  ß.  (S.  409^9).  3um  %^eil  ab* 
weichenb  Schall  a.  a.  0. 
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fteucrn,  porticlle  beSgleid^cn  unb  Steuern  auf  einzelne  befonbere  Objecte 
be^  ^^u^üerniögen^  (bic  oben  fogen.  birecten  SufuSfteuent).  Me  biefe  Steuern  finb 
regelmäßig  birccte  iinb  aße,  — mic^  öon  einem  abmeicßcubcn  gtaffificationä^Stanbpunfte 
jebenfaß^  aber  bic  ^mi  erften  Slrten,  — finb  Sd^a jungen.  ^Dicfc  SKcrmögen^fteucrn 
faßen  ba^er  in  ben  Stammen  biefer  ^bßanblung. 

§ 6.  Sie  Steuern  be§  berufsmäßigen  grmerb^  gerfaßen  ftcuertec^nifc^ 
unb  ftcuerrec^tlid)  in  jmei  größere  glaffcn,  in  Subjcct=  unb  Ojeetfteuern,  je 
uaeßbem  fic  fid)  unmittelbar  on  bie  ^erfon,  b.  ß*  regcimößig  an  bic  ertuer^ 
b e n b c , ginfommeu , grträge,  ®ermögen  bc^ießenbe,  in  fic^  üufammenfaffenbe  ^^erfon, 
baßer  nieiftcnS  an  baS  SteeßtSs  unb  SBirtßfcßaftSfubject  ober  aber  unmittelbar 
an  bic  gr  trag  gebenben  beam.  menigftenS  grtr  ag  Sf  äßigfeit  befißenben 
Objecte,  an  bie  grtr agSquellcn  unb  erft  alebann  an  bic  ^4Serfonen,  melcßc  biefe 
Objecte  ober  Oueßen  befißen  (regelmäßig:  im  gigeutßum  ßaben)  antnupfeu®). 

1.  Sic  Sub  jeetbefteuerung  beS  berufsmäßigen  grmerbs  faitn  auf  b reif aeße 
2B  e i f e ocrmirtließt  toerben : einmal  fo,  baß  man  bic  e r f o n e n a l S f o l cß  e , als 
ermerbenbe  ober  olS  glemcnte,  mclcße  auf  baS  Sorßanbem'ein  oon  grtoerb  (gintommeu, 
'-Vermögen)  feßtießen  laffen  — infofern  ^ugleid»  als  Steuer  ob  jectc  — befteuert,  eoentueß 
unter  iöerüdfießtigung  einiger  befonbercr  Sßatfaißcu  bcS  grmerbs  ober  ÖefißcS  ober 
ber  barauf  ßimocifenben  üfouomifeßen,  focialen  unb  recßtlicßen  Stellung  (5.  bes  „Stau- 
bes") jener  “ij^erfonen ; fo  ergeben  fieß  bic  birecten  r c i u e n ^^5  e r f 0 n a l ^ (Sf  0 p f 5 a * 
miliciis,  §eerb=)  Steuern,  melcßc  bei  ber  genannten  goentualität  in  primitioc 
gönnen  allgemeiner  SermögenS^  @ruub  = , .?> a « ^ ftciieni,  inStanbeS- 
unb  in  fogen.  (perfouolc)  glaffeuftcucrn  übergeßen.  gmeitens  fami  man  bos 
ginfommen  einer  ^45erfon  gleicß  unmittelbar  als  WauäcS  siffermäßig  p 
ermitteln  fud)cn  unb  cS  fo  ber  birecten  ^^eftcueruug  unterließen;  fo  gelangt  man  5111*  no  = 
mincllen  birecten  ginf ommeufteuer,  melcßc  eine  allgemeine  gintommeu 
ftcuer  bci_  ißrer  5luSbeßnung  auf  oßc  mirtßfcßaftlicß  felbftänbigeu  ^^Jerfonen  (insbejonbere 
bic  pßpfifeßen  ■‘ßerfoucn)  mirb,  fieß  aber  aueß  auf  gemiffe  uad)  ber  ."pöße  bcS  gintom= 
meuS  miterfd)iebenc  gloffen  oon  ^.^erfonen  befeßränfeu  faun,  5.  Sö.  auf  biejenigeu,  bereu 
gintommeu  ein  beftimmtes  9JUuimum  überfeßreitet.  gine  b ritte  ?lrt,  bic  ermäßnte  Sub- 
jcctbcftcueriiug  ^u  oermirflicßen,  ftimmt  mit  ber  ^meiten  im  gnb^icl  überein,  loeicßt  aber 
oon  ißr  in  ber  aitetßobe  ab.  a)?an  fud)t  nemtid)  bic  mirflidjen  gr träge  ber  ciiu 
meinen  u n t e r f dj  c i b b a r e n g r t r a g S q u e 1 1 c n , bie  im  gintommeu  einer  ^Perfon 
^ufammeuflicßcn,  ,^unäd)ft  einzeln  für  fid}  511  ermitteln,  eoentueß  unter  55cnußung 
ber  fonftigen  Cbject=  ober  grtragSbeftcucrung , unb  bilbct  bann  bureß  '^Ibbition  baS 
((SIcfammt-')  gintommeu  ber  fteuerpfli^tigcn  '^5crfon  lobcr  läßt  eS  fie  felbft  auf  biefe  9(rt 
bilbeu):  bic  „giufommenfteuer  als  Sßftem  ber  grtragSbcftcncrung"  ~ (gnglanb  §28). 

2.  Sic  Object-  (and)  grtragS-  be^to.  grtragSqucllen-)33efteuerung  trennt 
baS  crtrnggcbcnbc  ober  ertragSfäßige  Object  oon  bem  eS  im  gigentßum  befipenben  ober  eS 
bemirtßfcßaftenben  OiccßtSfubjcct  unb  befteuert  infofent  „baS  Object  als  foldßeS":  ein  ^iel, 
mcld)cs  aüerbingS  nießt  immer  unb  überaß  mit  ooücr  gonfcqucnj  bei  biefer  ®efteucrunq 
kfolgt  morben  ift  ober  loirb.  «on  bcu  ßierßer  gcßörigcn  ein, meinen  Steuern,  loelcße  ängleid) 
Sdiapimgcn  unb  regelmäßig  birccte  Stcucni  finb,  ift  als  bic  nltcftc  unb  geinoßnlicß  bis  auf 

«)  Sie  Sj^ibjectftcuern  tonnten  im  all=  geroößnlicß  unter  bem  3tomen  Gr traaSftcuern 
gemeinften  ötnne  beS  3äiortS  rooßl  cimß  äufammengefaßt,  benen  bann  roobl  bie  Subiect- 
fonal=,  bie  Cbiectfteuern  Slealfteuern  ßeißen,  fteuern  als  „^ecfonalfteuern"  ober  olS  «er^ 
bod)  merben  biefe  3tamtMi,  befonberS  ber  .^meite,  fonal^,  GinfommenS-  (unb  SJermöqenS^) 
meqtens  in  etmaS  anberem,  engerem  Sinne  Steuern"  qeqenüberqcfteUt  roerben. 
gebraueßt  (f.  u.).  Sie  Cbiectfteuern  merben  jept 


SBeitcre  fünfte  ber  Scrminologie.  § 8. 


181 


unferc  Seit  oerbreitetfte  unb  bebcutenbfte  bic  (agrarifdße)  ©runbftcucr  ßerüorjußebcn. 
3n  ber  neueren,  naeß  rationeßen  ©efießtspunften  oorgeßenben  «rajiS  ßaben  fieß,  namentlicß 
auf  bem  curopäifeßen  gontinent  (Oefterreieß  granfreieß,  bcutf^e  Staaten)  an  biefe  Steuer 
befonbere  meitcre  „grtragSftcuem"  angcfiftloffen , nemlicß  eine  (früßer  ^um  Sßcil  mit  ber 
©nmbftcuer  oerbunbenc)  ©ebäubefteuer,  ;cine  ©emerbefteuer  — oon  ocrfdßiebcnem 
Umfang,  meift  bie  „©emerbc  im  engeren  Sinne",  .'panbmerf,  gabrication,  SranS- 

portgeroerbe  u.  f.  ro.  treffenb  — , in  neuefter  meßrfaeß  eine  befonbere  „iieißsinS- 
ober  gapitalrentenftcuer"  (Oom  grtrag  bcS  oerließcncn  gopitalS),  aueß  rooßl  eine 
mit  5U  ben  grtragSftcucrn  gegößUe  birecte  „8oßn-  unb  «cf  olbungSfteuer".  gür 
einj^elne  fpccielle  grtragSqueßen  finb  mitunter  am^  befonbere  felbftänbige  grtragS- 
fteuern  anSgebilbet  roorben,  fo  bie  2Balb-,  ©runbgefäll-,  «ergroerf-,  gifenbaßn-, 
kcticngcfelifcßaftsfteucr.  «isrocilcn  bilben  folcße  Steuern,  fo  bie  SBalb-,  bie  ©c- 
fäßfteucr,  aber  aueß  nur  Sßeile  ber  aßgemciuen  grtragSftcuer,  ßier  ber  ©runbfteuer,  mit 
einigen,  auS  ber  ßiatur  ber  grtragSqueße  abgeleiteten  befonberen  «eftimmungen. 

Sie  ©runb=  unb  © c 6 ä u b e ftcuer,  tßeilroeife  au^  bie  ©emcrbeftcucr  roerben  rooßl  als 
3Real  fteuern  i^ufommciigefaßt,  benen  bann  bie  fpeciefle  birefte  i*oßn- unb  «efolbuugSfteuer,  ebenfo 
roie  bic  oerfeßiebenen  gormen  ber  Äopf-,  gamilien*,  Glaffen*,  Ginfommenfteuern  als  ,,'pcrfo- 
nalftcuern"  gegenüber  fteßen.  Sic  (^eroerbcftcucr  ßat  aber  meiftcuS  oueß  ctroaS  oom  Gßaratter 
einer  ^erfonalftcuer,  bic  Gapitalrentenftcuer  in  gcroiffen  gäflen  ebenfaßs,  roeil  fieß  bei  ißnen 
bic  Grträge  nid)t  in  bem  gleicßen  äWaße  roie  bei  ben  ,,cd)ten"  ober  „reinen"  SRealftcuern , ber 
©runb^  unb  ©ebäubefteuer,  „objeftioiren",  b.  ß.  oom  Gigentßümer,  bes-  ©irtßfcßaftsfubieft  loS^ 
löfen  loffen.  Sie  Gapitalrentenftcuer  alS  „Gouponftcucr"  glcnßt  ferner  ber  ©runb-  unb  Wcbäubc- 
ftcucr.  «ei  folgericßtiger  rationeßer  MSbilbung  unb  genügenber  9luSbeßming  auf  oerroaubte 
Äategoriceii  oon  GrtragSqueßen  fteßt  bie  „mobernc  Gr tragSb efteuerung"  in  fi(ß  iiod)  am 
eßeften  ein  roirflirf)eS  Steuerfßftem  bar  (§  42—46). 

§ 7.  Sic  beiben  in  biefe  Mßanblnng  geßörigcn  « efipbefteuerungsformen, 
bie  allgemeine  unb  bic  partielle  «er mögcuSftcuer,  finb  roenigftens  in  neuerer  ßcit 
unb  in  guropa  oon  geringer  practifeßer  «ebeutuug,  boeß  ift  bie  erfte  jüngft  oon  ber  beutfeßen 
Stcuertßeorie  roieber  meßr  in  ben  «orbergrimb  gefeßoben  roorben  ('llcumann,  «crein  für 
Socialpolitif).  Sic  allgemeine  «ermögenSfteuer  trifft  im  "^rincip  alles  «ermögen 
aller  (felbftänbigeu)  «erfonen  im  Stoatc,  inSbefonberc  ber  pßpfifeßen,  naeß  feinem 
burdß  Mfi^läge  ober  Seclaratioucn  ermittelten  SBertß.  Meß  ßier  fann  aber,  roie  bei  ber 
aflgemeinen  ginfommenftcucr , eine  «efcßränfuug  5.  «.  auf  bie  «erfonen  mit  einem  ein  be= 
ftimmteS  ßJUnimum  überfteigenben  «ermögen  ftattfinben.  Sie  partielle  «ermögenSfteuer 
erfaßt  nur  gcroiffe  S'atcgoriecn  oon  «ermogeuSobjcctcu,  3.  «.  „Mpocrmögcu"  einer 
«erfon,  ober  baS  „gapitol"  bcrfelbcu,  ober  roieber  Wirten  baoon,  roie  bas  (in  gcroößnlicßcn 
Sarleßen,  ,’pi)potßcfen,  „Söcrtßpapicrcn"  angelegte)  „Seißcapital",  immer  uaeß  bem  auf  eine 
beftimmte  SBeifc  ju  crmittelnben  SBertße*). 

3.  IDeiferc  punftc  ber  Terminologie. 

§ 8.  «on  foldßen  finb  für  bie  ßierßergeßörigen  birecten  grroerbs-  unb  «cfipftcucrn 
ober  Seßapuugen  folgcnbe  befonberS  roießtig: 

1.  «on  «ebeutung  gcrabc  bet  biefen  Steucni  ift  bie  fd^arfc  llntcrfcßcibung  gloifcßcn 
Steuer  quelle  unb  «emeffungS-  (UmlegungS-,  «eroulaguugS- , «crtßcilungS-) 
©runblage  unb  bemuaeß  ^roifißen  eigentlicßen  (reellen,  roaßren)  imb  nominellen 
(fi^einbaren)  «ermögenS-,  gapital-,  gintommenfteuern  u.  bgl.  m.  „StcucrqucHc 
ift  berjenige  ©ütcr-  ober  SEertßbetrag,  auS  bem  eine  Steuer  reell  entrießtet  (gej^aßlt, 

9)  Sa  biefe  «ermögenSfteuem  baS  «ermögen  in  biefer  fiinfitßi,  roie  bie  Ginfommenfteuet  ju 
ober  Sßeile  baoon  ni(ßt  naeß  concreten  Objecten,  ben  ^erfonalftcuern  unb  unterfeßeiben  fuß  fo 
fonbern  bem  ®ertßc  naeß  in  ber  ^erfon  beS  oon  ben  Scalfteuern.  — S.  Sagner,  gin.  II. 
beftimmten  «efißerS  jufammenfaffen  unb  fieß  info^  § 333,  486 — 488. 
fern  an  biefe^^ierfon  anfeßließen,  geßören  fic  1 ' 
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getragen),  Scmeffung^grunblagc  ift  bie  X^atja^e,  be^.  baä  Object  (alfo  cbentuca  ein  befümmter 
Suter-  ober  28crtl)bctrag,  mic  „baö  Sinfomnien",  „bo^  SSermögen",  „ber  SBerbraii^"  einer 
‘iperfon),  nad)  melc^em  bic  Steuer  umgetegt  mirb."  !^ie  Steuern,  bei  benen  ber  näl)cr 
be^eidinctc  SBertfibetrag  nac^  bem  geje^geberifc^en  Sebanfen  bie  Semcfjiing^grunblage  fein 
foü  — ber  gciüö^nlid}c  goü  — , finb  infofern  nomi nette  ginfonimcn ^ , Sennögenö^, 
6:atjitat=,  58erbraud|^ftcuern,  fo  bie  oben  genannten  Subject^  unb  Objcct=,  ^erfonat^  unb 
9teat-,  auc^  bie  attgemeinen  unb  partietten  SBerniögciiÄfteucrn.  ^Die  Steuern,  bei  iuetd}en 
bagegen  ba»  betreffenbe  Object  u.  f.  lo.  nac^  jenem  Sebanfen  bie  Steuerqiictle  fein  fotl  — 
unb  regetmöbig  nud)  mirftid)  ift  — finb  reette  Steuern  ber  burd)  ben  fpecicllen  stauten 
nä^er  bejcidincten  5trt.  So  normal  bic  Sinfommenfteuern , aud)  bie  Srbfe^aftöftenern, 
bogegen  nur  auönabm^meifc  bie  Vermögend-  unb  (lapitatftcuern.  üe^tere  unb  cbenfo  bie 
Serbraud)^-',  bie  meiften  Serfe^röftciiern  foticn  öietme^r  imcb  ber  S teu er q nette  faft 
immer  (reette)  Sinfommenfteuern  fein,  metebe  au^  bem  Ginfommen  entrichtet  loerben. 
^vn  ber  SSirftiebteit  tragen  fich  bic  j[)ingc  — atterbingö  gemöhntidh  nur  nu^nahm^mcife 
— abe^  ouct)  anberö  ju,  eine  ber  3tnficf)t  nai^  reelle  ßinf ommenfteuer  mirb  in 
einem  SpeciatfoII  au^  bem  Vermögen  eincö  SteucrpfU^tigcn  gezahlt,  atfo  liier  für  ihn  eine 
reette  Sermögen^fteuer’“). 

2.  Sür  bic  practifche  Durchführung  ber  Sefteucrung  burch  bie  SteuerPermattung 
beborf  e^  fchon  in  ber  Stcuergefepgebung  unb  meiter  in  ben  fich  baran  fd)tie&cnbcn  (5tu^= 
fühnmg»=)!öerorbnungcn  einer  9ftcihc  Don  Söeftimmungcn  über  einjetne  ^uncte  in  mögtichft 
präcifer  unb  unsmeibeutiger  Raffung.  Sotd^e  $unctc  finb  namentlich  <^“4  für  bic  in  biefc 
^tbhaubtung  gehörenben  Steuern  bic  'begriffe  bc^  S t e u e r f u b j c c t beö  S t e u e r o b j c c t ä, 

ber  Steuereinheit,^  be^  Steuerfape^,  ferner  bie  Sl>ertüaltung0^Ginrichtungcn  beJ 
Ginfteuerung^perfahrcn^,  ber  Stcuerfatafter  unb  ber  Steuerrotten  ciibtidi 
bie  «cftcucrunggfhftcmc  nach  bem  9t  c p ar  t i t i o nö=  unb  na*  bem  Ouotität§  = 
princip‘‘). 

a)  Steuerfubjcct  ober  Steuerpflichtiger  in  biefem  rechtlichen  Sinne  ift  bie 
^erton,  Pon  melcher  recpttich  bie  Steuer  ju  gabt cn  ift.  Diefcr  „Steuerzahler"  ift  bei 
^en  birccten  Steuern,  ber  gefepli^cn  ^räfumption  nach,  gemohnlich  ibentifch  «»t  bem 
Steuerträger,  b.  h-  mit  bemjenigen,  melcher  f^ticglich  bic  Steuer  au^  feinem  Ginfommeu 
ober  «ermogen  auch  trägt.  9tebcn  ober  ftatt  bem  Steuerfubject  Eann  ePentueU  ein  anbere 
‘JJerfon  für  bic  Steuerzahlung  haften,  ber  fogen.  Steuer haftenbe  (5.  ber  Pächter  für 
ben  ©ninb^errn  ober  umgefel,rt).  9hi(f)  tann  eä  geHlid)C  StellDer freier  bc3  Steuer» 

liibjectä  geben,  tnelcfie  bei  »e^inberung,  Srbmefen^eit  u.  bg(.  beä  tehteren  bicien  Bor  ber 
®ehörbe  Pertreten. 

**^*^*^>  gehörigen  Steuern  ift  ba§  Stcuerfubieft  baber  regelmößiq 

l^mfontmen^  bei  ben  Glaffcn*,  Ginfommenftcueni,  ber  Gigenthümer  ber 
©rtragöfteuern,  beö  ^ermögenl,  Gapital^  bei  ben  3?crmögcnÄfteuern , ber 
Sam^ienporftanb  bei  Samihen^  .^eerbfteuern,  5.  Xh-  tJ«  t>cn  J^opffteuern,  hier  auch  bic  be* 


10)  S.  Tagner,  gin.  II.  § 330,  370  ff., 
mit  ber  roeitcren,  öftere  erforberliihcn  Unter- 
fcheibung  jroifchen  bem  ei nj et-  unb  bem  oollä= 
mirthfchaftlichen  Stanbpunfte  in  ber  grage  ber 
3ilahl  ber  SteuerqueUe  unb  bei  ber  93eurtheilung 
ber  ^utäffigfeit  reeller  2JermÖgcn^=  unb  (£a= 
pUalfteuern.  — Die  Öemeffung^grunbtage  läfet 
fich  uu(h  in  einem  befonberen,  oon  bem  fonftigen 
etroae  abroeichenben  Sinne  be§  9Borte«  (f.  u.)  aI8 
„Steuerobject"  bezeichnen. 

11)  .^ier  folge  ich  t>er  Terminologie  unb  Ses 
grimbung  in  meiner  ginanzroiff.  II.  S 331,  537  ff. 
(3lbfchn.  D.  b.  Steucroerroaltung),  bef.  § 543;  bos 
mit  ift  ju  Dergleichen,  unb  ba  obroeithenb. 


Stau,  gin.  T.  § 282,  295,  u.  II.  299.  Vielfach 
abroeithenb  in  ber  Terminologie  unb  in  gemiffen 
bamit  zufammenhängenben  ©runbauffaffungen 
©lein,  1.  433  ff.  unb  banach  in  ber  fpcc.  Steuer^ 
lehre,  m.  (£.  oft  roiUfürlich , bem  Sprachgebrauch 
nicht  feiten  3mang  anthuenb  unb  nicht  immer  iur 
Klärung  beilragenb.  S.  au^erbem  S ch  ä f f I e, 
öteuerpolit.,  in  ben  „grunblegenben  Erörterungen" 
3 ff.,  unb  |>ocf,  öff.  3lbgaben.  %I.  auch 
'ochairs  Slbh-  v li.  in  biefem  ^anbbuche.  3öei-' 
tere  terminotogifche  Einzelheiten  roerben,  forocit 
nöthig,  im  33crlauf  biefer  Slbhanblung  an  be* 
treffenber  Stelle  berührt  roerben. 


i 
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SBeitcre  'fünfte  ber  Terminologie. 


§ 


ftimmte  phpfifdic  ^erfon,  bie  na*  ben  SRcrfmalcn  ber  Äopffteuer  fpcciefl  für  fi*  fteucrpffichtig 
ift;  anberfcit§  ift  ä.  in  bet  Staa töbefteuerung  mitunter  auch  bic  ,'promnz  , ber  ^Krei;3  , 
bie  reenteinbe"  al«  fol d)e  bei  bem  i|ärinciB  ber  contmunolcn  Stcucrljafmng  ol«  «tcucrtubielt 
äu  beseidjnen  (anfitc  «cil>ielc,  ru(füfi^c  ©cmeinbefteucr^oft,  mürttemb.  «crbaltniifc  § 35). 

b)  Stencrobject  ift  bcrUmftanb,  beiientwegen,  befonberg  bie  Sac^e,  für 
toetc^e  (wegen  beS  eigent&umä,  ©eft^eä,  ©ebraue^«  berfelben),  bei  Steuern,  welche  un» 
mittelbor  auf  ©erfonen  gelegt  ober  nac^  iljnen  umgetegt  werben  (wie  bei  Sopf=, 
reinen  ©erfonab,  gamilienfteuern),  eoentueU  auc^  bie  ©erfon,  für  welc£)c  bie  Steuer 
p 5af)Ien  ift. 

aSci  ben  einfommenftcuern  ift  baä  Stcuerobieft  ber  „einfommenbe.^ug  in  ber  tmb  ber 
.Ööbe",  bei  ben  ®ennbgcn§ftcuern  ber  „'ilermbgen^befib  in  bem  unb  bem  'Betrage",  bei  ben  lilanen» 
fteuern  ber  Umftanb,  baji  eine  'Berfon  notb  fttonomiitben,  focialcn  u.  f.  ro.  'Dferfmalcn  m bte  unb 
bic  (Hoffe  ber  Steuer  bincingebbrt,  bei  ben  ertragjfteucrn  bad  («runbftucf,  .emu§,  ber  (9cmerbc 
betrieb,  KoBitalsinfenbesug,  i'ot|n»,  BefolbungSbesug  «•  f-  wie  onberieit«  i(.  B.  bet  ben  birctten 
'Mufwonbbftcuern  ber  öuiib,  ber  ffiagen,  ba«  'fSferb,  ber  betrfc^aftlicbe  Bebtente  u.  bgl.  m.,  bet 
ben  ((3rens--)  3&Ucn  bic  äoUpflic^tigc,  bic  (Trense  paffirenbe  'ffiaarc,  bei  ben  'Bertepr^iteuern  ba« 
ftcuerpffidjtige  3ie(l)t«gcfclifift,  bcj.  bic  Urtunbe  bariiber. 

c)  Steuereinheit  ift  ba«  einseine  Steuerobiect  nach  3ahl.  SKaafi. 
wid)t,  bei  Steuerobjecten,  welche  in  ©elbwerthbetrögcn  anägebrüdt  werben,  ber  bc  = 
ftimmte  gefehlith«  (Sinheit«werth,  nach  welchem  ber  Steuerfah  at«  Duotc 
uormirt  mirb, 

^8ei  Kopf*  unb  gamitienftcuern  ift  „ber  Kopf"  ober  „ber  unb  ber  Kopf"  (z-  ber  männ* 
liebe  ober  ber  bc§  unb  be#  «lUcrö),  „bic  gamilic",  „ber  .^>ecrb",  bei  ben  Ertrag#*,  ben  Einfom* 
men*,  SJermögen#fteuern , Dielen  «ertehr#fteuern  etwa  „ba#  ^lunbert"  be#  unb  bc#  ©elbrocrth#, 
„ein"  Gontratt,  „eine"  5JoIImad)t,  „ein"  OJeroerbetrieb  in  anberen  gatten,  „ein  Gentuer"  bei 
gölten,  ^5erbraud)#tteucru  u.  f.  ro.  bie  Steuereinheit. 

d)  Steuer fap  ift  ber  auf  bic  Steuereinheit  fallcnbc  gefeptichc  Stcuerbetrag. 

3 SB  10  9)1.  Sott  Dom  Gentner  einer  3Boarc  a,  80  ^f.  Dom  Gentner  rober  guderrüben, 
1 9)t.  Don  einem  ftempclpflicbtigen  9tftcnftürf,  1 9iubel  Dom  ftcucrpflichtigen  Kopf,  72  W.  vom 
Glaffenfteucrpflichtigcn  in  ber  oberften  Steuerftufc,  aber  aud)  bei  ©cibrocr  thbetrdgeu  ber  Gm- 
fommcu*,  Vermögen#*,  Ertrag#*  unb  ?5crfehr#fteueru  fo  unb  fo  Diel  ^rocent.  gn  bic)cn  leb- 
teren  fetten,  roo  eine  beftimmte  ©elbfummc  (regcImöBig  100)  bic  Steuereinheit  ift,  nennt  man 
ben  Steuerfap  häuftfl  ben  „SteuerfuB".  ^od)  läßt  fi*  biefer  9lu#brud  auch  ottgemeincr  iii  gleicher 
95cbcutuug  rote  „Steuer  f a p"  gebrouchen. 

e)  ginfteueruug#^Serfahrcn  (Stcuer=5Jerantagung)  ift  ba#  SScrfahrcu  ber 

betreffeubeu  ^erroaltun9#behörben  jur  Grmittlung  ber  concretcu  Stcuerfubjccte,  Steuer^ 
objccte  unb  Steuereinheiten  unb  jur  gcftfteHung  ber  inbiPibueltcn  Steuerfchulbigfcitcu 
nach  9]taBgabe  ber  Steuergefepe.  Dicfe#  SScrfahrcu  zeigt  bei  ben  groffen  Klaffen,  iine  ben 
„birccten"  unb  „inbirecten"  Steuern  unb  zwni  Th*^'^  einzelnen  Stenern  jeber 

Etaffe  charactcriftifche  ®erfi^iebenhcitcn. 

f)  Stcuerfatafter  (Steuerbücher)  h«Bcn  bei  alten  Schapungen,  in  ber  ^ßrayi# 
befonber#  bei  ben  9teotftcnern  be#  Grtrag#ftenerfi)ftem#  bie  üBcrzctdiniffe  ber  amtlid)  ge^ 
fammetten  Xhotfa*cn  bc#  ®infteuerung#Pcrfahren#. 

befonber#  roid)tig  unb  fchroicrig  finb  bic  ö r u n b fteuerfatafter , rocldie  roohl  bie  größte 
folchcr  Operationen  boritcUcn  (’Ält*9iom,  neuere  unb  ncueftc  3cit.  bcf.  feit  bem  18.  gahrhunbert) ; 
ferner  bie  © e ro  e r b e fteuerfatafter , bie  © e b ä u b e ftenerfatafter.  9tehnlid)c  Katoftcr  fönnen 
inbeffen  and)  bei  ®crgroert#=,  Eopitalrenteni,  l^opn*,  SBefolbung#*,  S8ermögen#fteucrn,  bei  Glaffcu*, 
Einfommenftcncru , au*  bei  bireften  9tufroonb#ftcuern  (i!uju#ftcncni) , felbft  bet  ben  an  ben 
9lrobuftion#betrieb  fi*  Quf*lief;cnbcn  inneren  S3erbvau*#ftcnern  (Salz , guefer,  Tabaf,  93icr, 
^ronntroein  n.  f.  ro.)  oorfommen.  Die  größere  ®ebcutung  ber  © r u n b ffeuertatafter  bcphi 
au*  mit  auf  bem  Umftanbe , baß  taugroicrige  Operationen  Einlegung  nöthig  finb, 
baher  biefc  Katafter  gcfepli*  ober  thatfä*li*  für  längere  i^erioben  im 'BefcntU*cii 
unDeronbcrlich  finb  (Don  915*  unb  gugängen  on  Cbjeften  abgefehen).  91ur  thcilroeijc  Dcr^ 
hält  e#  fi*  ähnii*  mit  ©ebäubefteuerfatoftern , bie  übrigen,  befonber#  bic  ^crfonalftcuerfatafter, 
roerben  öfter#  erneuert. 

g)  Steil crrDlten  (Siften)  finb  bie  namenmeifen  amtli*cn  ißcrzci*niffc  ber 
Stenerfubjectc  bei  ben  Schapungen  (auch  bei  einzelnen  perlpanbten  birccten  Steuern,  mie 
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VI.  SBagncr,  birecte  Steuern. 


ben  bircctcn  Sriifmmibfteucrn)  unter  älngobc  bc4  f^ulbigen  ©teuerbetragg,  aifo  auf  ©ruiib 
ber  '^(mpenbimg  be^  gefeglit^en  3teuerfa|eö. 

h)  ^ic  Untcrfc^eibung  9Jei>artiti on^s  unb  Ouotitätöprinciü  unb 

^auadj  ^tpifc^en  3iepartition3^  unb  Quotität»ftcueru  wirb  getoö^nlid)  auf  .f)ai4)tartcn  ber 

o(^aöungen,  auf  ''ßerfonal-  unb  (klaffen  = , ßinfommen'  unb  35crmögcn^=,  ©rtrag^ftcuern 

bcfc^ränft.  3ie  betrifft  bic  uerfd^iebenen  5D?ett)oben,  ben  Steuerfa^  für  bae;  einsdne 

Stcucrfubjcct  unb  Cbjcct  ju  beftimmen  unb  bana(^  bic  (^efammtfteuerf d}ulbig feit 

(unb  ben  ÖJefammtertrag)  aller  Stcuerfubjectc  unb  Cbjccte  511  büben.  9tebartition*§-  (®er- 

H)cilungö=,  ^luf^eiluug^^,  Umlegung^ä^)  Stcucrfgftcm  nennt  mou  baäjenigc,  mo  für  bic 

ba^u  gehörigen  Steuern,  in^gefammt  ober  für  eine  jebe  einj^clne  banon,  juerft  (cüentucH 

gcic^lid^)  ber  gange  betrag,  mcli^er  baburc^  aufgcbradit  merben  foü,  feftgefteüt  unb 

döbann  öon  Oben  na^  Unten,  biö  fc^Ueglid)  auf  bic  eingdnen  ©tcucrfubjecte  unb 

^bjecte  t)mab  „uertt)cilt"  toirb.  5)er  3tcuerfag  für  bie  Stcuercinljcit  ergiebt  ftd^ 

erft  am  ac^lufe  ber  Operation  cnbgiltig.  Sei  gleidjer  ©teuerfumme  mcc^felt  er  mit  ber 

3al)I  ober  ©rofec  ber  Steucrfubjecte  unb  Objecte.  Ouotitöt^ftcucrfpftem  ift  bagegen 

^ uiöjcmge,  100  guerft  ber  beftimmte  3teuerfab  für  bic  3teiiercinl)cit  feftgeftclit  mirb  unb 

100  fic^  bann  bur^  'ilulegung  beffclben  an  alle  Steuerfubjectc  unb  Objecte  bic  gange  Stcucr-- 

funime  ergiebt.  ,'pier  gcl)t  mau  oon  Unten  nad)  Oben  unb  bic  Steuerfumme  mecl)fclt  bei 

gleid)cm  Stcuerfafee  mit  ber  ^a^l  u.  f.  lo.  ber  Steuerfubjectc  unb  Objecte. 

'‘Kcp^rtition^fteueni  finb  befonberö  bie  fraiuöUjdjcn  bireftcu,  mit  9lu§nabme  ber 
4>atciit=  (Wemerbe^)  Stem^  eingerichtet,  in  'ipreufien  bie  OJrunbftcuer  oon  1861  (10  TOIl.  Tölr. 

s”  mittelft  ber  fogen.  gefebtirijen  ,,iX ontingenti runn" 

bce  Wemmmtertrag^  bic  CHaffenfteiier  (42TOU.  bie  gcfcölicben  Stcuerfäfie  ad 

?intd)abimg^ergcbni)fe§  cntipred)cnb  bei  ber  <8crcc!)nnug  ber  inbioibudlen 
\ etnm^  berabgeieöt  nmrben.  preuSifepe 

®mfommenftcuer  finb  Cuotitoteftcncrn,  ebenfo  bisher  bie  Öftcrrcidiifcbcn  (erft 
feit  .Vlurgem  ift  picr  bic  örunb|teuer  Sieportition^fteuer  geiuorben)  unb  bie  meiften  bircUen  Steuern 

fragen  ber  ^tcucrpolitif  unb  Ätcucroerioaltung  gufammen  (§  30i.  2öagncr,  5in.  li.  § 543  ff. 

II.  VxQ  (f? icrl^crgc^ör ige)  birecte  Befteucrung  im  2tllgemcinen. 

• S Steuern"  mirb  al^  ber  furgefte  unb  übltchfte  im  ^olacnben 

«bfa"bhm'g^SS§,on‘L 

(.  Die  (Entroidlung  biefer  Steucrid®). 

^runbgüge  berfelbeit. 

. ..  . «eft^'^ung  in  gorm  ciiiäelner  ber  oben  genannten  ©c^afenngen 

bilbet  innen  ber  3tn4gang§^,uncte  ber  «eftenernng  bei  nnferen  (Sniturnöltern  unb 
regelmäßig  noeß  beute  ein  toau^tglieb  in  ber  ©taat^=  mie  ber  Sonimnnntbcfteneriing  ®icfc 
nügemeine  «crbreitimg  nnb  biefer  uralte  «eftanb  bemeifen,  baß  man  cö  ßier  mit  einer 
bnrd)  bie  i«erl)altniffe  notßttenbig  gebotenen  ©nridjtnng  ju  i,at,  loelcbc  als  folcbc 
Slnertennnng  oerlangt.  Sie  g e f cß  i cß  1 1 i cß  e ß n t m i cf  l n n g biefer  «eftenerung  überßanot 
^ lüime  namcntlicß  ißrer  «Irten  mirb  »omemlia)  oon  ber  ßntmicflung  ber  l8oIfs  = 

; luirtßfcßaft,  nameiitti^  oon  berjenigen  ber  StrbeitS-',  SBcrufs.  «efißtßcituno 

ober  m a.  m oon  ber  qiialitatioen  nnb  quantitatioen  Sifferenjirnng  beS 
.JoltcseinfommenS  unb  SBolfSoermögenS  im  ßintommen  nnb  ä^ermögen  ber  ßinietnen  bc- 
ßerrfeßt.  ajtit  biefer  entioicHung  ber  «oltSioirtßfcßaft  fteßt  loieber  biejenige  ber  politifcßen 

I 

12)  ^QU  n.  § 30  ff.  passim  ßingelne§  fiei  387  ff.,  aud&  I.  (3.  Slufl.  18831  S 103  ff  T.assi», 

. ben  eingelnen  Steuern.  Stein,  ebenfo  passim  (oom  Sinangbienft)  ^ ^ 

\l  unb  passim  I.  4o2  ff.  äöagner.  Sin.  II.  ' ' 


!i  entroidlung  ber  birecten  93cfteucrung.  § 10.  185 

I unb  focialcn  S3crl)altniffc , ber  beoorrc^teten  unb  unteren  „Stäube",  bie  dlaffenfci^ic^tung 

be^  SSoIfö  in  engem  f oiclfat^  in  SBet^fclloirfung.  21uc^  biefe  poUtifc^cn 

unb  focialcn  Scr^altniffc  unb  if)rc  Umbilbungen  üben  bamt  mittelbar  unb  unmittelbar  toic 
i auf  bic  entiüidlung  ber  gefammten,  fo  befonber^  auc^  auf  biejenige  ber  birecten  Scfteue= 

g rung  einen  (Sinftug  au^.  '31ber  ben  ^auptcinflug  l)at  auf  bie  ^£aucr  regclmägig  bic  ®nt= 

midlung  ber  ®olf^ioirtl)fc^aft , au^  ber  fic^  ein  „@cfc^  ber  Xifferengirung  ber 
Öcftcucrung  überhaupt  unb  fpegicll  ber  bircctcn  Scftcuerung"  im 
\ buctiö  ablcitcn,  aber  auc^  al^  not^menbige^  ^ißoftulat  ber  Stcuerpolitif  bcbuciren  unb 


begrünben  lägt. 

®ic  birecten  Steuern,  mel^c  fieg  t^eilö  aücin,  t^cilö  — unb  gctt)5t)nlicg  — neben 
gemiffen  öfters  nod)  älteren  gcbügrcnartigcu  (Oielfad^  in  3?crbinbung  mit  ber  ^21u4übung 
oon  .^oljeitörcc^ten  ftel)enben)  unb  neben  ebenfalls  uroltcn  ocrbraucg^ftcuerartigcn  2(bgabcn 
(3öHen,  SRarftftcuern)  früligcitig  giemlicg  überall  in  unferen  iJäubern  gnben,  finb  grunb= 
gcucrartigc  unb  aud^  mof)l  familicnftcuer artige. 

©rftcre  entfpreegen  ben  einfachen  SBirt^fd^aft^ocr^oltniffcu  bereite  fcgl)aft  getoorbener 
unb  oom  '^Icfctbau  Icbenbcr  SBÖlfer.  Sie  l^aben  aüerbing^  nidjt  immer  ben  reinen  Steuer- 
d^oracter,  fonbern  finb  coentucll  mc^r  eine  21rt  GJruubgin^  für  ba§  Oon  ber  Solt^ge^ 
mcinfdiaft  ober  üon  Xgeilcu  bcrfclbcn  ober  oom  Sürften  al^  ©runb^erru  birect  ben  @in= 
gclueu  gur  Bebauung  übcrlaffeue  ßanb,  ein  S^aracter,  ber  bei  biefen  'ülbgabcn  auf  erober- 
tem, ben  unterioorfencu  Sanbc^beloogncru  ober  neuen  '21nfieblcrn  au§  bem  !üoltc  ber  @r- 
obercr  übcrlaffenem  löobcn  noc^  bcutlic^cr  gcroortritt.  .öcerb^,  Somilicnftcuem  oerbinben 
fid^  bei  einem  reinen  21dcrbauOo(f  loogl  unmittelbar  mit  (old)cn  älteren  ©runbftcucrn.  ^ic 
Stenereinlieitcn  loerbcn  burd)  bie  üblid^en  ®efi|-  unb  ®eioirtt)f^aftung4ein^eitcn  (^ufc, 
|>of),  mit  benen  mieber  bic  SamUicncinl)citcn  giemlic^  übereinftimmen,  gebilbet.  Xie  Selten- 
t)cit  unb  ©cringfügigteit  anberen  ©rtoerbS  unb  Sermögenö,  bie  im  SKcfentlicgen  glcii^c 
ölonomifd^e  Sage  nnb  mirt^fc^aftlicgc  ^ci^nif  ber  grunbbegpenben  Sanbtt)irtl)C  (Säuern) 
bemirfen,  bag  fclbft  bic  cinfaegften  unb  ro^eften  ©runbfteuem  allein  für  ficg  cinigemtagen 
auärcic^cn.  ©rögerc  ©runbl)erren  (Slbel)  unb  eingclnc  Sornc^mc  geniegen  al^  foli^c  mo^l 
Srcil)cit  Oon  ^.?lbgabcn  ober  ©rlcicgtcrungeit.  — görmlidie  ^^5erf  onal-,  befonber^  S'opf=^ 
ftcuern  fehlen  bei  freien  Golfern  getoühnlich  unb  gelten  als  fDIinberung  ber  ®ollfrcil)eit, 
fo  in  übercinftimmenber  2(uffaffung  bei  ©riechen,  Stomern,  21lts@ermancn,  biö  in'^ 
SDhttelalter  mcit  hinein*  gnben  fich  baher  bei  Unterm  offenen  unb  bei  jenen 
©laffen,  benen  man  in  ber  alten  unb  mittelalterlichen  ©efchichte  unterhalb  ber  SBollfrcien 
bi^  eigentlich  pcrfbnlich  Unfreien  in  mannigfaltiger  ?(bftufung  begegnet.  Glicht 

gu  überfehen  ift,  bag  SBaarcngölle  noch  gefc^gcbcrifchcr  ^ilbfidjt  unb  bei  mägiger  ,^)öhe 
auch  li’ohl  factifch  chebem  oft  al»  „Steueni  auf  ben  ®auf manu"  fungirten,  olfo  al§  eine 
31rt  ©emerbefteuer  (mägige  ©in-  unb  21uttfuhrgöIIc  im  au^märttgeu  öanbel). 

§ 10.  ®ei  mcitcrer  ^luöbilbung  ber  Sßolf^mirthfchcift  unb  — ber  Ur^ 
fache  unb  SSirfung  baoon — bei  oermehrter  21rbeit^theilung  reid)cn  folche  ©nmb-, 
Somilicus  unb  ®opffteucm  immer  meniger  gur  ^ecfuug  bc^  gcmöhulich  fteigenbeu  unb  in 
ftärferem  Sßerbältnig  bnreh  Steuern  gu  berfenbeu  Siuaugbebarf^  and  unb  genügen,  auch  ab- 
gefehen  baoon,  aUeiu  für  fi^  unb  unoeränbert  bicibenb  immer  meuiger. 

^ic  alte  ©rimbfteuer  al§  .f^of-  ober  Slächenftener  mirb  bei  ©ntmicflung  intengocr 
Sanbmirthfehaft  gu  ungleichmägig , mit  ber  aunähcntb  glcidhen  Somilicn*  unb  Äopfftcucr 
geht  c^  ebenfo,  unb  aud)  eine  ^(bftufung  nach  politifd)en  Stäuben  unterliegt  biefem  Sc- 
benlen,  je  mehr  ©infommen  unb  SBermogeu  qualitatio  mib  quantitatio  fid)  nii^t  mehr  nach 
biefen  Stäuben  ocrthcilen  unb  je  grogcre  Ungleichheiten  ber  öfonomifchen  ^agc  fich  unter 
ben  eingelnen  ©liebem  eincö  Staube  einfteüen.  5ei^»ier  aber  entftehen  neben  bem  agra- 
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nf^cn  onbcre  id irt^fc^aftfic^c  Serufe,  neben  £orf,  |»of9Ut  nnb  @nmb^err[(baft 
bic  Stabt,  neben  SIcfcrbaii  |>anbJüerf,  3Jionufactur , gab ritation,  ^nbiiftric, 
$nnbel,@elbgefcöäft,  über ale  Sernfe,  neben  ben  unmittelbar  probuctiöcn  Stoffen, 
ouä  iljncn  berou^ttmebfenb , tRcntnercIoffen  unb  innerbalb  jebeä  iöerufg  nnb  Srroerbä- 
nnb  Söcftbftanbi,  nomcntlicb  innerbalb  ber  «olt^treife  ber  „ftobtifeben  'Jtobmng"  bilbet 
fi^  nach  3trt,  »tannigfoltigfeit,  Bnfammenfebung  nnb  libbc  bc^  Sintommenö  unb  Ser= 
mögen«  ber  Sin^etnen  eine  immer  größere  58erfcbicbenbcit. 

•so  muß  fitb  bie  birectc  iöefteuerung  mebr  onöb ebnen  auf  anbere  6rmcrb«=  unb 
^<crmögen«orten,  mebr  fpeciatifiren  unb  biffereujiren  bei  einer  jeben  biefer  9trten, 
einfcblicßlidb  be«  ,'pouptobject«  ber  alten  ©runbfteuer,  bem  tonbmirtbfcbaftlicben  töefig  unb 
Srmerb,  nnb  jiir  Ergänzung  ber  mebr  unb  mebr,  oueb  in  ißrer  bö^ften  „rationclteu" 
©eftattnng  unb  SerooHftänbigung , ficb  ol«  unjurcid)cnb  erloeifenben  bireeten  löefteuerung 
muffen  oueb  bie  jnm  Xbeit  boii  9ttter«  beftebenben  gebubrenartigen  unb  oerbrauebofteuers 
artigen  l’lbgaben  (Sonbe«=  unb  Stabt^öUe,  2:bo>^ftc“crii,  „Slccifen"  u.  f.  m.)  weiter  entwictett 
unb  oerooaftänbigt  unb  onberc  oerwanbte  ober  gaiij  neue  Steuern,  fo  gewiffc  SBertebr«- 
ftenem  binjugefugt  werben  — um  ba«  giel  einer  wenigften«  leibticb  ooHftönbigen 
unb  glcidbmäßigcn  öefteuernng  aüer  S8oIt«f taff en  unb  Sinjclnen  ober 
tn.  a.  3Ö.  ber  iöcfteuerung  be«  gonjen  ®oIt«einfommcn«  in  feiner  qnotitatio 

unb  quantitatio  immer  oerf ebiebenartigeren  SBertbcilung  unter  bie  Sin= 
feinen  p erreichen. 

9lu«  foicben  Urfacben  entwictetn  ficb  — jum  Sb«i  unter  unmittelbarer  SKitwirtung 
politifdber  aKomente,  loie  ber  Smancipation  ber  ebcmal«  unfreien  unteren  Staffen,  ber  S8e^ 
leitigung  ber  «orre^te  bi«ber  beborsugter  Staffen  — au«  Stopf=  unb  gamilienftenern  attge- 
meine,  oueb  ba«  bewegtiebe  SBermögen  mit  umfoffenbe  Sßer mögen«»  unb  fdjlicßticb 
formlicbc  Sintommenfteuern,  mit  Stenerfäben  in  einem  beftimmten  3abIcnoerbättniß 
ju  bem  feinem  ÜBertbe  naeß  bcäifferten  Sintommen  unb  58ermögen,  folcßen  Sinfommen 
fteuern  oorongebenb  aurf)  wot)t  perfonate  Slaffenfteuern,  welche  nöbere,  wenn  aiicß 
nicht  au«fcbtießlicbe  tHueffießt  auf  ^wße  (eoentueU  amß  ouf  9(rt)  be«  Sintommen«  iicbmen, 
aber  in^Uebrigen  noeß,  öfter«  überwiegenb , naeß  an  bereu  DÄomenten,  potitifeßem 
9lang  unb  Stonb,  «ernfftanb,  „aagemeincr"  gefettfeßafttießer  unb  öfonomifeber  SteHung 
u.  ).  w.  ricßteii.  Sin  „Senfus"  wirb  bie  Srunblage  foteßer  „ißerfonat"»  unb  ißer» 
mögen  «fteuern.  2)ie  ölten  ©runbfteuern  werben  cinbeittieß  äufammengefaßt  unb  mit  .^ilfe 

„gteießmäßige",  „nagemeiiie",  allen  lonbrnirtß» 
tcßoftlicß  unb  äßnlicß  benußten  ober  bcnußbaren  «oben  umfoffenbe  „raßoncHe"  @runb» 
ft  euer  umgebilbet.  Soweit  fic  Sleftonbtbeil  Bon  oltgemeinen  9Sermögen«fteuern  (Wie  im 
ailtertbum  unb  SJlittelalter,  bi«  in  ba«  17.,  ja  18.  gobrßuiibert  meßrfaeß)  woren,  werben 
fw  au«  biefer  18erbinbung  nun  lo«gelöft  unb  biefe  18ermögcn«fteuer  bilbet  fieß  jeßt  felbft  in 
eine  91rt  „sßftem"  ber  Srtrog«  unb  Sintommcnbefteucrung  um.  5ieben  ber  Sriinb» 
fteucr  oerfelbftänbigt  fieß  namentlicß  bie  anfang«  oielfacß  mit  jener  Derbunbene,  au^  mit 
.fjeerb»  unb  ganiilicnfteuern  äufammenbongenbe  ©cboube»  ober  ^ou«  ft  euer.  ®ic 
cin,^eln  feßon  ölteren  Slbgoben  in  ben  Stabten  oom  ©ewerbebetrieb  unb  ^lanbel  — eBeiituelt 
bi«ßer  in  ber  aUgemeinen  lBermögen«fteucr  cntßalten  — werben  in  eine  mit  bem  Sin^ug 
ber  ©ewerbefreißeit  auf  ba«  ganje  Sianb  au«gebebnte  allgemeiiie  Stoatä»©ewerbeftener 
umgcwonbelt.  So  bilben  fieß  bie  brei  .'pauptglieber  be«  mobernen  ©rtragäfteucrfßftem«, 
fpecieü  bie  9teat fteuern.  3u  ißnen  tritt  al«  nöcßftoerwonbte  folgericßßg,  in  ber  '^raji« 
ober  noeß  nießt  allgemein,  eine  Sapitalren  teuft  euer  für  ben  Srtrog  au«gelicbener 
Sopitalien.  !Eer  Srtrog  ber  liberalen  93eruf äarbeit,  befonber«  ber  öffentlicßen 
Xienfte,  bonn  be«  ©efinbebienft«  unb  ber  gemeinen  .öanbarbeit  wirb  im  con» 
fequent  au«gebilbcten  Srtrag«fteucrfßftem  bureß  befonbere  fioßn»,  Sefolbung«» 
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fteuem,  in  einzelnen  gällcn  auc^  mi)i  in  Serbinbung  mit  ber  cntprec^cnb  au^gcbctjnten 
6)emcrbcfteuer  burd^  bieje  getroffen,  menn  man  fic^  nirf)t  etwa  bamit  begnügt,  biefe  Erträge, 
mcIc^e  unmittelbarer  aU  (fubjcctioe)  „ßinfommen"  crfc^cinen,  au^ft^üeftlic^,  fomeit  eö 
fid^  ^icr  um  birccte  Sefteuerung  ^anbclt,  burd)  jene  'ijjerfonolftcueru , (Slaffen^, 
fommenfteuern  u.  f.  m.  511  befteuern.  Dber,  t^eil»  in  ©rmnngclung  ber  Ic^tgenanntcu 
Steuern,  t^cilS  au^  princitJieUen  ©rünben,  — fo  namentlich  mit  9tücfficht  auf  bic  Ser- 
brauih^ftcuern  unb  bereu  fupponirte  Ucbermälgung  burd)  ba^  SWebium  beö 
unteren  (Jlaffen,  — »erdichtet  man  auch  auf  eine  birccte  Sefteuerung  be^  eigentlichen 
(reinen)  „Slrbeit^einfommen^"  ber  nicberen  3(rbeitcr,  beä  ©efinbe^,  ber  Seamten  unb 
ähnlicher  ßlaffen  ganj. 

§ 11.  So  bilbet  ftth  nüniälig  in  ber  mobernen  SSelt  eine  leiblich  öollftänbigc 
birectc  Staat^beftcuerung  auä,  im  SSefentlichen  freilich  erft  feit  bem  ßcitaltcr  ber 
fronpfifchctt  9let)olution,  unter  bem  ßinfluß  ber  leitenben  politif^en  jfbeen  biefer  „ftaat^^ 
bürgerlichen  S^^iobe",  namentlich  gemäh  bem  $rinciv  ber  perfünlichen  unb  poUtifchen 
greiheit  unb  ©leichh^it  ber  ganzen  Setjölferung,  unb  in  '^lu^führung  fteuermiffen^ 
fdhaftlidher  gorberungen,  mciche  au§  biefem  Si^ii^eip  abgeleitet  mcrben:  in^befonberc  ber 
„Softulatc  ber  ©erechtigfeit",  ber  3lllgcmcinheit  unb  ©leichmöhigleit  ber 
Seftcuerung  (§  19  ff.). 

8.  SBagner,  gin.  II.  282  ff.  ßinc  geroiffe  (SJlcichortigfcit  biefer  bireften  Staot§beftcuc= 
rung  in  ben  tjerfd)iebenen  ßultnrftaatcn,  befonber»  bc5  europäifchen  Kontinent#,  ift  unoerlemibür 
{§  23—27).  3:iefergveifenbe  Unterfd)icbe,  ff.  S.  pifeben  Wrobbritannien  nnb  bem  gcftlanbc,  er== 
flürcn  fid)  mitunter  au#  ber  oerfebiebenen  bolitifri)cn  Organifatiou,  fo  namentlicb  ber  üerfd)icbenen 
Serthcilung  ber  öffentlichen  XhÖtigteiten  -^miiehen  bem  Staate  unb  ben  Sclbftöcrnjaltung#!!örpern. 
Ober  fic  hängen  mit  ber  ücrfcbicbenen  'i?lu#bilbung  anberer  Steuergnttungen  pfammen,  ber  3?er^ 
brauth#^  befonber#  au^  ber  Jßerlehr#^  Krbfd)aft#fleuer,  mie  53.  ber  oft  hcroorgehobenc  SRangcl 
einer  allgemeinen  Kinfommcnftcuer  unb  einer  befonberen  Kopitalrentenfteuer  in  granfreid)  in 
bem  (ju  fehr)  cntmicfcttcn  Sbftcm  ber  3Icgifterobgaben  unb  Stempel  einigermafeen  feinen  ®rfa|i 
unb  bamit  feine Krflarung  unb  rclatioe SRc^tfcrtigung  finbet.  Sei  ber  ftritif  be#  birciten 
Steuerfpftem#  eine#  concrcten  Staat#  barf  überhaupt  ber  3afammenhang  mit 
ber  gefammten  fonftigen  iöcfteuerung  be#felben  nidjt  überfehen  merben.  l^aui^ 
folgerichtig  mfiffcn  manche  Ginäclheiten  ber  bireften  ^eftcuennig  eine#  Üanbe#  je  nach  ber 
Öicftaltung  ber  fonftigen  53efteuerung,  ber  inbireften  93erbrauch#v  ^Öerfehrebefteuerung  ju  .öerbei^ 
führung  oon  9lu#glcid)ungeu  felbft  mieber  oerf^ieben  eingerichtet  merben. 

birccte  Sommunalbefteucrung  (im  engeren  Sinne,  ber  Ert#gemciubcu, 
unb  immeiteren  Sinne,  ber  übrigen  Selbftuermaltung#!  örper,  ber  Steife,  fßrooinpn  u.  f.  m.) 
geftaltet  fich  in  ber  neueren  unb  neueften  im  Si)  ft  ein  bcr^nfchläge  p ben  bireeten 
Staat#ftcucni  im  SBefcntlichcn  ebenfo  mie  bic  Staat#beftcuerung , nur  mit  5lbmcichungcn, 
inbem  mitunter  bic  3dfchlägc  ju  ben  einzelnen  Steuern  unglcidh  finb  unb  in  getniffen 
gäüen,  bei  geroiffen  ber  2lu#gabcn  auch  bei  ber  einen  ober  ber  anberen 

Steuer  ganj  fehlen.  5(uch  mo  bic  ßommunalbcftcuerung  aber  f e l b ft  ä n b i g e birecte  Steuern 
(neben  bem  3ufdhlagfi)ftem,  mie  mehrfach  in  ^cutfchlanb  ober  au#fchließlich  mie  in  ßng- 
lanb)  entmidelt  hot,  geftnlten  fid)  ihre  bireeten  Steuern  ben  bireeten  3taat#ftcucm  ähnlich, 
nur  bleiben  fic  gemöhnlich  nodj  tocitcr  oon  einem  förmlichen  „Softem"  entfcnit.  Sine  ber 
Staot#=.'oau#fteuer  üermanbte,  übrigen#  auch  al#  Siaat#fteucr  oorfommenbe,  fonft  eigene 
birccte  Steuer,  namentlich  fgroft^)  ftäbtifcher  ©emeiuben  ift  bic  fogen.  3Bohnung#=  ober 
^fticthflcuer,  eine  birccte  53crbrnud)#ftcuer. 

^^orfteheub  finb  bic  leitenben  (^runbjüge  ber  nllgcmemen  ßutmidlung  ber  bireeten 
Sefteuerung  gegeben.  Sic  finben  in  ber  folgcnben  Sfi,^p  ber  Steuergcfd)idhtc  einzelner 
Staaten  ihre  a3eftätiguug.  $icfe  Shjp  bcfchränft  fich  auf  einige  .danptpunftc,  auf  bic  oiel^ 
fachen  ßontrooerfen  über  bic  mirfltdhe  iBefdhaffenheit  be#  älteren  Stcuermefen#  (u.  51.  in 
ber  römifchen  Steuergefchichte)  fonn  hier  nid)t  eingegangen  mcrben. 
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2.  §ur  <5efrf)irf)te  bcr  birecten  Bcfieuenmg  in  einigen  luit^tigcrcn  Staaten  imb  Zeitaltern. 

1.  $n  t e r t b u m. 

»«(.(pn  La*  ^ * f $ P Ipcciea  im  a t b e n i f dj  e n Staate,  beffen  unb  Steuer- 

bcfamit  iff  ’’),  läßt  fiefi  bod)  fetbft  au§  beit  foorabifdicn 
auf  unö  g^omntciien  3:batfa^en  ber  Steuergefcbicötc  auf  ba§  in  § 9 aufqeftettte  Gntmidluna^^' 

niVp»  h?n  suntfld)licücu.  ^ic  perfönlidie  Bc^rbieiiftleiftung,  ba^  Stiftern  ber  Situr- 

mp»  i>er  ^imbeegniDffcn  Ratten  nur,  neben  anberen  Umftänben,  bie  ^öefteucrunQ 

V*  Seiten,  mdit  su  fo  ^ober  ßntmieftung  gelangen  loffen  '^u  "^(tben  fommMT 

orbentlicbe  (Sinnabmen  gemiffe  birefte  onf  ft  S mne 
timmtc  Äatcjoncen  non  '45erfonen  oor,  fo  ba^  jugleic^  geWeZtK^^^^ 

..  Sremben;  toabrfd)enilid)  and)  eine  Sf laoenfteuer  al§  eine  4rt  SSermlacna^ 

Ä?aS'  geltcrbcfteuerartigc  Slbqabe®  »on 

— uarffalbenj,  (tofleru  u.  ).  m.,  namcntlid)  uon  'iroftituirten.  ^Ulacmcine 
$ crfonalfteucrn  ber  freien  ^lirgcr  fehlen  bagcgeii,  ber  oben  ermähnten  antifen  mie  ber  füäteren 

Unbereinbnrfcit  foldier  ?(bgaben  mit  ber 
^oIIfrcit)CU  — ^ic  atbenpitcn  unb  fonftigen  r u n b abgaben  ber  freien  Süraer  roaren 

mol)l  mehr  0irnnbs  nie  für  Ueberlaffuug  unb  9hiUung  öffcÄn  Ä 
«runbfteuern  uon  mirfrid)em^?riuattanb._-”^ageg^  ^Wt  fidl  inSn  S 

nnßcrorbentlidic,  in  anberen  griecbifd)en  5)cmofratieen 

au§gebilbete^  S^cm  oon  (nomi^ 
^^^*”ö  nen^ftcucrn,  früher  tu  9ltbcn  our  baö  frudittragenbe  Sonb  befdiränft  alfo  eine 

A fböter,  bei  gräßerem  ^ebarf  unb  ftärfercr  entmieftunq  bed 

mpTAp\^Ph”  ftabtifdien  ©rmerbe^,  eine  attgemeincre  '^ermbgen^befteuerunq* 

M ^elbfapitatien,  Sflabcn,  biuerfe^S 

rl!  beionberÄ  bie  Jricrarebie,  fteHt  in  ötono= 

S efntög e'n § ff/bar.  " “"**  ^ » 8 ^ M f i B e r e e 11  c 

h.v*  flllrönii(cbni  Sleuerroefcn,  ber  SRcpublit  unb  nomcntliif)  ber  Äaifer«it  bot  ^lob- 

Lonbr^öhvb"  »"  r?' 8^,u"eH  ©eicbidUc  ber  r8mitd)cn  Jributfteuern'  (in  .ßilbc 

2:  inneren  Sufammenbang  Amifcficn  ben  «eränbcruitaen  im 

pmatmirtbfcbaftliien  ■enftem  unb  ben  ?trten  ber  ®eftcucnmg  narfigeroicfcn,  eine  ?(uffaffuna  bie 
obigen  aflgemeinien  dntmuftungdgefeb  äu  generatifiren  ift  \ Stuift  in  ?Wom  maren  bie 

inbirecte  «eibrauth^gaben,  be& 

iVrlJ  o'*-*  Ättieg^foften,  ^rnpoenfolb  bilbct,  mie  c§  fdjeint  fdion 

ber  Äünig^^cr  baf  tribiitxim  civium  eine  auficrorbentlic^c  fnomineffe/^cr» 

Ö e n ö fteiicr,  m ber  -öeroianncben  JÖerfaffung  nadi  bem  Genfuö  requHrt  3>efinitit)  einae- 

ttimnV^IifL  ^9^  ?/ “»b  »00  ber  Staat  bie  Sa^lung  Xruppcnfolbe^  über 

nimmt.  .InfongS  tft  |ie,  mic  in  Jfttjen,  mctcntlidi  auf  bo§  (^runboermögen  befefträuft  foätcr 
bem  genann  gemäß,  erftreeft  fie  fid)  mit  auf  bie  übrigen  iBermöSobm^^^^^ 

ouf  ftübtijdic  ,\3ouier,  (‘^etchaftölocalc,  SBirttifcbaft^inoentar,  ('fetb.  33ci  qcmerblidien  Unterneh- 
mungen  nnb  ^um  S»occf  m tojdilag^  bie  Sa^f  imb  (^Jattung  ber  Sclaoen  benirfftdit^^^^^^ 
9iormalia^  mar  1 pro  mille  {tnbutum  simplex),  ber  aber  and»  erbößt  mürbe  2)ie’ füäteren 

oiaditcn  e^  mögli*,  oom  mafcbonifd)cn  Äricge  an  feit  167  0.  e^r. 
Uber  4ü0  3abw  lang  ba^  tnbutum  civium  gor  ni^t  .^u  ergeben.  'Jteben  bemfelbeu  finben  fi* 
einige  mibcrc  ^pccialtrtbu^e,  bereu  3Scfcn  nicht  fjinlänglid)  fidjer  aiifgeliellt  ift.  UmL  umfab 
fenber  mar  bie  birecte  Seßaßungä.  ober  (Jrm^rbAcfteuerung  ber  nn^ 

ti?”  ben  einsefnen  ^roüin,^en  beftanben  5um  Ibeü  bouernb  manche  ^erfdiiebenhcitcn 
®ie  öauptfteucrn  |inb  grunbfteucr»  mib  pcrfonal-,  befonberS  topf fteuerortiae  $er 
ben  ^>romnaüIeii  meift  511  93ciih  unb  92ubung  belaffene,  aber  als  (Sigcntbnm  beS  römiVchcn  SolfS 
anerfanntc  ifoben  marb  ortgcmcin  obgabenpflichtig , noch  Cnoten  Ooni  >)i  oh  ertrag  fmeift  bem 

A*  öclbabgabcn  beßcuert:  baS  ^ur  ^ci^ahlnng  bcS  Gruppen- 

folbeS  bicncnbe  unb  banach  benannte  Stipendium  ober  '15  r 0 o i 11  c i a U r i b u t u m.  ® ie  Steuer 
\nlZ  Cbicct  bheb  alm  and,  beftehen,  menn  baS  Olrnnbfhicf  an  römif^c  SürgTr  ge! 

langte  ^oS  in  ben  mciftcn  i^rooin^en  beftehenbe  Stipendium  umfaßte  ober  Äuglei*  eine '.Ber- 
fouQlßeuer  unb  ^mar  theilS  eine  reine  Äopfffeuer,  theilS  eine  ^ermögVns/unUi^^ 


13)  S.  ®Ödfh/  ©taatShauSh-  b.  2(thener, 
2.  SluSg.  Berlin  185ü  (monoch  im  Sßefcntlicfien 
biefe  Sfij^e). 

Sßagner,  5in  H.  192,  fBotc.  S.  jefet 
über  9lom  befonberS  bie  ^ufammenfaffenbe  neueftc 
fpftematifche  3trbeit  oon  3.  aHarquarbt,  rö^ 


mif^e  ©taotSoerrooaung  II.  (Scipjig  1876),  ber 
hier  gefolgt  wirb.  Sehr  flar  ift  bie  3)arftcllung 
ber  römif^en  ^aooincialbefteuerung  in  ©allien 
oon  Glamogeran,  hist,  de  Hmpöt  en  Francje 
vol.  r.  Par.  1867,  1.  livre. 


'i 


®ie  ©ntroicflung  ber  birecten  SJefteuerung.  TOerthum.  9)Httclatter.  § 13.  189 

f ommenftcucr,  lefetere  roohl  fpäter  mit  Elementen  einer  Öicmcrbebefteuening  oerbunben. 
3ür  ben  betrag  be4  Stipeubiums  haften  bie  Steucrbc^irfc. 

aiuguftuö  unteniimmt  eine  allgemeine  Sieform  ber  birecten  '^rooiiicialfteuem, 
mahrfcheinlid)  511  bem  boppeltcn  Sto*^^*  (^eroiunung  feftcr  Wrunblage  für  einen  @tat  unb  ber 
glct^mäßigcren  'BertheÜung  ber  i^aften  unter  ben  Steuerpflichtigen  innerhalb  einer  Ifrooinj. 
äosu  erfolgt  eine  brcifo'chc  Cpcration,  eine  'Bermeffung,  eine  f^eftftcllung  ber  recht- 
lichen Cualität  unb  eine  (i laffification  nach  Oiattu  ng  unb  ungefährer  (^üte,  baher 
nach  t»er  förtragS  fähig  teil  ber  ÖJrunbftüde:  fo  üici  and)  nod)  nad)  ben  neueften  Sorfdjern 
unficher  unb  controoerS  bleibt,  hoch  eine  ben  moberneu  ajiaßrcgeln  ähnlid)e  große  (^runbftcuer- 
Slotafteroperotion.  Si»0lei»h  »oirb  ba§  Wutöinoentar  unb  bo*  perfönlichc  er  mögen, 
genau  fpecialifirt  auch  öer  Sclaoenbefi^,  unb  merben  aubere  abhängige  ßlaffen,  fo  bie 
Ionen,  aufgenommen.  Unter  Trojan  mar  bie  Cperotion  beenbet  unb  bleibt  mohl  bi^  auf 
®ioclctian  bie  (^runblage  bei*  birecten  'ISrooiiicialbefleuening.  Unter  biefem  .^icrrfchcr  mirb 
ba4  fProDincioltributum  für  ben  ^obcii  in  Slalicn  eingefuhrt,  zugleich  aber  eine  neue  3.^er= 
meffung  unb  Einrichtung  ber  Wnmbfteucr  oorgenommen.  (&al)rid)cinlich  genauere  Er 
mittlungen  oon  ^SJertß  unb  Ertrag,  bann  Gilbung  oon  „Steiierhufen"  — jngatio,  capnt  — 
ou4  je  einer  gemiffen  Sln^ahi  ooii  Wrunbftncfen  oepchicbcuer  (Gattung  unb  Wüte  unb  Belegung 
biefer  .öufeu  mit  gleichen  Stcnerfäpeu;  ferner  '-Bilbung  oon  Oiefamiiitftenerfummen  ber 
Steuerbcsirfe  unb  fliepartition  berfelbcn  ouf  bie  SBcfi^er  nach  bem  itotaftcr.) 

2)aneben  entftehen  ergäu^enbe  anbcrebirecte  Steuern,  jo  für  bie  '^efijicr  bc- 
mcglichen  Eapitalö,  3*ibuftrieüc,  Ät'aufleutc,  ©elbhanblcr,  mit  EinfchÜ^uiig  ber  fpeci eilen 
s8ermögenöobjcctc,  ferner  gern  erbe-  unb  ermerböfteuerartige  aibgaben  für  cin,^elnc 
.ft'ategoriccn  oon  ^anbmerfern  unb  fpccififchen  airbcitcrn,  mohl  mit  allmäliger 
Spccialifirung  nnb  Ermciterimg  nach  Unten  311.  5^cr  S'ortbeftanb  eigentlicher  Äopfftcuern 
in  ben  Stabten  ift  unficher.  'Kuf  bem  ifanbe  fcheinen  bie  coloni  bie  eigentliche  fopffteuer- 
pflichtige  Eiaffe  in  fpätcrer  S*^*l  äo  merben,  mobei  ber  t^ut^herr  bie  Steuer  feinen  Eolonen  ab 
SUliefern  hoUc.  Er  oerthcilte  fic  auf  bie  Eolonen. 


2.  ^Jicutfchcö  ®Htte  (alter  *®). 

§ 13.  3o  bem  3luflÖfung§proceffe,  ben  ba^  römifchc  SScUreich  feit  ber  SJölferroanberung  burdi* 
mochte,  ging  in  ben  neuen  Staat^bilbungen  ber  Eroberer  in  bem  OJebiete  bee  bisherigen  9ieid)S 
mit  einem  großen  XheÜ  ber  gefammten  EuUur  oud)  bie  Steucroerf affung  fHomö  aHmälig 
SU  (iirunbe,  oßne  für  lange  Soßrßnnbcrtc  burdi  eine  onbere  erfeßt  5U  merben.  E?ie  römifd)c 
(^runb-  niib  $crfonaIfteucr  blieb  smar  formell  in  ber  erflen  Seit  ber  Eroberunji,  bann  in  ber 
fräntifeßen  aKonareßie  ber  aJicroüinger  noch  befteßen,  aber  tßcilö  oerfiel  fie,  tßeil^  naßm 
fie  mit  ben  oeräiiDcrten  iöcrßaltniffcn  eine  anbere  Weftalt  on.  ^^ic  römifchc  9tcpartition#eucr 
mnrb  gu  einer  feflen  Cnotitätssftcucr,  bie  römifeße  (yrunbfteucr  oerlor  bamit  ißren  Stcucrcßaracter 
nnb  marb  meßr  eine  »ieallaft,  eine  Wnnibsiii4abgabe,  bie  '^edonalftcuer  eine  ilopffteuer  ber  Un 
freien,  ber  auf  frembem  'Bobcii  ^tngcfiebclten , ber  bem  fHccßtc  ber  Eroberung  '?lnhcimfallcnbcn, 
baßer  jc|t  gcrabc  and)  ber  fKomaneu,  mogegen  ber  ooUfreie  Oiernmne  perfönlicß  ftcuerfrei  mar, 
au^  für  feinen  eigenen  Stoben  Stcuerfreißeit  oerlangtc  unb  gcmößnlid)  erreießte,  jcboch  für  bie^ 
ßer  befteuerte  römifeße  OfJnmbftncfc,  bie  in  feine  .^»änbe  famcu,  in  ber  Siegel  rooßl  fteucru 
ßnttc.  ^S?ic  oöllig  ücränbcrtcn  Sluffaffnngen  be^  Stoot^Icbenö,  bie  and)  bem  fpäteren  5WittelaIter 
auf  lange  ßinauö  cigcntßümlichc  55ermifcßung  Öffentlid)rccßtHd)cr  unb  pcioatrcchtlicßcr  S5erßält^ 
niffe,  ba^  'Borßerrfeßen  ber  flJatnralmirtßfcßoft,  bamit  aneß  ber  Sioturalbicnftc  unb  Slatural 
Iciflungcn  aller  9lrt,  bie  ÖJeringfügigfeit  cineö  cigcntlicß  ftantlid)cn  ?vinan5beborf‘3 , ber  mit  bem 
•Oof-  nnb  Sürftenbeborf  faft  ununtcrfd)eibbar  ocrqnicft  mar,  bie  ’föeßrocrfaflung,  bie  ^egrünbung 
ber  Eiimaßmeroirtßfdjnft  auf  (yutöciimaßmeu,  (Mrunb,^infc,  gebüßrenartige  Ertragsquellen,  Straf 
gelber,  EonfiScationen,  Tribute  abßängigcr  5?Ölfcr  unb  rvürften,  bie  Ergänsung  biefer  Eiunoßmen 
bureß  Soll*  unb  aBarftgeföUe  u.  bgl.,  Einnaßmen  tßeilS  gebnßren*,  tßeilS  gemerbeftener- , tßcilS 
oerbraneßfteuerartigen  Eßarotters  — baS  9lUeS  unb  manches  aiubcre,  moS  bamit  in  »8crbinbung 
flonb,  machte  auch  3ahrßunbcrtc  hinburdß,  im  aSefcntlichen  biS  tief  in  bie  ^mcite  $älftc,  io  oicl* 
fad)  Dis  511m  Schluß  oeS  2BittelaltcrS  eine  eigentliche  birecte  »Seftcuerung  als  orbentlid)c 


I 


1 


15)  .^üllmann,  beuEcße  ^inon^gfeß.  b.  | gefeßießte  in  ben  Serfen  über  beutfeße  Staats 
aWitlelalterS  (Pteieß),  Scrl.  1805.  £ang,  ßift. ' unb  ^eeßtSgefeßießte,  5.  33.  in  flür^e  gan?  gut 
Entmitfl.  b.  teutfeßen  Steueroerfaff.  feit  b.  Earo-  355 alter,  immer  noeß  am  reicßßoltigften  unb  beften 
ltngern,  33erlin  unb  Stettin  1793.  3lf0/  @ef(ß.  Eicßßorn.  3BertßooU  aueß  S^^mer,  b.  beut; 
b.  beutfeßen  SteuerroefenS,  1.  2lbtß.  (Sießen  1844.  feßen  Stäbtefteuem , bef.  b.  ftäbt.  SleicßSfteuern 
3eßt  nam.  f.  b.  ältere  Seit  (biS  ca.  1200)  &.  im  12.  unb  13.  3^tß»^honbert  (SeßmoUer, 
335aiß,  beutfeße  35crfaffungSgcfcßicßte  II.  2,  9luSg.  I.  2),  Jeipj.  1878;  nam.  aibfcßnitt  III. 

Miel,  1870,  Eap.  7,  IV,,  Eap.  6,  VIII.  Eap.  15  UebeebaS  ältere ftäbtif eße  Steuermefen,  befon; 
(1878)  unb  maneßeS  Ein5elne  in  ben  anberen  berS  aueß  baS  birecte  in  ben  leßten  Saßrßunberten 
Eapiteln,  3Sor5Üglich  ift  aueß  ßier  über  ben  »im-  beS  aWittelalterS  f.  jeßt  namcntlicß  (iS.  S(ßön= 
pöt  föodal«  Elnmageron  a.  a.  D.  vol.  I.,  berg,  gmanjoerßältniffe  Bafels  im  14.  unb  15. 
livre  3,  aueß  eb.  I.  2 (irap  barbare).  3Jießr  3o^»^h»^obert,  Xüb.  1879. 
füftematifcß  oerarbeitet  alS  bei  355aiß  ift  bie  Steuer-' 
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VI.  3Bagncr,  birectc  ©feuern. 


r 

I 


Ginna^me  unnöt^ig,  im  !^cutfd)en  9Ieicb  wie  im  3ScJentIid)en  aiirf)  in  ben  meiften  anbcrcn 
^taatcn.  9?id)t  oerfcnnen  ift  aber,  mic,  ^mn  fclbft  noc^  i^rem  Urlprung  ous^  röm.  il^er* 
galtnigcn  , jo  mancl)c^JveubaUciftungcn  ber  Öutdunfert^ancu  au  ben  (ynrnb^crrn  eben  fadjlid) 
bte  löebeunmg  oou  ©feuern  au  ben  fönmbtjcrru  au  fid)  trugen,  toofiir  Ic^terer  jeiuerfett^J 
jtatt  bed  ^Ätant^,  mie  üorbem  uiib  mie  Ijcutc  micber,  aui  fri)u&'  unb  anbere  Seiftungen  bem 
^clafteteu  gcmätjrtc.  Xie  ©tcucrauflegung  im  moberueu  ©toate  ift  infofern  meniger  ein  eigent* 
Ucpcd  Isovum,  ald  c»  .^unoebft  crj’djcint 

2;ic  ,^af)trcid)en  Wmnbabgaben  öerfdjiebcnftcr  'Jlrt  unb  9^amens  oon  ber  frünfifc^en 
narctjic^on  im  jpöteren  S)eutfd)en  JKeid)  ^aben  fonft  frcilid)  nur  au^na^m^meife  einen  eigent* 
lidicu  « teuereparafter,  modjtcn  fie  an  ben  ilönig,  an  bie  53eamten,  an  bic  fpätereu  territorial* 
pcrrjd)aften  311  ^a^Ien  fein.  Sie  ftcHen  aber,  oerbunben  mit  perfönlid^en  Seiftungen,  Sponn 
btenften,  Urbciten,  mit  ^ioturaUiefeniugeu  für  ben  ^crumjic^euben  Hönig  unb  feinen  .feof,  für 
bic  ©comten,  (^crK^t^perrcn,  5Sögte  u.  f.  m.,  für  bic  .t)eer-^ügc,  für  SSeg^,  Burgbau,  für  3Bad) 
bienft,  ftncg-sbienft  u.  j.  lu.  im  C^an.^eu  and)  früher  eine  Belüftung  bar,  mcidje  ber  fpäteren  bi* 
rcctcn  Beftcuerung  ju  oerglcidjcn  unb  geroiß  nidjt  immer  geringer  gemefen  ift.  ta§  ©anxe 
bicfcr  unb  ber  übrigen  '^Ibgabcu  ift  ebootifeb,  an  Icitcnbcn  (^rnnbfogen  barin  fe^lt  e^  fo  gut  mic 
üoUjtänbig.  :ym  (^in^clnen  ift  aud)  nad)  ben  ueueften  Sorfd)ern  (®.  BJaip)  Bieled  unfieper, 
Biele^  uuflar,  ma^^  naep  bem  politifdjcn  unb  mirtljfcbaftlidjcn  (£buniftcr  be§  früheren  SWittcl 
altert  unb  ber  ftarfen  Bermifebung  be§  Brioat*  nnb  bc^  CeffentUcbredjtlicben  aud)  uicbt  anffaflcn 
fann.  (jin  mirtlicbe^  offen tlid)e^  birecteö  ©teuermefen  fef)lt  fo,  olg  orbentlidjc  ©innabme, 
nad)  bem  Berfaü  ber  römifdjeu  Stcueroerfaffung  uiib  ber  Berfcbmeljung  ber  älteren  (^rimb* 
fteuern  mit  tyrunbäinfeu  u.  bgl.,  joroic  nach  bem  Uebergang  biejor  9(bgobcn  an  bie  ejeubalbcrrn, 
uiri)t  nur  ber  caroliugifdjcu  Btouard)ic,  foiibern  auep  in  ber  barauf  folgenbcn  BcJ^iobe  bem  t)eut* 
fdien  JKcicbc.  9iur  einzelne  '^Infänge  bo^u  j^eigeu  fid)  in  ben  eer fteuern“  (heristuora),  bic 
Qii!^  ben  früheren  Beiftcuern  ber  ^uiürfbleibcnben  ^ur  Slu^rüftung  bcd  Ärieger^  entftauben  (caro^ 
lingijd)c  adjutoria),  jpatcr  al#  ^Ibgaben  gn  ben  ilricg^*,  OiÖmcr.^ügen  11.  bgl.  bc^  $enen  aUge 
meiner  gemorbeu  finb^  eine  3lrt  3flb*wng  für  ben  felbft  nicht  mehr  geleifteten  Äricg^bienft.  ßum 
tljcil  (nid)t  au§fd)licBlid)')  ging  an^  itjuen  bae  Bcbcmefen  ber  territorien  h^roor  (§  14).  tie 
fchon  ältcrcii  ©tjceugabcn  ber  öJroScn,  bei  fcftlidjen  (Gelegenheiten,  an  beftimmten  tagen  bc^ 
^ahre^,  bei  Sieijcn  bcö  Stönig^,  bie  Seiftungen  unb  Beiträge  ber  gciftlicfjen  Stifter  in  ähnlicher 
ilÖeijc,  mit  ber  Gntioidlung  ber  ©tabte  bic  Beifteuern  ber  lehtcren  an  ben  ÄÖnig,  bic  aber  oor 
beiu  13.  3ahrhunbert  nod)  nicht  regelmäßig  finb,  bilben  loeitere  ?lnaloga  birecter  Steuern.  3n 
aufjcrorbcntlid)en  fällen,  jur  tilgung  oon  tributen,  in  itrieg^jeiten,  tarnen  aber  eini^eln 
jd)ou  früher  allgemeinere  itopf*  unb  Bermögen^abgaben  oon  beutli^em  Steuercharafter  oor.  tie 
3ubenfd)ußgelber  trugen  leptercn  nicht  ausfilicülidj. 

tie  thatfächlicbe  '^luflbiung  bcö  tcutfdjen  3iei^§  in  eine  >Heihc  oon  territoriolherrfchaftcn 
in  ber  fpäteren  Seit  beä  SKittclaltcr^  unb  ooüenb^  feit  bem  16.  unb  17.  Sahrhunbert  hat  iui 
JHeitlie  felbft  bann  and)  ba^  Bebürfniß  nach  einet  orbentlichen  ©teucroerfaffung  toeniger  bringenb 
al^  in  ben  anbcrcn  größeren  cnropäifdjen  Staatsförpern  gemalt.  Somcit  e§  gleichmohl  heroor^ 
trat,  mic  unter  bem  truct  ber  $uffitcn-  nnb  türtenfriege  feit  bem  la5.  unb  16.  Sahrhunbcct,  ift 
c-5  bei  ber  beftchenben  3teid)60erfaffung  nidjt  mehr  511  orbcntlicher  Befriebigung  gelaugt,  ßinc 
allgemeine  birccte  cich‘iftcucr  mar  ber  „gemeine  Bfcnnig'^  eine ‘Bermögen^ftener 
oon  allen,  mittelbaren  nnb  unmittelbaren  JKcich^untcrthoncn,  nach  Berhältniö  be^  Bermögenö 
(s.  B.  1 pro  mille),  aber  mit  fleincren  feftcii  ©äßen  über  eine  beftimmtc  Bermögen^höhe  hinauf, 

1 t‘2J— 1551  elf  mal  Qu^gefdiricbcn,  jebod)  nni^ureidjcnb  eingegaugen.  (Mau,^  entfpredjenb  ber  Ber* 
felbftänbiguug  ber  ^tcidjöftänbe  gieng  man  aber  mehr  unb  mehr  für  bic  tedung  oon  IHcich^be* 
bürfniffcii  cinm  ©pftcni  oon  Sltatricularnmlageu  über:  bic  Siei^^ftänbe  mürben  ju 
einer  beftimmten  ©ummc  üeranfchlagt,  mclche  fie  barauf  felbft  auf  ihre  Unterthaneu  ocrtheilten; 
ba^j  fchon  früher  angemanbte  Stiftern,  mclcheö  fid)  bann  511  bem  ber  fogen.  »iömermonat c 
entmictclte:  unter  Suflnmbclegung  ber  Biatricel  Don  1521  mürbe  bie  oon  jebem  Staub  p ftel* 
lenbe  ^liannfdjaft  in  (Gelb  angefdilagen,  mclche  Summe  er  bonn  ,^u  entri^ten  hatte,  ^er  fRömer' 
moirnt  mar  anfangs  128,000  fl.,  fpötcr  meniger,  ^uleßt  feit  17:17  58,280  fl-,  bic  ni^t  einmal 
cinfamen.  ll.  31.  mürben  bic  fi'often  be^  9teid)e^fammergerichte  (außer  biirch  Sporteln)  biird) 
foldjc  3lufd)läne  geberft,  aiißerbem  außerotbcntlidie  JRcidi^au^gabcn. 

§ 14.  3u  ben  beutfehen  Territorien ’Ö  'war  bie  entmicflung  ber  birecten  Befteucrung, 
gemäß  bem  (Gang  ber  politifdjcn  Tinqc,  natürlich  eine  anbere. 

3lnfnnglid)  lagen  and)  hier  bic  Berhälmiffc  ebenfo  mic  im  3tcidie  felbft,  Tomaniol^  unb 
Oicgalmirthfchaft,  mit  elfterer  alte  (Grimbäiiifen  u.  bgl.  oerbunboii,  heirfd)tcu  oor,  baneben  bie 
gebührcuartigen  einitahmen  nuä  .'pohcit^rcditcn,  Soll,  (Gclcitsgelb  u.  bgl.,  bie  an  bic  fWeich^' 
ftüiibe  gelangt  maren.  3(ber  ein  eigentliriice  ©tenermefen  unb  ^mar  ,^unächft  gerabc  in 
3onn  birecter  Stenern  (oom  14.  unb  15.,  mehr  oom  16.  nnb  befonber^  oom  17.  5ahrl)un^ 
bert  au  and)  innerer  inbirccter  Berbraud)5|tcncrn,  „Iranffteuern“,  „(£ifcn",  fpäter  allgemeinerer 


16)  Bgl.  bef.  (Slamageran,  u.  91.  vol.  I.  § 426;  passim  ouch  ©chmoller,  ©pochen  b. 

j.aj?.  22o  ff.  preuß  (yinan^politil,  3ahrb.  b.  b.  SlcichS,  Bleue 

17)  Bgl.  bef.  Seumer  a.  0.  D.,  nainentl.  golge  1877,  33  ff.  — S.  auch  Blagner,  S^in  II 
©.  36  ff.  ©ichhorn,  5.  B(uf(.  ll  § 3u6,  III.  ;§  356  ff.  I.  (3.  9lufl.)  § 88  ff. 
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T)ic  ©ntmidlung  ber  birecten  Beßeucning.  SKittelaltcr.  § 14.  191 

„9lccifeii")  fonntc  mit  mad)fenbcm  Bcbarf,  mit  Beränberung  bc§  ©ehrroefens,  bcfonbcr§  mit  bem 
Uebergong  i^u  ©olbheeren  nicht  au4bleiben. 

Tic  birecten  Steuern  ber  Territorien  finb  in  älterer  Seit  bic  fogen.  Beben  (Beten, 
precaria,  petitio,  auch  exactio,  ©teuer,  Schaßimg  unb  noch  anbere  bcutfd)e  unb  latcinifchc 
Blamen,  bejm.  Umfdhrcibungen,  führeub).  Sie  finb  nid)t  mit  ben  (Grunb-jinfen  (census)  ju 
oermechfeln,  mclche  eine  grunbherrlid)c  Blbgabe  für  bie  Blußung  beä  überlaffcncn  Saubes  ober 
auch  nur  für  bie  9lner!cunung  be^  (CberO^igcuthum^  bcs  (Grunbhcrni  barftellen  unb  mitunter, 
in  ben  leßtcn  3al)rhunbertcn  bc§  B)fittcfaller§,  eine  ^>auptgnmbIoge  ber  Tcrritorialfiiian,^«, 
neben  bem  unmittelbaren  Tomanialertrag  moreu,  fo  im  preußifchen  Orbeneilanbe.  ©ine  Ber* 
mech&luiig,  roelchc  öftere  nahcliegt,  meil  bie  Beben  aud)  üornemlich , noch  Sage  ber  Tinge,  in» 
beffen  principicll  feincömeg^  allein,  Blbgaben  oom  (Gruiib  unb  Beben,  al^  bem  öanptücnnögcn 
bc^  Pflichtigen,  maren  (f.‘n.).  Tic  ©utftchnng  ber  Beben  ift  im  ©ini^clncn  oft  unficher  unb  and) 
über  bic  allgemeineren  ©ntftchnngägrünbe  mcichcn  bie  Blnßchtcn  ab  *’').  Tie  mcfentlichc  Sbentität 
oon  Bebe  unb  Steuer  barf  aber  mohl  angenommen  merben,  nur  baß  anfangs  bie  Beben  mehr 
prioate,  mehr  ober  meniger  „freimillige“  llntcrftnßungcn  bc§  Bogt^,  (Grafen  unb  i)erren  maren, 
mclche  freilich  oftmal#  bo#  BRonient  bc#  S^Jang#  annohmen  unb  regelmäßig  mürben,  mitunter 
Icßteren  mit  ben  Stäuben,  Bafaüen  ocrtrag#mäßig  geregelt.  Blcbcn  biefeu  „orbentlichen" 

Beben  tarnen  bann  außcrorbentlichc  ober  Blothbebeu  in  befonberen  ?rällen,  in  .Üriegs.^eiten  u. 
bgl.  m.,  oor.  Blicht  ber  au#fchliefiUcbc,  aber  mohl  ein  befonber#  häußger  ©ntftchungegrunb  ber 
orbentlichen  Sanb=Beben  mar  bic  Uebernahmc  bc#  Bleichsbicnftc«  imb  ber  gemeinen  Sanbeeoer* 
theibigung  burch  bcu  Sanbc#hcri:«»  fid)  bic  Bebe  bann  alö  .’peerfteuer  charafterifirt.  BRit  ber 
9lu#bilbung  ber  Saube#bohrit  unb  ber  lanbftnubifchcn  Berfaßung,  auglcid)  mit  ber  aümäligen 
©ntmirflimg  bc#  Begriff#  „ößcntlichcr  Bcbürfnijlc"  mürbe  bas  Bcbemcfen  ein  öffentliche# 
iKccht,  fpäter  ein  mefentlichcr  Bcftanbtheil  ber  .Ooheit^rechte,  bic  Bebe  eine  Steuer  im  cigent* 
liehen  Sinne.  Tie  Stäube  bemiüigteii  neue  Beben  ober  ©tenern  bem  Sanbe#herrn  regele 
mäßig  immer  nur  auf  fur.^c  äcitbaucr  (,v  B.  ein  3ahr),  aber  im  gcmöhnlichen  ^Vall  forlbancrn* 
ben  Bebürfniffe#  mieberholt,  felbft  jährli^,  moburd)  bann  oudi  bic  neue  Btbgabc  eben  eine  blei 
benbe  orbenllichc  ©teuer  mürbe.  Ter  Blomcn  finb  aud)  h*f*:  mancherlei,  bei  birecten  Stenern 
Schaßung,  @ejd)oß,  ©outribution,  ©teuer,  bei  ben  gelegentlichen  inbircctcn  Bcrbronch#ftcneru 
Ungclt,  Sicent,  ©ife  u.  a.  m. 

Tic  birecten  Beben  fommen  in  oerfchiebciicn  (formen  oor,  entroeber  (namentlich  früher) 
fo,  baß  bic  (Singeln c 11  felbft  unb  unmittelbar  iiad)  ihrem  Bermögen,  ©rmerb,  (Grunbbefiß 
u.  f.  m.  beftimmtc  feftc  ober  Cuotcnbeiträgc  su  liefern  haben  ober  fo,  baß  .^uuächft  Olcmcin 
fd)aften,  roie  bic  eiiijeliicn  Stäube,  jebe  Stabt  eine  Summe  im  (Gan;^cn  aufgelegt  bc= 
fommen  ober  (nad)  ber  laiibßänbifchen  Steueroerfaffung)  übernehmen  nnb  biefc  Summe  bann 
nach  einem  beftimmten  BRauftob,  oftmal#  nach  bem  ^^ermögen  (fo  befonber#  in  Stabten,  auf 
(Gruub  ciblicher  Blugaben,  „©ibfteucrn")  auf  bie  einzelnen  pflichtigen  Oerthcilcn.  Prälaten,  6)cift 
li^c,  Biitterfd)aft  blieben  babei  nach  ihren  prioilegien  ober  leßtcrc  mit  Btüdficht  auf  ben  perfön= 
lid)  leiftenben  üIBehrbicnfl  gemöhnlid)  frei,  namentlich  oon  orbentlichen  Beben,  ober  ocrftanbeii 
fid)  mir  unter  bcfonbcrca  ©antelcn  in  fpcjicllcn  Sällcu  ju  analogen  Beifteuern  („Tonotiogelbcrii"). 

Biorcn  bie  Beben  and)  in  ber  Siegel  junächfl  infofern  Pcrfonalfteuern,  qI#  fie  fid)  an  bc 
ftinimtc  Pflichtige  Perfonen  hielten  nnb  nad)  fubjectio  Öfonomifchen  BRomenten  („Bermögen") 
aufgelegt  mürben,  auch  ol#  Äopf*  unb  (yamilicn*,  .tjeerbitcuern  u.  bgl.  oorfamen,  fo  maren  fie 
imci)  ben  thatfäd)Iichcn  Berhöltniffen  be#  Bermögen#  unb  ©rmerb#  bod)  roicber,  befonber#  in 
früherer  übermiegenb  (G  r n n b fteuern,  auf  bem  Sanbe  mie  in  ber  Stabt  unb  traten  ben 
(Grunbsinfen  u.  bgl.  m.  formell  auch  o>oh*  infofern  al#  feftc  O b i e c t fteuern  pin^u,  mclche  auf 
bem  Ölrunbflücf  hafteten,  al#  nur  fo  bie  Turchbrechung  bc#  Bebefpftem#  burch  Uebergang  ber 
betreffenben  (Grunbftücfc  au  ftcuerfreie  Stäube  ober  perfonen  oerhinbert  merben  tonnte  (3mmu* 
nität#rc(hte  ber  (Geiftlichfeit).  Taburd)  mürbe  bie  Bermengung  oon  Beben=  unb  anbcrcn  (Gninb 
abgaben  nodh  leichter,  f^ür  bie  nichtgrunbbefißcnbcn  iieutc  auf  bem  i'anbc,  für  bie  ©laffen  ber 
(Gemerbetreibcnben,  ^anbmerfer,  .ttoufleute,  Blrbciter,  bc#  (Gefinbc#  in  ben  Stabten  behalten  bie 
Beben  in  f^orm  oon  Bermögen#ftcuern,  Äopfftcuem  mehr  ben  Perfonalflcuercharattcr.  3m  ©in* 
feinen,  mie  überall  im  BRittetalter , man^erlei  Berfchiebenheiten  in  ben  beutjehen  Territorien* 
aber  bod)  bie  (Grunbj^üge  ber  ©ntmidlung  unb  (Gcftaltung  biefelben.  ©rfl  in  ben  leßtcn  3^ihr* 
hunberteu  mirb  mit  ber  oerfchicbenen  politifcheii  ©lefchid)tc  ber  Territorien  ond)  bie  BUnexenl 
micflmig  ungleichartiger.  — 

Tic  Sinansmirtljfchaft  ber  Stabte  bc#  BRittetalter#  *®) , namentlich  berjenigen,  bie  ju  1 

einem  felbflänbigcn  Staat#mefcn  gelangten,  hat  eine  befonbere  Bebeutung  in  ber  ®efd)ichte  be#  j 

beiitfchcii  ivinan-^mefen#:  „in  ihnen  entroirfelte  fleh  äuerft  ein  georbneter  Öffentlicher  .t»au#* 
halt,;  in  ihnen  bilbeten  fid)  juerft  im  beutfd)en  (Gemcinmefen  Steuern  im  heutigen  Sinne 
be#  2Öort#  nnb  eine  Staat# mirthfehaft  heran#,  in  mclcher  bie  (Gelbroirthfchaft  burchge 
führt  mürbe,  bic  .vjaupteinnahmcqucllc  in  Steuern  beftanb,  in  meldjcr  and)  ber  Öffentliche  ©rebit 
in  mannigfacher  98eife  sur  Beftreitung  oon  orbentIid)en  unb  außerorbcntlidien  öffentlichen  9tu#^  j 


18)  S.  barüber  jeßt  befonber#  3 Blufl.  II.  § 306. 

©.  36  ff.;  5ßaiß,  Berf.-@efch.  VIII.  394  ff.;  19)  ©chönberg  a.  a.  0.  ©.  9 ff. , 87  ff., 
anberfeitfi  ©ichhorn,  b.  ©t.=  u.  91.=@ef(h.,  5.  '275  ff.  Tanach  im  Tegt  3.  Th-  toörllich. 
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192  VI.  SBagner,  birectc  Steuern. 

iiafacn  sur  ?Iiin)cubunfl  fam  unb  eißenc  ^inaui^organc  unter  öffcntittfier  G^ontrole  nad^  flele|lidicr 
iyorldirift  bic  ßinnatjmcn  imb  ^liiÄflaben  ber  ÖfTcntlicbrccl)tlic^en  (SJemeinmirtbfd^aft  beforgteii. 
l'aiigc  benor  in  bcii  aiMrtljicbaftcn  bcr  lerritorialftaaten  bie  'JJamraI»nirt^ii^aft  ber  (yclbwirt^ldjaft 
luid),  luar  bicfc  bereite  in  üielcn  StQbtemirtl)id)afteu  bie  (^rimblage  be§  öffentlichen  .ftauöhalt® 
unb  ^^ahrhunberte  lang  ipar  bereite  bie  Mnuft  bcr  '.»eftcuerung,  bie  löcnu^ung  be^  örfcntluben 
(£rebit$  unb  bie  ^roeefmäSige  Crgauifation  ber  f^inai^öcrmaitimg  in  ben  Stabten  ein  mistiger 
äroeig  bcr  öffcntlicbcn  i^ermaltung,  c^c  in  ben  ^^erritorialftaatcn  auef)  nur  ba§  93ebürfnife  ba* 
norhanbeu  war".  'Sie  weit  bad  ftäbtifche  Stcuerwefen  bic  fpätcre  (^efehiebte  bcS  Steuer^ 
weieu^  in  ben  ^crritorialftaaten  bccinflufete,  ift  eine  ^ur  3^*^  i'ocb  ungclöfte  Srage.  3hrc  Ä!öfung 
erforbert  für  eine  3)?ehr,^Qbi  non  Stabten  Ijiftnnfcbe  Untcrfud)ungcn,  wie  fic  S^önberg  ^uerft 
in  biefer  3tid)tung  für  ^Safel  angeftellt  höt-  Stcuerwefen  ber  Stabte  jener  jeigt  eine 
große  9J2amiigfaltigfcit  ber  Stenern,  biceftc  unb  inbireftc,  unb  ^efteuerung^problcme, 

üon  benen  inan  gcwö£)niid)  auninimt,  baß  fic  erft  in  unferem  aufgetau^t  feien,  wie 

bic  'l^rofalcme  einer  richtigen  SBcrbinbung  oon  bireften  unb  inbireften  Stenern,  ber  richtigen  ©c» 
ftaltui^g  bcr  bireften  Steuern,  bcr  ?5crtheiiung  bcr  Stcucrlaft  2C.  befchaftigteu  feßon  im  15.  ^ohrtj. 
(wie  Sd)önbcrg  nachgewiefen)  feßr  lebhaft  bic  Cbrigfeiten  bcr  Stabte,  ^'irette  Steuern,  meift  in 
bcr  /“^orm  bon  '^ennögen^'  unb  reinen  ^s'erfonalfteuern  (Icßtcre  nießt  feiten  mit  jenen  combinirt) 
würben  im  14.  unb  15.  3aßrß.  in  beutfeßen  Stabten  oiclfacß  erßoben.  ^Kie  ^ermögcn^ftcuern 
waren  tßcil4  orbcntlicße,  tßeil$  außerorbentlicßc  Stenern.  35?a^  in  biefer  .{linfidßt  9icgel,  wa§ 
9lu^nabme  gewefen,  läßt  fitß  jur  Seit  noch  uid)t  mit  Sießerßeit  fagen.  §n  SBafcl  waren  fic 
nur  außerorbentlicßc  Steuern.  2)ort  waren  bie  orbcntlicßen  Stenern  inbirefte  (bef. 
ftener,  'lltaßlftener,  SaUregat,  ©ingang^ä.^öllc).  bcr  geit  t>on  1429—1489  erfolgte  feeßö^ 
mal  eine  außerorbentlicßc  'iBcfteucrung.  ^cbesmal  war  biefetbe  eine  '4^cmiügend>'  unb  '.jScrfonal* 
beftcuerung.  S^icrmal  würben  mit  biefer  noeß  anbere  Steuern  combinirt  unb  ^war  Steuern 
tierfdiicbener  ^Irt,  bireftc  unb  inbirefte  i^erbraudiÄfteucrn  üon  5ßeiu  unb  SIcifcß,  aud)  gewerb- 
Udie  ©rtrag^  unb  ßintommenfteuern.  ^m  cyau,^cn  ca,  20  oerfchicbene  Steuern  unb  feine  bcr 
auberen  gleich,  'llaßcre»  bariiber  unb  über  bie  ’Jlrt  unb  ^ebeutung  ber  bireften  Steuern  bei 
Seßönberg  a.  a.  C. 

3.  91  e u c r c Seit *'). 

^ 15.  ^u  ber  UebergangiJf^eit  üom  3)iittelaltcr  unb  oom  ftänbifdjen  “liatcimouiül 

I ftaai  Äum  moberucn  beutfeheu  (Sinselftnat  (15.,  16.— 18.  5^tßrßuubctt)  (jeßen  bann  mit  bem  älteren 

bireften  Stcuerwefen  weitere  '-LVrauberungen  uor.  So  bilbet  fid)  bic  Wninblagc,  auf  ber  bic 
heutige  beutfd)e  bireftc  Staat^beftenening  fid)  aufbautc.  ^a»  jicl,  bem  man  feßou  friißer,  bann 
aber  bewußt  befonber^  im  „^^citaltor  beö  aufgeflärtcu  Xefpotiemu«",  wcldjcö  im»  „ftaatöbürger 
lid)c_"  «»d)  hier  einicitete,  .^uftrebte,  war  '^Itlgenu  inßeit  unb  größere  (iMcicß= 

; mäßig  feit,  baßer  amß  entfpred)cnbe  unb  U mb  Übung,  namcntlidi  ^^ecooUftünbigung 

i bcr  bireften  'l^cftcncrung,  in  wcld)cn  53c,^ießungcn  bic  alte  unoolifommenc  allgemeine  S^ermögen^ 

) 

' 20)  ^gl.  auch  (Sierfe,  beutfeßeS  (Senoffen?  bei  o.  OKprbacß,  Öfterr.  OJebäubeftcuer.  2üb. 

feßaftäreeßt,  II.  Hap.  4,  ]»assini,  u.  21.  S.  742.  3^d)r.  1884,  1885.  — Ueber^reußen:  Scßmol^ 

21)  2l*iffenfcßaftlich  allfeitig  genügenbe  unb  lerS  oben  § 14  gen.  2luff.;  Äotelmann,  b. 
eingeßenbe  finanj^  uiib  fteuergefcßicßtlicßc  ginanjen  b.  Gßurf.  2llbr.  2lcßiÜeö,  in  b.  3«tftßr. 
26erfc  feßlcn  ber  beutftßeu  i.Hteratnr  noeß  feßr.  f.  preuß.  (SJefeß.  u.  S?anbe§funbe,  1866;  2ÜebeI, 
Xie  älteren  (^üllmann,  ^ang)  finb  veraltet,  Sranbenb.spreuß.  Slaatößau^ßalt  SBerl.  1866 
, bie  nUgemeinen  gefcßiddlicßcn  unb  bie  ftaat^reeßt-'  (17.  u.  18.  .Hrieä,  ßiftor.  ßntwidl.  b. 

ließen  2i)erfe  vertreten  anbere  (5ieficßt$puncte.  2)ie  Steuerverfaß.  in  Stßlefien.  Öre^I.  1842.  2Üei= 
meiften  Seßriften  unb  2Iuffäße  umfaffen  nur  ein=  terc  Sit  über  '‘45rcußen  f.  u.  in  § 23.  — lieber 
jelne  ^erioben,  bcßanbeln  barin  oft  nur  einjelne  (SßursSacßfen:  gaUe,  Steuerberoillig.  b. 
$uncte  ober  geben  nur  furje  allgemeine  Heber-  Sanbftänbe  bi§  2lnf.  b.  17.  3aßrß. : Xüb.  3cilftßr- 

I fießten.  2luiß  mir  al§  23eifpiele  au§  ber  ein:  1874,  1875.  — Heber  bie  tßüring.^fäihf.  Sanbe: 

^ fcßlägigen  Siteratur  feien  ßier  genannt:  Heber  Äiuö,  ginan.^wefen  b.  enieft.  .^aufeä  Satßfen  im 

; Oefterreieß:  Oberleitner,  Ce.ö  ginanjen  u.  16.  gaßrß.  26cimar  1863.  — Heber  33aiern: 

; ,Vlrieg$wefen  unter  ge^^binanb  I.  ®ien  1859;  SSoefe,  5Beitc.  )ur  Öefeß.  ber  (Sinfommcnfteuec 

i berf.,  ginan^lage  9iicberöfterr.§  im  16.  3aßrß. ; in  2^aicrn,  Xüb  ^eitftßr.  1864.  S.  |»offmann, 

^ SJien  1863;  berf.,  ginanjiage  in  ben  beutfeß:  Öefeß.  b.  birecten  Steuern  in  2Iaicrn  (13, — 19. 

y öfterr.  (Srblanben  1761.  SBien  1865;  Xafeln  ' gaßrßunb.),  Veipj.  1883  — Heber  2(It:^cffen: 

j Statift  b.  Stcuerwefen^  im  öfterr.  Maifer:  2Jermögen4fteuer  u.  Sleuerverfaff.  im  16.  u.  17. 

^ ftaat , Sien  1858,  mit  bef.  2Jerücff  b.  birecten  , 3aßrß.,  in  |>iIbebr.S  gaßrb.  21.  25,  1875.  — 

Steuern,  barin  nam.  b.  ßiftor.  ISinlcitung  (wo:  j Heber  |»cffcn:2)armft. : Saur,  .^anbb.  b. 
nach  vornemlicß  bic  folgenbe  SJarfteltung,  Xß.  | birecten  Steuerroefenä,  1,  Xß.  öeibetb.  1858,  im 
, in  roörtUcßen  2lu#jügen).  SpecieU  über  bößm.  2lnf.  — Heber  iÖHirttcmberg:  ^offmanu, 

2'crßältniße : v.Öinbely,  @ef(ß.  b.  bößm.  gin.,  | ginaiMwefen  2ß.ö  ,^u  2(nf.  b.  iö.  gaßrß.  Xüb. 
Xenffeßr.  b.  f.  2Uib.  b.  2Üitf-  21.18,  über  3)1  aß:  1840;  Sliede,  2ßürt.  gaßrb.  1879;  berf.  ®er: 

|[  ren:  b’ 61  v er t,  Öfterr.  gin.gefcß.  25  b.  S(ßr.  faßung  u.  f.  w.  26.’ö.  Stuttg.  1882. 

II  b.  mäßr.:fcßlef.  (^cfellfd).  "DJttmßeÖ  2nigem.  aueß 
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I)ie  ©ntmidlung  ber  birecten  23efteucrung.  9leuere  Stil  0eßerreicß.  § 14.  193 

unb  bie  ©runbbeftcuerung  nitßt  meßr  au§rei(ßte.  6inc  2lufgQbe,  welcßc  bei  fteigeuber  |)öße  ber 
(SJefammtbefteuerung,  wcfentlicß  ber  golgc  ber  neuen  3)lilitärouSgaben,  oollenbö  nach  bem  SßerfoU 
bcr  älteren  SBeßrüerfaffung,  nur  um  fo  bringenber  würbe.  Xaßer  bag  Streben  naeß  genügen^ 
bcr  aßitbclaftung  bcr  prioücgirtcn  Stäube,  ber  Stobte  unb  noeß  orbentHcßen 
Äataftcrn. 

^ Xic  folgcnben  Sfiäjcn  füllen  nur  alS  23eifpiele  ber  ©eßaltung  ber  bireften  «efteueruiig 
in  einigen  wichtigeren  Staaten  vor  ber  „neueßen  3eit",  b.  h-  bem  19.  Saßrhunbert  — ober  vor 
ber  epo^e  ber  „ftaatSbürgerli^en  ©cfeHfchaft"  nach  i>er  fronabfifchen  ^Revolution  — bienen,  ein 
näheret  Sin^ßen  ift  ßier  nießt  guläffig. 

. .ßeßerreteß.  (Sin  guteä  ® eifpiel  liefern  bie  SReformen  ber  bireften Sefteucrung 

m Cefterreicß.  Defterrcießb  ©runbfteuerrcformcn  im  18.  (unb  19.)  3aßrßunbert  finb  ein 
«orbilb  von  aUgemeinfter  23ebeutung  für  bie  ©ntwicflung  ber  bireften  Siefteuerung  eineö  grofecn 
Xßeil^  (Suropüö  geworben,  gm  16.  gaßrßunbert  gaben  namentlidß  bie  Xürfenfriege  ben  2lnfto|j 
ju  ftarfen  augerorbentlicßcn  Steuern  unb  aueß  ^u  blcibenbcn  Sermeßrungen  unb  ©rßößungen 
bcr  älteren  bireften  Steuern,  wobei  bic  privilegirten  Stönbe  wenigftenö  im  crfteii  gaU  crßeblid) 
mit  „contribuiren"  mußten.  Xie  Xürfcnftcucrn  waren  eine  21crbinbung  von  Sinfommen*  unb 
Srtragg^  mit  21ermögenb*  unb  ^^erfoncufteuern,  Ic|tere  mit  2lbftufungcii  iio^  Stäuben,  ßerab= 
geßcub  al|  Si'opffteuern  auf  bic  unterften  (Jlaffen,  aber  atte  klaffen  umfaffenb.  Xie  gewößnlicßen 
bireften  Steuern  waren  aueß  in  Cefterreicß  urfprünglich  nicht  reine  (SJrunbfteucrn , fonbern  eine 
vlrt  SermögenSftcuer,  bei  ber  nur  bo4  ©runbvermögeu  befonberö  ßervortrat.  Xie  mit  bcmfciben 
uäßer  verbuubpen  Dbjefte,  bie  ^»äufer,  gewiße  Gewerbebetriebe  unb  Berechtigungen,  audß  21ieb: 
ftanb  würben  babei  zugleich  mit  befteuert.  2Der  bevorzugte  Grunbbefip  ßat  fidß,  wenigften^  in 
einigen  öfterreicßifchcn  üänberu  (fo  in  5Rieberöftcrrei^  feit  2(nfang  be§  15.  gohrßunbertS),  nidit 
ftcucrfreierhalt^  föunen,  aber  er  beßielt  bodh  eine  begünftigte  Stellung,  au^  uod)  in  ben  Be* 
formen  aRaria  unb  bic  allmäligc  äRehrbcloftuug  würbe  lange  geit  vornemli^  auf  beu 

obßangigcu  iRufticalbefip  gefeßoben.  gn  ben  einzelnen  fttonlönbcm  iß  bic  Gntwicflung  troö  bcr 
mehrfachen  21erfuchc  ber  2lu^glcichmig  uerfeßiebeu  gewefen  unb  fclbß  biö  in  bic  Gegenwort  fo 
geblieben,  ^ntcr  Äarl  V.,  gerbinanb  III.,  Seopolb  I.,  Äarl  VI.,  3)torio  Xßerefia,  gofef  II. 
würbe  an  bcr  fRcform  bcr  bireften,  befonberS  bcr  Gninbßcuct,  zum  gtned  bcr  ©efeitigung  von 
Unglcicßmäßigfcitcn  gearbeitet.  2(m  wicßtigßen  finb  vor  bem  19.  gaßrßunbert  bie  Oteformeu 
SKariciXherefiad  unb  bic  (frcüicß  nur  vorübergeßenb  in  ihaft  getretenen)  gofefö II.  in  ben  beut* 
feßen  Grblanben,  bicjcnigen  ÄarlS  VI.  in  bcr  Somborbei.  2U§  23eifpielc  mögen  fRieberößer 
reich,  ^ößmen  unb  ßombarbei  bienen. 

würbe  naeß  vc^eßiebenen  vorbereitenben  2lrbeiteu,  in  benen  ber  ur* 
fprüngli^c  "^ian  einer  genaueren  tatoßriruug  aber  boeß  nur  mangclßoft  bureßgefüßrt  worben, 
im  g.  1756  bie  „Xßcrcfianifcßc  Steuerrectificotion"  proviforifeß  eingefüßrt,  blieb  aber 
bi4  zwr  großen  Grunbßeucrreform  bed  Gefepe^  von  1817  in  Geltung.  Xiefer  .«ftdtaßer  betraf 
gefammten  (obrigfcitlicßeu  unb  untcrtßänigcn)  23oben,  abgeleitete  iRuhuugen, 
GefaUe  (3eßntcn,  Xienßc  u,  f.  w.),  fRupungen  von  Ääujcrn  unb  von  ben  mit  biefen  untrennbar 
verbunbenen  Gewerben  unb  gnbußriezweigen.  Xic  Steuergruiiblage  war  bei  Grunbßürfcn,  bei 
Gcböubcn  in  Stabten  ber  (lapitalwcrtß,  bei  Gewerben  u.  bgl.  ber  baraue  ßcrvorgeßciibc  Gewinn, 
in  ©leit  bei  Gebauben  bcr  jäßrlicß  zß  fatirenbe  SPtictßzinS.  3^*^  bce  (£apitolwcrtßö 

würben  bic  von  Gruubßüden  abgeleiteten  97upungen  unb  Gemöc,  aueß  bicjcnigen  bcr  Södlber 
nach  lOioßngcm  Xurcßfcßnitttotrcig  veranfd)lagt,  tßcilö  nadß  41ocolprcifen,  tßeUs  naeß  glei^förmig 
vorgefeßnebenen  (gclbfrücßte,  2öcin,  großnen),  nnb  an  21erwaIhiugöfoßen  würbe  */4  abgerechnet, 
gür  bie  ^)öufcr  be§  platten  2anhc^  beßanb  eine  6intßeilung  in  6 Slaßen.  Xer  Steuerfuß  war 
für  Gnmbßüde  2Vo  bcs  2Bertß4,  bei  ben  Xominicalißcu  Vlo  (feit  1791  foß  GIcicßßellung) , bic 
claffißcirten  Käufer  zoßltcn  I Vs— 20  ß.,  bie  Raufer  in  SBien  Vio— Vt  be^  3in«crtragö.  — 2lud) 
in  anberen  Shronlänbcrn , fo  in  Oberößerrei^,  Steiermarf,  Äärntßen,  würbe  bic  XßerefiQnifcßc 
Äcctißcotion  eingefüßrt,  jeboeß  meßrfoeß  abweießenb.  — gn23ößmcn  warb  oufGrunb  von  2^f^ 
fioncn  über  Ginfommeu  vom  ©oben,  Gewerben  unb  Xoniimcolnupungen  unb  naeß  Prüfungen 
^fer  gaffionen  (1713—15),  fpäter  na^  neuen  ergänzenben  Grmittlungen  ebenfoU4  unter  Btaria 
Xßerefia  eine  oUgemeiuc  Steuerreform  bureßgefüßrt  (1748—68).  2Ron  bilbctc  aus  bem  ermittelten 
reinen  Gninbcrtragc  unb  aus  bem  Ginfommen  ber  übrigen  mit  bcrudfid)tigten  verwanbten  (Sr- 
werbäzwcigc  (beä  untcrtßänigen  ©efipeä)  fog.  „2lnfäifigfeiten"  von  je  180  fl.  Sietnerttog  mit 
einem  öteuerfap  v^  5?  äßniieß  veranf^logte  Xominicalbcfip  (Grtrag  uebß  Ge^ 

fduen)  zjßlte  29/y.  Xaneben  eine  ©eßcuerung  ber  Käufer,  tßcil^  nad)  feßen,  tßeil«  noeß  Glaffen* 


3*t  ©Ößmen  allein  würbe  aber  fpäter  Ginige§  auS  bcr  gofefiniftßen  Steuerreform 
befinitiD  betbe^aUen  (1792),  nomentlid)  blieb  bie  '-Bectbcilung  ber  gotijen  Steuerfumme  sroiidjen 
ben  ®ominien  unb  Untert^onen  nac^  ÜRoggabe  bet  TOeffung  unb  Scbäfuiig  aDer  ©rünbe  beftebeii. 

®ieje  yofefinifebe  Siefotnt  war  feit  ben  äiömcrjciten  bie  erfte  gto^c  ©runbfteuer« 
Hatoftcroperation  in  einem  großen  »erfei^iebenortigen  Staot  jgebiete,  itield)e  nod)  leib 
li^  rationellen  ©runbfäfeen  uorgenommen  worben  ift.  9tnr  auä  practifdjen  ötnnben,  um  bic 
Operation  ju  oereinfod)cn  unb  raftber  beenbigen  ju  tbnncn,  mürben  biefc  rationellen  ©tunbföhe 
ein  wenig  mobificirt.  ®aä  groge  SBert  fclbft  mor,  wie  onbere  3ofcnnifd)c  iReformcii,  wobt  noeb 
etwa«  oerfrübt  unb  mürbe  miebet  riidgöngig  gemaebt,  aber  ti  bejeiebnet  bcSbolb  bo^  in  bcr  alt 
gemeinen  ©efcbid)te  ber  birecten  afeftcnening  ber  'Rciiäcit  eine  epod)e,  and)  neben  bcr  tctbnifi^ 

^otrtbu<^  b.  jtoUU  OelcnomU.  III.  2.  13 
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oollfommenercn,  ober  leiditcrcn,  tocit  auf  ein  fleineS,  gteirfjßrttged  ©ebiet  befd^rouften  Sieform 
in  ber  Vombarbei.  mürbe  (®at.  ö.  20.  5(pril  17^)  beftimmt,  jebe  l^roöinA,  ©emeinbe  unb 
ieber^örunbbefiber,  2?ominicali(l  ober  Untertbäniger , foffe  nad)  ®crbältni6  beö  9?uöen^ 
üon  feinen  CBrunbcn  in  gleichem 'JRaage  jur  Sebedung  ber  StootSbebürfniffe  beitragen.  ®urcb 
nngemeinc  ^ermeffung  (meift  nur  burd)  dauern  mit  ber  3)te6fettc  oorgenommen)  foüteii 
bic  ^lätbengrößcn  oller  fruc^tbringenben  ÖJrünbe,  bureb  controlirte  5öfftoncn  ber  einjcmen  Sc» 
fiper  bic  'Jtußungen  jeber  9(rt  uom  Soben  e^oben  unb  bie  Ifrtrogniffc  noch  ben  Siorftpreifen 
Don  1772—82  in  (Selb  berechnet  merben.  Sll^bann  gleich  hohe  Quoten bePeucrung  biefe^ 
Sruttoertrag^  in  ben  ©rblonben,  100  fl.  (Ertrag  be^  'Merboulonbe^  mit  10  fl.  37  Vs  fr.,  ber 
SJicfen  mit  17  f[.  55  fr.,  ber  Seiben,  Salbungen  mit  21  fl.  15  fr.  3n  biefen  derfthicbenen 
i^rocenten  lag  immerhin  einige  Serüdfichtigung  ber  derfchiebenen  $robuftion^foften,  infofern  ein 
^in^ielcn  auf  Oicinertragäibeftcucrung.  55ic  (in  gemiffen  Äategoviecn  übrigen^  fteuerfreien)  Käufer 
murben  nach  patent  d.  1.  Sept.  1788  nach  öem  3)ticthjin§,  unter  ^Äbjug  don  107o  auf  @rhal» 
tung^foften,  befteuert.  9fach  dierjähriger,  etma^  überftürjtcr  9lrbcit  fonnte  baö  (Srunbfteuerfpftem 
am  1.  !jfod.  1789  eingeführt  merben.  Schon  am  1.  SJfai  1790  mürbe  e^  aber  don  Öeopolb  II. 
ber  heftigen  politifchen  Oppofition  geopfert. 

3:e(hnifch  noch  ungleich  bebeutenber  unb  ;^ubcm  noch  erheblich  älter  mar  baS  berühmte  Äatafter* 
merf  beScensimento  milanese  unter  farl  IV.,  1719  begonnen,  burdh  ^eg  unterbrochen, 
1749—60  beenbigt,  ber  älteflc  ber  feineren  moberuen  ilataftcr,  baä  Sorbilb  für  diele  anbcrc. 
2!ie  Oirunb»  unb  öouSbefi^cr  hatten  bie  erforbcrlichcn  Eingaben  über  Sefchaffenheit  unb  91rt  ihrer 
CSütcr  ju  machen.  Ginc  geometrif^e  9lufnahme,  bic  (^ntmcrfuiig  topogrophifcher  glurforten  für 
iebe  tSemeinbe,  eine  forgfältige  ©infehäpung  ber  nach  Sulturart  unb  Sonität  imtcrfchicbencn  (Srunb» 
ftüde  bur^  Schöfleute  nach  bem  fRohertroge  nnb  noch  ben  (SeminnungUfoften  unb  ^Ibjügen  erfolgte. 
Üocalc  Serhältnilfc  (Sage  in  ber  @bene,  auf  ben  Sergen)  mürben  für  Sinaelne^  mit  berüdfichtigt. 
So  erhielte  man  bic  Seftftcllung  ber  9fetto  ertrage,  bic  bonn  tpeilS  nad)  dorgefchriebenen,  theild 
nad)  Socalpreifen  in  (Selb  beregnet  mürben.  Serglcichungen  biefer  Sthäpimgöergebniffc  mit  ibot* 
fachen  beö  SerfehrS  (lltau^,  $achtpreifcn , ^eilpachtocrhältniffcn)  bienten  ^ur  eontrolc.  Xer 
ermittelte  IReinertrag^  mürbe  ju  4®/o  capitalifirt  (in  Scubi  ju  6 Sire)  unb  badon  eine  (fpäter 
erhöhte)  Quote  aU  Steuerfufe  befUmmt.  Sefonbere Seftimmungen  betrafen  bic  (Sebäube,  bie 
in  ben  Stabten  nach  mirflichen  ober  gefchäpten  SRiethertrage,  unter  3Ibfd)Iag  einer  Quote 
(Vs  jur  21uögleichung  mit  ber  ©runbfteuer,  eine  roeitere  Quote  f.  b.  (5rhaItung§foften)  befteuert 
mürben.  Rähered  bei  d.  SRprbach,  Jüb.  3citfchr.  1885  S.  89. 

(Jrft  bie  Rcugeftoltung  be^  öftcrreichifchen  Staotö  nad)  1815  unb  bic  neue  3eit  ermöglichte 
fpäter  eine  allgemeine  ^Reform  ber  birecten  Sefteuerung  (§  26). 

§ 17.  'T5  r e u 6 e n.  So  bebeutfame  ^Reformen  ber  birecten  Steuern  mic  Oefterrcich  fchou 
im  18.  SflhJ^hunbert  i)Ot  Sreugen  um  jene  3cit  noch  nicht  gefannt.  Qa,  eine  ber  3ofcfimfchcn 
aitaftregel  ähnliche  ift  eigentlich  erft  bie  preuftifepe  (Srunbfteucrrcform  oon  1861,  mit  ber  lombar^ 
bifepen  Steuerreform  be§  censimento  milanese  ließe  fiep  noch  feine  ber  prodinjietten  ^cufataft- 
rirungen  (Cftpreuften,  Scplefien,  Seftpreuften)  be§  18.  Sahrpunbert^,  fonbeni  nur  erft  etma  bie 
preugifche  ftatafteroperation  in  9tpeinlanb  unb  SSeftppalen,  1820  f.,  oerglciihcn,  melcpe  eigentli^ 
bloß  eine  gortfiiprung  ber  unter  fran^öfifeper  öerrfepaft  begonnenen  Ätataftrirung  na^  bem  aU»' 
gemeinen  fran^öfifepen  @cfcp  mar.  3nx  preuftif^en  Staate  bee  ancien  r^gime,  oor  1806,  mar 
grabe  bie  öntmidlung  nnb  bic  ämedmäpige  ^Reform  ber  birecten  Sefteuerung  i^uriidgcbliebcn,  roo» 
gegen  unter  bem  ©roften  It^rfürften  bie  allgemeine  'Recife  unb  unter  griebriep  bem  ©roften  bie 
Serbrauep^äbefteuerung  in  biefer  unb  auep  in  anbercr  J^orm  (3)tonopolc,  3onmefen)  ftarfer  cntmidelt 
morben  mar.  ^ie  Stanbe,  ber  Rbcl  ftemmten  fiep  im  branbenburg » preuftifchen  Stootc  ber  fo 
nothmenbigen  Umgeftaltung  ber  älteren  §ufcngelber,  Äopffteuer,  öorn^  unb  Ä^lauenfchöffc  u.  bgl.  m., 
bic  hior  ftatt  ber  fonftigen  alten  ocrmögen^ftcuerartigen  ©runofteuern  beftanben,  burd^aud  ent» 
gegen.  ®ie  SteuercEcmtioncn  ober  ^rioilegien  ber  iRitterfepaft  unb  bic  Ungleicpmäftigfeit  ber 
genannten  Steueni  blieben  in  dielen  ^peilen  be§  Staate  bi§  in  baö  19.  gahrpunbert  beftepen. 
Xic  neue  „(Eontribution,"  bic  im  17.  gahrhunbert  mit  bem  ftehenben  §cere  undermeiblicp  mürbe, 
roarb  nach  ben  alten  ganj  mangelhaften  Sepofe»  unb  Äufenfataftern  dertheilt  unb  mar  dielfacp 
fepc  uugleicpmäSig,  fomopl  in  ber  Cbcrauätbciluug  oiif  Stabte  unb  Sanbf^aften  nnb  innerhalb 
biefer  auf  ^eifc  unb  2^örfcr  al^  oollcnbS  in  ber  Unterau^tpcilung  ouf  bic  ein, feinen  Steuerobjecte 
unb  Subjectc  (f.  Scpmoller  a.  a.  Q.  54  ff.).  Ruep  bie  pic  unb  bo  dorgefommenen  fRedifionen 
(fo  1680  in  ber  Rurnmrf)  derbefferten  ni^t  fepr  diel.  2)agcgcn  gelang  k unter  Stiebrid)  9Bil» 
heim  I.,  menigften^  in  einer  ^rodinj,  in  Qflpreuften,  mit  ber  Sinfüprung  hti  „©cncralpufen» 
fcpoffcö"  an  Stelle  ber  bisherigen  birecten  Steuern  be§  platten  Sanbe?  eine  tiefergreifenbe  Steuer* 
reform  (1715  ff.)  burchsufüprcn,  mobei  auf  ©runb  don  ©röfteuermittlungen,  'Sonitirungen  unb 
©rtragöbccccpnungen  namentli^  ber  abelige  ©runbbefiß  erpeblicp  ftärfer  bclaftet,  ber  mittlere  unb 
fleine  entlaftet  mürbe,  gür  i)ic  nieptgrunbbeftpenben  ^erfonen  blieben  mäßige  Äopf*  unb  ^orn* 
fleucrn  beftepen.  Ruep  in  ben  neu  ermorbenen  '^cooinjcn  Scplefien  unb  RJeftpreuften  finb  unter 
griebriep  M.  fofort  naep  Sefißergreifung  ©ninbfteuerrcformen  burcpgefüprt  morben,  mobei  ber 
ritterfcpoftli^c  Sefiß  mit  perangegogen  unb  gröfterc  ©Icicpmäftigfeit  bemirft  mürbe.  Rber  im 
Uebrigen  gefepap  niept^  SBcfentlicpeö  jur  Serbefferung  be^  birecten  SteuerfpftemS  big  naep  bem 
^^ilfiter  grieben  unb  oornemtiep  erft  naep  1815  (1820)  (§  23). 

§ 18.  jranfreiep.  Rud)  in  gronfreiep  ift  bie  birecte  Sefteuerung  oor  ber  'Jiedolution 
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mit  benfclbcn  fepmeren  3Rängeln  bepaftet  gemefen  mie  in  ®cutfcpIonb.  ©cmäß  ber  mefentlicp 
gleupcn  (Sntmidlung  im  «Rittelalter  unterfepteb  fic  fiep  auch  fpoter  troß  ber  früheren  Rugbilbung 
einer  ftarfen  eentrolgcroaU  überhaupt  nicht  fo  fepr  oon  ber  bcutfdjcn,  obgleich  bag  Äönigthum 
mehr  emgcgriffen  hat.  gür  bic  2Jedung  ber  dermehrten  ginanjbcbürfniffe  bce  Staatg  feit  bem 
1(.  .vsaprhunbert  mürbe  auch  in  granfreich  bic  inbirecte  Scrbroud)gbcftcuenmQ  ftärlcr  mit  enl^ 
midclt,  moju  bie  mcrcantiliftifche  SSirtpfchaftgpoIitif  feit  Solbert  in  ben  Aöllcn  u.  f.  m.  noi  eine 
fitere  ^anbpabc  bot.  Rber  relatid,  im  Serpältnift  ber  ©efammteinnahme  aug  ben  inbirecten 
Scrbrauchgfteucni  mar  bie  birecte  Sefteuerung  gröfter  alg  in  ber  ©egenmart  unb  burefa  bie  Rrt 
iprcr  (Jtnn^tung  unb  Scrthcilung  befonberg  port.  3n  ber  lefetcn  3eit  oor  ber  Sicdolution 


W - - --  --  - - \ Vkv  A O D 1 tiu  JWVIU.  /yt.  — /XO  lull 

S“W«9«n.  baju  3«ansigftcr,  mit  21.5  SDHII.  S.),  bic  c ap  i t a t io  n 

« Äufammen  209  «liU.  Sr.,  su  benen  man  no(^  für  SBegefroIjnben  unb  beren  grfoh 
^0 jUiiU.  rc(^np  toim.  I'ic  Boriie^mften  inbirecten  SBerbrauc^äfteuern  in  ©enerolBodit  (166  9JHÜ.) 
“,-..."92!"  "'‘f  sufammen  217.5  9RiD.  S.  jener  Summe  ungeföbr 

glen^  Sabei  tft  ober  p beatmten,  bo6  bic  frfiinerc  Saljfteuer  (gabelle)  in  einem  grofien  Jbeil 
beb  Stootb  roic  eine  Slrt  birccter  ftopfftcuer  eingcriebtet  roor,  inbem  bie  ginroobner  in  jeber 
abnebmen  muferen^  ib«r  5amilienglicbcr  bejiimmte  3Renge  Salj  ber  »ionopolBeriBaltung 

"“r  feit  bem  15.  3abrbunbert  (.«arl  VII.)  mit  ber  gnttnidlung  ber 
neueren  Smeggführung  unb  ber  ftepenben  §ccre  aug  ben  älteren  oormögeng*,  befonberg  grunb» 
[teuer,  unb  perfonalftcucrartigcn  ou§crorbentlid)cn  Steuern  beg  fiepenftaatg  pcraugacmachien 
unb  eine  regelmäftigc  birecte  Staatgfteuer  berni^t  pridilcgirtenStänbe  — mit  Ru«* 

Sürgertpum  — gemorben  unb  belüftete  oor  Rüem  ben  abhängigen 
(bäuerlichen)  ©runbbefiß  unb  bie  unteren  Klaffen.  Sie  mar  alg  Otepartitiongfteuer  eingerichtet, 
jcrftcl  in  bic  taille  reelle,  eine  ©runb*  unb  ^augfteuer  nach  nndolllommencn  Äataftern,  unb 
teille  personelle,  eine  aflgcmcinere  Sermögeng*,  ©rmctbg*  unb  Scrfonalftcucr.  5)cr  3 m a n ä i g ftc 
(auep  jcitmcife  „3cpnte",  in  ben  leßten  3^ten  bag  aneüen  rägime  alg  2*  unb  3fad)cr  ^manÄigftcr 
dorgefomm^),  eine  Quotitätgfteuer,  früper  fepon  jeitroeifc  oorpanben,  marb  unter  fiubroig  XIV. 

^ ^en  SRobiliarbcfiß  eingefüprt 

unb  blieb  fcitbem.  Kg  mar  eine  'Rrt  Steuer  oom  unbemcglicpen  unb  bcrocgli^cn  (Sinfommen,  trof 
bie  ber  taille  unterliegenben  Klaffen  alfo  nocpmalg,  umfaftte  aber  im  Unlcrfcpicb  oon  ber  taille 
ben  Rbcl  mit,  mept  bie  ©eiftlicpfeit.  ^ie  c a p i t a t i o n , in  ben  liegen  iJubroigg  XIV.  oorüber^ 
gepenb  alg  toeggfteuer  eingefüprt  (ähnlich  mie  bie  claffiftcirte  Äopffteuer  in  '^Jreufien  um  bie 
bamahge  3^1)/  tou  eine  blcibenbe  orbcntlidpe  Steuer:  eine  jicmlicp  oögemeine 

ScrjonaWKlaffenfteuer,  für  ben  peuple  taillable  bic  britte  große  birecte  Steuer,  pier  eine  Quote 
dom  Stcuerfaß  ber  taille  (meift  50%),  für  afle  übrigen  Serfoneu  ber  SRegcl  nach  (oom5>anphin 
on,  aber  micber,  beionbcrg  fpäter,  mit  (Exemtionen)  naep  bem  Stcuertarif  oon  22  Klaffen  unb 
bemgemaßer  Kinfcpaßung  (mit  u.  R.  beftanb  KoUectiobefteucrung  corpo- 

rotioer  Serbanbe  in  Jßortg).  ^iefe  Steuern  finb  fommtlicp  in  ber  Slcdolution  befeitigt  morben, 
ober  in  ocronberter  unb  oerbefferter  ©eftalt  in  ben  birecten  Steuern  biefer  'Scriobe  micber  auf^ 

gefAicptlicpe  Sorloufer,  jebenfatlg  bag  Rnologon  ber  mobemen  fron* 
jöfifcpcn  Mrccten  Sefteuerung.  Kine  burcpgrcifcnbc,  fo  notpmenbige  Steuerreform,  befonberg  ber 
birecten  \!5teuetm  unb  ber^aljfteuer,  perbeisufüpren,  pat  bag  ancien  rögime  in  grantreid)  niept 
derftanben.  Xic  einfache  Krpöpung  fo  undoüfommencr  Steuern  mie  ber  vingtiemes  unb  bie  Kr* 
pebwig  ber  taillables  olg  3wf(plag  jur  taille  mußte  bie  fepon  dorpanbenen  Un* 

glcicpmaßigfeiten  unerträglich  maepen**). 


22)  Set  Rugbrud  »taille«,  im  mittelalterlichen 
5/atcin  tallia,  roclcper  auep  in  Scutfcplanb  für 
„Seben",  Steuern,  petitiones,  exactiones  u.  a. 
m.  dorlommt,  gicicpbebcutenb , menigfteng  naep 
bem  früperen  Speaepgebrauep , mit  inedsio,  in- 
cisura  unb  mit  bem  beutfepen  „Itcrbe",  ift  oon 
ber  Serrecpnunggrocife  an  „ Äerbpötjern ", 
on  cinanber  gelegten  Äerbftöden  u.  bgl.  perge» 
nommen  unb  bann  geblieben,  nur,  mie  in  granf-- 
teiep,  mit  Verengerung  beg  Segriffg  auf  bie  ge= 
nannte  birecte  Steuer.  Umgefeprt  oerengte  fiep 
bie  Sebeutung  oon  incisio,  incisura,  oerbeutfept 
Kifc,  fpäter  Recife  — adeisio  — ouf  ben  Sc» 
griff  innerer  Vcrbroucpgftcucrn  u.  bgl.  Kin  3:pcU 
ber  Ußteren,  bic  Rbgoben  auf  ©cti^nfe  u.  o.  m., 
merben  fpäter  in  grontreiep  aides,  droits  d'aides 
genonnt,  roieber  eine  oerengerte  Sebeutung  beg 
bem  beutfepen  „Sebe",  bem  lotcinifcpcn  a^uto- ; 


rium,  precaria  fpnonpmen  urfprünglicp  otlgc^ 
meinen  Segriffg  einer  (bittmeifc)  erlongten  fteuer= 
Öligen  Unterftüßung.  S.  u.  R.  ü Hm  onn, 
ginonigefcp.  134,  139;  Sßoiß,  Serfoffungggefep. 
VIII.  394;  3eumer  o.  o.  D.,  S.  3;  Signeg 
I.  114. 

23)  S.  u.  R.  für  bie  älteren  fronjöfifcpcn 
ScrfiÖItniffe  V ui  try,  Stüdes  sur  le  r^gime  fin. 
de  Ja  France  avant  la  revol.  (befonberg  11. 
big  13.  Soprpunbert) , Par.  1878;  für  bic  Seit 
beg  18.  Sflp^punbertg  Necker,  administr.  de 
fin.  Par.  1784,  I.,  befonberg  cU.  1.  Rbriffe  ber 
älteren  Stcueroerfoffung  bei  Bresson,  hist, 
financ.  Par.  1840,  2.  ed.,  p.  15  ff.;  bei  Vignes, 
trait^  des  impöts,  Par  1880,  4.  «5d.,  I.  10  ff., 
113  ff.  — 3m  Ragcmeineii  f.  Clamageran. 
hist,  de  Pimpöt  en  France,  Par.  1867  ff.,  big- 
pet  3 Sänbe  (big  1774).  (Sin  oorjüglicpcg  SQJerl, 

13* 
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VI.  SBagner,  bircctc  Steuern. 


I 


f 


§ 19.  @ n g I Q n b 3)ic  oft  mcd^fclnben  unb  febr  mannigfaltigen  SWaferegeln  taffen 
fid)  ^ier  auch  im  SlbriS  nicht  barfteHen.  9tur  jur  Drientirung  über  bic  geit  feit  bem  17.  3abr* 
bunbert  mag  Solgenbeö  cingefebaUet  werben. 

5!ie  birectc  Sefteuerung  bnt  hier,  roenigftenö  al§  jeitwciligeö  außerorbentlicbeä  Hilfsmittel, 
fdjon  im  normannijeben  fiebenftaate  (alte  scutagia,  ScbÜbgelber,  QSelbabfinbungen  für  ben  iJebn* 
friegSbienft,  tallaj^ia  oon  ben  nidjt  friegSbienftp^iebtigen  ßimoobnern  ber  Stabte  unb  beS  iJanbeS) 
unb  in  ben  folgcnben  Qabrbunbcrten  Oor  ber  erften  Sieoolution  eine  bebeutenbere  $HoUe  alS  gleich^ 
zeitig  auf  bem  ^eftlanbe  gefpiett  unb  ficb  frübjeitig  mit  größerem  ßrfolg  aufeer  ouf  boS  Örunb^ 
oermögen  auf  baS  beroeglicbe  erfheeft.  („5ünfäcbntcr"  alS  »subaidyc  ober  alS  2^b®il  folcben, 
bie  außcrbem  baS  unbemcglicbe  Vermögen  ober  beffen  Ertrag  mit  umfaffen  tonnte.)  ^tefe  älteren 
Steuern  b^hen  überwiegenb  einen  oermögenSfteuerartigen  6b*ii^*ftcr,  moneben  perfonaIfteuer=  unb 
einfommenfteuerartige  in  Sonn  oon  ßloffcn-  unb  Äopffteuern,  mehrfach,  foweit  fie  fi<b  niit  an 
baS  ßintommen  anlebnen,  mit  progreffioem  Steuerfug  (15.  Sabi'bunbert),  ni^t  fehlen.  IRegelmöfeig 
nur  auf  beftimmte  Seit  (3ahr),  öfters  im  mehrfachen  9iormaIbctrag  beroilligt,  jum  Sh^il  old 
iHepartitionSfteuer  eingen^tet,  auf  ©runb  ungenügenber  Äatafter  unb  ©infehäpungen  auSgeführt 
waren  fie  bod)  ähnlich  mangelhaft  wie  bie  continentalen  birccten  Steuern.  Sie  hohen  fi%  auch 
für  bie  rafch  fteigenben  Sinanjbebürfniffe  bcS  17.  Soh^^oobertS  nid)t  als  auSreichenb  noch  alS 
genügenbe  cBrunblage  für  ben  ^luSbau  eines  SpftemS  ber  birecten  Sefteuerung  erwiefen.  3)ie 
hauptfächliche  log  feitbem  auch  io  ©nglanb  in  ber  (Sntwicflung  ber  inbirecten  SSerbrouchS' 
befteuerung  (Sötte,  Slccifcn).  ?lber  auf  bem  Gebiete  ber  birecten  ©efteuerung  würbe  baneben 
fchon  wöhreno  ber  erften  SReoolution,  bann  in  ber  jmeiten  Hälfte  beS  17.  unb  im  18.  Sohrhunhert 
mehrfach  cEperimentirt,  o^ne  fefte  leitenbe  $rincipien  unb  ohne  genugenben  (Srfolg.  (Sinanjiefl 
ziemlich  ergiebige,  monatlich  erhobene,  ben  oerfchiebenften  ©rwerb  umfoffenbe  @rtragS=  unb  öer= 
mögenSfteuem,  fogen.  monthly  assessments  währenb  ber  Stepublif,  fpäter  ähnlich  wieberholt.  2)o^ 
neben  perfonale  ßlaffenfteuern  mit  otelen  Slbftufungen,  theilS  nach  bem  tttang  unb  Stanb,  thcilS 
na^  SSeruf  unb  ©rwerbSart,  wobei  bie  ungefähre  ÖJrö&e  beS  föinfommenS  etwa!  berücffichtigt  wirb, 
1641  unb  mehrfach  unter  Harl  II.  unb  Wilhelm  III.  ähnlich,  ober  mit  einigen  Sicrönberungen. 
®EPerimente  mit  befteuerung  ber  ©opitalrcnten,  ber  ©rwcrbSgefettfchaften,  1692.  9tach  Stänben 
abgeftufte  Seichen^  Öieburt^,  Hcitath*,  Sunggefettenfteuer,  1695.  !:8er|uthe  mit  ©infommenfteuern 
1701,  mit  33efolbungfteuer  1720  u.  a.  m.) 

3)ie  bebeutenbfte  SJlahtegel  ber  birecten  Sefteuerung  war  bie  Gilbung  einer  bleibenben 
grunbfteuerartigen  ?lbgabe  unter  bem  Flamen  land  tax  (1692,  1697),  eine  in  Rieften  noch  h^ote 
Dorhanbenc  Steuer.  Urfprünglich,  wie  in  früheren  Sötten,  ein  Jh^il  einer  ottgemeinen  3?ermögenS' 
ftcuer,  würbe  fic  attmälig  mehr  ju  einer  blofeen  ©runbfteuer,  welche  nach  bem  ©obenertrag  als 
SRepartitionSflcuer  aufgelegt  unb  m wechfelnben , Säpen  (1—4  Sh-  oom  ©fb.  Sterl.,  b.  i.  5— 20®/o) 
oon  ben  Pflichtigen  (ben  Pachtern  eoentuett  ftatt  ber  ©runbbefiper,  benen  fie  bann  am  Pocht» 
fchitting  abjujiehen  war)  erhoben  würbe.  Sn  Solge  ber  Unüeränberlichfeit  ber  ©infehapung  unb 
ttieportition  unb  fpäter  auch  heS  SteuerfafcS  (4  Sh-)  trat  bei  biefer  Steuer,  wie  bei  continentalen 
Wrunbftcuem,  eine  o ö 1 1 i g e S t o b il  i t ä t ein;  fie  würbe  im  ©Jefen  eine  reoUaftartige  fefte 
Olrunbabgabc  an  ben  Staat,  welche  j^u  ben  fpäter  fo  oerfchicbenartigen  Erträgen  in  gons  ungleichem 
Perhältnife  ftanb.  ^arouS  erflärt  fich  bie  ^aSrcgel  pitt'S  1798,  biefe  iianbtofe  für  ablöSbor  ju 
crflären,  woron  für  faft  bie  Hölfte  beS  Steuerbetrags  nach  nnb  nach  ÖJebrauch  gemacht  würbe. 
^ie9lufgabe  einer  wirtlich  umfaffenben,  rotionetten  Ömnbfteuer  ift  burch  biefe  Üanbtaje  aifo  gar 
nicht  gelöft  worben.  $er  ©rtrag  beS  Örunb  unb  ©obenS  wirb  unabhängig  Pon  ihr  in  fönglanb 
heute  burd)  bic  ©intommenfteuer  für  ben  Staat  unb  burch  bie  ßocalfteucrn  für  bie  Selbftoerwal^ 
tungStörper  (poor  rate)  befeuert. 

5)ie  Sinauiinoth  in  ber  Seit  ber  franjöfifchen  SReoolutionSfriege  oeranlaßte  bann,  noch  oor» 
auSgehenben  GEperimenten  mit  Snfehlägen  ju  ben  ?lufwanbfteuern,  bie  Ginführung  einer  allgc» 
meinen  Gintommenfteuer  (1798—1802,  1803—1816),  wobei  in  ber  ^weiten  legiSlatiocn 
Saffung  (1803)  ouf  @nmb  oon  5wei  ©efe^en  bie  oerfd)iebeneu  Ginfünfte  nach  äwei  SItethoben 
befteuert  würben:  bieienigen  auS  Smmobiliarbefip,  Pachtungen,  öffentlichen  ©efolbungen  u.  bgl. 
an  ber  Cuelle,  in  ber  ©Jeife  einer  GrtragSfteucr,  biejenigen  aus  gewerblichem  Ginfommen  unb 
auS  OJelbcopital  birect  in  Sorm  einer  wirllichen  Ginfommenftcuer  nach  ®eclarotionen.  ^ie 
Steuer  begonn  erft  bei  einem  SKinimaleinfommnn  (60,  fpäter  50  Pfb.  Sterl.)  unb  erreichte  bei 
einem  Ginfommen  oon  150  Pf.  Sterl.  ben  9?ormalfop  JanfongS  5,  fpäter  10  “/o),  bie  flcineren 
Ginfommen  waren  nach  einer  iegreffiofcala  befteuert.  ©cit  oerf^iebenen  ©eränberungen  blieb  bie 
fehr  hohe,  brüdenbe  unb  unpopuläre  Steuer,  beren  Grtrag  geitweife  auf  16  3Rill.  Pfb.  Sterl. 
ftieg,  bis  1816,  wo  fie  mit  ,^uerft  oon  ben  fehweren  ft'riegSftcuem  befeitigt  würbe,  um  1842  als 
©tittel  5ur  2)urchführung  ber  SoU»,  ©ccife»  unb  honbelSpolitifchen  ttteformen  wieberjufehren,  feit 
welcher  Seit  fie  ein  blcibenber  ©eftonbtheil  beS  britifchen  SteuerfhftemS  ift  (§  28). 


auch  oon  ©ebcutung,  bef.  für  bie  ältere  Seit,  für 
bie  aUgemeine  Sioonjgefchichte. 

24)  lieber  bie  älteren  e n g I i f ch  e n Steuer^ 
oerhältniffe  fiehe  befonberS  ©oefe,  Gefch-  ber 
Steuern  beS  britifchen  ©eichS,  ^eipjig  1866,  na» 


mentlich  über  bie  früheren  ©ermögen»,  GrtragS» 
unb  Ginfommenfteuem  S.  478  — 538.  ©uch 
® n e i ft,  engltfcheS  ©erwaltungSrecht,  ©erl.  1869, 
2.  älufl.,  ©.  I,  passim. 


®ic  birecte  ©eftcucrung  in  ber  ®cgenwart.  § 20. 
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2.  Pie  birecte  Befteuerung  in  ber  (Segcnroart  (tf).  3ohohonbert). 

\.  Einleitung. 

§ 20.  ©öe  bic  im  ©orauSgehenben  bargcicgtcn  SRagrcgcln  fonn  man  Wohl  als 
©tappen  auf  bem  ©3cge  ^um  ©uf^  unb  ©uSbau  dnes  wirtlichen  „SpftemS"  ber  birecten 
©efteuerung  bejei^nen:  mehr  waren  fie  aber  auch  nicht,  ©rft  bem  19.  ^ahrhunbert, 
iiomentlih  bem  SKenfhenaltcr  poütifher  tthihe  nah  1815,  war  eS  befhieben,  biefer  Huf- 
gabe näher  ju  treten  unb  immerhin  niht  Unerheblihe^  ju  ihrer  Söfung  beijutragen.  SBenn 
auh  ^ier  niht^  bauernb  ©enügenbeS  gcleiftet  Würbe,  fo  tag  bic  cinerfeits 

an  einem  principiellen  ben  man  (befonberS  in  ber  Sntwictlung  ber  SrtragS» 

befteuerung,  §43)  feiten  üermieben  hütr  unberfeitS  an  ber  großartigen  rafhcn  Uni" 
gcftaltung  bertehnifhctt  unb  öfonomifhctt  ©erhält niffc  ber^robuction 
unb,  abhängig  oon  biefer  llmgeftattung,  ber  ©ertheilung  beS  9lationaIeinfommeuS  unter 
bie  ©injclnen  im  ©olfc.  ©ben  bcShalb  haben  fih  einigermaßen  ft abilc  ©runblagen 
ber  birecten  ©efteuerung  (befonberS  ber  ©rtragSbefteucrung)  nah  lu^äer  Sdt  immer  wicber 
als  höhft  mangelhaft  erwiefen,  felbft  wenn  baS  fhwere  Problem,  biefe  (örunblagen 
wenigftenS  für  ben  Sdtpunft  ihrer  ScftfteHung  (ciblih  rihtig  ju  geftalten,  beffer  gelungen  märe, 
olS  auh  günftigften  SöUcn  jugegeben  werben  barf  (©runbftcuer!  ©cwcrbcfteucr!). 

9lah  jenem  ailenfhsnaltcr  politifher  9iiihc  (1815—48)  ift  aber  ein  neues  gefolgt, 
welhcS  burh  baS  Huftauhen  unb  immer  mähtigere  Heroortreten  ber  „focialcn  3^9 
oielfoh  ganj  neue  ©epht^punctc  für  bic  ©cftaltung  ber  gefammten  wie  fpecieH  auh 
ber  birecten  ©efteuerung  fih  entwideln  fxeht.  ©ine  neue  Ph^^i^  itt  ber  ©efhihte  ber 
©efteuerung  fünbigt  ßh  an:  an  Stelle  ber  „ftaatsbürgerlihen"  ©pohe,  weihe,  ungc^ 
bahnt  burh  ®is9  abfoluten  Staatsgewalt  über  ben  ftänbifhen  Patrimonialftaat,  im 
Seitalter  ber  fransöfifhen  9leoolution  befinitio  bie  ältere  „ftänbifhe"  ©pohe  ber  ©efteuc» 
rung  burhbrohen  unb  überwunben  hat,  ringt  eine  neue  „fociole"  ©pohe  ber  ©efteuerung 
um  theoretifhe  Hnerfennung  unb  practifhe  ©cltung.  3m  ©anjen  wie  im  ©injelnen  treten 
baburh  neue  Probleme  ber  Stcuerpolitif  hcroor.  ^%\x  fommt,  baß  bic  ooUcn  ©onfequcnjen 
bcS  „Seitalters  ber  ^ampftchnit"  (©ommunicationen !)  unb  ber  practifhen  Hnwen» 
bung  ber  naturwiffenfhaftlihen,  befonberS  ber  hewifh'  nnb  mehanifh=tchnologifhen  ©r» 
rungenfhaften,  auf  bie  Xehuif  beS  ProbuctionSbetriebs  erft  in  biefer  Seit,  feit  1848,  immer 
umfaffenber  jur  ©cltung  gelangen  unb  abermals  bic  Oorhanbenen  Steucrgrunblagen,  befon» 
berS  ber  birecten  Steuern  (@runb»,  ©ewerbefteucr)  oielfah  unjulänglih  mähen.  $ie 
fteigenbe  ©ebeutung  beS  beweglihen  ©ermögenS,  beS  priootcapitalS  unb  beS 
ttlenteneinfommenS  barauS,  fowie  beS  ©rcbitoerfchrS  (©erfhulbung  bcS  ©runbbefipeS, 
©Jerthpapicrbefip,  Hetienwefen , ©örfengefhäft!)  erfhmert  bie  neuen  fteuerpolitifhen  Huf= 
gaben  noh  mehr.  ^ieS  HUeS  bewirft  eine  ©ähriing  auh  nuf  bem  Stcuergebict,  Wie 
auf  fo  üielen  anberen  focialen,  wirthfhaftliheu  unb  politifhen  ©ebieten,  eine  ©ährung, 
weihe  um  fo  tiefer  bringt,  weil  erft  W Sffeujeit  unter  bem  ©influß  ber  focial»  unb  wirth- 
fhaftswiffenfhaftlihen  Sorifhritte  bie  einfhneibenbe  ©ebeutung  ber  Stcuerpolitif  für  ben 
Proceß  ber  probuction  unb  befonberS  ber  ©ertheilung  bcS  ©olfScinfommeuS  5U  würbigeit 
gelernt  hat. 

5)cn  Hinweis  auf  eine  fich  burchringenbe  „foctale"  Phafe  ber  Steuer»  unb  Sinonspolitif 
überhoupt,  in  ber  SSeifc,  wie  eS  hier  gemeint  ift,  wo-^u  bann  namentlich  and)  bie  HuSbebnung  ober 
©ermehrung  oon  Steuern,  um  bie  TOttel  ju  focialpolitifcben  Ptaßrcgeln  fStaatSjufchüffc  für  Shul», 
HrbeitcrocrfiherungSwefen  u.  bgl.  m.)  aufsubringen,  gehört,  habe  ich  bereits  in  meiner  oolfswirth^ 
fchaftlihen  „©runblegung"  in  ber  1.  HuSg.  (f.  bef.  ©orwort,  S.  VI.)  unb  in  ber  2.  HuSg.  § 99, 
104a,  105  unb  a.  0.  0.,  feitbem  eingehenber  in  meiner  Sin*  II.  gemacht,  — ohne  anfangs  auch 
bet  Sachgenoffen  nur  ©erftönbniß , gefhweige  ©ciftimmung  bofür  ^u  erlongen.  Stein  1.  414 
hielt  fich  öri  feiner  „focialen"  ©eßeuerung  gu  fehr  an  eingelne,  hoch  nur  untergeorbnete 
Sragen,  ähnlih  ouh  noch  Sh  nt  oller,  preuß.  Sinanjepohen  a.  a.  O.  S.  292,  Währenb  ein  Diel 


98  VI.  SBog  ncr,  birecte  ^efteucrung. 

Ol  (gemeinere#  ^roblcm  oorliegt.  Sgl.  bef.  meine  gin.  II.  282  jf.  übet  „geredbte  ©teuerber. 
tbeilung",  nomentlirf)  § 398,  399.  (^anj  auf  bem  Stonbpunlte  meiner  ?lnf(bouunaen  wenn  outb 
noturh*  o|ne  unmittelbare  Seeinfluffung  Bon  biefet  ©eite,  fte:^t  bagegen  bie  groftortige  neue 
Bractnd)_c  ©ociolpolitit,  roeldjc  bie  beutfcl^e  91eidi#regierung  fi^on  in  bem  erften  ®e- 
fc^entmurf  übet  bic  UnfanBerfic^erung  (1^1)  unb  in  ber  taif.  Sot^aft  oom  17.  Sob.  1881 


t X C " ' 1 •••  will  Al.  yivv.  AUOA 

cmneid)Iagen  fiat,  fr«  qu^,  o^nc  äunä(^ft  in  »jctten  Ärcifcn  imfreS  SBoIf§,  m einmal  bic 

ber  öfonomifrficn  unb  focialen  «cr^ältniffc  noch  feft  aemunelt 
SKotioen  jum  Unfaßocrfii^cnmg^gcfc^  mirb  bem  Staate  au§^ 
brnrfhe^  auch  bte  Stufgabe  mnbicirt,  „burd)  jmectmäfeige  Einrichtungen  unb  burdh  ?5crmen- 
bung  ber  gu  feiner  Verfügung  ftchenben  SDtittel  ba#  SBohlergeben  afler  feiner  aRitalic* 
ber  unb  namentlich  ber  f^machen  unb  jilfgbebürftigen  pofitiö  gu  förbern."  ®amit  ift  baö  neue 

M bie  3Siffenfchaft  üom  Stcuermefen  nicht  entziehen  fonn,  !Iar 
imb  icliarf  bcgeichnct:  e«  beginnt  bie  Epoche  „fociater  Stenerp  olitif".  3n  ber  Erunban* 
fchnuung  ähnlich  mie  ich  Eonft.  grang,  foc.  Steuerreform.  9Kaing  1881 

§ 21.  ber  großen  @po^e  ber  frangöfifchen  Dleootutionö^  unb  Äaiferfricge 

tooren  in  ben  europäifchen  Staaten  faft  allgemein  bic  ginangocrhältniffc  fo  befchaffen,  baß 
ein  fefte^  Steuerfhftcm  nunmehr  ooflenb^  ungtoeifelhaft  bte  conditio  sine  qua  non 
eine^  menigften^  leiblichen  (Steidhgemidht^  im  Stoatäh^ttt^hoitc  i^ar. 

Ungeheure  Staatöfchutben  tnaren  angehäuft  unb  gu  Perginfen,  momögüch  öueh  ouä 
orbentlichen  Einnahmen  gu  tilgen.  Ein  großes  ftehenbes  $eer  auch  in  griebenSgeit  crfchien 
nach  »nie  öor  unoermeiblich  unb  erforberte  aus  militärifch=technifchen  ©rünben  einen  erhebe 
üdhen  SUiftoanb,  ber  auch  Äugleich  mehr  mie  früher,  megen  ftrengerer  ^urchfühnmg  ber 
©elbmirthfchaft  unb  aus  politifchcn  ©rünben,  unmittelbar  gum  ©clb=Sinangbebarf  ge= 
hörte,  fouftige  StaatSthätigfeit  auf  bem  ©ebiete  ber  Sioilüermaltung  im  meiteften 
Umfange  mußte  fi^  auSbehnen  unb  intenfioer  geftalten  auS  tieferliegenben  ©runben,  inelchc 
mit  ber  Entmicflung  ber  gongen  mobernen  Eultur  gufammenhängen.  SBo  man  biefem 
bürfuiß,  gum  megen  ber  ßnangieHen  Schmierigfeiten,  nicht  genügenb  nachfam,  mie 
nud)  in  ^eutfchlanb  unb  Dcfterreich  in  ben  erften  ^ahrgehnten  na^  ben  großen  ft^riegen 
nicht,  mar  öou  ben  40er  fahren  an  um  fo  mehr  SSerfäumteS  nochguholen.  — ^ie  alten 
einnahmcqueHen,  ^Jjomänen  u.  bgl.,  ©ebühren,  auch  »no  fie,  mie  in  5)eutfchlanb  bic  erftcren 
noch  oiclfach  floffen,  fonnten  biefen  ginangbebürfniffen  immer  meniger  genügen. 

So  trat  bic  «efteuerung  uberatt,  and)  in  2)cutfchlanb  — oon  einigen  Äleinftaaten 
ctma  abgefehen  — nach  1815  immer  mehr  in  ben  Sßorbergrunb  unb  mürbe  bie  t>or= 
nehmfte  orbentliche  Einnahmequelle,  moS  fic  freilich  thotfächlich  bereits  im 
18.  Sahrhunbert  meiftenS  gemefen  mar.  ®is  gum  ^eitolter  ber  frangöfifchen  3fteoolution 
fonntc  aber  hoch  menigftenS  bie  Siction  noch  aufrecht  erhalten  bleiben,  man  habe  cS  in 
ber  iöefteuerung  mehr  mit  onomalcn,  oorübergehenben  «Hilfsquellen  ber  fjinangen  gu  thun 
(beutfd)c  Sameraliften  no^  im  18.  ^ahrhunbert  urthcilteu  fo).  ®ie  Semiaigung  oon 
Steuern,  befonberS  auch  birecten,  für  furge  fßerioben,  für  cingelne  Speciaigmeefe, 
mie  auch  »o»  beutfehen  ftänbifchen  Serritorialftaat , ber  häußge  9B  c ch  f e l in  Steuerarten  unb 
in  eingelnen  Steuern,  als  ob  bie  Steuerpolitif  nur  oorübergehenbe  Sebürfniße  ins 
Singe  gu  faffeu  habe,  unterftußte  biefe  giction  immerhin  noch  i«  ©ttooS  auch  in  ber  ^rajiS, 
Solche  gictionen  mußten  nach  i»en  gegebenen  Sßerhältniffen  bie  Xheonc  unb  bic  politifche 
^Srajis  nunmehr  entgiltig  fahren  taffen,  ^amit  oeränberte  fich  aber  auih  baS  «Problem  unb 
nothmenbig  bie  SKethobe,  eS  gu  behanbcln.  Es  galt  für  Theorie  unb  ^rofiS  jept, 
bauernbe  ©runblagen  ber  Öefteuerung  gu  feßoffen. 

5ür  bic  «öfung  biefer  Slufgabe  maren  bie  Sßerhöltniffe  jept  aber  ebenfalls  onbere 
gemorben.  Einmal  hotte  bic  SBiffenfehaft  ber  politifchen  Cefonomie  fcü  ben  ^hhfio^toten 
unb  9lb.  Smith  vielfach  bic  Stcuerfragen  als  OolfSmirthfehaftliche  Sragen  unterfudht 
unb  geftort,  menn  ouch  bei  ihrer  gu  cinfeitig  bebuctioen  aRethobe  unb  nach  ih«m  einfeitig 
liberainnbioibualiftifdjen  Stanbpunfte  feineSmegS  immer  genügenb.  «Ramentli^  mürbe  gegen 
bic  inbirecten  SJerbrauchsfteucni,  unter  Serfenmmg  ber  menigftenS  in  gemiffen  ©rängen 
gugugebenben  entmid lunngSgef ihichttichcn  Sebingtheit  unb  Söcrcchtigung 


^ic  birectc  SBcftcuerung  in  ber  ©egemoart.  § 22. 
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in  ber  Iheoric  gu  ftorf  reagirt  unb  mürben  bic  großen  ftcucrtechnifchen  Schmic= 
rigfeiten  ber  birecten  SSefteucrung  — melche  oollcnbs  menn  leitete  als  Erfap  größerer 
inbirccter  Steuern  erhöht  unb  auSgebehnt  merben  foöte,  heroortreten  mußten  — gu  menig 
gemürbigt,  gumal  in  3eitcn  fo  rafchen  SJcchfclS  ber  a^robuctionStechnif , ber  Eommuni^ 
cotionen  unb  ber  baoou  mit  abhängigen  ErmerbSberhältniffe  ber  SerufSclaffen  unb  ber 
Eingelnen.  ®ie  „Stcucrübcrmälgung"  fonntc  in  ber  Xheoric,  ooHenbS  bei  ben  birecten 
Steuern  olS  etmaigeS  aiuSgleichungSmittel  ber  9Rängel  berfelbcn,  nur  für  gemiffe  hhho= 
thetifche  ®orauSfepungen  einigermaßen  fießer  formulirt  merben.  Ein  SSerlaß  auf  biefe  Sr= 
gebniffc  in  ben  ocrmicfelten  5ßerhältniffcn  ber  ^ro^iS  mar  mehr  als  problematifch  **). 

Sobann  aber  maren  jeßt  bic  politifchen  gorberungen,  mel^e  im  öffentlid^en  ateeßt 
großentheilS  gur  ©cltung  gelangt  ober  menigfteuS  immer  mel)r  im  Solfsbcmußtfcin  als 
bere^tigt  anerfannt  maren,  ouih  im  Stcuermefen  nach  Sülöglichfeit  gu  berücffichtigen.  ^aher 
hier  baS  ^oftulat  bet  aillgcmeinhcit  unb  ber  ©Icichmäßigfeit  ber  Sefteucrung,  unb 
gmar  nunmehr  angemanbt  auf  bie  Steuer  ber  ^nbioibucn.  9ln  bem  TOaßftab  biefer 
5orberung  merben  bic  eingelnen  gejchid^ttich  überfommenen  Steuern  geprüft  unb  cüentuell 
menn  audb  unter  einiger  a3erücffi(htigung  ber  möglichen  ober  mahrfcheinlichen  Uebermälgung, 
oermorfen  ober  oeränbert.  atach  biefem  2}toßftab  merben  neue  Steuern  gur  Ergängung 
oerlangt,  baS  Steuerfpftem  aufgeftctlt,  mirb  bic  birectc  Sefteuerung  in  3ttfommcnhang  mit 
ber  inbirecten  gebraut,  banoih  foH  fic  ouSgebilbet  unb  febc  cingelne  birecte  mie  inbirectc 
Steuer  eingerichtet  merben. 

So  mirb  bic  „amgerncinheit"  unb  „©leichmäßigfeit"  ber  Sefteucrung  nach  ber  aiuf= 
faffung  biefer  ^oftulate  in  ber  „ftaatsbürgerlichen  $eriobe"  bie  Icitcnbe  Otichtf^nur  für 
bie  ^Reform,  namentlich  auch  ber  birecten  Steuern.  Unb  tro^  ber  großen  principiellen 
unb  practifchen  SOtängcl,  melche  biefe  Steuern  behielten  unb  ber  mangelhaften  'Durchführung 
ber  ateform,  meil  immer  noch  oielc  politifche  unb  mirlhfchoftliche  jfotereffen  ober  ßnangieUe 
Sebenfen  fich  bogegen  ftemmten,  mürbe  boih  mchrfad^,  befonberS  auf  bem  curopäifchen 
Eontinent  (granfreich)  unb  auch  mandjen  beutf^en  Staaten  menigftenS  eine  rclatioc 
5ßoHfommenheit  ber  birecten  ®efteuerung  erreicht,  mie  noch  niemals  oorbem  unb  mie  über= 
houpt  bei  ber  großen  praettfehen  Schmierigfeit  ber  Sache  auch  i»»  3»»fonft  nicht  leicht  in 
höherem  3Raße.  Die  oerbliebenen  SRängel,  auch  in»  aillgemcinen  bic  3®egc  gur  3Serbefferung 
laffen  fich  unf^mer  nachmcifen,  bie  Sritif  ift  oft  genug  berechtigt,  ober  ctmaS  mirflich  prin^ 
cipiell  SeffercS  unb  gugleich  proctifch  aiuSführbarcS  an  bic  Stelle  gu  fe|en,  ift  ungemein 
fchmierig,  menn  nicht  unmöglich. 

§ 22.  Die  aieform  ber  birecten  Sefteuerung  ooHgog  fiep  in  ben  eingelnen  Staaten 
natürlich  mannigfach  oerfchieben,  je  noch  oerfchiebenen  bisherigen  gefcßichtlichen  Entmicflung 
biefer  unb  ber  übrigen  Sefteuerung,  nach  nnb  H^h^  gn  beefenben  ginangbebarfS 
(baher  befonberS  auch  nach  bem  oerfchiebenen  Umfang  ber  Stoatsfchulben);  nach  politifchen, 
focialen  unb  mirthfchaftlichen  Söerhältniffen  beS  inbioibuellen  Staats  u.  f.  m.  Slber  gemiffe 
große  ©runbgüge  ber  Entmicflung  finb  hoch  gemeinfam  ober  bie  eingelnen  ateformen 
laffen  fi^  menigftenS  auf  allgemeine  S^emata  gurüefführen. 

Ein  folcheS,  befonberS  ouf  bem  Eontinent,  gum  Dheil  nach  frangöfif^cm  Sorgang 
befolgtes  Schema  ift  baSienige  beS  „mobernen  rationellen  Ertrag Sft euer fpftemS". 
9Ran  bilbete  ncmlich  in  ber  in  § 10  ongegebenen  airt  bie  ältere  ErtragSbefteuerung 
fhftematifch  burch  3»*i^ücfgehcn  auf  bie  eingelnen,  im  practifchen  lieben  fich  beutlicher  untere 
f^eibenben  Ertragsquellen  auS  unb  fuihte  für  jebe  cingelne  ErtragSfteuer  neue  ober  (bei 
ben  älteren)  oerbefferte  ©runblogen  gu  geminnen. 

So  entftanb  jenes  aus  3—5  Hauptglicbern  unb  mitunter  noch  auS  einigen  atebeiu 
gliebern  beftehenbe  Spftem  Oon  ErtrogSfteuern  in  granfrcich,  Oefterreich,  ^Ji^eußen,  in  anberen 

25)  aßagner,  gin.  II.  259-282;  II,  488  ff. 
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beutfii^cn  unb  euro|)äifd)en  ©taoten:  eine  ®runb=,  ®ebäiibe^  ©eluerbefteuet  btlbeit 
bcn  nm  ineiften  öerbreiteten  Sem  be§  ©Aftern«,  cbcntucD  tritt  eine  gapitalrentcn* 
(Seibain«»)  unb  eine  fpccietle  Sobn=  unb  S8efoIbungöfteuer  binau.  Saneben  aber 
Bor  ber  i'lbtöfung  ber  grunbberrlicbeu  9Ibgobcn,  eine  befonbere  ® runbgefällfteuer , be’ 
fonbere  SBergroertfteuera  (unter  Sefeitigung  ober  Umbilbung  ber  mondberlei  berfVeben» 
artigen  alten  Sergroertsabgaben),  befonbere  ©ifenbabnfteuera  ber  ijjrioateifenbabnen,  auch 
wobt  eyberimente  mit  befonberen  birectcn  ©teuera  ber  Stctiengefelifcbaften  ober  ber 
„©rwerbägefeUftbaften  mit  ber  fßflidbt  au  öffentlicher  Slccbnungälegung",  u.  f.  m.  fjauter 
©teuem,  welcbe  mehr  ober  weniger  confequent  unb  oollftdnbig  al«  Dbjectftcuem  auäge= 
bilbct  Worben  finb.  pr  bie  einaelnen  ©teuem,  befonberä  für  bie  ®runb=  unb  bie  @e= 
werbefteuer,  werben  bann  neue  umfaffenbe  Satafteroberntionen  unternommen,  um  bie 
einaelncu  fteuerbflicbtigen  ©ubfccte  unb  Objecte  jeber  ©teuer  möglidbft  gtcicbmößig  a«  treffen. 
Oberationen,  befonberä  bei  ber  ©runbfteuer,  welche  bie  ©yberimentc  beä  18.  ^ohrbunbertä 
Wieber  aufnebmm  unb  forgföltiger  bur^fübren. 

Sin  anbereä  Schema  ift  ba«jenige  eines  allgemeinen  ijSerfonat  unb  ®in= 
tommenfteuerfbftems,  baS  cntweber  ergänaenb  neben  ober  über  bie  augerbem 
beftebenbe  ertragSbefteuerung  tritt,  formeü  fo  eine  birecte  3) obbelbefteuerung  gewiffen 
'fSrioateinfommenS  bilbenb,  einaelne  fehlenbe  ©lieber  ber  ©rtrogSbefteuemug  (Sobital. 
renten-,  Sobw,  SefolbungSfteuer)  ouch  Wohl  erfehcnb  — wie  in  bem  tbbiföheu  Seifbiel 
SreugenS,  § 23  — ober  bie  ©teile  ber  im  Uebrigen  gana  ober  gröhtentbeilS  fehlew 
bcn  ertragSbeftcucrung  Bcrtritt,  in  f ich  fei  b ft  eine  9lrt  ©bftem  bicfer  lehteren  Sefteuerang 
allein  für  fith  barftcllcnb,  wie  im  SBefentlidben  in  ©nglanb  (§  28). 

35  er  fforin  nach  lommt  biefcS  auS  © u b j e c t ftcucm  beftebenbe  ifScrfonalfteuerf bftem  auch 
in  ©cftalt  Bon  berfonalen  Gloffenfteuem  (in  fßreuhen  für  bie  ißerfonen  mit  einem 
ungefähren  ©intommen  unter  3000301.  noch  jeht)  unb  Bon  wirf li^en  nominellen  ©iw 
fommenfteuern.  Wo  boS  Object  genauer  beaiffert  wirb,  Bor  (in  Seeugen  für  baS 
©infommen  über  3000  W.).  $urch  etwoige  Sreiloffung  ber  Serfonen  mit  niebrigem  ©in- 
fommen  bis  a«  einem  gewiffen  SBetrage  (©nglanb,  ißeeuhen,  ©achfen),  burch  Berf^iebcnc 
Scftimmiing  beS  ©teuerfugeS  no^  ber  iiöbe  ber  ©infommen  unb  burch  einige  anbere  fbccielle 
Seftimniungeu  wirb  bei  biefer  Seftcuerung  berücffichtigt,  ba§  fie  nur  ein  ©lieb  in  ber 
©efammtbcfteucrung  ift  unb  banoch  im  ©inaclnen  eingerichtet  werben  muß  (a.  S.  greiheit 
Bon  birccten  Serfonalfteuern,  Weit  bie  inbirecten  SerbrauchSftcuern  auf  3Kaffcnconfumtibilicn 
ber  „fteincu  £eute"  tehtcre  ber  Slnnabme  nach  fchon  genügenb  belaften).  — Statt  ober  neben 
ber  allgemeinen  ©infommcnftcucr  fann  au^  eine  allgemeine  (nominelle)  SermögenS- 
fteucr  in  ©rwäguug  fommen,  wefentlich  für  benfelben  ^weef  (9lorbamerica). 

2.  Die  gegemnärtiae  Befteuerung  in  einaelnen  Staaten  "). 

1.  5!cut((^Ianb. 

§ 23.  9luch  hier  muß  bie  .^lerBorbebung  einiger  mistiger  ©inaelbeiten  blog  für  eine 
Crieutirung  über  bcn  ©barncter  ber  birectcn  Sefteucrung  in  einigen  uns  näher  intercf- 
firenben  Staaten  genügen. 

3m  5)cut)cben  meid)  ift  gmar  bo§  meid)  (cibft  md)  ber  SBcrfaffuna  in  Söesuo  auf  aUe 
Wirten  Steuern  competeiU , fann  bober  and)  birccte  Steuern  al4  SHeidjVteuern  c!ufü& 

M«rh'  ZiT"  nclegemiicf)  'fSrofecte  bafür  aiüflt 

touebt,  iDcIdie  aber  nod)  nicht  ernftluhcr  »erfolgt  rourben  OfeidiS-Wemerbcftcuer,  9teiihS-gintom- 

menfteucr,  - nur  m einem  übrigens  hoch  befonberS  liegenben  ffaDe  ift  officieH  ein  «Ion  ber 
jRegiermig  felb)t  beroorgetrewn , in  »etreff  einer  äRilitärbienft  • grfahfteuer)  emforeS 

in  bcn  einaelftaoten  unb  in  lemäbheit  fchmermiegenber 
fteuertechmfdjer  ©ninbe,  wie  fte  and)  in  ben  beiben  anberen  mobernen  »unbeSftanten,  ber  sVeia 

25)  SOgl.  Scho  ff  le,  Steuerpolitif,  S.  212-257.  Stein  II.  bei  ben  ein}etnen  Steuern. 


3)ic  ©efteuerung  im  19.  ga^r^unbert.  ^^reugen.  § 23. 
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unb  Sßorbamerico,  mitwirften,  finb  bie  beutfc^cn  9tci(^3fteuern  bisher  üornemlicfi  bie  Sötte  unb 
gemiffe  innere  93 crbrau^^ftcuern,  nebft  einzelnen  93 er febr^fteuem  (9BecbfeIftempcU  unb 
anbere  ©tcmpelabgaben , bef.  für  Sertbpapicre  (^Örfeneffecten)  unb  für  Urfunben  über  gemiffe 
95örfcngcf(bäfte,  ScbluS^ettel,  fRedmungen).  Tagegen  liegt  ber  S ^ n>  e r p u n f t b e r 93  e ft  e u c^ 
rung  ber  ©injetftoatenin  ben  birccten  Steuern , moneben  i)iei  nur  in  Sübbcutfcf)* 
lanb  megen  ber  Pe^affungSmäSig  biefem  perblicbenen  Ü^emtion  Don  ber  3?cicf|§-  ®icr?  unb 
©ranntmeinfteuer  roiebtigere  befonbere  inbirecte  ©erbrau^^fteuern  nod)  oorbonben  fmb.  9lu6cr^ 
bem  ifl  ber  größte  Tb^'t  öcr  ©erfebr^*  unb  abnlicbcr  ^tbgaben  (Segifter*,  Stempel)  ben  Singel  - 
fiaoten  geblieben.  So  ift  benn  auep  bie  birecte  ©efteuerung,  nach  ihrer  in  ben  lebten  Sobrbun^ 
berten  bod)  mannigfach  Perfd)iebenen  entroicflimg,  nodj  beute  ein  SReebt^gebiet  ftarf  „porticiu 
tariftifd)cr"  ©efeboffenbeit,  ba§  erhebliche  Stbmeiebungen  unter  ben  einzelnen  Staoten  seigt: 
auf  bie  Tauer  fd)merlicb  ein  bultbarcr  ,3uftanb,  mcil  er  ber  roirtbfcbaftlicben  unb  poUtifeben  (Sin^ 
beit  beSfRcicbS  ttiibcrfpricbt  unb  meil  unocrmciblidi  bei  ber  Scftftellung  ber  inbirecten  ©erbraueb* 
unb  ber  ©erfebrdbefteuerung  Stücfficbt  auf  bie  ©eftaltung  ber  birccten  ©efteuerung  unb  vice 
versa  genommen  merben  mug : eine  notbroenbige  pracHf^e  ©onfequenj  be#  ©egrijf#  „Steuer- 
f b ft  c m". 

3u  ©rcufien*®)  böt  ficb  bie  birecte  ©efteuerung,  j^um  Tbeil  in  ©erbinbung  mit  ber  neueren 
9Birtbfcbaft#poIitif  ((ifemerbefreibeit)  feit  ber  Stein^öorbenbcrg’fcben  Sieformperiobe,  befonber#  burd) 
bie  großen  jufammenbängenben  SRefomien  oon  1820  unb  bereu  fpätere  Fortführung  (1851,  1881, 
1873,  1883)  mcfcntlicp  onber#  unb  bebeutfamer  al#  in  ber  Seit  be#  alten  Staat#  entroidclt.  So 
iÜ  cinerfeit#  ein  ou#  brei  Jgauptgliebcrn  beftebenbe#  Spftem  (^runb», 
bäube*,  ©cttjcrbe fteucr),  anberfeit#  ein  allgemeine#  ©erfonal**unb  ©intom- 
m e n ft  eu  e r f b ft  cm  entflaitben.  Sc^terc#  ift  bem  preußifeben  Staate  befonber#  ebarafte* 
riftifcb  : ber  Olninbfa^  ber  birectcn  Stcuerpflidit  al#  ©onfequen^  ber  ftaat#bürgerlid)cn  ©fliditcn 
im  tociteften  9Raaßc  Dcrmirfli^t  (namentli^  bi#  1873),  ma#  nicht  mit  Unrecht  roobl  al#  ein 
Scitenftüd  jur  allgemeinen  SBebrpflidbt  bcscidbnct  morben  ift.  Tic  (Srti*Qg#befteuenmg  blieb  ba< 
neben  in  ber  ooUcn  unb  confeguenten  91u#bilbung  j^urüd,  inbem  bie  Oirunbfteuer  erft  1861  nadb  einem 
allgemeinen  neuen  Äatafter  reformirt,  bie  (Mebäubcftcuer  erft  ba  oon  ihr  allgemein  getrennt  mürbe, 
bie  ©emerbcftcuer  überboupt  jiemlict)  in  ber  9E8eitcrcntroidlung  fterfen  unb  befonber#  eine  eigene 
S^italrcntenfteuer  bi#bet  gan-i  au#gcblicben  ift.  — 3n  ©reußen  beftebt  baber  formell  eine 
birecte  T o p p e 1 beftcucrung  für  bie  Oirunbs  (^ebäube  , ©ergmert#befipcr,  ^eroerbetreibenbeu 
u.  f.  ro.,  bic  einmal  ber  betr.  ßrtragsftcuer,  fobann  noch  einmal  ber  ßlaüens  be^.  Ginlommen 
fteucr  unterliegen.  9tur  Icfttcrc  ©crfonalfteucr  allein  trifft  bagegen  ben  Arbeiter,  ©eamteu,  bi#^ 
her  oueb  fte  nur  ben  Sicntier  (Seibcapitaliftcn). 

©igentbümlich  mar  bem  preußif^en  ©erfonalftcucrfoftem  bi#  1873  eine  beftimmlc 
Kombination  smifAen  birecter  unb  inbirecter  ©efteuerung,  inbem  leptcrc  in  grö 
ßeren  Stabten  an  bic  Stelle  ber  birectcn  ©erfonalftcucr  gefegt  mar,  allcrbiug#  cntfprcchcnb  bem 
leitcnbcn  ©ebanlen  bc#  ehemaligen  prcußifchen  9(ccifefpftem#  in  ben  Stabten.  Ta#  Kbict  oom 
27.  Oct.  1810  batte  bie  mobernen  (SJrunbfü|ic  ber  Ofleicbmoßigfeit  u.  f.  m.  für  ba#  Steuermefen 
angenommen,  unter  91ufbcbung  ber  Kremtionen,  ©rioilegien  unb  localen  ©erfcbicbcnbeitcn.  U.  91. 
mar  bur^  Kbict  oom  28.  Cct.  1810  ein  allgemeine#,  Stabt  unb  Sanb  umfoffenbe#  Softem  oon 
Konfumtion#obgaben  cingefübrt,  barunter  eine  9Rablacctfe  oon  betreibe.  Tiefe  formale  OJleidv 
fteflung^  Oon  Stobt  unb  Sanb  batte  inbeffen,  befonber#  binficbtlid)  ber  9J?abIfteuer  auf  bem  i*anbc, 
große  ©cbmierigfeiten  bei  ber  Turebfübrung  ergeben.  Schon  ba#  Kbict  oom  7.  Sept.  1811  führte 
baber  eine  grunbfäjliche  Unterfebeibung  bezüglich  biefer  Steuern  ein:  mon  trennte  bic 
größerenStäbte  oon  ben  ficineren  unb  bem  platten  iJanbe.  Tort  blieb  ba#  ©erbraud)«^ 
jteucrfbftem,  namentlich  bie  9)?obIftcuer,  hier  mürbe  e#  mobißeirt,  lebtere  aufgehoben  unb  ftatt 
beffen  eine  fije  ^erfonalfteuer  oon  Vs  Tblr-  für  jebe  über  12inbr.  ^JSerfon,  aifo  eine  reine 


26)  S.  über  bic  preuß.  bir.  Steuern  u.  91. 
Scbmoller  a.  a.  D.;  ^offmonn,  Sehre  o.  b. 
Steuern ; S e r g i u #,  ginanjmiffenfcb. ; t?.  S ö n n e, 
Staat#recbt  Preußen#,  3.  9lufl.,  II.  2.  abtb. 
§ 527—532.  0.  Sieben,  oergleicb.  Finamftalift.  I 
II.  2.  äbtb.  (Tarmft.  1856)  S.  247  ff.  Ueber  | 
bie  Steuerreform  o.  1820  u.  oorber  f.  K.  Tie= ! 
tcrici  fjun.),  ®cfcb.  b.  Steuerreform  in  ©reußen  ' 
0.  1810—20.  ©erl.  1875;  9t.  ©röber,  ©efeb. 
b.  preuß.  Kinf.=  u.  (Slaffenft  1812—51,  ©erl. 
1884.  Scbimmclpfenntg,b.  preuß.  bir.  Steuern, 
2,  Tb.,  ©erl.  1858,  1859;  ©Hßmann,  preuß. 
Steuermefen,  ©erl.  1876.  Spcciallit.  f.  bei  ÄIctle, 
Sit.  b.  Finanjroef.  b.  preuß.  Staat#,  3.  2lufl., ; 
©erl.  1876,  StatijHfd^c#  mehrfach  in  b.  amtl. ' 
ßotift.  3abrb.,  in  b.  ö.  !.  preuß.  ftalift.  | 

©ur.,  in  fiirtb#  9(nnalen;  ©crftfelbt,  ©eb  I 
träge  j.  Slcith#fteu€rfroge,  Seipj.  1879;  betf.,  | 


ginanjrcformplan  f.  b.  beutfebe  Slcich,  Scipj.  1881; 
berf.,  oergleich-  3abten  u.  f.  m.  j.  SRci(h#fteuer- 
frage,  eb.  1881.  lieber  bie  Kommunalbefteue= 
rung  ift  ein  aßgemeine#  ©efeß  mieberbolt  ge^ 
plant,  aber  bt#ber  noch  ©tanbe  ge!om= 

men.  S.  ®rotefenb,  ©runbfäbe  b.  Kommu= 
natftcuenoefen#  u.  f.  m.,  KIberf.  u.  Scipj.  1874; 
Ä 0 b e,  ©efebentm.  betr.  b.  9iufbringung  ber 
meinbefteuem  in  ^ßreußen,  ©erl.  1877.  Statifti! 
barüber:  §crrfurth/  ©citr.  5.  Statift.  b. 
meinbeabgaben , 3«*fchr.  b.  ftotift.  ©ur.  1878; 
berf.,  ©eitr.  3.  Finanjftatift.  b.  ©emeinben,  6. 
®rgänpng#beft  biefer  S^itfehr.  1879.  Tgl.  ©rgb- 
9 1882.  's.  auch  ©neift,  preuß.  Finanjrefo'rm 
burch  Siegelung  b.  ©emeinbcftcuem,  ©erl.  1881. 
Siter.  über  bie  einjelnen  bir.  Steuern  u.  in  2(b: 
fchnitt  III. 
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VI.  SSagner,  birccte  Stcucni. 


Äopffteuer  für  bicfen  $aupttbcil  bcr  39eDöIfcnmg,  cingefübrt  3n  beii  ©runbjügcn  ging  biefc 
Ginrirfitung  in  bic  Steuerreform  oon  1820  über.  Sn  ben  beiben  jjufammengebörigen  OJefepen  üom 


80.  SDtai  1820  über  bic  ßinfübmng  einer S1  off enfteucr  unb  über  bie  aRobl*  unb  ©dilocbtfteucr 
mürbe  bie  "ß  c r f o n a I fteuer,  nunmehr  aber  nad)  geroiffen  Stitfenfäbeii  cloffificirt,  für  boS  platte 
i*onb  unb  fieincre  Stabte  beibebolten,  in  bcbcutcnbcrcn  Stobten  (oamalS  132)  trat  ftatt  biefer 


Stnfenfäfei 
Stabten  fo 


eu  clofjificirt,  für  baS  platte 


Steuer  bic  2)tabl'  unb  Seblacbtftcuer  ein.  ^ic  fogen.  Glaffcnftcuer  mar  formell  feine  eigentliche 
Ginfommenfteuer,  fic  rid)tete  fiep  noch  äußeren  SebenSoerhälmiffen,  Staub,  93enif,  ungefährer 
SBohlhabenpeit  u.  bgl.  m.,  hatte  anfangs  nur  menige  öauptclnffen  mit  mäßigen  Steuerföpen,  boep 
mußte  man  frpon  1821  biefc  Gloffen  etmoS  onbem  unb  bic  Stufen  öermehren  (4  .öauptclaffen 
mit  ie  8 Stufen) ; fie  mürbe  nad)  .öauähaltunpen  erhoben,  ihr  böfhfter  ©ob  ^h^r-  Wr 

bic  ?^müie,  ipr  niebrigfter  Sap  * * for  jebe  über  Hjähr.  ^erfon,  bereu  jebod)  pödlfienS  3 
in  Sinem  .’6ou4halt  ju  rechnen  maren.  Xie  ^Veranlagung  erfolgte  bur^  eigene  ^u  biefem  Bepuf 
flcbilbcte  'Sepörben.  SJer  .Hauptmangel  ber  Steuer  mar  früher  mopi  ipre  große  5öcgünßignng 
ber  mirflid)  'Boplpabenben  unb  üReichen,  jumal  biefc  auep  burd)  anbere  birecte  unb  iubircctc 
Steuern  nicht  genügenb  getroffen  mürben.  — 5^adp  mehreren  tjergeblicpen  SVcrbefferungeoerfuchen 
fam  eS  erft  im  9-  ^8*^1  einer  neuen  (SJefepgebung  über  bie  ^crfonalfteuern  (®cf.  d.  1.  9Roi 
1851).  9(u^  jept  blieb  noch  eine  Untcrfcheibung  bebeutenberer  Stabte  (1851  noep  83)  oom  üb= 
rigen  StoatHgcbictc.  ®ort  mürbe  uod)  mie  dor  ftatt  ber  Eloffenftcuer  bie  SKapl*  unb  Scplacpt* 
fteucr  erhoben,  hier  dcrblicb  bie  (noffcußcuer,  etroa§  reformirt  unb  ber  formetleu  ©infommciu 
itcucr  etroad  genäpert  (fo  burdi  9luffteIIuug  don  Steuerftufen  — V» — 24  Xplr.  — nach  bem  muth=* 
moßlichen,  fepäpeuben  Ginfommcu  don  ber  2.  j^auptdoffe  on).  ?lußcrbem  aber  mürbe  bie 
ülaffcnftcuer  mit  ber  ©infommenäftufe  don  1000  Xplrn.  abgefchloffcn.  ^ür  ba§  pöpere  ©infom 
men  trat  im  ganäcn (Gebiete,  and)  in  ben  mopl^  unb  fchlachtftcuerpflichtigen Stabten,  eine  neue 
eigentliche  formelle  (Sinfommenftcuer , bic  fogen.  claffificirtc  ®inf ommenfteucr  ein,  in 
ben  genonnten  Stabten  unter  ^uguterechuung  don  20  Xplni.  an  bem  SteuerfoH  be§  (Sinfommen^ 
fteuerpflichtcn  Ji  ^onto  ber  ber  ^Innopme  ua^  don  ipm  in  feinem  CSonfum  getragenen  SDiapI*  unb 
Sdilochtftcucr.  ^iefe  Steuer  traf  ba#  su  bci^iffernbc,  aber  uiept  burep  5?edarationen  be§  ^pflicp^ 
tigen,  fonbern  burep  (Sinfepäpung  in  bie  gcfeplidien  (30)  Steuerftufen  feitenS  befonberer  (£om 
miffionen  ju  ermittclubc  ©infommen,  einem  Sap  don  3®/o  für  bie  llntergreni^e  jeber  Steuer 
ftufe.  Xer  dornepmfte  SKaugel  biefer  neuen  Steuer,  mie  ber  pöperen  Stufen  ber  ßlaffcnfteuer 
mar  mopl  (unb  ift  noch  iept)  bie  Unglcicpmäßi  gfeit  ber  Sinfepöpungen , tpeilS  noch  ber 
.’oöpc  bcs  (Sinfommcn4,  mo  bie  größeren  Ginfommcu  am  meiften  Sdimierigfeit  machen  unb 
am  menigften  richtig  getroffen  merben  möchten,  tpeilä  unb  mepr  noep  noep  ber  ‘‘Xr  t bc§  @infom= 
men«,  inbem  ba^ijenige  bca  größeren  Olnmbbefi^c^,  bc4  Sabrif»,  Hanbcl^',  5ianfbetricb§  unb  dor 
Xllcm  baejenige  ber  9ientnerdoffcn  nicht  doßftänbig  unb  nicht  richtig  ermittelt  mirb.  — ^ie 
SReform  bcö  3.  1873  (2  (Mefepe  d.  25.  3ßai  1873),  mieber  faft  für  ein  Qflpi^ÄCpnt  ber  Slbfcpluß 
ber  prcußifd)en  Olefcpgebimg  über  bic  birccten  $erfonaIfteucru,  pat  bic  9KapI*  unb  Scplacptßcuer 
nlö  Staat^ftener  allgemein  oufgehoben  unb  folgemeife  bie  ttlaffenftcuer  auep  in  ben  größeren 
Stabten  eingefüprt.  5;iefe  Steuer  pat  babei  einzelne  Stenbenmgen  erfahren,  u.  91.  mürbe  iept 
überall  noch  gefepopten  (Sinfommen^beträgen  bic  Steuer  deranlagt , mobei  bie  leptcre  aber  erft 
bei  einem  ©infommen  über  420  9R.  anßcng,  ber  Steuerfap  ftieg  in  12  Stufen  don  3—72  ®t., 
ber  Oiefammtbetrag  ber  Steuer  mürbe  babei  auf  42  9RiH.  4?.  „contingentirt",  fo  baß  bie  gefep' 
liehen  Stcuerfähe,  menn  baö  (SinfehäpungSergebniß  pöper  mar,  dcrpältnißmäßig  perabgefept  rour* 
ben.  ^ie  caffißeirte  IJintommenftcuer  pat  bamalS  nur  fleine  9lenberungen  erfapren.  — ®urdi 
bie  öftere  fepr  popen  (100 — 500 "/o)  S*tfcPwffc  biefer  ^erfonolftcucr  für  bie  Sommunen  ift 
bie  Üaft  biefer  birecten  Steuer,  befonber§  in  einzelnen  Stabten  (Sipeinlanb) , fepmerer  unb  bic 
dorponbene  Unglcichmäßigfeit  ber  Ginfepäpung  emdßnblicpcr  gemorben.  9lutp  mit  beäpalb  neue 
9icformibcen ; tpcilraeife  ober  jelbft  döllige  Sefeitigung  ber  Glaffenfteuer  unb  ber  unteren  Stufen 
ber  Ginfommenftener , ein  ßeuerpolitifdicö  Sbcal  be§  dürften  93i§mard , bem  inbeffen  in  biefer 
Weftalt  boep  crpcblidpe  93ebcnfen  entgegen  ftepen.  3ebenfat(ä  möchte  e4  fiep  nur  empfehlen,  bie 
Glaßenfteuer  etma  bi^  sur  5.  ober  6.  Stufe,  bi§  su  c.  1500  9R.  oufsupeben,  um  bann  biefc 
Steuer  mit  ber  Ginfommenfteucr  5ufammen  in  eine  rationellere  Ginfommcnßcuer  pinüberäu^ 
bilben.  3n  biefer  Siieptung  finb  jüngft  einige  SRcformen  erfolgt  unb  meiterc  in  ?{uöficht  genom* 
men,  bereu  Icgielatide  Grlebigung  aber  noep  nicht  gelungen  ift.  3)icfe  ^Reformen  ftepen  jugleid) 
mit  ber  SJcicpeftcucrreform  uub  ber  Xu^bepnnng  ber  inbircctcn  SReicp^ftcuern  in  SBerbinbung  unb 
laufen  auf  ben  '4VIan  be§  partiellen  Grfopc^  ber  birecten  '^erfonalfteuern  ^JVreußenS  bur^  in=* 
birccte  iReicheftencni  pinauS.  5)oö  Gfef.  d.  16.  3uli  1880  — cineö  jener  ©efepe  don  ämeifelpafter 
legislatider  ät^cefmäßigfeit,  burefa  melcpc  ber  ©efepgebung  eine  gebunbene  9Rarfcproute  für  bic 
Sufnnft  dorgcfcpricbcn  mirb  — pat  beftimmt,  baß  bic  Summen,  melcpe  bem  preuß.  Staate  ou^ 
bem  Grtrage  ber  ^ö^c  unb  jabnfftcuern  (§  8 be4  SReiepägef.  d.  15.  3uli  1879  — , baper  über 
ben  ber  iRcicp^caßc  dcrbleibenben  'J3ctrag  don  130  SRiH.  3R.  hinaus)  ober  in  Solge  roeitcrer  3ic» 
formen  beä  SReiepS  jährlich  übermiefen  merben,  nach  SRaßgabe  ber  93eftimmungen  beS  ©efepeS 
d.  16.  3ttlf  1^0  ffUm  Grlaß  eines  entfpreepenbeu  ©etragS  an  Glaffen^*  unb  Ginfommenftcuer 
dcrmenbet  merben  follcn,  forocit  borüber  nidit  jur  3?ethmg  bcS  StaatSbeborfS  ober  ^um  ä^Jcd 
ber  Uebermcifung  eines  IpeilS  ber  ©runb*  unb  ©ebäubeftcucr  an  bic  Gommunolderbänbe  der* 
fügt  mirb.  ^Saraufpin  beftimmtc  ein  ©efep  d.  10.  SRärj  1881,  baß  in  B^^t^^ft  brei  SRonatS* 
raten  ber  Glaffcnfteuer  unb  ber  5 unterften  Stufen  ber  Ginfommenfteuer  (boper  biS  6000  3R. 


Die  ^cftcucrung  im  19.  3öpJ^h«ii^c^^f-  Preußen.  § 23. 
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Ginlommen)  oußer  f>cbung  gefebt  merben  füllten,  alfo  eine  Siebuction  ber  Stcucrfäpe  um  25®/o, 
„dorbepolthcp  ber  Stfeform  ber  Gloßen«  unb  Ginfommcnßcucr."  Gnbc  1882  trat  bann  bie  3ic= 
gietung  mit  einem  Äefepentmurf  an  ben  Sanbtag  (27.  fRod.  1882),  in  melcpem  unter  93ei» 
bepaltung  ber  übrigen  Steuerermäßigungen  beS  ©efepeS  d.  10.  9Rärj^  1881,  bie  Slufpebung  ber 
4 unterften  Stufen  ber  Glaßcnftcuer  (bis  1200  9R.)  unb  ben  Grfop  bcS  SluSfottS  burep  ein  Sd- 
ftem  don  fog.  Sicen^abgaben  für  ben  9luSfcpanf  unb  H^^ttbel  mit  geiftigen  ©etränfen  unb  mit 
Jobaffabtilntcn  dorf^lug.  Die  Slufpebung  jener  4 Stufen  mürbe  dorncmlicp  mit  bem  feiurocis 
auf  bic  ungünßigcn  Grfaprungen  bei  berGinpebung  biefer  Steuerbeträge  bei  ben  „flcincnSeutcn", 
Äumal  in  ben  Stabten,  bef.  mit  ben  Uebclftänbcn,  melcpc  bic  imgepeurc  SJiengc  ber  fßfänbnngcn 
unb  ^VfänbungSdcrfucpe  bei  ben  9iücfftänben  biefer  Steuern  mit  fiep  bringe,  begrünbet.  Das 
Spftem  ber  äicenjabgaben  fanb  aber  feine  Seißimmung  unb  megen  ber  Scpmicrigfeit,  anbcrmcitc 
DcrfungSmittcl  ju  befepaffen,  lam  cS  fdilicßli^  im  ©cf.  d.  26.  SJtör^  1883  nur  ^ur  Aufhebung 

!bcr  2 unterften  Stufen  ber  Glaffcnfteuer  (bis  900  2R.),  unter  gleichzeitiger  5lef(pränfung  ber 
Steuererlaße  beS  ©ef.  d.  10.  9Rärz  1881  auf  ben  SReß  ber  Glaßenßcucr  mit  *'4  beS  3ttprcSbc= 

[ tragS,  für  bie  2 unterßen  Stufen  ber  Ginfommenfteuer  mit  ’/e  bcS  Betrags  jber  erßen.  Vis 

bcSicnigcn  ber  2.  Stufe  ber  Ginfommenfteuer.  mürbe  aber  bic  „Gontingentimng"  bcS 

©cf.  d.  1873  aufgepoben.  ^ei  ben  iVanbtagSdcrpanblungen  bcS  3öprcS  1882—83  patte  fiep  gc* 

I zeigt,  baß  bie  rocitergepenben  3i>een  bcS  Sürßen  SiSmard  in  93etreß  ber  ^efeitigung  ber 

I birecten  fßcrfonalßeucrn  feine  genügenbe  Unterßüpung  fänben,  man  dielmepr  eine  S3eibepaltung 

ouep  bcS  |)anpttpeilS  ber  Gloßenßeucr  imb  eine  etngreifenbere  ^Reform  ber  Ginfommenfteuer,  za* 
V gleich  eine  „pöpere  93eßenenmg  bcS  GinfommenS  auS  Äapitaldermögcn,  entroeber  im  3tapmp  ber 

1 Ginfommenfteuer  ober  auf  onbere  Sßeife"  Seitens  ber  großen  äReprpeit  beS  Xbg.^H“i^jeS  mnnfd)e. 

Ginc  bczüglidic  IRcfolution  mürbe  angenommen,  morin  bie  ^Regierung  zu  einer  9?cform  biefer  9lrt 
ongeregt  mürbe  (f.  b.  ^er.  b.  ftomnüß.  d.  17.  f^br.  1883,  9?r.  91  ber  Xctenftücfc  beS  $lbg.'.H*.  5.1er 
panbl.  barüber  im  9lbg,=.H-  bef.  am  21.  u.  22.  f^ebr.  1883).  Diefer  3iefolution  gemäß  legte  bic 
^Regierung  am  17.  Dcc.  1883  einen  neuen  ©efepentmurf  dor,  in  bem  abermals  bic  9lufpebnng 
ber  Glaßenßeucr  bis  incl.  Stufe  4 (bis  1200  3R.)  unb  nunmepr  eine  aubcrmcite  Siegelung  ber  z» 
dcrcinigcubcn  Glaßen=  unb  Ginfommenfteuer,  zugleich  auep  bic  Ginfüprung  einer  eigenen  neuen 
„ftapitalrentcnßcucr"  (don  600  2R.  fRcntc  an,  mit  begreffid.  Steuerfuß  don  2 Vo  bei  10,000 
unb  barüber  bis  perab  auf  V*  Vo  bei  fRente  d.  600 — 900  ^.)  oorgcfcplagen  mürbe.  Diefer 
Gntmurf  iß  über  bie  fepr  eingepenbe  ÄommiffionSbcratpnng  niept  pinauSgefommen  (opne  ©cridit 
an  boS  fßlcnum).  3u  ber  J^ommiffion,  roic  im  Slbgcorbnetenpanfc  fclbß  fonb  bic  meiterc  9luf» 

I pebung  ber  Glaßcnßcuer  über  900  3R.  pinauS  übermiegenb  ©egner,  bie  SSerbeßerung  ber  9Ver- 

i anlogung  unb  beS  GinftpopungSderfaprenS  ber  Ginfommenfteuer  zmar  dielfacpe,  aber  bod)  niept 

oßgemciue  Uutcrßüpung  unb  bic  Jft:apitalrentenßeucr,  neben  mopt  einer  SReprpeit  dou  ^reuuben, 
boep  diele  principiellc  unb  proctifd)e  ©egner.  S.  u.  91.  bic  5Verpaublungen  in  ber  Sipuug  bcS 
I 9lbgeorbnctcnpaufcS  am  15. — 17.  3un.  1884.  Dicfc  Vorgänge  zeigen  mieber,  mie  fepmer  nur 

] ctmaS  tiefer  greifeube  Steuerreformen  in  parlamentarifchen  Rörpem  finb,  menn  bic  Sloth  nicht 

unbebingt  bringenb  iß,  unb  mic  menig  anSficptSdoH,  minbeßenS  oorlöußg  noch  beim  Staube  ber 
ößentlicpen  SReinung,  iene  meitergepenben  3heen  cincS  GrfapeS  inbirecter  burep  birccte  Steuern 
finb.  Daoon  pat  auep  ber  Dpeoretifer  9lct  zu  nepmen.  — 99ie  olle  übrigen,  finb  auch  biefc 
ßootlicpcn  fPcrfonalßcuem  in  S^reußen  halb  nach  ber  9lnncfion  in  ben  1866  ermorbenen  $ro* 
dinzen  an  Stelle  ber  cinpeimifepen  '^eßeuerung  bafelbß  getreten. 

S Die  ©runbßeuer  mar  im  preußifepen  Staate  im  dorigen  3uptpunbert  niept  allgemein 

' reformirt  morben  (§  17).  Sei  ber  Sinonzreform  don  1810  u.  ß.  mürbe  bie  9lufpebung  ber  ©runb 

5 ßeuerfreipeiten  unb  bie  gleichmäßige  Siegelung  ber  ©runbßeuer  ziu“*^  bereits  in  9luSficpt  gcßcüt, 

I aber  bie  großen  politifepen  Sepmierigfeiten  ber  ?^ragc  fepreeften  oor  ber  Uebernapme  biefer  9tufgabe 

Zurücf.  Sei  ber  großen  Reform  ber  birecten  Seßeucrung  don  1820  blieb  eS  im  SSBcfentlichcn  (mit 
' XuSnapme  ber  meßliipcn  Srodinzen,  mo  bic  franzöfifepe  Äataßrining  fortgefept  mürbe,  Ä.-£.  d. 

j 26.  3uli  1820,  ©ef.  d.  21.  3uu.  1839)  bei  ber  bisherigen  ©runbßcucrdcrfaßung,  melcpc  große 

! Serfepiebenpeiten  in  ben  $rooinzen  unb  innerhalb  bcrfelbcn  zrigte,  roaS  bie  Steuerpßicptigfeit  unb 

! bie  Sefreiungeu,  Spftem,  Ginrichtung,  9lrt,  3apl  unb  fRamcn  der  alten,  pißorifep  übcrfommeitcu 

©mnbßeucm  unb  oermanbten  9(bgaben  anlangte.  fRochbem  feit  1848  don  Sieuem  bic  allgcmeiuc 
Sieform  ber  ©nmbßeucr  inS  9luge  gefaßt,  ober  mieber  inS  Stoefen  geratpen  mar  (©ef.  o.  24.  ^br. 
1850  über  9lufpebung  ber  ©runbftcuerbefrciungen)  gelang  eS  crß  im  ©efep  d.  21.  3Jtai  1861, 
biefc  9tngclcgenpeit  cnbgiltig  zu  erlebigen,  inbem  ber  fcpraierigße  unb  ßrciligße  Suuet,  bie  ^rage, 
Op  imb  meläie  Gntfepäbigung  anbieSefiper  ber  bisper  ßeuerfreien  ober  ßcucrpridilegirten  @^nb 
ßücfc  gcmäprt  merben  foHc,  im  bejapenben  Sinne  cntfd)icbcn  mürbe  (f.  über  biefc  principicllc  ^vrage 
im  9ingemeinen  3Bagner,  Sin.  Il.§416u. u.  §52).  Die  ©runbßeuer  mürbe  im  ganzen  StaotS= 

! gebiete  naep  einer  rofep  bur^geßlprtcn  Äataßrirung  neu  geregelt,  inbem  fic  olS  SRcpartitionSßcucr 

(10  SHÜ.  Dplr.  in  ben  alten  Srodinzen)  nad)  SRaßgabe  bcS  fataßrirten  SfeinertragS 
ber  ©runbßüde  auf  bie  Srodinzen  bis  perab  ouf  bie  einzelnen  pßieptigen  Siegenfehaften  oertpeilt 
mürbe.  3u  ben  neuen  ^rooinzen  mürbe  bie  ©runbßeuer  fpoter  in  bcrfelbcn  SVeifc  auSqcführt. 
(©cf.  d.  11.  Sehr.  1870,  3.i  SRitl.  Dpir.  Sifum.)  Sor  ber  Sieform  paben  bloß  in  ben  öftlichen 
Srooinzcn  20  $auptgrunbßcucrft)ßcmc  mit  über  löO  Untcrorten  beßanben.  Der  Grtrog  ber 
©runbßeuer  iß  jept  im  SVefcntlicpen  ßabil,  ca,  40.2  SRiH.  9)2. 

©leicpZ^ilid  mürbe  burep  ein  zmciteS ©efep  o.  21. 9Rai  1861  eine  allgemeineöcbäube^ 
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fleucr  neu  eingefü^rt,  aU  Ouotität^fteucr.  Sic  trat  überall  an  Stelle  ber  bischerigen  ©ebäube^  unb 
obnlitben  Steuern,  fowic  berjenigen  Steuern,  welche  alS  l>cr  Orunbftcuer  0»  uudj  in  ben 

2 wcftlidjen  ^ProDin^en)  Don  ®ebauben  erhoben  ttjorben  waren.  9lach  Slblauf  ber  erften  ISjähr. 
^eriobe  (1865 — 79),  nach  welcher  gefcbti(^  eine  9let)ifion  ber  Veranlagung  eintritt,  höt  fiÄ  ber 
ertrag  feit  1880  erheblich  erhöht  (oon  ca.  21  auf  28.8  miU  9)1.).  IJtc  Steuer  ift  in  ben  grö^ 
Seren  Stabten  wefentlich  eine  i>ouS^inSfteuer  (nach  ^em  Srtrage),  auf  bem  Sanbe  wirb  fic 
nach  anberen  9RerfmaIen  (OJröSc  ber  ©runbbefibungen  bcS  eigenthümerS  u.  f.  w.)  ocranlagt. 

^ie  gegenüber  onberen  Stoaten  ocrhältniWöSig  weniger  entwirfclte  preuSMche  bewerbe- 
^Seuerung  rührt  in  ihrem  Urfprung  auch  ber  3fteformperiobc  nach  bem  ^ilfiter  Trieben  her. 
Wit  ber  Sinführung  allgemeiner  ©ewerbefreiheit  unb  ber  ©Icichftettung  oon  Stabt  unb  Sanb  in 
Ve^ug  auf  OJewerbcbetrieb  würben  bie  fclbftönbigen  ©ewerbetreibenben  jur  ßöfung  einci  @ewerbe= 
icheins  ocrpflichtet  unb  für  gewerbefteuerpflichtig  erflärt  (Sb.  ü.  2.  91oo.  1810).  5)iefc  erftc  all« 
gemeine  Öiewerbefteuer  war  eine  bewerbe«©  lafUn  [teuer,  wdd^c  an  Stelle  ber  bisher  thcilweife 
oorhanbenen  ocrjchicbenartigen  ein, feinen  91bgaben  oon  ©ewerben  (SonceffionSabgaben  u.  bgl.)  trat. 
Sic  würbe  1820  bei  ber  allgemeinen  Steuerreform  bejeitigt  unb  bur^  eine  neue  ©ewerbefteuer 
für  beüimmte  9(rtcn  öon  ©ewerben  erfept  (©ef.  o.  30.  Vla\  1820).  Obgleich  biefc  ©efehgebung 
mehrere  Verönberungen , jo  burch  ©efepe  o.  19.  QuU  1861,  20.  9ßär5  1872,  5.  3uni  1874, 
3.  yuni  1876  (fpec.  eine  befonb.  ©ewerbefteucr  für  ben  ©ewerbebetrieb  im  Umherjiehen  betr.), 
27.  3rbr.  1880  (Veft.  b.  ©onbcrlagerbctriebS)  erfahren  hat,  cntfpricht  fic  au^  fo  ben  jegigen 
©cwerbeocrhöltniffen  nicht  geniigenb  unb  bebarf  einer  9tcform,  am  beften  wäre  wohl  grabe  bei 
^‘‘^“^^^^'"^Q^richmä  r c i ch  S gefepliche  Siegelung.  ®ie  ©rwünfehtheit  unb  3wccf^ 
maBtgicit,  na^  ^nficht  9)lancher  felbft  bie  Slothwenbigfeit  einer  ©ewerbefteuerreform  hat  fi^  auch 
bei  ben  pcirlam.  Verathungen  über  bie  Slcform  ber  dinfommenftcucr  unb  über  bie  Einführung 
einer  Äapitalrentcnftcucr  i.  1883—84  ge^igt,  fo  u.  91.  namentlich  wegen  ber  j^wicrigen  Ste- 
gelung  ber  Vefteuening  ber  91ctiengefeIIfchoften  unb  ber  3)ioibenbcn  barauS.  UnoerhältniSmäSig 
mebrig  ift  bie  ©cwcrbcftcucr  für  ©roSgejehäfte  unb  ooUcnbS  biefen  gegenüber  bie  ©ewerbefteuer 
ber  flcinen  ©ewerbe  hach-  2^ie  zeitweilige  befonbere  ©ewerbebefteuerung  ber  9lcticn«  unb 
©efellfchaftcn  ( ©cf.  d.  18.  91dü.  1857 ) ift  bur^  baS  gen.  ©efep  oon 
^d1  wieber  bejeitigt  worben,  weites  biefe  ©cfeüfchaften  nadi  ihrem  unter  bie  allgemeine 
©ewerbefteuer  ftettt.  91ur  bie  E i f cn b a hn« Unternehmungen  finb  in  9IuSführung  einer  Ve* 
ftimmung  bcS  otlgcmcinen  EijcnbahngcfchcS  oom  3.  91oo.  i838  einer  befonberen  birecten  (ge« 
wcrbcftcucrarrigen)  9tbgabc  unterzogen  (©ef.  o.  30.  9Kai  1853,  auch  »om  16.  SKarj  1867).  ter 
Ertrag  biefer  Eifcnbahnabgabe  foHte  urjprünglid)  zum  9lnfauf  oon  Stammoctien  ber  prcuSifchcn 
45nDatbahncn  bienen,  eine  Verwenbung,  welche  burch  boS  ©cf.  o.  21.  Quni  1859  bejeitigt  würbe. 
ÄCitbem  flieht  ber  Ertrag  in  bie  StaatScaffc  zur  ^etfung  allgemeiner  Ausgaben.  — ^ieVerg« 
werfsftcueru  finb  in  $rcu6cn  jept  wefentlich  auch  eine  bcfonbere9lrt  ber  ©ewerbe* 
fteucr,  inbem  neuere  ©efepc  bie  alten  VergwerfSabgaben  (Zehnten  u.  f.  w.)  theilS  befeitigt,  thcils 
umgeftaltet  unb  ermöSigt  haben  (©ef.  o.  12.  9)lai  1851,  22.  SD?ai  1861,  20.  Cct.  1862). 

1384— 85  ftchen  bie  birecten  Steuern  mit  folgenben  ^Roherträgen:  ©runb- 
©cbäubcftcuer  28.76,  clafflpcirtc  Einfommenftcuer  34.722  (nad)  91bfcfiung  oon 
ErlaS  bei  ben  2 unterften  Stufen),  Elaffenfteucr  21.726  (nach  ErlaS  eines 
^<icrtcIS  ober  7/w9RilI.  u.  91ufhebimg  ber  2 unterften  Stufen),  ©ewerbefteuer  18.853,  Eifenbafin« 
abgabc  2.956,  bazu  birccte  Steuern  in  .f)ohenzoßern  (abweichenb  oon  ben  allgemeinen  preußi* 
1 SortfehreibungSgebühren  unb  Strafen  in  biefem  ^Jepartement) 

147.80  9JhU.  9)t.  brutto  ober  ca.  137.85  9Rill.  9R.  netto,  wo^u  noch  4.04  9RiIl.  2R.  VergwerfS- 
abgoben  brutto  treten,  Oon  einer  ©efammtnettoftaatSeinnahme  oon  567.8  9RiII.  9Jt.,  wobei  aber 
ber  preuSif^c  9lnthcil  an  ben  SieichSeinnahmen,  befonberS  an  ben  SReichSfteuem  nodj  h'^äa  ge- 
Kchnet  werben  muS/  um  oergleichbavcre  fahlen  zu  erhalten,  tiefer  Sintheil  ift  pro  rata  ber 
Veoölferang  (auScrorbentl^  ©innahmen  unb  9RatricuIarbeiträge  im  SfteichSetat  abgerechnet)  ca. 

. ^ netto,  wonach  bie  preuSifchen  birecten  StaotSftcueni  (Slcttocrtrag)  c.  16.6  ®/o  oon 

«ner  ytcttogefammtcinnahme  oon  co.  853  9Rid.  9ß.  betragen,  ^em  Stohertrag  ber  birecten 
«tcucra  oon  c.  152  9RiH.  9R.  Seht  ein  ^Rohertrag  an  VerbrauÄsfteuern  rincl.  Cuotcnontheil  on 
ben^  meichsftcueni)  oon  ca.  246  9Riü.  9R.  gegenüber,  alfo  ein  VerhöItniS  wie  co.  100:  162. 
VluHcrbcm  erfcheincn  im  preuSifchen  Etat  bie  Steinpelftcucrn , Erbf^aftSSeuern,  ©erichtsfoften 
(groBent^ilS  VcrfchrSfteuern,  incl.  9lnthcil  om  SleichSwe^felftempel)  mit  zufammen  ca.  74®cill. 
9)tarf.  ^^ic)c  unb  bie  VerbrouchSfteuern  zufammen  finb  co.  318  9Kia.  9R.  ober  210  ®/o  ber  bi« 
recten  lÄ^teucru.  Turch  bie  jüngften  9RoSregeIn  ift  biefc  sielation  ber  birecten  Steuern  etwas 
ocrringcrt  worben  (1881-82  war  fic  noch  100:  197).  — 2)ringli4  iS  in  VreuSen  bie  Slcform 
bcr^Elaffeiu  unb  Eintommenfteucr,  auch  ber  ©ewerbefteuer  unb  bie  Einführung  ber  Eapital« 

§ 24.  Vaiern^’)  ift  euch  in  feiner  ncueften  Sleform  ber  birecten  Vefteuerung  (1881)  nicht 

27)S.überVaiem:  StodaroonSlcuforn,  haltS,  Scitfchi.  b.  baicr.  ftat.  Vur.  1870,  SRr.  2; 
ganbb.  b.  gefammten  Jinanjoerw.  im  ÄÖnigr.  $ctfcrich,  Steform  b.  bir.  Steuern  in  Vaiem, 
Vaicm,  3.  ^uS-  o.  3.  $od  (Vamberg,  1881  ff.);  2.  9ltt.,  2üb.  Seitfehr.  1873.  Ueber  bie  jüngfle 
^ojl,  irchrb.  b.  baier.  VerwoltungSrechtS,  § 258  9iefonn  F.  M.  in  Eonrab’S  Sahtb.  1881,  V.  37, 
265;  VodEe,  Statift.  b.  baier.  StaotShouS^  E.  563  ff. ; auch  Eheberg,  in  SchmoUer'S 3ohi^b. 


®ie  Veffeuerung  im  19.  Sahrhunbert.  $reu6cn.  Vaiern.  § 24. 
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zu  einem  ollgcmeincn  $erfonal«EinfommenSeuerjpftem,  neben  ober  ftatt  ErtragSftcuern,  ge 
fommen,  inbem  bezügliche  fjlläne  ber  Oiegicrung  im  Sanbtage  nicht  burchbrangen.  XqS  baicrifchc 
birccte  Stcucrfhftem  beftcht  baher  in  einem  auSgcbilbetcn  Spftem  ber  E r t r a g S befteuening , z« 
welchem  eS  fi^  namentlich  burch  bie  Sieformen  oon  1828,  bann  nach  1348  bis  1856  unb  burd) 
bie  neuefte  üon  1881  cntwidelt  hat:  eine  ©runb«,  ^auS^,  ©ewerbe«,  Sapitalrcnten. 
unb  eine  fpecielle  Eintommenfteucr,  leftterc  für  bicienigen  ^ieinertrogc,  bez-  Eiiifommen, 
weiche  burch  Irinc  ber  Oier  anberen  birecten  Steuern  bereits  getroffen  werDen.  ^aS  preuSifche 
Spftem  einer  formcüeu  birecten  ^oppelbcfteuerung , bejonbers  für  ben  Ertrag  bcS  (^nrnb  unb 
VobenS,  ber  §äufer  unb  ©ewerbe  (bet  fiauptqueüe  bcS  fogen.  funbirten  Einfommens , zu  bem 
bonn  noch  boS  Einfommen  auS  Seihziufen  gehört)  ift  alfo  oermicben  worben.  3?ic  baierifchc 
Siegicrung  fteuerte  bei  ber  Dlefonn  oon  1881  auf  biefcS  preuSifche  Spftem  hiuouS.  3u  manchen 
Einzelheiten  finb  bie  baierifchen  ErtragSSeuern  rationell  auSgebilbet,  fo  in  ber  gorberung  ooii 
Declarationen  ber  Steuerpflichtigen  bei  ber  Eintommen«  unb  SapitalrentenScuer;  bie  ©e 
werbefteuer  beruht  ober  auf  einem  boch  im  ©runbe  zi^utlich  willfürlid)cn,  betaißirten  Eiaffen« 
fchematiSmnS;  bie  ©ruubfteuer  ift  noch  eine  9lrt  SRohertragSfteuer  geblieben,  nur  baS  nid)t  ber 
ganze  Siohertrog  babei  berüdfichtigt  unb  gewiffe  Äoften  baoon  abgezogen  werben ; bie  ^>auSScuer 
Ut  auch  noch  ber  neueften  Steform  nicht  fo  einfach  noch  fo  zu>edmäSig  wie  in  "ipreuSen  nnb 
ÖeSerrei^  geregelt. 

Die  im  Ertrag  aOen  oier  anberen  birecten  Steuern  gicichfommenbe  ©runb [teuer  ift  auf 
bie  ©efepgebung  noch  ber  Erweiterung  beS  baierifchen  StoatS  in  ber  iRheinbunbzeit  zutücfzuführcn. 
Damals  würbe  on  Stelle  ber  bisherigen  ©runbfteucm  ein  „©runbfteuerpcooiforium“  cingefTÜhrl 
(Eb.  0.  13.  9Rai  1808),  baS  bann  bem  ^auptgefep  o.  15.  9lug.  1828,  bie  oflgemeine  ©runbfteucr 
betr.,  'ßlap  mochte  („©runbftcuerbeSnitioum").  91a^  bcmfelben  ift  eine  umfaffenbe  Vermeffung 
nnb  ftotaftrirung  erfolgt  Die  onföngliche  3u»eitheilung  ber  ©runbiteuer  in  eine  eigentliche  ober 
SluSicalftcucr  unb  eine  Dominicalfteuer  (oon  ben  B^h^uten  unb  ©runbgeföllen)  hat  feit  ber  9lb 
löfungSgefepgebung  oon  1848  aufgehört  (©ef.  o.  28.  9Rärz  1852).  Die  neuefte  ©efeggebung 
(©ef.  0.  18.  9Rai  1881)  hat  nur  einige  ^J^uncte  in  Vetreff  ber  ©runbfteucr  ocräiibert.  9lut  ©nmb 
« gcfeplicher  Ermä^tigung  hat  bie  ^Regierung  baS  ©efep  oon  1828  in  Bufammeiihang  mit  ben 
neuen  Veftimmungen  neu  rebigirt  (Vetanntmochung  o.  10.  3uni  1881,  betr.  ©efep  über  bie  all« 
gemeine  ©runbScuer  o.  15.  9lug.  1828  — 19.  9Rai  1881). 

Die  öauSfteuer  ift  ebenfalls  burch  bie  Steuerreform  oon  1828  beffnitio  geregelt  (©cf.  o. 
15.  91uq.  1828),  hot  aber  burch  fpätere  ©efepe  einige  Vcränberungen  erfoi)ren.  Sie  war  banad) 
thcilS  eine  9lrt  9Riet^inSSeuer  ^it  Einfdjäpung  na^  bem  wir!lid)cu  Ertrag  unb  in  eigcnthüni« 
liehet,  auSgebehnter  Seife  nad)  9Rufterhäujern) , tpeilS  eine  9lreal*  unb  glöchcufteuer.  Dies  iS 
fie,  mit  einigen  9RobiScationen,  auch  in  ber  neueften  ©efepgebung  geblieben  (ebenfotlS  neu  rebi« 
girteS  ©efep  O.  15.  9(ug.  1828  — 19.  9Rai  1881,  bie  allgemeine  jpauSfteuer  betr.). 

Die  © e w e r b e [teuer  hat  fich  auch  in  Vätern  in  gewiffer  Verbinbung  mit  bem  ©ewcrberccht 
cntwidelt  91ach  einer  Verorbnung  oom  15.  9tpril  1814  würben  nur  bie  EonceffionSgewerbe 
nad)  einem  Sloffentarif  befteuert.  Eine  SÖeiterbilbung  würbe  bei  ber  allgemeineu  Steform  oon 
1828  oergebenS  ocrfucht.  Sie  tarn  erS  1^  u.  ff.  (©ef.  o.  4.  3nni  1848,  nam.  ü.  28.  9J2ai  1862 
unb  1.  3uli  1856)  zw  Staube.  Donach  ift  bie  ©ewerbefteuer  eine  alle  „©ewerbe”  umfoffenbe 
(Vetrieb  ber  Sanb«  unb  5orftwirthfchaft,  ber  Vergwerfe,  joweit  fie  nur  eigene  Vrobuctc  gewinnen 
unb  ücrfaufen,  auSgefchloffcn).  Sic  charalterifirt  fich  alS  eine  cntwicfcltc  ©ewcrbe^Elaffcnfteuer, 
mit  f eften  Steuerfäpen,  nach  riner  SloffiScation  ber  ©ewerbe  gemäß  ihrer  ungefähren  allgemeinen 
ErtragSföhiglcit  (nach  ber  fogen.  „92ormalanlage”  z-  ^^h-  unter  Vcrurffichtigung  ber  ©rößc  bcrCrts^ 
beoöüemng)  unb  mitoeränberIid)cn3ufchlog^3teueriäpen  (nad)  ber  fogen.  „VetricbSanloge”, 
unter  Vcrüdfichtigung  äuSerer  9Rerfmale,  wie  3ahl  ber  Arbeiter  u.  bgl.).  Vei  ber  iüngften 
form  (@ef.  o.  19.  9Rai  1881,  betr.  bie  ©ewerbefteuer)  ift  ffe  reoibirt  unb  befonberS  mit  bem  neue» 
©ewcrberccht  unb  ber  factifchen  Entwidlung  beS  ©ewerbewefenS  in  Einllang  gebracht  worben. 
Der  riefige  cafuiSifche  ElaffcnfchematiSmuS  ift  geblieben  unb  oerbeffert  worben.  Ein  befonbercS 
©efep  0.  10.  9Rärz  1879  regelt  bie  Steuer  für  ben  ©ewerbebetricb  im  Umherziehen. 

Die  Ergänzung  biefer  brei  groSen  ErtragSfteuem  liefert  bie  fogen.  Sapitalrcnten« 
Seucr,  wefentlich  rin  Vrobuct  ber  1848er  Vewegung.  grüher  waren  „Eapitoliftcn”  nur  burd) 
Elaffenfäpc  ber  älteren  tVomilienfteucr  (f.  u.)  getroffen,  auch  im  3ahre  1828  bei  ber  allgemeinen 
SReform  eine  befonbere  Eapitalrentcnbefteucrung  oon  ber  9tcgierung  nod)  abgclehnt  worben.  Seit 
1848  befteht  fie  alS  feffeS  ©lieb  ber  ErtrogSbeSenerung  (@ef.  0.  4.  3uni  1848,  o.  11.  3uni 
1850,  neues  ©ef.  o.  31.  SÜtoi  1856)  unb  iff  jüngff  neu  geregelt  worben  burch  baS  ©efep  oom 
19.  9Rai  1881,  betr.  bie  Eapitalrentenffcuer.  Sie  iff  im  Sßefcntlichen  eine  allgemeine  ^trogS» 
fteucr  Oon  ben  Siefen  nnb  Stenten  ocrlichener  Sopitalieu  (baher  namentlich  auch  aus  öffentlichen 
SBerthPapieren , aber  einfchlieSHd)  ber  Erträge  oon  ^ctien  it.  bgl.  m.),  mit  Vefreiung 
flcincr  Stenten  toter  40  9R.)  unb  progreffioem  (bez-  begreffioem)  Steucrfußc  (IV*  bis 
3'/s“/o,  lepterer  Sop  für  Stenten  über  1000  9R.),  auf  ©nmb  obligatorifd)er  Saffioneu 
ber  Stcuerpffichtigen  erhoben. 

Die  fünfte  boicrifche  birectc  Steuer  ift  bie  „Einf  ommcn"Sfuer.  Statt  ihm*  beftanb 


b.  b.  9lciÄS  1882,  |»eft  1.  Die  neuen  Steuergefepe  u.  21.  in  ^.'ieferungen,  SBürjb.  1881,  bei  Stahel, 
mit  ben  VodjugSoorfchriften. 
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früher  eine  befonbere  SamtHcnfteuer  üon  ben  fetb(tänbic|en  JamiUen^äu^tern,  biä  1831  öon 
affen,  feitbem  tnaren  bic  (ynmb=  unb  §auöbcfi^er  bation  bie  Reineren  Oenjerbetreibenben 
crlcidbtcct.  3m  1848  ging  man  unter  Hebung  biefer  Jf^tniilicnfteuer  ju  einer  all  ge* 
meinen  progreniben  @ i n f^o m m e n (teuer  über  (ÖJei.  ö.  4.  3uni  1848),  bie  aber  halb 
micber  beseitigt  unb  burc!^  eine  fpecieUe  „@in!ommen  "ftener,  im  3ßc(eutlic^en  bon  ben^ 
jenigen  ^Keinertrogen,  be^.  (Sintommen,  welche  feiner  ber  nicr  anberen  ©teuem  audbrurflid)  unter- 
liegen, erfegt  mürbe  (ÖJef.  ö.  31.  3Kai  1856).  52ac^  bem  ©dieitem  beS  '^laneä  einer  anbern  aff' 
gemeinen  föinfommenfteuer  in  ber  jüngften  Dieform  ift  c4  bei  inefer  ipeciellen  (Sinfommen 
ftcuer  geblieben,  fic  ift  in  einem  neuen  ®efe^  geregelt  morben  (®ef.  b.  19.  ffßai  1881,  bete,  bie 
(Sinfomincnftcuer).  2)anad)  j^erfäfft  fie  in  brei  Slbt^eüungen , in  ber  erften  fte^en  bie  ^erfonen 
mit  gcmö^nlic^em  nicberen  ^2irbeit§lo^n  (4  Stufen  bon  60— 180  Pfennig)  unb  öbnlicfte;  in 
ber  ätpeiten  mirb  baä  ©infommen  ouä  „freien"  (im  (SJegenfü^  5u  ben  in  '3lnfteflungöücrbdltni6 
au^geübten)  liberalen  berufen,  ferner  baS ©infommen  nuS  bem  93crgmerf^betrieb  unb 
bo4  aus  lanbmirt^fd)oftHct)en  unb  geroerblidjen  '.ßa^tungen  befteuert  (im  'Äffge= 
meinen  mit  1%  beS  ßiufommenS,  mit  Reineren  Sa^en  für  gemiffe  Reinere  ©infommen  unb  Die 
entfpreebenben  Cuotcn  bon  ben  größeren);  in  ber  britten  9lbt]^eilung  mirb  raefentlidj  boS  @in* 
fommen  anS  feften  ^efolbungen  u.  bgl.  befteuert  (bie  erften  1020  9Ä.  mit  % bie  folgenben 
510  2Rf.  mit  Vs,  ber  roeitere  33etrag  mit  IVo). 

9iocb  oor  ber  jüngften  (Reform  mar  im  @tat  für  1881  ber  (Rohertrag  ber  baierifeben  birecten 
Steuern  auf  22.35  9Riff.  (netto  auf  21.699  9Riff.  3R.)  oeranfcblagt,  batjon  bic  ©runbftcuer 
mit  11.46,  bic  JDauSfieuer  mit  3.52,  bie  ÖJemerbefteuer  mit  3.94,  bie  ßapitalrentenfteuer  mit  2.14, 
bie  ßinfommenfteuer  mit  1.29  SJiiü.  2R.  ^cr  (Robertrog  ber  inbirecten  Steuern  (efcl.  ^ajen  unb 
(öeriebtsgebübren,  oueb  cycl.  ber  bierbergeredjneten  ©rbf^aftSfteuer)  mar  giciebäeitig  ca.  42  9Äifl.  ffÜ. 
unb  mit  (äinftbluß  bcS  '3lntbeiIS  an  ben  gemeinfcbaftlid)eu  (ReiebSftenern  im  SSerbüItniß  ber  39e- 
öölfenmg  ca.  75  ffRiff.  3R.,  aifo  eine  (Relation  oon  100:  ca.  346  jmifeben  birecten  unb  inbirecten 
Steuern,  für  lebtcre  günftiger  in  SJaicm  alS  in  Preußen  megen  bcS  oparten,  febr  unb  ein= 
träglicben  baienfeben  (DlatjauffcblagS  (32.5  ffRiff.  SR.),  (5tat  für  1883  ftept  bie  ©runbfteuer 
mit  11.46,  ^auSfteucr  mit  3.70,  (Hemerbefteuer  mit  4.95,  Äopitalrentenfteucr  mit  3.16,  ßinfom^^ 
menfteuer  mit  1.72,  jufammen  birecte  Steuern  mit  24,98  SKiff.  (IR.  brutto. 

§ 25.  ^on  anberen  beutfeben  Staaten  fei  pier  nur  noch  fur§  Sürttemberg^S, 
(BnbenS  unb  beS  Äbnigr.  SaebfenS  ermäbnt,  roo  in  ncuefter  Reformen  ber  birecten  Se= 
ftcuerung  erfolgt  finb. 

äBürttembergS*®)  meprfatb  eigentbümlicbeS  birccteS  Stcueripftem  b^t  in  ber  3cit  ber  ®r 
mcitcrung  unb  (Reufailbung  beS  mürttcmbergif(ben  Staates  oon  1808  an,  mo  in  ber  (Rbeinbunb^ 
epoebe  ber  neue  916foIutiSmuS  bic  (ßrincipien  ber  (ffffgemeinbeit  unb  öleicbmäßigfcit  na^  ber 
(?luffaffung  ber  ftaatsbürgcrlicben  (|8criobe  bemußt  inS  Steuermefen  einfübrte,  — bann  namentlicb 
in  ber  erften  Seit  ber  SierfaffungSepoebe,  1817  ff.,  befonberS  1820,  1821  bie  notb  b^ute  borban<= 
bene,  nur  oielfatb  ücronberte  unb  oerbefferte  moberne  ©runblage  gemonnen.  ift  ein  auS»« 
gebilbcteS  jmeigruppigeS  ©rtrogSftcucrfpftem,  mit  einer  breigliebrigen  (Real^ 
ft  euer  gruppe  unb  einer  mepr  perf  ona  Ift  eu  et  ar  ti  g cn  s'o  eiten  Gruppe  birccter  Steuern, 
.sjauptgcfcp  o.  15.  Juli  1821  über  bie  Seftfteffung  eines  probifor.  SteuerfatafterS  für  bie  brei 
(R e a I ftcuern , bieOIrunb*',  (^ebüube*  unb  (Semerbefteuer,  mit  (Sontingentinmg  beS  @e- 
fommtfteuerbetragd,  2.4  dRiff.  fl.  unb  fefter  Cuotenöertbeilung  biefer  Summe  auf  biefe  3 Steuern 
mit  17,  4 unb  3 (ÖicrunbjmanÄigftcln.  S3cfonbcre  lyeföfffteuer  o.  24.  Quit  1824.  daneben  bie 
^roeite  ©nippe  im  ßbaraftcr  oon  GrgönäungSfteucrn  jener  erften,  einige  birccte  Steuern 
oon  anberen  Ertragen  unb  ©infommen  unb  jur  ^edung  beS  (ReftbebarfS  beS  StaatSbauSb^lt'^f 
baljer  mel)r  mobil  im  Steuerfap:  eine  befonbere  birecte  (Befteuerung  oon  berlie^enen  ®a* 
pitalien,  ©runbgefüUen  unb  (Renten,  Sefolbungen  unb  $cnfionen  (©cf.  o. 
22.  Suni  1820),  aud)  eine  befonbere  dtponogenfteuer  0.  29.  Quni  1821,  mit  poben  pro= 
greffiücn  Süßen,  befonberS  bic  ^efoIbungSfteuer ; mehrfache  9lb.inbenmgen  bis  1852.  — dRit  biefer 
jroeiten  ©ruppc  ber  birecten  'öcfteuenmg  fam  eS  ,^u  einer  (Reform  bur^  baS  ©efeß  oom 
19.  Sept.  1852,  betr.  bie  Steuer  oon  Kapital*,  Sentenz,  (bienft-  unb  93erufSein* 
fommen,  baS  fpoter  nod)  einige  9lbänbcruitgcn  erfaßren  pnt  (fo  im  ©cf.  o.  13.  3uni  1883); 
bic  dlpanagen  werben  oon  biefem  ©efeß  nun  mit  getroffen:  im  SBefentlidjen  aIfo  eineSopital* 
reuten-  unb  fpecieUe  ©infommenfteuer  oon  Sopn,  ^efolbung,  incl.  beS  ©rmerbs 
ber  liberalen  unb  einiger  anberer  (Berufe,  bie  unter  feiner  ber  brei  anberen 
Steuern  fteßen.  ®urcp  bie  (Befreiung  ber  2)icnft=  unb  (BcnifScinfommcn  bis  350  oon  ber 
Steuer  wirb  ein  Xpctl  ber  unteren  Kloffcn  CÄrbciter)  ouSgefcbloffen.  (Mobilität  ber  Steuer^ 
füße  uad)  (Bebarf  and)  jeßt  noeß;  alles  ©infommcu,  baS  uiilcr  baS  ©efeß  füllt,  mirb  jeßt  jum 
qleidjen  Säße  befteuert,  boeß  mirb  bei  bem  Reineren  3)ienft#  unb  ^crufsciiifommen  nur  ein 
Xßeil  beffclbcn  jur  Steuer  oeranlagt,  fo  baß  fid)  ßier  eine  Steuerbegreffion  ergiebt.  Obliga* 

28)  S.:  Slied  e,  b.  bireRcn  Steuern  in  dB.,  ©ebüubcfteuergef.  f.  dB.  o.  28. 9lpril  1873,  Stuttg, 
in  b.  niürt.  ^af^xh.  1879,  berf.  21.  6 9Serfaff.  S. ; 1873;  (S.  Pfeiffer,  über  ben  ©ntmurf  cineS 
190  ff.  u.  in  StßmoÜer’S  1^83,  S,  216  neuen  Stcuergef.  in  dB.,  Stuttg.  1870. 

ff.;  3-  'JRaier,  b.  neue  ©runb-,  ©ebüube^  unb! 
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torifiegaffionen  ber  Stcucrpflitßtigcn  über  ißt  bejüglicßcS  ©infommen,  bauebeu  feßarfe 
Straf  b^immungen. 

5)ic  erfte,  bie  (Rcalftcuergruppc  ber  birecten  Steuern,  baS  iiacß  Steuerfuß  unb  Ertrag 
meßt  ftabile  ©lement  beS  SpftemS,  ift  bureß  ©efeß  oom  28.  dlpril  1873,  betr.  bic  ©runb^  ©e= 
büubc^'  unb  ©emerbefteucr,  neu  geregelt  morben.  öier  ßat  man  namentlid)  rießtigere  Äotaftcr 
ju  geroinnen  gefutßt.  ®ie  ©runbfteucr  berußt  auf  bem  Sßftcm  bcS  iiarccffar  - © rtragSfatafterS 
mit  ©infeßüßung  naeß  Sulturartcn  unb  Klaffen,  bie  ©ebüubefteuer , mie  feßon  früßer,  auf  bem 
Sßftcm  ber  dBertßfataftrirung , bic  ©emerbefteucr  bebient  fid)  eines  fpecialifirtcu  (£laffcnfcßema= 
tiSmuS  unb  trifft  boppelt  ben  dlrbeitsocrbienft  unb,  baoon  unterfeßieben,  ben  ©emiiin  auS  bem 
im  ©emerbe  ftedenben  Kapital,  mobei  ein  folcßer  ©eminn  für  bie  mit  roeuiger  alS  700  dÄ.  Ka^ 
pital  mirtßfcßaftenben  ©emerbe  neben  bem  dlrbeitsoerbicnft  ni(ßt  angenommen  mirb.  ®cr  auf* 
äubringeubc  ©cfammtertrag  ber  brei  (Realfteuerii , noeß  ben  neueften  KtatS  8.72  (Drill.  d)ri,  mirb 
periobif(ß  contingentirt  unb  junücßft  naeß  Cuotcn  auf  bie  3 Steuern  reportirt  ('Vs*  auf  bic 
©runb*,  je  "rie  auf  bie  ©ebüube*  unb  ©emerbefteucr).  Kin  oielfacß  im  Kinjclnen  ingeniöfcS, 
nur  compUcirteS,  unb  in  feiner  Kombination  bo(ß  reeßt  mifffürlicßeS  ^efteucrungSfßftcm,  bem  bic 
ouSgleiißcnbe  gunction  einer  allgemeinen  Kinfommenfteuer  feßlt. 

3n  33aben‘‘®)  ßat  fieß  feit  ber  Silbung  bcS  jeßigen  ©roßßeräogtßuniS  bie  birecte  (Bc* 
fteuerung  aueß  au  einem  meßrfaeß  eigentßümli^en  umfaffenben  KrtragSfteuerfßftcm  ent- 
midelt,  wobei  für  bic  einzelnen  Steuern  Kapitalmertße  (mirRitße  unb  fictioc)  beS  Steuer* 
Objects  gebilbet  werben  ($riiicip  ber  SS  er  tß*  ffatt  ber  KrtragSfataftrirung)  (§33).  $aupt* 
gliebcr  beffclbcn  finb  eine  ©runbfteucr  mit  allgemeiner  SS e r t ß fataftrirung  ber  ©runbftüdc 
(Crbn.  0.  20.  3uU  1810,  ©cf.  o.  7.  äRai  1856,  für  SBalbnngeu  ü.  23.  SRür^  1854),  eine  auf  er* 
[teuer  (Crbn.  o.  18.  Sept.  1810,  @ef.  o.  26.  dRot  1866),  eine  Kapitalrentenfteuer  (naeß  fecr^ 
fueßen  im  3-  1^^  neues  ©ef.  o.  30.  9)tär5  1850,  bann  o.  7.  Slpril  1860,  jeßt  o.  29.  3ii9i 
1874),  eine  ©emerbefteucr  (Crbn.  O.  6.  (Hpril  1815,  neues  ©ef.  o.  23.  äJtür^  1854),  eine  fogeii. 
Klaffenfteuer,  b.  ß.  im  SSefeutUeßen  eine  fpecieUe  Kinfommenfteuer  oon  öffcntli^en 
unb  anberen  (Befolbmigen , ^enfionen,  oom  ©rroerb  anberer  frei,  nießt  im  (Tienftocrßülmiß  ous* 
geübter  liberaler  (Berufe  u.  bgl.  (^eftimm.  o.  1820,  ©cf.  o.  10.  3itli  1837.)  (^ann  noeß  eine 
befonbere  ©ergfteuer  ©ef.  o.  14.  dJioi  1828).  ben  70er3Dßreu  begannen  aud)  ßter  Reform* 

Ioerfutße,  mit  ber  Kapitalrenten*  (©ef.  o.  1874),  ber  ©emerbe*  unb  Klaffenfteuer,  bie  als  „Kr- 
merbSfteucr"  oereinigt  unb  oerünbert  mürben  (©ef.  o.  25.  Slug.  1876,  12.  jebr.  1880,  SJoUjugSo. 
0.  15.  gebr.  1880),  Kin  (ßlan  einer  allgemeinen  Kinfommenfteuer  neben  unb  jur 
Krgünjung  ber  KrtragSbefteuerung  würbe  oon  ber  (Regierung  oerfolgt.  Drang  aber  aueß  ßier  fo 
wenig,  alS  fpütcr  in  öaiern  burtß. 

3m  Äönigrei(ß  Saeßfen  ift  ein  longjüßrigcr  Äampf  um  bie  (Reform  ber  birecten  (Bereue* 
rung  (1868  ff.)  im  3-  1878  i%um  oorläufigen  'Äbfcßluß  gelangt,  ^ie  älteren  birecten  Steuern 
waren  ßier  in  ben  30et  unb  40er  3aß«ii  in  ein  aus  jroei,  bej.  brei  4>auptglicbcrn  befteßenbe» 
Steuerfßftem  umgebilbet  morben:  eine  für  ißre  3rit  moßlgelungeue  ©runbfteucr,  mit  umfaßen 
ber  KrtragSfataftrirung  (©cf.  0.  30.  Oct.  1834,  o.  9.  Sept.  1843),  melcße  Steuer  Äugleidß  bic 
©cbüube  (ftäbt.  Sßoßu*  unb  3ni>uftricgebüubc)  mit  traf,  unb  eine  ©emerbe*  unD  S^crfonal- 
fteuer  (1834,  24.  2)ec.  1845),  oon  benen  jene,  wie  bic  ©runbfteucr,  boeß  üfaermiegenb  bie  dJterf= 
male  einer  KrtrogSfteuer,  biefe  bogegen  meßr  biejenigen  einer  Kinfommenfteuer  trug  (für  Zentner, 
©eamte  u.  f.  m.).  3)abei  2)ecIaratiouSpf(icßt,  begreni^t  progreffiocr  StenerfuS.  2^er  mirtßfiaftliic 
3ntcrcffengegenfaß  jroifdßen  Stabt  unb  üanb,  3ubuftric  unb  üanbmirtßfcßaft,  (Renten*  unb  Slrbeits 
cinfommen  beßerr)(ßte  ben  Streit  um  bie  Sortbilbung  ber  ©efteuenmg.  Otaeß  lüiigcrcu  (Berbanb- 
lungen  fom  eS  ju  einer  allgemeinenKinfommeu  fteuer  (©cf.  o.  22.  ^xc.  1874),  na^  bereu 
meßr  nur  erft  oerfu^Smeifer  2)urcßfüßrung  ein  neues  ©efeß  über  bic  Kinfommenfteuer 
(2.  3uli  1878)  unb  ein  ©efeß  über  bic  birecten  Steuern  überßoupt  (3.  3uli  1878)  ju  Staube 
fam.  3)urcß  leßtereS  mürbe  Die  alte  ©emerbe*  unb  (ßerfonalftencr  aufgeßoben,  bie  ©runb 
fteuer  feßr  ermöfeigt  (oon  9 auf  4Vo  OZormaljaß),  an  bie  Stelle  biefer  Steuern,  be,v  Krmügi- 

S traten  bie  Kinfommenfteuer  (mit  „inbirectem  ^JeclarationS^mong",  nümlitß  SortfaU  beS 
ationSred)tS  bei  unterlaffener  ^Declaration  oom  Kinfommen  oon  1600  9K.  an,  bei  ben 
Reineren  Kinfommen  nur  Seßüßung  bureß  Kommiffionen ; frei  finb  Kinfommen  unter  300  9)ri, 
ber  Stperfuß  ift  progreffio,  beginnt  im  OJormalfaß  mit  Vs  3K.  für  baS  Kinfommen  oon  3—400  9Jri, 
olfo  mit  c.  V*Vo  unb  fteigt  bis  auf  3Vo  bei  bem,  in  gemiffe  Klaffen  abgeftuften  Kinfommen  Oon 

(über  5400  dR.).  Slußerbem  befteßt  nur  noeß  eine  birecte  Steuer,  oom  ©emerbebetrieb  imUmßer  = 
jießen  (©ef.  o.  1.  3ttlt  Sefteuerung  beS  dSanberlagerbetriebS  bureß  ©ef.  o.  1.  5)ec.  isfs). 
— 2)ic  foeßfifeße  Steuerreform*®)  ift  oon  oügemeinerer  unb  principieffer  Öebcutung,  roeil  fie  ben 


29)  S.:  dlcgcnaucr,  StaatSßouSß.SabenS,  30)  S.  baruber  u.  91.  ©cnfel  (9lcf.  f.  bie 
KavISr.  1863,  § 262—282.  lieber  bie  Reformen  ©efeße  in  ber  2,  Äammer),  in  §irtßS  Slnnolen 
ber  neueften  Seit:  §ecß  t,bab.  Steuerfßftem  u.f.m.,i  1874,  1875;  3*  ß^onrab  in  f.  Saßtbütßern,  S. 
SRannß.  1874;  betf.,  in  öilbebr.  ^af^xh.  1876, 1 16,  21,  33;  bie  ©efeße  in:  „b.  I.  föeßf.  Steuer» 
SJ.  27,  S.  246  ff.;  dteumann,  Krtrag*  ober  gefeße",  2eip;(.  1879.  Heber  bie  früßere  birccte 
perfönl.  Steuern?  u.  f.  ro , Jeeib.  1876;  ^irtßS  Sefteucrung  in  Sadßfen:  Kngel,  in  b.  t.  fütßf. 
Slnnalen  1876,  S.  400,  685,  707;  bie  ©efeße  in : i ftatift.  3eitfcßr.  1856. 

„StaatSfleucrgefeßgcb.  8abenS",  KarlSr.  1878.^ 
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Üampf  jroifdjen  ben  (Srtrag^^  unb  ben  einfommcnfteucm  ülieriuiegenb  ju  ©unficn  bcc  Icbtercn 
ent?d)ieben  bat.  *J?ie  ^erbanblungeu  baruber  ^oben  üiel  roirfitigeS  äJiaterial  Xage  gcförbcrt. 

3Iuf  Die  Stcuergefc^gebuiig  bcr  übrigen  tleincrcn  beutfci^en  ©tooten^O 
nid)t  cingcgaugeii  nierbcn.  ^iefdbe  enthalt  übrigen^  mebrfacJ)  (öruiibfteuer  in  t^ür.  ©toaten, 
,’öei'ien  (Sintommcnfteuer  (^ef.  ö.  21.  Quli  1869,  ^ier  jüngft  bead^tenättjectbc  neue  Öiefebe,  jo 
au  Stelle  be»  ®ej.  o.  1869  ein  neueö  über  ©infommenft.  üom  8.  gwli  1884,  über  Kapital* 
rentenft.  oon  bemjelbeii  ^age,  über  Öeroerbeft  o.  28.  3uli  1884,  ©o(^fcn*3B  c i ni  o r,  6Jc(.  d.  10. 
Sept.  1883,  ^tambnrg,  bcf.  Öc(.  o.  26.  Sfflörj  1866,  7.  9)iärü  1881,  Bremen,  u.  @ej.  D. 
13.  "iHpril  1880  ((Sinfommenfteuerpflic^t  einzelner  geioinnbringenber  Öiefcbäfte)  u.  a.  m.)  S3e^ 
merfen^toert^e^. 

2.  Jfrembe  Staaten. 

26.  ®on  fremben  ©taoten  mnfe  ^ier  toegen  il)rcr  allgemeinen  ©ebeutung  bie  birectc 
©eftcuerung  roenigftenö  Oefterrcid)ö  (in^bejonbere  ©Jeft*  ober  ^£eut(c^=iC)efterrei^ä,  feit  1868), 
j^ranfreiebö  unb  OJrofibritannienö  nodj  befonberi?  b^voorgeboben  merben. 

Dcftcrrcicb^^)  l)öl  »«c*)  ber  ÄriegSjeit  ju  Anfang  be$  3obrbunberU  feine  birecte ©cfteue= 
rung  aümälig  in  bet  J^orm  besJ  ©rtragdfteuerfbftemö  auögebilbet,  mobei  bie  fdjioicrigc  gi- 
nanslage  ungemein  b^be  Steuerfäpe,  befonber^  bei  ben  9t  e a I fteuern,  bi§  auf  bie  ßJegenmart  mit 
fid)  gebracht  bfll.  jumal  feit  1848  ff.  iie  mieberboUcn  einfach  procentroeifen  ©teuererböb^iiö^tt 
ber  9tormalfäpc  ber  ßrtragöfteuern  ben  ^ruef  bcr  leptcren  unb  fpecieti  ber  UngleicbmÖRig' 
feiten  im  (5inj^elnen  febr  gefteigert.  ©id  j^um  Q.  1849  maren  bie  brei  birecten  .öouptfteuern  beö 
Suftem^  bie  Wrunbfteuer  (.pauptgef.  o.  17.  3)ec.  1817),  bie  ebäubeftcuer  (dief.  o.  23.  Sehr. 
1820)  unb  bie  6 r m e r b S fteuer,  eine  9(rt  ©enjcrbcfteuer  (©at.  u.  31.  2)ec.  1812).  5)ancben  beftanb 
1829  eine  ©erfonalfteuer  (oon  ba  on  nur  noch  in  ben  ital.  ©rooinäcii  erhoben)  unb  in 
einigen  ©rooin,^eu  eine  3wbcnfteuer,  bie  jum  Ib^fl  f^bon  früher  (1819)  oufgeboben  toorben  ift. 
3m  3-  1849  fam  eine  fpecielle  Ginf ommenfteuer  (Öfef.  ü.  29.  Cct.  1849),  tbeil§ 

ein  ^ufdilog  ^ur  jemeiligen  (Srloerb^ftcuer  für  bie  biefer  Unlermorfeuen,  tbeil§  im  SBefentlicben 
eine  Kopitolrentenfteucr,’  tbeils  eine  (progreffioe)  ©efolbung^^  u.  bgl.  ©tener  in  (ich  entbaltenb. 
^ic  neue  OJrunbfteuer  oon  1817  mürbe  nad)  bem  9Jtufter  bei^  censimento  milanese  al^  ©pftem 
beö  flabilen  ©arcellar«  unb  31cinertrag§fatafter§  erft  febr  nUmolig  unb  mit  einem  großen  Äo[ten= 
aufroonb  in  ben  oerfebiebenen  ©tooinjen  eingeführt.  ©inftmcilen  beftonben  nod)  (5)runbfteuerpro= 
uiforien,  mebrfad)  prooinäenweife  oerfebiebene.  Gine  neue  Ütegelung  erfolgte  nad)  bem  9lu^gleicb 
mit  Ungarn  bureb  bas  OiJefep  Dom  24.  3)?ai  1869  im  ganzen  ci^leitbanifcbeu  ©ebiete.  Söngft  ift 
bann  bie  bisherige  Guotität^beftcuerung  infofern  in  eine  fHepartition^befteucrung  oermanbelt,  olö 
bie  ©runbfteucrbauptfumme  (jept  auf  37.5  9JfilI.  fl.  gefept  oon  1881  an)  oon  15  ju  15  3ab^cn 
gcfeplicb  feftgcftcllt  unb  bann  nad)  SKaßgabe  be^  ermittelten  Üteinertrog^  ouf  bie  Äronlänber, 
®cmcinben  unb  einzelnen  (^iSrunbftücfe  oertbeilt  mirb  (OJef.  u.  28.  1880  , 7.  3uni  1881). 

9lucb  ein  neues  (iJefep  über  Ö)  e b ä u b e [teuer  ift  üu  ©taube  gefommen  (9.  Jebr.  1882)**).  393ic- 
berbolte  fHcformoerfucbe  an  bcr  gefammten  fonftigen  birecten  ©efteuerung  finb  bisher  nod^  immer 
mißlungen,  fo  notbmenbig  fie  gemefen  mären  unb  fo  ^medmäßig  mehrere  baoon  geplant  maren. 
^ie  politifcben  ©erbaltniffe  höben  e§  gu  feiner  ©ereinbarung  jmifd)en  ^Regierung  unb  Ütei^örotb 
über  biefe  ©läne  fommen  laffen.  ©cfonberS  bebarf  bie  gani%  ungenügenfae  (Srmerb^'  unb  bie  ®im 
fommenftcucr  oon  1849  einer  llmgeftaltung.  Septere  mirb  audb  al^  5)ritteliiufcblag  äum  Drbinarium 
bcr  (^runb=  unb  Webaubefteuer  erhoben,  unter  (yemöbrung  bcs  9ied)t^  beö  ratenmeifen  9lbjug^  bei 
bcr  äiö^Söblung  an  ben  bhpotbeförifeben  OUäubiger.  5^er  fHcformoerfucb  in  ben  70er  3öb*^en 
ging  auf  bic  tSinfübnmg  einer  allgemeinen  ©crfonal  ©infommenfteucr  b'^öuS,  jur 
(frgän^ung  bes  Grtragsftcuerfoftcm^,  in  mcldjem  bann  glcidjjcitig  ©rlei^terungen  erfolgen  follten. 
'Äncb  biefer  ©erfud)  ift  oorläußg  gejebeitert. 

3m  (Stat  für  1883  ftel)en  bie  birecten  Steuern  mit  brutto  92.90  SOliH.  fl. , mooon  33 
(früher  35.5)  ■Ötill.  auf  bic  Wrunbftcuer,  26.5  9JUII.  ouf  bie  (iiebaubefteuer,  9.5  SJtiü.  auf  bie  @r* 
merbsfteuer,  23  ajfiU.  ouf  bic  Ginfommenfteuer , 0.9  9)fill.  auf  efccutionSgebübren  fommen. 
9luffällig  ift  hier  namentlich  ber  hohe  (Ertrag  bcr  (Öebäubeftcuer  im  ©crbältniß  äor  ÖJrunbfteuer, 
bereu  (neucrbitigS  ein  menig  ermäßigte)  .pöb<^  öu  unb  für  fid)  oueß  feßr  bebeutenb  ift.  2)iefe 
birecte  ©efteuerung  ift  mefentli^  höher  oI§  bie  preußifchc  (ca.  4.14ß.  p.  ftopf  gegen  ca.  5.5  9Jfarf 
in  ©reußen),  moneben  aber  bie  inbirecte  ©erbroueb^befteuerung,  befonberS  bureb  bie  h^be  innere  ©er» 
j^ehrung^ftcuer,  ba^5  ^obaf*  unb  Soljmonopol  bie  bejüglicbe  beutfehe  unb  preußifchc  nod)  mepr  überragt. 

31)  ©.  u.  91.  über  Reffen:  ©aur,  ^>anbb.  b. öftere. Steuergefepe,9ßienl880;fortgef.o.9löll, 
bir.  ©teuermefenä,  öeibclb.  1858;  über  ©acb=  öftere.  Steuevgefepc,  3Bien  1881  ff.;  ©cllee, 
n = 9Beimae:  ©oeft,  b.  ®eunb^  unb  ®tn=  Öftere.  0ebübeen=  u.  ©teuergefepe  Sßien  1882. 
inmenfteuee,  3^*^®  1879;  über  öomburg:  (SJefcpicbtlicbeS  u.  bef.  übet  bie  neueren  9lcform= 
tatift.  §.  6,  $eft  III.  1871.  3)iancbcrlei  3Rate=  oeefuche  bei  91.  ©cer,  ©taatähau^b.  Dcfterreicb- 
ilien,  namentUd^  über  ©infommenbefteuerung,  Ungarnä  feit  1868,  ©rag  1881,  Gap.  1,  2,7  (cb. 

.pirtb^  9(nnalen,  fo  in  b.  9luff.  oon  ©ur  fort  über  Ungarn^  an  bie  öfterreiebifebe  fub  an- 
•er  b.  befteb-  Ginfommenfteuern,  lebnenbe,  aber  feit  1868  in  einigen  ©unften  opart 

’,  79,  80.  I auögebilbete  birecte  ©efteuerung,  Gap.  8). 

32)  '3.  über  Cefterreicb : Gblopp,  öanbb.  33)  ©. o.  SÖtorba ©efteuerung b.Öebäube 

bir.  Steuern,  6.  9lup.,  ifeipj.  1877;  ^(incl,  |u.  f.  m.  in  Defterr.,  2;üb.  1^04  u.  1885, 


srssiÄ  SS 

bemfriben  sVSer  Steuer  uon  ^bPotftef.  äinfen  mürbe  „o?  in 

- 1 ®ef  nÄSfr  4^auPtgIiebem,  ber  öruubfteuer  (@ef.  «.  23.  9}o« 

7.  Stug.  1^0,  21.^är/^874'u;i^m  1807,  31.  ^ult  1821, 

[teuer  (impöt  peraonnel  et  mobilier  ’@cf  D 13  'lan”l7gi  ^°*''*  * 

geltenbeg  ^pouptgef.  o.  21.  Srpril  1832)  bet  2 bür.  anbere  aui  ber  9iwolution^^eit, 

§1.  9(prill832  V a.  m.,  befonbereriaet  für  Inrl" 

(patent [teuer,  ©efege  Don  1791,  4.  Sbermtbor  III  6 1852),  ber  ©emerbefteuer 

SH*  St-F 

barunter  bie  58 er g id er f 4 [teuer  (®e[  o 21  SÜDrii  18im  w ■r'"  ctljobcn, 

tjeilung  ber  ®runb[teuer[cbulbigte“t  ber 

®ie  0runb[tcuer  ift  loie  bie  'Berfonal*  unb  iRlnhmmnÄ  ..1  ®™J*bbe)i6er  oerroanbt. 

MepartitiouÄfteuer,  mit,  tropbfr  oo  ^ e^-^-f'^fteucr  eine 

im  3Befentlid,cu  [labilen  ^auptfteuerfTO,,  bW  (Srneuerung  beb  Stntafters, 

[tcuerpflicbttger  Objecte  fteigen  SJieihür'  imh  «euer 

i'erfonal.  unb  fflolinftcuer  gcbai^t,  ift  smar  n^cht  daeuOi* 

Äff  ÄrH 

aOe  felbftäubigeu  3n.  unb  «ubIöS  r ?‘e>'.crpflicl)rig  [i„b 

SeL:Mat,**iii':r„fme"t  alyfeUL"‘f'9I^ 

liberalen  ©erufc  (SlrAt  VbooMt  u ? 0^^'  “w-  telbftanbtgcs  öiefcbäft  au^geübteu 

©ebematismuS  oon  (yemerbdgottung^=  ©etrlebSiimfoniÄ^^uJ^^i^  K«c  «ad)  einem 

ÜRietbmertb  bec  gcfd)äftlid)cn  unb  OrtygröBcu^Gla)tcn,  bieic  nach  bem 

“■  • «t;»?' 

^ ® ’ mtertrag  biefer  birecten  ©teucni  mar  im  Grat  oon  187rt  i'nnA  re.r.n 

5inon5oermalt.  3ranf= 

LCpS  (öti^tg.  1857),  Gap.  4;  o.  Kaufmann 


htLS.  SU  ®efabe«bc[timmuugen. 

beut)(^e  Slubgabe  oon  Soppen,  Straub.  1S74! 


10  VT.  3®  aß  ne  r,  birccte  Steuern. 

Üotftrinflcn)  unb  ift  in  bemienigen  tjon  1884:  ©runbfteucr  be^.  172.5  unb  176.3,  Jbflr*  unb 
Jvenfterfteucr  39.37  unb  45.16,  '4^crjonat*  unb  'Bo^nung^ftcuer  53.59  unb  65.40,  tpatentfteuer 
66.78  unb  98.62  (1879  nod)  120.03),  juf.  mit  ber  ©teuerroüentaje  332.82  unb  386.10  ajiiü.  5r. 
(1879  395.89).  bcriclbcii  3eit  ^at  fid)  gefteigert  (crbcbltd)  mit  butcb  (Sr^öbung  ber  Steuer* 
föfte)  ber  9iobcrtrag  üon  (Suregiftrenicut  unb  Stempel  ooii  446.5  auf  734.1,  ber  3^^^ 

Quf400.U,  ber ©ctronfefteuem  Don  243.4  auf  425.8,  beöXabaf^monopolö  Don  246.8  auf  373.6 3)HU. 
Sraiicö  u.  f.  ro.  'Mt  ^iuäurec^nuug  ber  ^ergmerUfteuer  (2.7iK)),  ber  2aje  ber  ÖJüter  ber  tobten 
.Öaitb  (5.80),  Der  S^’/oigeii  Steuer  üon  ben  bcrocglicbeu  Berthen  (50.124)  ergiebt  fid)  für  1884 
ein  (Ertrag  Der  bircctcn  Steuern  oon  444.73  MU.  J^r.  ober  immerhin  ca.  9.4  SJtarf  p.  Stopf 
gegen  nur  5.5  (jept  noi^  ctmo^  roeniger)  ÜJt.  in  '^reuSen.  9(ber  bic  inbirecten  3.<erbrau^ö=  unb 
iyerfebr^fteuern  JVranfreid)^  überragen  Die  preuSift^eu  aaerbiug^  in  nod)  oiel  ftärferem  ^J^afec 
^bie  üblichen  üöcred)nungen  finb  ju  bemängeln,  rocil  bei  bicfcii  Steuern  mancherlei  '.goften  ab-^iu 
fepen  finb  unb  bic  unmittelbare  «ergleicpung  ber  etat^iffer  ^mifepen  1$reu6en  unb  granfreid) 
nicht  ftatthaft  ift).  3u  ben  4 grogen  birecten  Steuern  treten  fepr  ert)cblid)c3uf^lage 
für  Die  Departements  unbOJemeinben  (1884  338  SJlifl.  Jr.).  Drop  beS  ftartenUeber* 
getoichts  ber  inbirecten  Steuern  in  ^rantreiep  ift  baper  bie  birecte  33eftcuc* 
ning  Dafelbft  au^  eine  fepr  ongefpannte  unb  ein  erpeblichcr Dpeil  ber enregiftrements 
abgabcu  (bie  aud)  bie  ©rbfehaftSfteuer  umfaffen)  unb  Stempel  fnngirt  mefentlich  mie  eine  6r* 
gän,sung  unb  ^öenneprung  biefer  birecten  Steuern.  DaS  Darf  bei  Dem  iöcrgleich  mit  Deutfcplonb 
nicht  überfepen  loerben.  — 3n  @lfa6*Sotpringen  beftept  bie  birecte  ^efteuerung  auf  ber  gefep= 
licpen  ^afis  oon  1870  im  Befentlicpen  fort. 

Die  franäöfifepe  Steuergefepgebung  pot  in  einigen  fünften  onberen  i^önbern  als  3Jiufter 
gebient,  fo  Belgien,  ^»ollanb,  gtalien,  and)  Stußlanb,  einzelnen  beutfepen 
Staaten,  "ödgien  unb  .-poUanb  paben  als  pauptföcpHcpc  birecte  Steuer:  bic  ®runb=,  bie  '^Ser* 
fonal*,  bie  Wemerbefteuer;  Italien  bic  Oirunb-,  ©ebäubefteucr  unb  eine  erpcblidje  einfommeii* 
ftcuer  üom  beroeglicpen  Vermögen,  bef.  oon  Bertppapieren  u.  bgl.  (eonponftcuer) : SHuglonb  bic 
Slopfftcuer*mit  gruubfteuerartigen  ^Ibgaben  Derbunben,  unb  eine  ’^Jatentfteuer. 

§ 28.  ftlrofebritannien*'^)  pat  in  feiner  StaatSbefteuerung  in  biefem  3aprpunbert 
bic  birecte  ^efteueruug  fepr  in  ber  'XuSbilbung  pinter  ber  fepr  oereinfaepten,  aber  im  Ertrag  ftarf 
gefteigerten  inbirecten  ^erbraueps*  (85He,  'JIccifen)  unb  bev  SJerfeprSbefteuerung  aurücfblcibcu 
laffcn.  Dod)  erfept  leptere  in  einigen  iprer  .^)OUptpoften  bie  birecte  cinigermaSen,  bef.  in  ber 
(grbfflpaftsbeftcucrung,  bie  jept  7.4  MH. '^3fb.  Sterl.  abmirft.  'Beim '4^crgleicp  mit  bem  Kontinente 
ift  ferner  ni^t  ^u  überfepen,  bog  bic  Steuern  für  bie  ftärtcr  cntroicfelten  Selbftoermaltungsförper 
äu  V&  birecte,  inSbefonbere  grunbfteucrartige  finb  (32.3  gegen  6.5  5Win.  'ßfb.  Sterl.  inbirccte 
calftcuern  in  gan^  WroBbritonnien  unb  Srlanb).  Die  eigenlpümlidjen  KonfumtionS*  unb  Ber= 
teprsocrpältniffe  paben  in  ber  StaatSbefteuerung  bieS  Uebergemiept  ber  inbirecten  Steuern  mit 
bcQünftigt.  Bon  birecten  StoatSftcuern  giebt  eS  nur  noep  brei:  bic  alte  OJrunbfteuer  (§  19) 
in  ihren  Rieften  (1.055  MH.  Bfb.  Krtrag  in  1883),  eine  ,'oauSfteucr  (1.79  MH.  $fb.)  unb  bic 
mieptigfte,  bic  feit  1842  roicber  eingcfüprtc  Kintommenftcuer  (mit  mccpfcliibem  Steuerfuß  unb 
Daher  ' Ertrag,  1883  12.*'  MH.  'Jßfb.V  BeaeptenSwertp  ift  Daneben  bic  nid)t  unbeträd)tlicpe 
birecte  Bcrbraucpsbcftcucning  (Bagen,  Boppen,  mannlicpe  Dionftboten,  ^unbe,  jept  in  ^orm  oon 
AJicenjabgaben,  juf.  1.1  «tiU.).  3lußerbem  ftept  mit  biefen  Bcrbraud)sfteucrn  ein  Spfteni  oon 
Spesiol*A»iccnscn  für  getoiffe  ©emerbe,  mdd)c  ftcuerpflicptige  9lrtifcl  perfteHcn  ober 
bebitiren,  in  Berbinbung.  Ks  ftcUt  jugleid)  eine  31rt  Special4Pcioerbcftcucr  bar  (für  Braue 
reicii,  BirtpS^,  bef.  Sepanfpänfer  u.  bgl.,  Krtrag  2 HJiill.  BfD.). 

Die  icpigc  britifdic  $ au  S ftcuer  ift  bic 'Itacpfolgcrin  einer  alteren,  1834  aufgepobenen 
.OauSfteuer  unb  einer  1851  befeitigteu  Senfterftcuer.  Sic  trifft  als  SJHctpftcuer  bic  ipäuter  nadi 
Dem  ilMetpioertp  mit  Dem  9iornialjap  oon  3*/4*'/o,  Bäcptcrioopmmgen  unb  ^löufer  mit  Säben  ober 
Birtpfepaften  mit  2V.‘»/o,  aber  ftcuerfrei  finb  bie  .’päufcr  unter  20  '^?fb.  Sterl.  Krtrag  (@ef.  o. 
1851,  14.  u.  15.  Vict.  c.  36). 


Die  ocrmaltungSrecptlicpcn  Slufgaben.  § 29.  211 

®rtraB|befteuerun8,  Sic  beftcuert  nentltd^  im  Mgcmeinen  boä  Sinfommeit  an  ber  Cu  eile, 
bet  ben  ®rtrogen  ober  grtrag^objecten  felbft,  unterfrfieibet  babei  5 Slbtheilunqen 
aUer  aropen  ertraggarten  (schedulea  A-E),  eg  bleibt  ober  bem  Steuerbflitfitigen  unb  bem 
tn  etnem  teiner  eiiifommengtbeile  bereitg  »cjicuerten  bag  9iecpt,  burd)  Summiruna  (eine«  0)c* 
(ommtemtommens  nod)juweifen,  bap  er  natb  ber  §epc  beffelben  fleuerfrei  ift  ober  ouf  eine  Steuer 

«-«teuereuderfa^.  «u^  Pot  ber  Stpulbner  oDgemein  bog  fHe*t,  feinem  ölänbiger  ben 
oerpoltmBmnBtgen  «tenerontpeil  on  ben  ^infen  abjujiepen.  eine  raohre  9i  e i n crtrag«befteuernno 
heg  ober  nid)t  »or^  fonbern  eine  Sermifepung  ber  Steuer  notp  bem  rohen  unb  reinen  grtrog 

sched.  D 7gemerblid,e  eintommen 


cpulb,  onolog  bcr  „eouponfteucr"),  bte  «btp.  D eine 0 emerbe=eintommenfteuer  (and)  »on 
liberalen J3etujen),  omb  eine  dienten«  unb  eintommenpener  »on  ouglönbifdien  91n- 
logen,  bie  Slbtl).  E eine  Ätootgbefolbunggftcuer.  ®ie  öfterg  erörterte  Unterfdteibung  beg 
tunMrtcn  unb  unrunbirten  eintommcng  tut  SteuerfuP  (pb^ere  Sefteuerung  bei  erfterem)  ift  nidit 
bur^gebnmgen : bo  onberc  erpebltdte  ertroggfteuern  feplen,  ein  enibpnblicberer  Siongcl  oI«  r Sb 
tn  'brcuBcn,  im  bte  eintommenfteuer  nod)  einmal  bog  ber  0runb«,  0ebönbe«  unb  0erocrbcftcuer 
unterliegenbe  Kinfommen  trifft. 

r 0'^*^  1882-83  ergab  bie  alte  ßaubtay  l.«»  9J2iH.  Bfb.  brutto,  bie 

■ÖauSfteuer  1.'®»,  bie  Kiufommenfteuer  12. MH.  '?fb.,  xuf.  15.®*®  HltiH  l^b  aeaemiber 

19  -3  SKiU.  Joirmrag,  26.®3o  |ccifen  u.  bgl.,  11.-  Sttmpd,  fefdjaftSfteucr  u^^^^  S e n 

gefammten  Hiopemnapme  oon  89.^3  ajiiU.  (xcin  79.«  Ü3l).  Die  genannten  Drei  birecten  Steuern 
ftepen  3öDe«  unb  ^ccifeii  rote  cu-  100;  311.  Sie  betragen  auf  ben  Äopf  ca.  8.®  sh.  (ober 

annapanb  SWorf),  mit  Qubcgnff  oon  ca.  32  MH.  *^5fb.  Sterl.  bircctcn  Socalfteuern  aber  co.  26  ® sh 
ober  aJtarr. 

lieber  bie  birecten  Unionfteuern  in  ben  Bereinigten  Staaten  oon 

yc  D r b fl  m e r I c o inflhri»nh  Dpä  9^nrrti»rfMörtÄ  \ r - .r  _ .#  .-w 


^ 1 »on  eonrobg  äomnil.  notionolöt.  u.  f.  i».  Slbponb.),  mofelbft  befonberg  über  ben  Stoot 

i^iiinois. 

3.  Die  »erroaltungstet^nifdfen  Zlufgoben  bet  ber  mobernen  birecten 

Seftcucrung  *®), 

Beoor  auf  ^iue  Ätitij  ber  im  BorauSgepenben  gcfcpilbcrten  mobernen  bircctcn  Bcftcucnuia 
cingegangcn  mirb  (§  40-46),  cmpnepit^  cS  fi* , biefen  Wmtt  noeP  ooraussnfepiefen,  meil  anl 
ben  folgenben  Erörterungen  er)t  bie  grogen  ^epmierigfeiten  ber  birecten  Befteuerung  peroortmen 
Die)e  muß  mau  ooü  murbigcn,  um  in  ber.Mritif  niept  nieit  gepen  unb  bei  Älcucrrcfonncu 
bie  practifd)e  3iu^^uiaßigfeit  unb  3)tÖgIicpfcit  uiept  aus  ben  '^ugen  $u  ocrliercu. 

§ 29.  Die  aagemeinen  Oeriüaltungstecpnifipcn  giufgaben  oHcr  Befteuerung  finb  ein= 
mal  bic  5 e ft  ft  e II  u n g ber  @ r u n b I a g e u in  Begug  auf  bie  S t e u c r f u b j c c t e , bie 
SteucrobiccU  unb  bic  Steuerföpe,  fobonn  bie  mirfUdpe  3(u^füprung  ber  Be-- 
ftcucrung  auf  biefen  ©runblagcu,  in  melcper  ^infiept  fidp  um  üiererlei  B^Hcte 
panbelt:  um  bie  Bcranlaguug,  b.  p.  um  bie  Ermittlung  ber  Dpatfacßcii  ^ur 
SeftfteHung  unb  Bemeffung  ber  inbiDibuellcn  Stencrfcpulbi gfeiteu,  um 
bic  Erpebung,  um  bic  Eontrolen  ber  ysteueru,  enblicp  um  Steuerftrafen  bei  Berftößen 
gegen  ba^  Steuerreeßt.  Dicfc  ^hifgabcn  gcftalten  fiip  bei  ben  großen  fiategorien  üon  Steuern 
nnb  jum  Dpeit  mieber  bei  ben  ein^elueu  Steuern  jeber  Kategorie  oielfad)  oerfepieben.  '^lucp  bie 
allgcmcineu  3^i^'  unb  AianbesDerpältuiffc  äußern  auf  bie  91ufgabcu  felbft  unb  auf  bereu 
AJöfiing  einen  Einfluß.  Die  oermaltungstecpnifcpen  Bor^üge  imb  9tad)tpcile  einer  Steuer 
unb  Steuergattung  oerlangcn  ebenfo  gut  olä  bic  principieücn  ipre  Berüdfieptigung  unb 
müffen  oft  felbft  ben  5tu^fcplag  bei  ber  Sntfd)eibung  geben.  Die  birecten  Steuern  unb  ipre 

rofi  '"einer  5in.  fl.  § 537-  Slbpanblung  liegt.  Sepr  gut  über  oHeS  Steuer^ 

»)Uo.  n)0  Die  DCrr  ftiim  fiir  hie 


wicptig  Ift,  aber  außerpalb  beS  Dpemas  biefer  b.  fpec.  Steuerlepre ; 91  au,  beSgl.  II  in  tepterer 
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beiben  ntobemen  ^auptarten,  bie  6rtrag§^  unb  bie  ©nfommenfteuem,  machen  nun  in  betreff 
ber  £ö)img  jener  ’^Iufgaben  befonbere  ©d^mierigfeiten,  abtoeii^cnb  üon  ben  ^-ßerbraud)ö=  unb 
iöerfc()r^fteuem  unb  trieber  abmeic^cnb  in  biefer  $infid)t  unter  einanber.  5)ieje  ©(^toierig'- 
feiten  liegen  im  3Bcfen  biefer  Steuern,  treten  aber  gegenlüärtig,  nac^  ber  ßntmiiflung  be^ 
mobernen  ^tcc^töbemugtfcinö,  ber  politifc^en,  mirt^fc^aftlit^en  unb  tec^nifc^en  ®er^ältniffe  unb 
ber  fteuertec^nifc^en  ©nfid^ten  fc^ärfer  ^ertior  al^  früher : einer  ber  ftart  initmirfenben  ©rünbe, 
toarum  tro$  ber  eigenen  er^cblid^cn  SO^ängcl  bie  inbirecten  3Jerbrauc^g=  unb  SSerte^r§ftcuem 
im  mobernen  Staate  relatio  immer  me^r  ba^  Uebergemic^t  über  bie  birecten  erlangt  ^aben. 

söci  aßen  Steuern  ^anbelt  e$  fid)  für  bie  ^erloaltimg  barum,  „jmerfmagige  @in= 
ric^tungen  ju  treffen,  burdj  melcfte  bie  gcftflcllung  ber  Steucr=Subjecte,  ^Objecte  unb  ^Sä^c 
für  bie  i^ermaltung  felbft,  mie  für  baö  fteuer§al)lenbe  ^ublifum  möglii^ft  fidler  unb  einfa^, 
ba^er  auc^  mieber  möglic^ft  bequem  unb  mit  ben  geringften  Soften  erreicht  toirb".  ^iefe 
Slufgabe,  melc^e  in  ben  ocrmicfelten  a^er^ültniffen  ber  mobernen  SBolfemirt^fc^aft  unb  ber 
je^igen iöefteucrung  fo  fc^micrig  geroorben  ift,  mirb  oiclfac^  auf  bemSÜBege  ber  inbirecten 
iöefteuerung  leichter  gelöft,  aU  auf  bemjenigen  ber  birecten. 


{,  ifeftftcllung  ber  (Srunblagen  ber  3cftcucrung. 


§ 28.  1)  ®ie  Steuerfubjecte.  §ier  gilt  eö  bei  ben  birecten  Steuern  gu  be= 
ftimmen,  roer  ber  gefe^lit^e  Steuerpfli^tige  fein  foH,  merfein  Stclloertreter  unb  toer 
coentueß  neben  bem  ^pi^tigen  für  bie  Steuer  ^ofte.  ißei  ben  birecten  Steuern  im 
Slßgcmeinen  ift  bie§  leichter  jmedmä^tg  §u  beftimmen,  al§  bei  ber  inbirecten,  ba  bet  jenen 
meift  nic^t  fdimierig  ^u  crmittclnbe,  gemö^nlic^  offenfunbige  unb  einigermaßen  feft= 
fte^enbe  (bleibenbe  ober  boeß  in  furjer  3<^t  menig  oeränberlic^e)  Xljatfo^en  ber  aßge^ 
meinen  üebenö-',  ®igent^um^=,  S€fi|^,  ßrmerb^Oer^ältniffe  u,  bgl.  bie  Steuerpftießtigteit 
an  fi(^  begrünben,  roie  ba^  ba§  @efc|  bann  genau  angeben  muß.  Sei  ben  inbirecten  Ser= 
braueßö^  unb  ben  Sertc^r^fteuern  ^ängt  bie  Stcuerpßic^tigfcit  Oon  mepr  äufaßigen  erft  fpecieß 
burc^cine  gleichmäßige Seobac^tung  conftatirenben  einzelnen  mcchfelnben  Xhatfai^en, 
^anbhmgcn  u.  f.  m.  ab.  ^Ilafür  aber  hat  man  hier  meift  mit  einer  Heineren  Sln^ohl  regele 
mäßiger  Steuerfubjecte  ju  tl)un,  bei  ben  birecten  Steuern  mit  einer  großen  Sln^ohl  oer* 
fi^iebenartigfter  ^erfonen,  ma^  an  fich  bie  SermoltungSaufgaben  hier  erfchmert. 

©ei  ertragsfteuern  fann  bie  Trennung  öon  @igentl)um  imb  9?upung  be§  SteuerobjectS 
(öirunbftüde,  §äu(ec,  auch  geiegcntlid^  ©emerbe,  ©ergroerfe,  ähnlich  bei  ber  feohnung^fteuer  beä 
32?ohnungMnhabcrö) , bei  ßcihsin^ßeuecn  ber  ©egenjap  oon  C^lüubigcr  unb  Schulbner,  bei  bem 
fogen.  abgeleiteten,  ouö  bem  (5in!ommen  eine^  Stnberen  pießenben  (Sinfommen  bec  Unterfchieb 
oon  3ahlang»cmpjängec  unb  3ahlenbcm  ju  bejonberen  ©eftimmungen  über  ben  erften  Steuer'- 
ppid)tigen  führen,  roobei  bic{cr  bmm  eoentuell  bas  Stecht  erhält,  bie  entrii^tcte  Steuer  bem, 
roelchen  ba§  ©ejeft  eigentlich  treffen  loid,  bei  ben  ä^htungen  an.^urechnen.  3n  biefer  SBeife  fann 
ber  ©achter  unb  ©tiether  für  ben  ©igenthümer  al§  grunb=  unb  gebäubepcuerpflichtig  erflärt  merben, 
ber  .'pauöcigenthümer  für  ben  ©Hcther  bei  ber  SßohnungSfteuer,  ber  S^ulbner  für  ben  ©laubiger 
bei  ber  BeihÄinöfteuer.  ^ie  „birecte"  Steuer  mirb  bicr  „iubirect"  erhoben,  ©eftimmungen  biefer 
9lrt,  welche  öftere  für  alle  ©etheiligten , einfchließlich  ber  Steueroerwaltung,  jroecEmäßig  fein 
fönnen,  pnben  fich  mehrfach  in  ber  ©efeögebung  (englifche,  öpciTcichifä)e  ©infommenfteuer,  fran* 
höfliche  2hür-  unb  genfterftcucr  u.  o.  m.). 


2)  ®ie  Steuer  Objecte.  Sei  ben  cinfa^cn  Serhältniffen  ber  älteren  birecten  Se^ 
fteucrung  ($crfonal=,  ffopf=,  3amilien=,  ^ufenfteuern,  felbft  ben  älteren  Sermögenäfteuem) 
ergiebt  fich  für  bie  gefcpliche  geftfteßung  ber  Steuerobjecte  ni^t  aß^u  oiel  Schtoierigfeit,  ' 

ba  auch  hi^r  offenfunbige  ober  leicht  ^u  ermittelnbc  Xhatfachen  al^  3lnl}alt^punct  bienen. 

Sei  ben  reinen  ©crfonalfteueni  erfolgt  in  ber  geftfteflung  ber  Steuerfubjecte  ja  auch  Sleich' 
äeitig  biejenige  ber  Steuerobjecte.  Da^  Slßeö  änbert  fich  loieber  in  entmicfelteren  ©erhält^ 
niffen  ber  ©olfemirthfehaft,  bei  jenem  fchon  mehrfach  al§  für  bie  ©efteuerung  wichtig  her= 
oorgehobenen  ©roceß  qualitatioer  unb  quantitatiocr  $iffcreujirung  be^  ©olf^eintommen^ 
unb  ©ermogeu»  im  6in5eleinfommen  unb  ©ermögen.  ,^^ier  müpen  bie  inbioibueßen  Steuer^ 
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Hk  ?fu§führung  ber  ©efteuerung  auf  ben  gefcßlichen  ©nmblagen.  § 30. 

Objecte  ber  @rtrag§=  unb  ©infommenfteuem  burch  fchwierige,  im  grgebniß  unfidhere  Dpe= 
rationen  ber  SBerthbeftimmung  feftgefteßt  werben,  wie  cd  bie  große  ©erfchiebcn= 
ortigfeit  biefer  Dbjectc  nothwenbig  berlangt,  bie  bei  ben  früheren  Steuern  nicht  be= 
ftanb  ober  unbeachtet  blieb  unb  ohne  ju  große  ©ebenfen  bleiben  tonnte,  Steuer- 
gefch  muß  baher  hier  ju  aßen  möglichen,  bemioch  nicht  Ici^t  oudrei^enben  ^ilfdmitteln 
greifen,  um  bie  nötige  geftfteßung  ber  Stcucrobjete  ^u  bewirten. 

^aher  hier  bie  mancherlei  „SWethoben  ber  Schälungen  unb  ©erechnungen  ber  pcucrpßich^ 
tigen  ©Serthbeträge  ber  Steuerobjecte,  bie  etwaigen  2)cclarationen  ber  Steuerpßi^tigen,  bie  Son- 
trolmittel  bafür,  bie  ^»crbcijichung  ber  ©etheiligten  felbp  jur  Jheilnohme  an  ben  ©faßregeln  für 
bie  SeftftcIIung  ber  Steuerobjecte,  bie  ©Übung  bej^üglicher  Steuercommifponen"  (für  (Jinfehähung 
unb  ©eranlaguiig,  IReclamationdentfchcibung)  u.  f.  w.  2?aher  jene  complicirten  Satafteroperationen 
bei  ber  ©runbft^er,  jener  Klaffenfehematidmud  bei  ber  (^ewerbeßeuer.  3e  mehr  3.  ©.  bie  Sanb-- 
wirthfehaft,  an  Stelle  bed  ehemaligen  fchablonenhaften,  bei  ben  einj^elnen  ßonbrnirthen  wenig  ab= 
weichenben  ©etricbd,  wie  in  ber  älteren  ^ircifelbcrwirthfchaft,  ooßenbd  unter  bem  Slurjwang, 
i^um  intenfioen  ©etrieb,  ^ur  rVru^twechfelwirthfchQft  übergeht,  inbioibualiftifch  gcftaltet  wirb,  beffo 
mehr  erhöhen  fi^  bie  Schwierigfeiten  ber  SeßfteUung  ber  Steuerobjecte,  beßo  mehr  werben  bic 
ougenblidlich  beften  Saftafter  balb  wieber  unrichtig.  3luch  bod  ift  ein  ®runb,  warum  bie  tnbi= 
rccten  Steuern  fich  neuerbingd  mehr  ald  bie  birecten  audgebehnt  haben  unb  ginfommenfteuern  an 
Steßc  oon  grtragdßeucm  treten  (§§  40-46).  ©ei  ben  ginfommenfteuern  Wirb  ed  aber  gleich-' 
faUd  immer  fchwerer,  alle  Slrtcn  bed  gini^elcintommend  unb  jebed  ber  (enteren  in  feiner  richtigen 
|)öhe  ju  erfaßen  (gewerbliched,  Stenteneinfommen !). 

3)  ®ie  Stcuerfäjc.  $icr  honbclt  ed  fich  Mwiberd  bei  ben  birecten  Steuern 
(nicht  nothwenbig  audfchließlich  bei  ihnen)  um  bie  beiben  Sqfteme  ber  CLuotitätd^  unb 
ber  9t epartitiondbefteucrung  (§8),  jened  mit  gefe^lich  f e ft cn  inbioibueßen  (©rocent) 
Steucrfä|en  für  bic  Steuereinheit,  biefed  mit  etwad  oeränberlichen  Säpen  nach  9Kaß= 
gäbe  ber  ©ertheilung  ber  ©efammtfteuerfumme  auf  bic  Steuereinheiten  (Steuerfubjecte 
unb  Öbjccte).  ^ebem  biefer  Sqfteme  muß  eigentlich  eine  wenigftend  ungefähre  ©eftimmung 
ber  $öhc  bed  Steuerertr  agd  oorangehen,  bie  mon Oon  einer  jeben  Steuer  erzielen  miß. 
9tationeßc  ©efichtdpunctc  ^r  bie  ©eftimmung  ber  oolfdwirthfchaftlich  unb  ftcuerpolitifch 
— namentlich  tw  ©erpältniß  ber  oerfchiebenen  Steuern  ju  einanber  — richtigen  ^öpe  ber 
Steucrfäpe  finb  hierbei  bidher  noch  Geltung  gelangt.  5)ie  Dteparätiondbefteuerung 

oerbient  im  'ißricip  bann  wohl  oor  ber  üuotitätdbefteuerung  ben  ©orjug. 

Sie  entfpridjt  mehr  bem  ©3efen  bed  ößentlichen  §audhaltd,  in  welchem  bie  ©crwaltnng 
auf  fepe  Steuerfummen  muß  rechnen  fönnen,  fic  eifert  bie  Steucrpßichtigen  ju  gegenfeitiger  Son* 
trole  an,  fie  ermöglicht  in  gewiffen  fetten  burch  4>erbeiüiehung  ber  Steuerpßichtigen  felbp  mv 
Seftfteßung  ber  inbioibueUen  Steuerfchulbigfeiten  eine  befonbere  ©erürffichtigung  gerobe  ber  inbi^ 
oibucOen  ©erhältniffe  ber  Steucrpßichtigen,  fie  hält  ben  an  fich  richtigen  (^runbfaß  ber  ©eweg- 
Uchfeit  bed  Steuerfußcd  fchon  äußerlich  feß.  So  erfcheint  bad  günftige  Urtheil  0 d d über  biefed 
Softem  in  ffranfreich  richtig  (5in.  Sranfrd.,  S.  140)»').  (©erönberliche  ©rocentftcuerfäße 
wiberfprc^cn  übrigend  ber  Ouotitätdbefteuerung  nicht  unb  finb  oielfach  übli^,  aud)  in  ®eutfch= 
lanb,  befonb.  bei  ben  gommunalfteuer*Sufd)lägen.)  Mcrbingd  ift  bie  SeftftcHung  ber  ©rooinciol*, 
Sreids  gemeinbequoten  fchwierig,  fnüpfen  pth  baron  leicht  politifd^e  gifcrfüchteleien  unb  lieber* 
oortheilungdbeftrebungen  ber  einzelnen  Üanbedtheilc,  bie  hie  unb  ba  unter  befonberen  nationalen 
Öfegenfäben  innerhalb  bed  Staatd  bebenflich  werben  fönnen  (wie  jüngft  in  Defterreich  bei  ber 
©ertheilung  ber  öirunbfteucrhauptfumme  auf  bie  Sronlänber,  wo  bic  flaoifcßen  fiänber  Öialijien, 
©Öhmen  auf  Soßen  ber  beutfepen  fiänber  begünßigt  würben).  9lber  man  erhielt  auch  eine  größere 
Ofleichmäßigfeit  ber  Stcueroertheilung  über  bad  Staatsgebiet  ald  bei  ber  bloßen 
ftcueruug,  fobalb  nur  eine  ftarfe  Staatdgewalt  bad  ©rincip  ber  gleich  ocrtheilenben  ©crechtigfeit 
hoch  hält^®).  - Ueber  bie  „Steuergefeßfehaften"  ^ur  ©ertheilung  ber  Stcuerfumme  auf  bie  cin^ 
meinen  ©erufdgenoffen  einer  ©nippe  ©ewerbetreibenber  in  ber  preußifchen  ©ewerbeßeucr 
f.  u.  § 87. 

2.  XÜe  Ausführung  ber  Beßcuerung  auf  ben  gcfc^Iicheii  cSrunblagen. 

1.  Hie  ©eranlagung  ober  bie  geßßeltung  ber  inbioibueUen  Steuer* 

fchulbigfeitcn. 

§ 31.  Hk  'Aufgabe  ber  ©eronlagung  ober  Ermittlung  ber  %l)ai^ad)en  pr  J^eftfteflung 
u.  f.  w.  ber  inbioibueßen  Steuerfchulbigfeiten  gliebert  fich  i^ieber  in  bie  breifachc  in  ©e^ug 

37)  2Bagncr  gin.  II.  § 543.  S8)  SBagncr.gin.  11.  § 613. 
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auf  bic  Stcucrfubjectc , bic  Steiicrobiectc  unb  bie  Steiierfd^c.  ^ie  ^icr  be^anbelnben 
biricten  Steueni  imterf^ciben  fid^  au^  in  biefem  ^unctc  tpcfentac^  oon  ben  meiften  in^ 
bircctcu  söcrbraucb^-  unb  bcn  SJcrfebrSfteuern.  5ür  bie  eiuädnen  Gattungen  bcr  birccten 
Steuern,  nameuttit^  bic  reinen  ^ßerfonat^  unb  fio^ffteuern,  bie  eiaffcn^  ginfommen-,  ®er= 
mögend-  unb  bic  grtrag^fteuern  geftaüet  fic^  bic  9(ufgabe  me^rfac^  ücrfc^ieben. 

1)  gür  bic  grmittlung  ber  Steucrfubiecte  befteben  jmei  Sff^etboben,  bie 
öfter»  paffenb  neben  cinanber  benu^t  locrben:  bic  amtlidbc  5(ufnabmc  unb  bic 
'dnmclbung  bcr  Stcucrpflidbtigen  fetbft  gernä^  be^  ^rincipi  bc^  Steuer^ aKclbestuang^ 
unb  uebenber  gebenber  ober  na^folgcnbcr  amtli^er  goutrole.  2luf  (Slrunb  ber  fo  gcmoimcnen 
^bnl)fld)en  iDcrbcn  Steuer ti ft en  ober  Atollen,  b.  b-  namenmeifc  amtücbe  ajcr= 
^ciebniffe  bcr  Steuerfubjccte  einer  fpccieüen  Steuer  (cöcntuea  äugleicb  ber  Steuerobjccte,  fo 
bei  ben  grtrag^fteuem,  auch  bei  ®opf=  u.  bgt.  Steuern,  tüo  Steucrfubject  unb  €bjcct  äu= 
fammenfoEen)  enttoorfen. 

S&ti  atlgem einen  4?erfona(v  Äopf»-,  (5Ia(fcn=,  ©intommen^  3?crmögendtcucrn  ober  bei 
tolcbcii,  mcl(f)c  tief  bie  in  bic  unterften  öfonomifd)en  ft^eife  ber  ^enölfenmg  perabgeben,  bieten 
fici)  tuer  große  3d}micrigfciten,  — $nmal  beute,  bei  ^rcisügigteit,  3BcgfaE  bes  $o6,^mQug§,  bei 
umercii  icpigen  gommumcation^mittcln,  unb  bei  bem  ginftug  bcr  roirtbfcbaftlid)cn  gonjuncturen 
auf  bic  örtlid)e_  ^croegung,  bef.  ber  ^Irbciterbcnölfcrung,  — bie  Steuerliften  richtig  j^u  crbalten, 
rocebolb  auch  fteuertecbnifdic  neben  principieEen  (Mnbcn  bafür  fpredjcn,  bie  Stcucrpflicb* 
tigteit  bei  biefeu  Steuern  erft  bei  einer  getoiffen  ^ööbe  be^  ginfommen^  beginnen  ju  laffen.  (9tc» 
ronn  ber  preuß.  glaffeufteucr  oon  1873  unb  1883  unb  meitere  ^ieformtenbenjen  in  «ejug  auf 
bic  ^(ufbebnng  wenigften^  ber  unteren  Stufen  biefer  Steuer,  ber  bi§t)crigcn  3.  unb  4.,  eoentucB 
ancti  5.  unb  6.  ober  bi^  1200  be^to.  1500  loonadi  oon  früher  über  5 TOE.  genfiten  nur 
ca.  7— 87o  fteuerpfliebtig  blieben,  ^urch  'ölufbebung  ber  1,  u.  2.  Stufe  in  1883  finb  3.741.668  Sen- 
Uten  oon  5.045.912  genf.  bei  ber  gani^en  glaffenfteuer  befreit  toorben.  — lieber  eine  brittc 
“litetbobe  („SJtelbangabe“ , b.  b-  Eingaben  dritter  über  ftcuerrc(btlid)c  Jbatfoeben  ouf  @runb 
eigener  •©abrnebmungen)  f.  Ädnig*§  betr.  91uff.  in  Seban^’  ginan^arebiP  II,  1. 

®ei  f p c c i e H e n ginfommen^  gapitaircnten-,  ©en'erbeftcuern  u.  a.  m.  beftebt  t)ica 
fnrf)  bie  Sorfibrift , fiel)  gur  Steucrücranlngung  für  biefe  f p e c i e U e Steuer  ju  melbcn 
i‘'ßatcntfteuer , fübbeutfebe  gapitalrcntcnfteucm , auib  bei  ber  Ölcboubefteucr  in  öetreff  be^ 
gintritte  ber  Steucrpfli^tigfeit  bei  ^lleubauten,  83.  in  ^^3reuSen). 

S 32.  2)  $ie  grmittlung  ber  in  ®c5ug  auf  bie  S t c u c r 0 b j e c t c ift, 

fmoeit  c^  fi^  nidjt  um  reine  ^erfonorfteuem,  mie  bie  ftopfftcuern,  bnnbclt,  erheblich  )c^n>ie' 
riger  atö  bie  grmittlung  ber  Stcuerfubjecte.  3^eun  regelmäßig  müffen  hier  SSerthgröfecn 
feftgefteUt  toerben,  in  betreff  bereu  eine  Säufdbung  bcr  Steucrüermaltung  oft  nicht  fdbmcr 
unb  für  ben  Steuerpflidbtigcn  befouberö  geioinnreicb  ift.  ,Oier  finb  bic  einjelnen  ^auptarten 
ber  bircctcu  83eftcucruug  in  söesug  ouf  bic  91icthobe  bcr  grmittlung  jener  Xhotfochen  noef) 
mehr  nl4  im  oorau^gel)cnbcn  goE  511  unterfctieiben. 

83ci  bcn  0 n g e m c i n e n g i n f 0 m m e n fteuern  (inet,  g I o f f e n fteuem,  ouch  bcn 
8>crmögenöftenem),  bei  ben  f p e c i c 1 1 c n g i n f 0 m m e n fteuern  (Sohn^  Seruf^eintommen-, 
'-öcfolbimgsfteuern),  bann  bei  bcn  gopitolrcntcn^  auch  ben  t^ebäubc^  benEKieth= 
fteuern,  theilmeife  bei  ben  0 em e r beftcuem  fann  montuieber  bie  beiben  ffllethoben  ber 
0 m 1 1 i d)  c n 81  u f 11  a h me  bcr  bie  Steucrobiectc  betreffenben  Xhatfo^en  no^  ben  grgebniffen 
fpecicUcr  amtlicher  81ad}fori^iing  unb  ber  5ßerpfli(htung  ber  Steuerfubjccte  gu  bc^ 
treffeuben  Eingaben  (goffionen,  Xcclarationen)  mit  nad)träglid}cr  amtlicher  gontrolc  anmeiu 
bcn,  um  bie  81  r t unb  .ö  ö h e ber  ginfommen,  grträge,  83crmögcn^merthc  u.  f.  10.  311  er- 
mitteln. 'lUetfach  empfiehlt  c^  fidh  hier  unb  ift  eö  auch  «blich/  für  bie  amtlichen  8(ufnahmen 
ober  menigfteu^  für  bereu  9ftemfion  unb  für  biejenige  ber  81ngaben,  Xedarationen  ber  Steuer- 
pflichtigen bürgerliche  gommiffionen  (auö  Sßerhetern  bcr  ^ßrobincial- , Srei§-, 
gonnuunalüermaltung  ober  oon  biefer  au§  bem  Ärcifc  ber  SteuerpflichHgen  felbft  gemählt) 
jum  Brocef  bcr  Veranlagung,  ginfehähung  unb  9fleclamotion»entf^cibung  511  bilben.  Vei 
biefen gommiffionen  mü^te  freilich  ba^  fiScalif^e  ^ntcreffe,  ba^  hier  ftetö ouch  äugleidf) 
mit  bem  Sntereffe  möglichft  gleich  mäßiger  Veranlagung  ber  Steuer  äufammenfdEt, 
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nicht  immer  genügenb  gcfichcrt  fein.  81udh  bic3«siehimg  gemöhnlicher  Vermaltung^beamtcn 
bee  Staate^  mit  Stimmrecht  in  ben  gommiffionen,  felbft  bie  Uebertragung  be^  Vorfipe» 
an  einen  foldheii  Veomten  mit  gemährung  eine^  auäfchloggcbenben  Stimmrechte  bei  Stimmmeiu 
gleichhrit,  reicht  taum  au^.  9lichager  erfcheint  bie  Vertretung  be^  fiäcalifchen  3«lfreßeö 
burch  eigene  Vcamte  ber  ginanäUerioaltung  („Steuerinf pectoren") 
unb  mit  angemeffener  gompetenä  in  bcn  gommiffionen. 

UebernE,  roo  man  bei  ben  Steuerpflichtigen  bie  .ftenntniß  biefer  ihrer  öfonömifcücn  Ver* 
hältniffc  felbft  nicht  cinmol  fiefjer  ooraudepen  taiin  unb  mo  bie  inbioibueüen  Vcrtjältniffc  unter 
ben  einj^elnen  StenerpEicbtigcu  noch  ber  notorifdicn  Öfonomifchen  unb  focialen  5*agc  bcr  lepteren 
nid)t  all^^ufehr  oon  cinanber  abmeichen,  reicht  bie  iOtetbobe  ber  amtlichen  81  uf  nah  me,  na^  ; 

mentlid)  burth  jene  Steuercommiffionen,  in  meldien  bie  Veobltening  felbft  oertreten  ift,  für  bcn  • 

3ioccf  ber  grmtttlnng  ber  Steucrobiectc  leiblich  ou§  unb  oerbient  fic  öftere  felbft  bcn  Vorzug 
oor  bem  su  Xcclarotionen  („gaff tonen“)-  5?ahcr  empfiehlt  fid)  auch,  Sin«  ; 

fommen*  unb  83ermögen4fteucrn  unter  bcr  minber  loohlha&enben  Veoblteruii^^in  gorm  1 

oon  glaffcn fteuern  einj^urtd)ten,  mo  bic  VepÖrbe  ober  eine  foldjc  Sommiffion  bic  Ätcuerfnb*  ( 

jecte  noch  offenfunbigen  ober  leicht  conftotirenbeii  Xhotfachen  ber  l*ebens^  unb  grmerb^oer*  ; 

hältnifje  in  Steucrcliffen  cinfehopen.  ®o  bagegen  ginfommen,  grträge  ober  Vermögen  befteuert 
merben  foUen,  beren  Vorhanbenfein  öftere  fd)ou  (oersin^Iiche  gapitalien!)  unb  poÜenb§  bereu 
.^)öhc  burd)  Xrittc  fchrccr  jju  ermitteln  ift,  ba  ift  ber  Xeclaration^smang  gefeplich  au^^U'  I 

fpredicn,  mit  bem  bann  aber  nothmenbig,  mcmi  er  roirffam  fein  fofl,  einige  meitere  l^nmbfäpe  | 

8lnerfennung  oerlangen : reeUe  OeffentlichfcitberSteuerliften,  hohe  V e r f ch  ro  e i g u n g $=  , 

unb  Strofen  auf  su  niebrige  9lngQbcn  (§  39),  gontrolc  beim  grbgang  (unabhängig 
oon  bcr  grage  bcr  grbfehaftÄfteuer)  unb  hohe  nachträgliche  Xefraubationö ft rafc,  menn  ' ' 

bei  biefer  gontrole  J&inter^iehungcn  feftgeftettt  merben  u.  bgl.  m.,  eoentuell  auch  ginfpruth*/  ^ 

recht  eines  Steuerpflichtigen  gegen  oermcintlid)  äu  niebrige  8lngabcn  eines  8lnbcren.  Xiefe  , 

gindchtungen  empfehlen  fidi  in  nuferer  3eit  für  bic  ginfommen*  unb  Vermögens  fteuern 
oon  einer  gemiffen  .t>öhc  on  (s.  V.  1500—2000  ober  bodi  menigftenS  oon  3000  91R.  gtn* 
fommen,  im  Äönigr.  Saufen  jept  oon  1600  83t.  an),  für  bie  gapitolrentenfteucrn,  and)  für 
einzelne  grmittlungen  bei  (Memcr beftenern,  befonberS  bei  OJemerben  bce  .panbclS, 

Oiclb*,  VanfgefchäftS  u.  bgl.  gnns  allgemein  (fübbcutfdic (^efepe  bcr  gapitalrcntcnfteucr)  ^ 

ober  bodi  oon  einer  mäßigen  .t)öhe  beS  öon  biefer  nn  als  ftcuerpflichtig  su  erflärenbcu  gr* 

tragS.  Xer  fogeu.  inbi recte  XeclarationSiUunng , roo  bei  Untcrlaffung  ber  gaffiou  nur  bas  | 

JHecIomationSrecht  für  baS  3ahr  megfäüt , reicht  nicht  auS  (f.  fäd)f.  ginfommcnftcuer).  Vei  bcr 

preuß.  glaffen*  nnb  felbft  bei  ber  claffißcirten  ginfommenfteucr  befteht  fein  XcclorottonS^mong,  ■ 

— ber  oornchmfte  SJtangcl  befonberS  bei  leptcrer.  Xic  hier  aufgcftcllten  (^mnbfäpc  müßten  nach 

bes  VerfafferS  81nfid)t  befolgt  merben,  menn  man  mit  einer  gerechten  ginfteucning  ber  giii*  , 

j^clncn  bei  birecten  Steuern,  bef.  bei  ginfommen»,  Vermögen»,  Äapitaircntcnßcucru  grnft  machen  i 

nnb  .vtgicich  baS  berechtigte  fiScalif  d)e  Sutereffc  genügenb  befriebigen  miE.  VoEcnbs  eine  florfcrc  ; 

8Iusbehnung  beS  SoftemS  biefer  birecten  Stenern  ^ux  Xeefung  bcS  fteigenben  ginonjbebarfs 

unb  ^ium  grfap  bebenflicher  anberer  (inbircctcr)  Steuern  h^it  hodi  mohl  bic  8lnnahme  folcher 

(Mruubfäpe,  and)  beS  SpftemS  ber  „Steucrinfpectoren"  (’^nr  VorauSfepung.  8lEcin  ich  täufchc  midi 

gar  nicht  barüber,  baß  biefe  gorberungen  in  bcr  Öffcntlidicn  93tcinung  burdiauS  nicht  genügenbe 

Unterftüpung  ßnben  nnb  ihre  confequente  Xnrdiführung  baßer  oorläußg  nicht  ,iu  ermarten  ift, 

auch  loenn  id)  feinen  bcr  mancherlei  ginmänbe  (^.  V.  auch  gegen  eine  mirffamc  rcffcntlichtcit  bcr 

Stcucrliftcu)  für  mirflich  triftig  unb  burdifchlagenb  halte,  .'pättc  idi  in  biefer  .öinficht  noch  ^vEu* 

fionen  gehabt,  fo  mären  fic  mir  burd)  bic  grfahrnngen  olS  SJtitglicb  ber  Steitercommiffion  bcS 

preuß.  8lbgeorbnetenhaufeS  (1884)  genommen  morben,  mo  übermiegenb  bic  Stimmung  gegen  folchc 

ftrengere  SÖtaßregcln  unter  Den  ocrfchiebenen  poUtifdicn  Varteien  gleichmäßig  ablepncnb  mar.  Xic 

ginfühning  oon  Stcuennfpectoren  mit  iimfaffcnber  gompetenj%  nnb  unter  Uebertragung  geroiffer  j 

®efd)äfte  oon  ben  Crgancn  ber  aUgemcinen  Staats»  unb  Selbftoermoltung  ouf  biefe  Vcamtcu  | 

fanb  ebenfomenig  VeifaE.  Seßr  lehrreidi  finb  auch  hi^  «dt  8icd)t  Don  W.  gopn  als  höchft 

charactcriftifch  unb  felbft  als  mit  in  bcr  Vdneipienfrage  bcr  Veßenenmg  bemeifenb  angeführten  ^ 

Xpatfochen  auS  bcr  neueften  Stcuergefdiiihte  im  ganton  Zürich:  bie  hier  00m  i-KcgiernngSrath 

beantragte  unb  ^ur  Volfsabftimmung  gefteEte  „amtliche  ^uoentarifatiou  beim  XobeSfaüe"  (b.  h- 

bie  oben  geforberte  gontrole  beim  grbgaug)  mürbe  00m  fonocronen  Volfe  eines  ber  bcniofro» 

tifepften  ©emeinmefen,  meiftenS  auS  .tttcinbfirgeru  bcftchcnb,  1870  mit  einer  flcincn  (25,352  gegen 

24,702  Stimmen)  unb  abermals  oor  boS  Volf  gebracht  1883  mit  einer  recht  großen  8!}taiorität 

(82,648  gegen  14,642  Stimmen)  oermorfen.  (S.  gopn,  in  SchanV  ginansarchio,  Vb.  I., 

S.  66,  75,  mic  überh-  biefen  ganzen  8luffQp  unb  bcn  älteren  über  bie  Züricher  ginfommenfteucr 
in  gonrab’S  ^ahtb.  1880,  juglcid)  in  gopn'S  „OoltSm.  8luffäpen"  Stnttg.  1882).  Sapienti  sat! 

VoflenbS  beachten  oon  ienen  Schmärmern,  roclchc  bie  ginfommcnftcucrn  j%ur  Joaupt^  ober  fogar  1 

i^ur  aEeinigen  Steuer  machen  moOen.  I 

§ 33.  Vei  ber  midjtigftcn  grtragSfteucr,  ber  (lanb-unb  forftmirtpfchaftlidhen)  @runb=  1 

fteuer,  ^«1«  @ebäu befteuer  unb  bei  ber  ©emerbefteuer  ocrlangt  1 
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bic  Ermittlung  be§  Steucrobjeetä  nac^  feinem  Ertrag  (61*5.  feiner  ErtrogSfäbiafeit)  ober 
leincm  SSertft  gcrabc  bei  ber  Iieutigcn  ^nbiöibualiftrung  biefer  Erträge  unb  SSertbe  ht- 
fonbere  umfaffenbe  Stufna^men,  große  ©tcuerfataftriningen  xum  RmedE  ber  Sin- 
legimg  brauchbarer  ^atoftcr. 

r*«.,« *5l*^*L^*”a  amtli^e  aKeffungen,  Schälungen  unb  93erccbnunqcn  burcfi  ciacne 

fiScotifche  Qntereffe  tnahräunebmen  höben  unb  niieber  am  beften 
in  ^erbinbung  mit  dommiifionen  ou§  ber  SeDölferung  (Sarhoerftänbige,  ‘^ntereffenten  9Kit' 
g^^icbcr  ber  5?crtDaltung  unb  Vertretung  ber  SelbfloermattungSörber)  ^ufammen  arbeUcn  S- 

3mmobiHorobjecte  (©mnbfturfe,  Eeboube,  gemiffe  getoerblicbc 

in'Vctrcff  bcr'a^obiliarÄ 

IhötiaÄei^au^  Denen  auf  Ertrag  unb  ©erth  ber  Steuerobjecte  gefihloffen  mirb,  muß  aber  üielfad»  eine 
«er p t h CD ü. n n bet  Steuerfubjecte  (®igentDümer,  «efiDer  Vr  Objecte  um)  su  «eSn  TOt' 
tDeilmiflen  Uber  bie  äiir  enuittlung  ber  Iteuerobjecte  ju  roi|feu  erforberticDen  fünfte  DtnVtreten. 

^ci  Den  ttataftern  ber  genonnten  grtrog^fteuern,  namentlich  ber  beiben  reinen  SReal^ 

©efiäubefteuer,  in  gemiffen  göHcn  auch  bei  ber  ©emerbefteuer 
oberSibtheilungenbertelben),  ferner  bei  ber  gapitalrentenfteuer  nnterfcheibet  man  berfchiebene 
ftataitcrfDfteme  ),  tm  SBefentli^en  5Wei  (mit  mchrfothen  SKobificotionen) , jebeä  Don 
ätoei  ©Itebern  ( ebenfott« mit Derfchicbenen Sßüaneen).  $iefe  D i er  ©lieber geftattenwicber 
oerichiebcne  Eombinationen. 

©rfte  ©ruppe:  Unter) cheibung  nach  ber  SKethobe  ber  ©rmittlnng  beäfteuer= 
pflichtigen  (fReim)  ©rtragä:  SBerth»  ober  Serfchrölotafter  einer=,  ©rtragätotafter 
nnberieit«  $ort  fucht  man  ben  (Sapital=)  3Berth  be§  Steuerobjeetä  inäbefonbere  oii§ 
ftaiifpreifen  bei  ©riinbftücten,  ©ebäuben,  gewerbetechnifchen  ©inrichtungen,  aifo  mtä  S8er= 
fehr^thatfachen  felbft  unter  aKitbennpung  Don  8chähuiigen,  hier  unmittelbar  ben 
©rtrag  biirch  Schähungäoperationen  bei  ©runbftucfen  ii.  f.  m.  ju  ermitteln  unter  äRit- 
benuhiing  Don  SScrfehräthatfachen  (Äaiif=  unb  fjJocht=,  aKiethpreife)  “). 

Breite  ©ruppe:  Unterfcheibnng  nach  ber  fpeciellen  (inbiDibuellen)  ober 
claiieniDeifcn  (generellen)  geftfehung  ber  (Srtröge,  be,v  SBerthe  ber  einzelnen  Steuer» 
Objecte;  im  erften  gatt  ergiebt  fieh  ber  Sl b f ch ö h u n g ö tatafter,  tüoriii  jebeä  einzelne  Cbiect 
nod)  feinem  inbiDibuellen  ©rtrag  ober  SBertp  erfcheint,  im  jraeiten  goll  ber  Slaffen» 
ober  Ginfdjähuiig^tatafter.  .fiier  ftellt  man  nach  geJoilfen  Sppen  ober  atormal» 
Objecten  SSertl)»  ober  ©rtragSc taffen  auf  (ober  umgetchrt  juerft  ©loffen,  für  bie  mon 
bann  bitrj  ipecielle  ©rmittlungen  folche  Jijpen  fucht)  - fogeit.  ©laf fification, 
©Intienbilbiing  - unb  fchäpt  baranf  burch  Sergleichiing  mit  ber  2ppe  bie 
nnbereii  iteuerobjecte  ein  - fog.  ©laffirung  begnügt  fich  alfo  principiell  Don 
Donihemii  mit  'Jläherungämerthen.  $ieg  Spftem  hat  ben  SBortheil  Diel  größerer  ©in» 
jndjhcit  ber  Operation,  oljne  mcitere  gehlergrenjen , al§  bag  erfte  ju  bieten,  Dermuth» 

lieh  logar  engere*')- 

39)  ©eroöhnli^  höt  man  biefe  Äatafterfgftemc 
nur  bei  ber  Örunbfteucr  unterfchieben , roo  fte 
allerbingg  am  roiihtigftcn  fmb  unb  bie  Unlerf(hiebe 
am  fd;ärfften  heroortreten,  aber  bie  betreffenben 
Inpen  lehren  auch  bet  ben  genannten  anberen 
Ertrag^fteuern  mieber.  Vei  ber  Örunbfteuer 
tommt  aufierbem  noch  ein  britteö  sroeigliebrigeg 
Slatafterfpftem  oor,  für  ba§  fuh  mitunter  in  ben 
Verhältniffen  ber  Eeroerbefteucr  menigfteng  eine 
3lnaIogic  finbet.  Eä  roirb  hier  gleich  »»it  angereiht. 

40)  Vei  ben  neueren  „rationellen"  Ertrages 
fteuern,  bcfonbcr§  bei  ber  Erunbfteuer,  ijt  ber 
Er^agäfatafler  bie  Siegel,  baher  nach  ber  3Ser: 
meffung  beS  Vobenö  bie  Schälung  be§  3lohers 
^agö,  ber  Äoften  feiner  Eeroinnung,  unb  banach 
Ermittlung  beo  ateinertrag§.  Vei  ben  Eebäubes 
fteuem  in^einer  ihrer  imuptformen  („öauÖ.sinSs 
fteuer",  Cefterreich,  '^jreupen)  wirb  ber  Jioher? , 


trag  auS  SKiethMnSfafftonen  u.  bgt.  ermittelt,  mo^ 
oon  bann  eoentuell  geroiffe  Äoftenprocente  »ur 
geftfteUung  beS  Reinertrags  abgehen.  3n  V a b e n, 

ber  ©runbfteuer,  bisher  in2:irol  beftehtber 
SBerthfatafter. 

41)  Es  ift  baher  bei  ber  ©runbfteuer  ziemlich 
augemcin  üblich  geworben , roirb  auch  in  ber 
(befonberS  für  baS  platte  «anb  unb  Heinere 
Stabte  paffenben)  @eböube-'E  l a f f e n fteuer  (Defter= 
reich),  mitunter  allgemein  bei  ber  ©ebäubefteuer 
(Vätern)  befolgt  unb  fehrt  in  bem  Eiaffen« 
l^emattSmuS  ber  neueren  Eeioetbefteuern  in  ber 
Jhöt  auch  miebet.  3>ic  genaueren  3lufnahmen 
bet  ber  Eapitalrcntcnfteuer  auf  Erunb  befonbercr 
üfafjtonen  führen  bagegen  Äataftem,  bic  alS 
inbimbueUc  SlbfchähungSfatofter  ju  ^arafteriftren 
mären. 
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dritte  @rut)f)C,  f^iecicß  bei  ben  Erunbfteuem;  Unterfdheibung  nach  mirth^ 
fchaftlichen  Einheit,  bic  (ihrem  SBcrth  ober  Ertrag  nach)  tm  ßatafter  erfcheint.  |^ier 
fleht  fich  ber  @utS=  unb  ber  ^arccllarfataftcr  gegenüber.  Sei  jenem  ift  ber  in  ben 
$änben  Eines  EigenthümerS  befinblichc,  nach  Socalbcrhattniffen  ein  ©an^cS,  eine  S3efi^= 
cinheit,  mcift  (aber  nicht  immer)  audh  eine  SBirthfehaftSeinheit  bilbenbc  ©runbftücfcom^ 

(baS  „@ut")  bie  Sataftercinheit ; bei  bem  ^arcellarfatafter  ift  bicS  bic  einzelne, 
meift  einer  beftimmten  Eulturart  unb  Sonitötsdaffe  angd}örige,  oon  ben  ©runbftucfen  an- 
bercr  Eigenthümer  getrennte  ©obcnparcelle**). 

§ 34.  3)  ®ic  Ermittlung  ber  gefe^üchen  inbioibuellen  Steucrfä^c  für  baS 
einzelne  Steuerobject  unb  bemnach  ber  Steuerf^ulbigfeit  für  baS  betreffenbe  ^)flichtige  Steuer- 
fubject  macht  bei  ben  D.uotitätSfteuem  nach  Ermittlung  ber  Steuerfubjcctc  unb  Dbjccte  felbft 
feine  mcitere  Schmicrigfeiten.  Sei  9^cbartitionSfteuem  ergiebt  fi^  ber  Stcuerfah,  be^.  bic 
iubioibuette  Stcuerfchulbigfcit  enbgiltig  erft  burch  bie  Soacnbuug  ber  ganzen  9lufthcilimgS- 
Operation,  hierbei  bietet  fich  crmüuf^tc , freilich  itt  l»er  )|SrafiS  bisher  faum  benupte 
SOlögliihfeit,  inhörente  9Rängd  ber  ErtragSftcucr , mddhe  511m  21)*^*^  ituS  ben  bargelcgten 
S'atafteroperationen  aur  Ermittlung  ber  Erträge  ober  SBcrtöc  folgen,  gerabc  bur^  ©crücf- 
fichtigung  concrcter  SBcrhältniffe  in  Seaug  auf  baS  Stcucrfubjcct  unb  Cbjcct  ctioaS 
burch  ^ic  entfprechenbe  9lormiriing  ber  iubioibueUcii  Stcuerfchulbigfeiten  au  milbern. 

2.  Erhebung  ber  Steuern. 

§ 35.  Es  hanbclt  fuh  l)kx  einmal  um  bic  Seftimmung  ber  91  rt  ber  Erhebung  ober 
um  bie  SBahl  ber  Erhebung  S orgauc,  fobaun  um  bic  Ei n r i ch t u n g ber  Erhebung. 
®ie  betreffenben  gragen  finb  großentheilS  bic  aUgemciiicn  für  bie  Scftcucrung  überhaupt, 
fpecialifiren  fich  «ber  nach  ben  Steucrarten , unb  amar  befonberS  nach  bem  9Jlomcnt 
ber  „birecten"  unb  „inbirecten"  Scftcueriiug.  Sic  finb  in  biefer  91bhanblung  nur  für 
erftcre  hier  fura  erörtern. 

1)^ S) r e i hauptfädhliche  9trten  ber  Erhebung,  fogen.  SrhcbungSfpftemc,  finb 
au  unterfdheiben,  baS  Spftem  ber  Stcuerpacht,  baSjenige  ber  Erhebung  auch  ber  Staats- 
fteuem  burch  Crgane  ber  SclbftüertualtungSförper,  befonberS  ber  © c m c i lu 
ben  unb  bic  Sigenerhebung  burch  Staatsorgane  (StaatSrcgic). 

5)ie  Stcuerpacht  ift  für  bic  ©egentoart,  in  unferen  Staaten  menigftenS,  bei  ben 
birecten  Steuern  OoßenbS  auSaufchließcn,  benn  gerabc  bei  biefen  erfolgt  ein  Einbringen  in 
perfönliihe  Verhältniffe,  baS  man  Steiicrpä^teni  om  locnigften  gcftattcu  fann.  Xie  nöthige 
9lücffi(htnahme  auf  bic  Sage  cinadner  Steuerpflichtigen  mürbe  bei  ihnen  auch  ^och  mcl)r 
fehlen.  Selbft  früher  (211t-3tom,  granfreich)  i>ic  Verpachtung  ber  birecten  Steuern 
fcltcner  als  biejenige  gemiffer  inbirecten. 

®ic  Erhebung  ber  ^^taatsftcuem  burch  ©emeiuben  u.  f.  m.  h^t  bagegen  gerabc 
bei  manchen  birecten  Stenern,  bei  ben  Ertrags-,  Elaffcn-,  Einfommeuftenem  SOtancheS  für 
fich  finbet  auch  mehrfach  ftatt.  Sie  tarnt  fi<^  unmittelbar  mit  berjenigen  ber  Eomnumal- 
ftcuern  oerbinben,  maS  bie  fi’oftcn  u.  f.  m,  oerminbert.  ^ie  ©emeinbe  fann  alleu  nöthigen 
^ücffichten  auf  bic  pcrfönlichen  Verhältniffe  öfters  am  beften  9^cchming  tragen.  9lur  muß 
fie  eine  genügen bc  Vergütung  für  bie  ErhebungSfoften  erhalten,  a*^^i^ffmäßig  in  gorm 
dner  auSrcichcnben  Viiwfdifumme,  etma  einige  Vrocent  beS  3fohcrtragS  ber  Steuern, 
öonft  höt  fie  bie  ®oftcn  felbft  a»  beftreiten , alfo  entfprechenb  ihre  eigenen  Stenern  au 
erhöhen,  maS  namentlich  beShalb  mißlich  erfcheint,  mcil  biefe  Soften  nach  Verfchicben- 

42)  3)ic  neueren  ReincrtragSIataftcr  ber  Vorzüge  unb  9ÄängeI  aUer  ber  genannten  Äataftcr- 
©runbfteuer  fmb  metftenS  foIc^e  ^arceUarfatofter.  arten  unten  bei  ben  einjclncn  ErtragSfteuem  im 
J>te  übliche  Eombinotion  ift  bann  ^arcettap  junb  21bf<hn.  III.  (befonberS  bei  ber  ©runbftcuer  $57 
Elaffenfatafter  mit  ErtragSfatoftrirung.  Ueber  bie  bis  59).  ^ 
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^eit  ber  örtlichen  löer^ältniffc  imb  ben  mit  banac^  bormallenbeu  Steuern  berfc^ieben  finb, 
aI)o  bic  einzelnen  ©emeinben  ungleid)  belaftcn. 

9Rituutcr  t)at  man  bie  communntc  Steuererhebung  mit  communatcr  Sf  cuerhaftung 
für  bic  ganje  Stencrfchulbigtcit  ber  ©emeinbe  n.  f.  n>.  berbunben,  ein  ©ebanfe,  ber  nament- 
lich Diepartitionäfbftem  naf)C  liegt,  Ijai  bann  ben  ©rfolg,  bofe  bie  etmaigen  Sluö- 
fälle  unb  3tücfftänbe  bon  ber  betreffenben  locolen  ©emeinfehaft,  ftntt  bon  ber  gan^^en  Staatö  - 
gemeinfehaft  getragen  merben.  ^en  mobernen  Serhältniffm  ber  freien  Semcglidhfeit  ber 
ÖcDöIfcrung  ('J?rciäiigigteit  u.  f.  m.  al»  ftaat^bürger liehet  fRecht)  entfbridht  biefe 
Stcucrl)aftung  localer  ^crbdnbe  faum  mehr.  Sie  befiehl  gegenlbärtig  au^  nur  feiten. 

3n  '4?reufteu  33.  ©rhebmifl  ber  StQat§=©runbfteuer  ohne  Äoftenerfa^,  ber  ©ebäubeftencr 
mit  37o,  ber  (£laf)cii'  imb  öcmcrbcfteucr  mit  4%  ^oftenerfa^  burd)  bic  ©emeinben  in  ben  öft^* 
lieben  'l-^roiünjem  in  beu  anberen  biefe  Steuern  unb  im  gauACU  Staat  bic  (Sinfommenfteuer  er- 
boben  burd)  Staatsorgane.  — (kommunale  Steuerhaftuug  für  bie  ^bpffteuer  inStublaub,  mit 
bcShalb  d)icauöfcS  Softem  ber  „3nlu»b»33aucrnpciffe" , f.  u.  § 96.  Württemberg  fd)on 
feit  fn'ibcr  unb  audi  nod)  nad)  bem  Wcf.  ü.  28.  3tpr.  1873  Haftung  ber  ©emeinbeu  unb  ^ImtS- 
förper  unb  foftcufreie  (Srbebmtg  ber  StaatSftcuern. 

2iic  communale  ober  ftaatlidjc  Steuererhebung  untcrfchcibet  fi)^  im  Uebrigen  in  33e- 
treff  ber  (Einrichtung  ber  (Erhebung  nid}t  meiter. 

§ 36.  — 2)  (Einridjtung  ber  Erhebung,  .^ier  oerlangcu  bic  befannten 
31.  Smith’fdhen  Stcucrrcgcln*^)  (feine  3Jr.  2—4)  ihre  33crüdfid)tigung:  bic  möglichftc 
33eftinuutheit,  bic  möglii^ftc  '-Bequem  lieh  feit  ber  Steuer  für  ben  ^flidhtigen  unb 
bic  möglichftc  Grmäfeiguug  ber  (Erheb ungSfo ft en  für  bie  iBerroaltung. 

^ie  ßinrid)tung  ber  Erhebung  hüngt  enge  mit  ber  rrgonifation  ber  ganzen  Steuer- 
nerioaltung  äufammen  unb  gliebert  fich  mit  biefer  ,^mcdmä§ig  unb  üblicher  2Beife  auch 
ber  'ßrajis  nadh  ben  großen  Steuerfategorieen,  befonberS  ber  „birecten”  unb  „inbirecten" 
'-Bcftcucrung,  coentueü  noch  lucitcr.  ^ie  geioöhnlichen  birecten  Steuern  finb  unter  fich 
üermaltung5tcd)uifchcr  33c5ichung  nahe  oerloanbt,  bilben  balier  oud)  meiftenS  einen  Jpaupt^ 
3mcig  bei*  practifchen  Steuerocrmaltung  (Preußen,  Dcfterreich,  Sranfreich).  3luch  im  (Er- 
heb ungSbienft  fpecicü , ber  fid)  hier  non  ber  3SeranIagung  ober  ber  gcftftellung 
unb  '-öemeßung  ber  Stenerfihulbigfeiten  ber  Steucrfnbjccte  unb  Cbjectc  fcharf  trennt,  moS 
bei  ben  gcmöhnlichen  inbirecten  a?crbrau^S=  unb  ben  3Ser!ehrsftcucni  nicht  ber  gall  ift,  fteht 
bic  birectc  33cftcuerimg  paffenb  getrennt  Oon  ber  übrigen , menn  au^ , 3umal  in  ticinen 
Crtcn,  eine  3uiammcnfnffung  beS  Tienft^  für  alle  ober  mehrere  Steuergattungen  in  einem 
3lmte  oortommt.  "5;ie  (Erhebung  einer  birecten  Steuer  fanu  in  smei  gönnen  erfolgen,  als 
3lbftattung,  mo  ber  Steuerpflichtige  bic  fchnibige  Summe  am  gefcpli^cn  Xermin  311m 
ßinnehmer  i Untcrcinnchmer)  bringt  ober  fihicft,  unb  als  (Eiusichung,  mo  ber  (Ein- 
nehmer fie  in  ber  Wohnung  bcS  ^flid)tigen  abholt.  Wei'entlid)  nach  Socalocrhöltniffen, 
auch  ber  fpcciellen  3(rt  ber  Steuer  mirb  man  bie  eine  ober  anberc  biefer  gormen  mahlen. 

Sm  gutereßc  bequemer  unb  möglidjft  mohlfeiler  Q^hluiig  Seitens  beS  Stcuerpflichtigeii 
liegt  cS,  birectc  Steuern  in  jeber  ©emciiibc  erheben  3U  laffen.  (Erleichtert  mirb  oielfadb  bie 
3aflümg  burd)  (Hemäh^^^ng  einer  3(u3ahl  S^hlterminc  ber  ^^ahreSfchulbigfeit 
(4—6—12),  befonberS  bei  Steuern  oon  „llcincn  :2cutcn".  ^£ie  ^inon^bebürfniffe  beS  Staats  unb 
ber  Wemcinbe  geftatten  baS  gan^  gut.  2)iefe  einzelnen  ^ahUermiue  braucht  mon  nid)t  nothmenbig 
gleichmäßig  ouf  baS  Jlahr  3U  DecthcÜeu,  fonberu  fanu  fie  bei  ben  einzelnen  Steuern  mit  !J?ücf= 
fid)t  auf  bie  muthmnßlichcu  mirthfdiaftlid)cn  S3erhältniße  ber  'ßflichtigeu  anfepen,  3.  33.  bei  ber 
(iirnnbfteuer  mehr  in  ber  Seit  nach  ber  (Ernte,  meniger  mährenb  imb  fürs  Oor  berfelbcn. 

i^erfd)iebene  meitere  3lnorbnungen  unb  SRaßrcgeln  in  ^Betreff  ber 
(Erhebung  ber  birecten  Steuern  laffen  fid)  in  folgenbe  oier  ©ruppen  bringen:  fol^c, 
melchc  ber  ©rhebnng  ber  Steuer  Dora n gehen;  melchc  fi^  auf  bie  ©rhebung  ber 
Steuer  felbft  beziehen;  melche  bei  auSbleibenber  Soh^ung  eintreten ; cnblich,  melchc 


43)  21.  Smith,  wealth  of  nations,  vol.  V.  ch.  2,  part  2 im  Slnfang;  Wagner,  gin.  II. 
S.  221  unb  § 533-Ö36. 
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bei  irrthümlicher  ober  unrichtiger  ©rhebung  jnr  3lnmenbung  fomnien.  XaS  ©in 
jelnc  mürbe  hiei^  ^it  meit  führen.  ^Jritr  einige  ^nnctc  oon  größerer  allgemeiner  33ebeutimg 
bei  ben  birecten  Steuern  füllen  1)1^^^  itoch  ermähnt  merben:  bnS  S teuer  ft  unb  ungS- 
unb  ©jccutionsmefcn  nnb  bie  Steuerreftc,  bann  bas  Steuer reclomüs 
t i 0 n S m e f c n 

§37.  Steuer ftnnbung , ©yecution,  Steuerreftc.  ^aS  ©haraftcrifti)d)e 
ber  hier  behanbclten  birecten  Steuern,  im  mcfcntlicheu  Untcrfdjieb  Oon  inbirecten  iBcrbrauch^' 
unb  äum  Xhcil  audh  öon  üßerfchrSfteuern , ift , baß  bei  erfteren  fid)  iBcranlagnngSact  nnb 
©rhebungSact  ber  Steuer  zeitlich  meiter  trennen,  mas  bei  inbirecten  Steuern  mcift 
nur  bei  ©emährung  anSbrüdlidjer , bonn  natürlich  milcr  beftimmten  ©antelcn  erfol 
genber  Steuercrebite  gefdhicht;  ferner,  baß,  ganj  unabhängig  oon  ber  jemeiligen  öfonomifd}cn 
Sage  beS  Pflichtigen  3ur  Seit  ber  gefeplichen  Grhebung  ber  Steuer,  bie  einmal  ocrlangtc 
unb  oorgcfchriebene  Steuer  eine  am  Termin  fällige  Sd}ulb  bcS  Pflichtigen  bilbet, 
bic  er  einlöfen  muß,  mährenb  menigftens  für  ben  ©onfumenten  felbft,  311m  Xhcil  and)  ben 
SPaufmann,  probucenten,  ben  einen  Oerfehrftcncrpflichtigcn  5lct  iBomehmenben  bic  Steuer^ 
fd)ulbigfeit  bei  Pcrbraud)^=  nnb  PcrfehrSftcuern  überhaupt  mir  cintritt  in  Solge  oon  .'panb- 
lungen,  bic  ber  Setreffenbe  eocntuell  gerabc  mit  9lüdfid)t  auf  bic  bamit  oerbunbene  Steuer- 
3ahlungSpfli(ht  auch  nntcriaffen  fanu.  "5)aS  3)?omcnt  bcS  3*1^ « »9 ©cbotS  ift 
alfo  bei  ber  birecten  Steuer  nach  erfolgter  SBorfdireibung , ein  unbcDingtcS.  daraus 
ergiebt  fi(h  für  bie  Steuerfubjefte  biefer  Steuern  unter  Umftänben  fo  oicl  .’parteS,  nament= 
lieh  leicht  baS,  baß  fic  Stcuerfdhulben  einlöfen  müßen  311  einer  Seit,  mo  fie  cS  ötonomifch 
nicht  fönnen.  ^a  eS  ßch  nun  hier  auberfeits  um  ein  ößentlicheS  ^ntcreße  nnb  aus  ber 
Steuer  herborgehenbeS  ößeutlichcS  gorbcnmgSrecht  hoiibelt,  muß  bod)  nach  9Röglidhteit  biefe 
Stcuerfihulb  cingc3ogen  merben.  So  entftcht  baS  ©cbict  ber  Steucrftimbnng , ©yccution, 
ber  Steuerreftc,  ein  recht  unlicbfames 'ilnhäugfcl  ber  birecten  33eftcuerung.  „SDlahnungcn" 
bei  auSbleibenber  Steuer3al}lung  mad)cn  ben  Einfang.  Wirb  momentane  SflhinngSunfähig- 
feit  nothgemiefen,  fo  erfolgt  S t c u c r ft  11  n b u n g , bei  anbauember  auch  91  i c b c r f (h  I a g u n g 
ber  unbe3ahlten  Steuer,  eine  91othmenbigfeit,  melchc  aus  allgemeinen  mirthfd)aftlii^cn  ober 
politifchen  91othftäuben  hcroorgehen  fanu.  Siegt  aber  feine  genügenbe  ©ntfchulbigung  ber 
unterbliebenen  3ahfiii^9  ^or,  fo  tritt  bie  3mangSmeife  ©intreibung  ber  Steuer 
reftc,  bie  S t euerem  ecu  tion  ein,  ein  gefeplid)  geregeltes  üBcrfahrcn  fortfehreitenb  ge^ 
fteigertcr  3tüflH9'^iiiittel,  baS  bem  bösmiHigen  Steucrfchulbncr  gegenüber  gau3  gerechtfertigt, 
bcin  ohne  feine  befonbere  Schulb  anS  rclatioem  9Rangel  au  ©clbmittcln  rüdftänbigen  ge^ 
genüber  3mar  auch  nncntbehrlid),  aber  hoch  immer  fehr  cmpßnblid)  ift  unb  feinen  oölligcn 
mirthfchaftlichen  unb  gcfcHfchaftlichcn  31uin  herbeiführen  fanu.  9Jlit  Schonung  foütc  menig^ 
ftenS  bie  Pfänbung  erfolgen  unb  nur  änßerften  gaUcS,  olS  IcptcS,  befchränft  anmenb 
bares  SRittel  bic  Subhaftation  oon  Immobilien. 

©rccntionSöcftimm.  in  Sranfretd)  o.  17.  33rumaire  V,  21.  Xec.  1839,  neiterbinqS  einige 
'^(ilbenrngcn;  tn  prenfjen  f.  b.  (mit  ben  33orfchriftcn  f.  b.  alten  prooin3cn  nbereinftimmenbe) 
^erorbn.  0.  22.  Sept.  1867  f.  b.  neuen  prooin^cn.  2:ie  höd)ft  ungiinftigen  6rfol)rungen  bei  ber 
©in3iehung  ber  Steuer  in  ben  unteren  Stufen  ber  Slaffenftcncr,  bie  'Jlotbmcnbigfcit  einer  Um- 
fumme  oon  megen  Stcuerrüefftänben  ooUftredten  nnb  fruchtlos  oerfud)ten  '^fänbungen  mären  ein 
practtfcheS  .fiauptmotio  ß'ir  bie  prenß.  9?egicrung,  bie  3lufhebung  ber  2 nnterften  Stufen  ber 
Slaffenfteuer  ((^ef.  0.  26.  9Jlär3  1883)  unb  momögli^  ouch  ber  3.  nnb  4.  Stufe  3u  oerlnugcn. 
So  mürben  im  3ohreSbnr^fdmitt  tßänbungcn  oollenbet  1879-81 : 24.67o  auf  100  perfonen  in 
Ifter,  25.8  in  2ter,  18.6  in  3tcr,  10.2  in  4. — 12.  Stufe.  3*^  Berlin  in  1.  Stufe  77 , in  2tcr 

anberen  14.37o  (oierteljabrl.  .^cbiing),  in  33rcSlau  bei  monatl.  öebnng  fogar 
bc3.  229.1—166.8,  81.3-33.37o.  ^ ^ ^ ^ a 1 a 

§ 38.  DlecIomationSmefen 


IT  (Sinselne  Wagner,  gin. 'Sin.  II.  §582-584;  Schäffle,  Steuerpolit.  S. 

U.  § 5^7,  579—584.  259  passim.  PähereS  in  ber  Literatur  übeePerj 

45)  S.  bef.  Stein  I.  537  ß.;  Wagner,  mattungSrecht. 
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®iefeö  wichtige  unb  fc^iuierige  ©cbiet  beä  @teuer=syerloaIhmgäre(btö  mirb  nad^  ben 
©runbfä^en  bc^  gcitenben  allgemeinen  SSerlnalhmgärec^tä  eine«  Staate  in  ©emägbeit 
ber  fpeciellcn  SBerijältniffe  bc8  S8eranIognng§=  unb  (Sr^ebungenerfafirenS  ber  einjetnen  Steuern 
georbnet.  ^n  nuferen  Stoaten  foK  bag  Dteclamotiongrec^t  i.  w.  S.  neben  unb  nacb  bem 
(üorerft  bom  Steuerpflid^tigen  ju  benujenben)  SBefd^lnerbcret^t  (fRecIamation  i.  e.  S.) 
bor  ®ermattunggbc^örben  (ober  eigenen  Slcctamationgcommiffionen,  f.  o.)  au(^  rin 
Slagerccf)t  für  ben  Scna(^t£)eiiigten  bor  ©cric^tg^öfeu  (cbent.  Sermattungggeric^tg- 
Ijöfen)  cntt)attcn.  ©ne  gorberung,  meld^e  eine  (Jonfeguena  t>eg  Serfoffunggftaotg  unb  ber 
principicflcn  Untcrfdieibung  bon  @efe|  unb  SSerorbnung  in  i^m  bilbet.  3u  unterf*eiben 
finb  bann  ißeranlagungg»  unb  er^ebunggrectamationen,  non  benen  bie  erfte 
bei  ollen  lucbt  genau  nad)  ben  ®eclorationen  (goffionen)  beg  Pflichtigen  feftgeftedten 
birccten  Steuern  kfonberg  roichtig  roirb.  Sic  bient  ba^u,  ben  Steuerpflichtigen  gegen  bie 
Solgcn  einer  faifchen  grmittlung  ber  für  feine  Stcucrfchulbigfeit  gefehtich  mafigebenben 
Shatfachen  jii  fehühen. 

®o  baper,  (Die  bei  eiaffcn<,  einfommen*,  öeroetbe«  unb  onbeten  ®rtraQgfteuern,  bie  ®r» 

Wcrfnmt^n f ^ gcftftetlunjj  bet  Steuetfcbulbigteit  noch  gewiffen  äuhcren 
JJCcnmalen,  ■sehapiingen  ii,  bgl.  m.  ober  bei  «clbftongaben  beg  'Mtdhtioen  in  abfichtlicher  9fb» 

wÄlSlnf  Vt"*' »ic  gewöhnlich  , burch  Steuercommiffionen 
oeridnebener  9lrt  unb  ä«fammenfepung  gefcpieht,  bo  bebarf  bet  'fSfliehtige  icunächft  ber  ««onlo» 

cS?.  «n’^'fbtige  (infofern  gcfepioibrige)  »efleuerung  au 

t Sehörbe  ober  Sommifion  felbft  ober,  ingbefonbere  iit  bet 

mueli  ^n  Mbichni^^^^^  *ehärben  unb  eommiffionen  (Sieclontationgcommiffionen).  ®eifpiele 

®ie  Srhcbunggreclamation  richtet  fich  gegen  bie  geforberte  Steuerzahlung 
iclbft , auch  locnn  bie  erfte  Sfcranlagung  nidjt  unrichtig  toor , inbem  oug  irgenb  welchen 
^echtggrünben  bom  fRecInmanten  bie  ffSflicht  jur  ^nhlung  angefochten  wirb , wegen  58er- 
änbenmg  ber  thatfächlichen  SBcrhültniffe , bereu  Sorhanbenfein  bie  Steuerpfli^t  bebingt, 
feit  ber  iKcrattfogung  u.  f.  w.  ^m  ^ntereffe  ber  ginanswirthfehaft  gilt  ber  ©runbfoh,  bog 
ateclamationeu  bie  unmittelbare  äahtunggpflicht  in  ber  fRegcl  nicht  ouffchieben,  alfo  ebentuett 
(pater  nur  Stcuerreftitution  erfolgt;  ferner,  baß  für  bie  Slnbringung  bon  fReclamationen 
eine  furje  grift  befteht. 

3.  Stcuercontrolen  unb  0teuerftrafcn *®). 

§ 39.  5)iefeg  befonberg  fchwierige  unb  läftige  ©ebict  beg  Steucrbcrwaltunggre^tg 
ift  nad)  ber  'Jtotur  ber  birecten  Steueni  unb  freilich  auch  ber  «och  herrfchenben  3tuf= 
faffnng  über  bag  hier  SRoglichc,  rechtlich  Statthafte  unb  f3'e’ectmäßige  weit  weniger  aug= 
gebilbct , alg  bei  ben  inbirecten  (8crbrouchg=  unb  Sertchrgfieiiern.  ®arin  liegt,  foweit  eg 
ftd)  um  nothwenbig  aug  ber  bcrfchiebencn  'Jlotur  biefer  Steuerarten  folgenbe  fßerhältniffc 
hanbelt,  ein  ißorzug  ber  birecten  «eftcucrung.  gn  (Betreff  beg  ©ontrolwefeng  ergiebt  fip 

baraug  auch  eine  erhebliche  ©rmäßigung  ber  ©rhebunggtoften  biefer  befonberg  im  (Bergleich 
mit  ber  ®crbraiicf)^beftcucruiig. 

®ic  S^trolen  bejloccfen  bie  öii^crmtg  ber  t^atfäc^Iidjen  ©rmittlungen  für  bie  gcfl- 
ftcüung  ber  (jjteuerfdjulbigfeiten  unb  bie  Sicherung  ber  gefc^lic^en  Steuererhebung  felbft 
Öci  ben  birecten  Steuern  hanbelt  eg  fich  um  (Berfona l controlen  in  Setreff  ber  Steuer^ 
(ubjecte  (fteuerptlichHge  Serfonen  ber  ®opf=,  ©taffen»,  aagemeinen  ©nfommen»  unb  SSers 
mogengfteuern,  (tcucrpflichtige  gigenthümer,  Sefißer  oon  Objecten  ber  grtroggbefteuerung), 
f^erner  um  (Rcalcontroten  in  Setreff  befonberg  ber  leßteren  Objecte,  unter  Umftönben  auch 
ber  zum  Sermögen , ßintommen  gchörenben  bei  Sermögeng  unb  ©intommenfteuern.  Se-- 


S t»ihaff|e  pfchn.  5,  § 585-590,  ühet  bie  ßontroten ; Stein 
pssim,  s.  2o9  ff.;  oteinu.  9lau  nomentl.  in  I.  545  ff.;  SSSooner,  Slbfchn.  6,  S .591  ff  über 
b.  fpec.  Steuerlehte;  ffiagnet,  gin.  II.  S.679,  bie  Streifen.  ® 
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fonberg  wichtig  werben  bie  ©ontrolen  bei  Slnmelbunggpf lichten  ber  Steuerfubjette  in 
I Setreff  ihrer  Steuerpflid(tigteit  an  fi^  unb  beg  Umfangg  berfelben,  hoher 

1 namentlich  bei  Sieclarotiongzwang*’)  in  Sejug  ouf  Sermögeng»,  grtragg»  unb  ®iw 

fommengberhöltniffe,  ?lrt  unb  ipöhe  beg  ©niommeng  ii.  f.  w. 

9XIg  Sontrolmittel  bienen  bie  Oeffentlidfteit  ber  Steuerliften,  bie  ei  b cg  ft  att» 
liehe  Serficherung  beg  (pflichtigen,  behörbliche  Otachforf chungen  ober  folche 
burch  Sertrauengmönner,  cbentuca  bie  Otachforfchung  bei  .'pintcrlaffenfchafteu 
u.  bgl.  m.  3)urch  Strafanbrohungen  wirb  bie  Somahnie  ber 'Jlnmclbungen  unb  bie 
i ffiiehtigteit  ber  Slngaben  ju  erreichen  gefucht. 

§iet  finb  bie  bcjüglidien  »eftimmungen,  unter  bem  ©influß  ber  berrfchenben  ftrofrccbtlicheii 
Soctrin  unb  in  fd)tnöct)Iict)er  9fod)ficf)t  gegen  mangelhafte  ©efinnungen  unter  ben  Steuerpflicb 
tigen,  aber  noch  feiten  ftreng  genug,  (fn  Stauten,  wo  man  bei  ben  betreffenben  birecten  Steuern 
noch  nicht  einmal  jum  ®eclaratioiigäloang  greifen  mochte,  roie  in  h?reu6en,  oollenbg.  fjier  fehlt 
ein  ftrafbarer  ®h“tbcftanb  unb  lommcu  baber  mir  etwa  Orbnuiiggftrafcn  für  Serlepung  Bon  Eon» 
trol»  unb  «nmelbunggBorfchriften  oor.  ^ctnfichtlich  ber  practifchen  Slugficht  auf  bie  einführung 
folcher  fchörferen  Eoiitrolmittel  gilt  freilich  wieber  bag  oben  am  Schluß  Bon  § 32  ©efagte. 

Jtothwenbig  erfcheint  eg,  — jumol  in  unferen  Steucrfhftemen , Wo  bie  „tleincn 
acute"  burch  Serbrouihgfteuern  (wenigfteng  in  ollen  göHen,  wo  ber  Sreig  beg  Steuer» 
objeftg  gonj  ober  theilwcife  um  bie  Steuer  geftiegen  ift,  nach  ©rößc  ihreg  Sonfumg, 
baher  hoch  öfterg  relatio  ftart)  mitgetroffen  werben,  — auch  f’«  ben  birecten  Steuern 
ben  Segriff  beg  Stcueroergeheng  weiter  ougzubilben,  fo  baß  einmal  bie  abfießt» 
ließe  Unterlaffung,  bej.  Serweigerung  oon  Slngaben  auf  ©runb  beg  ®eclo» 
rationgiWongg  unb  fobann  bie  abficßtlicß  falfiße,  b.  ß-  h*f>^  — einjig  practifeße 
gall  — bie  JU  niebrige  Angabe  mit  angemeffenen , b.  i.  für  ben  Stcucrpflicßtigeii 
empfinblicßen  Strafen  bebroßt  wirb.  Slucß  per  ßat,  wie  bei  ben  inbiretten  Ser» 
brauißg»  unb  Serfehrgfteuem,  bie  ouf  biefe  (ISeife  erfolgenbe  ^linter  jießung  ber  Steuer 
alg  (Befraubation  ju  gelten  unb  bie  bögwillige  ®efraubation  muß  aHmöltg  im 
( Strafrecht  bem  Setrug  glei^gefteHt  unb  begwegen  grunbfäßlich  nießt  nur  mit  ©elb» 

ftrafen  (bie  nur  im  Unoermögengfollc  in  5reiheitgftrafen  iimgewonbclt  werben) , fotibcrii 
gleich  neben  benfelben  mit  Sreißeitg»  unb  anberen  ßhrenftrofen  belegt  werben. 
(Bie  ^oße  ber  ©elbftrafe  für  ®efraubation , bie  cöentuell  auch  noeß  nachträglich  bei  ber 
(Racßlaßcontrole  einjutreten  ßat,  muß  in  einem  SKultiplum  beg  pnterjogenen  Setragg 
unb  im  SSieberholunggfaHe  in  einer  Steigerung  biefeg  (IRultiplumg  beftchen,  woju  unter 
Umftönben  noeß  weitere  ©elbftrafcn  foHtcn  ßinjutreten  tönnen.  Solcße  „bratonifeße"  Straf» 
beftimmungen  finb  nur  gereeßt,  öoacnbg  ben  ©laffen  gegenüber , für  bie  fic  om  meiften 
practifcß  werben;  bie  Wohlßabenberen,  juinal  bie  Sentnerclaffen,  ©roßinbiiftricaeii , ®auf» 
leute  u.  f.  w.  **). 

4.  Kritif  her  birecten  Sefteueruug. 

S.  bef.  Oleumonn,  progreff.  eiiitommenft. ; betf.,  grtraggft.  ober  perfiSnI.  Stciicm;  berf 
in  ben  oben  S.  175  gen.  Sliiffäpen;  ©utaeßten  beg  Ser.  f.  Socialpolit.  9Ir.  3,  1873,  bef.  bag  ooii 

47)  Slacß  bet  bigßerigen  gnttoiiHung  bet  I fttafe  (»nttog  auf  enentuell  bet  iBiffentliib  fülfcbet 
©efeßgebung  bet  Eultutnöllet  ift  biefet  Btnang  ®ecIatation  einttetenbe  öefängnißfttofe  routbe  mit 
oUetbingg  nodh  nießt  aUgemein  getnorben,  lommt  gtofeet  SWafotitöt  in  bet  Äammet  abgelehnt),  unb 

I ober  boeß  nielfacß  bei  einfommen»,  Setmögeng»,  | jioat  bag  4-lofacße  beg  ßintetiogenen  Setragg 

Eapitolrenten»,  aueß  in  geioiffen  Suntten  bei  ®e=  Sätet.  @ef.  übet  Gapitaltentenft.  b.  19  SRgi 
inetbefteuetn,  bei  ©ebäube»  unb  Sßietßgfteuern  not.  i 1881,  § 28  ff.,  ^intetiießung  (ßiet  inet,  untet» 

48)  3n  neueren  beutfeßen  Sinfommen»  unb  j l a f f e n e t Steuererflöning  ng^  öffenti  Sluf» 
Gapitalrentenfteuergefeßen  finbet  fuß  in  biefer  fotbetung)  bog  .5— 20fg^e  ber  betreff,  äaßreg» 
.ßinffcßt  feßt  ein  rießtiget  Slnfong,  aber  augteieß»  | fteuer  Stuiß  biefe  ßiet  nerlangten  Serfiärfungen 
enb  finb  bie  Sotfeßriften  noeß  nießt.  S.  über  1 beg  Sttofrecßtg  finben  bei  unferen  ©efebgeberu 
emfommenfteuer  im  3lUgemeinen  bie  Jiotijcn  bei  I — begreiflich  noeß  bem  Stonbe  ber  öffentlichen 
Sur  fort  in  $irtßg  Slimalen  1880,  S.  948. ' äReinung  — noeß  feine  genügenbe  Unterftüßung 
Setfpiel:  Ä.  föcßf.  einfommenfteuergef.  n.  2.  i Sleßniicß : Strafen  für  unteflaffoue  ober  folfche 
3ult  1878,  § 08  ff.,  bei  ^intetjießung  nur  ©elb» ! „aielbangaben"  dritter  (f.  0.  S.  214). 
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aiaUc,  Scr^anbl.  über  gintommcnft.  ouf  bet  3.  «et),  b.  «er.  f.  Socialpotit.  1875-  SReferate 
ö.  Wcn)cl  II.  .'öclb;  bic  eommunalftcuerfTage,  10  ©utaditen  beff.  «er.,  «crt)ünbl.  1877;  9Je  erate 


passim  au*  § 403  - 414,  485  - 489,  496  - 511.  ' ' ' 

ginc  umfaffcnbc  iiiib  allfcitige  ber  birectcn  «efteuerung  I)at  ä Weier  lei  9(uf« 

gaben:  einmal  bie  «eurtbeilung  ber  bitecteii  «efteiienmg  gegenüber  bet  übrigen  baber 
uamcntlid)  gegenüber  bcn  anbcren  swci  großen  SVategoricen , bet  inbirecten  «erfatancbö» 
nnb  ber  «etf eljrsbcfteuernng,  fobann  bie  öcnrtljcilnng  ber  birecten  «eftenernug 
in  il)ren Jpauptglicbern  unbißren  einsclnen  Steuern.  ®ie  erfte  Stufgabe  fäHt  iii 
bet  .üaupt)ad)c  nimerbalb  bes  SRat)meu4  bicjer  «bbonbluitg , e4  ift  bafür  auf  bie  borauÄgeheube 
«rbcit  über  bie  aageineinc  icteuerlebre  511  berweifen.  9(n  bicfer  Steüe  ninffcii  einige  «emer 
fuiigeii  genügen  (S  40,  41).  «ei  bet  jweiten  «nfgabe  banbclt  e4  fi*  für  jeftt  befonbetÄ  um  bie 
«ergleid)uiig  ber  obicctiben  grtrag«.  mit  ber  fubjectioen  «erfonal»  nnb  gim 
tommen äbeft euer ung,  ben  beiben  .ipouptfonnen  moberner  eutopäif*cr  birecter  «eftcucrung 
(1;  42-45),  ferner  um  bie  «enrtßciluiig  bet  einsetncii  grttog^fteucrii  oIP  (9Iie” 
bern  be4  logen,  grtraggftcuerfpftemd  (§46).  «Jeitere«  jur  SIritit  ber  einjeliien  Steuern 
folgt  unten  im  iiauptabfcpnitt  111.  bicfer  Mbponblung. 

1-  Pie  Stellung  bet  birectcn  Seftcueriing  im  Stcuerfv’)lcm. 

§ 40.  !öci  ber  ineitgcficitbcn  unb  immer  fortfd)rciteiibcn  qualitatiPen  unb  quontita« 
tiuen  Xiffercnjiruiig  bee  9iationoIeinfommenä  in  ben  einjdcinfommcn  läßt  fidß  baä  f)Sro= 
bicm  einer  mit  ben  richtigen  oberften  tßcoretifetjen  fßrincipien  unb  practifeßen  fßoftulatcn 
ber  ibcftciicrung  menigftenö  teibli^  übereinftimmenben  unb  einigermaßen  ein  „Sqftem" 
bilbenben  SBeflcuernng  nießt  bureß  eine  cinjige  Steuer  unb  nid)t  einmal  burd)  eine  einzige 
ber  großen  Stcuergattungen  oUein  löfen.  (Sine  fotdjc  Öefteuerung  mürbe  bic  notßroenbigen 
ßnanjpolitifcßen  «nforbernngen  uießt  fi^er  erfüaen,  bie  einzige  normate  Polt^mirtßf^aftlicße 
Stenerquede  bes  lüollseinfommcnö  nießt  fid)cr  PoUftänbig  nnb  gleicßmößig  eröffnen,  nießt 
in  bemienigen  (ffrabc,  mie  c^  möglicß  unb  mitßin  notßmenbig  ift,  bcn  (ffereeßtigfeit^grunb-- 
fößen  ber  Üfllgcmcinßcit  nnb  ©icießmößigteit  ber  Seftcuernng  entfpreeßen  nnb  bei  ber  bann 
erforberlicßen  großen  .'pöße  ber  Steuerfäße  oueß  übermäßige  fteuerpermaltungötecßnifcße 
3d)mierig(citen  bieten.  (Sin  Stcuerfßftcm , mie  eä  fi(ß  boeß  and  guten  inneren,  pon  ber 
Doctrin  nießt  immer  genügenb  gemürbigten  (Srünben  gefd)icßtli(ß  in  unferen  Stoaten, 
nomentlicß  ben  (ßroßftaaten  mit  ftartem  Steuerbeborf,  — einer  SJtitfoIge  beä  aRilitärouf' 
moub*,  bcö  $d)ulbcnmefenä,  aber  oiid)  ber  großen  Gultumufgabcn  ber  gefammten  (Sipib 
Permaltnng  — ßcrauegebilbet  ßat,  befteßenb  an«  einer  (Kombination  Pon  brei  großen 
Steuergruppen,  ben  birecten,  bcn  inbirecten  35crbraud)«=  uiib  bcn  35erfeßrsftenern , bencii 
fid)  bonn  eiuäelnc  anbere  noeß  anftßtießen,  befonber«  bie  (Srbfcßoftoftcucr,  ein  folcße«  Steuer» 
fllftem  cntfprid)t  boßer  principicH  bcn  loiffenfcßaftlicßcn  nnb  ben  rationellen  ftcucrpolitifcßcn 
Wnforbernngen,  porbcßoltlitß  aller  Sritit  im  (Sinäcinen,  boeß  am  beften.  fßamentlitß  muß 
muß  jeber  (ffebanfe  an  l'in«fd)licßlid)tcit  ber  birectcn  iöeftcuerung  unb  Pol» 
Icnb«  einer  ein  seinen  birectcn  Steuer,  mie  ber  aueß  notß  neuerbing«  Pon 
fociaIbemottatifd)cr  Seite  oerlangtcn  „ein ji gen  allgemeinen  (progre f f ipen)  gin» 
tommcnfteiier"  Pom  Stanbpunct  ber  fSinanspolitit,  be«  oolf«mirtßfd)oftlid)en  3ntcreffe«, 
ber  (ffereeßtigfeit  nnb  ber  SteucrPcrmoItung«tecßnit  Pon  Pornßcrein  nnbebingt  ab  ge» 
luiefcn  mcrben,  2;a«  ift  nur  eine  fcßlecßt  begrünbetc  3orbcrnng  bc«  3tcncrbilcttanti«mu«. 
■Süc  aageineinc  (progreffiue  mie  bcgrcffipc  ober  proportionale)  ginfommcnftcuer  ift  ein  be= 
reeßtigte«  meßr  ober  roeniger  cntmidclte«  (^licb  ber  Ofcfammtbcftencrung , burd)  ba§  eine 
— bod)  immer  nur  mäßige  — Guotc  bc«  (Ifefnmmtbcbarf«  gebeett  merben  tarnt,  aber  meßr 
ift  jene  Steuer  nidit.  gbenfomenig  jebod)  tonn  bic  SBerbrängnng  ber  birecten  S8c= 
ftciiernng,  unb  toum  and)  nur  biejenige  eine«  ißrer  ßnuptfäd)lid)cn  öflicbcr,  bnreß  bie  in» 
birecte  '-8er braueßöbefteuerung  ober  burd)  biefc  nnb  bie  S8ertcßr«bcftenerimg 
mi)fenjd)aftlid)  unb  prnctifd)  auf  '-öillignng  red)iicn.  'Die  birccte  iöcftcncrnng  ift 
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ein  notl^lücnbigeg  unb  bered^tigte^  ^icuiptglicb  im  'Stcucripftem.  !öci 
i^rcr  Sinri^tung  unb  umgefeljrt  bei  berjenigen  ber  beiben  anberen  großen  Stcuergrubpen 
muß,  meil  eine  jebc  eben  nur  ein  (^licb  cincö  Spitcuiö  ift,  niannigfad)  auf  ben  Bufam- 
menßang  aüer  Steuern  unter  einauber  9iiictftd)t  genommen  unb  @iuäelne4  je  uaeß  ben 
ftaltungen  auf  bcn  anberen  ©ebicten  mit  beftimmt  mcrben.  Senn  nur  bic  gefammte 
Söefteuerung  Dcmiag  bie  oberften  Stcuerprincipicu  einigermaßen  jur  Geltung  ^u  bringen^®). 

§ 41.  Sie  birecte  53efteucrung  in  ißrer  ^efommtßeit  bilbet  im  Staat^^^  unb  ö^om^ 
muuülßau^ßalt  bie  feftc  ©runblagc  be^  Steuerfpftem^,  ouf  meteßer  fieß  bann  al» 
bau  bie  SSerbroucß^=  unb  Sßerfeßr^beftcucruug  erßebt. 

1)  Sic  bient,  mie  ncuerbiug^  Seß äffte  üortrefflicß  au$gcfüßrt  ßat,  baju,  „alt ge 
mein,  boltftänbig  unb  öcrßöltniß mäßig  mit  crträglicßcn  C-uoten  bic 
Sur  djfcßnittftcu  er  traft  (befonber^  ber  regelmäßigen  ©iutiinftc’)  ßcrbc^uäießen,  mäß 
renb  bic  inbirecten  Steuern  (Serbram^^s  unb  SL^crfeßrsfteuern  bei  3d)äffle)  inbibibua= 
tifirenb  ber  mirftießen  iiage  bcö  Steuerfubject^  9kd}nuug  tragen,  Selbftcnt 
laftung  unb  Sclbftmcßrbclaftung  ber  Steuerträger  noeß  ißrer  befonberen  unb  nur  öon  ißneu 
felbft  erfannten  ober  boeß  empfuubeitcn  Sciftung^fäßigfeit  be^ictenb,"  — mobei  nur  in 
lepterer  |)infi(ßt  33ebcnfcu  auffteigeu,  ob  bei  noeß  fo  rationeller  ©cftaltung  bicfer  „inbirecten" 
Seftcuerung  bie  ißr  ßier  bon  Stßäffle  jugemiefene  gunction  mirtlid)  ritßtig  naeß  ber  tßco 
rctifdßcn  SSorau^feßung  in  ber  '^3ra;ri^  Geltung  tommen  fann. 

2)  3nnerßalb  einer  gemiffeu,  allcrbiug^  niißt  ju  feßr  augefpannten  ,'pößc  fiub  bic 

birecten  Steuern  aueß  eine  befonberd  fießere,  menig  im  Grtrag  ftßmanfeubc 
©innaßmc  unb  fönuen  in  einem  ißrer  imuptglicber,  ber  allgemeinen  öiu  = 
fommens  (and)  Sßermögen^) Steuer  anberfeitö  boeß  bur<ß  bie  ßier  5uläffigc  geitmeilige 
S^eränberung  bc^  Steuerfußee  5um  bcroeglicßcn  (Element  im  öffeutlicßcn  öau^ßalt  ge 
maeßt  merben,  eine  Steuer,  melcße  fieß  bann  beffer  alö  eine  ber  anberen  Steucrarten  ben 
jeittießen  Scßmanfuugen  bc^  Stcuerbebarfö  anfd)miegt  (§108).  Sen 
regelmäßigen  Stcigeningeu  bed  giuauäbebarfö  im  £auf  ber  ^eit  bequemt  fi(ß  bagegen  bic 
©rtragöbcftcucrung,  unter  ®orau^fcßimg  glcid)bleibcuben  Steucrfußctf,  menig  an,  mäßreub 
gcrabe  bic  ©rßößung  biefc^  5ußc»  befonbere  Scßmicrigfciten  mad)t,  unb  aueß  bic  (5iufom 
menftcucr  felbft  bei  rationeller  ©inrießtung  genügt  bei  ber  laugfameu  (^rßößuug  ißrer  (Er- 
träge, folangc  ber  Stcuerfuß  gleicßblcibt,  ßier  nießt.  ©erabc  in  biefer  löejicßung  ßaben 
bie  inbirecten  ScrbrauißÄ^  unb  aueß  5.  ^ß.  bic  ®crtcßröftcucrn  ben  ^ortßcil , mit  ber 
Sermeßrung  ber  ^öeoölferung , bee  ^oßlftanbs  unb  ber  gauäeu  (Sntmidlimg  ber  !s8olfö^ 
mirtßfcßaft  — jebenfatlö  begleitcubc  (Srfcßcinuug  be^  mad}fcnbeu  f?inau3- 

bebarfä  — felbft  im  (Ertrage,  aud)  bei  glcicßcm  Stcuerfuß,  ber  aber  in  folcßcr  ^age  and) 
leießter  eine  grßößung  oerträgt,  ju  maeßfen, 

3)  Sie  birccte  Sefteucrung  ift  tßeil^  bcn  Ucbermäljungötcnbeuäcn  ber  Steuern 
meniger  au^gefeßt  ober  jugängliiß  (fubjcctiöe  ©intommen^^  unb  iUermogenefteuer) , tßeil^ 
(affen  fieß  bic  loirtlicß  ftattßnbcnbcn  Ucbermäljungeu  eßer  bou  üornßerein  menigften»  mutß^ 
maßliiß  feftftclicn  (®rtrag^beftcueruiig\  boßer  bei  ber  Ginrießtung  bcrüdfid)tigeu , alö  bei 
bcn  jmei  anberen  Steucrfategoriccn.  ^2lu(ß  ift  bic  birecte  Öefteuerung  in  gönn  oon  '^Jer 
fonal=,  Ginfommeu^  unb  bcrgleid)en  Steuern,  jum  SI}Ci(  megen  biefc^  Sacßocrßalt»  bei 


49)  iDic  näßerc  ^egrünbung  für  bo§  Obens 
fteßenbe  in  meiner  gin.  II.,  bef.  im  2.  u.  3. 
■f>auptabf(ßmtt  ber  bortigen  allgemeinen  Steuer- 
leßre  (oon  ben  oberften  3tcuerprincipien  unb 
»om  Steuerfpftem);  ferner  bei  S (ß  äf  f le,  Steuer^ 
polit.  in  b.  grunblegenben  Erörterungen.  @<ßäfße 
unb  t(ß  ftimmen  in  ber  4>auptfacße  ßier  überein, 
nur  treten  bet  ißm  bie  inbirecten  Steuent  etmai 


meßr  in  ben  Söorbergrunb,  gemöfe  ber  91uffaffung, 
bie  Scßäffle  oon  biefen  Steuern  ßat  unb  icß  nießt 
oÖUig  tßeile.  3)ießr  obioeicßenb  Stein  I.  455  ff., 
beffen  brcitßeUigeö  Steuerfpftem  (birecte  Steuern : 
'^efteuerung  be$  Eapitalä  unb  feiner  $robuctiiü= 
tät,  inbirecte  Steuern:  33efteuerung  ber  Slrbeit 
in  ißrer  (Sonfumtion,  unb  eigentUeße  Etn!ommen< 
fteueru)  mir  in  biefer  3öeife  falfeß  erfeßeiut. 
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bcr  Uebcrlüä4ung,  im  5(ttgemcincn  me^r  baju  anget^an,  bic  ftärfere  SeiftungSfäbig^ 
feit  bc^  ® e j i einfommcn^  (funbirtcn,  9tentenein(onimcn§)  unb  beö  b öfteren  ßinfom^ 
inenö  übcrftaupt  ju  crfaffen,  eine  bet  onbercn  Seftcueningen. 

2.  Dcrgleicbung  bcr  (Einfommen'  unb  €rtraijtsbcftcuenmg. 

S . (t^eilmcife  obgefc^cn  oon  ber  in  biefclbe  mihmtcr  eingcqlic= 

bcrtcn  Sof)n=  un^  SefolbungSfteiicr  § 90  ff.)  mirb  me^r  ober  Weniger  öoaftänbiq  unb 
crn,cquent  ba^  Steuerfnb ject  foögelöft  (b.  i,  t,om  gigen» 

tbumer,  3B.rt^f.f,after,  9?eincrtrag=  ober  ®intommen=S8caie^cr).  ©o  d)Qrafterifirt  fi*  bic 
mobenic  grtraggbefto^  im  aBefcntlicbcn  dä  Cbjcttöbcftcuernng.  Sefonbcr^ 
et  ben  beiben  ^calfteueni,  kr  @runb=  unb  ©ebäubeftcucr,  bei  gcmiffen  gönnen  ber  gapi< 
tafrcntenftcucr  ( Jbjug  beim  öcfiulbner,  „goubonfteuer") , bei  bcm  na^  reaten  SRomcnten 
geregelkn  Ifjeil  ber  ©etoerbefteuer,  aucf)  bei  ber  äöo^nungä»  ober  aKiet^ftcucr  tritt  baöbcröor 

einer  Sette  ein  tcc^nifcf)cr  Sßorjug  biefer  «efteucrung,  bcffcnt= 
megcn  ftc  fiir  btc  iöfung  einiger  fc^ioierigcr  Sfufgaben  brau^borer  ola  bie  ©ubiettä»  ober 
ßinfomnienftefteuerung,  ja  mitunter  fogar  allein  brauchbar  mirb.  ^(nbererfeit^  aber  fcftlieftt 
biefe  SoMöfung  be^  Steuerobjectg  öom  Subject  auc^  ben  eigentüt^  principicHen  gebier 

jener  Seftcucrung  in  Jid^,  ber  i^re  befc^ränttc  Slmticnbbarfeit  in  bcr  $rari§,  namentlicft  in 
unteren  feiten,  bebingt.  ' 

®ie  gntioictlung  beä  internationafen  unb  intertofalen  fBerfonenoertebr^ 
®rfi)itöerf)Qltniffe,  bcr  gcwcrblicbcn  Uuterne|munggformen  (9[ctienqe' 
cm^Qft!  ©cnofjentibaft)  u.  a.  m.  betnirft  oielfacb,  unb  gerabe  in  ber  mobcnien  S8olfetoirtb= 
f^aft  immer  mel^r,  eine  örtlid)e  Trennung  jiDift^en  beut  grtragäob jcct  ober  bcr 
Uuelle  unb  bem  ben  grtrag  al§  ginfommen  be^ie^enben  Subject. 

So  tommt  für  bie  Stoatsbefteucrung  ^ier  befonber?  in  S8etrocf)t;  ber  Ueberqanq 
oon  inlünbifrf)cm  @runbeigentf)um,  öfebmtben,  ©eioerben,  älcticn,  SAufbforbcrunqcn 
an  itnä  anber,  nament(id)  an  folc^e,  loelcfie  im  SfuSfanb  too^nen,  umgete^rt  ber 
(Snoerb  foId)cn  o^iManbif djen  gigent^umd  u.  f.  m.  burc^  gniänber.  3um  Meif 
ebenda«  für  bte  ataatsbefteuerung,  me^r  noc^  für  bie  gommunalbefteuerunq  führt 
bie  gntimcfhnig  bcr  großen  grmerb-^gefet()cfjaftfn,  befonber^  bcr  Slctiengcfellfcftaftcn 
afjnitcb  eine  (ocafc  Srenuung  bcr  ^icr  tiegenben  grtrageiqueacn  unb  ber  bort  loob’ 
nenben  gintommenbeäierjer  (9(cttonärc)  ^erbei.  gleiche«  gitt  bei  bcr  gntwidtung  oon  iß  acht' 
ffltiet^»  unb  fouftigeu  Serfdjulbungöoer^ältniffen,  loenn  bie  grebitoren  (incl.' 
-oerpoeftter,  SSennietfter)  fern  Don  iftren  grlrag^queßcn  mobnen.  %\iä)  ber  gafl  baft 
omte  unb  'Arbeiter  nid)t  am  '^omicit  i^reä  9(mt»  unb  regelmäßigen  Strbcitäortä  loo  fie 
if)r  gintommcn  erhalten,  loohncn,  gehört  hierher  u.  a.  bgl.  ni. 

6ier  erleichtert  bie  grtragSbefteuerung  bic  Slufgabc,  ba§  an  ber  wärt  «hin  (in« 
9tu«lanb  ober  in  eine  anberc  gemeinbe  an  bort  wohnenbe  gmbfong«bercchHgte)  fliefienbe 
ou«  örtlichen  grtrag«queffcn  herrührenbe  gintommen  ju  befteueni,  feßr  wefentlich  unb  macht 
ba«  in  qcwiffcn  gätten  wohl  auch  aBein  möglich.  Sie  fchwierigen  firaftifchen  ©tcueroro- 
blemc  ber  «efteueruug  bc«  in«  9{u«Ianb  fließenben  gintommcn«  au  gunften  be«  heimifchen 
Stoot«,  bc«  in  eine  frembc  gemcinbe  fließenben  ju  gunften  ber  Ort«gemcinbe  bcr  gr= 
trog«qucUc,  bie  mißliche  «ufgobe  einer  nötigen  93cfteuerung  bcr  9tc  tiengcfcllf chaften, 
ber  fogeii.  goreufen  in  ber  gommunc  werben  hier  bei  ber  grtrag«befteiierung  leiblidh  be= 
friebigenb  gclöft.  (Bie  bloße  ©ubfeetä»  unb  gintommenbcfteiierung  leiftet  ba«  nicht  ober 
nothigt  JU  jwcifclhaftcn  gicHonen  uub  fünftlichen  3«anitmlationcn,  wie  j.  <8.  jur  »ilbunq 
eine«  an  Crt  unb  ©tene  fteucrpftichtigen  „gintommen«"  au«  bcm  in  bic  gerne  on  ben 
gigenthümcr  gcheiibcn  grtrogc  ober  grtrog«ontheilc  eine«  am  ©teucrort  licgcnbeit  Object« 

91ud)  wenn  bie  principiellen  (§  44)  unb  tcchnifdteu  ÜRängel  (§  40,  47  ff.)  ber  gr= 
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tragäbefteuerung  nod)  ftebcutenber  mären  al§  fie  finb,  mügte  man  au§  biefen  grünben  biefe 
®eftcucrung  öerlangen,  DoIIenbÄ  ba,  mo  fie  einmal  beftc^t,  fie  bcibcftaltcn  unb  mcitcr  auö^ 
bilben.  9hir  rcii^t  fie,  and)  bei  richtiger  f^ftemotifc^er  9(u^be^nung  t^felbft  bei  bcr  ginglie-^ 
berung  einer  gopitalrcntcnftcuer  — bic  unbebingte  gorberung)  für  fid)  allein  nid)t  au^, 
fonbem  mub  mit  einer  S u b j c c ober  ^^5  c r f o n a l ' ginfom  m cn  befteucrung  berbunben 
merben  (§  45)  ®°). 

§ 43.  ®ie  ßo^löfung  be§  ©teuerobjcct^  au^ ben fpecicUcn Scjic^ungen jum 
iubiöibucllcu  Stcuerfubjcct  ift  bagegen  in  bcr  Il}at  nun  auc^  ein  fo  tiefgreife  über 
brincibieller  gefrier  ber  grtragöbeftcucrung  bon  meitrcii^enbcn  bractifd^cn  gonfcqiicn^eu, 
baß  feinetmegen  biefe  '^efteuerung  bod)  nur  eine  befeßröntte  i^eiftung^fäßigteit  für  bic  ieefung 
bc«  ginanjbcbarf^,  jumal  im  ©taataßau^ßalte,  geigt  unb  burcßau§  einer  grgängung  bureß 
anberc  Steuern,  fpccicll  im  gebiete  bcr  birecten  burc^  bic  Subjcctfteucru  be^  ©nfommen^ 
ftcucrfbftcmä  bebarf.  !5)ie  )J?crfönlicßfcit  bcö  leitenben  9fted^td=  unb  3Birtß= 
fd)aft§fubjcctö  ift  faft  immer  meßrober  meniger  maßgebenb,  oft  gerabegu  entfeßeibenb 
für  ben  5Reincrtrag  be^  grtrag^objcct^,  fo  namenttii^  bei  grunbcigcntßum,  gebäuben,  gc= 
merben,  mitunter  au^  bei  bemcglicßcn  S;apitalien.  ^Ea  fie  bei  ber  grtrag^bcfteucnmg  menig 
ober  gar  nid)t  berüeffießtigt  mirb,  fo  geftaltet  fid^  Ic^tcrc,  bei  i^rem  unoermeiblid^en  S5or= 
ge^en  nad)  ^urc^fcßnittäocrßältniffcn  ober  nadj  gemiffen  Schablonen  (bc^ 
Setricbä  u.  f.  m.),  um  fo  unglci^mäßigcr  für  bic  cing einen  Steucrfubjecte  bcr 
Obiectftcuern , je  mehr  eben  biefe  Subjectc  ben  grtrag  ißrer  Cbjccte  becim 
fluffen,  je  inbioibualiftif dher  fi^  biefer  grtrag  eben  beö^alb  geftaltet,  — alfo 
oollenb^  unter  ben  mobernen  tect)nifdhcn  unb  rechtlichen  ^ebingungen  fo  oiclcr 
^robuction^uuternchmungeu.  ^Earau»  folgt,  baß  bie  grtragöbcftcuerung  fo 
menig  geeignet  ift,  bcm  ma^fenben  ginangbebarf  fid)  angupoffen. 
9luf  ihren  bi^hevigen  gr  unbla  gen  (.ft' ataftern)  fteigt  ißr  grtrag  nur  langfam, 
mit  bcr  oUmähligen  Vermehrung  bcr  Cbjecte  (neue  ftcuerpflichtige  grunbftüdc,  gebäube 
u.  f.  m.).  Wlan  muß  baßer  bei  unoeränberten  grunblagen,  um  meßr  Steucrertrag 
5U  erlangen,  ben  S teuerfuß  erhöhen,  ma^  unerträglich  mirb  namentlich  öa»3 
ungleichmäßig  mirft,  meil  bic  mir  fliehen  grträge  jenen  alten  iMaftcrn  immer 
meniger  cntfprcchcn;  ober  man  muß  ftet^  ooi'hcr  bic  ffataftcr  erneuern,  maö  ^mar 
bei  einzelnen  Steuern  mitunter  nod)  ausführbar,  aber  gcrabc  bei  bcr  g r u n b ftcuer  oßne 
bic  größten  93tüßcn  unb  ftoften  unb  ^citaufmanb,  oft  prattifeß  baßer  überhaupt  nießt  mög= 
ließ  ift,  — gan^  abgefeßen  baoou,  büß  aueß  bei  ben  bcutbar  beften  neuen  ftataftern  mic^ 
herum  gemiffe  inßärenteSDJängcl  bcr  grtragsbefteuerung,  namentlich  bic  ungeuügenbc  Verüd- 
fießtigung  beS  SBirtßfcßaftsfubiectS  unb  bic  im  golgenbcn  crmäßntcn  Ucbclftänbc  ocrblcibcu. 

®ic  ft  e t c U m g c ft  a 1 1 u n g uub  3 n b i ü i b u a l i f i r u n g ber  X c d)  n i f uub  bcs 
V c t r i c b § , ba§  Vorbringen  bcS  3E*ibiöibualiSmuö  überhaupt  uub  befonberS 
in  bcr  m i r t ß f dß  a f 1 1 i cß  c n 3t  c d)  t ö 0 r b n u n g,  nad)  3luflöfung  ber  älteren  Crbnungcn, 
führen  hier  offenbar  ^u  immer  größeren  Scßmicrigfcitcn  beö  ftatafter= 
mefenS  bcr  grtragSftcuern  unb  ju  immer  für jer er  Sauer  bcr  aueß  nur  Icib^ 
l i cß c u 3ticßtigfcit  biefer  Sataftcr.  Sßcil  beSmegen  muß  mau  micber  bic  grtragS= 
befteucrung  meßr  f p c c i a l i f i r c n.  3lber  bamit  fteigen  bie  Scßmicrigfcitcn  im  gauäcn 
unb  treten  neue  ßerbor,  fo  u.  31.  bic,  ba^  Vcrßältniß  smifeßen  ben  eins  einen 


50)  ©.  Sßagner,  gin.  II.  §411,  414,  415, 
465,  466.  bleuere  ©egner  ber  (Srtragöbefteuerung, 
jum  Xßeil  früher  auch  9ieumann,  ©cßäffle, 
§elb,  feheinen  mir  biefe  ©eite  gu  wenig  ju  be= 
rüdCfichtigen.  9lnbcr§  9t affe,  u.  91.  im  ®ut= 
aeßten  über  gommunalbefteuerung,  womit  ogl. 
baö  Äeferat  9teumannÖ  barüber  in  b.  3aßrb. 

^otii.  OeCenomic.  III.  2.  nuft. 


b.  beutfeßen  9leicß§  1377,  ©.  600,  fowic  bcS^ 
felbcn  93erf.  Grtragsft.  ober  perfönt,  ©teuern, 
aueß  ber  9luff.  feßweb.  gin.fragen  in  ©(ßmoUer’S 
3oßrb.  1882,  ©.  1309.  Eur<ß  95ermögenSbc^ 
fteuerung  ift  bie  angebcutete  ©eßwierigfeit  nießt 
fo  gut  ,ni  löfen  all  bureß  (Srtrag^befteucrung. 
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226  SBcgncr,  birccte  Steuern. 

Steuern  eines  fpecidijirten  SrtragSfteuerfQftemS  richtig  ju  normiren  (§  46),  roaS  bur^  ben 
„einfachen  StuStoeg"  eines  glcirf)  ^ot)cn  StcuerfufeeS  (in  ^rocentcu)  feineSmegS  jc^on  gc= 
i(hief)t.  9(IIerbingS  tt)irb  nun  au^  bie  g i n f o m m c n b c ft  c u c t u n g unter  bem  ginflufe 
ber  angebeuteten  3J2omente  mit  ber  fteigenben  qualitotioen  unb  quantitatioen  ^S^ifferenjirung 
beS  SSolfseinfommcnS  immer  fd)tDicriger,  jo  jpcciell  burd)  bie  gntmirflung  beS  grebitoer? 
te^rS,  biir(^  baS  t)qpot^efarijc^e  Sd^utbenmejen , bie  3)lietl)^  unb  ^^ac^toer^dltniffc.  9Iber 
immert)in  finb  biefc  Sc^mierigfeiten  nic^t  jo  gro§,  mic  bei  ber  grtragSbefteuerung  unb  treten 
nic^t  mie  bei  biejer  noc^  anbere  fo  migüc^e  gonfequensen  ^eröor. 

§ 44.  — 2)  ^ei  ben  9lcatfteuem  beS  SqftcmS,  ber  @runb',  gebäube-  unb  bei 
X^eilenber  üblichen  gemerbefteuer,  ferner  bei  ber  gapitatrentenfteuer  ingorm  bergoupon^ 
[teuer  non  öffentlichen  SSerthpa^jieren  (Obligationen ) mit  langer  iSerfatlseit  beS  gapitalS 
ober  oon  Seitens  beS  ©läubigerS  nicht  fünbbaren  9icntenfd)ulben  f^at  bie  grtragSfteucr, 
melchc  auf  bem  Objecte  als  jold)em  ruht  unb  eine  entfpredhenbe  ütebuction  beS  grtragS 
beffclbcn  barfteHt,  bie  Senbenj  auch  ben  gapitatmerth  bes  Objects  (bei 
SKerthpapicren  bereu  gurS)  um  ben  betrag  ber  capitalifirten  Steuer  511 
oerminbern:  bei  ben  9^ealfteuern  baher  „rcallaftsartig"  5U  mirfen  unb  für  ben 
9t c u ^33eftcuerten  bcmnach  gu  einer  reellen  SSermögensfteuer  5U  merben, 

SSie  meit  fich  biefe  Senbenj  realifiren  tann,  h^iiQ*  atlerbingS  oon  oerjehiebenen  an^ 
bereu  llmftänben  mit  ab.  SJei  einer  gleichmäBigcu,  mirtlich  alle  9teinertrügc 
treffenben  gr tragSbefteuer ung  lägt  jidh  fogar  oom  Stanbpunct  ber  lieber^ 
maläungstheorie  auS  beftreiten,  b a 6 biefe  Xenbeuä  überhaupt  jich  practijch  au  oermirtlichen 
oermag®*).  9lllein,  bieje  ^^orauSje^ung  fehlt  ni^t  nur  überall  in  ber  ^rajiS,  jie  ift  auch 
in  ber  Söoüftänbigfeit , mie  eS  theoretifch  geforbert  merben  müßte,  bamit  fich  oerfchie 
faenen  UebermälaungStenbcnaen  gegenfeitig  aufmogen,  gar  nicht  ju  erfüllen.  Xaher  mirb 
man  in  ber  Siegel  mit  jener  Xenbena  ber  gapitalmerthrcbuction  als  mit  einer,  menigftens 
mehr  ober  meniger,  mirflich  jutreffenben  Xhatfache  rechnen  müffen, 

3[ebc  SSeränberung  ber  ©runb lagen  jener  Steuern,  moburch  fid)  für  ein  folcheS 
grtragSfteiierobject  ber  Stcuerbetrag  änbert,  ferner  jebe  35erä  über  ung  beS  Steuer^ 
fuß  es  auf  ben  alten  ftataftergrunblageu  tarn  bann  auch  eine  gemiffc  entfprcihcnbe  gin= 
mirhmg  auf  ben  gapitalmerth  bcS  Objects  im  ®crfchr,  bei  äJertäufen,  grbberechnungen 
n.  f.  m.  hu^Jt^u.  Xic  ftärtcr  merbenbe  Scfteucrung  c 0 n f i S c i r t einen  Xheil  biefes  Serths 
bem  iöefiher,  bie  fchmächcr  merbenbe  führt  ihm  umgefehrt  einen  folgen Söerththeil  mic  ein 
©efchenf  neu  311.  Xer  neue  grmerber  (Säufer,  übernchmenbe  grbe)  jahlt 
baher  im  gffect  eigentlich  gar  feine  Steuer,  fonbem  trägt  nur  in  ber  fo^ 
genannten  ©runbfteuer,  goupoufteucr  u.  f.  m.  bem  Staat,  ber  ©emetnbe  bereu  9tentcn- 
ober  grtragSanthcil  an  bem  Steuerobject  ab.  gin  Sierhältniß,  baS  für  ben  neuen  iöefiher 
nicht  anberS  mirft,  als  bie  Uebernahme  eines  mit  einer  mähren  Oleallaft  behofteteu  Objects 
ober  einer  ©ppothefcnfchulb.  gine  in  mehr  als  einer  |)inficht  fehr  mißliche  golge  biefer 
grtragSftcucni , bie  alle  mögliche  Unglcichmäßigfeiten  ber  mirflichen  Steuer laft  für  bie 
betreffenben  Steuerpflichtigen  mit  fi^  bringt,  aumal  fich  üei  ben  einaelnen  ber  genannten 
grtragsfteucm  bic  bejüglichc  21  b mälsung  ber  Steuer  Seitens  bcS  neuen  grmerberS  mieber 
oielfach  oerfchieben  geftalten  mirb*^*). 

3)  Xie  SJeränberung  ber  ©runblagen  ober  m.  a.  SB.  neue  Satafter  eines 
großen  unb  michtigen XheilS  ber  grtragSfteuern,  befonberS  ber  ©runbfteucr  (theilmeife 
auch  ber  © e m e r b e [teuer)  uiaehen  fteuertechnifch  große  Schroierigleiten,  auch  erhebliche 
Sfoften,  unterbleiben  baher  öfters  ganj,  felbft  menn  fie  im  ©efege  oorgefchen  finb,  ober  er^ 

51)  S5gl.  bie  Ausführungen  oon  ^elferich  | 52)  S.  bef.  Schaff  (e,  ©teuerpoUt.  ©.173 ff. 

über  bie  Einführung  einer  (Sapitalftcuer  in  Saben,  i („©tcueramor tifation"  für  ben  neuen 
Xüb.  3tf<h^-  1^*  werbet  nennt  er  ben  ^roeeß). 
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Slergleichung  ber  ginfommen»  unb  grtragSbefteuerung.  § 45. 


folgen  nur  feiten  unb  fehr  langfom  unb  ungleichmäßig,  OoüenbS  in  großen  Staatsgebieten. 
®ic  mirflichen  grträge  meichen  fo,  felbft  menn  fie  urfprünglich  mehr,  als  anaunehmen 
unb  oft  felbft  als  nur  beabfichtigt  mar,  mit  ben  Sataftererträgen  übereingeftimmt  haben, 
im  iioufc  ber  geit  allgemein  unb  örtlich  mieber  fehr  oerfchieben  oon  biefen  Sataftererträgen 
ab.  Xie  rechtlich  ober  thatfächlich  in  ben  Sfataftem  mie  im  Steuerfuß  ftabil  blcibenben 
grtragSfteuern  merben  mithin  nach  ber  oerf^iebenen  aeitlichen  unb  örtlichen  gntmicflung 
aller  auf  ben  grtrag  ber  Steuerob  jecte  einmirfenben  Umftänbe  immer  ungleichmäßiger, 
natürlich  ooUenbS  in  unferer  B^it  rafch  mechfetnber  Xechnif,  gommunicationen  u.  f.  m. 
einen  gall  führt  ber  Serfebr  (5.  bei  einer  ^reisfteigerung  ber  Sßrobucte,  melchc  in  ben 
Satoftern  niebrig  angefc^t  finb)  unb  ber  oerbefferte  ^Betrieb  au  mcfentlicher  Stcuercrleich= 
terung,  bie  auch  auf  ben  gapitalmerth  bcS  Steuerobjecte  fteigernb  einmirft:  neue  partielle 
„Stcueramortifationen".  gm  anbern  gaH  bleiben  bic  ben  grtrog  beftimmenben  SSerhältniffe 
mehr  ftabil,  baher  aud)  berrceüc  abfolutc  Xruef  ber  Steuer,  ber  aberrelatio,  jenen  anberen 
gällen  gegenüber  noch  mächft. 

gine  ansglcihenbe  58eränbcrung  beS  Steuerfußes  aber  fehl  auoor  neue  Äataftcr  oor= 
aus.  gefolgt  fie  ohne  folche,  baher  faft  unoermeiblich  allgemein  in  gleichem  Setrage,  fo 
fteigert  fie  nur  bie  Ungleichmäßigteit  noch®*). 

4)  gin  befonberer  SQtißftanb  ber  grtragS=,  namentlich  ber  9t  c a l bcfteucrung  ift  noch 
bie  iBelaftung  beS  fteucrpflichtigen  gnhaberS  ber  Stcucrobjcctc  mit  S ^ u l b c n.  gn  gon- 
fequena  ber  üoSlöfung  beS  Steuerobjects  oom  Steuerfubjcct  mirb  bei  biefer  S3efteuerung  bie 
2^  e r f <h  u l b u n g bes  SteuerfubjectS  regelmäßig  n i ch  t bcrüdfichtigt,  auch  hPP^^ 

thefarifch  auf  bem  Stcuerobject  (©runbftücf,  ©ebäube)  eingetragenen  Schulbcn.  Selbft  mo 
rechtlich  einer  aliquoten  SSertheilung  ber  Steuer  auf  ben  aus  bem  grtragc  bem  ©läubiger 
aufließenben  BiuSertrag  unb  auf  ben  bem  gigenthümer  bleibenben  grtragsreft  nichts  ent= 
gegenfteht  ober  eine  folche  Oom  ©efch  felbft  begünftigt  ober  fogar  oerlangt  mirb,  fteht  es 
fehr  bahin,  ob  fie  erfolgt  (öfterr.  ginfommcnftcucr^Xrittclaufhiag , brit.  ginlommcnfteuer). 

So  mirb  baS  oerfchulbcte  Steuerfubjcct  gemöhnlidh  mit  ber  Steuer  für  ben  ganaeu 
grtrog  bcS  DbjcctS  belaftet.  23ei  ber  großen  Bunahme  ber  SScrfchulbung  beS  ©runb^  unb 
©cbäubcbefiheS  mefentlich  mit  eine  golge  bcS  StehenbteibenS  oon  9leftfaufgelbcrn,  grb= 
antheilen  (OtobbertuS)  — mirb  biefe  Sad)lage  practifd)  immer  mid)tigcr  in  unferer  3eit. 
9i  e u e U n g l c i ch  m ä ß i g f c i t e n ber  mirtlid)cn  Steuerlaft  aluifchcn  fchulbenfrciem,  Ocr^ 
fihulbctcm  unb  in  Ocrfchiebenem  9Kaße  oerfchulbetem  Sefig  finb  bic  golge.  Sie  hinberu 
u.  21.  mieber,  maihfenben  öffentlichen  'Sebarf  mit  ben  grtragSfteuern  au  beefen. 

§ 45.  2llleS  baS  unb  noch  mandheS  2lnbere,  baS  h^*^^  baraulcgen  au  meit  führen 
mürbe,  nöthigt  mehr  unb  mehr,  bic  grtragSfteuern  burdh  anbere  au  ergänaen,  aum 
flcineren  Xheil  auch  baburd)  au  crfchen.  gm  ©ebiete  ber  birecten  Sefteuerimg  hat 
baS  burdh  Subject^  unb  befonberS  bie  g i n f 0 m m e n beftcuerung,  unter llmftänbcu 
in  Serbinbung  mit  ber  lehtcren  burch  bie  SJ  e r m ö g e n S b c ft  c u e r u n g au  gefchel)en, 
theilmeife  — aber  auch  nur  theilmeife  — mohl  fo,  baß  bic  au  reformirenbe  grtragsbe^ 
fteucrung  in  bic  ginfommenbefteuerung  hinüber  au  führen  ift  (Schäfflc,  S.  198),  über- 
miegenb  fo,  boß  eine  pcrfonalc  ginfommenfteuer  neben  (mäßige)  grtragSfteuern,  fpecieü 
neben  bie  ©runb^,  ©ebäube^,  ©emerbc^,  Slapitalrentenftcuern  tritt.  Xie  „Cbjectbeftcucrung 
paßt  mehr  für  frühere  einfachere  fchablonenhaftere  SSerhältniffc  ber  Xcd)uif  unb  mehr  unter 
ben  älteren  mirthfchaftlidhen  DtechtSorbnungen,  bic  Subjeetbefteuerung  mehr  für  bie  mobenie 
Xedhnif  unb  für  bic  ©eftaltungen  bes  prioatmirthfchaftlihen  SpftemS  unter  bem  9tcd)tS= 
princip  freier  inbioibucller  goncurrena"  (meine  gin.  II.  S.  436).  2lber  ohne  grtrags^ 
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53)  ©.  © ch  ä f f l c 0.  a.  O.,  bcf.  ©.  193  ff. ; jung  ftabilcr  ©teuem") ; SJcrhciltniffe  in  Ocftcr- 
Söogncr,  gin.  11.  § 391  („thotfächl-  2l6n)äl=  reich,  § 26. 
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fteuem  fommt  man  megen  ber  in  § 42  bargeiegten  S^tnicrigfeiten  bo^  nii^t  au^  unb  o^ne 
bie?elben  mürbe  man  auc^  bie  ®tnfommen=  (unb  SScmiögcn^O  Steuer  faum  orbentüc^  ein-- 
rieften  fönnen®*). 

®enn  üietfae^,  beionberS  bei  bem  tanbmirt^ic^aftlicfien  unb  gcmcrblid^cn  (Smfommen, 
mürbe  man  ot)nc  bicSataftcr  ber  @rtrag§fteuem  §u  menig  fiebere  iltntiaU^punctc  5ur  S^ä^ung 
be§  ©nfommen^  großer  greife  ber  6infommenftcuer=^fli(^tigcu  bureß  Seßörben  ober  Steuer^ 
comntiffionen  unb  jur  (Sontrole  ctroaiger  Selbftic^äßungcn  (gaffionen,  ^eciarationen)  biefer 
^^SfUeßtigen  ßaben.  löefteßen  (Srtrag^euern  neben  ©nfommenfteuent,  fo  baß  formell  eine 
ioppctbeftcuerung  ftattßnbct,  mie  in  Preußen  (§  23),  fo  mirb  gmar  in  jenen  5aß(reid)cn 
unb  mießtigen  gälten  oon  „Stmortifationen"  ber  ©trag^fteuent  (§  44)  bicr  im  ©rirnbe 
boi^  überhaupt  nur  eine  reelle  Steuer  oon  ben  betreffenben  Steuerpflichtigen  getragen. 
'?tbcr  in  bieten  gälten  mirft  eine  foteße  ^oppelbefteucrung  boeß  auch  höh^^c 

'^eftcucrung  be^  fogen.  funbirten  ©nfommen4,  au^  ©rimbbefih,  ©ebäuben,  SeiheapU 
talicn,  gemerblichen  Steatitäten.  ift  fociotpotitifch  rnoßt  ju  rechtfertigen.  ^Diefe  SRethobe 
aber  ift  mitunter  einfacher  atä  bie  Seftimmung  eine§  höheren  Steuerfußeö  für  biefer  @in' 
fommen  in  ber  allgemeinen  ©nfommenftcucr  unb  al^  bie  ©nfühning  einer  befonberen  S8er= 
mögenSfteucr  neben  tchtcrer®*). 

(Sine  einfache  Stufhebung  ober mefenttiche  ©rmäßigung  länger beftehenber 
?Kcatftcuern  märe,  bollcnb^  ohne  gleichseitige  (Sinführung  einer  angemeffenen  (Sinfommen^ 
fteuer,  au^  nur  ein  ® e f ch  e n f an  bie  jehigen  SSefiper  be^  Dbjcct^,  bie  baffetbc  meiftenö 
um  ben  capitalifirten  Steuerbetrug  mohlfeitcr  ermorben  haben  merben.  Dt)^^  Stbtöfung 
ber  Steuer  (mie  in  ©igtanb  bei  ber  i^anbtaj  § 19)  Seitenci  ber  Seßher  märe  eine  folchc 
Slufhebung  nicht  ju  billigen.  f önnte  nur  etma  eine  enbgittige  gifirung  biefer 

biöhe^iö^tt  SReatfteuem  in  grage  fommen. 

3.  Äritif  bc§  (Srtrag§fteucrfpftem§  in  feinen  einsclnen  ©Hebern®®*). 

§ 46.  Xroh  Otter  borgetegten  SiRänget  hot  bie  a u ö g c b i t b e t e (bie  früher  gc' 
nannten 5— 6 .öouptfteuern  nebft  einigen  Rebcnftcuern  umfaffenbe)  ®rtrag4befteucrung immer- 
hin moht  einen  Stnfpruih  ot^  ein  mirftichcö  Spftem  gu  gelten,  mit  bem  man  eine  teibtich 
richtige  unb  gerechte  S3cfteuerung  menigften^  bc^  berufsmäßigen  ©rmerbs  (§  5)  unter  SSer^ 
menbung  einiger  fiep  bictenber  ©autclen  (f.  unter  9tr.  2)  ersicleu  tann.  Stber  oerfchicbene  mei- 
terc  llebdftänbe  tteben  hoch  noch  biefem  „Spftem"  an  unb  hemmen  bie  ftärferc  S3enuöung 
beSfcIben  für  bie  Decfmtg  beS  ginangbebarfs. 

1)  Stm  bebcnftichftcn  ift  bie  äufammenfepung  bcS  „S  p ft  c m S „a  u S f c h r u n g t e i ch  c u 
(Stementen  oon  fepr  üerf chicbener  Srfaßbarteit".  ^ieS  gitt  oon  ben cinsetnen 
großen  ßrtrogSfteucrn  fctbft,  mie  mehrfach  amh  oon  ben  einsclncn,  einer  unb  berfelben 
Steuer  untertiegenben ©trägen.  © patpraftifch  uursuteicht  jurgotge,  baß  bie  teiepter 
erfaßbaren  ßrträge  ftärfer,  jo  baß  mitunter  überhaupt  nur  fie  getroffen 

54)  lieber  bie  ^inüberführung  ber  (Ertrags^  beS  SßolfSeinfommenS  unb  bcS  biefen  Beherrfchcn= 

[teuer  in  bie  ßinfomntenfteuer  f.  S (p äffte’ S ben  Sled^tSprincipS  (freie  (Soncurrenj)  ocrfchieben 
Steuerpolitil  S.  291  ff.,  mo  atlerbingS  ©inigeS , ju  beantroorten,  b.  p,  oom  „focialen"  Slcuerge; 
noeifelhaft  erfepeint,  wenn  auch  nicht  gans  in  bem  , fichtSpunft  auS  ,^u  bejohen,  — roaS  ich  ouch  gegen 
3Haape,  mie  eS  Reumann  in  feiner  ^olemif  ©.  (SohnS  SluSfuhrungen  (GonrabS  gahrb. 
gegen  bie  Schaff  le’fchen  Slorfchtäge  (SchmoIter'S  : 1880,  2)  n>iber  meine  bezügliche  aufrecht 

oahrb.  1882  S.  1310  ff.)  ju  beroeifen  fucht.  ! erhalte.  Rleine  gtn.  II.  ©.  282  ff.  unb  § 99. 

55)  3;ic  grage  ber  Berechtigung  ber  höheren  Ruch  bie  ^olcmif  o.  Robert  Riep  er,  ^rincipien 
Befteuerung  beS  RenteneinlommenS  muß  m,  (£.  b.  gerechten  Befteur.  £.  397  ff.  lonnte  mich  JO 
in  Berbinbung  mit  anberen  oenoanbten  fragen ' feiner  Berichtigung  meiner  gen.  S^heorie  be^ 
(progreffioer  Steuerfuß,  greiheit  beS  ©jiftenn  ftimmen. 

minimumS,  eoentueU  au^  rceUe  BennÖgenSbe=  ‘ 55a)  Bgl.  hierzu  bef.  ju  Rr.  2.  o.  3Jipr-' 

fteuerung  u.  a.  m.)  gebracht  merben  unb  ift  nach  baeß,  Xüb.  ätfeh*"-  tÖH5  S.  414  ff. 
ber  ganzen  Stuffaffung  beS  BertheilungSproceffeS  . 


^ti!  ber  bircctcn  Befteuenmg.  § 46. 


merben,  atfo  bie  llngteichmäßigfeit  ber  Sefteuerung  mieber  größer,  nament= 
tich  ber  immobile  Sefih  gegenüber  bem  mobilen  überlaftet  mirb. 

5)ie  Steuerobjccte  ber  @runb=  unb  ©ebäubefteuer,  aU  reiner  Scatftcuem,  finb  er^ 
hebtidh  leichter  als  biejenigen  ber  @emerbe=,  ber  gapitatrentenfteuer  ju  ermittetn.  Unter 
ben  ju  beiben  lepteren  Steuern  gchörenben  Erträgen  finben  fiep  große  Unterfeßiebe  hioßcht^ 
lieh  ber  9tachmeifung  beS  SSorhanbenfeinS  unb  oollcnbs  ber  $öhe  ber  Erträge  (@roß^, 
^Ieinbc©eb,  @elb^',  ®anf=,  .^>anbcls=  unb  anberfeits  gabrifgef^äft,  $ppothcfen  unb  SBerth^ 
papicre,  sumat  auSmärtige  u.  f.  m,).  Sei  ber  ©runbfteucr  ift  ber  ginfluß  ber  8etriebS= 
fpfteme,  ber  SerfehrSberhältniffe  entfeßeibenb  für  ben  IRcincrtrag  ber  bcrfchiebencn,  biefer 
Steuer  untertiegenben  Objecte,  maS  fich  ferner  berürffichtigen  läßt.  Sei  ber  ©cbäubeftcucr 
ftclien  fid)  bie  Serhättniffe  nach  Stabt  unb  £anb,  S55ohn=  unb  ©efchäftShauS,  gigenbemoh^ 
nung  unb  Sermiethung  fo  berfchieben.  SlttcS  baS  nöthigt  ju  jener  immer  größeren  Speciaü-' 
firung,  gomplicirtheit  unb  Slünftli^feit  ber  Sataftcr  u.  f.  m. , moburch  jmar  an  fich  ben 
Schmierigfeiten  richtig  entgegengearbeitet  mirb,  aber  hoch  mit  fehr  smcifethaftem  ©folg.  XJaS 
gange  Spftem  mirb  auch  baburep  practif^  mieber  meniger  brauchbar.  Selege  im  Stbfdjnitt  HI. 

2)  Stnbere  Sepmierigfeiten  maept  mieber  bie  richtige  Seftimmung  beS  Steuer^ 
f u ß e S ber  cinsetnen  ©rtragSfteuern.  Sitte  überhaupt  reepttiep  gutäffigen  pribatroirtpfcpafttiihen 
grmcrbSarteu  müßten  naep  bem  teitenben  (JJebanfen  beS  SpftemS  ber  grtragSbcfteucrung  in 
ipren  grträgen  „gleichmäßig"  getroffen  merben,  b.  p.  entmeber  gang  mit  bem  gleichen 
^^rocentfap  (Steuerfuß,  — fßrincip  ber  gtcicpquotigen  Steuer)  ober,  menn  man  bie  ber^ 
fepiebene  fieiftungSfäpigfeit  beS  funbirten  ober  „SefipeinfommenS",  beS  „gemifepteu" 
(b.  i.  gern  erbt  iepen)  unb  beS  Sir  beit  SeinfommenS  berüdfichtigen  miU,  naep  einem  in 
gang  beftimmter  SBeife  ab  ge  ftuften,  namentliih  einem  fo  unb  fo  biet  pöperen 
Steuerfußc  für  baS  erftere,  einem  ermäßigten  für  baS  mittlere  unb  einem  nicbrigfteu  für 
baS  leptgenannte  ginfommen.  Sluep  eine  b c ft  i m m t e Sl  b ft  u f u n g für  bie  berfepiebenen 
.'pauptfotegorien  beS  Sefip=  unb  gemerblicpen  ©nlommcnS  ließe  fiep  noep  ermägen.  Slttcin 
einer  folcpcn  rationetlen  Regelung  ber  Steuerfüße  ftept  gunäepft  ber  llmftanb  entgegen,  baß 
bie  grunbtagen  ber  eingetnen  grtragSfteucrn  berfepieben  finb,  baper  bie 
ermittelten  „grträge"  eigentlich  niept  als  gang  gteiepartige  (Größen  für  bie 
Sefteuerung  betrachtet  merben  fönnen.  Sepon  beSpatb  feplt  für  gcmöpnticp  bie  r i cp  t i g c 
Serpättniß mäßigfeit  ber  cingelnen  grtragSfteuern  unter  einanber  (§  49,  50). 

müßten  minbefteuS  umfaffenbe  tanbeSftatiftifepe  Dperationen, 
eine  Slrt  ©eneralfatoftrirung  beS  gefommten  grtrogS  alter  fteuerpftieptigen  gr^ 
tragSquellcn  erfolgen,  um  fo  gubor  ben  r e t o t i b e n Slntpeil  jeber  einer  befonberen  Steuer 
untertiegenben  grtragSgattung  unb  banadp  ben  bon  jeber  Specialftcuer  bcS  SpftemS  aufgu- 
bringenben  Steuerbetrag  rieptig  feftgufteHen.  ©ft  bann  ließen  fuh  bie  Steuerfüßc , gteiep 
p 0 p e ober  in  beftimmter  SBcijc  abgeftuftc,  rieptig  normiren.  Cpne  fotepes  Sorgepen  trägt 
gerabc  bie  Seftftettung  ber  Steuerfüße  ben  Stempel  ber  SBitlür,  pöcpftenS  eines  gemiffen 
unfieperen  SlbmägcnS  an  fiep.  Slber  freitidp  märe  eine  f olcpc  Operation  ein  f^mierigeS  Stücf  Slrbeit ! 

3)  Slttcin  fctbft  ein  fotepeS  Sorgepen  begegnet  mieber  neuen  Sebcntcu  in  aüen  ben 
gäHen,  mo  bie  grtragsbefteuerung  niept  gang  neu  eingefüprt,  fonbern  eigentlich  nur 
eine  ölte  grtragS=  ober  äpnticpc  Sefteuerung  mcitcr  auSgebitbet 
unb  umgeftaltet  mirb,  atfo  in  ben  gälten,  metepe  bie  9tegcl  bilben.  §ier  pat  man 
gemöpnticp  alte  9tealfteiiern,  bie  einmal  ber  StaatScaffc  einen  beftimmten  Steucrertrag  er= 
geben  paben.  liefen  fann  ober  mit!  man  niept  mopt  fapren  taffen.  Xa  pier  oietfaep  jene 
Stbmätgungen  unb  Steucramortifotiouen  uorgefommen  fein  merben,  fo  pat  cS  auep  fein  2Riß^ 
liepes,  bie  betreffenben  Steuern  gu  ermäßigen,  menigftenS  menn  bic  Steuerobjccte  unb  Sub= 
jectc  nidpt  gleicpgcitig  burep  anbere  analoge  Steuern  neu  bclaftet  merben.  Sludp  in  ber 
reformirten  grtragsbefteuerung  ift  man  baper  genötpigt,  fomopl  im  finangietleu  gntereffe, 
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o(^  um  biefen  tbatfäc^ü^cn  ?Ibmä(pngen  ber  älteren  ßrtraqäftcuern  SRedtinung  ju  tragen, 
bie  Stcuerfüfec  ücrfcf)teben  anjufc^eot,  namentlich  ^ö^er  für  bic  9tcnl^ 
fteuern.  So  richtig  ba^  principieH  ift,  fo  fd^mer  ift  c§  aber,  nun  gerabe  ba§  rid^tige 
^taßbergr^ftungsu  beftimmen  (§  50,  67,  75,  82).  ^ic  obige  Sorberung  einer 
„©eneralfotaftrirung"  aller  ©rtrag^queUen  müßte  aucl)  l^iefür  micber  crf)oben  merben,  um 
loeuigftcn^  einigermaßen  richtige  Stcuerfüße  ber  einzelnen  Steuern  5U  erhalten.  2Bic  gc= 
lagt  eine  fc^mierig  5U  erfüllenbe,  aber  in  ber  ^ier  genügeiiben  annäf)ernben  ©ennuigfeit 
boeß  nid)t  unerfüllbare  gorberung. 


III.  Die  cinscincn  birecten  Steuern. 

Oft.  s 297-405-  Stein  II.  3—150,  316-340;  Umpfenbadi  I.  § 75-98;  fiod, 

^bg.  § 26— 30;  '.pfetffer,  Staatseinnahmen  II.  117—304;  Leroy-Beaulieu  I.  ch.  5— 8,  10* 
Äcbäfflc,  ftteuerpoliti!  294 — 356.  ®ic  OJefeggebung  ber  einzelnen  Staaten  unb  bic  Site* 

wtur^barüber  ).  oben  in  § 23 — 28,  bie  roießtigeren  gcltenbcn  ©efege  unten  bei  ben  einjcincn  Steuern 
3m  ^jolgcnbcn  fann  auS  ben  einjclbeftimmungcn  ber  öejeggebung  bcS  9?aumeS  »egen  nur  einiac« 
fpeciell  citirt  werben.  ^ 

§47.  Tic  folgenbe  Tarfteüung  muß  fieß  ouf  bie  ßnuptfacßlicßen  birecten 
Steuern  ber  Oi  e g e n m a r t in  unferen  Staoten  bcfi^ränteu.  SRaeßfteßenbe#  S (ß  c m a bringt 
bicfelben  jur  ^Infcßauung.  Sic  tnerben  ßier  in  ber  9teißenfolgc  bcffelben  beßanbelt. 

1)  ® r t r a g ^ ft  c u e r n:  1.  ©runbfteuer,  einfcßließlidß  SBalbfteuer.  2.  ©ebäubefteucr. 
3.  aapitalrentenfteuer  (SeißäinSfteuer).  4.  ©emerbefteuer,  nebft  Sergmerfftcuer.  5.  2oßn^ 
unb  ^lefolbungsftcuer  ober  grtrag^ftcucr  non  biefem  unb  oermanbtem  perfönlicßcn  ©rmerb 
(aiict)  fpecietle  ßinfommenfteucr  genannt). 

2)  e r f 0 n a 1=  unb  (5  i n f o m m c n ft  e u e r n : 1.  Sopf=  unb  reine  ^erfonalfteuer. 
2.  Glaffcus  unb  cigentliiße  (allgemeine)  ©infommenfteuer. 

3)  '^11 1 g e m e i n e e r m ö g e n § ft  e u c r. 

'.?luf  einjclnc  anberc  Steuern  (©efäü=,  ©ifenbaßn^,  SCctiengeieUfdhaftSftcucr  u.  a.  m.) 
wirb  fürs  in  «erbinbung  mit  ber  einer  jeben  nä^ftöcrmanbtcn  .öaugtfteucr  eingegnngen  werben. 

^ Die  Srtrags fteuern.  , 

\.  Tic  cSrunbßcuer. 

3tußer  ber  aUgemcinen  n«an^wiffcn{c6aftUchen  Siteratnr  (bef.  9tauII.  §301—338;  Stcinll 
15-60;  .00 cf,  öff.  ^g.  § 26,  27;  Sfßäfflc,  Stcncrpolit.  S.  29^310,  ßier  9icfomworfcßIäqc) 
iinb  benemgen  nber  bas  Wnan^^  unb  Stcuertoejen  ber  einj^dnen  Sänber  (f.  0.)  ift  hierfür  ou^  bic 
ongcmcine  national öfonomifchc  Siteratur  j^u  beachten,  beionberS  bie  auSlänbifcße  welche 
bic  Steuern  oiclfacß  im  ?(iihang  ^ur  polit.  Cefonomic  erörtert.  3.  Smith,  wealth  of  nations 
b.  V.  ch.  2;  Ricardo,  principlea,  ch.  12;  J.  St.  Mill,  b.  V.  ch.  3,  § 2.  Semer  bic  mono-- 


in  Cefterr.,  üSÖieii  186u;  nber  bie  frans öf,  ©runbfteuer  in  (Slf.  5othr.:  3oppen,  2 Schriften 
aus  1875  unb  1878.  ilocfc,  «efteucrung  b.  üanbwirthfchaft  mti  bef.  jRücfficht  auf  33aiern.  2ub 
3tfd)r.  i8b.  29  n.  30  (1873  u.  74).  lieber  bie  Oiefepgebu ng  f.  0.  § 23-28.  Wf.  widitiq  aud) 
für  bie  Theorie  ift  bit  öfter  r.  (^ouptgefeg  o.  23.  1817,  QJef.  p.  24.  ajtai  1869,  28.  3JtärA 

1880,  7.  3imi  1881),  frans  öf.  (3.  9toobr.  1798  ober  3.  J^rimaiie  VII.,  15.  Sept  1807,  31.  3uli 
1821  u.  ipätcre  cinsclnc  9)tobißcat.  bis  in  b.  OJegenwart),  neuerbiiigS  bic  preuß.  (21  2)tai  1861 
f.  b.  neuen  'I^roüinscn  P.  11.  jebr.  1870),  !.  föd)f.  (30.  Oct.  1834,  9.  Sept.  1843,  9Äobific  im 
('icf.  D.  3.  3nli  1878),  baier.  (15.  9lug.  1828,  19.  9Rai  1881),  bab.  (7.  9Jtai  1858).  ©in  großc^^ 
legislatiocS  ©erf  ber  Wrnnbftcucr*9luSgIeichung  u.  9icform  ift  iii3talicn  in  @ang.  S.  barüber: 
Ami,  la  perequazione  dell'  imposta  sui  terreni.  Tor.  1879  u.  bef.  ber  mit  einer  hiftor  n 
oergIeich.4cgiS(at.  Einleitung  Perfebenc  ©ommiff.bcricht  über  ben  (SJef.cntwurf  P.  9JtogIiani(1882)i 
erftattet  1884  (Riordinamento  della  iraposta  fondiaria).  Tie  OJrnnbfteuer  ift  practifd)  bic  wich* 
tigftc,  techniidi  neben  ber  OJewcrbeftcuer  bie  fd)Wierigfte  ©rtragsftener.  Sic  wirb  beShalb  hier  am 
eiugehenbften  bchanbelt  Einiges  wieberholt  ftd)  bei  ben  anbcreii  ©rtragSfteuern,  bic  baher  mit 
vluSntthmc  ber  Olewerbcftcucr  fürjer  befprochen  werben  tömicn. 

1.  3Bcfcn  unb  Umfang. 

§ 48.  Tie  ©runbfteucr  beS  mobemen  ©rtragSfteuerfßftcmS  ift  eine  Steuer  beS 


^runbßeucr. 


©igenthümers , bcg.  bauernben  9tugmcßerS  oom  ©rtrag  (b.  i.  SR  ein  ertrag)  feines  @runb 
unb  SobenS  als  eines  ertragsfäßigen  unb  regelmäßig  audß  ©rtrag  gebenben  DbjectS,  inS^ 
befonbere  bcS  lanbwirtßfcßaftücß  benußten  ober  fo  benugbaren  SobenS.  3n 
SBctreff  ber  genaueren  SBcftimmung  biefeS  „©rtrogS"  weießen  bic  ©efege  unter  cinanber 
ab,  unb  laffen  baS  woßl  aueß  bureß  Söenugung  allgemeiner  unb  etwas  mcßrbcutigcr  2luS= 
brüefe  im  Unflarcn.  Tiefer  Sßunct  maeßt  in  ber  Tßat  ßrincipicUe  S^Wierigfeiten  (f.  u.)- 
aiucß  ßinficßtlicß  bcS  UmfangS  ber  grunbftcuert)fUdhtigen  ©runbftücfe  befteßen  in  ber 
©efeßgebung  SBerfdßiebenßciten.  Sn  einem  wirflidß  rationell  auSgcbilbeten  ©rtragSftcucr- 
fßftem  läßt  fi^  biefer  SPunct  jeboeß  Iciißter  erlebtgen. 

1)  SfSaffenb  unb  in  ber  SßrajiS  aueß  regelmäßig  wirb  ber  Umfang  ber  ©runbfteuer 
äunädhft  auf  allcS  lanb wirtßfcßaftlicß  benugte  Sanb  erftreeft  (Slecfer,  SBiefen, 
SESciben,  Söeinberge,  Cbflpflanjungen  u.  f.  w.,  überßaoipt  ©ärten,  etwa,  wie  in  Spreußen, 
mit  SluSfeßluß  Heiner , nur  ber  ©ebäubefteucr  mit  unterworfenen  |>auSgärten).  SSciter 
wirb  bic  ©runbftcucr  aber  auS^ubeßnen  fein  auf  ben  länblicßcn  S8crgnügungS=  unb 
ßujuSjwecfcn  bienenben  Soben,  ^arfS,  ^ogbgrünbe,  ferner  auf  SBaffer- 
ftürfe  (Seen,  Teicßc),  bann  auf  SBolb,  für  ben  bie  ©runbftcuer  jeboeß  meßrfaeß  abwei^ 
(ßenb  pom  agrarifeßen  ®obcn  cingerießtet  werben  muß,  fo  baß  cpentuell  aueß  eine  befon- 
ber  c 2Balb=(®runb=)Stcuer  neben  ber  allgemeinen  befteßen  !ann  (§  63). 

Zweifelhafter  unb  in  ber  ^rajiS  fchwantenber,  wenn  au^  bic  SRegel  bilbenb,  ift  bic  9luS-' 
behnung  ouf  onbere  ©runbftücfe,  fo  auf  2lrbeitS=,  3?iebetlagepläge,  Steinbrnche,  Sanb*, 
gruben,  93crgwcrfSgrunbftürfe  u.  bgl. , bie  man  auiß  ftatt  burd)  bie  ©runbfteucr  burdh  bic  ©e^ 
werbe-,  ^ergwcrfftcuer  ollcin  ober  mit  treffen  fann ; fraglicher  ferner  bic  ^uSbehnnng  ouf  2Bege, 
^logc,  §öfe  unb  fonftige  ftäbtifeße  ©rünbe  (^ouftetlen H,  wo  bei  öffentlichen  9G5cgcn  u.  f.  w. 
überhaupt  feine  Steuer  ongebraeßt  (^Preußen,  Sranfreieß,  Ceßerrcid)  u.  a.  m.),  nur  bei  ^riPat- 
wegen  bic  agroriiehe  ©runbßcuer  (in  f^ronfreieß  felbft  bic  ©ifenbohnbäninie  grunbftcucrpflichtig), 
ober,  in  ben  Crtfdhaften  felbft,  ebenfo  wie  für  $öfc,  93auftcllcn  eine  33eriicffid)tigung  bei  bcr©c- 
bäubeftcucr,  aueß  wohl  eine  befonbere  „^aufteHen=»Steuer"  gweefmäßig  ift.  Tie  |>auStcnne 
(area)  felbft  neben  einer  entwicfcltcn  ©ebaubeftcucr  ou(ß  noeß  ber  ©runbfteucr  gu  untcrftcllcn 
(Seanfrei^,  wo  überhaupt  bie  ©ebäubc  allgemein,  no^  neben  ber  Tßüc=  unb  Senfterfteuer  ber 
©runbftcucr  unterliegen,  bagegen  bie  .^auStennen  frei  oon  ©ninbfteucr  in  Ccftcrrcicß,  "ipreußen), 
crfd)eint  weniger  poffenb  unb  führt  nur  gu  ©eitläußgfeiten  ober  Toppelbeftcucrung.  9Uuh  bic 
Oirunbftüde  Pon^ergwcrlSanlagen  fönnen  bloß  bureß  bic 33ergwcrfSßcucrn  befteuert  werben, 
nnterlicgcn  ober  aueß  woßl  außerbem  ber  ©runbfteucr  (T^ranfreidj).  Ter  nicht  Innb^  unb  forft 
wirthfcßoftlicß  benugte  93oben  wirb  bann  etwa  naeß  9Äoßgabc  feiner  allgemeinen  ^cfchaffcnßcit 
imb  ErtragSfäßigfeit  (Käufer  in  Si^anfreicß  für  93obcnfläcße  naeß  ^ößc  bcS  beften  ÜldcrlanbS,  für 
ben  ^au  felbft  naeß  SOtietßwertß)  ober  nad)  S^erßöltniß  bcS  bena^barten  33obcnö  (fo  bie  S^ergwerfS^ 
Dbcrflöd)c  in  granfreieß)  eingefeßügt,  aueß  woßl  (g.  S.  Suju^garten  u.  bgl.)  in  bie  ßöcßfte  Ertragt 
cloffe  in  ber  ©emeinbe  gefteüt  (fVranfreieß).  ErtragSIofe,  felbß  für  jegt  ertragSunfaßige  ©runbftücfc 
finb  nießt  immer  unbebingt  ftcuerfrei.  Tie  fpecietlftcn  Seftimmungen  im  frangöfifeßen  SRedjt*®). 

2)  ©incrlei  wie  bie  SemeffungSbafiS  ber  ©runbftcuern  (SRoß= , SReinertrag, 

URifdßung  gwifdßen  beiben,  SßcrteßrSWertb  u.  f.  W.)  oudß  beftimmt  fei  (f.  u.  § 54  ff.),  fo  ift 
baS  ftetc  Ziel  einer  jeben  ©runbftcuer  bodß  immer,  einen  Tß eil  beS  cingelwirtß^ 
fcßaftlicßcn  SRcinertragS,  ben  ber  Soben  abwirft  ober  wenigftenS  abwerfen  tann, 
für  ben  Staat  u.  f.  w.  in  Stnfpmiß  gu  neßmen.  Tiefer  „SReinertrag"  ift  nießt  bloß, 
Wenn  audß  in  gaßlreicßcn  gäHen  tßatfädßlidß  wefcntlicß  bie  reine  (Tifferential^)  ©runb= 
reute  (SRicarboS),  wie  benn  bie  ©runbfteuer  regelmäßig  ade,  au^  bie  fdßlccßtefte  ©laffc 
©runbftücfc  trifft.  3cner  SReinertrag  repräfentirt  außerbem  bielmcßr  cbcntueH  aueß  Ele- 
mente lanbwirtßfcßaftliißen  ©ewerbSgewinnS  (nebft  SlrbeitSloßnS)  unb  aus  bem  im 

Öoben  fiyirten,  tßeilweife  woßl  felbft  aus  bem  SBctricbScopital,  mit  bem  ber  Soben  bear- 
beitet Wirb.  Tie  ©runbfteucrgcfcße  laffen  fieß  auf  foldßc  Unterfeßeibungen  aber  regelmäßig 
gar  nießt  ein,  fonbem  beftimmen  nur,  wie  gur  ©rßebung  ber  S!{bgabe  ber  ftcucr= 
pflicßtige  Ertrag  „feftguftellcn"  ift.  ^ier  läuft  bann  eine  giction  einer  9lrt 
„natürlidßen  SRcinertragS"  bcS  DbjcctS  als  folcßen  unter,  — ein  mißließer, 

56)  S.  p.  Äoufmonn,  Sin.  Sranlreicßs  S,  165ff.,  neuefte  ^Maßregeln,  fol874,  eb.  S.  185. 
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angreifbarer  !}?unct  bcS  gansen  ©runbftcucrf^fteniö,  aud^  noc^  ba,  iüo  bic  ©runbfteuer 
'Jtepartition^ftcuer  eingerichtet  ift.  ös  ^irb  fo  auch  nchtige  ©teüung  ber  ©runbftcuer 
äu  anberen  ßrtrag^fteuent , befonberö  3ur  ©eujcrbefteuer  evfehtoert.  ©einöbnlich  ift  ber 
laubinirthfchoftliche  Selbftbctricb  nicht  noch  tociteren  @rtrag§ftcuer  (etwa  ber  @c- 
ttjerbeftcucr)  untcrltiorfen,  fonbem  nur  ber  ©mnbftcuer,  ttJähtcnb  ber  Nachtbetrieb  ntihinter 
noch  C^etoerbcftcucr  ober  eine  ähnliche  sahlt.  ^n  folrf)eu  ÖefHmmungen  liegt  implicite 
bie  Stnnohntc,  bah  lanbjoirthfchaftlichc  Sigenthnmer  in  ber  ©rnnbftener  auch  feinen 
^etoerb^geroinn , ?lrbeit§Iohn  nnb  ben  ^in^  t>on  feinem  ©efchöft^cohital  fchou  mit  bc- 
fteuert  erhält. 

öefe^gebung.  ^reugen  (®ef.  o.  21.  9Kai  1861,  § 3,  9Tn=> 
mcinmg  ba,ni§  1.3):  3icl,  bie  emittlung  beä  ^Reinertrags  in  ocrhäUnihmnbigcrOJIei*- 

ber  Semirthf chaftuugstoften  üom  JHobertrag 
JrJfiiV  »frt' 'l'l”  ben  nu^barcu  Siegenfhaften  nachhaltig 

^ ^*^ber  bic  ©nmbfä^c  bei  ber  9lbfcl)ä^nng  beS  ÜteinertragS  ber  Siegen^ 

I?  !!  1;  bte  *tn*agc  0 gu  ber  Stmneiimig.  ^JorauSfebimg  gcmeingeroöbnlichcr  «eroirtb-- 

GiilturjuftanbeS.  — «atern:  @ci;o.  15.  9htg.  1828,  19.  SRoi  1881,  8 2 5* 
ru  ^taatsanffagc  oom  @nmb  nnb  Söoben.  SOtahftab  ber  -iBcfteucrung  bei  aüen 

Wrnnbftncfen  ber  aus  beren  ,rlachemnhalt  iinb  ber  nach  ihrer  notürlifhen  ertraqSfähia* 
^it  erhobene  mittehährige  ©rrtag  berfciben  (bei  aßen  Gulturarten  nur  boS  .t)auotorobuct).  — 
Ccjftcrrci*:  24. Jötai  1869,  § 5^  jejt  mie  in  Nreuften.  — Sronfreicb:  ÖJef.  o.  3. 

/Vrimaire  \Jl,  Jrt.  2,  3:  iSertheilung  ber  Steuer  nach  bem  fteiicrpfüchtigen  ^Reinerträge,  tiefer 
Ift  bei  »clbcrn  ba?)cmgc,  loa«  bem  »efiger  Bom  »nittocrtrage  nad)  Slbsug  ber  Äofteu  für 
bauung,  Slu^toot,  (ärnte  uiib  Qnftanblfoituiig  übrig  bleibt. 

33ei  biefer  .2acf)Iagc  tommt  bann  8(IIc?  auf  bic  näfjcrcn  ® eftimmungen  ber 
Glcincntc  an,  nnef)  melden  bic  ©nmbftcucr  bcincffcn  lucrbcn  foU.  Sia^er  finb  f)icr  ent= 
fct)cibcnb  bic  «cftiininnngcn  — unb  freilich  ftractifd)  faft  nic^r  nodi  bie  Slu^fü^rung 
bcrjclbcn!  — über  bic  Srnxittlung  ber  38crtl)grö§cn , regelmäßig  bcS  „fRcin^ 
ertragt oon  luclcßcn  bic @runbfteucr  alö Cnotität^ftcucr  erhoben  ober  naeß  wclcfjcn  fic 
nlil  Sicpartition^ftcuer  ucrtlicilt  mirb. 

Sn  bem  icßigeit  practifeben  .'pauptfaltc  be§  „Steinerh-agStatafterä"  (§  56)  brebt  fid) 
bnber  ,’lflcö  um  bic  genaue  Seftimmung,  maä  als  „Siobertrag"  betraebtet  unb  mie  berfclbc 
feftgeftcUt,  tmc  er  in  @eIb4Robcrtrag  itingcmanbclt,  wad  alä  „öemirtbfcbafhingä^  unb  @e^ 
tuinnungstoflen“  nngefeben  unb  mie  biefe  ffSoften  ermittelt  unb  in  Selb  umgefeßt  merben 
foltcn.  Db  bic  ©röße,  roelcbe  man  fo  fcbließlicb  crbält,  bo8  barftcHt,  maö  ber  cinäclne 
©runbbefiber  unb  SBirtb  mirflitb  feinen  fReinertrog  nennen  fann,  ober  (ba  man  grnnb= 
füblid)  nad)  Xurd)id)nitt50crbältnißcn  geßt,  f.  n.)  amb  nur  bo§,  maä  mirtlid)  ber 
„mittlere  bei  gemeinbeüblicber Söetriebömcife  ficb  ergebenbe  „einjelmirtb= 
fd}nftlid)c  Sie  in  er  trag"  ift,  ba?  bleibt  babei  ganj  babingcfteHt  unb  fümmert  ben  @c» 
febgeber  nnb  bie  isteucrBcrmaltung,  melcbe  nur  nach  einer  leiblicb  gleitbmäßigen  ©runb- 
läge  für  eine  D.uotität?fteiicr  ober  nach  einem  folcben  ©cbluffel  für  eine  9tcbartition?fteuer 
fueben,  gar  nicht  tociter. 

G?  ergiebt  ficb  bnrau?,  baß  ber  mie  immer  ermittelte  „@runbftcuer=  ober  fiataftral< 
picinertrag  ftet?  eine  fictioe  Größe  ift,  melcbe  ancb  bei  gleichen  gefeßliibcn  Sßor- 
fd)rifteu  für  bic  einzelnen  ©runbftüdc  nur  genau  glcicbmertbig  ift,  mcnii  genau  ba«  gleiche 
4.'erfahreu  bei  ihrer  Grmittlung  ftattfanb  (eine  abfolut  überhaupt  nicht  ju  crfüHenbe 
8iebiuguug);  mcld)c  ootleubo  bei  oerfcbicbcncr  ©efcbgebuug,  baber  jmifcbeu  oerfebics 
bcucn  yänberu  iiicmnl«  glcicbmertbig  ift ; unb  meld)c  cnblicb  oim  bem  mir  Hieben  rinsel« 
mirtbfd)nftlid)eii  Steinertrag  felbft  5ur  Seit  ber  Slulegung  bc«  Äatafter« , öoaenb«  fpätcr 
unb  jcitlid)  unb  örtlich  ganj  oerfebieben  abm eicht.  ®icfe  Umftänbe  mad)cn  bie  ©runb^ 
fteiier  luicbcr  fo  meuig  brauebbor  für  ©emeinmefen  mit  rafcb  maebfenbem  Sebarf.  Sic 
biubeni  nebenbei  bemertt  bober  auch  eine  genaue  Serglcicbbarteit  ber  ©runbftcuem  oer= 
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fchtebener  Sänber  nnb  ihrer  ßrträge  unter  cinanber  unb  mit  ben  anberen  grtragSftencni 
unb  beten  Erträgen. 

2.  Serhaltnifemähigfcit  ber  ©runbftener. 

§ 49,  SBie  bei  jeber  ßrtragSftcucr  liegen  auch  ©runbfteuer  in  biefer  .§in^ 

ficht  jmei  9(uf gaben  t>or:  bie  ©runbfteucr  in  richtiges  Serhältitife  jn  ben  anbern 
Ertrags  ft  euern  (eoentueH  unter  33erücffichtigung  bcS  SBerhältniffeS  §u  ber  gcfamniten 
übrigen,  namentlidh  ber  Einfommenfteuer) , fobann  bieErunbftener  ber  einzelnen 
fteuerpfüchtigen  Dbjecte  (nnb  ©nbjccte)  unter  einanber  in  richtiges  Ser= 
hältnig  ju  bringen,  b.  h*  fic  in  biefer  ^ejichnng  gleichmäßig  jn  gcftaltcn. 

1)  $ie  erftc  Slnfgabe  ift  faft  nirgenbS  auch  nur  cmftüch  öerfucht  morben.  ^aS 
bleibt  ein  cntfchcibcnber®tangel,  auch  *9cnn  ber  lange  gefchichtüdhe  Seftanb  ber  ben  neueren 
Erunbfteucm  norangegangenen  Gtenern  nnb  nermanbten , in  bic  neue  Emnbfteuer  mit 
hineinge-iogenen  Erunbabgaben  fomie  bic  theilmeife  ^(bmäljung  unb  Slmortifotion  folchcr 
Steuern  für  ben  jc|igcn  NP^t^l^isen  (§  44)  bcrücffichtigt  mirb.  21u(h  ungeachtet  biefer 
Umftänbe  unb  ber  21bn)cichnng  ber  ^otaftral^  non  ben  mirfliihen  9teiuerträgen , toelchc 
erfteren  Oon  üomherein  gemöhnlich  erhebliih  nnb  mit  ber  SüBeiterentmicflung  ber  SSolIsmirth' 
fchoft  mcift  immer  mehr  hinter  lehtcren  ^^nrüefftehen , nur  in  9üiSnahmefäHen  ift  baS 
Umgefehrtc  an^imchmcn  — ergiebt  fich  fo,  baß  eine  richtige  ÜBcrhältnißmäßigfcit  ber  @ruub= 
fteuer  ju  ben  anberen  ErtragSftcuern  fehlt.  3n  ber  Siegel  ift  bie  Erunbftcucr  nach  ih^^em 
Steuerfuß  auch  ben  mirflichen  Erträgen  gegenüber  höhcJ^  i*nb  öfters  erheblich  h^hcr  als 
eine  ber  aubercr  ErtragSfteueru,  mit  SluSnahme  mitunter  ber  Ecbänbcfteucr.  ^ariu  liegt, 
meniger  für  ben  cinsclncn  QJcfihcr , ber  als  neuer  Ertoerber  bie  Erunbfteucr  coentucll 
amortifiren  tonnte,  alS  für  ben  gefammten  länblichen  ©runbbefih  eine  bebcntlichc  lieber^ 
laftung.  |)icr  tuäre  eben  jene  oben  (§  46)  ermähnte  Ecneraltatnftrirnng  aüer  hauptfäch- 
liehen  Ertragsquellen  ju  ncrlongen,  um  bannch  bie  fchlenbe  i^erhältnißmäßigfeit  hetbeiju^ 
führen.  Ein  höheres  SlnSmaß  ber  Eruubftcuer  märe  babei  nidit  auSgefchloffen , aber  cS 
müßte  nach  rationellen  EefichtSpuncten,  u.  21.  auch  '^o^h  bem  hiftorifchen  Eharaftcr  biefer 
Steuer,  feft  beftimmt , nicht  rein  nach  ®iütnr  angcfcht  ober  oon  früher  her  fcftgehalten 
merben  (§  50). 

Nrindpieß  richtig  ift  baher  baS  Ältere  unb  auch  noch  baS  ncueftc^Öorgehcn  inSürttem= 
berg  (§  25),  rao  jc^t  baS  löerhältniß  ber  brei  ErtragSßenern,  ber  Wrunb*,  öebäube*  nnb  Ee>^ 
merfacftcuer  nad)  Ouoten  gefcölich  normirt  loirb.  Cb  bie  geioonnenen  21nhaltSpunfte  für  eine 
richtige  9iormining  auSreichen,  muß  ich  baßin  gefteflt  iein  laßen.  Stic  cf  e o.  a.  0. 

nominellen  Stcuerfuße  ber  Erunbftcucm  finb  oft  fchr  hoch»  aber  audh  bie  muth= 
maßlichen  reellen,  melrtje  ficb  freilich  nor  ungefähr  oeranf^lagcn  unb  im  'Xurchfebnitt  ocr^ 
gleichen  loffcn  unb  icbenfoKS  örtlich  nnb  zeitlich  fchr  ungleich  finb,  übertreffen  gcroöhnlich  bic 
nomineßen  unb  bic  oielfach  ebenfaßs  niebrigeren  rceücn  Stcucrfflße  ber  anberen  ErtragSftcuern 
unb  ber  alS  @rgän,^ung  ober  als  Erfaß  berfelben  bienenben  Einfommenfteuern  erheblid).  3-  in 
Nreußen  ift  ber  Erunbfteuerfuß  nadh  ber  SRefomi  oon  1861  9.574,  reeU  mohj  oielfad)  flmifdjcn 
2— 3— 5— ber  Eebäubefteuerfuß  nominefl  4,  mirtlid)  am  Einfang  einer  ISjahvigen  ^eoifionS* 
pertobe  mohl  oft  nur  2— 3*^/o  unb  meniger,  am  Enbe  einer  folgen,  unter  ber  meiftenS  üntreffen- 
ben  Einnahme  fteigenber  SlußungSmcrthe,  noch  meniger,  ber  Steuerfuß  bei  ber  Elaficnftcuer  ca. 
Va— 2V*,  reeU,  bejonberS  bei  ben  unterften  unb  oberften  Stufen  mohl  aud)  mcift  meniger,  bei 
bei*  Einfommenfteucran  2.^—3%,  bei  großen,  gemcrblichen,  Stcntcncinfommcn  roahricheinlid)  crheb= 
lid)  niebriger.  3n  Oeft  er  reich  tarnen  bei  ben  älteren  unb  ben  proDiforifchen  Äataftcrn  gan^ 
oerfchicbcnc,  XI)-  f^ht  hohe  nomineße  Erunbftcucrfüße  oor,  25.  bei  bem  censim.  milan.  bis 

auf  28.785®/o  im  Crbin.,  36.38%  mit  Einfommcnfteucr'XritteUufchlag.  XaS  Crbinarium  beS 
ftabilen  Ä'ataftcrS  mar  16%,  mit  Xrittclf^ufdhlag  21'/a%,  fpäter  burd)  mciterc  3nfchläge  auf 
26%%  geßeigert,  roaS  reeß  hoch  mohl  auch  ncuerbingS  mcift  10—12—14%  unb  mehr  mar; 
gleiche  Säße  nur  bei  ber  -öctuSÄinSfteuer , bic  ,^auSf laßen*  imb  oud)  bic  ErrocrbSftcuer  in  ihren 
Säßen  niebriger;  bei  ber  Eintommenftener  Stormalfaß  5,  fpätcr  10‘'  o,  fo  namentlich  oon  EI.  II 
(3infcn  u.  bgl.),  rccU  jebenfaßs  aud)  oft  meniger.  Nrooifor.  Erunbftcucrproccnt  nad)  nu.'min. 
verorbnung  ö.  8.  3uni  1881  22.*%. 

Xic  §öhc  ber  ^elaftung  beS  ber  Ernnbßeuer  untcrliegcnbcn,  b.  h-  öoeh  großenthcilS  bcS 
lanbmirthfchaftlichcn  Ertrags,  ergiebt  ber  ^öcrgleid)  ber  Stcuererträge  ber  Erunb*  unb  ber  an* 


34  VI.  Sßagncr,  birectc  Steuern. 

beren  @rtrog§^  unb  ©infommenfteuern.  ®ic  iföitlfßr  in  ben  9tu§mafecn  unb  Ouoten  ber  einzelnen 
J^tragöftcuern  geigt  fi(^  fenter  bcutlit^  au§  ben  großen  9Serfd)iebenl^eiten  biefer  Öuoten  in  ocr' 
l^tebenen  ianbcni,  o^ne  bag  bie§  burcf)  entfprcc^cnbe  ®erf^iebenpeiten  in  ber  S3ebcutung  ber 

genügenb  erflärt  merben  fann.  ©o  ergeben  fi^  nai  neueren  @tat§ 
^ci|t  f.  lööl)  fotgenbe  abfolute  unb  relatioc  wobei  aHerbing^  gu  beachten  ift,  baft  ber 

©parafter  unb  ber  Umfang  ber  eingelncn  Steuern,  beffetben  ober  äbnlidbcn  9tantcn§,  bc* 
wnber#  ber  ©ewerbefteucr,  ber  ©infommenftcucr,  oudi  ber  ©runbfteuer  O^Iu^bebnuno  mit  auf^e- 
baube,  granfreief»)  me^rfad)  oerfdbieben  beftimmt  ift: 

Preußen:  SBaiern:  SBcftöfterr.: 

SWiü.  3k.  Vo  Vo  SKitt.  SD?.  ®/o  % aJIiß.  fl.  °/o  Vo 

Wrunbft.  40.195  46.4  27.4  11.461  60.6  51.3  35.5  50.9  39.2 

Webaubeft.  27.500  31.8  18.8  3.522  18.6  15.7  25.0  36.0  27.6 

öewerbeft.  18.806  21.8  12.8  3.939  20.8  17.6  ©rwerbft.  9.15  13.1  10.1 

©umma  86.501  100  — 18.923  100  ~ 69  65  100  — 


Preußen: 
SKiü.  3k.  Vo 
40.195  46.4 

27.500  31.8 
18.806  21.8 

86.501  lÖÖ“ 


58aiern: 

SKiß.  3)1  ®/o  ®/ö 

11.461  60.6  51.3 
3.522  18.6  15.7 
3.939  20.8  17.6 
18.923  100  ~ 


©(affen*  u. 

©iiifommcnft.  59.876 
©umma  14Ö77 


©apitalft.  2.137 
41.0  ©pcc.  ©infff.  1.290 

100  22.3'5Ö’ 


aJMß.  fl. 
Ofrunbft.  37.5 

WebÖubcft.  8.5 

©rwcrbft.  17.21 

©t.  ü.  ®efcßfcb._2.5j; 
©umma  65.7 


Ungarn: 


57.1  47.5  «runbft.  174.7 
12.9  10.8  J u- Senftft-  43.1 

®emcr6eft.  94.2 
100  — ©umma  312.0 


granfreidj: 
mn.  gr.  % % 

174.7  56.0  46.6 

t.  43.1  13.8  11.5 


©infft.  21.00  — 23.1 

90.65  — lÖÖ. 

93elgien: 
9Kiß.  gr.  Vo 
6 örunbft.  22.88  51.2 


©femerbeft. 

©umma 


5.85  13.1 
28.73  — 


©ap.*u.9ientenft.  3.5  — ) i«q 

©infommenß.  9.76  — ] 

©umma  78.96  — 100 


5ßerf.*u.3Bobnft.  62.5  — 

©umma  374.5  ^ 


«Perfonalft.  15.95  35.7 
©umma  44.68  lÖÖ 


®ie  ^^etionol.  unb  eintomnienfteuern  ber  onberen  Stanten  laffen  fic^  mit  ber  üreiigifrfien 
allgem einen  gintommeniteuer  natürlich  nur  tbeidoeiie  öergteicben.  ®ie  ßuoten  ftettten  ftdi 
etwa«  nnberg,  menn  man  bei  ißreugen  Bon  bem  1881er  Srlag  (§  23)  bei  ber  glaffen«  unb  6in= 
fommenfteuer,  bei  ivronfreid)  oon  bemjenigen  bei  ber  Oieroerbefteuer  (bej.  »on  beren  noch  ieftioer 
anomaler  .ööge)  abfäge  (§  27).  «ber  trog  ber  befcfjrönttcn  «ergleicgbarfeit  ber  nicht  gleich^ 
iDcrtbigen  Hategoneen  unb  Sagten  ift  bie  SBliafür  ber  «ertgeiiung  beä  ®efammtbetrag4  birecter 
Scftcuerung  auf  bie  cinselnen  Steuern  boeg  unoertennbar.  Jiefergreifenbe  Steformen,  mie  im  k. 
<=acgfcn  bie  partielle  «ufgebung  ber  ©riinbfteuer,  unter  entipreegenber  gntmictlung  ber  ®iii* 
foiiiiiienfteuer  (§  25)  önbern  natiirlicg  biefe  ßuoten  ber  einjeliien  Steuern  ergebti^er. 

§ 50.  atuger  bem  altgiftorif^en  «eftanb  ber  ©ninbbefteuerung  übergaupt  unb  ber 
bielfocgcn  tgatfätglicgen  «broölsung  oon  ©runbftcuem  für  bie  jegigen  Sefiger  — ffolge  ber 
aibrecgnung  am  (Sapitolroertg  ber  ©runbftücfe  bei  ber  Uebernagme  (§  44)  unb  ber  8tci= 
gerung  ber  ertrage  feit  ben  Sataftrirungen  — merben  für  ein  gögereS  «uSmag  ber 
©runbfteuer  (mie  ctma  aueg  ber  ©ebäubefteuer)  gegenüber  ben  anberen  ertragt»  unb 
ben  eintommenfteuem  öftere  uoeg  amei  meitere  ©rünbe  gettenb  gemaegt,  non  benen 
aber  nur  ber  erfte  eine  mirtlicge  »ereegtigung  gat.  einmaf,  geigt  e4,  bie  ©runbfteuer 
tonne  unb  müffefogargöger  fein,  roeil  bem  ©runb  unb  »oben  in  fortfdgreitenbcu 
©erncinmefen  bie  öffentlicgen  aJermenbungen  be§  ©taat4  unb  ber  ©emeinben  u.  f.  m.,  be= 
fonberö  für  Sertegrömefen  u.  bgl. , in  befonberem  SDtagc  ju  ©ute  fommen  unb  fieg  als 
„eonjuncturengeminne",  ogne  fpecicae  perföntiege  Seiftung  beS  eigentgümerS , in  3tentcn 
unb  aScrtgftcigerungcn  beS  SBobenS  auf  biefen  geroiffermagen  nieberaufdglagen  pflegten,  maS 
bei  aßobiliarcigcntgum  unb  pcrfönlicgcm  Cintommen  in  biefem  Umfang  unb  meift  in  biefer 
SBeife  übergaupt  niegt  ftattgnbe.  Sobanu  mirb  mogl  gefagt,  bie  ©runbfteuem  mürben  in 
gögeren  i^reifen  ber  iBobenprobucte  auf  beren  ©onfumenten  fortgemäljt,  träfen  alfo  auf 
bie  Sauer  niegt  ober  ni^t  ganj  ben  Sobenbefiger , ber  fic  nur  auälege,  m.  a.  SB.  bie 
©runbfteuer  mirte  gier  mie  eine  8lrt  inbirecter  Steuer. 

Ser  erfte  ©runb  ift  im  ©regen  unb  ©anjen  autreffenb.  SBie  fidg  a priori  ableiten 
unb  bureg  bie  ©rfagrung,  bie  Statiftif  ber  ©rträge  unb  ©vunbftüifsmertge , einigermagen 
belegen  lägt,  fteigcit  Renten  unb  äBertge  ber  Immobilien  in  berSgat  meiftenS  mit  grögerer 


i 


©runbfteuer.  § 50. 
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®olf^bid^tigfcit  unb  ^ö^crer  wirt^fc^aftüc^er  ©ntttncflung.  ®ic  öffentlichen  SScrttJcnbungen 
be§  ©taat§  unb  ber  ©emcinbe  fontmen  auch  luirfüch  biefem  ©genthum  befonber^  §u  @ute. 
gnfofern  ift  ein  höhere#  St  u # m a ß ber  ben  gmntobiliarbefih  auf  bie  eine  unb  bie  an- 
bere  SBeife  treffenben  ©teuem  aßerbing#  principiett  berei^tigt  unb  ein  höherer  ©tcuerfüß 
ber  fReatfteuem  ein  an  fich  äuläffige# TOttel  ^ur  Sermirflichnng  biefer  höheren S3efteuerung. 
Sociat-  unb  oolf#n»irthfchoft§politifch  fonn  man  fich  hierfür  auf  bie  „Sehre  bon  ber  ßon- 
junctur"  unb  auf  beren  ©onfeguenjen  für  bie  Steuerkhre  unb  Stcuerpotitif  berufen,  ftcucr= 
potitifdh  fpecicßauch  auf  ba#  ^meitc  ber  ©teucröertheilung#principien,  ba#  „prioatwirthfehaft- 
liehe"  ober  ba#  ^rtneip  ber  ©eftcucrung  „nach  Seiftung  unb  ©egenleiftung"  (ober  „na^ 
bem  3ntereffc"),  ein  in  folchen  gälten  mit  Steift  jur  Stnmenbung  fommenbe#  ^rincip*^). 

^5)a#  ri^tige  höhere  Stu#maß  ber  ©runbfteuer  in  fott^en  gälten  §u  beftimmen, 
mocht  aber  mieber  Schtnierigfeit,  tneil  jene  fRenten-  unb  SBerthfteigerung  meber  attgcmcin 
unb  überati  noch  gtei^mäßig  eintritt.  ^lier  müßten  mieber  Spcciatunterfuchungcn , b.  i. 
cntfprechenbe  fi'atafterarbeiten  oorangehen.  ^J3er  att  gern  ein  unb  gleichmäßig  gegen 
bie  anberen  birecten  Steuern  höhere  @runb-  (unb  ©ebäube-)  Steuerfuß  ift  baßer  mit  obigen 
an  fich  richtigen  Argumenten  bod^  mieber  nur  bebingt  ju  rechtfertigen.  Xie  ffSraji#  »er- 
fährt hier  bei  ber  9tormirung  bc#  Steuerfuße#  auch  in  biefem  ^uncte  mißfürtich. 

gerner  ift  für  bie  gragc  in  ber  ^raji#  ni^t  überfeßen,  baß  im  SSoran#gchcnbcn 
toenigften#  im  ©anjen  anbauernb  günftige  ©onjuncturen  üorau#gcfept  merben.  Sobatb 
ba#  nicht  jutrifft,  mie  neuerbing#  unter  bem  ©influß  fo  mand)cr  Umftänbe,  melcße  für  bie 
europaifeße  Sanbmirthfcßaft  ungünftig  finb  (ruffifch-amcricanifchc  ©oncurren^ !) , mirb  eine 
hoße  ©runbfteuer  bei  hcrabgeßenben  ^robuctenpreifen,  ^Reinerträgen  unb  ©obenmerthen 
tei^t  befonber#  brüefenb. 

6inc  gortmät^ung  ber  ©runbfteuer  **)  bureß  ©rei#erßöhung  auf  bie  (jonfumenten  ift 
im  einen  gaße  tßeoretifch  unb  practifdß  unmöglich , im  anberen  jmar  theoretifeß  möglich, 
practifcß,  mie  bie  ^inge  liegen,  gemöhnlich  auch  unmöglich.  Grftere#,  fomcit  bie  ©runb- 
ßcuer  eine  räne  ©runbsfRcutcn= Steuer  (im  fRicarbo’fcßcn  Sinne);  leptere#,  fomeit  fie, 
mie  meiften#,  eine  aßgemeine,  aueß  ben  fcßlccßtcften  ©oben  an  fieß  mit  treffenbe  ift.  ^enn 
hier  ift  bie  ©orauSfepung  ber  gortmäljung,  eine  cntfprechenbe  gemcinfamc 
©erminberung  be#  Angebot#,  fo  gut  mie  nießt  burchfüßrbar,  »oßenb#  bei  ent- 
micfeltem  ©ommunication#rnefen  unb  freiem  ©erfeßr  in  ©obenprobucten  im  gntanb  unb 
mit  bem  Au#lanb.  Umgefeßrt  mirb  gerabe  bie  ©runbfteuer  5ur  © c r m c ß r u n g be#  9toß- 
ertrag# , alfo  be#  Angebot#  anfpornen , um , bei  ber  üblicßen  längeren  Stabilität  biefer 
Steuer,  fie  leicßter  tragen  ju  fönnen.  Auf  biefe  SBeifc  läßt  fieß  alfo  ba#  ßößere  Au#^ 
maß  ber  ©runbfteuer  n i tß  t reeßtfertigen. 

§ 51.  — 2)  ®ic  ämeite  ber  in  § 49  genannten  Aufgaben,  in©C5ug  auf  bie  richtige 
©crßältnißmäßigfeit  ber  einzelnen  grunbfteuerpflicßtigcn  Steuerobjcctc  (unb  baßer 
ber  Subjecte),  ift  e#,  melcßer  ältere  unb  neuere  ©efepgeber  ißre  ©emüßungen  fo  gut  mie 


57)  2)ie  tiefere  ©egrünbung  ergiebt  fieß  au# 
ber  focialöfon,  gunction  ber  (Sonjunctur,  f.  bar- 
über  SBagner,  ©runbl.  2.  9(ufl.,  § 76—81  unb 
©crwcrlßung  biefer  Seßre  in  ber  ©tcuerlebre 
9Bagner,  gin.  II.  ©.  455,  § 473 — 481,  SKn- 
roenbung  auf  b.  CSrtrag^  bef.  Äealfteuern  in  § 466. 
lieber  ba#  prhjatroirtßfchaftliche  ©teuerprincip  eb. 
§ 418  —424,  wo  in  § 422  ebenfaU#  obige  (Sons 
fequenj  für  bie  3lealfteuern  begrünbet  wirb.  Heber 
Sertß*  unb  Aentenfteigerung  o.  länblicßcm  (Srunb= 
eigentßum  f.  u.  A.  „b.  mittl.  Äaufwertße  b.  Ader- 
lanb#  u.  f.  w.  in  Reffen"'  o.  @walb,  1880,  u. 
©eitr.  j.  Staftit,  2R edlcnburg#,  ©b.  9,  öeft 
3 u.  4,  1880. 


58)  ©.  bef.  Ricardo,  ch.  10,  12,  wo  bie 
gortwäljung  ber  allg  emeinen  au^  ben  fcßlecß- 
teften  ©oben  bclaftcnbcn  ©runbfteuer  in  abstracto 
bebucirt  wirb.  Anber#  Aau  U.  § 302.  Safs 
falle  (inbir.  Steuern,  ©.  7,  97),  auf  Siiearbo 
fteß  ftüpenb,  reeßnet  baßer  bie  ©runbfteuer  fogar 
fcßlanfweg  gu  ben  inbirecten  Steuern,  ebenfo  bie 
©ewerbefteuer,  — mit  Unreeßt.  ©erwanbte  Auf- 
faffung  bei  gürfi  ©iömarct,  nur  bie  gortwäl- 
3ung  ßier  al#  nießt  bureß^ufe^en  angenommen,  bie 
Steuer  ober  oI#  bie  ^robuction  oertßcuemb  angc- 
feßen,  wa#  bei  fcßlenber  gortwäljung  eben  auf 
eine  ©cftcuerung  be#  länbl.  Reinertrag#  ßinau#; 
läuft. 
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©runbfteucr,  § 53. 
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aCtcin  jugctDenbct  ^obeti ; letber,  tro^  be§  großen  Slufiuanb-^  bon  Arbeit,  Sc^arffinn,  Soften 
nnb  3eit,  bod^  mit  mcnig  genügenbem  ©rfotge,  föegen  bet  inl^arenten  ©(^micrigfeiten  ber 
Slufgabc  unb  ber  fpccicHcn  inneren  gelter  ber  Srtragäbefieuerung  (§  42 — 46) , n»a§  fic^ 
9(C(e§  bei  ber  ©runbftcncr  nnb  j^umal  in  ber  mobcmen  i8emegUc^feit  ber  ted^nifc^en  unb 
ber  Serfe^r4öcr^ältniife  mit  am  mciften  ftörenb  ^eigt.  @crabc  bic  ©runbfteuer  mit  i^ren 
unoermeiblicfi  nur  bon  ,^u  ^eit,  oft  für  lange  gar  nid^t  rebibirten  Sataftcm  untere 
nimmt  e4  f)ier  gcroiffermagcn,  einen  ©trom  rafd)er  ©ntroicflung  im  momentanen  Oucrfc^nitt 
feft^alten  §u  tooflen. 

S^amcntUc^  jioci  allgemeine  ^uncte  bcö  ©üfternä  bebingen  ^icr  bon  bornl^erein,  ba^ 
bie  erftrebte  ri^tige  SSer^altnißmäßigfcit  boc^  fc^on  anfangs  fe^lt  unb  fpäter  meiftcu4 
immer  me^r  berfcbloinbct.  9^ac^  bem  SSefen  ber  €bjectbefteuerung  mirb  baä  ©rtrag^object 
bom  Gintommenfubjcct  Io§gelÖlt  (§  42)  unb  unabfjängig  üon  ber  Stellung  im  (Sut§bcr= 
banb  n.  bgl.  (f.  u.)  angenommen.  9(ber  „baö  einfommen  auä  lanbioirt^fc^aftlid^  benu^tem 
Öoben  ift  bei  SBcitcm  abhängiger  bon  ben  berfönlii^cn  gigenfdhaften  feinet  ©cmirthfdhafter^ 
unb  bon  ^Begebenheiten,  ioel(he  bic  SBirthf(haft§foftcn  (mofür  eben  bie  Stellung  im  @nt§^ 
berbanb  fo  mafigebenb  ift),  unb  bie  gruthtbreife  beftimmen,  al4  bon  ber  (Sröge  unb 
f(haffcul)cit  be^  benuhten  9taum4"  (.^offmann,  b.  b.  Steuern  S.  108,  40).  ferner 

tt)irb , au^  maßgebenben  fataftertcdjnifdhen  ©rünben  (f.  u.) , bon  ben  gan§  inbibibueUcn 
5Bcrhältniffen  ber  ©rtrog^geminnung  abgefehen,  man  hält  fich  an^urchfchnitt^berhält* 
niffe  (mittlere  3ohre,  einen  beftimmten  früheren  längeren  , gemöhn» 

liehe  mittlere  Sechnif,  Betriebsart,  Sorgfalt  u.  f.  m.).  Xaburdh  aber  erreicht  man  hoch 
mir,  bag  nun  boUcnbS  bie  Satafter^SEcrthgrößen  eigentlich  nirgenbS  ober  nur  zufällig  cin= 
mal  mit  ben  luirflithen  SBerthgröfeen  übcrcinftimmen , — fchon  jur  3eit  ber  Sataftrirung 
nicht,  fpäter  noch  immer  mentger.  ben  meiften  3äHen  treten  baburch  für  bie  ciuselnen 
Steuerpflichtigen  Begünftigungen,  bismeilen  auch  ®enochtheiligungcn  ein,  immer  aber  wirb 
ftatt  beS  ber  ganzen  großen  Dperation,  ber  ©rreichnng  gleichmäßiger  Befteuerung, 
baS  ©cgcnthcil  erreicht;  Ungleich  mäßig  feit  ber  ©mnbfteuerüerthcilung , namentlich 
ber  unterften  Bertheilung  auf  bic  einzelnen  £)bjecte  unb  Subjecte.  ^ie  oerfdhicbenen 
©runbftcucr-Sataftcrfpftcme  unterfcheiben  fich  hoch  nur  burch  baS  9Kaß,  in  Welchem  fic 
oon  bem  eigentlichen  ßt^le  gleichmäßiger  Stcuerbertheilung  ab  weichen:  nur  ein  feßr 
rclatioer  Borjug  beS  einen  Oor  ben  anberen  ergiebt  fieß  h^er  (§  56  ff.). 

3.  2)ie  Slllgemeinheit  ber  ©runbfteuer  unb  bic  Steuerfreiheiten®®). 

§ 52.  ^n  gcfcßichtlichcr  ^linficßt  finb  hier  üor  allem  bie  mehrfach  bis  in  unferc  S^it  ßiiu 
cinragenben  Steuerfreiheiten  beS  priüilegirten,  beS  gciftli^en  unb  meßr  noch 
abligen  (rittcrfchaf tlicheu)  ©runbbefiheS  Wichtig.  9lamentli^  bie  leßteren  ftnb 
ein  ^arofteriftifcheS  Beifpiel  für  bie  Umbilbung  ber  urfprünglich  ni^t  unberechtigten, 
„fcheinbaren"  ober  „nominellen"  in  „waßre"  unb  infofern  oom  Stanbpuncte  ftaatsbür^ 
gerlicßer  ©Icicßheit  unberechtigte  Steuerfreiheiten.  Srftere  Waren  wcfentlicß  baS  Korrelat 
einer  compenfirenben  öffentli^^recßtliihen  ©egenleiftung,  ber  SSehrbienftpflidht,  unb  würben 
biircß  ben  gortfaCl  biefer  ©cgcnleiftung  p foldhcn  „waßren"  Freiheiten.  Xßeil  feßon 
früßer  oiclfach  bcSßalb  angefoeßten,  im  Zeitalter  bcS  aufgeflärten  ®efpotiSmuS  unb  SBoßl- 
faßrtSftaatS  tßcilweife  berminbert,  finb  fic  allgemein  unb  griiubfäßlich  erft  unter  bem  6iu- 
fluß  ber  ^hecn  ber  ftaatsbürgerlicßen  Stcuerepoeße  oerworfen  unb  fcßließliih  bei  uns  be^ 
feitigt  Worben,  äuleßt  in  Brewßen  feureß  bie  ©efeßgebung  Oon  1861  (§  23) «“). 

59)  Gin  ©pecialfall  ber  allgemeinen  Frage, ' 2Rafcß  er  a.  a.  D.  132,  148. 

” r Sßaralter  ber  ©runbftcuer  eigen?  60)  2(uSna^me  bitben  no^  bie  S)omanials 

thumlich  g^taltet.  3t  a u II.  § 316 , 3tote  a ; grunbftücfe  ber  eßemalS  rcichSunmittelboren  Für? 

Ueber  ^reufeen:  ftcnunb  ©rafen (preuß.  ©cf.  o. 21.  2Äoi  1861,  S 4). 

P.  3lonne,  Stoatär.  3.  Sluft.  II.  2.  älbtß.  631, 636; 


^ Fraglich  ift  ßier  nur,  ob  in  folcßen  Fäden  eine  gntf  eßöbigung  auS  Staatsmitteln 

für  bic  Slufhebung  ber  Steuerfreiheit  gewäßrt  werben  foll.  $at  le^tere  einmal  lange  bc= 
ftanben , fo  wirb , felbft  wenn  ißre  ^teeßtsbeftänbigfeit  äiöeifetßaft  unb  bie  3lbficßt  ißrer 
Slufßebung  oon  ber  gefeßgebenben  ©ewalt  auSgefproeßen  worben  ift  (Breußen),  boeß  in  ber 
Siegel  ein  ©influß  ouf  ben  BerfchrSwertß  ber  fteuerfreien  (unb  cbenfo  ber  ftenerermäßigten) 
©runbftüdfe  anäimeßmcn,  b.  ß.  eS  wirb  biefer  SBertß  coentuclt  bis  um  ben  Betrag  ber 
capitalifirten,  fonft  etwa  ju  ti-agcnbcn  ©runbftcuer  hoßer  geworben  fein.  5Jic  5luflcgung 
ber  Steuer  broßt  bann  umgefeßrt  aueß  ben  BerfeßrSWerth  ber  ©runbftücfc  felbft  entfpre^ 
^ eßenb  5u  oerminbern,  wirb  aifo  für  ben  Bcfißcr  pro  tanto  ju  einer  reellen  BermögenS^ 

fteucr.  (Erwägungen  biefer  31rt  ßaben  bei  unS  mcift  511  ©ewäßrung  oon  ©ntfcßäbigungcn, 
ooUftänbigen  ober  tßeilweifen,  gefüßrt.  Unb  wenn  aueß  nur  im  Füll  woßlerworbcncn 
SieeßtS  burdß  3?ccßtSgrünbc,  fo  fann  bicS  Berfaßrcn  boeß  auch  fonft  bur^  Billig^ 
feiSgrünbe  unterftüßt  werben,  Bi^cußen  ©ntfcßäbigung  mit  bem  20facßcu  bei  fpe^ 
cieden  ^te^tStiteln,  fonft  mit  bem  IBVafacßcn. 

Slucß  je^t  ßaben  fieß  aber  einzelne  anbere  ©runbfteuerfreißeiten  noeß  crßalten,  tßcilS 
Wegen  ber  ^li^ccfe,  benen  ber  Boben  bient,  wie  bei  SBegen,  Bläßen,  fiircßhöfcn  u.  a.  m. 
(f.  0.  § 48),  bei  fircßlicßen,  S^ulauftaltSs  unb  StiftungSgrunbftücfcn  (aueß  in  Bi^cußcn), 
tßcils,  meift  bamit  pfammenfaUenb,  Wegen  ber  feit  beS  ©igentßümerS , fo 

für  bic  bem  öffentlichen  ©ebraueß  beftimmten  unb  ben  SelbftOcrwaltungSför^ 
pern  geßörenben  ©runbftücfe,  ferner  für  bic  lanbwirtßfcßaftlicßcn  Domänen  bcs 
Staats  felbft®'). 

4.  ^oS  ßcuerpflißtige  Subicct  ber  ©runbfteucr. 

§ 53.  !5)ieS  ift  regelmäßig  ber  ©igcntßümcr  (boeß  aueß  ber  Ufufructuar,  ber 
©mphßteuta),  in  ^eutf^lanb  namentlich  feit  ber  'llblofungSgcfeßgebung.  Soweit  baS 
i ©runbcigentßum  aber  mit  9t  e a 1 laften  belegt  ift,  ßat  ber  Sigentßümcr  bann  mitunter  auS' 

brüefließ  baS  9tecßt,  bem  Berechtigten  bei  ben  ©ntrießtungen  bie  betreffenbe  Cuote  ber 
Steuer  in  Slbjug  p bringen. 

So  noß  im  gen.  bat  er.  ©cf.  §4  Vis.  Früher,  folange  bie  S^ßent^  unb  anbere  ©runb^ 
lüften  auf  bem  bäuerlißen  Befip  einen  feften  unb  crßcblißen  ©rtragSantßeil  beS  Bereßtigten 
(©runbßcrrn,  CbereigentßümcrS)  barßelltcn,  ßat  man  bieS  meßrfaß  auß  im  Stcuerreßt  benief* 
fißtigt  unb  üon  üornherein  eine  eigcntlißc  6kunb^  unb  eine  ©cf all*  (ober  ^ominical  ) 
Steuer  unterfßiebcn,  auß  bemgemäß  bei  ber  Slnlcgung  ber  , Slotafter  felbft  bie  ©nmblaften  fpecicll 
berudfißtigt.  .’pier  war  bann  ber  Bcrcßtigtc  auß  ber  gleiß  perft  für  ben  ©cfäHerrrag  Steuer- 
pßißtigc.  Für  ben  belüfteten  Bauern  lag  barin  ein  größerer  Sßup,  ais  in  ber  bloßen  ©ewaß 
rung  jenes  SReßtS  bcS  SteuerabpgS  ober  in  bem  |)inmciS  auf  Vereinbarung  beiber  Ißrile  über 
bie  iRegcIung  ber  Steuerloß.  $lbcr  bie  .Sfataftrirung  ber  ©nmbgefoUe  war  eine  weitere  fßwie- 
rige  unb  ocrwicfeltc,  bie  Soften  ücrmcßrcnbc  Cperation.  S.  über  biefe  ^inqe  bef.  9t au  II. 
§ 308—310,  339—341. 

neuere  ©efeßgebung  ßat  bei  ber  Äataftrirung  jeßt  öfters  Oon  ber  Berüctfißtig- 
ung  ber  9tcalgercßtigfeiten,  9teallaften,  Scroituten  ganj  abgefeßen  (Breußen).  ©leiße 
gilt  oon  ber  Bclaftung  bcS  ©runbbcfißcS  mit  ßßpotßetarifßen  Sßulbcu,  bei  ber 
ungeheueren  heutigen  ©runboerfßulbung  ein  befonberS  mißlißer,  glcißwoßl  foum  anbers 
5u  bcßanbelnbcr  Bonct. 

I 9lur  ouSnaßmSweife  wirb  ßier  bem  Sßulbner  ein  9tcßt  cingcraumt,  bie  Stcuerquote  bei 

. ber  SinSpßlung  in  Slnreßnimg  bringen,  fo  barf  ber  ©inlommcnftcucrpfßlag  üon  1849  p 

^ ber  öfterrcißifßen  ©nmbftcncr  mit  5Vo  bem  ©laubiger  in  Slnreßnung  gebraßt  unb  Quittung 


61)  3m  leßteren  Falle  (öfterreiß.  BcciEi^  im  ber  StaatShauSßaltSreßnung  p üerlangen.  Bei 
Unterfßicb  üon  ber  preuhifßen)  unb  cbenfo  bei  ben  StaatSbomäneu  erfßeint  fonft  ber  Slciuertrag 
ben  wirlliß  Grtrag  gebenben,  baßer  meiftenS  bei  um  bie  unbezahlte  ©runbfteuir  5U  ßoß.  Bei  ben 
ben  lanbwirtßfßaftliß  benußten  oberbenußbaren  Äirßeit  u.  f.  w.  ift  ber  Grlag  ber  ©runbfteuer 
©runbftüdfcn  ber  Ätrcßcn,  Sßulen  unb  Stiftungen  eben  pro  tuuto  eine  'Dotation  ouS  Staatsmitteln, 
wäre  aber  minbeftenS  bie  re ßnungS mäßige,  bie  in  ben  Ginnaßmen  unb  SluSgaben  beS  Staats 
JCurßfüßrung  ber  ©runbfteuer  burß  bie  Büßer  I crfßcinen  foUte. 
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bafur  Boit  biefein  ocrlan^t  inctben.  tommt  bo?  rooW  nur  feiten  oor.  C6  äftniirfie 

^e|tiinmun^n  tnt  cngltfdjen  SHec^t  (Sinfommenft.)  mel)r  crretdien,  fte^t  babin.  Setbntf*  läßt 
lieb  Die  Soebe  oueb  nur  bonn  einfaeb  burdifübten,  wenn  bie  ©inbeiten  ber  ©runbftcucrobiecte 
unb  ber  bbpotbetariieb  Dcrpfänbeten  ©runbftüefe  genau  übercinftimnten. 

5.  Veranlagung  ber  ©runbfteuer  unb  ffotaftermefen. 

§ 54.  ®ieä  ift  baä  ©ebict,  auf  bem  fief)  bie  Xliätigteit  ber  SBerluoItung  bei  beii 
mobiTuen  ©runbfteucrn  bonieinüd)  bewegt,  — wo  bag  eigentüd)e  Steuerproblem  praettfd) 
ju  löfen  ift.  2)ic  älteren  ©runbfteuern  mit  ißren  roßen,  iiubolltommeuen  S'atoftern  reießten 
ßier  naeß^ber  neueren  STnfießt  bon  ber  notßwenbigen  (wenigftenö  moglidßften)  ©leicßmäßig^ 
feit  ber  Steuerbertßeiinng  niißt  meßr  ouä.  ^n  ben  älteren  Sataftern  feßlten  bie  SKcffungen 
ober  fie  Woren  ganj  unäulängli^,  man  ßielt  fieß  an  ßiftorifeße,  recßtlicße  unb  teeßnifeße  ®in= 
ßeiten  (wie  bie  „.ipufe",  bie  Slu^faat,  baä  ©efpann  u.  bgl.),  bie  boeß  unter  fieß  feßr  un= 
gleicß  waren,  man  unterf^icb  ßöißftenä  einige  Gualitätäclnffen  ber  Sobengüte,  naeß  roßem 
3lnfd)lag.  «ei  jiemlicß  gleitßmäßiger  33etrieb4tecßnit  unb  ^ntedigenä  ber  SBirtßc  unb  bei 
mäßiger  Sefteuerung  überßaupt  genügte  folcßeg  Serfaßren  noeß  allenfalls.  fOlit  ber  lBer= 
änberung  biefer  UJerßältniffe,  ber  befferen  ßinfießt  in  bie  ©runbfäße  beS  SteuerwefenS  würbe 
eS  unßaltbar.  ^ene  ^Reformen  beS  18.  unb  befonberS  bes  19.  QiaßrßuubertS , feit  1815, 
geßen  beim  aueß  oor  9lHcm  baranf  auS,  beffere,  womöglicß  „rießtige"  ^atafter  ju 
gewinnen:  ein  bei  ber  fteten  l8cränbernng  ber  moßgebenben  ^actoren  freiließ  genngenb, 
ooüenbs  für  einige  Beitbaucr,  felbft  mit  ollen  Hilfsmitteln  moberner  aBiffenfeßoft 
unb  2c^nit  boeß  nießt  ju  löfenbeS  fJJroblem.  S)iefc  ßinfießt  ßat  fidß  jeßt  immer  meßr 
oerbreitet,  noeß  ben  wenig  günftigen  ßrfaßrnngen  aueß  mit  ben  neueren  fiataftem.  2Rit 
beßßalb  bie  2enbenj,  bie  ginanjbebürfniffe,  Welcße  bie  ©rnnbfteuer  nitßt  auSreießenb  be- 
friebigen  tonn,  meßr  bur^  anbere  Steuern  ju  beeten.  Die  Dorfteilung  unb  Sritit  ber 
©runbftenertatofter  ßat  boßer  feßt  DieCteießt  feßon  meßr  nur  noeß  ßiftorifeßen  als  actueUen  SBertß. 

3n  33etroeßt  tommen  ßier  nun  für  bie  ©runbfteuer  bie  oben  in  § 33  unterfeßiebenen 
itafofter:  jene  brei  „ffJaarc"  beSfßarcellar»  unb  ©utS-,  beSßrtragS»  unbSBertßS», 
bes  ßinfeßäßungS»  unb  älbf cßäßungStatafterS. 

Sinen  gnneinfame  Operationen  finb  bie  Sermeffung  beS  SobenS,  bann,  bei 
bem  übließen  Sßftem  beS  ßinfeßäßnngS»  ober  ßlaffentatafterS,  bie  ßlaffifico^ 
tion  ober  ßlaffenbilbnng  ber  ©rnnbftüete  mit  Sluffinbung  oon  Dßpen  unb  bit 
ßloffirung  ober  bie  ßinfeßäßung  allen  SobenS  (noeß  biefen  Dßpen)  in  bie  ßloffen. 
Dtoeß  bem  Specialfßftem  ber  Stotaftrirung  geftaltet  fieß  aber  bie  Durißfüßrung  biefer  Dpe 
rotion  monnigfaeß  oerfeßieben,  ein  Umftanb,  welcßer  für  bie  SBoßl  beS  Sl'atafterS  mit  su  be= 
rüetficßtigeu  ift. 

^ ßanbelt  fiel)  ßier  um  ein  großes,  feßmer  überfeßboreS  Detail  ber  SBeftimmungen,  bas 
m ben  ©ejcßen  nur  tßeilmeiie  m ben  (Srunbäügen , in  ooUcr  SluSfüßrliditeit  erft  in  ben  ,,9ln» 
mcijungcu  , „Snftructionen”  iinb  Stusfü^rungS^S^erorbnungen  ent^aUeu  ift.  5(uf  biefcS  2)etaU 
Hier  etnpge^en,  tft  Weber  möglid)  nod)  not^roenbig.  Sotgenbe  imife  fic^  auf  bie  ^arftelluna 
einiger  ^auptgrunb|a^e  unb  practifd)  wid)tiger  'JSunfte  befdjrdnfen  unb  bie  ÄTitif  uorneftmlid) 
nnc  ^erglci(f)ung  ber  «oniige  unb  fKängel  Jener  ^atofterpaore  liefern.  ©.  für  einxelneö  bie 
Specialhterotur,  mi  ben  fie^rbüi^ern  6cf.  di  an.  ' o 

§ 55.  1)  Sßermeffung  bc^iöobenä  für  bie  ©runbfteuer  fmm  fic^  paffenb 
an  bie  bereite  fonft  öor^anbene  Sanbesöermeffung  anfc^lie^eii  ober  befonberö  neu  borgenom= 
men  toerben.  iiegtereö  83erfaf)ren  fteigert  bie  Soften  fe^r.  geilen  genügenbe  üanbc^öer= 
meffnngen,  fo  rechtfertigt  fich  eine  genaue  neue  ®ermcffnng  ober  um  fo  mehr,  aI4  fie  311= 
gleich  wichtigen  anberen  Bmccfen  ber  etoat^oerwottung,  ferner  3ur  (Sicherung  ber  ©runb- 
cigenthumä=  unb  hhpothcfarifchen  ßrebitoerhöltniffe  bient. 

Sonn  man  für  bie  örunbfteuer^Sotaftrirung  hinlänglich  ^udcrläffigc  anbere  sßermeffungen 
unb  .Harten  benupen , wie  fie  in  grdfeerem  Umfange  bie  Regelung  ber  gutöherrlid)  bäuerlichen 
«crhaltniffe , bie  ©emeinhcit^theüungen  unb  3nfonimenlegungen  ber  (^runbftücfe  u.  bgl. , mm 
^heU  Khon  üor  berStatoftrirung  ergeben  haben,  fo  oereinfocht  fidj  bie  ?lufgabe  für  lepteren  äloecf 
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®runbftcucr.  § 56. 
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feßr,  läßt  fttß  oiel  fdßueHer  burdjfüßren  unb  maeßt  erßebliiß  weniger  Soßen  ((ßreußen).  Von 
ben  gefammten Sotoßertoften  bilben  fonß  bie  VermeffungStoßen  bie  ßärtße  äCuote.  ffnVreußen 
ßat  mon  bei  ber  S'atoßrirung  oon  1861—65  nur  für  15*/o  bes  SonbeS  Slcuocrmeffung  Borge» 
nommen.  3n  ben  ößltcßen  VroBinjen  ergab  fieß  für  ben  Slßorgen  Sonb  17.4  Pfennig  (12  auf 
ben  ©rofeßen)  Bon  33.6  ©efammttoßen,  in  ben  weßließen  Vtoninjeu  uoit  1828—34  bagegen  50.6 
Bon  82.1  im  ©onäcn;  im  S.  Satßfen  48  oon  62.5  (1835  - 43);  in  ben  naeß  bem  Sßftem  bcS 
VarceHorfataßerS  non  1817 inOeßerreieß  tataßrirten  '(äroniiiäcn  (1817—56)  38  oon  59.6  Vfennig. 
S.  ©ngel,  preuß.  ßat.  3«itfd)r-  1866»  ®-  24  ff. 

©in  wirtlicß  oolltommen  genaues  ©rgeßniß  liefert  nur  bie  umfaffenbe  Drian» 
gulirnng  unb  trigonometrifeße  3lufnaßmc  bcS  ganzen  lionbeS.  SSenigftenS  bei  ftort  jer= 
fplittertem  ©runbbefiß  unb  bunter  © e m c n g e l a g e (fliorcellirung  ber  Öefißungen 
unb  jugleieß  oerfeßiebenfte  örtließe  Sage  ber  ju  einer  SBefißcinßeit  geßörenbcn  ffjarccaen) 
genügt  bie  bloße  Slufnaßme  ber  ©emeinbe=@emarfungen  unb  fclßft  ber  giurab» 
tßeilungen  (SCämpe,  ©ewanne)  unb  giäd)en  ber  Sulturarten  noeß  nießt 
jnr  ©rjielung  ber  erforberließen  ©enauigteit.  lötaii  muß  oielmeßr  bis  jur  ajerraeffung  ber 
e i n 5 e l n e n ip  a r c e 1 1 e n f e t b ft  feßreiten.  Das  fteigert  freilidß  SRüße  unb  fi'oftcn  feßr. 
Die  SBerfeßicbenßcit  ber  ftataftrirungStoften,  aueß  abgefeßen  oom  fatafterfßftem,  ertlärt  fieß 
jum  Dßeil  auS  ber  meßr  ober  weniger  weitgeßenben  löobcnparccllirung  beS  betreffenben 
üanbeS.  ®ei  bem  'Parcellortotafter  ift  biefe  ßiötßignng,  bis  ^ur  fParceUenöcrmeffung 
ju  feßreiten,  eine  ©onfequenj  beS  SßftcmS,  bie  bei  ber  ißergleießung  5U  beaeßten  iß  unb 
wegen  ber  Sermeßrung  oon  SDlüße  unb  Sfoften  ein  URoment  bilbet,  baS  gegen  baS  Sßftem 
fprießt.  — wenigftenS  bo,  wo  bie  'parcellenBermeffung  bei  einem  anberen  Softem  oermiebeu 
werben  tönnte. 

§ 56.  2)  'J{ 0 ß = ober  ßieinertragSfataftrirung?  gaft  alle  mobernen  Satafter» 
fßfteme,  einerlei  wie  fie  fonft  oon  cinanber  abweid)en,  bejielen  birect  (wie  ber  cigeutlicße 
ßrtragStatafter)  ober  inbirect  (Wie  ber  SBertßtotafter)  eine  ©rmittlung  beS  9ieiner= 
tragS  als  ©runblage  ber  fßertßeilung  ber  ©runbfteuer.  DaS  ift  aueß  principka  baS 
rießtige,  freiließ  au^  baS  oiel  feßwierigere  unb  beSßatb  aüerbingS  in  ben  'Jiefultatcn  un» 
fi^erere  SPerfaßren.  Die  SioßertragStataftrirung  ßat  nur  SBertß  als  oorbereitenbe  Cperation 
ber  fReinertrogStataftrirung.  Die  «eftcuerung  unmittelbar  na^  bem  IRoßertrage  ßat  biefelbcn 
feßweren  URängel  wie  bie  oerwanbte  URaßregel  ber  3 c ß e n t crßebung.  ©S  genügt  aueß  nießt, 
wenn  gewiffe  ifJoften  ber  ©ewinnungStoften  (SluSfaat,  Saiern)  oom  IRoßertrag  abgcjogeit 
Werben  unb,  jum  ^weet  einer  gewiffen  SluSgteießung,  etwa  nur  ber  Houptertrog  (Haupt» 
probuct,  ®aiern)  berüeffidßtigt  wirb.  Slueß  ßier  bleibt  eine  foleße  löefteucrung  boeß  noeß 
jn  ungleießmäßig,  weil  baS  Serßältniß  beS  IRoßertragS  jum  ^Reinertrag  naeß 
ben  oerfeßiebcnftcH  Umftänben  ein  gaitä  oerf eßiebeneS  ift,  fo  naeß  ben  ©ult ur arten 
(oiel  günftiger  bei  SBiefen  als  bei  Sleterlanb,  bei  Äomlanb  meift  günftiger  als  bei  HanbclS» 
gewäeßsbau  unb  SBeinbau),  ber  ö oben  güte,  bem  äBirtßf  eßaftsf  ßftem  (ungünftiger 
im  Slßgemeinen  bei  intenfioerem  Slnbou),  ber  Hößcnlage,  bem  DrtSflima  u.  a.  m.‘*). 

So  ßaben  wir  eS  im  Solgenben  nur  mit  IRcincrtragStotoftrirung  ju  tßun.  DoS 
regelmäßig  oerbreitete  Sßftem  ift  ßier  iiparccllar»,  ©rtragS^unbßinfißäßungs» 


62)  @in  S^heil  biefer  Umfiänbe  lägt  ftch  jmar 
burch  oerfchiebene  Slormirung  beS  ©teuer-- 
fugeS  (äofefin.  Äatoftec,  bei  ben  ßulturarten), 
aber  hoch  au^  nur  toieber  gan^  loiQfürlich  berüct^ 
richtigen,  nach  biogen  ,,@nt>ogungen",  bie  wohl 
bie  angemeffenc  fRichtung  ber  Öeroegung 
beg  ©teuerfugeg,  ober  nicht  bie  $öhe  beffelbcn 
richtig  treffen  lönnen.  Seifpiele  finb  ber  3o= 
fefin.  ©runbfteucrfatafter  in  Defterreich,  auch 
ber  neuere  baierifche  noch.  barüber  $el^ 
ferich,  %nb.  Seitfehr.  29,  312  ff.;  SSoefe, 
ebenbaf.  93.  29  u.  30;  gHau  II.  § 326,  327.  | 


Saier.  ©runbftcucrgcf.  § 5:  Erhebung  beä  mittels 
jähr.  ©rtragg  na^  ber  „natürlichen  ©rtraggfähig= 
feit"  ber  ©runbftücfe ; bei  allen  dulturarten  biefer 
(Si^ag  nur  im  ^^tprobuct  beftehenb,  fo  ^ 
bei  Slecfem  mitteljähr.  Äörnerertrag  nach  ^^bjug 
ber  SluSfaat  unb  unter  gi^eibelaffung  beg  ©trohg, 
ber  Si^üchte,  ber  ©rache,  ber  2ßeibe  unb  allen 
fonftigen  öfonomifchen  3Iebennuhungen.  ®ie  il)aten 
bet  neueren  Ä'atafter  geftatten  eg,  bie  gehler  beg 
9lohertraggfalafterg  annähernb  genau  jur  Ziffer 
gu  bringen.  ©.  auch  (Sngel  in  b.  preug.  ftat 
3citf(hr.  1867,  ©.  140. 
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SBogner,  bitecte  Steuern. 


(5 1 a i i e n*)  Hatofter,  weites  nun  in  feinen  einjetnen  ©liebem  mit  ben  betreffenben  an- 
beren  tataftcra,  @ut§=,  SBert^--  unb  gtbft^ä^ungStatafter  ju  öergleid)en  ift. 

§57.  3)  ißarcelUr»  ober  ©utätotafter?“*)  S8ei  jenem  mirb  baä  @runb= 
ftücf  (bie  ißarceOe)  grunbfä^ti^  au«  ber  ©teUung  im  @ut«t)erbanbe  ober  jum  gigent^ümer 
unb  jnr  SBirt^fc^oft  berau«gelöft,  bie  gigent£)um«Berf|ättniffc  bleiben  im  Siügemeinen  unbe= 
riieffi^tigt,  ebeufo  ber  mirt^fct)aftlid^e  Sufammen^ong  ju  einer  gigentt)um«=  unb  ®emirtl).' 
fd)oftung«einf)eit.  S;o«  ©mnbftüd  ift  nur  ein  fo  unb  fo  große«  ©tüd  Sanb  in  lonbtolrtß- 
f^oftlidier  ®enü|ung,  tjon  ber  unb  ber  gulturart  unb  Sobengüte  (Slaffe)®*). 

?iaein  geräbe  ßierbei  werben  meßr  ober  weniger  entfdjeibenbe  gactoren  für  ben  9iein= 
ertrag  ber  ^fjarcefle  grunbfäßlid)  oeraa^Iöffigt,  — gactoren,  wel^e  oft  ebeufo  ober  noeß 
met)r  al«  große,  9trt  unb  ©üte  be«  ©runbftüd«  ben  wirtlicßen  9ieinertrag  beftimmen. 

©o:  bie  Bu ge ßörigf  eit  einer  ißarceae  ju  @üt ern  0 er f d)ieb  euer  @röße 
(@roß=,  SKittey,  ^leingütcr)  beeinßußt  ben  ^Reinertrag  ber  ^arceHe  ftart.  gine  93erüd= 
fießtigung  biefe«  Umftanb«  ift  jwar  nießt  ganj  au«gefcßtoffeu,  aber  füßrt  bo^  nur  ju  neuer 
3SiQtür  unb  jur  9lbweicßung  ber  Satafterwertße  oon  ben  wirttießen  (9lnnaßme  mittlerer 
©roßen,  grantreieß).  — ®ie  örtlicße  S a g e einer  HJarcette  jum  SBirtßf  ^oft«ßof 
ift  naeß  0.  X ß ü n e n « claffifcßen  Unterfudßungen  einer  ber  wifßtigften  'ißuncte  für  bie  Joöße 
be«  aicinertrag«  (eoent.  für  beßen  Serfeßwinben  ober  IRegatiowerben).  Xiefer  Ißunct  wirb 
gewößnlicß  ganj  oeraacßlöffigt.  ©eine  SBerüdfitßtigung  (f.  fäcßf.  Satafter)  ift  jwar  möglicß, 
aber  oßne  bie  größten  SRüßen  unb  Soften  nießt  rießtig  ju  erzielen.  3Ran  wirb  fieß  mit 
©eßößungen  begnügen  müffen,  bie  ein  neue«  glement  ber  SBiHtür  in  baä  SBert  bringen. 
— Xie  gut  arroubirte  unb  bie  jerftreute  Sage  ber  p einer  Sefiß»  unb  SBirtß= 
f^aft«einßeit  gcßörenben  'fSarceflen  ift  ebenfaUä  oon  größtem  ginfluß,  je  nadß  bem  ©rabc 
ber  Berftreuung  oerf^ieben.  ®ie  Diießtbea^tung  biefe«  Umftanb«  ift  ein  princißieHer  geßler, 
bie  Seaeßtung  feßr  feßwierig  unb  wieber  5u  witttürlicßen  iöeftimmungen  füßrenb.  2)ie 
e r f ö n I i ^ t e i t be«  gigentßümer«  unb  SBirtß«  (§  51)  (feine  tetßniftße  güßigfeit,  «er-- 
mögenälage,  grebit,  ba«  oon  ißm  gewäßlte  Setriebf^ftem  u.  f.  w.)  ift  oiellcitßt  Oon  atten 
gactoren  ber  entfcßeibenbfte ; fie  bleibt  ganj  unbeadßtet. 

9lüe  biefe  9Rängel  ergeben  bo«  wenig  befriebigenbe  grgebniß  ber  neueren  Satafter, 
Wcl^e  weiften«  'fSorcellartatofter,  mit  meßr  ober  weniger  ftrenger  golgerid)tig!eit,  finb.  Xa« 
ajerbict  einjelner  Xßeoretiter  (|>offmann)  über  bie  ©rnnbftcner  trifft  jumeift  ben  'fSarcellor= 
fatofter.  oerbiente  principieH  ber  @ u t « totofter  ben  SSorjug,  — wenn  nießt  audj 

ißm  feßwere  9Rängel  anßingen. 

99ei  unmittelbarer  (b.  ß.  nießt  au«  bem  l)5arcellarfatofter  ßerau«  erfolgenber) 
Dlnlegung  eine«  foldjen  müßte  man  fieß  entweber  an  Sfanf»  unb  'fßad) tßreife  ßalten, 
rnelcße  Xßatfacßen  aber  gerabe  ßier  nießt  genügten,  um  eine  rießtige  ©runblage  für  bie  t8er- 
tßeilung  ber  ©runbfteuer  jn  erlangen,  ober  befonbere  grtrog«onfeßläge  (Xaja= 
tionen)  gleieß  für  bie  ganjen  „güter"  maeßen;  eine  unüberwältigbore  Slrbcit, 
mit  unfießerftem  grgebniß.  Xie  löefiß»  unb  Sffiirtßfeßaft«einßeit  „©nt"  ift  ferner  etwa« 
meßr  ober  weniger  BuföHigc^  greißeit  be«  ©runbeigentßum«  etwa«  aSeränberlicße«. 

atamentließ  wirb  ber  ©efammtreinertrag  burd)  BuOriO  äluätritt  einer  IJSarcetle  jn  unb 
au«  bem  @ut«oerbanbe  mit  oerönbert,  je  naeß  ber  örtließeu  Sage,  ©röße,  gnlturort,  ©üte 
ber  l^arcelle  wieber  feßr  oerfeßieben. 

Xüefen  oerfeßiebenen  ©eßwierigteiten  unb  Söebenten  gegen  beibc  Siatafter  begegnet  man 
woßl  noeß  am  beften,  wenn  man  bie  Xßatfaeßen  be«  ißarcctlartatafter« 
nur  al«  glcmente  benußt,  um  barau«  einen  @nt«tatafter  511  con- 


63)  S.  6ef.  .60  cf,  äff.  Mgaben  §26;  Sau 
§ 328  ff. 

64)  So  5.  a.  TOörtließ  in  b.  preuß.  ,,9ln= 


roeifunq"  beim  @ef.  0. 21.  Slai  1861,  § 3,  4,  im 
öfterreic^.  (*4cf.  24.  3)?ai  1869,  § 5. 
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ftr  u ir  en  unb  mit^ilfcbiefe§  alöbann  cöcntucHjueinercinfommcn- 
jt eucrartigen  @eftattungbcr@runbftcucr  §u  gelangen,  mie  bic^  unten 
(§  65)  bargelegt  tnirb. 

§ 58.  4)  6rtrag§^  ober  SBert^fatafter?  ®ie  SBert^^  ober  Serfc^r^mcrtl^^ 
fataftrirung  ift  ba§  ältere,  einfad)erc  S^erfa^ren,  ba§  in  ber  ^raji§  je^t  nur  bie  fcltcne 
9(u^na^me  bilbct  (biö  üor  ber  neuefteu  öftcrrcid)ifd|en  ©efebgebung  Xirol,  Slaffau,  Saben), 
aber  gegenüber  ber  großen  Sünftli(f)feit  unb  bem  jmcifel^aften  grgebniß  ber  grtrag§tata= 
ftrirung  neuerbingS  micber  me^r  empfohlen  mürbe  (öfterr.  mieber  oerlaff.  9tcformplai  b. 
1860  ff.)®*). 

Seim  Söertblatafter  ^ält  mau  fieß  an  mirf ließe  Xßatfadßen  be§  SSerfeßrö, 
namentlicß  an  bie  Saufpreifc  unb  an  unmittelbare  ©(ßäpungen  natß  biefen,  baneben  gur 
grgonäung  an  bie  ^ a t p r e i f e , erft  in  grmaugelung  folcßcr  ^Tßatfatßen  fueßt  unb  bc^ 
reeßnet  man  muß  ßier  unmittelbar  ben  grtrag.  ©an^en  baö  umgefeßrte  Serfaßren  bc^ 
folgt  man  beim  grtrag^fatafter,  mo  “ifSacßt^  unb  ffaufpreifc  ^um  @(ßluß  etma  mit  jum  Ser= 
gleicß  genommen  merben  unb  ald  Sorrectib  bienen. 

9tu«^  bem  SSerteßr^mertß  mirb  bomi  bort  ber  grtrag  unter  3ugtunblegung  eines  bc^ 
ftimmten  3i*^^fußc^  gebilbet,  — eine  ffiction,  melcße  übrigens  bei  bem  Spftem  ber  nomi^ 
nellcn  gapitolmertßbefteuerung  nießt  unbebingt  teeßnifcß  bureßgefüßrt  merben  muß  (Saben). 
^j!ocß  muß  man  muß  in  biefem  5oac  für  bie  rießtige  9lormirung  ber  |)ößc  beS  ©teuerfußeS 
ber  ©runbfteuer,  befonberS  beim  DuotitätSfpftem,  oon  einem  gemiffen  ^urcßf(ßnittSOerßäIt= 
niß  jmifeßen  SSertß  unb  grtrag  auSgeßen. 

Sieben  biefer  Seßmierigteit,  bie  bei  ber  §eitließen  unb  örtließen  Seränbcrließteit  bcS 
BinSfußeS  ni(ßt  Icießt  ^u  löfcn  ift,  finb  eS  befonberS  gmei  Umftäube,  melcße  bie  Sraueß^ 
barfeit  beS  SBertßfatafterS  bccinträ^tigen.  ginmal  bie  ^luffteHung  einer  genügenben 
91  n saßt  oon  ^aufpreifen  auS  nießt  su  langer  Beit,  ba  fieß  fonft,  aumal  ßcutsu^ 
tage  (ä5erfeßrSmcfcn!)  bie  Serßältniffe  ^u  feßr  onberu  unb  bie  greife  \\ä)  nießt  oerglcicßcn 
laffen  (®aben:  im  @ef.  oon  1858,  greife  Oon  1828—47,  alfo  aus  bem  Seginn  ber  gifcn= 
boßu5cit  unb  ^um  Sßeil  noeß  oor  ber  ©rünbung  bcS  BoHoereinS!).  Sobann  bie  fcßmicrigc 
91uSfcßeibung  aufälligcr  5Komente  auS  ben  ^^reifen.  Jpier  üben  perfönlicße  Ser= 
ßältniffc  bes  Säufers  unb  SßerfäuferS,  ber  recßtlicße  gßaraftcr  beS  gigentßumS,  bie  3uge= 
ßorigfeit  ju  ©roß^  2Jtittel=  ober  Slcingütem,  3eit=  unb  CrtSüerßältniffc  man^erlci  91rt, 
BinSfußbifferen^en  u.  f.  m.  fo  oielc  ginflüffe  auS,  baß  man  feßmer  ben  normalen  oom 
anomalen  fjjreife  feßeibet.  greife  5.  S.  bei  ber  grbeSübernaßme  finb  meift  mieber  uidßt 
bie  normalen,  ^a  aueß  bie  ^^aeßtp reife  äßnlicß  aüen  möglicßen  sufälligcn  ginflüffen 
unterliegen,  bieten  fie  nießt  immer  ein  braiußbareS  gorrectio. 

9lber  menn  man  aud)  alle  biefe  Seßlerqucaen  ßoeß  auf^lägt,  cS  ift  boeß  fraglid),  ob 
fie  ebenfo  na^tßeilig  für  baS  gnbergebniß  finb,  als  bie  aitenge  gcßlcrqueacn  unb  millfür^ 
ließfter  9lbftractioncn  unb  gictionen,  melcße  bei  bem  anberen  Spftem  ber  fünftlicßcu  gr= 
tragSermittlung  ebenfaüS  unocrmeiblicß  oorfommen.  9(ucß  ift  ber  9Bertßfataftcr  rafeßer  unb 
moßlfeiler  bur^sufüßren.  ^cn  beiben  gerügten  Uebclftänben  begegnet  man  bei  bemfelben 
moßl  ferner  mit  leiblicßcm  grfolge  bureß  bie  SBaßl  bcS  glaffenfataftcrS,  mo  gerabe  ßier 
maneße  ©eßmierigfeiten  fortfallcn  ober  fieß  boeß  crßeblidß  Oerminbern®®).  ■ 

65)  3lau  II.  § 321—325;  $öflcn,  3ief.  b.  66)  ©0  6ef.  in  Saben.  ©.  b.  @efe|.  5I}aS 
bir.  ©teuer  in  Oefterreieß,  barüber  21.  Sßagner  Sicefaßren  ift  bann  im  ^rincip  unb  grofeentßeilS 
in b.  Oött.  @el.*21n3. 1860,  ©.2028 ff.;  §ocfa.  a,  aueß  in  ber  21uSfüßrung  boffelbe  wie  beim  gr- 
D.  — 33ef.  bie  bob.  ©efeßgeb.  {§  25)  ju  be--  tragSsglaffcnfatafter,  für  ben  eS  im  Solgeuben 
ttcßtcn,  mit  menigftenS  nießt  fcßlecßteren  ©rfolgen  (§  60)  ßier  attein  bargelegt  merben  lann.  5Rqu 
als  baS  anbere  ©pftem,  aber  freiließ  ein  ®rpe=  II.  § 324,  ein  2(nßänger  bcS  anbeten  ©vftemS, 
riment  nur  in  einem  Keinen , relatio  ßotnogenen  urtßeilt  über  baS  babifeße  boeß : „unter  biefen 

8cbingungen  (Slaffenfataftrirung  u.  f.  ro.)  ner- 

^ou6l'U(^  b.  Odeuomif.  III.  2.  3tu|l.  IG 
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®cim  (Jrtrag^fatafter  operirt  man  ncmlici^  mit  \o  öieten  betören,  melc^c  idjtuci*  rid)tig 
,yi  ermitteln  finb,  mufe  foßiek  me^r  ober  toeniger  miütürlicpe  §t)pot^cjen  motten  imb  ben 
Gingen  fd)lie6Iid)  bod}  siemlid)  ©emalt  ont^un,  baß  bo^  überaus  fünftUd)C  Serf  oft  ßol' 
kubö  unb  faft  mit  ^iot^menbigfeit  fein  Spiegclbilb  ber  ffiir ttic^teit  ift,  mie  man  bod) 
oerlangcn  fotttc  (§  60  ff.). 

§ 59.  5)  ^(bf i^ä^nng§=  ober  (5infc^äpiing§((I tnffcn)tataftcr?  !^ieim 
bioibuclle  9(bfcbäpnng  einc§  jeben  ©rnnbftcucrobjcct^  (^arccüe,  @ut,  naep  ©rtrag  ober 
!föcrtb)  entfpriebt  jmar  ber  ^itnforberung,  baß  im  Sfatnfter  nid)t  fictioe,  fonbern  mirtUd)e 
2Bcrtbgroßen  ftepen  foücn,  mepr  at^  bic  Staffenfntaftrirnng,  3Ibcr  mä^renb  fic  bei  einem 
großen  2t)cit  ber  ber  ©ebänbeftener  untermorfenen  öcbäiibc  (§  69)  mopi  ben  5Boräug  bor 
bem  anberen  Spftem  oerbient,  ift  bieö  bei  ber  ©rnnbfteucr  raum  ber  gaü. 

^Jtidjt  mir  ift  bie  Stbfepäpung  pier  fepmieriger,  tangmieriger  unb  f oftfpieliger , fie  ift 
and)  unoermeibtiep  nod^  üict  nng leid) mäßiger,  meit  noep  oicl  reid)er  an  gepicr- 
quelleu,  al»  ba^  anbere  Sßerfapren.  $(nd)  fommen  babei  i^uföüige,  oorübergepenbe  ©inflüffc 
auf  ben  (Ertrag  ober  SBertp  noep  mepr  gum  ®orfcpein,  opne  fid)  ciufaep  unb  rationell  au4^ 
merjeu  511  taffen. 

'43ei  bem  jept  allgemein  befolgten  ßlaffenfatafter  oereinfad)t,  bcfd)lcnnigt  unb  oer- 
lüoptfeilt  fid)  bic  gan^c  Operation  erpeblicp.  ^anepe  fjepkr  fd)aben  meniger,  meil  fie  in 
einer  Otiditmig  liegen,  g.  iö.  menn  bie  ^ppe  niept  gmi^  rieptig  beftimmt  ober  claffirt  ift  unb 
banad)  bic  oerglicpenen  OJrnnbftücfe  and)  nidpt  (.’poef).  ^ie  ^Hcoifionen  loerben  erleicptert 
n.  a.  m.  ^aß  freiliep  bamit  bem  Eloffenfatafter  boep  nur  ein  burd)an^  relatioer  practifd)er 
;8or,vtg  eingerönmt  mirb,  unb  nnep  bic  Ergebniffe  biefeö  Ä‘atafter4  im  Enmbe  red)t  mangel 
paft  bleiben,  geigt  fi^  au^  bem  golgenbcn  nur  gu  beutlid). 

§ 60.  6)  2)icXürd)füprung  ber^arcctlar=unbErtrag§fataftrirnng 
nad)  bem  Eiuicpäpungöfpftcm. 

^ieic  bie  große  S)tcgcl  bilbenbe  9)ktpobc  ber  iierftcllimg  be^ftatafterä  für  bie  65ninbfteuer 
mirb  im  Einäclnen  roicber  meprfact)  oerfd)iebeu  ge)'taltei,  aber  bic  ÖJrunb.v'iflc  über  bie  tuiditigeren 
'4.Hiuftc  ftimmen  boep  überein,  imb  müffeii  bic^,  menn  einmal  ba-J  'JSrincip  angenommen  ift,  and) 
notpmenbig.  ‘äPMn  fann  nanicntlicp  eine  genauere,  mepr  bie*  in^  if leine  unb  Ein,^clnftc  ge 
penbe,  aber  and)  langmicrige  .Siataftrinmgämetpobe  unb  eine  flüd) tigere,  über  bo^  Slleinc 
mepr  pimoeggepenbe  unb  ed  generell  bepanbelnbe,  aber  rafdier  gn  Gnbe  fommenbe  ^JJktpobe 
nnlcrfdicibcn.  ^scue  ßnbet  fid)  tu  mepreren  flcineit  Stoaten,  tum  etma^S  größeren  u.  91.  in  ben 
yrcnßifd)eu  JHpcinlanben,  im  St'.  Sadtfen,  bann  in  T^rnnfreid),  and)  im  ©ttftem  bc5 
ftflbilcu  '4>orccIlarfatafterd  (1817)  Cefterreid)^,  bic  giueitc  in  'ßrenßcn  (1861-65),  bann 
neiicröingÄ  ouep  cigentlidi  bei  bem  rafeperen  9lbfcphtß  bc»  katafteriDcrf-:J  in  Ccftcrrcid)  (1869  ff.). 

Aolgcnbcn  mivb  nanicntlicp  nnep  bem  prcußifdjcn  Spftem  bargeftcUt.  3öegcn  ber  gninbiap-* 
liepen  ^.krfdiiebenpcit  (93ertpfataftcr)  ift  bie  '-8erglcid)ung  ber  babifepen  Mataftrirung  oon  Sn* 
tereffc,  wofür  pier  aber  auf  bic  bortige  (^eicpgebuug  oerwiefen  werben  muß.  — man  II.  § 332. 

Tic  mefeutlicpen  ^.^unfte  betreffen:  a.  bic  Drgauifntioii  unb  gunction  ber 
iintaftrirnng^bepörben,  beg.  Gommiffionen,  b.  bic  0 0 r b c r c i t c n b e n 91  r b c i t c n , c.  bie 
iSermeff uug,  d.  bie  Elafftfication,  Ertrogigcrmittlung  unb  Tppen- 
aufftelliing,  e.  bie  Ela  ff  innig  ober  Einfd)äpung,  f.  bie  Prüfung,  Erleb  ig= 
ung  ber  9leclantationen  unb  bie  enbgiltige  gcftftellung  bc^  S^atafter^, 
g.  bic  Euibeugpaltung  (gortfüprung)  bc^  Slataftcr^,  h.  bie  Steoifion  beffelben. 

u),  Tie  Crganifation  ber  Slatafterbepörben  wirb  fid)  überall  etwaö  an  biejenige 
ber  allgeniciiicn  yanbeöocrwaltuug  antepnen,  alfo  entfpredpenbe  SSerfepiebenpeiten  geigen,  bc^ 
fonber^  in  iprer  territorialen  9tu$bepnung.  Ein  atigenieiner  Eriiubfap  in  nnferer 
3eit  ift,  für  eine  organifepe  Vertretung  bcrVeüölterung  fclbft  bei  ben 


mag  bad  befepriebene  SSerfapren,  roelcpeä  fiep  flcbenben  UnnoUfommenpeiten  gu  befeitigen“.  @c= 
gleicp  burep  feine  Äiirje  empßepit,  jiiemticp  roiß!  9tuc  ift  ba§  bei  bem  anberen  Spftem  in 
uiel  üu  leiften,  obwopl  eö  immer  fepr  fd)wer  ®cmg  auf  bie  ipm  anflebenben  9)iängel  oielleicpt 
ift,  bic  ben  Haufpreifen  al§  .dauptgrunblage  an*  noep  fepwerer! 


OJmnbfteucr.  § 61. 

9(rbeiten,  ben  Stpäpungen,  V^wfiinQcn,  ^tedamation^erlebigungen  u.  f.  w.  gu  forgen,  wo 
bann  wicber  ba§  Eingclne  fiep  naep  ber  5]anbc^^  Vi^oDinctak,  Ä\ciS=,  ©emeinbeoerfaffung 
ridptet.  Taper  Werben  für  bie  oerfdpiebenen  Aufgaben  gcwöpnlicp  eigene  Eommiffionen 
in  beftimmter  9tongorbmmg  unb  Eompeteng  (eoentueti  für  Einiget  einen  ^nftangengug  bil^ 
benb)  errieptet,  in  weldpcu  neben  mutlidpen  Vertretern  beö  0taotö=,  beö  Verwaltungä^  unb 
fbecieö  etwa  bcö  ginangintcreffcw  ernannte  ober  erwäplte  Vertreter  au^  ben  oerfepiebenen 
pöperen  imb  nieberen  9tcprüfcntation§organen  ober  auep  fonft  au^  ber  Veoölferung  (@a(p= 
oerftänbige,  Crtötunbigc)  fuugircn.  Taburd)  foH  Socphinbe,  Sorgfalt,  Unbarteiliepfeit, 
Vertretung  ber  berceptigten  3ntereffen  ber  Vetpeiligten,  ©kiepmäßigteit  ber  Slrbeiten  u.  f.  W. 
mögtiepft  oerbürgt  unb  omp  im  Volfc  felbft  bic  llebergeugung  erweeft  Werben,  baß  ftreng 
gefepmäßig,  gercd)t  unb  rieptig  ücrfapren  Wirb. 

9lkVeifp  tel  !onn  bic  preußifepe  Einrieptung  tiefer  Eommiffionen  bienen  (9lnweifung 
^ ©ef.  p.  21.  95iai  1861,  § 9—17).  Tic  obere  Leitung  be§  9lbf(päpung§gefcpäftÖ  füprt  ber 
i'rinangminiftcr.  — Unter  ipm  4 ©encratcommiffarc,  1 für  je 2 ?Jrooingcn,  gur  Ueber* 
waepung  ber  9lrbeitcn,  befonbetÄ  gur  ^crbetfüprung  glcicpmoßiger  Stefultotc.  — 
Tonn  im  ginangminiftenuin  eine  Een tral com miffion,  Vorfipenber  ber SWinifter,  TOtglieber 
bic  4 ©enerakommiffarc,  4 00m  9}iiniftcr  bcnifcuc  Saepoerftänbige  unb  je  2 Vertreter  ieber  Vro* 
oing,  1 00m  ^>errcnpauö,  1 oom  9lbgcorbnctcnponli  crwöplt.  Tiefe  Eommiffion  fteOt  ben  Eloffi* 
ßcotion^tarif  feft,  unb  enbgilttg  bic  9lbicpäpuugMnltate.  — ^n  jebem  91cgierung§bcgirf 
(al)o  9lbtpcil.  ber  )ßroöing)  ein  00m  ginangminiftcr  beouftragter  VegirfScommiffar  gur 
oberen  ikituiig  bcö  ©ejepafk  pier.  Unter  beßen  Vorfip  in  jebem  Sftcgxcrungsbegxrf  eine  Ve« 
gxrfgcommiffion,  beren  TOtglicbcr  guri^alftc  Dom 'CroDingioUanbtag,  gur  onberen  auf  Vor- 
)cplag  bc«  Vcgirkcommxßar«  oom  gxnaugmiriiftcr  benifen,  Tiefe  Eommiffion  pat  pier  oerfcpxc- 
bene  älhtwirfungs^  unb  $rüfung&pßid)ten  unb  bic  9lufgabe,  wieberum  befonbers  für  ©lei cp- 
moBigfcxt  ber  9lbicpäpuiig  gu  forgen.  — ^^n  jcbcrnftrcifc  ein  Vcronlagung«comiff or, 
auf  Vor)d)Iag  be«  Vcgirkcommiffar«  oom  ginangminiftcr  ernonnt.  sieben  iptn  eine  Veran- 
lagung scominiffion,  gnr  $älftc  oon  ben  ftteieftanben , gur  anberen  oom  Vegxrf«commißar 
auf  VoDcpIag  be«  Vcranlagung^commiffarö  berufen,  gur  Leitung  be«  9lbf(päpungöwei*td  im 
Mteifc.  gür  bic  Einfdpäpnng  ber  5?iegenfd)aften  fclbft  wirb  ber  Iftlrei«  weiter  in  Ein» 
(papung«bcgirfe  gerlegt,  wo  bann  2Tcputirtc  ber  Vcranlagung«commiffion  bie  9lrbcit  an«- 
fupren.  — 3u  Ccfterrcxcp  üpnlid)  eine  Ecixtrolcommiffion,  in  ben  Äronlänbern  Een» 
trolinfpcctorcn;  jene  au«  36  SÜtitglxcbcnx  (12  oom  ginangmxnxfter  ernannt,  einfdpitcßlicp  ber 
Lcntralxnfpcctoren,  6 J)ixtglxcber  bc«  .f)crrcm.  Io  be«  9lbgcorbnctcnpaufe«,  in  beftimmter  Vertpei- 
liing  auf  bxe  'J^rooingcnl,  bann  ifonbe«-,  dieclaination«-  unb  Vegirf«fcpafenng«commif- 
imxeii  (©e|.  ü.  24.  ^lai  1869,  § 7 ff.,  0.  6.  9lprxl  1879,  28.  9Karg  1880).  - Qn  Valen  äpn= 
lxd).  9(eben  einem  Vcgxrkcommiffar  4 beeibigte  Sepöper,  in  ©emeinbemoxdungen  je  2 ou« 
ber  ©emeuxbe  nnb  je  2 au«  einer  anberen  9?od)bargcmeinbc.  ©cf.  0.  1858. 

b) .  Su  ben  oorbcrcitenbcn  Srrbeiten  gehören  u.  9(.  gunbmae^ungen  an 
'publicum  unb  93c^örben,  bie  9(rbeiten  ju  nnterfttt^en,  SKaterialien  beijufteHen,  ferner  eigene 
Sammlungen  Oon  9Knterialien  burd)  bie  betr.  (Sommiffare,  91nfertigung  geogral)^ifcb=ftatifti= 
feper  S?rei«befcprcibimgen. 

c) .  3u  ben  S8crmeffungSarbeiten  werben  amt  liebe  ©cometer  bereitaefteat  If 
oben  § 55). 

§ 61 . (1).  gür  bie  e 1 a f f i f i c a t i 0 u wirb  regelmäßig  beftimmt,  melcße  6 n 1 1 u r= 
arten  (ä.  Ö.  in  Ißreußen:  'Merlanb,  ©arten  (incl.  SBein),  3Biefen,  SBeiben,  .^Dljungen, 
SBafferftücte,  Ceblonb;  in  Cefterreid):  Slccter,  SBiefen,  ©arten,  SBeingärten,  $utroeiben, 
911pen,  SBalbungen,  Seen  — Sümpfe  — 5eid|e,  Ißarificationedanb  [b.  i.  fianb,  melcßeg 
burd)  eine  anbere  «enubnng  ber  llrprobuction  entjogen  ift,  wie  Sl'att=,  Sanb=,  ÄieP=,  3Kergel=, 
3:orf=,  2bongrnben,  IßriOatluege,  Steinbrücbe,  gemiffe  SöergmerfÄp^en  u.  o.  o.  m.],  un' 
probuctioeä  Sanb;  in  9)  oben;  ©artenlanb,  91cefer,  Sßiefen,  SBeinberge,  Saftanienpflansungen, 
Sieutfelber,  SSeiben  [aparte  «Balbftenerjl,  — ferner,  wie  oiel  Sonitöt^ claf  fen  (in 
9Jreuf,en  nnb  Cefterreid)  IjödjftenP  8,  in  Saben  bgt.  6)  im  SdjößungSbejirte  (in  IJJrenBcn: 
fiteiä  ober  9(bt(}cilnng  beS  Sreifeä)  unterfebieben  werben  foUen  ober  bürfen.  darauf  werben 
im  Sd)ätning«beäirt  bie  ©nlturnrten  nnb  Sonitätäclaffcn  ermittelt  nnb  (wie  in  Ißrenßen  im 
9©balt  an  bie  bem  ©efefee  beigefügte  allgemeine  Glnff  ificationaf  cala)  für  bie  giötbew 
einbeit  (ffltorgen,  .Cwctarc)  jeber  ©nltnrart  nnb  ©laffe  berjenige  Sariffop  ber  Scala  be. 
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ftimmt  iocIrf)cm  ber  ermittelte  (Srtrag  gtcicb  ober  am  näd)ften  fommt.  — giir  jebe  ©ajie 
merbcn  ferner  paffenbe  9tormat=  ober  9K u ft e r griinbitiufe  (“Ibpen)  gemät)lt,  mel^c  bei 
ßinfcbä^ung  ber  übrigen  Siegenfcfiaften  jum  SScrgleid)  bienen.  — 5Rac^  melcfjen  @riinb= 
fätien  ber  Steiner  trag  ermittelt  unb  wie  ju  bcm  ,*imecf  511  oerfafiren  ift,  finbet  ^_cf) 
ebenfalls  genau  angegeben.  ®a^  fd)on  befprocf)ene  fßrincip  ift,  mittlere  ißcrl)ältniffe, 
ber  «ercirtbfctiafhing  unb  3:e^nit  u.  f.  w.  für  eine  alä  normal  auäunef)mcnbe  längere  fße-- 
riobe  Don  Satjren  feftäufteUen.  Jpier  fann  bonn  ein  g e n a ii  c r e ^ unb  g c n e r e 1 1 e r e ä i'lb= 
fd)ägung«Dcrfüf)ren  ftattfinben  (f.  3lnl.  C jur  preufj.  'tlnroeifung).  3m  erften  3aU  banbclt 
Ci  fiel)  um  genoue  ermittlung  beä  9latural=3to^ertragl,  roo  bann  anjugeben,  ma§  aUeä 
ju  bcmfelben  gerc(^net  roerben  foll,  ob  uub  inmietoeit  neben  beu  J^auptprobucten  örac^- 
früd)tc,  .üanbel^gewäc^fe,  neben  ber  getDöl)nlid)en  (meift  S^reifelber.)  SBirt^f^oft,  3nid)t= 
med)felnnrtbfcl)aft  u.  bgl.  ju  berüeffie^ägen  fei;  fobann  finb  bie  Soften  genau  ju  Dcran= 
f(l)lagen,  tno  roicberum  anjugeben,  maä  al^  fotd)c  ju  berecl)nen  (3inf  en  Dom 'JlnlagecapU 
tal  j.  '-ö.  nid)t,  ©emerbSgclDinn  auc^  uic^t,  Sranäportfoften  jum  SOtarftort  eDentucll, 
bagegen  3lrbeitölül)ne  regelmäfjig ; beim  selbftbctrieb  gel}t  bat)er  Don  ben  Soften  ein  fiaupt- 
tpeil  ber  ba®  cigcntli^e  Sintommen  be^  '.Bauern  bilbet,  ab,  fo  ba§  bie  ©runbftcuer  ^ier 
pro  tanto  b a ä © i n 1 0 m m e n beS  Sclbftroirt^S  n i ^ t trifft),  .fiicrbci  werben  bie  Ijerauä» 
geregneten  Softenfö^c  aber  wof)l  bur^  gefe^li^e  ©reitäbeftimmungen  über 
SOI  in  im  a unb  SOtajima  ber  Soft  euproceute  Dom  'Jtoljertrag , Derfd^iebcn  nad) 
©utturarten,  in  il)rer  practift^en  Tragweite  für  bie  Sataftcrioert^e  eiugefc^räntt  (öfterr. 
Sat  D 181 7)  • principmibrig,  aber  practifc^  nic^t  immer  Dermeiblid),  freilid)  ein  Slrgument 
gegen  baä  ganje  'Jferfaljrcn.  ©erabc  biefer  Saunet  ber  S^oftenermittlung  ift  DicUeid)t  ber 
mifiUcbfte  Don  allen  unb  fc^licgt  ftetä  Diel  Sßillfürli^eä  ein.  Sei  bem  generelleren 
'^erfahren  (SfJrcuBeu)  wirb  eine  fpecielle  'Jteincrtragö  b c r e n u n g mögli^ft  Dermicben 
uub  inclir  uad)  aUgemeinen  „©rwägungen",  für  welche  bie  Snftructionen  'Snt)att§punctc 
geben,  ber  betreffeube  Steinertrag  jeber  Gulturart  unb  ©laffc  beftimmt.  3;ic  Statur aler= 
träge  werben  bann  in  ©elb  umgefe^t,  nnd)  näher  beftimmten  greifen  (Sßreufeen:  SOtartini= 
SSurdifdiuittä^SDlarftpreife  bcS  juftänbigen  SDtarftortä  f.  1837—60,  ejet.  bie  2 t^euerften 
unb  2 wol)lfcilften  3al)rc).  'Stad)  weiteren  Sprüfungen,  ;ReDifioncn,  ©rlebigung  etwaiger 
'Jtcclamationen  ber  Sergleid)uug  mit  Sauf=  unb  “•  i- 

bann  bie  enbgiltige  Seftftellung  ber  SReinerträge  unb  beä  ©laffificotionätarif«  — 

fdtlieölid)  „am  grünen  Sif d)". 

e)  $urd)  'Beauftragte  (SOtitglieber)  ber  unteren  (locoten,  Sreiä=)  ßomnuffionen,  eDen» 
tuell  unter  'Beijiel)ung  fpecietler  SachDerftänbiger  unb  3"tereffenten  ber  Okmeinben  n.  f.  w. 
fiubet  barauf  bie  6 1 a f f i r u u g ober  © i n f d)  ä ^ u n g ber  fämmtlid)eu  ©ruubftürfe  mittelft 
'Berglei^ä  mit  ben  Xppen  in  bie  ©taffen  be^  Üarif«  ftatt.  Sleinere  Unterfdjiebe  werben 
au^  wol)l  babei  Deruachtaffigt  (SPreugen : ©ulturmaffen  Don  weniger  al§  1 SDlorgcu  werben 
gewötaitid)  jur  umf^liegenbcn  gejogen,  innerhalb  einer  ©iilturmaffe  werben  Sonitätöctaffen= 
kbfehnitte  Don  weniger  ata  3 SOtorgen  junäd)ft  jum  angveujenbeu  3lbfd)mtt  berfelben  ©uO 
turart  geregnet,  beibe^  bta  jn  10  »/o  S)iffercnj).  '2lud)  hier  bann  wieber  Ueberprüfungen, 
SRectamationäiuftatiäen  unb  enblid)e  5eftftelluug  ber  'Jtefultate  in  ber  oberen,  bej.  ber 
oberften  ©ommiffion. 

f)  gür  ba4  Detail  ber  'Beftimmungen  in  festerer  Jpinfuht  (Sprufung,  SRectamation, 
geftftellnug)  fei  auf  bie  ©efe^e  unb  SPerorbnungen  felbft  Derwiefen.  ®a«  Sprincip  ift : bie 
höhere  ©ommiffion  überprüft  bie  9lrbeiten  ber  lüebereu,  bie  gntereffenten  werben  gehört, 
bürfen  hoher  bei  ben  ©infd)ähung«arbeiten  etwa  anwefenb  fein  unb  boS  proDiforifche  Dperat 
wirb  ihnen,  ben  ©cmeinbeDorftänben  u.  f.  w.  tunbgemodit,  bie  SRcctamationen  loerbeu  in 
einem  beftimmten  önftanjenjiig  erlebigt,  bie  höheren  ©ommiffiouen  unb  ©ommiffare  haben 
befouber«  bie  © l e i d)  m ä p i g f e i t b e ö B e r f a h r e u § ju  controUren,  hoher  cDeutuett 
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genicmfamc  Ö^rcnäbiftrict^bcgdimtfieu  äum  SJcrgleit^  ber  (Sinfebäeung  in  ben  bena^barten 
ücrfcbiebencn  ^iftricten.  ©in  erbeblicber  enböUtiger  ©influg  bleibt  aber  boeg  aueg 
immer  bem  „grünen  Xifcfie",  ber  unb  ©teüe.  Seim  Siepartition^ibftem 

mirb  bann  burd)  ober  Söcrorbnnng  auf  @runb  ber  Sataftcrergebniffe  bie  beftimmtc 

^pauptfumme  auf  bie  ^^Sroöinäen  u.  f.  vo.  ücrtbeilt  (f.  preug.  Serorbn.  ö.  12.9Jtail864 

f.  b.  öftL  unb  tneftl.  $ron.  SBertbeilung  non  10  SDiiü. 

§ 62.  g)  9lad)  bem  ftatafter  merben  für  bie  einzelnen  ftcuerpflicptigen  Sicgcnfct)aften 
naeg  .t>ebebeairfcn,  auch  gemeinbeloeife,  „gturbueger"  unb  „3)1  utterr ollen"  einge^ 
riegtet.  $ier  finb  in^befonberc  bie  © i g e n t ^ u m S nergältnigc  einautragen  unb  ade  Scr^ 
änberungen barin  „b c i b e r © e g c nro a r t"  ober  „c o i b e n t"  ju  galten.  3(udp  abgefegen 
non  cigcntlid^cn©meuerungcnunb  umfaffenben  Sieoifionen  berSatafter  finb  in  biefen  Sücgcrn 
unb  Stollen  aber  au^  anberc  X^atumftänbe  „eoibent"  311  galten,  roelcge  für  ba^ 
©ntftcgen  unb  Slufgörcn  ber  ©teuerpfliegt  oon  ©runbftürfcn  unb  auf  bie  SSeränberung  be4 
Steinertrag^  üon  foltgen  maggebenb  finb  (bgl.  preug.  SJerorbn.  f.  b.  öftl.  ^ißroö.  0. 12.  2;ec.  1864, 
§ 20).  3.  S.  ©runbftüde  merben  bebaut  unb  treten  au§  ber  ©runbfteuer  in  bie  ©eböube^^ 
fteuer  über  ober  umgefegrt;  befteuertc  gegen  unter,  merben  gang  crtragöunfÖgig , ober  bc^ 
fteucrung^fagige  entgegen  neu.  öloge  ©rtrag^beränberungen  (in  Solge  berdn^ 
berter  ©ulturart,  SDtelioration)  merben  jeboeg  gemögnlicg  niegt  bcrüdfii^tigt  bor  3(blauf  ber 
Stebigon^periobe  bed  ^atafterä;  moburd)  man,  in  bem  Stormalfall  ber  ©rtrag^fteigerung, 
übficgtlicg  einen  3 P ^ ^ SJleüorationen  u.  f.  m.  geben  unb  bie  Sefüregtuug  alöbalb 
ergögter  ©teiierpgicgt  befeitigen  mitl.  — Sei  ber  „©  b i b c n 5 g a 1 1 u n g"  erfolgen  begreifs 
ü(g  ©teuer  a b melbungen  regelmdgiger  al§  neue  Slnmclbungen.  ^£)ager  mug  gierauf  bie 
©ontrolc  fieg  erftreefen.  ©in  communale^  Stepartition^fpftem , mo  jeber  ©runbbefi^cr 
3ntereffe  gat,  ben  anberen  in  biefem  Suncte  ju  controUren,  erfegeint  au^  giefür  ^mectmdgig  (§  65). 

h)  ^5)ie  Slcbifion  bej.  gr neuer ung  bc§  ©runbfteuertatafterö  in  gemiffen, 
niegt  gar  ju  langen  S^^ioben  ift  bollcnbs  in  unferer  rafegeu  Seränber- 

li(g(cit  aüer  ben  Steinertrag  beftimmenben  f^ftoren  unbebingt  geboten.  '2(ucg  ber  an^ 
fang§  riegtigfte  Äatafter  — unb  mie  biel  bleibt  ftetS  beim  beften  ju  münfegen  übrig!  — 
mirb  halb  unriegtig  unb  im  Sauf  ber  3^t  immer  megr.  @0  mirb  bann  ber  |)aupt3merf 
t)oUenb§  immer  meniger  erreiegt:  menigften^  Iciblidj  gleicgmägigc  Sertgeilung  ber  ©teuer 
unter  bie  einzelnen  ©runbbefiger.  SJtegrfacg  ift  benn  aueg  bei  ben  neueren  ftataftcni  eine 
Stebifion  au^brüdliig  .in  3tu»ficgt  genommen,  mogl  felbft  eine  beftimmte  Sci^iobe  in  ben 
©efegen  genannt,  naeg  melcgcr  eine  Steoigon  erfolgen,  oor  melier  aber  — jur  Scrugigung 
ber  3tttereffcnten  — eine  folcgc  aueg  niegt  ftattgnbcn  foII.  (Defterrcieg  naeg  bem  ftabilen 
Satafter  0.  1817  naeg  10,  je§t  naig  15  inbem  aueg  üon  15—15  Qagren  bie  fo 

lange  ftabilc  ju  repartirenbe  ©runbfteuergauptfumme  gef  erlieg  feftgeftellt  merben  fod. 
granfreieg  naeg  30  gag^ci^O  '^^iber  bie  Sergöltniffc  maren  meift  mdegtiger  als  folcge  ^iäm. 
5)ie  Stebigon  mirb  gcmognlicg  ju  einer  bölligen  Steufatagrirung  merben  mügeii.  SItdegtige 
3nteregcn,  aller  berer,  bie  in  ber  ß'i^if^enseit  igre  Steinertrdge  ergeblidg  gefteigert  migen, 
ftemmen  fieg  entgegen,  namcntlieg  aber  maegt  ber  Ä'oftenpunft  ©egmicrigfeit  unb  bie  bis= 
gcrigen  Grfagrungen  überzeugen  bon  ber  ©rfolgloggteit , gute  Stefultote  311  erzielen,  maä 
benn  aueg  bie  ©nergie  Idgmt.  ®icfe§  Unterbleiben  ber  Stebigon  unb  bie  man^crlci  guten 
©rünbe  bagir  finb  ein  SDtoment,  ba4  bei  ber  Scurtgeilung  beö  ganzen  ©pftem^  ergcblicg 
mit  in§  ©emiegt  fdHt  unb  nid^t  für  bagelbc  fpriegt. 

§ 63.  Sefonb  erg  eiten  bei  ber  Veranlagung  ber38alb=@runbfteuer. 


67)  9luf  bie  ©egroierigfeit  beä  Ä 0 g c n = 
punltä  bei  öfteren  Sleoigonen  meift  mit  3tecgt 
©(gäffle  gegenüber  aueg  9lcumann  bin, 
©egmoUer’g  Sagrb.  1882,  ©.  1325.  ©0  foftete 


bie  Sleulatagrirung  ber  2 roeftl.  preug.  ?5ro= 
Binjen,  20—30  Sagt  naeg  ber  erften,  1.318.000 
3:glr.,  c.  Vs  beä  einjägt.  ©runbfteuerertrag». 
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3n  man^cm  ßin^elncn  gcftaitct  fic^  bie  ^Jcranlaguiig  bcr  ölrimbfteuer  ctraa^  üer)d)iebeu 
nad)  ben  (Jutturartcn,  )o  bei  ben  Spccialcultureu,  bei  SQJeinbergcu,  bei  gc^ 
miffen  SSec^iclcutturen  auf  bemfelbcn  !öobcu  (j.  „öaubergen"),  bei  bem  nid)t  laubioirtl)- 
fc^aftUd)  benugten  ®oben  u,  f.  U),,  Iüo  bann  bie  ©efeße  unb  '-öerorbnuugeu  uäl^cr  beftiminen, 
in  welcher  SBeife  ^icr  ber  Grtrag  ermittelt,  loeldjem  anbeven  läubli^en  ^oben  ju  gemiffeu 
3it)edeu  benu^te  ©rimbftüdc  gleit^geftellt  merben  foUeu  u.  f.  lu.  ©ine  befonberc  Stellung 
nimmt  aber  nac^  feiner  öfouomifc^'tc^nifdieu  9latur  unb  nad)  feiner  ißerbreitung  unter  ben 
®obcnculturen  bcr  9B  alb  hoben  ein.  gür  il)u  finb  bat)er  einige  befoubere  33eftimmungen 
über  bie  Syeranlagung  ber  ®runbfteuer  uöt^ig  ober  ed  mirb  auc^  mo^l  neben  ber  (übermiegenb 
agrarifc^en)  allgemeinen  ©runbfteuer  eine  befonberc  SBalb^örunbfteucr  eingeri^tet ®*). 

Seim  gorftboben  ma^t  ber  Umftanb,  ba&  bcrfelbc  regelmäßig,  aber  mieber  i n ö c r^ 
feßiebenem  SJtaaßc  (toa^  SJlaffc,  @üte,  Sllter  u.  f.  m.  anlangt)  mit  SBalb  beftanbeu 
ift,  befonberc  Seftimmuugen  notßroenbig.  SOtan  läßt  bann  bei  ber  ffataftrirung  ben  ^ertl) 
beä  äur  3cit  ber  9(bfc^ä|ung  Dorfinblicßcu  ^olgbeftaubcd  nuberüdfidj- 
tigt  unb  geßtoon  einem  mittleren  tf)oläbeftanb,  aber  (mie  in  Preußen)  sugleid)  oou  bcr 
^nnaßme  normaler  Sertßeilung  ber  ^2llteräclaffen  beö  au^  unb  fui^t  ben  normalen 

^aßre^ertrag  an  $o4  unter  biefen  Sorau^fe|ungen  511  ermitteln.  ^5?abei  fießt  man  and) 
etroa  bon  ber  Sermeubbarfeit  einzelner  Stämme  511  2Berf-  unb  ^Jiußßolj  ab  (Deftcrrcicß). 
5Jlcbennu^ungen  bleiben  aueß  moßl  unberüdficßtigt.  ^ie  befferen  SBalbbeftänbe  merben 
babei  allcrbing^  etma»  begünftigt.  gür  ganj  neue  SSalbanlagcn  ober  gan^  junge  SBälbcr 
erfolgen  jeitmeife  Stcuerfreißeiten  ober  Steuerermäßigungen.  ®er  Ertrag  mirb  im  Uebrigen 
naeß  ber  Stobuctionöfäßigteit  beä  Soben^,  ben  üorßerrfeßenben  6o4arten,  ben  Umtdcbä= 
jeiten  feftgeftellt , beftimmtc  ©eminnungöfoften  merben  abgercd)net,  ber  9taturalertrag  in 
®elb  nad)  Xurcßfd)nitt^prcifen,  toie  bei  ber  agrarifd)cn  ®runbftcuer,  umgereeßuet.  SSeießen 
einäclne  3:ßcilc  ui^t  befonberö  ftarf  ab  (in  ^ßreußen  muffen  ba^  gufammenßängeube  giäcßen 
üon  minbeftenä  100  3Korgen  fein),  fo  mirb  ein  unter  gleiißmäßigcr  Sctüirtßfd)aftung  fteßen^ 
ber  SJalbcomplej;  al^  ein  ©anseä  betrad)tet  unb  nur  gu  einer  Sonitätäclaffc  gejäßlt* 
®ie  Saffißcationä-  unb  ^llbfcßäßung^arbcitcn  toerben  allgemein  bureß  teeßnif^  gebilbetc  gorft- 
männcr  ober  unter  bereu  ftetcr  ÜJtitmirfung  au»gefüßrt.  ^ic  übrigen  fünfte  finb  mefent^ 
Ii(ß  biefelbcn  mic  bei  ber  fonftigen  örunbfteucr.  SDlit  Stüdfießt  auf  bie  rafeßere  Scräubc- 
rung  bcr  ßoljpreife  (in  ben  leßten  9)lenfcßcnaltern , mcnii  aueß  mit  3iüdfd)lägen , loic  in 
ben  jüngften  ^aßren,  fanb  meift  eine  ftarfc  Steigerung  ber  fßreife  ftatt,  bie  golgc  bcr  ber- 
befferten  5tbfaßmegc  unb  bc^  bolf^mirtßfcßaftli^cn  ^2luffcßnmng^),  finb  gerabc  für  bie  gorften 
öftere  Satafterrebifionen  nötßig,  um  bie  Seftetierung  im  Serßältniß  jum  anberen 
Soben  unb  unter  ben  S5?älbern  fclbft  gleidimäßig  511  crßalten”). 

6,  i^ritif  beä  gcfd)ilberten  Slataflerfi)ftcm§  ”). 

§ 64.  ®a^  Sßftem  ift  oßne  ^i^eifel  ein  feßr  ingeniöfe^ , bie  ganje  Sntofterarbeit 
eine  großartige,  ßöd)ft  müßfame  Operation,  .’pat  man  einmal  bie  .f)auptgrunbfäpe , auf 
benen  fieß  bie  gange  Seronlagung^arbeit  aufbaut,  angenommen  — bie  ©runbfteuer  al^ 

68)  So  in  33aben,  @ef.  ü.  23.  3)tär^  1854.  69)  3ntereff.  b ab.  (Srfaßrungen,  Hiegenauer 

S.  Hlau  II.  § 333.  $reuß.  Slnroeifung  f.  b.  S.  413  ff.,  (rcßößung  beä  SteuercapitaU  ber 
9lnleg.  ber  ©runbft.  bei  ^olgungcn  0.  17.  3uni  ^rioatiüälber  in  3olge  ber  neuen  Äataftrirung 
1861.  2lUgemeine  'Seftimmungen  in  ber  bem  @cf.  naeß  bem  @ef.  0.  1854  um  150%,  ootnemlicß  in 
beigefügten  Slnmeifung  S 39  unb  Slnlage  C§9;  golge  ber  ftarfen  ^reiofteigerung  be§  $olje^. 
öfterr.  @ef.  o.  1869,  § 29.  2)ic  3BaIbbefteue=  Ueber  ^joljpreife  u.  Sßalbrcnte  ftatift.  2)aten  in 
runa  erfolgt  übrigen^  allgemein  naeß  bem  (Sr^ ‘ SB agner,  gin.  1.  (3.  21.)  S.  579. 
trag  — , nießt  na^  bem  SBertßlatafter  (fo  aueß  70)  Hlau  II.  § 329—331;  $od,  off.  2lbg. 
in  Öaben,  roo  bann  ber  jäßrließe  „normale  $am  § 26,  27;  ®offmann,  Steucrleßre,  S.  105  ff.; 
barlcitScrtrag"  mit  bem  15faeßen  ®ilbung  bef.  ^öften,  bir.  Steuern;  Ärieö,  Hlegel.  b. 
beS  Steuer=Sapitalanftßlag§  cnpitaliftrt  mirb).  1 ©runbft.  in  Preußen  1855. 


möglicßft  reine  0 b j c c tft euer , bic  (Srtrag^crmittlung  ber  Sarcellen,  bo^ 
(Slaf fification^princip  unb  bie  ®inf  d)ä^ung  in  dlaffen  u.  f.  m.  — , fo 
entmidelt  fieß  ba§  gange  Sßftem  ftreng  folgcricßtig.  ajlan  tann  in  untergeorbneten  ©ngel- 
ßeiten  abmei^cn,  bic5  unb  baö  mag  bobei  gu  uerbeffern  fein,  aber  in  ber  ^auptfa^e  fteßt 
unb  fällt  ba^  Sßftem  biefer  ftataftrirung  felbft  mit  ben  ißm  gu  ©runbe  Uegenben  Sßxin^ 
cipien.  ©crabe.  bic  tro^  größten  3lufmanbö  oon  Seßarffinn,  Sorgfalt,  3cit,  SKüße  unb 
Stoften  fo  iDcnig  genügenben  fRefultatc  geigen  aber,  baß  eben  biefe  tiefe,  nießt 

gu  bcfcitigcnbc  geßler  entßalten;  bic  oben  feßon  bargelegten  aügemcinen  bcr  (5rtrag#bcfteue- 
rung  uberßaupt  (§  42  ff.,  46),  bic  fpecicllcn  bei  bcr  ©runbftcuer  auf  biefer  Safi^  nod) 
in^befonbere  (§  48  ff.,  57,  58). 

9ln  Uebclftänben  unb  mißließen  ©rgebniffen  treten  namcntlicß  bie  folgcnbcn  ßeroor. 

1)  ^5:ie  0 I ei  cß  mäßigt  eit  ber  Sefteuerung,  bcr  eigentlicßc  3*üed  bcr  coloffalcn 
Operation,  mirb  f cß  0 n anfangs  nießt  genügenb  errcießt  unb  oerliertfi^fpäter 
i m m c r m c ß r mit  ber  oerfeßiebenen  ©ntmidlung  ber  bie  ertrage  beftimmenben  gactoren. 

ettoa^  tann  bie§  an  bcr  langen  ^ a u c r ber  Operation  liegen,  mofür  bie  Silataftri- 
rung  bon  grantreteß  unb  oon  Oefterreieß  naeß  bem  Sßftcm  bon  1817  befonberc  bc^ 
merfensrnertße  Scifpiclc  finb.  Sie  erftrebte  Sorgfalt,  bie  große  Softfpieligteit,  ber  SKangel 
an  te^nifi^  geübtem  ^erfonal  ßaben  folcße  lange  Sauer  beranlaßt.  Sie  golgc  ift,  baß 
menigften^  in  Venoben,  mie  ben  ueugeitUeßen,  mit  ißrer  raf(ßen  Seränberung  ber  Serßält- 
uiffc,  bic  fpätcr  tatoftrirten  Sänber  (in  Oefterreieß  g.  S.  Sößmen  beim  ftataftcr  bon 
1817)  feßon  be^ßolb  ungünftiger  megtommen  aB  bie  früßer  tataflrirtcu , inbem  cet.  par. 
ißre  ©rträge  ßößer  bcranfeßlagt  merben.  ©ben  beößalb  ßat  mau  neuerbinge  in  größeren 
Säubern  fieß  mit  einer  etma^  meniger  forgfältigen,  generelleren  Slufnaßme  (§  59)  begnügt, 
unb  mit  aßen  Kräften  bie  boßftänbige  Sureßfüßrung  ber  Operation  in  berßältnißmäßig 
furge  gufammenbrängt  (S^eußen  1861—65,  Oefterreieß  1870 — 79).  Sabur^  bcrmeibct 
man  jenen  Uebelftanb,  bie  Soften  faßen  aber  in  folcßen  turgen  ^eriobeu  noeß  feßmerer  inö 
@emi(ßt  unb  boä  5ßcrfaßrcn  berbürgt  boiß  feßon  anfangs  noeß  meniger  ©Ici^mäßigteit  ber 
Hlcfultate.  U.  91.  muß  mon  au^  ßier  ein  größere^  ^^Serfonal  ßaben,  ba4  bei  aßen 
3nftructioncn,  ©outrolen  u.  f.  m.  boeß  meniger  gleicßmäßig  arbeiten  mirb,  eben  meil  fo 
biele  Seutc  umfaßt,  mäßrenb  man  bei  bem  anbercu  Serfaßren  einen  Sßcil  be^  länger  er= 
probten,  bureß  ben  Sienft  fclbft  cingefeßulten  ^erfonaB  in  berfeßiebenen  ©egeuben  naeß 
einouber  bcnu^cn  tann,  mag  bcr  ©lei^mäßigfeit  ber  Slufnoßme  gu  ©utc  fommen  mirb. 
Sro^bem  möcßtc,  menigftens  in  unferer  rafcß  Icbcnbcn  unb  in  großen  Säubern,  bag 
preußifeße  Sßftem  ben  Sorgug  berbienen. 

SSic  menig  befriebigenb  aber  feßon  anfangg  bic  9tcfultatc  oft  finb,  bag  begeugt  bic 
borgetommene  Hlotßmenbigteit,  fofort  mieber,  noeß  bor  ber  practifeßen  ®enu^ungbeg  Sotafterg, 
eine  9lebifion  eintreten  gu  laffen  (rßcin.=mcftf.  Sat.),  ferner  bie  Sßatfacße,  baß  bic  9luflcg- 
ung  ber  ©runbfteucr  nießt  einmal  aßgemein  nae^  bem  Sataftcr  erfolgt,  gum  Sßcil  meuig= 
fteng,  meil  beffen  Säten  bagu  für  gu  menig  correct  gelten  (granfreieß),  enblicß  ber  erbraeßte 
Htaeßmeig  ber  mir  fließen  lluglei^mäßigfeit  beg  Sotafterg  (Cefterreii,  groutreid)  n.  b.  a.S.). 

3n  granfreieß”)  ift  man  big  gur  lebten  ©onfcqueng  beg  Spftem^  gegangen,  ßat  roic- 
berßolt  bcrid)tigt,  aber  feßließließ  benu^t  man  ben  Äataftcr  nießt  einmal  gur  93cßimmuug  unb 
Hluflcgung  ber©runbfteucrßauptfummcn,  bic  oßne  Slüdfießt  auf  ben  Iilalofter  naeß  ben  alten  ©runb- 
lagen  unb  mit  S3cmibung  oon  Sßatjaeßcn  beg  SJcrfcßrg  (Sauf^  '4^ad)tprcife  u.  f.  10.)  beftimmt 
imb  auf  bic  Separtementg  unb  9trronbiffcmentg,  aueß  auf  bie  ©emeinbeu  nur  mit  geringer  ^üd^ 
fi^t  auf  ben  Äataftcr  oertßeilt  merben,  bloß  innerßalb  bcr©emcinbcn  erfolgt  bie  ^ertßeiluug 
naeß  bem  Äataßcr,  mag  aueß  noeß  — oießeießt  fclbft  am  meißen!  — fraglicß  rießtig  ift  (©ej.  0. 


71)  $od,  gin.  gtantr.  S.  142,  Vi  gnes  i menig  genügenben  Slbßilfgmaßrcgeln) , aueß  bie 
a.  0,  D.  I.  30  ß.  Äaufmann,  gin.  gr.g  S.  i Sab.  S.  187  über  bag  Serbältnife  beg  @runb= 
175  ff.  (über  bie  neueren  Älagen  betreffg  bet  fteuerfaßeg  jum  ongenomm.  Hleiuertrag  ber  ein= 
localen  u.  bepart.  Unglcicßmäßigteit  u.  über  bie  jeincn  Separtementg, 
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31.  1821).  Xroö  aflmäliger  Stuöglcirfjungen  fonen  nod)  gröfttc  UngIeid)mQ6igfciten  bc< 

fletjcu;  S!cpartcincntÄ,  bie2V?nial,  OSetneinben,  bie  lOmal  (o  t)odi  al§  aiiberc  beftcuert  fiub!  fiobnt 
bann  bic  SÖhlbe?!  — 3n  Oefterreid)  bat  man  oor  ber  Erneuerung  be§  SatafterS  nad)  bem 
Oief.  D.  1869  bie  große  Unglcid)beit  ber  Steuerfüße  mit  burd)  bie  Ungleid)beit  ber  Äotafteror^ 
beiten  oeranlaßt  angefeben.  Unterfud)ungcn  ergaben,  baß  bei  Ä'ataftrirungen  nad)  bem  Sbftem 
b.  1817  bie  oicrproccntige  fRcute  bom  mirtliäen  Sü^ertß  »on  Räubereien  cinmol  mit  3,  ein 
aiibcrmal  mit  50>  befteuert  mürbe,  — 1:16—17,  ftatt  ber  „OHeicbmäßigfeit" ! |)ÖfIcn  o.  a.  O., 
S.  23.  ^ie  befferen  SRefuItate  tt einer  Räuber  (Ä.  Saeßfen,  tßür.  Staaten)  befagen  bem 
gegenüber  um  fo  meniger,  ba  )ie  bod)  aueß  nur  für  furje  ^etträume  biefen  feertß  beßatten. 

Dtcbifionen  in  nieißt  §u  langen  ^crioben  ftnb  eben  be^Iialb  um  fo  notßmcnbigcr  (§  62). 
9[bcr  and)  fie  fönnen  nit^tä  enbgiltig  ©enügenbe^  fc^üffen  unb  ber  Softenpunit  fommt 
Qud)  bei  ißnen  feßr  in  ®ctradßt. 

2)  ^ie  Äoften  für  ein  fo  loenig  befriebigenbe^  SBcrf  finb  fclßr  crßcblicß,  Icidßt 
bem  1— 2jäßr.  Ertrag  ber  ©runbfteuer  gleicß  (8t au).  Rtueß  menn  man  bie  anbermeiten 
SSortßcile  ber  ^ataftrirung,  namentücß  ber  93teffung,  bereu  St'often  geioüßnUcß  ben 

tßcil  bilben,  in  Rlnf^lag  bringt,  ift  biefe  Äoftenfragc  bei  ber  iöeurtßeilung  be^  Sßftemö  bodß 
feßr  mit  5u  berneffießtigen.  ^urdß  bie  Serlangfamung  ber  Operation  faßen  bie  Soften 
ättjar  meniger  fdßrocr  auf  ba§  cinjetne  unb  gang  ober  tßeitmeife  fann  mau  fie  au^ 
Oon  ben  ©runbfteuerpflicßtigen  fcibft  ober  oon  ben  Setbftoertualtungötörpern  (^rooin^cn 
u.  f.  m.)  tragen  laffen,  ftatt  oon  ber  Staat^caffe.  Stber  bo§  önbert  boeß  am  ftßlicßlicßen 
Grgebniß  nießtd’*). 

3)  Xic  geringe  Sraueßbarfeit  be§  ff atafterö,  matßfenben  öffentliißen 
ginonäbebarf  bureß  bie  ©runbfteuer  311  beden  unb  bieSebenftießteit  erßcbütßer 
3uf(ßläge  5u  bem  Staatäftcuerfap  für  ©emcinberetßnung  u.  f.  m.  ergiebt  fidß  au§ 
bem  ®argcfteßten  bcutüd),  ma§  unfer  früßerc^  Urtßeil  über  bic  ©runbftcuer  beftätigt.  ^enn 
einfad)c  Erßößung  beä  Steuerfußc^  maeßt  bie  oßneßin  oorßanbenc  unb  fteigenbe  Unglcidß= 
moßigfeit  ber  iBclaftung  ber  einsdnen  Stcucrobjcctc  unb  ©ubjcctc  immer  größer  unb  ba= 
mit  unerträglicßcr.  ^Iiiefc  35erßältniffc  beftimmen  bann  eine  gemiffc  Stabilität  be§ 
©teuerfußc^,  folange  bie  S'ataftcr  nießt  oerbeffert  finb,  ^ie  Stabilität  menigfteng  ber  Staates 
grunbfteuer  in  ber  $rayi^  crtlärt  fii^  barauö  mit’®). 

7.  fReform  ber  ©runbftcuer ’*). 

aßer  bargdegten  SOtängd  mirb  bie  einmal  bcftcßcnbc  ©/unbfteuer 
bei^iibeßalten  fein.  SBie  anbere  6rtrag§fteuern  töft  au(ß  fie  al^  Dbjcctfteuer  in 
Serbinbung  mit  Subject^befteucrung  für  Staat  unb  Sommune  noeß  mit  am  beften 
bic  9lufgabe,  bei  ber  58erfcßiebenßeit  beS  Drt§  ber  Ertragsquelle  unb  beS 
SSoßnfißeS  ber  '^Jerfon,  meliße  ben  ^Reinertrag  biefer  Oueßc  als  ißr  Einfommen  be^ 
gießt,  üßniieß  im  Saß  üou  Slctiengcfcßfcßaften  u.  bgl.  bic  Sefteuerung  überßaupt  leiblidß 
rießtig  unb  gereeßt  bur<ßgufüßrcn.  $ie  gdegentlicß  neuerbingS  geforberte  0 ö 1 1 i g e 33  e^ 
feitigung  ber  ©runbfteuer  ßätte , fdbft  menn  alebann  bic  betreffenben  Steucr= 

72)  !öeifpiclc  bei  Sftau  II.  § 329,  bei  j §aupttßeil  beä  öftl.  Dbcritalien  10,443  Xßlr. 
Engel,  preuß.  ftat.  3dtf(ßr.  1866.  2)cr  fram  I 73)  2Bie  bic  cinfaeße  Erßößung  bcS  Steuer^ 
jöfifcßc  Äatafter,  1807 — 50,  loftetc  140  aJiiU.  Sr*/  irirlt,  jeigtebefonberSDefterreieß.  333cnn 
ber  öfterr.  Uatafter  oon  1817  für  ca.  4000  Cua=  3.  39.  bie  16%  beS  OebinariumS  beS  Äat.  oon 
bratmeiten  (nebft  XetailSoermcffung  in  weiteren  1817  reell  in  3 Säßen  12,  10  unb  6%  waren, 
ca.  2000  Cluabratmeiten)  1817—60  38  3)iiß.  ft., , würben  biefe  Säbe  bei  50>  ©rßößung  beS  Drbin. 
ber  preußifeße  in  ben  weftlicßen  ^rooinjen  4.®*|  18, 15  unb  9,  aifo,  waS  ßier  entfeßeibet,  abfolut 
3Kiß.  Xßlr.,  bei  ber  Erneuerung  1861—65  1.®®  noeß  oiel  unglei(ßer. 

2)UU.  Xßlr.,  in  ben  öftlicßen  ^rooinjen  beSgl.  74)  Stein  II.  49  ff.,  ogl.  aueß  bic  früßeren 
8.’**’  3JUU.  Xßlr.  3)ic  £luabrat-3ReiIe  in  Srant?  Sluftagen  oon  Stein,  fo  b.  erfte  S.  256  ff.,  bie 
rei(ß  ca.  3800  Xßlr.,  Ccftcrrcicß  für  biefeS  ©e*  äßniieße  SJorfeßtäge  matßte,  wie  fie  unten  cr^ 
bict  über  4000  Xßlr.,  öftl.  preup.  ^rooinjen  2010,  folgen;  S(ß äffte,  SteuerpoL  S.  294  ff.  9t eu« 
weftlicße  beg.  5429  unb  1558,  Ä.  Sotßfen  3313,  mann,  in  SeßmotterS  1882  S.  1309  ff. 

©r,  Reffen  (9Weffung  u.  Elaffeneintßcil.)  4343,  passim. 


©runbftcucr.  § 64.  249 

pfließtigen  burd)  birectc  ^^Scrfonalftcuem  angemeffen  getroffen  merben,  boeß  mic  bei  aßen 
lange  befteßenben  9tealftcucrn  bie  mifelicße  Solgc,  einigermaßen  toie  ein  ©efeßenf  an  ben 
©runbbefioer  auf  ffoften  ber  93ol!ögcmeinfcßaft  gu  mirfen,  unb  gtrar  mie  ein  ©efißenf  nießt 
nur  im  Steuerbetrogc,  fonbem  im  33ctragc  ber  capitalifirten  Steuer.  ift  aueß  gegen 
crßeblicßc  Ermäßigungen  ber  ©runbfteucr  cingumenben  (ff.  Saeßfen),  ba  bie  auöreießenbe 
Eompenfation  bureß  anbere  Steuern,  fo  in  Saufen  bureß  bie  Eintommenfteucr,  bo^  frag= 
li^  Mcibt. 

Umgdeßrt  mirb  man  aber,  tuenn  aueß  feine  unbebingt  grunbfäplicße , fo  boeß  eine 
möglicßftc  Stabilität  be§  Stcucrfußcö  ber  ©runbftcuer  unb  ber  ßufeßlägc  gu 
ißr  für  bie  Sclbftoermaltung^förper  forbern  müffen,  um  ber  auö  Erßößungen  bc^ 
Steucrfußcä  ßeroorgeßenben  Xenbeng  gu  einer  ioeiteren  SBerminberung  bci5  ^ßreifes  ber 
©runbftüde  fdbft  entgegen  gu  mirfeu.  Xe^ßalb  pnb  ßier  im  Süße  größeren  Öebarf^  a n- 
bere  Steuent  crforbcrlicß,  befonberä,  folocit  e§  fieß  um  birette  Steuern  ßanbdt,  eine 
)]Serfonals  unb  Einfommen^  (coentueß  aueß  SSermögenS^)  Steuer.  Um  aber  eine 
foldße  unter  ber  länblicßen  ®coölfcrung  bur^gufüßren , mirb  man,  mic  jüngft  namentUeß 
Sdßäffle  rießtig  betont  ßat,  bod)  troß  ber  ißnen  anßaftenbcn  ßRängd  bie  ©runbfteucr^ 
fatafter  faum  entbeßren  fönnen.  Sic  geben  oidfaeß  bo^  einige  fonft  faft  gang  feßlcnbc 
unb  oft  au^  ficßercre  Rlnßalt^punftc  gur  Ermittlung  ber  Stcuerfäßigfeit  unb  ber  Einfom^ 
mcn=  unb  SSermögen^oerßältniffc  ber  ©runbbefiper  unb  Sanbmirtße,  aU  fonft  oorßanben 
ober  bureß  anbere  Rlufnaßmen  unb  Xcflarationcn  ber  Steuerpfließtigen  fdbft  gu  erlangen 
finb.  %nx  ben  Staat  mürbe  c§  bann  moßl  rätßli^  fein  (mic  ncuerbings  in  ^reußeu  gc^ 
plant  mirb.  ©cf.  0.  16.  3uü  1880),  bur^  bie  Entloirflung  anberer  Steuern  ben  Ertrag 
ber  Staatä^ ©runbftcuer  gang  ober  tßeilmeifc  (V*  in  ^reußen)  entbeßriieß  gu  maeßen 
unb  ißn  ben  Sdbftoerraaltnng^förpcrn , befonberä  ben  ©emeinben,  gu  übcrlaffen,  mdeße 
al^bann  oon  mcitcren  Sommunals3ofcß lägen  gu  biefer  Steuer  tößig  ober  großcntßcil^ 
mürben  abfeßen  fönnen. 

Someit  bie  ©runbfteucr  ßier  aU  eine  im  Steuer  fuß  möglid^ft  ftabilc  oerblcibt, 
mürbe  nun  gu  fragen  fein,  ob  benn  ni(ßt  einige  ber  Uebelftänbe,  mdeße  biefer  Steuer  in 
ber  jepigen  Einrießtung  anfleben,  befonber^  in  Setreff  ber  llngleicßmäßigfeit,  befeitigt  ober 
mefcntli^  oerringert  merben  fönnen?  Xafür  bietet  fid^  moßl  folgenbcr  SSeg. 

E§  märe  bie  Staate-  mic  bie  Eommunal=@runbfteuerfcßulbigfeit  ber  ©emeinbe 
(eoentueß  bc§  ff  reifet)  ald  cin©angeö  gu  betraeßten,  beffen  UnteroertßeiUmg  auf  bic  ein^ 
gelnen Steuerpfließtigen  gmar  imRlnßalt  an,  aber  oueß  mit  erlaubten  Rlbmcicßungcn 
üom  ffatafter  ftattfänbe,  in  ber  Siegel  jäßrlitß  oon  Steuern  (Sßftcm  ber  „Sclbftfac^ 
fteucrung",  Stein).  E»  mürbe  babei  eine  ßleiße  ber  Umftänbe  gu  berüdfi^tigcn  fein, 
melcßc  jeßt  im  Rißgemeinen  im  ffatafter  unberüdfießtigt  bleiben,  mie  bie  ^crfönli^feit  beö 
SBirtßö  unb  SefigerS,  ba§  Sctrieb^fßftem , bic  Sage  ber  ©runbftüde  gum  §of,  bie  3^^=^ 
ftreuung  unb  3üßl  ber  Süteeßen  feiner  SBirtßfcßaft , ber  Erntcau^faß,  inbioibueße  Ser- 
ßältniffc  im  cingclncn  Emtcjaßr  u.  f.  m.  $ier  böte  fi^  bann  aueß  mitunter  ein  SOUttd, 
bic  Serfcßulbimg  gu  beaeßten,  — menn  and)  faum,  bic  Seßulbginfcn  mit  ber  Duote  ber 
Steuer  gu  belegen.  Xureß  ba^  Rlßeä  mürbe  in  bereeßtigter  Söcife  ctma^  ^erfonal^ 
fteucrartige^  in  bie  ftarrc  Objeftbefteuerung  dngefüßrt.  Xic  ^ntereffenten  fcibft  ßätten 
ßier  (mie  bei  ber  ©emerbefteuer  in  fßrciißen,  § 87)  bei  ber  Scrtßcilung  ber  Steuer  mit- 
gumirfen,  meliße  aber  oon  Eommunalorgoncn  bureßgefüßrt  mürbe,  unter  Eontrotc  oon  unb 
mit  9icfnr^  an  Stoat^organc.  Xureß  ein  folcßcä  Serfaßren  crßält  man  aueß  braueßbare^J 
SKaterial  gur  )ßerfonal=©infommcnbcftcuerung  ’“). 

75)  Xaöci  wäre  eS  auch  burtßfüßrbar,  ben  ; fteuerfrei  ju  laßen  (ograrifeßeS  „Ejiften$= 
oon  Stein  wicber  angeregten  ©ebanfen  ju  oer=  j minim  um"),  wobei  aber  botb  auf  bic  Rtrt  unb 
wirllißcn  unb  gang  Heine  ©runbbefi^c ; $Ö^e  anberweiten  Erwerbs  3tüdfißt  ju  neßmen 
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8teQt  iimu  fid)  eine  berartieje  33erbeffcrung  ber  UnterDcrtficilimg  ber  ©runbftcucr 
aUi  burd)  einige  eingebürgert  ooranö,  \o  tuirb  c»  auc^  leicbtcr,  eine  aflgcmcinc  ®r 
neuerung  bcö  Stataftcr!^  üoräuncljmen  unb  babei,  ber  eingetretenen  gnttnidtung  ber  Erträge 
gemäß,  ben  ©cfanimtbetrag  ber  (^runbftcuer  für  ©taat  imb  (Eommunc  ju  erbößen,  menn 
ber  Sinnn^bebnrf  bn$  forbert  nnb  anbere  Stenern  nic^t  uenne^rt  ober  cr^ö^t  merben 
foUen.  Solche  Srljöfjungen  finb  meniger  läftig,  menn  eben  beim  ciiiijetncn  Steuerpflichtigen, 
ben  fie  bod)  fdilicßlid)  treffen,  mif  jene  mehr  inbioibueUen  unb  perfönlichen  llmftäubc  fRüd- 
ficht  genommen  wirb. 

2.  Xlie  (Scbdubcftcucr. 

^Tie  Olcicpgcbuiig  ).  o.  in  §.  23 — 28.  ®ef.  beacbtcnämcrlh  bic  öfterr.  (ÖJef.  o.  23. 

1820,  9.  ;vcbr.  1882),  preuß.  («cf.  o.  21.  2)tai  1861),  baiet.  («ef.  o.  15.  '^«ug  1828,  19.  «lai 
1881),  bab.  («cf.  o.  26.  ^oi  1866),  fraitäöf.  (f.  über  bte  «ruiibft.  o.  S.  230,  «cf.  ö.  29.  J^iili 
1881,  (Trennung  öon  b.  «runbft.);  $hür*  u.  fVenfterft.  «cf.  o.  4.  ^Wmairc  VII).  SpecioUit.  in  b. 
fnftem. Söerten  unb  43ehrbüd)ern.  9iau  II.  § 342-357;  Stein  11.  60—82;  $)ocf,  öff.  2lbq.  §28; 
Sdjäffle,  Stcuerpol.,  StefocmDorfdiläge  3.  310—320.  ü.  9}it)ibach,  ®cfteucr.  b.  «ciaubc  u. 
Sobnungen  in  Cefterr.,  %üh.  ^eitfehr.  1884  u.  85  (aud)  für  bie  ^Xheorie,  $rajiS  unb  bcf.  bie  «e* 
fchichte  biefer  goUfien  Steuer  5U  beachten,  ©r  fucht  ihre  felbftönbigc  ©ntroictlung  in  ben  Stabten 
Oeftcrrcich’^  ju  begrünben,  unabhängig  öon  ber  «runbftcuer.  ?lbcr  ob  fich  baS  fo  ocraßgcmcincrn 
läßt?  Unb  auf  bem  i*anbc  gieng  cS  hoch  nicht  gan,^  cbenfo.)  6inigc§  im  .^Qtaftermefen  ift  ähnlich 
mic  bei  ber  «runbftcuer,  oud)  begegnen  mehrfadj  biefelbcu  principieHen  Streitfragen,  mofnt  jeft 
ouf  baä  Vorige  ju  ücnoeifen  ift. 

1.  SBcfen  unb  Umfang  ber  «ebäube [teuer. 

§ 66.  Sic  mar  früher  loohl  mehrfach  nöher  mit  ben  fchon  in  ben  alten  S8crmügen§= 
fteuern  enthaltenen  ©runbftcuem  berbunben  unb  ift  noch  biätoeilcn  ein  befonberer 
Sh^il  berfelbcu  (Sranfreii^  bi^  1881),  fonft  aber  gegenwärtig  meift  al^  fclbftönbigc  @r= 
trageftcucr  eingerichtet,  für  ben  33oben  (area)  unb  ölebäube  (nebft  §of,  ^auC'garleu) 
ober  für  Ic^tcrc^  allein , inbem  ber  Soben  fclbft  noch  ©runbfteucr  unterliegt.  211^ 
©rtragSftcucr  will  fie  ben  au^  bem  (Sebäubc  fich  ergebenben  9leincrtrag  treffen,  ber  bem 
Gigenth Ürner  ol»  folchem  (ober  bem  boueruben  9k^nießer)  al^  Ginfommen  ^uflicßt. 
Sic  unterfdicibet  fich  t)on  ber  tedhnifch  unb  fonft  oermanbten  SBohnungö-  ober 
9)?icthfteuer  (auch  ^auäfteuer  genannt),  welche  ben  33  einig  er  ber  SBohnung  (alfo 
etoentuell  ouch  wieber  ber  Gigenthümer  ale  Sclbftbcwol)uer)  ald  ®erbrouchö=  (2luf:^ 
wanbö=)fteucr  treffen  will. 

TOtunter  gehen  biefe  beiben  Steuern  in  einanbcc  über,  g.  S3.  trenn  gefeglid)  ober  tljat- 
fächlid)  ber  Gigenthümer  für  ben  Semohncc  (9Äictl)cr)  bie  ^ohuungöfteucr  üuölegt  (Deftcrreich, 
„3inöfrcu-(cr“)  ober  umgetehrt  ber  93ctoohner  bie  «ebäubefteuer  für  ben  Gigenthümer.  2luch  memi 
hier  gefeglid)  bem  Steuerzahler  ba^  5Hccht  zufteht,  bie  anögelegte  Steuer  fich  öom  anberen 
erfegen  zu  laffen  (granfreich,  ^hür=  unb  genfterfteucr) , gefdneht  ba§  formell  nicht  immer  unb 
materiell  fommt  e§  auf  bie  SRegelung  be^  9Kiethprcife§  an,  bic  roieber  Don  ben  Gonjimctnreu 
Qbhängt.  50?an  fann  baher  eine  Steuer  wie  bic  franzöfifdte  ^hür=*  unb  gcnftcrftcuer  recht  wohl 
ZU  ben  «ebäube^Grtragefteuetn  rechnen.  9tehnliche^  gilt  hoch  ouch  oon  ber  brit.  |>auöfteuer,  ben 
bcutfdjcn  ftobtifchen  9)iiethftcuern  u.  f.  w.,  wie  mau  freilich  and)  nmgefehrt  bie  «ebäubcfteucrii 
oiclfach  mit  al§  ^Infwanbfteucrn  nad)  gewiffen  Ueberwalznng^ücrhältniffen  unb  proctifchen  Sir* 
fiingeu  (§67)  anzufchen  h^t.  — ®ie  felbftänbige  Gntwicflnng  ber  «ebäubefteuer  in  ben  Stäb  ten, 
für  ftäbtifche  wie  für  ftaatlichc  ^luede,  zeigt  für  Cefterreiri)  gut  D.  3Jtprbad)  a.  a.  €.  gür  bic 
ftäbtifchc  «ebäubefteuer,  bcf.  in  ^eutf^Iaiib,  wirb  biefer  Gntwidlung^gong  auch  fouft  wohl  ähn* 
lieh  anzunehmen  fein.  S^cachten^werttj  ift  audj  nach  o.  SKprbarl]’^  ^Jorlcgung,  wie  bie  Steuer- 
cfemtionen  ber '45riDÜegirten  (2lbcl,  «eiftlidtfcit)  auf  bie  2lii4bilbimg  ber  «ebäubefteuer  zur9tcal* 
fteuer  hinwirfen  mußten,  um  bie  großen  3?ad)thcilc  für  bie  Stabte  unb  bcf.  für  bie  Bürger  zu 
üerhüten , wenn  ftäbtifche  «ebäube  fo  burd)  Grwerb  Seiten^  bev  3^riüilegirten  fteuerfrei  würben 
unb  bemgemäß  bie  Steucrlaft  für  bie  übrigen  «runbbefiget  ftieg. 

wäre.  Gbenfo  ließe  fich  hier  Schaf  fl  e’S  Sunfeh,  1 für  «runbftüde,  welche  gu  bloßen  Suiecfen  per^ 
bic  eigentliche  (^SrioritätSOÖ'^ubrcntc  höher ! fönlid^en  «enuffeS  ber  probuctioen  Serwenbung 
ju  befteuern,  oieUeiiht  berüdfi^tigen  unb  aud^  ein  entzogen  werben  (Stein),  hätte  wohl  bei  folcher 
progreffioer  Steuerfuß  für  Sotifunbien  unb  Ginrichtung Ici(htet Slusfuht/ angewanbt  ju werben. 
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^er  Umfang  ber  Gebäubeftcuer  läßt  fich  öerfchicben  befttmmen  unb  ift  in  ber 
^roiciö  auch  nicht  gleich,  wa^  bei  ftatiftifdhen  SBcrgleichen  ber  Grträgc  z«  beachten  ift. 
Segen  bcö  engen  3ufammenhangö  mancher  ©ebäubeerträge  mit  lonbwirthfchaftlichen  unb 
gewerblichen  Grträgen  bietet  bie  richtige  SSeftimmung  beö  Umfangä  auch  Schwiertgteiten. 
gür  biefelbc  ift  folgenbe^  Schema  oon  ©cbäubearten  z«  beachten: 

1.  Untcrf^cibung  nach  bem  3wecf:  a.  Sohngebäubc,  incl.  ©ebäube  zur  2lufbc^ 
Wahrung  bon  gewöhnlichste  ©ebrau^^gegenftänben  be^  .'pauöbaltö;  b.  ©efehäftö-  ober  ge= 
werbliche  ©ebäube  für  ^robuftion^-  unb  Grwcrb^Z'occfe , l)kx  befonberS  «.  lanbwirth' 

1fchoftlid)c  atter  2lrt,  ß.  inbuftriclle,  mcrfantilc  (aud)  idagerhäufer  u.  bgl.). 

2.  Unterfd}cibung  nach  ^sr  Sage:  a.  ftäbtifche,  b.  lönbli^e.  ^iefc  Unter 
fcheibung  auch  in  ^Kombination  mit  ber jenigen  öon  S o h n=  unb  © c f ch  ä f t ^ gebäuben. 

3.  9tach  ber  2lrt  ber  Grtragäerzieliing:  a.  felbft  bewohnte  (Wo  ber  Sertß 
ber  Sohnung  eben  Grtrag  ober  (Sinfommcnöthcil),  b.  ocrmicthctc. 

2ln  unb  für  fi^  läßt  fid)  eine  ganz  oll  gemeine  ©ebäubefteuer  ober  eine  auf  gc- 
wiffe  gategoricen  befchränltc  burchführen  unb  rechtfertigen.  SJorgeheu  ber 
fontreten  ©cfeggcbnng  muß  fich  tiur  babei  mit  nach  bem  Sorhanbenfein  unb  ber  fpecicUcn 
©cftaltung  anbercr  Grtrag^ftcuern,  befonber^  ber  ©runb^  unb  ©ewerbefteuer,  richten. 

^ie  9leincrträge  ber  Sanbwirthfehaft  unb  fol^cr  ©ewerbe,  welche  mit  bcftimmtcu 
©cbäuben  technifch  eng  zufammenhängen , laffen  fich  ttur  fehr  witlfürlich  auf  bic  ©ebäube 
einet'  unb  bie  anberen  3ßrobuftion§mittel  anberfeit^  nnb  entfpre^enb  zerlegen. 

fpri^t  wohl  bafür,  bic  Sohngeboubc  allein  ber  befonberen  ©ebäubefteuer  zu  untcr-^ 
ftellcn,  fobalb  eine  augemeffen  ciugcrid)tctc  ©niub^  unb  ©ewerbefteuer  bcftclit,  um  fo  meßr, 
{ ba  biclfa^,  befonberä  bei  ben  bom  Gigenthümer  felbft  benugten  gewerblichen  ©ebauben 

! (auch  tu  ber  Sanbwirthfd)aft),  bie  fpcciellc  Grtragycnnittlung  größere  Sd)Wierigfeitcu  macht 

' unb  zunt  Xheil  nach  anberen  SKethoben  erfolgen  muß  al^  bei  ben  Sohngebäuben.  Serben 

^ bic  gewerblichen  ©ebäube  bennod)  mit  bcftcucrt,  fo  müßte  man  eigentlich  bei  ber  ©rimb- 

j unb  ©ewerbefteuer  eine  cntfpred)enbe  ©iitfchrift  ber  ©ebäubefteuer  bornehnicn.  Sonft  bc^ 

ftel)t  pro  tanto  !X)oppelbcfteuerung. 

greilich  macht  bei  einer  ®cfchränfung  beiä  Umfangt  ber  ©ebäubefteuer  auf  bic  Sohn^ 
gebäube  wieber  bie  Trennung  ber  zu  Sohu=  unb  zu  ©ewerb^Z'®^'^'''*^  bicuenben 
iheile  eines  ©ebäubcS  (auf  bem  Sanbe,  theilweife  aud)  in  ben  ftäbtifd)en  ©ewerben,  bc^ 
fonberS  ben  ©roßbctricbcn)  unb  bielfach  noch  mehr  (bei  ber  ,'oauSinbuftrie,  ficinen  4^anb^ 
werfen,  auch  mannen  liberalen  berufen)  ber  Umftanb  Sdhwicrigfeit,  baß  bcrfclbc  Äaum 
gleichzeitig  beiben  3'becfcn  bient.  ^aS  ift  für  eine  allgemeine  ©cbäi ^eftcuer 
gcltenb  zu  machen,  bei  Welcher  febo^  folchen  Umftänben,  bem  SOtebr  ober  Seniger  bcs 
SBorwaltcnS  bcS  einen  ober  anberen  3tuecfS  auch  '^ohl  3ftechnuug  zu  tragen  ift. 

®ic  Scftcuerung  ber  felbft  bewohnten  Raufer  beS  ©genthümerS  ift  geboten,  beim 
bieS  Selbftbewohneu  ftellt  eben  ben  fonft  in  ber  SDtiethe  herbortretenben  Grtrag  bar. 

33eftimmt  man  ben  Umfang  mit  nach  ftcucrteihnifihcn  3u)ctfmäßigfeitSgrünbcn, 
' fo  cmpßchlt  fich  uueh  bic  alleinige  Öcfteucrnng  ber  S o h w gebäube  unb  Ijicr  wieber  ber 

ftübtifchen,  wo  biele  Käufer  bermiethet  werben,  am  meiften. 

®ie  Beibehaltung  ber  ©runbftcuer  (für  bcu  ."pouSplag,  2lrea,  ;pof,  flciueu  ©orten) 
'i  neben  ber  ©ebäubefteuer  (graufreid),  Beftcucrung  ber  2(rea  als  befteS  Slcfcrlaub,  früher 

9iheinprcußen  u.  a.  S.  m.)  complicirt  bic  Sache  unnöthig  unb  ift  beffer  aufzugeben  (fo  in 
^Preußen  nad)  bem  @ef.  b,  1861,  bcSgl.  in  Deftcrreid)). 

®ic  jeigt  manche  Bcrfchicbenheitcn  in  ber  Beftimmung  beS  Umfangs  unb 

bcmnaih  in  Betreff  ber  „©  c b ä ii  b c ft  c u c r g r e i h c i t c n"  für  gewiffe  ftntcaoriecn  bon 
.tiänfem.  Bon  biefen  finb  bann  noch  bicibenbe  unb  zeitweilige  „Stcucrbe= 
freiungen"  bon  Jpäufent  on  fich  ftcuerpflid)tigcr  ©attnugen  zu  untcrfd)eiben ; aus 
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©pcciflltitcln,  fo  namentlich  megen  be4  3 c ^ ^ f bienen , unb  tuegen  bev 

^^Serfon  bc5  (£igcntt)üiiierö , für  „öffentliche"  (in  üerfchicöener  ^luffaffung  unb  !0c- 
^grtn^ung,  in^befonbere  für  bie  Oöebäubc  ber  ScrttJaltung^jmecfe  beö  0taat^,  ber 
t^emeinben  ii.  f.  \v.,  auch  firchlichc,  Scf)ul^,  Sranfen=,  $(rmcuanftaltögebdubc  u.  bgl.  m.) 
b l e i b c n b ; ferner  für  'Jl  c u b a u t c u § c i t m c i l i g , mitunter  im  5örbc^ 

rung  bc§  9teubaud  (nicht  immer  paffenb,  mcil  leicht  nur  fpeculatiöc  Steigerung  bc^  SScrtl)» 
ber  Sauftellcn  unb  ber  Söobcnrcnte  begünftigenb , — SSien,  Stabtcrmeitcrung  auf  bem 
C^iaciö!  — ),  gelegentlich  megen  unb  mährenb  „Scerftehen#"  ber  .^üufer  (Dticht^ 
uermiethung  non  SD^iethhäufern) , ober  wegen  „^iiehtoermiethbarfeit  nndh  ben  Drtäncrhölt 
niffen",  wo  auch  Grmähigungen  be§  stcuerfaheS  ober  Söegünftigungen 
in  ber  35 e r a n l a g u n g (Einnahme  geringerer  ©röfee  n.  bgl.)  oorfommen  (für  „©dhlöffer" 
u.  bergl.). 

^ciipictc  ber  ÖJeie&gcbung.  ^JSreuneiu  OJefep  oom  21.  3)tai  1861,  §2;  feuerfreie 
Äategorieeu  bie  unbewohnten,  nur  i^um betrieb  ber fiaub wir thichaft  bienenben,  Qudi  bic 
SU  gcwcrblicbcn  ^llnlagcn  gchörenben,  bic  nur  jur  5lufbewahrung  öon  3)rennmaterialicu,  '^oh* 
ftoffen,  jur  Stallung  be§  gewerblichen  ;5ugwich^^  gehören.  § alb  befeuert  (2®/o)  bic  au^fdjIiCBltw 
über  oorsug^weife  bem  QJ  e w e r b c betrieb  bienen  (fjabrifen,  .’püttenwerfe,  ÜDtühlen  u.  f.  w.  mit 
ben  zugehörigen  3^orrath^räumcn).  Steuerbefreiung  geniefeeu  „öffentliche  ©ebäubc“  im  weiten 
Umfang,  gür  «Neubauten  unb  SBcrbcfferungcn  ^Befreiung  für  2 Halcnberjahrc  noch Jlblauf  beö 
3at)re§,  in  bem  fic  nuf;bar  geworben.  Maiern,  ÖJef.  ü.  15.  3lug.  1828,  19.  9Äai  1881:  äuge* 
meine  imu^feuer  non  ber  „"iltugung"  au§  ,§äufcrn  in  Stabten,  ^fiarften  unb  auf  bem  platten 
iianbe.  35on  ber  Steuer  befreit  nur  oile  Staat^geboube,  .Kirchen,  öffentlidjc  Schul*  unb  (Sräiehung^* 
höufer,  biejenigen  Stiftung^gebäube,  in  benen  öffentlid)e  3Bohlthätigfcit^anftaItcn,  Schlobgebäubc 
ber  Stanbe^herren.  Deftcrrcid),  @cf.  o.  23.  J^an.  1820:  fteucvpflichtig  aUc  SB  o h n gebaubc ; 
öffentliche,  firchliihcn,  humanitären  3wecfen  bicneube  Olcbäube  finb  im  $nigemcinen  feuerfrei,  bar- 
riibcr  oicl  Specialbefimnuuigen.  Seitliche  33efreiungen  wegen  91  eub aut en  (früher, 

30  3ahre),  mit  bielen  einzclbcfimmimgcn  (10.  ?^ebr.  1835  f.  eine  9icihe  bon  ftTontanben),  1848  ff. 
mehrfach  S3efreiungcti , um  im  Sutcreffe  ber  Slrbciter  u.  f.  w.  zum  Sauen  önzuciferu  (12  bj4 
20jahrig!).  (^encreüc  neue  Siegelung  burch  ISef.  o.  3.  SÖiärz  1868  unb  (Sef.  o.  15.  Sueörz  18^6 
(15— 2Ö|ährig  f.  gewiffe  91cubauten),  jeht  cnbgiltig  burch  @ef.  b.  25.  SJiärz  1880  (IJQahre;  hoch 
babei  feine  Sefreiung  bon  anberen  öffentlichen  i^aft cn,  wie  OJemeinbczufchläge  u.  bgl.  ferner  werben 
auch  bon  biefen  zeitweilig  feuerbefreiter  .fpaufcni  57o  Steuer  bc§  erzielten  91cinertrag§  genommen, 
wobei  bei  ben  gonz  l)ßu§zin#freien  ;^äufern  bom  Siohertrage  zur  3effcllung  bee  ficinertragö  bie 
.'Obpothefenzinfen  obgehen,  0)ef.  b.  9.  fvebr.  1882,  f.  über  bic  cigeiithümlichen  Äonfcgucnzcn  hier- 
bon  b.  SJlprbad)  a.  o.  0.  1885  S.  137,  audi  132).  5^er  nationalöfonomtfehe  Sorthcil 
foldier  Sefretungen  if  fchr  fraglich.  91ur  bie  enorme  ^löhe  ber  öferrcichifd)cn  6au4zm4ftcuer 
erflärt  fie.  Ghlupp  § 104—106.  Jcitwciligc  Scfreümg  bon  ber  $au^Zin^fteucr  bei  üecrfchen. 
— j^ranfreich:  Siele  befonbere  Sefimmungen  bei  ber  Oirunb-,  ber  ^hür*  unb  5eufcr^  mib 
ber  SBohnungefcucr.  g.  S.  bie  zum  lanbwirthfchaftlicheu  Setrieb  bienenben  öebäubc  werben 
zur  Otrimbf euer  nur  für  ben  Soben  nach  bem  Sapc  bc^  faef en  Slderö  in  ber  Oiemeinbe  befeuert, 
unb  finb  frei  bon  ber  Itjuv-  unb  genferfeuer.  i*e6tcreö  auch  Öic  „SOtanufacturen",  gabrifeu  u.  bgl. 
(S.  ScrrouE*3oppen  § 281). 

2.  Serechtigung,  Scrhaltnif mägigfeit,  Ucberwälzung  ber  Steuer. 

§ 67.  einem  allgemeinen  @pftem  ber  Grtragöfteuem  ift  eine  befonbere  ©ebäube^ 
fteuer  berechtigt,  ja  nothwenbig  unb  unter  heutigen  wirthfchaftlich^i^  Serhüttniffen , fowie 
an«  fteuertedhnif^en  (Srünben  auch  eine  bötligc  Soötrennung  berfelben  bon  ber  ©runbftcucr 
unb  eine  Serfelbftänbigung  baä  Süchtige.  Slur  ift  z»  beachten , baf  gerabe  bic  ©eböiibc^ 
fteuer  oon  bem  eigene  bewohnten  ."panfe  cbenfo  wie  bie  SBohnung#'  (9Jlicth') 
Steuer  in  befonberem  SDlogc  ben  Shü'^üücr  einer  Scrbrauch^ fteuer  unb  bamit  einer 
folchcn  ßinfom men  fteuer  onnimmt,  welche  auä  einem  einzelnen,  wenn  oiuh  wichtigen 
3lufwanb  auf  bic  ööhe  be4  ©infommen^  fchlieftt.  'iJarin  liegt  eine  @ ch  W ä ch  e biefer 
beiben  an  bie  SBohnuug  fich  auhtüpfenbeii  Steuern,  ba  gerabe  ber  Schlug  üom  SBohnungö- 
aufiüonb  auf  bie  §öhc  bc^  (Sintommeu^  ein  unfichercr  ift  unb  biefer  Sufwanb  in  fehr 

uerfchiebenem  Serhältuig  znm  ©infommen  ftcht. 

Gill  .öauptcinwanb  gegen  bic  SBohnuiigd'  ober  9Jticthöfcuev,  oolleubä,  wenn  biefc  (Serlin 
673%,  SBicii  9Vi7t>  u.  a.  öferr.  C.  m.  (1— 107j>)_  nbweidienb  al^  proportionale,  gleidj- 

quotige  fütt  wenigfens  als  progreffioc  unb  in  biefem  gatl  erf  aimähernb  gleichquotig  werbenbe 
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eingerichtet  if!  ®enn  1)  if  bie  SBohnung^au^gabe  eine  ungleiche  Cuotc  üom  ein!  onimeu, 
namentlich  in  Stabten,  zumal  Oirogfäbten  f eigt  biefe  Cuote  mit  ber  Scrflcinenmg  bcö  einfom^ 
men^  unb  umgcfchrt  (Unterfuih-  über  Scrlin,  |»Qmburg  u.  a.  C.  oon  Schwabe,  Sruch,  Sa$* 
pepreS,  f.  z-  S.  Scrl.  fäbt.  fatif.  Sahrb.  III.  12),  weshalb  hier  nur  burdj  progrefftben  Steuer» 
fug  eine  gewiffe  Oölcichquotigfeit  erreicht  wirb.  — 2)  SBohnung-sbebürfnig  if  nach  inbiüi* 
bucllen  Serhältnifen,  föinzelfehcnbe,  gamüic,  berenl^röge  u.  a.  Umfänbe,  meif  fehr  oerfchic^ 
ben,  fo  bah  biefe  Steuer  hier  mitunter  wie  bic  fchUmmfcn,  auf  ben  Öonfum  überwälzten  Scr* 
brouchöfeuem  (Salz)  fopfftcucrartig  wirten  tami  (tann,  uid)t:  niug,  beim  tomnit  eben  auf 
bic  Sewegung  ber  greife  bcz.  9}liethöpreife  an).  — 3)  OJegen  biefe  Steuer  ald  Staate  fteuer 
erhebt  fid)  noch  bo§  weitere  Sebcnfcii,  bag  nach  ber  ©röge  ber  SBohnorte  u.  f.  w.  ber  3Boh* 
nungSaufwanb  fehr  ungleich  if,  erheblich  höher,  ald  Cuote  oom  einfommen,  befonberö 
in  ©rogfäbten  (f.  SSagner,  giu.  I.  2.  9luf.  S.  177),  fo  bag  wieber  ber  gleiche  Steuerfap 
hier  ungleichmägig  wirft.  @r  mügte,  gegen  bie  ‘sProji^/  in  folchen  Stäbten  niebriger  fein. 

^ic  richtige  Serhültnigmägigtcit  ber ©cbäubqtcucr  zu  ben  anberen  6r^ 
tragäfteiicm,  fclbft  nur  zur  nächft  oerwanbten  (^runbfteuer,  fehlt  regelmögig,  fogar  noch 
in  ftärferem  @rabc  al^  für  bie  (Srunbfteucr.  ©n  höhere^  Slu^mag  ber  @ebäubc= 
fteuer,  befonbere  in  Stäbten,  wo  bic  „donjuncturen"  bie  991icthen  ohne  neue  Seiftungen 
bc§  ©igenthümer^  fteigern,  ift  ober  gerechtfertigt.  $ier  gilt  im  SBefentlihen  baä  in  § 49,  50 
@efagte. 

®ic  Gifebnubef euer , befonbere  in  Stäbten  (§  69)  if  bic  am  einfachfen  burdizuführenbe 
©tragöfeuer,  eine  (Erneuerung  ihre^  Ä'otafcrÄ  otel  leichter  al§  bei  ber  Örunb-  unb  (MewcrbC' 
feuer,  wc^hulb  fic  oud)  öftere,  feijon  in  fürzeren  St'rioben,  eintritt,  fclbf  iährlich  (öfcrrcichifche 
:^)au$Zinä fteuer).  Soßenb?  bei  fdiwicriger  ginanzlage  uiib  barau^  heroorgehenber  f scalifcöer  2cn 
benz  ber  Ofefepgebung  unb  Verwaltung  (Ccfcrretch)  wirb  baher  biefe  Steuer  befonberö  leidjt  im 
©trag  gefeigert,  baburch  aber  unocrhÖItnigmäBig  h^h  gegenüber  ben  anberen  Grtrag^^ 
feuern  werben  (Cefcrreich)-  3-  bie  fatif.  ^aten  o.  in  g 49.  ®ic  übliche  SBiUtür  in  allen 
biefen  Gingen,  auch  bei  ben  euphemififeh  „rationell"  genannten  Grtrog»fcuer^„3pfcmen"  ergiebt 
fich  u.  91.  aud)  ouS  ber  Ungleichheit  ber  Cuoten,  welche  bie  Oicbäubcfcucr  bon  ben  bircctcn  Steuern 
in  oerfchiebenen  S*änberii  auömacht,  fpccieU  aii§  bem  Verhältnig  ber  ©träge  ber  Wrunb=  unb  @e- 
bäubefeuern,  wobei  freilich  zu  beachten,  ob  unb  wieweit  bie  ©ebäube  auch  ber  (^ruubfeuer 
unterliegen. 

guoerfht,  bag  burd)  bic  „U  c b c r w ä I z u n g"  ber  ©ebäubefteuem  (ähnlih  ber 
SDliethfteuem)  fhon  bie  rihtige  unb  gcrchtc  9tu^gleid)ung  in  ber  Sertheilung  ber  Stenern 
laft  herbeigeführt  werben  würbe,  will  anh  h^et  wenig  befagen.  £ b unb  in  w c l d)  c r 
SH  h t u n g (bom  ©genthümer  auf  ben  SDliethcr  bei  ber  ©cbänbcftcucr  ober  umgcfchrt, 
bom  SDriether  auf  ben  ©genthümer  bei  ber  SKiethflcuer  ober  umgetehrt)  unb  in  wclheni 
9)lagc  bic  Steuer  übcrwölzt  (fort=  ober  rücfgcwälzt)  wirb,  ba§  hüugt  in  ber  ^^raji^ 
— boh  bas  ©Ttfheibenbc:  befonber»  hier  bon  bem  maggebenben  ©nflug  ber  gerabe  ob= 
waltenben  „(Eonjuncturen"  ab,  Worauf  ber  Einzelne  unmittelbar  wenig  ober  feinen  Einflug 
hat.  SKiethprei^  unb  Steuerbetrog  bilben  hierzufammen  eine  öfrogc,  weihe  fih  im  ©anzen 
nah  biefen  Eonjuncturen,  ben  Scrhöltniffcn  bon  Slngcbot  unb  Slahfragc  ii.  f.  w.  önbert. 

3)ic  gortwälzuiig  ber  Eebäubefeuer  auf  ben  SJliether  wirb  getingen  bei  einer  ba^  9ln* 
gebot  unb  beffen  etwaige  Vennehrung  burch  Slcubautcn  u.  f.  m.  noch  überfeigenben  91adjfrage  noh 
^Bohnungen,  namentlidi  wenn  bie  Äduffroft  ber  Eonfumenten  ohnehin  noch  gleichzeitig  gefiegen 
ift,  unb  oad  Sauen  tpeuree  wirb,  — olfo  wenn  bie  Sebingungeu  für  läOliethfcigerung  fo  wie  fo 
günfig  liegen,  z-  in  grogen  Stäbten  in  ber  3eit  auffeigenber  Dolf^wirthfchaftlidjer  Eon» 
lunctur  überhaupt  (E)eutfd)lonb  1871  ff.).  Umgcfchrt,  wenn  bic  Vcrhältniffe  gerabe  engegengefept 
finb.  Selbf  bic  mietheontroctliche  Uebernahmc  bei  Cuotcnantheili  an  ber  (yebäubefeuer  burd) 
ben  SÄiether  (Scrlin)  wirb  bann  bie  Sclafung  bei  Eigenthümeri  nicht  oerhüten,  beim  eoentucH 
wirb  eben  bic  SOÜethc  cntfprechenb  herobgehen.  Gelingt  in  gewiffen  Eoniuncturen  bie  Sclafung 
bei  SJMetheri,  fo  fann  freilich  Quh  ein  JRüdmälzungiproceg  eintreten,  befonberi  bei  hohen,  bic 
SBohuungiauigobe  im  ©anzen  erheblich  f cigernben  Steuern  (SBien  unb  anbere  öferr.  Stabte) : bic 
SJUetper  begnügen  fh  mit  fleincren  ober  fd)lchteren  SBopnungen,  fo  bag  bei  ben  grögeren  ber 
Eigenthümer  micber  bclaftet  wirb,  bei  ben  fleincren  aber  ber  Sreü  um  fo  mehr  feigt,  aifo  eine 
ücrhängnigDoUe  SRchrbclafung  ber  „fleinen"  Ücutc  ali  'äRiethcr.  Sehr  ungünftig  fann  bic  Sage 
ber  ^ouieigenthümer  in  herabfommenben,  an  Scöölfcrung  fnfenben  Orten  werben,  wo  fe  bann 
bie  Steuer  ganz  z^i  tragen  haben,  benn  nah  ber  tedmifepen  Sfatur  nnb  Stauer  ber  SBohngebäubc, 
ihrer  öfteri  befhi^dnften  Senüpimg  für  gewerbliche  gweefe  fonn  eine  fofortige  9lngebotiüer= 
minbenmg,  hin  bie  Vorauifegung  einer  gortwnlzung  ber  Steuer,  nid)t  erfolgen.  — '3>cr  Eigen» 
thumi=9Scchfct  oon  ^önfern  (kauf,  ©bgang)  giebt  wohl  befonberi  (yelegenheit  z»  „Steuerniiior- 
tifationen",  inhem  ber  fapitalifirte  Stenerbetrog  am  Uebernahmipreife  abgeht  unb  jomit  ber  neue 
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tii'wifa«  cinciitlid)  teilte  Weböiibcfteuev  cntviclitct.  Wule  «dege  (dt  bicS  9(((eä  in  Cefterreid) 
hri  »er  boden  iiaussinÄftcuet,  neue  Steuerert)6dungen  tuolil  mit  bem  411111»«.?  oiif  bie(e  Steuer. 
Sn  »?  Uou  mS^^^  «•  «•  o!  lüb';  3citid)t-  1885  S.  11.5)  Släftete^  übet  bie 

lUbetiüäUuitg  bet  «.au^jin^euer  cb.  S.  405  ff.  $et  einmaub  gegen  inid)  ba)elb|t  cutl)alt  in. 
li  tciiie  geuttgenbe  SSibctlcguug  meiner  9lnffaffnttg  bet  » t « c ‘ t j * e n ® orange 

2iefe  eigcntbünilid)eii  Ucbcrmälsunggörrböltnifie  bet  Webnubc.  al§  ettrag§iteuct  unb  bit 
©obming«'  aI4  41crbtaud)4.  bej.  (finfonimenfteuet  finb  bei  bet  ipeeteaen  (Hegelung  bieicr  otcuetn, 
ft  iii  «etreff  bc^  SteuerfuSe«,  je  nadi  ben  oorbanbenen  concreten  Umftanben  imiglid))!  mit  511 

bctiidfid)tigcu  ^ SJerantagung  bet  ®ebäubefteuer. 

§ 68.  ipier  ('inb  wicber  bie  oerfc^iebeuen  früher  beiprod)cucn  Jiatoitcribitente  (§  33, 

54  ff ) anwciibbar  imb  tl}atfärf)lid)  in  gintnenbuiig  ■“). 

$0  tnenigften^  bei  Dielen  nnb  in  nnferen  Beiten  bei  immer  meljr  (^ebduben,  be(onberä 
bei  bcnftäbtifd)en,nomentlid)ben  Dermietl)eten  SS  ol)n geb  äub en  eine  birecte 
G r t r a g ä c r m i 1 1 1 n n g n i d)  t f d)  m i e r i g , jebenfattä  leichter  aU  faft  bei  aUen  anberen 
Grtrna«.  (unb  Ginfommen.)  Steuern  ift,  fo  empfiehlt  fidh  für  ft  n b 1 0 r t i g e SS  0 h n 0 r t e 
nnb  für  biejenigen  Gcbdnbe,  bei  mclthcn  bie  «erhältniffe  mtf  bem  Sanbe  äh«M)  ‘«gen,  ber 
G r t r a g»  ftott  bc»  SS  c r t htntafter»  nnb  ber  Sl  b f ch  d h “ " 9 ftatt  bc»  G l n f f e ntatafters. 
9tnr  in  Grmangelung  genügenber  Slnhntt^pnnctc  für  bie  Grmittlimg  m inbioibueUen  Gr. 
trag^  bnlier  bei  länb liehen  SSohngebönben,  roirb  eine  Glaffcntataftrirung 
na*  poffcnb  gemdhltcn  aKcrtmalen  anjumenben  fein.  B«  iet^en  füJertmalen,  neben  an. 
bcum  tann  auch  ber  5 1 ü ch  c n r 0 u m beä  überbauten  ©rnnbftüd^  (SUäügli*  beä  .viofraum« 
nnb  tlciner  Jpanägärten)  gerechnet  rocrbcu.  Bn  biefem  f p c j i c H c n gaUe,  n i d)  t in  bem= 
ieuigen  bed  Grtrag#.  nnb  Slbid)ätuingdtatafter4,  erfcheint  eine  ®ebanbc=@rnnbitencr  ober 
bie  principicac  Sluäbchnung  ber  ©runbftencr  auf  bie  ©eböiibe  (grantrci*)  nod;  le^t  er- 
»oögen^roerth,  menngleid)  and;  hi«  «'*1  unbebingt  äWedmdöig  ober  gar  nothmcnbig.  ,,m 
föekntlidicn  hat  man  eä  baher  bei  ben  mobernen  ©cbäubcfteuirn  mit  510 ei  thptichen 
.tiaupt formen,  mic  fie  am  beften  bie  öftcrrcidfifche  ©efehgebung  unterfd)cibet , 311 
thnn  für  loeld)C  auch  bie  oftcrreichifchc  amtliche  Terminologie  paffenbift:  ctncöebanbe. 
(Ober  iian.?=)  Biuäiteucr  unb  eine  ©cbänbcGlaffenftener.  Tie  fonft  Dorfommenben 
gönnen  loffen  fid)  locnigftcnä  an  bie-?  Sd)cma  anreihen  unb  gehen  mehr  ober  luemger  in 
biefe  stuci  .'öauptformen  über”). 

®ic  Jpau§5in§fteuer. 

S 09.  Sic  ift  befottberö  füi*  Stabte,  roo  faft  alle  obev  bod)  bic  SKc^t^a^l  ber  @e- 
büiibc,'  nnmentlid)  ber  SSohngeböube  Dermicthct  loerbcn,  paffenb.  Sluf  bem  2anbe 
jiim  Th«t  and)  in  tlcincn  Stdbten,  eben  bcähalb  im  Siagcmcinen  nicht.  Sie  hier  fpecicll 
auf  bie  Dcrnüctheten  ©ebdube  ansniucnben,  ift  jtoar  mögli*,  hat  aber  ba:^  iöebenfen,  bah 
bie  anberen  .'pdufer  ber  5ioeiten  ©ebdnbcfteucrform  unterliegen  unb  bie  ri*tigc  a^erhdltmh. 
mdfiigfeit  sroifchen  ben  jinei  Steuern  bann  befonbere  S*roicrigfeiten  madjt. 

3n  Ccftettcicb  .'emuasin^cuct  iitfprüngU*  nur  in  bra 
®icnet  tBorotten  unb  einigen  oiibeten  Stöbten  (fo  in  ben  bbhmifthm  Sabetn),  feit  1849  nt 
allen  Crten,  100  minbeftenS  bie  öälfte  bet  ööufet  mittli*  oentuetl)Ct,  uiib  fonft  nod)  bei 


761  3um  Tfieil  »eigt  fith  bobei  eine  geroiffe  tente,  »oni  überbauten  iptahe  unb  Soutente, 
h i ft  0 r i f c6  e (Sntroidtung  »on  ber  @ebäube= . »on  bem  but*  baä  ^au8  felbft  reptofentirten 
Wtunbfteuet  jur  @ebäube=6laf  f en=  unb  fthUe|=  (»etmenbeten,  bej.  noch  »othanbenen)  f.f^itat  im 
heb  (äeb”ube!^n8erttag  Stein , Steinertrag  be8  ©ebäube«  ift  pat  für  einige 

l'^60  71  ff  bet  betgleichen  aber,  i»ie  geroöhm  , »oH^imrthfchaftliche  unb  Steuerrragen  in  Setten 
lid)  in  feitn  gefÄ  SarfteUungen , äu  bet  ©eböube  beachten«i»erth,  ober  nothigt  ni* 
fehn^bie  Singe®  hinein  conftruitt,  a»  au4  ihnen  ottgemein,  fie  in  bet  ©ebaubebefteueriing  felbft 
alKt  boher  ®au*  ju  feht  »etoUgemeinett.  S.  loeitet  ju  betüdficdtigen  Sie  ^nimt  u a.  bei 
?efct  bei  » ’atnrbach’S  ’luff.,  i»o  bie  2lu4füh=  bet  Siotmitung  bet  abjuge  fut  (Stha  ungäto)ten 
tun«  c^eqen  S tein,  m a.  Süb.  3tf«hr.  1885 ; »om  aohetttoge  (.pauSäinSfteuer)  mit  ®el. 
TI29  ®iu  b^-4ten  ift  tung.  Sie  öftetr.  ©efehgebuug  u.  bwn  ge= 

771  ‘T'ir  Unterfebeibun«  bei  a Smith,  1 fchi(h«'<he  entroictlung  ift  »on  aUgemein)tem  3n= 
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bcnjeniflcn  Käufern,  bie  anber^mo  gelegen,  mirflic^  ücrmiet^ct  fmb.  ßblubb  S.  100. 
tt.  9)?QrbQ(^  Q.  a.  0.  Xüb.  3«tfdbr.  1885,  S.  116.  3n  ^PreuBcn  bie  analoge  Steuer  nac^ 
bem  Sßubungöroertb  (OJef.  t>.  1861,  g 6)  in  ben  Stabten  unb  läiiblidben  Crtfdjaften,  tuo  eine 
übernMcgenbe  3a^I  uon  SSo^n^oufern  rcgelrnäftig  uennietbet  werben.  3n  bleiern  Steuer 
narf)  wirtlichem  9)ticth^iu§  ba,  wo  in  wir  fliehen  SRiethbeftonben  genuaenbe  9lnbalt§ouncte 
oorh^cn  (@ef.  § 4).  o . 

Sei  ber  ttaugsin^fteuer  wirb  ^imäd^ft  ber  9%  eher  trag  au§  ben  9D?iethäin^faf= 
fionen  ber  eigenthümer , 51t  beren  Slbgabc  le^terc  eoentueü  p üerpflidjten  finb,  etwa 
unter  gontrole  ber  SKtether,  ermittelt.  ®ie§  lögt  fich  bei  ber  relatiöcn  Seichtigfeit  anber- 
weiter  ©ontrolcn  ;^iemli^  ficher  unb  an^  ohne  gu  biel  HRühe  inbibibuell  für  jebe^ 
ÖJebäube  (bc^.  @runbbu^=©uheitl  thun,  wc^ha^^»  ^enn  and)  ber  Slbfchä^ungi^  bor  bem 
dloffcnfotafter  hier  ben  Sorjug  berbient.  Unbermiethete , 011^  eigene  bewohnte  ©ebäube 
ober  %\)dk  bon  folchen  werben  nadh  S}erglcid)ung  burch  Sajatoren,  ebcntuca  unter 
OJlitwirfung  bon  ©ommiffionen  cingefcho^t,  ebenfo  .'päufer,  bie  gleich  jufammen  mit  anberem 
Zubehör  (9Röbcl,  @ewerb»cinrithtungen)  bermiethet  werben. 

93ei  bem,  namentlich  in  S t äbten,  ^umal  in  ölro 6 ftäbten,  fo  inbibibucllen 
(iharofter  ber  SBofanhäufer  — nad)  Sage,  »efehaffenheit  u,  f.  w.,  eine  Einnahme,  welche 
mit  ber  Xhatfachc  fchablonenhaften  Äo(crnenftbW  nicht  in  93ibcrfpruch  ift  — cntfpriiht  bics  ®cr^ 
fahren  ber  Sachlage  am  beften.  Sehr  fpcc.  SBorfchriften  in  Ceftcrrcich,  namentlich  bei  hoben 
«teuerfo&en  _be)onber§  nichtig;  bie  je^t  gcltcnben  bei  b.  9}tbrbach  a.  a.  O.  S.  134  ff.  .^n 
Ratern  (©cf.  Don  1828  unb  oon  1^1,  ^ 4,  8 ff.)  befonbere  Ermittlung  oon  oermietheten 
^tufterhöufcru,  bie  bon  ben  ^nterefienten  nid)t  obgclehnt  fein  bürfen,  wonach  bann  Ein* 
fdiaöung  ber  uiwcrmiethcten  Raufer  unb  §au§thcile.  Einige  9lbänbcrunacn  in  Einzelheiten  bici'er 
9.^orf(hriften  im  (Scf.  b.  1881  gegen  baejeiiigc  b.  1828. 


^er  »Rohertrag  fann  für  bie  ^au^iin^fteuer  (ebenfo  für  bie  üerwanbtc  33ol)nung§ftcuer) 
in  ber  gefchilberten  m nnfehwer  j Öhr  lieh  ober  felbft  in  noch  lürjeren  ^erioben  (ben  üb^ 
a^cn  Cuartol^termineu  n.  f.  w.)  ermittelt  werben.  5)ie^  cntfpricht  bem  ^^Srincip  ber  33c 
ftenerung  nach  bem  w i r f l i d)  e n Ertrage , würbe  baher  bei  einer  ^inüberführung  ber 
.'pau^äin^ftcuer  in  eine  ginfommcnftcuer  gan^  richtig  fein,  ^m  Ertrag^ftcnerfhftem  unb 
gegenüber  ber  §au^claffenftcuer  führt  bicö  33orgehcn  aber  ju  neuen  bcbenfUchcn  Unglcid)^ 
mögigfeiten,  in  Seiten  fortfehreitenber  SOtietherhohung  311  einer  cinfeitigen  Steigerung  ber 
.V)au§3in§fteucr.  3)cnn  bei  ben  anberen  Ertrag^ftcnem  fann  entweber,  wie  bei  ber  Erunb- 
fteuer,  feine  folchc  jahrlii^e  ober  überhaupt  in  hir3cn  üperioben  crfolgeube  Emciicruug  be» 
Äiatafter§  ftattfinben,  ober  fie  h^t,  wie  bei  ber  @ewcrbe=,  ber  ."panScIaffenfteuer , naift  ber 
Serantagung^art  biefer  Steuern,  nicht  bie  5oIge,  ba^  bie  WirtUdhen  Erträge  fo  genau  al^ 
bei  ber  ^lou^ain^fteuer  ermittelt  werben.  !5^c§megen  empfiehlt  fid),  hoch  auch  bei  leptcrer  oon 
jährlichen  9tcOifionen  ab3ufchcn,  minbeften^  bei  ber  S t a a 1 fteuer  — auberö  coentuell 
bei  ber  Eommunal fteuer  unb  überhaupt  bie  9ioherträge  nach  ^5}urchfchnitt 
einer  9feihc  Oon  J^ahren  im  ftatoftcr  feftsufteHen. 

hpr  biejenigen  Raufer  begünftigt,  beren  Erträge  nun  währenb 

anberen  wachfen:  ein  inhärenter  SRangel  beS 
w OJmnbfteuern  aeigt.  SJtan  tönnte  bem  burch  Einglieberung 

®!^^^"^ntenfteucr  wohl  abhelfen  unb  bann  etwa,  nad)  S ch  ä f f I c § «or* 
hertJortrcteiibe  „$norität«rentc"  ber  beoorsugten  unb  im  9)tieth= 
ertrage  rafchcr  ftcigenbenEeboube  su  befteuern  md)en  mittelft  cineä  hdhtxcn,  and)  cincö  pro* 

hmh  ^ fcolenmägig  ouf*  unb  abfteigenben  ^nfchlaß 

(unb  ^^Mthbaft)  an  ben  (^ebaubefteuerfapen  per  Cuabratmetcr  Erunbfläche  u.  f.  w.  im  SJtofj  ber 

S "aie"^  ?tb=)nahme  ber  brutto*  ober  9?ettorente  per  Cuabratmeter  Enmbflächc"  Sd)äffle 

«(‘IIP..  S taatShauSsinsfteucr  wie  fchon  bi^he»^  fo  auch  ini 

Cefterreich,  woburch  biefe  Steuer,  auch  abgefehen  oou  ihrem  hoh^n 
f^*oer  geworben  unb  zur  ^augclaüeu«  unb  ben  onberen  Ertragefteuern  in  9)iifi^ 

bagegen  Berechnung  be§  „<Sebäubeftener*9fupung§^ 
^4”^  mittleren  iahrlid)en  Btiethwerth,  biefer  nach  ben  bnrd)fd)nittlid)en  Btiefbprcifen 
Der  bem  Beranlogung^johrc  unmittelbar  oorangegangenen  10  jtahrc.  »ieoirion  biefer  Berania* 
?ft7o  3uh*^.(ä“w  «ften  95?alc  für  1880  wirffam  geworben,  und» '?urcl)fcl)nitWpreifcn  oon 

fiw  gunfngcr  bei  fteigenben  SRiethen  für  bie  Eiflcnthümer  unb  implicite 

für  bte  etwa  bnrrf)  nebcrwnlznng  ftetrone:ien  äVieihei)  aiö  iii  Cefterreid);  bei  bem  mehilüdien 
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localen  Sinfeu  ber  Wietben  boc  nnb  nari)  1880  gcflcn  bie  SÖ&c  ber  Qa^rc  1871  ff.  olffe^ 
biuad  jeßt  Qud)  empfunben  (Älaßcn  gerobe  barüber  in  Petitionen  an  beu  5?anbtag). 

bie  ftarfc  rud m ei fc  Steigerung  ber  öebäubefteuer  oon  ber  einen  ^ur  miberen  meoifion^benobc 
ift  in  Preußen  ftörenb.  — 3n95oiern  (§  82  b.  &t\.)  ^cNö^ngc  SftcDifionöpcriobcn  in5tuöfid)t 
aenommeu,  auf  ^Inorbnung  ber  ginan^be^örbe  ober  auf  ‘‘Antrag  minbeftenö  bc§  britten 
ber  Stcuerpflicbtigen.  — 3n  Sr  anfreict)  berPan  felbft  ^nr  (liiunbfteuer  nac^  bem  «het^tuertl) 
mit  lOjäbrigcm  ^urd)fcbnitt  beftcuert,  (neben  ber  Stnd)enbcfteuerung), 

Süom  8ftof)ertrag  gel)en  Ä'often  für  Slffccuranj,  Dieparaturen,  Slbnü^uitg  u,  f.  in.  ab. 
gür  leiteten  ^often  ift  genau  genommen  eine  geitrente  511  oeronfc^lagcn,  melc^c  in  bem 
Zeitraum  bi§  311  völliger  5{bnu^ung  be§  ,^;>aufc^  au#  ber  S^ln^ung  be#  .^aufe#  besogen  unb 
mit  3^11^  caf3italifirt  ba#  erforberlic^e  SfleubausSapital  miebererfe^t 

(fogen.  9leubaurcnte,  fRcäbification#rente).  ?t(Ic  biefe  Softenboften  finb  nad) 
Siiima,  i*agc,  üöaumaterial,  ^.Jüter,  bisheriger  '2tufmenbung  oon  grhaltuugSfofteu,  baher  je- 
meiligem  Buftanb  bc#  ^ aufe#  inbioibuell  fc^r  öerfd)iebenunb  fchmicrig  eiuseln 


für  jebe#  ©ebäube  ab3ufcha^cn.  3ur  Stbhilfc  bieten  fich  3»^ei  Serfaf)rung#orten. 

1)  S8ci  an  fi(h  nicbr  igen  Stcuerfäben  unb  bei  ber  3ugr  unbetegung  (ang^ 
jähriger  ^ur^f Quitte  ber  SOhethbreife , morau#  fich  in  fortfehreitenben  (^emeiii:^ 
mefen  ohnehin  eine  ermdgigung  be#  Steueranfchlag#  im  ®crhältni§  3»mi  gegenmortigen 
mirflid)cn  (Ertrage  ergiebt,  famt  man  rooht  aufbefonberenSlbgug  ber  (Srhal= 
tungSfoften  oer3ichten  unb  infoferne  bie  ©ebäubefteuer  al#  eine  9trt  9t  ohertrogSftcuer 
auflegen  (Preufien,  1861):  brincibicH  natürlich  ein  Sebter,  bractifch  aber  unter  beu  beiben 
gemachten  PorauSjebungen,  bie  in  Preufeen  sutreffen,  fein  gvofeer.  ^)ie  meniger  guten 
bäubc  merben  babei  aHerbing#  etmo#  fernerer  getroffen,  toorin  für  9teubmitcn  eine  moht 
3u  biUigcnbe  fteinc  prämürung  befferen  Patimotcriat#  liegt. 

2)  5ln  fi^  richtiger  unb  bei  h 0 h e n ® ^ ^ ^ t ^ ^ ^ ^ nothtnenbig  ift  bo#  smcite 
Perfahren,  für  fämmtlid)e  tom  9tohertrag  abgehenbe  Soften  beftimmte,  am  beften  nach 
burdjfchnittlicher  Pauart,  und}  Paumoterial,  Sllter  u.  bgl.  m.,  baher  mit,  aber  nicht  nur,  nad) 
D r t c n a b g e ft  u f t c,  c 1 0 f f c n m e i f c feftgefebte  51  b 3 u g # n r 0 c e u t c ansuorbnen.  ein 
princip  bc#  etaffentatafterS,  bei  beffen  9(nmenbung  freili^  ni^t  gau3  Gleichartige#  hoch 


gleich  bchanbelt  mirb. 

Pefonber#  bcachtcnSmcrth  bte  öfterreichifchen  Peftimmungcii,  bie  bie  9lbjügc  nach  Ort 
clofien  feftfeben,  ma#  bann  atterbing#  bie  oerfd)ieben  gebauten  unb  befd)affenen §nufer  befielben 
Crt#  recht  ungleid)  treffen  fann:  loVo  'Xbi^ug  an  Soften  in  ben  nrfpvüughcö,  ber  ^au#3m#fteucr 
untermorfenen  Orten,  hoher  namentlich  in  ©ien,  30®/o  in  ben  Orten,  mo  bieic  Stcuemform  feit 
1849  cingefübrt  mnrbc.  So  im  Söefcntlichen  auch  noch  im  neuen  Gef.  0.  1882.  3n  anberen 
Staaten  ä P V&,  ‘/4,  (fo  in  Sranfr.)  Vs,  V*  mit  moncheu  fpeciellen  Untcrfcheibungeu  (and)  in 
SKhcinlanb^pieftfalcn  früher.)  3t au  II.  §344,  bef.  bie  9toten.  9ticbrigerc  msug^procente 
prämiiren,  mic  bie  9lohcrtrag#befteucrung,  gute#  Paumateriol.  ^ec  Staat  nimmt  babci  m ber 
höheren  Steuer  auch  noch  unmittelbarer  an  ber  Grunbrente  unb  ihrer  butch  donjunctiiren  be* 
bingten  Steigerung  2^hcil-  S.  Schäffle,  St.  S.  314.  — Such  9tcalloften  fönnen  ben  6r= 
troa  oerminbern,  ma#  cücntucll  3U  bcrüdfichtigcn  ift,  bann  ober  eine  befonbere  ertrageftcucr  für 
bie  PereÄtigten  bebingt.  — ^>hpo thef arif che  Schulbsinfen  liefen  UchjttJar  bei  ber 
bäubefteuer  cinfad)er  al#  bei  ber  Grunbftcucr  berüdfichtigen,  ba  bort  in  ber  ategel  ba-ö  ciiijelnc 
Stcucrobiect  mit  einem  beftimmten  Petrage  Schulbcn  bclaftet  ift.  ®tau  fönnte  aber  nur  bann 
pro  rata  bie  Steuer  3mifd)en  ber  3iu§reute  unb  bem  9tefte  be#  Steinertrag#  oertheuen  / mue 
lebterer  ber  jcmcilig  roirfliche  ift.  ßJeroÖhnlich  übcrlaffcn  bie  Wefepe  bie  Siegelung  biefer  Tinge 
ben  PetheÜigten  (eine  ?lu#uahme  bilbet  auch  «J«  l»ei  ber  ('irunbftcucr  l^cr  öfterrcichnd)c 
(fiiifommenfteuerAufthlag  oon  1849  3ur  ©cbäubcftcuer,  mclchcr  gefepUd)  bem  Gläubiger  mit  o /o 
bei  ber  Ain#, Zahlung  abge3ogcn  merben  barf).  SJtcift  mirb  ber  Sd)ulbner  bie  gansc  Steuer  3ahlen. 
lieber  eigcnthümlidje  Perhäitniffe  in  Oefterreiep  o.  aJtprbach  a.  a.  D.  S.  137. 

Pei  ber  Peraulagung  ber  ©teuer  fonnen  unb  merben  oiclfach  (5.  iu  preußen, 
Pniern)  micber  bürgerlidfe  (£omniiffionen,  au#  Pertretern  ber  Gemcinben  u.  bgl.  beftchenb, 
betheiligt.  Ta#  ganse  Gefchoft  ift  mir  mefeutlid)  einfacher  al#  bei  ber  Grunbftcucr.^ 

Pon  bem  feftgefteüteu  Steinertrag,  bc3.  SlupungSmertt)  mirb  bann  im  Cluotität#ftcuer= 
fDftem  ein  fefte#  (3.  P.  in  Oefterrei^  preußen),  ebentucll  auch  ein  jemcing  Dom  Gefep 
beftimmte#  (Paiern,  § 7;  bnreh  ba#  jcbe#malige  GtatSgefep)  Procent  Steuer  erhoben, 
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in  ben  oerf(^iebcncn  Staaten  in  ungteiefier  abfotuter  unb  relatioer,  b.  f).  ju  ben  anberen 
(Srtrag«=  unb  fonftigen  birecten  Steuern  ftel^enber  ;p5^e,  gemö^ntid^  au(^  in  ^ö^erem 
ma^  (gtei^  ober  annö^ernb  gleich  toic  bei  ber  ©runbfteuer)  alä  bei  ben  übrigen  Steuern 
unb  t^atföd^Iid^  auc^  tneift  ^ö^cr  al§  bei  ber  anberen,  etroa  noc^  befte^enben  gorm  ber  @e= 
bäubefteuer.  SBirb  bie  betreffenbe  Steuer  al§  Sieparätion^fteuer  be^anbelt,  fo  pngt  natür» 
lic^  ber  enbgiltige  Steuerfiiß  oon  bem  ©rgebniß  biefer  Siufttieilung  mit  ab  (granfreit^, 
©runbftcucr  unb  Xf)üx-  unb  genfterfteuer). 

3n  Defterreieb  ber  Saf  oon  16%  im  Otbtnarium  (feit  1850)  für  bie  urfbrüngliib  mit 
ber  ^auäjtnäÜcuer  belegten  Crte,  »on  12“/o  für  bie  anberen  Orte,  baju  ou6erorbentlt(be  3«* 
f(blöge  (feit  1849  ein  ®rittcl,  feit  1869  ein  jroeitcä  drittel)  Don  %,  ba^er  be*.  26%  unb  20“/o, 
b.  b-  Dom  „ffiobertrage"  ober  jerociligen  SDtietbertragc  ca.  22.*’  unb  14%.  XiiefeSäbe  blieben 
im  @cf.  D.  1882  (für  baä  neu  in  bie  Steuer  bejogenc  Sitol,  ejcl.  Snnäbrud,  br.  15%).  gnorme 
Säge,  (äu  benen  aud)  nod)  ftäbtifd)c,  oueb  fitonlanbS»  unb  onberc  3ufcblöge  ’*)  unb  ältietbfteuern 
treten,  j.  $t.  in  ffiien),  gegen  bie  brcu6iid)cii ; 4 unb  bei  gcnjerbliebeii  Oeböuben  2%  Dom  3tugung§. 
toertbe,  ber,  aus  lOiäbrigen  Sunbfebnitten  genommen,  15  ^abre  lang  gilt!  3ene  öfterrcifbü^en 
Söbe  aud)  Diel  b^ber  al4  bie  reellen  Säge  ber  ©ruiibftcucr.  ®ie  breufiifdben  für  SEBobngcböube 
inöbten  ben  burb((bnittlid)cii  ber  bortigen  ©runb^eucr  faum  ganj  glcicbfteben. 

2.  ®ic  §au?claffenfteucr. 

§ 70.  ®ic3  ift  bie  relatio  geeignetfte  gönn  ber  ©ebäubefteuer  für  SBofingebäube 
ouf  bem  blatten  Saitbe  unb  in  tieinen  Stabten,  too  baö  ©igenbemobnen  beS 
Ipaufeä  bie  Siegel  bilbet  nnb  auch  ba^  Sßermietben  oon  Jöouätbeiten  (Stoefmerfen,  Zimmern) 
meniger  oortommt.  ,'pier  fehlt  eä  an  ben  SInbaltSbunften  ber  (Srtragöermittlung  auä  SOlietl)» 
breifen.  SDlan  mub  ficb  baber  nacb  anberen  brauchbaren  SKertmalen  umfeben,  au4  benen 
man  ben  ungeföbren  ©rtrag  ber  ©eboube  ableiten  tarnt.  ®er  „SBertb"  (ffaufbreiö)  ber 
lebteren  ift  auch  b'cr  fein  geeignetes  foicbeö  Söiertmal  (f.  u.),  jumal  öfters  ba«  SBobnbau« 
auf  bem  Sanbe  enge  iitit  ben  läublicben  ©runbftüden  unb  bem  SSirtbfebaftsbetrieb  jit- 
fammenbängt,  and)  mobl  SSobn-  unb  SBirtbfcbaftöräume  unter  bemfelben  $a^  finb.  da- 
gegen bieten  ficb  einige  äußere,  leid)t  ju  ermittelnbe,  unbebenflicb  ju  benu|enbe  «Dlertmale, 
au«  benen  man  einigermaßen  auf  ben  Ertrag  fcbließen  tann : fo  bie  @ r ö ß e ber  @ r u n b* 
fläcbe,  bie  Baßl  ber  Stoefmerte,  Baßl  unb  Oröße  ber  Stuben  (eoentuett 
mit  Unterfd)eibung  ber  beiiboren  unb  unbeiabaren,  ber  „^immer"  unb  „Sommern"  u.  bg(.). 
SOlitunter,  ober  nicht  aUgemein  mirb  au^  bie  fpecielle  SJogc  eine«  ^taufe«  im  Orte 
(megen  ber  baoon  abhängigen  „üagerente“)  ju  beachten  fein,  bie  aber  in  ®öt^crn  u.  bgl. 
meniger  maßgebenb  ift.  SBebentlidjer  ift  bie  Bugrunbclegmig  ber  3 a b I (unb  91rt,  @röße) 
ber  2 b “ r e n unb  g e n ft  e r („2bür=  unb  genfterfteuer",  g r a n t r e i cb , früher  S n g- 
I a n b u.  a.  i».  m.),  febon  mcil  babureb  jur  ($rf()arung  an  Steuer  leidbt  ein  unätoeefmäßige«, 
ge)unbbcit«mibrige«  33auen  oeroulaßt  merben  tarnt,  mofür  e«  auch  in  granfreieß  nießt  an 
erfaßrungen  feßlt,  meßr  nod)  meil  au«  biefen  «Dlomcntcn  ju  menig  fi^er  auf  ben  ®rtrag«= 
mertß  rüdjufd)ließen  ift.  2a  fieß  ßier  ber  Srtrag  ferner  nießt  genau,  mic  mcift  bei  oer 
mietßcten  ftäbdfcßcn  ©cbäuben,  nad)  ben  ©rößenoerbältniffen  be«  jpaufe«  rietet,  biefe  Diel» 
meßr  für  ben  jemeiligen  ©igentbümer  unb  üBernoßner  öfter«  meßr' nur  eine  äufättige,  uießt 
einmal  bei  größeren  .öäuferu  immer  ermünfd)tc  «Dlitgabc  finb , fo  fießt  mon  ßaffenb  oon 
ju  großer  ^übioibualifirung  ber  Käufer  bei  ber  Jlufnaßme  5u  Steuerämeden  ab  unb  b i U 
bet  na^  gemiffen  Stategorieen  oon  «Dlcrfmalcn  Steuertloff en,  bie 
e i n i g e it  S p i e I r a 11  m gemäßren.  gn  biefe  ©laßen  merben  bann  bie  .^täufer  bureß  bie 
öeßörbc,  eoentueß  mieber  unter  9)1  itmirtung  oon  ©ommiffionen,  naeß  ben  gefeßlid)cn  9)lert^ 
malen  eingereißt.  gebe  ©laße  crßält  ißren  feften  Stcuerfoß,  man  tonn  aber  aud)  moßl 
iiocß  Ort«ftgffen  mit  ßößcrcu  unb  nicberen  Säßen  bobei  iintcrfd)eibcn.  2ie  .tiöße 

78)  StatifHfeße«  übet  bie  öftevr.  3ufcblöge  Orte  mit  bi«  61.7%  (Sefammtaebäubeft.  d.  arutto= 
bet  D.  SR^tbaeß,  a.  a.  D.  S.  144ß.  (in  äRüßten  SKietßerttag !). 

$autl>ud)  Cclenomit.  III.  ä.  'AufU 
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VI.  SBagttcr,  birccte  Steuern. 


ber  Sä^c  mug  menigflen^  eimgermagen  im  Jöcr^ältnig  berjenigen  ber  .^au^äin^fteucr- 
läfec  ftc^en,  barf  aber  — mitunter  mug  ^ic  — bal^inter  äurücfbleibcn.  ^enn  nac^  ben  ^ier 
obmaltciibcn  Umftänben  !ann  eine  Uebermätgung  ber  ©teuer  nur  au^na^mötücii'c  erfolgen 
unb  t^atfäc^lid)  nimmt  bic  .'pau^ttoffenfteuer  me^r  al^  bic  .ö^u^sinöfteuer  ben  gf)arafter 
einer  S^of}uung^=,  ba^er  einer  3Jcrbrou(^§=  unb  bej.  ©infommenfteuer  an.  3lud}  ift  gu 
berucfficf)tigcn,  bafe  bie  ^auöftaffenfteucr  nac^  it)rer  i8eranlagung  mel)r  eine  aB  fRthv 
ertrag^fteuer  ift,  einzelne  befonberc  (^ebäube,  „^errfdiaftlicbe"  ©c^löffer  u.  bgl.  fonneu 
biömeiten  ettoa^  ^Öf|cr,  muffen  aber  mitunter  audj  gerate  ctu>a§  niebriger  ücranlagt  merben, 

menn  fic  ben  not^menbigen  SBo^nraum  ftarf  überfebreiten  unb  grö&crc  ©rboltungSfoften 
mad)cn. 


®ic  9t  e ö i f i 0 n (Smeuerung)  ber  ^auätlaffenfteuer  braucht  nur  in  größeren  ^^Jerio- 
ben  5u  erfolgen,  menn  9teu=  unb  Umbauten  — aud)  9(btauf  einer  ficinen  ©teuere 

freibeit^^eit  — bi^Pti^eten.  2)agegen  mug  bieSeränberung  bcö  ©tcuerfubeä, 
in^befonbere  bic  ßrböbung,  öftere  ftattfinben,  um  eingetretenen  ä^eränbemngen  bcö 
©elbmertb»  unb  ber  SBirtbfebaft^Oerbättniffe  9tccbnung  311  tragen. 

r am  bie  öfterreiebif (be  i)au5claffenfteuer  »ein,  nur  müBte 

nicbr  9Jtcrfmolc  ber  ^Infftficntion  Qntoenben,  Octlclöffcii  einfögen  unb  int  S.^er* 
baUniB  ^ur  iiou^Sin^ftcuer  bort  b^ber  fein.  2»er  beaebtenötueetbe  fKcformocrfucb  ron  1863  ift 
gcKbcitert ;»).  urfpningli^en  SäBe  be^  Otefebe^  oon  1820  finb  übrigen^  nacb  imb  nadi 

ftarf  erböbt  worben,  iöi^bcr  2 ^auptclaffen:  mit  ober  ohne  Sroefroerf  unb  12  eiaffcn  nad)  ber 
3abl  ber  Sobnbcftanbtbcile  (3—1  in  dl  XII  ohne  Stodwerf,  36-80  in  (51.  II  ohne  unb  in 

3ufd)Iägen  1 fl.  64  fr.  in  (5t.  XII,  9 fl.  80  fr.  in 

yii  f*-  gewiffeS  wei» 

tere§  ^aebjen  über  35  SSSobnraume  binau^®*').  gebt  nad)  ©cf.  0.  1882  nur  Sefteuerung  nad) 
ber  .3abt  ber  SBoburdumc , md)t  mehr  ^uglcid)  nacb  Stodwerfen  (aud)  fonft  einige  9[*banbc- 
ßj^  ganzen  ©rböbung  ber  gäbe  f-  firöBere  ^»äufer:  3JJin.  St.  XVI  »A— IV2  fl. 
mu  1 ^Bobnbeftobtbeil,  St  XI  mit  6 «eftanbtb-  10  ft.,  St.  VII  mit  18-15  ^eftanbtb-  50  fl., 
« ^7^  ^eftaubtb.  100  fl..  St.  II  mit  35-30  ^cftanbtb.  180  fl.,  61.  I mit  40-36 

^eBanbtb.  220  fl  für  leben  weiteren  6 ft.  mehr.  — $ie  fraii.^öf.  ZMx^  imb  ?Venftcrfteucr  ift 
au^  eine  ^rt  ^au^claffenfteuer,  feblerbaft  nad)  bem  febicebt  gewählten  fUterfmoI,  subem  noch  ba* 
neben  Die C^cboubc^w  r un b ftcucr  unb  bie  mit  ber  '^Jerfonalftcuei  oerbunbene  3Bobn unq^ftcuer: 
brci  birecte  v^teu^n  in  Stnfmiofung  an  ba§felbe  Cbject,  wenn  oueb  an  oerfebiebene  ©teuer 

Pefteben  pnäd)ft  6Crt6cIaffen  nad)  ber  «olf^aabl 
(unter  5000  btä  über  ^0,(W0  Smwobner  itnb  bie  (iJrenÄCinffeu) , bann  für  ßäufer  mit  1—5 
Oeffnungeu  (na^  vstrafjcii,  ^)öfcn,  (Horten)  fefte  gäbe  (,mf.  alfo  30,  oon  30  6ent.  bi§ 
8 ^r.  50  6ent.  9tormaI)ab.),  ferner  für  .däufer  mit  6 unb  mehr  Ceffnungen  3 mit  ben 
Ortödafien  combt^^^^^^  mö)  ber  ?lrt  ber  Ceffmmgen,  für  ^^or^  aitaga^intbore  u.  bgl. 

18.80),  gcwObnlKbe  ^büren  unb  »Venfter  bi§  incl.  2.  gtod  (60  6ent.  bi4 
1.80),  f^enfter  in  ber  3.  unb  weiteren  6tage  (60— 75  6ent.  für  jebe  Ccffnnng).  Xiefe  gäbe  ino 
oificireii  ficb  noeb^ber  ^öbe  be§  auf  bie  öemciubc  ^xi  ocrtbeilcubcn  gtcucrbctraqd  (Sontin* 
gent^),  ba  aueb  btefe  '©teuer  9icpartition4fteuer  ift.  3n  'tJari^,  i3i)on,  33orbeaujr  einige  9lcnbe- 
rungen,  nanientlid)  neben  einem  abwcicbcnben  Ib«r*  «nb  fVenftertorif , lUuflcgung  be4  Staate 
ftcuercoiitingent^  mit  nad)  bem  TOctbertrag«^*).  - i>lud)  bic  prcu6ifd)e  länblid)c  (Hebäube 
ftcucr  ift  in  einer  .^inficbt  eine  ?lrt  ^au4claffcnftencr,  nnr  nod)  anberen  9KcrfmaIen  (f.  n.). 


3.  Slnbcrc  3'onneit  ber  Wcböubefteuer. 

§ 71.  Son  anberen  gormen  ber  ©ebdubefteuer , »clc^c  me^r  ober  weniger  nur 
Stbönberungen  ber  beiben  genannten  tqpifc^en  gormen  finb,  ober  aui^  auf  wefentlic^  an. 
beren  ijärincipien  berufen,  finb  ju  nennen: 

1.  ©ne  g ( a f ) e n [teuer  ber  lönbü^en  SB o t) n gebdube  nat^  SOtaggabc  ber 
„©efammtoer^dltniffe  ber  311  bcnfelben  gel)örigen  tdubli(^eu  Sefi^uugen  unb  nu^baren 
©runbftücte"  unter  «Olitberücffi^tigung  ber  ©röge,  iöauart,  «efd^affenbeit  ber  ©ebdube, 
aud)  ber  juge^origen  $ofrduine  unb  .pauägdrten  (ißreufeen). 


I 


1 


79)  g.  bonUer^öffen  o.  a.  D. 

8ü)  g.  Sblupp  g.  113  ff.  über  weitered 
Sinjelne. 


81)  0.  3Ä9r6acb  a.  a.  0.  3.  123,  141  ff. 
^82)  |)od,  6.  148,  ^erroujs^oppen 


I 


I 

I 


I 
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®ebäiibejteucr.  § 72.  259 

0efcB  oon  1861,  § 7 ff.  Slaffcnfteucrtarif  mit  feften  gäBen,  fo  Stufe  1—6:  4 — 24  Sgr. 
für  aBobngebäube  oon  ficinen  länblicbcn  SefiBem,  bie  nod^  togclöbnern  u.  bgl.  müffen,  bedgicicben 
oon  f leinen  Jpanbwerfern , Sabrifarbeitern ; Stufe  7 — 22:  1—8  IbU-  SBobngebäubc,  bie  i^u 
fclbftänbigcn  länblicbcn  ^efiBungen  oon  ca.  weniger  old  1000  ^btni.  Srtrag  gehören;  Stufe 
17—37:  4—30  ^blr.,  für  folcbe,  bic  ju  größeren  länblicben  ^efiBungen  oon  über  1000  Ibirn. 

9teincrtrag  gehören,  babei  niemald  höhere  Stufe  ald  für  gleichartige  SBobngebäubc  in  ben  näd)ften 
iianbftobteu.  Siel  ©injelned  bleibt  hier  ben  Scranlogungdcommiffionen  entf^ciben  übrig,  (^leicb^ 
mäßigfeit  erfebeint  nicht  ftarf  oerbür^t,  wad  nur  bei  ben  geringen  Stcuerfäßen  weniger  bebeiiN 
U^.  Steuer  bod)  auch  toobl  nod)  niebriger  ald  bic  |)aud;^indßcuer. 

2.  (Sebäubefteuer  ald  S I ä cb  e n ^ @ r u n b ftcucr,  eoentueH  oerbunben  mit  6 r t r a g d^ 
befteucrung  bed  ©eböubcd  fclbft  (nach  SDt  i c t b toettb  u.  bgl,).  3n  Ic^tcremgallc  alfo  ber 
^aud^indflcuer  oermanbt  ober  fclbft  gleich.  2Bic  fchou  bemerft,  erfdbeint  aber  neben  einer 
befonberen  Srtragdfteuer  für  ©ebäubc  bie  gläd)enbcfteuerung  unnöthig  unb  ungmeefmäßig. 

Seßtere  aHeiti,  für  tleinc  Crtfcbaften,  befonberd  bed  Sanbd  (®aiern)  nötbigt  511 

recht  toidfürlichen  99eftimmungen.  '^lud  ber  giä^engrößc,  bloß  bed  ^audplohed  (Ärea) 
ober  einfchlicßli^  bed  $ofed  unb  ficinen  ^audgartend,  läßt  fi^  gu  wenig  ficher  auf  bie 
au^  nur  ungefähren  (Erträge  bed  ^"laufed  fchlicßcn. 

Saiern,  @efeB  oon  1828,  1881,  § 4,  6:  ba,  wo  in  wirflitben  3Kietbbeftänbcn  feine  ' 

genügenben  ^nbaltdpimcte  ber  SebäBung,  Einnahme  einer  Srtragdgröße,  weld^e  „fid^  aud  bem 
(Flächeninhalte  Der  überbauten  unb  .^u  ^of räumen  beftimmteii  Slaje  berechnet",  iiibem  „bad  Sro= 
buct  aud  bem  in  2lreu  aiidgebrürflcu  Siäcbeiiiubalt  unb  einem  Srtragdanfcblag  oon  5 Äcrf  00m  ' 

9tr  bie  Serbältniß^abl  für  bic  .’poudfteuer  bilbet".  .^ierbtn  befonberd  ÖJebäube,  bie  bem  Setriefae 
ber  Sanbwirtbf<haft  gewibmet,  lanblicße  ScblÖffer  unb  '4$farrbÖfc.  Steuerfuß  in  ^Pfennigen  oon 
ber  9Karf,  alfo  ald  ^rocent,  auch  b*er  bureb  bad  SinanjgefcB  beftimmt.  — jfn  granfrei d) 

Veranlagung  oller  (^ebäubc  i^ur  (Hrunbftcuer  nach  ber  Sobenf lache  im  Saß  bed  bcßeiiOTer* 

lanbd,  bann  bie  mciftcu  (Hebäubefotegorieen  au^  nach  bem  2)fietbwertb  für  ben  Sau  (baber  ■ 

unter  Slb.^ug  ber  9lbfcbäBung  für  bie  Sobcnßäcbe).  Sei  SJobnbäufern  lOjäbriger  3Rietbwcrtb=  ’ 

^ur^febnitt  abüüglicb  ’/i  für  Si'often;  aber  babei  50t  in  im  um:  für  ein  SSobnbaud  minbe» 

ftend  bod  2fa^c  bed  ©rtragd  bed  beßen  (Hcmeinbeacferd  nach  gläcbengröße,  wenn  bloß  Srbgc  - 

feboß,  bad  Sfoebe  wenn  2ftöcfig,  bad  4facbe,  wenn  mehr  Stoef werfe,  anjureebnen.  Serrouj* 

goppen  S.  62.  Slbtrciimmg  ber  Olebäubc^CHrunbftencr  oon  ben  übrigen  ©runbftcucm,  Öcf.  0. 

29.  3uli  1881;  0.  .^baufmaiin,  gin.  gr.d  S.  194.  6a.  32Vo  ber  bidberigen  ©runbftcucr  ift  auf  I 

bic  bebauten  ©runbftücfe  ju  rcd)ueii  (56.2  oon  175  aKiU.  gred.).  I 

§ 72.  3m  Soraudgebenben  würben  namentlich  S3  0 h n gebäube , wenn  nicht  bad 
einjiSC/  fo  ^oeb  ftctd  bad  ,'poiihto^jeft  ber  (Sebäubeftcuer  (§  66),  in  ber  ©rörterung  Oor= 
audgefeht.  ©oll  bie  ©teuer  auf  gewerbliche  u.  bgl.  (SJebäube  oudgebehnt  werben,  fo  ift 
bad  bei  zahlreichen  baüon,  welche  technifch  für  ben  Setrieb  wcfentUch  nicht  anberd  ald 
SBohngebäube  eingerichtet  finb,  immerhin  leicht  unb  im  @anzen  nach  bcnfelben  äJfcthobcn 
wie  bei  lehteren  audzufü()rcn , fo  u.  91.  bei  ©cbäuben  mit  ftäbtifchen  ßäben,  ©omptoird, 
mit  SBerfftätten  oon  mancherlei  .'ponbwerfen.  ©chwieriger  wirb  bic  ©achc  bei  benjenigen 
gewerblichen  ©cbäuben,  welche  fpeciell  tcchnifch  ben  betreffenben  Gewerbebetrieben  angepoßt 
werben  müffen,  alfo  bei  mancherlei  gabrifen,  .'püttengeböuben , SOiühlen,  auch  bei  einigen 
lanbwirthfchaftlichen  Setriebdgebäuben.  ."pier  fehlen  bie  Slnhaltdpunfte  ber  Scrglcichung  { 

mit  anberen  Gebäuben  ober  oerfagen  bie  §ilfe,  Sermiethungen  fommen  ju  wenig  zahlreich 
oor,  um  fich  baran  zu  h«tlcu  unb  nach  Scrgleic^  Zu  fchüeßcn.  9lud  bem  ©rtrag  be»  Gc- 
werbed,  felbft  wenn  man  ihn  genau  fennte,  läßt  fich  uur  fchr  wiHtürli^  ber  auf  bic  Ge= 
bäube  anzurechneiibe  Xl)eil  audfeheiben.  9iaed  bad  fpricht  bofür,  hier  wenigftend  bie  be= 
fonbere  Gcbäubcbefteucrung  zu  unterlaffcu  unb  an  ißre  ©teile  bie  Grunb^  ober  (cOentucll 
unb)  bie  Gewerbefteuer  zu  ftcUcn.  2BilI  man  bad  nicht,  fo  muß  mon  nach  unberen  ®lcrf=  J 

malen  ben  ungefähren  ©rtrag  biefer  getoerblichcn  Gebäubc  zu  ermitteln  fudben.  9lm  cin=  I 

fachften  ift,  ba  au^  bie  Serfoufdpreife  fchwer  feftzuftcUcn  nnb  trügerifd)  finb,  eine  Schähnng 
unter  ^Inhalt  an  bie  Saufofteu,  aber  coentueU  mit  Gewährung  angemeffener  ©rmäßignngen  I 

nach  ber  thatjächlicben  Sebeutung  ber  Gebäubc  für  bad  Gewerbe,  bem  fte  bienen.  Cbnc 
ziemlich  oiel  SJiUfür  wirb  ein  folched  Xa^ationdberfahren  nid^t  zu  bunbhaben  fein,  aber  1 
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ift  ^icr  niä)t  ju  änbcm.  33ei  ber  ©emerbefteucr  mufj  bann  eine  entfpredieubc 
rcd)iumg  bc^  fcftgeftcatcn  ®cbäubeiteuer=®rtrag^mcrtl)^  erfolgen**). 

®ic  mid^  nur  feüene  SB c r t ^ fataftrirung  — |)oubtbeifbicI:  ®aben,  auf  beffeu  in 
§ 25  ermäf)nte  ©ejeögcbung  ^ier  für  ba§  ©insclne  bcrmiefeu  loirb  — ift  bei  ©cbäuben 
im  Stügcmeinen  cntf(^iebcn  nic^t  fo  paffenb  al^  bie  (Srtrag^fataftrirung.  ^enn  bie  Jp  ä u f e r- 
greife  fcfnuanfen  nad)  ben  Eoufuncturen  befonbcr§  unb  finb  inbibibueü  fc^r  ber^ 
fliehen.  S^^tige  äRitteltücrtlje  au§  längeren  ^.ßeriobeu  laffen  fief)  eben  be^^alb 
fermerer  ermitteln  atö  für  länblidjc  ©runbftüde,  „äufäüigc"  greife  finb  babei  no^  fd}mie^ 
riger  au^äuf^eiben.  5)ie  ©leid^mägigfeit  ber  Söefteuerung  wirb  bafier  ^ier  ma^rfd)einad^ 
nic^t  in  bemfciben  @rabe  al^  bei  ber  ^auSjin^fteuer  unb  mo^l  nic^t  einmal  ebenfo  gut 
al^  bei  ber  .'pau^ftaffenfteuer  errei^t. 

3m  Uebrigen  ift  bie  einric^tung  be§  Sataftermefen§,  bie  ©bibenä^altung  unb  mand^e^ 
ciiiäclne  S^crmaltungöte^nifc^c  bei  ber  ©ebäubefteuer  ät)ntid^  U)ie  bei  ber  ©nmbfteuer,  meö- 
halb  auf  ben  SIbf(^nitt  über  (entere  bermiefen  tnerben  fann.  53ei  bem  SBed)feI  ber  5üer= 
böttniffe  finb  3teüifionen  noch  mehr  aU  bei  ber  ©mnbfteuer  in  augemeffeneu  ßcitfnften 
geboten  unb  aud)  nie!  leichter  ^u  bemertftelligcn. 

3ur  E D m m u n a I fteuer  in  Stabten  eignet  fidb  ©cbäubcftcuer  mit  am  beften. 
3)tau  tann  bureb  fic  bie  äuföUigen  Eonjimcturengeminne  an  ber  3Jtiett)rente  unb  bem  SBcrtbe 
ber  Raufer  gut  mit  befteuern,  befonberö  bei  öfterer  Stebifion  bc4  fiataftcr^.  Xiefe  ©eminnc 
finb  eine  Jotge  ber  ©efarnrntcntmidlung  ber  Stabt  an  üöeböüerung,  SBobIftanb,  Stnjiebung^^ 
fraft  unb  tbciltneife  eine  SBirfung  fpecieH  ber  SSertücnbimgcn  öffentlicher  9)tittel  für  Ser* 
febrö^,  Sdiuhbefen  u.  f.  m.,  fo  bag  bie  ©eböubcfteuer  hier  einigermaßen  bie  Süifgabe  löst, 
ba^  pribatmirtbfcbaftlidjc  Steuerpriucip  bon  „Beiftung  unb  ©egenleiftung"  jur  hier  bereeb^ 
tigten  Stmoenbung  ju  bringen*^). 


\ 

t 

( 


3.  Die  clapitalrenlcnfieuer. 

(VJeiebgebuiig  f.  o.  in  § 23—28.  iöcfonbcr^  miebtig  bicr  bie  f libbeut  f djC/  »on  Maiern  (©ef. 
bom  19.  ajtai  1881),  «aben  ((5ief.  öoni  SO.iDtür^  1850,  7.  ^Hug.  1860,  29.  3uni  1874),  SBürttem* 
faerg  (@cf.  o.  19.  3ept.  1852,  mit  '-Beränbcr.  1861,  1872,  1875,  1883),  je^t  oueb  .t)effen  (C^ef.  u. 
8.  Quli  1884),  baö  öfterreiebifebe  (bon  1849)  unb  britifebe  Eintommenfteuergeje^,  iborin 
bie  Specialbeftcuerung  ber  Kapitalrente  mit  cutbalten;  aud)  bie  italienifcbe  ©efepgebung  (©cf. 
bom  14.  3uU  1864,  16.  3uli  1868).  aJtangel  in  "tPreußen  imb  Jyraiifrcitb,  mo  baö  ©efeö 
über  Söcfteucrung  ber  aitobiliarioertbe  (§  27)  bie  Vüde  ber  Krtragöbeftcucrung  nur  ungenügenb 
erfept.  löcrfud),  biefen  ®tongeI  in  $rcußen  au4^ufnKen,  bureb  Slorfcblag  ber  Sflegienmg,  in  Ser= 
binbung  mit  ber  9iefonn  ber  Klaffen*  unb  Kiufommenftcucr  eine  eigene  neue  „.Stapitalrentenfteuer'' 
einsufübren  (1884).  S.  barüber  oben  § 23.  Kinfeitig  gegen  biefen  Kntmurf:  S3römel,  Kapital* 
rentenft.  ®erliu  1884.  Bit.  f.  ebenfoß^  in  § 23—28.  Üiau,  3.  II.  § 377  bt^  390,  Stein  IT. 
82 — 96,  Jp od,  öff.  Slbg.  § 30,  Scboffle  Stcuerpolit.  S.  339^344.  !öciouberÖ  bead)tcnän>ertb 
für  bie  principiellc  3rage  bon  ber  •JlotbttJenbigfeit  unb  3*i>edmü6igfeit  einer  befonberen  Ka* 
pitolrentenfteuer  im  Krtragöfteuerfpftem  ift  ber  Stnffap  bon  ^>clfcricb  über  bie  Kinfübrung 
biefer  Steuer  in  S3abcn,  2üb.  Stfdjr.  1846.  S.  aufeerbem  SJode,  ^nb.  3tfcbr.  1868. 


1.  Söefen  unb  Slufgabc  ber  Steuer. 


§ 73.  Xiefe  Steuer,  auch  „E  a p i t a t ft  c u e r"  ober  „B  e i b ä i n ^ ft  e u c r"  genannt, 
ift  eine  kfonberc  fpecicüc  Ertragöfteuer  oon  ber  ^inörcnte  auö  ücrlicbencm 
Eapital,  namenttieb  ©elbcapital,  im  Stßgemcinen  baä  jüngfte  ©lieb  im  mobernen 
Ertrag^ftencrfbftem,  ba^  in  maneben  Sänbem,  roo  Icbtere^  beftebt,  beute  noch  fcblt  (u.  91. 
in  'l^reußen,  Sranfreicb),  übrigen^  in  ben  älteren  sßermögenöfteuern  u.  bgl,  (Seboß)  mehr* 
facb  mit  enthalten  getoefen  ift.  ^Die  Steuer  foll  im  fj}rindp  ben  © l ä u b i g e r im  Sebulb* 


83)  9lebnli(b  51  au,  II  § 354—356. 

84)  S.  SBagner,  gin.  II.  § 422  ff.,  ferner 
S.  455  ff.  21ucb  bie  Sit  über  Kommunolbcfteue* 
rung  {©neift,  o.  SilinSfi,  5Bagner)  unb 
ben  preußifeben  betreffenben  ©efebentrourf.  3«^^ 


2>cdung  ber  „Sludgaben  für  Slerfebr^roefen"  in 
ben  ©emeinben  barf  bie  ©ebäubefteuer  au(b  noch 
in  befonberem  4)iaße,  mit  Steuerfuß 

ßerbeigejogen  merben. 
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oerbältniß,  aU  ben  ßinöbejicber,  treffen,  au^  toenn  fic  ebentuell  beim  Scbulbner  erhoben 
iüirb.  Sie  madjt  in  biefer  §inficbt  meniger  Sd^tuierigfeit  in  Sejug  auf  bic  © r u n b* 
fäße,  ua(b  benen  ihr  Umfang  befUmmen,  fie  ju  ocranlagen  unb  einäuriebten  ift,  aU 
in  Setreff  ber  praftifeben  ^Durcbfübrimg  biefer  ©runbfäbc. 

3m  Untcrfd)ieb  non  ben  SRealftcucrn  unb  einigermaßen  auch  uon  ollen  anberen 
ErtragSfteuem  ift  ))kx  febon  ber  9iacblnci^  bc§  bloßen  Sorbanbcnfein§  eine#  bc* 
trcffeubeii  StcuerobjettsJ  oft  recht  f^micrig,  gerabe  in  ben  blutigen  gormen  be§  Srebitoer* 
febrö  (9Bcrtbpupicr*Scfib,  äumal  oon  au^ioärtigen  papieren).  Unb  bic  Er* 
mittlung  bc§  Ertragt  biefe^  DbjeftS  bietet  oielfacb  neue  cigentbümlid^e  Scbroicrigfeiten. 
®icfc  fteigem  ficb  babnreb  noch,  baß  5ta(blüci»  be§  Sorbanbenfein^  unb  Ertrag^febäbung 
oon  Sfteuteneinfommen  na^  ben  Slrtcn  ber  einzelnen  Sapitalanlagcn  in  febr  ungleichem 
©rabe  baö  ÜUebtige  ju  treffen  pflegen,  gerner  oerlangt  bic  mögliche  unb  oft  tbatfäcblicbe 
aiüdmirtung  ber  Scftcucrung  auf  ben  Eapitallocrtb  beS  Steuer* 
objeft^  (SBertbpapicrc)  unb  auf  ben  Scbulbner,  ouf  toclcben  bic  Steuer  unter  Um* 
ftänben  leicht  übcrmäljt  mirb,  ihre  befonbere  Seoebtung  unb  nötbigt  bi^toeilen  ju  auäbrüd* 
liebem  Sergiebt  ouf  bie  Erhebung  ber  an  ficb  bereebUgten  Steuer  („Steuerfreiheit"  ge* 
loiffer  SBertbpapiere,  Cefterrei^).  Slueb  bicS?irfung  anberer  Steuern,  tnelcbc 
bireft,  toie  Einfommenfteuern , eücntucll  bureb  Uebermälgung , toie  toenigften^  möglichen 
gaHe§  9lealfteuern,  ober  inbireft,  toie  befonberä  gemiffe  Serfebr^ftcuern  (Stempel,  9tegifter- 
abgoben,  Scfipmccbfcl*,  Sörfenfteuem)  gerabe  bic  ^iu^rentc  mehr  ober  meniger  mit  belaßen, 
oerlangt  b^r  ihre  befonbere  Serüdfiebtigung.  Soutcr  Umftänbe,  mclcbe  e§  jmar  nicht 
immer  rechtfertigen,  aber  erflären,  baß  man  ju  befonberen  Eapitalrentcnftcuern  auch  ba, 
mo  fonft  bic  Srtrag^befteuerung  bic  buuptfächliche  birefte  Steuer  ift,  erft  fpät  unb  noch 
beute  ni^t  allgemein  gefebritten  ift.  Sei  bem  oorgefommenen  Sormurf,  boß  e§  ficb  in 
fold)em  gaßc  „felbftoerftänblicb  immer"  um  parteiifihe  Schonung  ber  gntereffen  be^  „Eapi* 
tali^muS",  be§  „mobilen  Scfipe§"  honble,  mirb  bie  maßgebenbe  Sebcutung  biefer  fteuer* 
technifeben  Sebmierigfeiten  ber  Sapitalrentenftcucr  überfeben,  3n  ben  Strömungen  ber 
Xage^politif  fpiclen  hier  freilich  öftere  „fapitalfreunblid^e",  mie  anberfeit^  mitunter  auch 
unriebage  „fopitalfcinblicbe"  Xenben^en  mit.  9lbcr  auch  bei  principießen  Sefürmortem 
biefer  Steuer  erbeben  ficb  manche  ftcucrtecbnifche  Sebenfen.  ift  9lßc^  in  ^ßem  eben 
bic  ungeheure,  fo  mannigfaltige Sntmicflung  beö  mobernen  SrebitoerfebtS,  melchc 
freilich  bie  97otbmcnbigfeit  unb  Serechtigung  einer  befonberen  Eopitalrentcnftcucr  bebingt, 
aber  auch  Schmierigfeiten  berüorruft  **). 

2.  Umfang. 

§ 74.  ßJlan^e  Schmicrigfeit  macht  gerabe  in  ber  ^rajiö  bic  Sefhmmung  be^  Um* 
fongS  biefer  Steuer.  So  foßte  ße  im  S™cip  nur  benjenigen  Xb^l  im  (Srutto*)  3mfc 
treßen,  ben  bie  tbeoretifche  9^ationolöfonomic  im  Unterfchieb  Oon  ber  „SUfifoprämie"  (Ser* 
ficherung^*,  Slffcfuran^prämie)  mobl  ben  „eigentlichen"  3in§  nennt.  9^1  ur  biefer 
iß  auf  bic  Xaucr  mirflichcr  ^Reinertrag,  „Sinf omnicn",  jene  Prämie  iß 
Eapitaltilgung,  9lmortifation  (Südjablung).  9lber  biefc  Scheibung  iß  prat* 
tifch  im  cinjelncn  Seßenerung^faß  gar  nicht  ober  nur  nach  mißfürlicber  giftion,  5.  S.  unter 
Einnahme  einc^  („lanbc^üblichcn",  „normalen")  (S-  entfpreebenben 

Slb^ügcn  bei  böbeiccm  3m§fußc,  jur  geftfteflung  be§  ßeuerpßicbtigcn  Ertragt,  burebaufübren. 
Unterläßt  man  fic,  mic  meißen^  in  ber  erfolgt  reeß  eine  ungleichmäßige  Sc* 

ßeucrung,  im  anberen  goß  eine  gang  mißtürliche. 

85)  35icIcS  bängt  eng  mit  ben  öfono* ' biefem  Söerfc,  Xbdl  h 9l&b-  VIT  über  ben  Ercbit, 
mifcb  * teeßnifeben  unb  recbtlicben  33crbältnißen  oom  SSerfaßer  gegennjärtiger  2lbb<mblung. 
biefcS  Krebitoerfebrö  gufammen.  S.  borübec  in 


I 
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5ür  bie  groge  oon  ber  ric^hgen  ©eftimmung  be§  Umfangt  ber  ©teuer  lägt  fic^ 
folgenbe^  © cf)  e m a ber  ^autJtarten  mobemer  2eit)äin§=Srtväge  ©runbe  fegen  **). 

1.  ertrüge  au^  fpecicfl  ber  fieberten  ©ribat=  ober  auö  ^fanbfegufb- 
forberungen,  unb  sioar  au^  a.  f)ppotf)efarifc^en,  b.  Sauftpfanbjc^ulb^ 
forberungen  (oueg  Sombarbgefc^äft). 

2.  ertrüge  auäunöcrfic^crtcn^ribatfi^ulb  forberungen  (berjiuälic^e 
$epofiten  u.  bgt.  bei  ©anfen,  2Becf)fcf,  anbere  ©cgufboerfc^reibungeu  u.  f.  lo.). 

©ei  1 unb  2 wäre  eoentueH  no^  atoifc^eu  in=unb  auäfünbifc^en  9icntcnqucIIcn 
jn  unterfc^ciben. 

3)  ertrüge  auä  „öffentlichen  SBert^papicren"  (meift beS ©örfenücrfei^rö),  mcfchc 
formell  rechtlich  ‘Sschulbücrfchreibungen,  Obligationen  (incl.  Oienteninferiptionen) 
barfteüen.  a)  ^ier  ift  einmal  jmif^en  einheimifdh^**  au^fünbif^cn  papieren 
5U  unter  [(Reiben,  bei  erfteren  gcrabc  für  bie  eapitalrentcnfteucr  mehrfach  auch  5toif(hcK 
folcheu,  tnelchc  im  ©eft^  öon  im  yiuölanb  tnohnenbeu  ©erfonen,  inöbefouberc 
bon  bortigen  ^luölünbern  felbft  unb  bon  im  ^ n f a n b m o h n e n b e n , namentlich 
folcheu  inlünbifchen  Staatsangehörigen  felbft,  finb®0*  b)  ©obann  finb  noch 
folgenbc  Kategorien  ju  trennen;  «)  Staatsf^ulbberfchreibungen  bcS  heimifchen 
Staats,  ß)  ©dhulbbcrfchreibungen  anberer  öffentlidher  Körper  (©emeinben  u.  bgl.), 
ber  ermerbSgefeUfchaften  (SlctiengefcHfchaften , „^rioritütSobligationen")  unb  anberer 
©chulbner  (5.  ©.  ©tanbeSherren,  fpribatfabrifen  — Krupp)  im  ^nlanbe.  y)  ebenfolchc 
Obligationen,  einf^lieglich  berer  bon  Staaten,  bcS  SluSlanbS.  ö)  SluSlünbifchc 
Slctien,  eommanbitantheile  u.  bgl.  m. 

4)  ertrüge  aus  91  c t i e n,  e 0 m m a n b i t a n t h c i I c n bon  eommanbit=9lcttcngefea^ 
fchaften  unb  auS  ähnlichen  in  3orm  börfengüngiger  Sffierthpapicre  auSgefteßten  9(ntheilfcheinen 
u.  bgl.  inlünbifchen  Unternehmungen ®®). 

3in  einäelnen  ergeben  fich  freili(h  mieber  manche  fchiüierige  Sragen,  fo  bei  ber  ein^ 
bc^iehung  ber  Slctien^  unb  anberer  ähnlichen  ©efeßfehaften  in  bie  eapitaircntcnfteuer,  mic 
nun  baS  ©erhÜUnig  in  folchcn  3ößen  ^ur  ©emerbc=  unb  jur  aßgemcinen  eintommenftcucr 
geregelt  merben  foß;  ferner  melche  ©efeßfehaftsfotegorieen  gur  gapitalrentenfteuer  ju  jiehen 
finb:  aßgemein  nicht  bie  offenen  «t^anbelSgefeßfchaften , bagegen  auger  SlctieU'  unb  Sonis 
manbü^'Slchengefeßfchaften  auch  bie  ©rmerbS=  unb  2BirthfchaftSgcnoffcnfchaften.  (©aiem,  preug. 
©ntnmrf).  ©erggemertfehoften  mürben  im  preug.  gntmurf  bon  ber  gommiffion  hier  ge-' 
ftrichen. 

^JSrincipieß  mug  fich  eine  gapitalrentenftcuer  auf  bie  brei  erften  Kategorieen  biefer 
©rtrüge  auSbehnen  unb  f a n n baS  oudh  auf  bie  b i e r t e , obgicidh  fich  bei  biefer  ebentueß 
au^  burch  bie  ©emerbe^  ober  eine  befonbere  9lctiengefeßfchaftftcuer  (ober  bgl.)  bie  ber  gapi= 


86)  S)ie  SScrfchicbenheit  biefer  Kategorieen 
3cigt  jugleich,  in  welch’  ungleichem  ®rabe  bie  eim 
gclnen  Erträge  in  betreff  beS  StachmeifeS  ihres 
SorhanbenfeinS  unb  ihrer  §öhe  erfagbar  für 
bie  Steueroenooltung  finb.  (Ss  ergieM  fich  fchon 
barauS,  bag  man  baS  richtige  3iel/  bie  angc= 
meffene  SBcfteuerung  ber  äinärente,  nidjt  auf 
bem  äÖegc  ber  ßapitalrentenfteuer  als  einer  ®rs 
bragSfteuer  allein,  noch  weniger  Wog  auf  beim 
ienigen  ber  ©infommenftcuer  erreichen  lann,  fom 
bern,  bag  baju  anbere  ©teucrorten,  na= 
mcnilich  bie  35 er tehrSfteuern  (Stempel  u.  bgl.) 
mit  benügt  werben  müßen.  iÖaS  cigcnthümliche 
„^ifferentiol"  mobemen  33oßSeinfommenS,  baS 
bie  3inSrente  barfteßt,  märe  fonft  noch  ®id 
niger  ju  erfaßen,  als  eS  ouch  fo  noch  ber  galt 
ift-  für  baS  golgenbe  auch  ben  9lrt.  ,,©re b it" 


' in  I.  § 8 ß.,  § 44  ß.,  auch  baf«löft  § 52  ß. 
unb  I 72  ß. 

( 87)  2)iefe  allgemein  wichtigen  gragen  fpielcn 

bei  ber  (Sapitalrcntenftcuer  eine  befonbere  Solle. 
, 95gl.  äöagner,  gin.  II.  § 401  ß.  (©runbf.  b. 
„Siagemcinheit"  ber  Steuer). 

' 88)  gormeH  rechtlich  leine  fieihjinSrenten, 

fonbem  gewerbSgewinnortige  Steinerträge , in= 
beßen  in  ber  Ölonomifchen  Betrachtung  bo^ 
ben  Erträgen  aus  Srebitgefchöften  we= 

1 fcntlich  gleich  gu  fteCCen,  ouS  ben  in  2:h-  I,  9lbh. 

I ©rebit  § 21  bargelcgten  ©rünben.  2luch  im 
Steuerrecht  herrfegt  oielfach  (Baietn,  preug. 
Entwurf)  biefc  9£ußaßung  unb  bie  igr  entfpre^ 
chenbe  Behanblung  biefer  (Srträge.  2)afür  auch 
Schüffle,  St.  S.  340,  bagegen,  ober  ben  Sach= 
»erhalt  »erfennenb  Stein  II.  86. 


L 
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talrcntcnfteucr  entfprechenbe  ©eftcuerung  burchführen  lügt.  9lber  eS  ift  fofort  Kar,  bag  bei 
einer  folcheu  ©eftimmung  beS  Umfang S unferer  ©teuer  groge  Schmierigfeiten  für  bie 
Durchführung  ber  © leid) mügigf  eit  heroortreten,  mcil  ©orhanbenfein  unb  ber 

betreßenben  Stenten  für  bie  ©teueroermaltung  nad)  jenen  Kategorieen  unb  bereu  ©liebem 
fo  gauä  unglci^  erfagbar  finb. 

So  finb  bie  ©esüge  auS  ^fanbforberungen  beim  ©pftem  ber  öffcnt= 

liehen  ©runb^  unb  ^ppothefenbüchcr  leicht  äu  ermitteln  unb  banadp  bie  betreßenben  gopU 
taliften  leicht  ju  befteuem.  g5a  aber  ähnliche  $ilfS=  unb  gontrolmittcl  bei  ben  anberen 
gapitalanlagen  meift  fehlen,  broht  bie  ßtentenfteuer  bei  ben  ^ppothelcn  ooßenbS  jur  Ueber- 
mülgung  bet  ©teuer  auf  ben  ©^ulbner  unb  ^ur  aßgemeinen  ©rfchmerung  unb  ©ertheue^ 
rung  bcS  gmmobiliarcrebits  ju  führen,  ©ei  ben  anberen  ©rioaßchulben  hat  man  nur  bei 
ftreng  burchgeführtem  9tcgiftrirungSämang  unb  aßenfaßs  l)k  unb  ba  burih  ©er^ 
mittlung  ber  alS  ©teuererhebungSorganen  bienenbe  © a n f e n einigermagen  «s^i^erheit,  bie 
©rträge  ju  erfaßen.  Um  fo  mehr  mirb  l}tcr  eine  anbere  ©tcucrart,  befonberS  ber 
©tcmpel  in  ber  ©er  f ehr  S ft  euer,  anaumenben  fein,  ©ei  ben  ößentlidhen  2Bcrth= 
papieren  bcS  $UlanbS  fann  man  oielfach  SSe^icher  ber  Ülentc  gar  nicht  inbioibueß 
nochmcifen  (^nhaberpapiere  u.  bgl.),  ouch  nur  unficher  in  anberen  Süßen  (3tamenpapier  mit 
äulaffung  beS  ©iro).  Durc^  grhebung  ber  Dlcntcnftcucr  unmittelbar  an  ber  Oueße  beS 
grtragS,  beim  ©chulbner  oermag  man  aßerbingS  bie  ©efteucrung  felbft  fichcr  unb  ooß= 
ftünbig  bur^äuführen  („gouponfteuer"),  nicht  ober  ohne  mancherlei  gonßiete  mit  ge= 
mißen  ^rincipien  unb  Sähen  beS  ©tcuerre^tS,  auch  W ©eftcuerung  ber  eigenen 
©taatSpapicre  in  biefer  SBeifc  einiges  SOtigliche  (menn  fie  auch  principieß  unb  redpt^ 
lieh  uuäuläfftg  ift,  § 77).  grhebliche  ©ebenten  ma^t  aber  mieber  bie  mögliche  3lüdmirhing 
biefer  ©teuer  auf  ben  gopitalmerth  ber  gorberungen  unb  auf  ben  ©chulbner,  fomic  bic 
©efaljr,  ben  inlünbifchen  ©d)ulbncrn  ben  grebit  ju  üertheuem,  baS  heimif^c  gapital  in 
auSlänbifchc  Einlagen  hinein  ju  brüngen,  namentli^  au^  in  frembe  SSerthpopierc.  Denn 
bei  biefen  fehlt  bieSKöglichfeit,  jene  ©eftcuerungSmethobe  anaumenben,  für  ben  cinheimifchen 
©toat  ooßftönbig.  Durch  bie  gorberung  ber  Stempelung  frember  ©Serthpapierc,  mel^e  im 
©efih  oon  ^nlünbcrn  finb  unb  im  gnlönb  umgefeht  merben,  burch  ©örfenfteuern  u.  bgl. 
lügt  fich  liefet  SKaugcl  nid^t  auSreichenb  erfehen.  So  liegen  in  ber  Schlüterig^ 

feiten  oor,  melche  ßch  nid^t  gänzlich  löfen  laßen. 

Die  ©efege  werben  baber  gut  baran  thun,  neben  ber  geftfefeung  beS  aßgemcinen  ^rtneipS, 
ben  Umfong  ber  Kapitolrcntenfteuer  im  beS  ©eiegeS  {elbft  genauer  ju 
um  3o?eifel  auSjufÄUegen  ober  fofort  ju  entfeheiben.  So  gcf^icht  cS  tm  öaier.  ^rt.  l. 
gbenfo  im  preug.  Sntwurf  § 1,  wo  boS  $rincip  oorangefteflt  wirb  (»bw  Kcmitalreutcnim^r 
finb  unterworfen:  3infen,  Stenten  unb  fonftige  gelbwertpe  Bortheile  ouS  ben  bem  ötcucrpßicp' 
tigen  Äuftebenben  Kapitolforberungcn  icber '3rt,  einfchlieglich  ber  Dioibc^en  n.  f.  w.  ^Bejuge 
ouS  9tctien  unb  ähnlicbe  Kapitalanlagen")  unb  bann  unter  einem  „inSbmnbere  naep  3 ^ubrifen 
eine  genauere  Specialifirung  ber  ftcuerpflichtigen  3inSrentcu  oerfolgt.  Die  Äomimmon  pat  btet» 
an,  abgefeben  oon  ber  Streichung  bet  BergwcrffÄaften  in  9tubrif  2, 

mincü  unocrrinSUchc  Kapitalforbcrungen  (unOctjinSl.  Sielforberungcn,  3Sccbfcl,  ^öcmhfmenie,  An* 
lebenSloofe  u.  a.  m.,  Baicr.  ©ef.  9lrt.  1 aub  c,  preug.  ©ntw.  § 1 sub  c)  fmb  im  Bnncip  einp* 
Siepen;  ber  3inSfug  bafür,  foweit  ein  anberer  nicht  ju  ermitteln,  ift  im  ©efeg  gu  beftimmen 
(Boicr.  3,  preug.  Sntwurf  4,  0.  b.  gommtffion  auf  Z%  gefegt). 

Unter  ben  mciteren  gragen  bezüglich  bcS  U m f a n g S ber  gapitolrentenfteuer  beßnbet 
fich  theorctifch  unb  praftifch  fdpmierigc  unb  midptige,  ob  oon  bem  3iß^  Seft^ 

fegung  feineS  fteuerpßidptigen  ©etragS  juoor  etmo  5U  joplenbe  S u l b 5 i n f c n beS 
bejieperS  unb  etma  auA  anbere  auf  ber  diente  paßenbe  p r i 0 a t r e dp  1 1 i cp  c S a ft  e n ab^ 
gehen  foßen.  ©eibeS,  OoßenbS  baS  grftere  practif^  mieptig  bei  länblicpcm  unb  ftübtifepem 
©runbbefig,  SanbmirthfÄoftS=  unb  ©emerbebetrieb.  gS  ift  pier  mopl  als  gonfequeuä  ber 
grtr  agSftciicrgefeggebimg  unb  ber  ginreipung  ber  gapitalrentcnfteucr  unter  bie  grtragS^ 
fteuern  bezeichnet  morben,  ebenfo  menig  als  bei  ber  ©nmb-,  ©ebüubc^  unb  ©cmcrbeftcuer 
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l^icr  einen  fold^en  ^affinäinjenab^ug  ju  geftatten  (Stanbpunft  be§  ^rcug.  @e)e^cntn)urf§, 
§ 2),  fo  bag  bann  nur,  tnie  bei  anberen  ©rtrag^fteuern,  bie  jur  ©in^ie^ung  u.  f.  \v.  ber 
3infen  oermenbetcn  2(u»{agen  öom  abgicngeu.  Son  anberer  Seite  t)at  man 

t^eiB  an§  ber  ©igenart  ber  Sci^jinörenten  unb  ber  betreffenben  ©apitatanlagen,  t^cilÄ 
au^  bem  eben  nic^t  reinen  6r tragdfteuerc^aracter  ber  ©abüalrentcnfteuer  bie 
locnbigfeit,  minbeften^  bie  ä^^^rfmäßigfeit  unb  ÖiHigfeit  abgeleitet  unb  begrünbet,  non  bem 
^m^bejugä^SBetrag  ben  betrag  ber  '^JSaffinjinien  unb  ber  prinatred^tlic^en  Söelaftungcn  jened 
3inÖbcpg^  ab^ie^en  ^u  laffen  (baicr.  @e).  Strt.  5).  ®icö  ißerfa^ren  unb  bcmgcmü§  bie 
Steuertiflici^tigfeit  beä  fic^  ^ternad^  ergebenben  „reinen"  ^inärefteS  möchte  bod^  too^l 
ben  SSorjug  nerbienen,  nud)  um  ^£)oppelbefteuerung  (unb  jtnor  bobpelte  ©apitalrentenfteuer 
bei  ©laubiger  unb  'Sc^ulbner  jugleii^)  ^u  oermeiben,  fü^rt  aber  aHerbing^  auc^  mieber 
bei  ber  confeguenteu  $urt^fü^rung  ju  manchen  ©^mierigfeiten®®). 

3.  Sereebtigung,  Uebermäläung,  §öbe  öer  ©teuer. 

§ 75.  bargclegten  ©ebtoierigfeiten  erflären  bie  ^i^eifel  an  ber  Seredbtigung 
einer  foldben,  im  3citoltcr  be^  $rinatcabitaliämu§  unb  ber  ©rcbitlnirtblcbaft  fo  notbmenbig 
erfebeinenben,  aber  \o  imnDatommen  burebfübrbaren  ©teuer  mit.  ©ol^c  ^ineifel  finb  aber 
anßerbem  auch  au§  ben  lieber  ln  äljuugätcnbenjcn  ber  ©rtrag§=,  befonberö  ber  3?cal= 
fteuern  abgeleitet  morben,  nomentlicb  in  bem  gaffe,  ioo  e§  ficb  um  bie  er  ft  malige  neue 
©infübrung  jener  Steuer  in  ein  ältere^  ©rtrag^fteueribftem  banbelt,  Slfferbing^  merben 
bei  ben  anberen  ©rtrag^fteuern,  ber  ©runb^,  ber  ©ebäubcftcuer  bie  ^affinrenten  geinöbiu 
lieb  auäbrücflicb  unbeachtet  gclaffen,  ber  Sefiber  ber  ©rtragäqueffe  noü  befteuert,  unb  loo 
au^nabmöttjeifc  ein  ^Ib^ug  ber  betreffenbeu  ©tcuerquote  non  ben  ^^Paffibäinjen  geftattet  unb 
recbtlidb  gef^übt  ift,  mirb  er  feiten  genug  loirflicb  bur^gcfeöt  ioerbeu  fonnen. 
finb  jene  bo^  reell  fteuerfrei,  bie  ©o^)ttalrcntenfteuer  erfebeint  bann  gerabe  ol^  ©on= 

fequenj  beg  ^rinci^)^  ber  Slffgemeinbeit  unb  ©Icicbmägigfeit  ber  Seftcucrung. 

Qmmerbin  inore  e§  aber  bei  ganj  freiem  ©opital^  unb  ©runbbefibnertebr,  ©emerbc- 
freibeit  u.  f.  to.  unb  unter  ®orau§febung  fpcculatineu  33cfibloecbfel^  mit  ber  ^Xenbenj,  bie 
©rtragöftcuem  ju  übermaljen,  mögli^,  bag  bureb  entfpredbenbe  fftegelung  non  Angebot  unb 
fftaebfroge  in  Sejug  auf  bie  befteuerten  ©rtrag^queffeu  einer  unb  auf  bie  Scibcabitalicn 
anberfeitö  eine  Slu^glcicbung  einträte,  ber  Seib^in^  entfpredbenb  etujaä  b^tabgingc  unb  info= 
mcit  bodb  reell  mit  befteuert  loäre.  Sll^bann  mürbe,  in  Uebercinftimmung  mit  ben  ^ßor^ 
au^febungen  biefe§  gaff^,  bie  neue  ©abitalrentenfteuer  bo^  erreidbte  ©Icicbgemidbt  in  ber 
©teuernertbeilung  mieber  ftören.  ^k  ^in^rente  märe  hier  junäcbft  hoppelt  befteuert.  Darauf 
mügte  ficb  *üieber  ein  5Rüdmä4ung§proce§  entmicfcln,  meltbcr  fidb  abermals  burtb  ba^  3)te- 
bium  neränberter  SJerbältniffe  non  9(ngebot  unb  9lacbfrogc  non  Seibcapitalien  unb  anberen 
befteuerten  ©rtrag^queffen  noffjöge  unb  mit  ber  Uebertragung  cincä  neuen  Slen^ 

tenfteuer  auf  biefc  anberen  ©rtragäqueffen  enbetc®®), 

89)  2lrt.  5 beö  baier.  ©ef.:  „an  ber  ftcuer-- 1 ©tanbe  (911.  2,  §2):  „SDcr  mm  bcr©(bulben^ 
baren  Slente  bürfen  bie  oon  ben  ©teuernpiibtigen  jinfen  finbet  nur'  infofern  ftatt,  alö  biefclben  ba§ 
erwei^licb  ju  jablenben  ^offinlopitaljinfen  unb  I einfommen  auä  anberen  Duellen,  alS  auä  Äa; 
bie  einem  fteuerbaren  Mapitaircntenbejuge  bureb  , pitaloermögen  überfteigen."  D6  bieS  richtig  ober 
befonbere  Xitel  nacbroeiSIicb  aufcrlegtcn  prioots ' auöreicbenb  ift?  9Uumann,  in  ©^moüer’g 
rechtlichen  Soften  in  ihrem  jährt.  ©clbbetrage  in  Sahrb.  1882  © 1333,  erllärt  fi^  je^t  „eher 
3tbaug  gebracht  merben."  — lebhafte  Erörterung  gegen"  bie  Öeftattung  eineä  ©^utbjinfcnab= 
biefcS  ?unlt^  in  ber  preu^,  ©teuercommiffion  jugä,  ber  er  früher  bei  ber  2eih-  unb  geroerb* 
0.  1^84.  Sie  lehtere  fügte  in  ben  Entmurf  liehen  8etricbölapitalfteuer  günftig  mar. 
fchlieplich  ben  Slbjug  ber  auf  bem  ©efammtbetrage  I 90)  Xiefe  SeroeiSführung  cntfpricht  burdbauä 
ber  Äapitalrenten  h^ftenben  prioatrechtl.  Saften  ber  theoretifch  gauj  richtigen  Slethobe  unb  Xoctrin 
em;  aber  in  Setreff  be§  Slbjugö  ber  ©chulbs  ber  9licarbos4)errmann’fchcn  ©d^ule.  Sgl. 
jinfen,  ben  ber  Entmurf  unterfagte,  fom  nur  ba^u  bef.  ben  oben  gen.  9luffah  §eIfcrichS 
folgenbe  Seftimmung  im  Sommiff-entmurf  ju , über  bie  b ab.  Eapitalftcuer.  Sluch  3f* au  II.  § 379; 
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SciberüöIIigcn  Unbereebenbarfeit  einer  folcben  „moglicbcn"  Slu^gleicbung 
in  ber  $rajiä  tarnt  barauf  oon  ber  ©teuerpolitif  feine  befonbere  Slücfficbt  genommen  merben. 
SSielmcbr  ift  im  ©rtragöfteueripftem  — mie  gleicbfaffä  in  ber  ©infommenfteuer , bie  neben 
bemfelben  ober  aueb  ollcin  beftef)t  — bie  befonbere  Sefteuerung  ber  Seibäinfen  burebau^  ju 
oerlangen.  Xsic^  um  fo  niebr,  eine  je  größere  Quote  be^  9lotionalein!ommen§  infolge  ber 
SBermebrung  bed  öffentlicben  unb  prioaten  ©cbulbcnmefcnö,  namcntlicb  auch  ber  fortfdbrcitenb 
ficb  tiermebrenben  äjerf^ulbuug  be^  ©runbbefi|e§  — grbßtentbeil^  nur  9left!aufgelber  unb 
©rbportionen , melcbc  bei  ber  üom  Seebt  erjmungencn  Sopitalocrfcbulbung^fonn  gar  nicht 
reelle  2b*^ilc  be^  SJtotionalcapital#,  fonbern  copitalifirte  ©runbrenten  finb  (9tobbertuö)  — 
beutäutage  in  ber  9lecbt§form  be§  prioaten  3in^J^ci'le=©infommen^  jum  SSorfebein  gelongt. 

9lucb  bie  Dlüdfiebt  auf  bie  mögliche  gortmäl5ungber  fßcntenftcucr  auf  ben  ©chulbner 
barf  oon  biefer  Steuer  im  9lffgemeinen  nicht  abbalten,  ©autelen  bagegen  laffen  ftch  mol)l 
mit  in  ©rroägung  Rieben,  baruntcr  bie  SSorf^rift,  baft  ber  ©läubiger  ftch  Steuer  nicht 
contractlich  oom  S^ulbner  barf  oergüten  laffen  (f.  u.).  Db  unb  mie  meit  bergleicben  mirft, 
bängt  freilich  öorncmli^  Oon  ben  allgemeinen  unb  fpecieffen  SBerbältniffen  ab,  melchc  bie 
.'pöbc  be§  beftimmen. 

Xic  allgemeinere  gortmäl^uug  einer  SinSrentenfteuer  auf  ben  ©dhulbner  barf  mau 
fidh  aber  auch  nicht  ju  Ieidt)t  benfen.  ©ie  hätte  Sebingungen,  umfaffenbe  unb  eingreifenbe  Sor- 
gonge  im  ganzen  ScrfchrSIebcn  sut  93orou§fepung , melche  ficb  nur  mit  üiclen  ©ämierigfeiten, 
baher  in  ber  SEÖirfli^teit  überhaupt  nicht  leicht  im  erforberlichen  SJtaüc  cinftetlen.  (Sgl.  91  au  II. 
§ 379—382.)  Eine  fepr  einfeitig  polemifche,  unflarc,  aber  noch  feiner  SKcinung  wie  geioöhnlich 
allein  flörenbe  9tuffaffimg  hf*t  ©tein  II.  85—92.  Er  oermirft  bie  ©teuer  baher  al3  folcpe. 
Einer  feiner  (Srunbe:  „bie  5Reutenfteuer  mirft  eroig  nur  ol§  Sertheuerurg  be3  3in§fugc3"  gene^ 
rolifirt  oiel  ju  fehr.  9luber§  unb  richtig  ©djoffle  ©.  339,  ber  bie  Steuer  jmar  ju  einem 
©liebe  ber  offgemeinen  Einfommenfteucr  au^gcftolten  miff,  bi§  bohin  fie  aber  ocrlangt. 

X)em  richtigen  ^auptbebenfen,  ba§  eine  ©apitalrentcnftcuer  bie  oerfchiebenen  ihr  rc^t= 
lieh  uutcrliegenben  ©apitalanlagen  u n g I e i ch  trifft , meil  ftc  fie  nur  ungleich  ju  erfaffen 
oermog,  mufe  eben  noch  SKöglichfeit  begegnet  merben.  ®a§u  bieten  fich  immerhin  einige, 
menn  auch  ni^ht  ftonä  auÄreidhenbe , hoch  in  gemiffen  ©reuten  erfolgreiche  ffllittcl  in  ber 
©inridbtung  biefer  ©teuer  felbft,  fobann  ©ombinationen  mit  anberen  Steuern,  befonbere 
mit  Sßcrfehrtfftcuem  (§  76). 

!5)a^  9tu§ma6  ber  ©teuer  ober  bic^öhe  gu^c^  anlangenb,  fo  ift 

principiell  ein  höherer  gu§  al^  bei  ben  fpcrfonalftcucrn,  au^  ber  ©emerbe-  unb 
ber  fpecieffen  ©infommenfteuer  oon  Sohn  unb  Sefolbung  u.  bgl. , in  bcrfelben  SSeifc  ju 
rechtfertigen  imb  banaih  ju  ocrlangcn,  mie  ein  folcher  überhaupt  für  funbirteS  6in= 
fommen  gerechtfertigt  ift,  melche^  eine  höhete  Seiftung^fähigfeit  barftefft.  ©egen  ben  Steuer^ 
fu^  ber  ©runb^  unb  ©ebäubefteuer  mirb  ber  gufe  ber  Sapitalrentenfteucr  jcboch  etma§ 
gurüdfftehen  fönnen,  ba  bie  befonberen  SBerthfteigerungcn  oon  S^iiiiobilien,  bic  golge  ber 
©onjunfturen  in  fortf^reitenben  ©emeinmefeu  unb  ber  Sermenbungen  öffentlicher  ffJlittel, 
bei  ben  Seihcapitalien  entfallen.  ^ r a f t i f ch  aber  ift  bei  einem  h o h ^ öer  SRcnten- 
ftcuer  mieber  mehr  mit  bem  Sebenfen  ju  rechnen,  ba^  biefc  ©teuer  menigften^  auf  gemiffc 
©chulbnertategoricen  übermäl^t  merben  fönntc  nnb  bafe  bie  ©teuer  fo  ungleichmäßig  ge- 
tragen mirb,  alfo  ein  hoh^^  Suß  berfclben  hier  hoppelt  empfinblidh  mirft  ®*). 

äßogner,  öfterr.  ©taat§hon^h“lt  (SBien  1863)  genau  nach  öer  9lnnahme  oolljichenbc  ju 
©.  198  (über  b.  Eouponft.).  Xer  gehler  ift  nur,  halten. 

biefe  unter  ben  h?POthetifchen  Sorauäfehungen  | 91)  Seifpiel.  SaterifcheS  ®ef.  o.  19. 

ber  Xebuction  richtige  Sirgumentation  ohne  SÖei-  < 3)Iai  1^1 : fteuerfrei  Soheeärente  unter  40  3Jl., 
tcre§  auf  bo5  Seben  gu  übertragen,  überoff  ben  IVsVo  ©teuer  für  Slente  oon  40 — 100,  2%  oon 
concreten©tcucrpflichtigen,  ©runbbefiher(Sauem !)  I über  100 — 400,  2Va  % oon  4— 700,  3%  oon 
u.  f.  ro.  einfach  mit  'bem  „fpeculirenben  Untere  I 700  biä  1000,  3Va®/o  oon  über  1000  9llfo 
nehmet  ber  cloff.  liberalen  9?ationaIöIonomie"  big  bahin  progrefftocr  ©tcuerfuß,  ber  bann  hoch 
(© ch  m 0 1 1 e r)  p ibcntificiren  unb  Xenbenjen  für  anberc  Ertragöftcuem  ahnii^  beftehen  müßte, 
unb  mögliche  Söirfungen  für  mir  flieh  fich  re  uß.  Entwurf ; frei  äinörenten  unter  600  2J1., 
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4.  Veranlagung  unb  Sombination  mit  anberen  Steuern. 

§ 76,  .^icr  bieten  fic^  folgenbe  aJtögttcbteiten,  bie  aud)  mcift  in  ber  $rajx5  ücrfucbt 
tüorbcn  ftnb. 

1.  ®ccloratiDngätt»ang  für  bie  ftcuerpflid)tigen  ®e^iebcr  bon  Binfen  aii5 
berlie^encn  Gabitalien.  ^icö  ift  ber  unter  unferen  Ser^ältniffen  bo^  ri^tigfte  Söcg, 
irobei  bann  ctioa  Steuercoinmiffionen  mit  au^  bürgerlichen  etementen  al^  ©ontro^  unb 
9ieöifion^inftonäcu  bienen,  ba§  fi^calif^e  ^t^tereffc  aber  burch  ein  eigenes  Drgan  (Steuer 
infpeftor)  bertreten  fein  foHtc. 

Tie  9lufgabe  ift  mefentlid)  bie  gleidje  mic  bei  ben  mobernen  ©infommen^  (eöentueü  aud) 
ben  Vermögen^-)  Steuern  unb  mufe  in  glcidjer  SScife  ju  löfen  gefucht  merben.  Ta^er  bocl)  mol)l 
gcnai^  'öpeciahf  irung  ber  Zinserträge  in  ber  Tcclaratiou  *u  oerlangen,  0 eff  ent  liebt  eit 
^er  «tcuerhften,  mcmgftcnS  für  ben  ©efammtbetrag  ber  Zimen,  ftrengc  Gon tr ölen  unb 
isjtrafcn  bei  unterlaffencr  ober  falfcbcr  Teclaration,  Gontrolc  bciniGrbganq  oon  3lmta* 
megen  unb  nachträgliche  hohe  TefraubationSftrafc.  S.  o.  § 32,  39.  föaull.  § 38a 
solcher  TccIarationS^mang  in  ben  beaügli^en  fübbeutfehen  ®efeUcn  über  Gopitalrentenftcucr,  oerbun» 
oen  mit  einigen,  boch  noch  nicht  mit  aßen  ben  eben  genannten  Gautclen.  Z-  baier.  gen.  CJcfeö 
§ 12  ff.:  jeber  betr.  9ientcnbeäieher  (oon  über  40  aß.  ßiente)  hot  auf  ergangene  öffcnt(irf)c  'Huf^ 
forberung  in  beftimmter  Jrift  fchriftlich  ober  münblich  gu  ernären,  mie  hoch  ber  SahreSbetrog 
[einer  Stenten,  babei  barf  er  bie  VefreiungS:»  unb  SlbjugSgrünbe  nennen.  Staats»  unb  (äJemeinbe» 
bchörben  unb  9?otare  finb  ocrpflichtet,  bem  9tentamt,  an  melcheS  bie  Grflärungcn  gelangen,  9luf» 
f^Iuffe  au  geben.  Jfeftftettung  ber  fteuerpflichtigen  Gapitalrente  bann  bur<^  bie  auS  bürgcrlirf)cn 
Glei^nten  gemahlten  StcuerauSfehüffe  ber  Stentamtsbcairfe  (baier.  Ginfommenfteuergefefe  uom 
19.  SDtai  1^1,  § 31  ff.).  Ceffentlicbtcit  ber  iliftcn  fehlt  (f.  § 44  b.  leptgenanntcn  @ef.).  f^eft» 
fteuung  in  2jährigen  Verioben.  llmfaffenbc  Strafbeftimmungen  in  bem  1.  ®eic6e,  § 28  ff.,  bef. 
für  „^linteraichung"  (u.  51.  gehört  bohin  Untcriaffung  ber  Eingaben  unb  falf^e  'Ingaben, 
butd)  mclche  Stcueroerfüraungen  eintreten),  baS  5— 20forhc  ber  SahrcSftcuer , bie  aufeer» 
bem  eingejogeu  mirb.  ferner  ocrfchiebenc  OrbmingSftrafen.  Tie  gleidhc  .&interaiehunflSftrafc 
gegenüber  ber  GrbfehaftSmaffe,  menn  bie  Thotfache  ber  Stcuerberfüraung  erft  nadi  bem 
Tobe  bcS  Steuerpflichtigen  befannt  mirb  (§  38),  - aber  eben  feine  Gontrole  ber  Grbjdjaften 
auf  biefen  Vunft  hin  ohne  'Weiteres  oon  Imtsmegcn.  — Strenge  Vorfiriften  auch  bef.  in 
SSürttemberg.  — luch  in  b.  preuh.  Gntmurf  ift  bie  Pflicht  aur  fchriftlichen  Stcuererflttnrng 
Uber  ben  (^efammtbetrag  ber  rentenftenerpfliditigen  Vc^üge  (für  jebeS  ber  2 oorouSgeheuben  j^ahrc) 
oorgefchrieben  (§  10),  alfo  feine  fpecialifirte  Teclaration  oerlangt.  Qm  GommiffionSentmurf  mar 
hier  baS  SteuercrflärungSoerfahrcn  bc»  Ginfommenftcucrgcfcpee  nngenommen  (§  21c  ff.) , bie 
JRcntcn  foüten  bobei  nach  ben  3 Stubrifen  beS  ÄapitalrentcnftcuergefcpeS  getrennt  bcclarirt 
merben  (§  21  e).  Tie  Strafbeftimmungen  bcS  SiegicrungSentmnrfS  finb  biefelben  (milben)  beS 
GinfommenfteuergefepeS. 

2.  ©infeheihung  burd)  Steuercommiffionen  ober  Sehörben  ohne 
TcclarationSpfli^t  ber  Steucrfubjeftc. 

9lnaIog  bem  Verfahren  bei  Gloffcn»  unb  Ginfommenftcucni  mie  ben  prcu^ifchcii.  Zn 
VreuBen  befteht  im  Gffect  feine  anberc  bircctc  Vefteucrung  berZinSrentc  als  burch  biefe  Steuern. 
Tie  oollfommcnc  Unaulänglichfeit  biefcS  Verfahrens  ift  f(ar.  Tenn  menn  auch  einige  in» 
haltSpimcte  in  ben  Vü^ern  ber  .*pi)pothefcnämter,  mitunter  bet  Stoatsfchulbenocrmaltung  Oorlicgen, 
fo  hot  bereu  Venupung  für  bie  Steuerameefe  hier  ihre  befonbereu  Vebenfen,  meil  aUe  folchc  in» 
haltSpunftc  bei  onberen  Gapitalanlogen  fcblcu.  Tiefe  SÜRcthobe  ift  alfo  gana  uiigenügenb,  ja  oer» 
merflich.  Sn  b.  preug.  Gntroürfcn  oon  1884  hatte  man  hoher  menigftenS  für  b.  Kapitalrenten» 
fteucr  TccIaratioiiSpflicht  eingeführt,  noch  nicht  f.  b.  allgemeine  Giufommenfteucr. 

3.  9(11  gemeiner  Oiegiftrirung Sa toaug  für  bie  ©(öubiger  in  iöctrcff 
ihrer  ausgelichenen  Gapitalien. 

9iau  II.  § 387.  — ,^)cit  überhaupt  mir  Sinn  bei  inlanbifchcn 'JrtOotfeh ulbcn,  in- 
bem  bann  bie  Unilogbarfcit  bei  Untcriaffung  ber  3iegiftrirung  angebroht  mirb.  Vei  ber  heutigen 
9(uSbel)nung  beS  fonftigen  SchuIbcmocfenS  imb  bcS  internationalen  Grebit»  iinb  SföerthPapicrocr» 
fehrS  mürbe  bamit  nur  eine  neue  Schäbignng  gcmiiler  hetmifcher  Grebitoerhältniffe  bemirft  merben. 

§ 77.  4.  9(naeigcpf licht  ber  Schul bner  für  bic  oon  ihnen  au  aahlcnbcu 
Zinfen®*“).  Tabci  ift  bann  ein  boppelter  SSeg  möglich: 


bann  mit  beginnenb  (600—900)  unb  biS  c.  72-2.®®/o— 3Vo  noch  hitiawtritt.  §ohc  Säfee 

auf  2'^/u  fleigenb  (über  10,000  3Ä,),  oon  ber  in  Dcft  er  reich,  f.  u. 

Gommiffton  fo  angenommen.  9Ufo  erheblich  nie»  91a)  Gine  3(rt  ber  „2KeIbongabe"  f.  o.  S.  214 

brigerer  gug  als  in  Vaiern,  mobei  aber  in  ben  bort  gen.  3(uff.  v.  König  in  Schau» ’S 

^reugen  bie  Glaffem  unb  Ginlommenfteuer  mit  gin.roef.  II,  1. 


Gapitolrcntenfleucr.  § 77. 
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1)  ©efteuenmg  ber  Ztitfcn  na^  ber  9(ngabc  bcS  S^ulbncrS  beim  ©loubiger. 


^ier  liegt  nicht  nur  fein,  fonbern  ein  entgegengefe^teS  Sntereffe  beS  SdjulbncrS  oor,  9(n» 
geben  au  mad)cn,  meil  er  immer  befürchten  mirb,  felbft  bie  Steuer,  in  gorm  erhöhten  ZinSfugeS, 
tragen  ober  fic  felbft  bem  Gläubiger  erfegen  au  müffen.  Strafanbrohungeu  miber  ben  Schulbner 
unb  gefcplicher  Segu^  beS  leptercn  gegen  Ucbcrmälaung  ber  Steuer  auf  ihn,  mie  im  folgcnbeu 
gaüe,  reifen  ni^t  auS.  9lud)  ift  mieberurn  bie  Goncurrena  atoifchen  in-  unb  auSIänbifchen 
Gapitalonlagen,  Vriootfchulben  unb  Serthpapieren  au  bebenfen.  Tiefer  feeg  ift  baher  nicht  räthlich- 

2)  Sefteucrung  ber  Ziiffen,  in  Gonfequena  ber  ßrtragSbefteucrung,  an  ber  „Duelle", 
beim  Schulbner  felbft , inbem  biefem  bann  baS  Dlecht , bem  ©laubiger  bei  ber 
aahlung  ben  ©teuerabaug  au  machen,  gemährt  mirb : fogen.  Gouponftcuer  bei  offene 
liehen  SBcrthhupieren  mit  inlänbifchcr  ZiuSanhlung. 


Vei  qemöhnlichen  Vrio atfcpulben  bieten  hier  atte  gcfcglichcn  Gautelen  a.u  ©ungen  beS 
S^ulbnctS  für  ben  Icptercn  feine  genügenbe  Sicherheit,  nicht  boch  bclaftct  an  bleiben,  mie  Un^ 
giltigfeit  oon  Vertragen,  burch  mciche  ber  Schulbner  bie  Steuer  begnitio  auf  fid)  nimmt,  Straf» 
anbrohuugen  gegen  ben  ©laubiger,  melcher  fiep  ben  Stcuerabaug  uidht  gefaßen  laffen  miß  (beibeS 
in  ber  brit.  Ginfommenfteuer,  erftereS  au^  im  baier.  ©ef.  § 6 unb  fonft),  minbeftenS  Sflcht  beS 
SdjulbnerS,  bie  Steuer  bem  ©laubiger  bei  ber  Ziu^johlung  abauaiehen  unb  Cuittung  barüber  an 
Oerlangen  (öfterreichifchc  Ginfommenfteuer).  ©ei  hohen  Stcuerfä^en  broht  hier  bem  Schulbner 
üoßenbS  bie  ©cloftung.  9hir  bei  benjenigen  ©riootfchulben  aber,  morüber  öffentliche© ü her 
geführt  merben  (^ppothefen),  logt  fid)  biefe  ©egeucrungSform  überhaupt  burchführen.  ©ci  bcii 
anberen  hot  onm  ber  Schulbner  baS  Sutereffe,  bic  Verhältnige  geheim  au  holten.  .&icr  liegt  bie 
Sache  nodh  imgünftiger  als  im  oorigen  gaß.  Taher  auch  mieber  Ungleichmagigfcit  in  ber 
©egeuerung  ber  ocrfchicbeneu  9lrten  Oon  ©rioatfchulben.  TcShalb  ig  biefer  ©egcuenmgSmeg 
hier  bcbeiiflich. 

9lnberS  ücrhält  [ich  eS  oßerbingS  bei  ber  G o u p o n g e u e r ö f f e n t li d) c r 9B e r t h P Q h i e r c. 
•’pier  bleibt  bem  ©läubiger  nichts  übrig,  bo  er  bei  ben  heutigen  9lnleiheformen  in  ber  Siegel  nicht 
ober  boch  nur  nach  längerer  Zeit  boS  Gopitol  fünbigen  fann,  als  fich  bic  Steuer  bei  ber  ZtnS» 
aohlung  abaiehen  au  lagen.  Ter  entfehiebene  Vortheil  babei  ig  gegenüber  jeber  anberen 
(Steuerform  ber,  bag  hier  bie  ©egeuerung  üöllig  fid) er  unb  genau  nach  bem  ©ejefec,  ho- 
her greng  gleichmägig  für  aüe  betreffeube  ©laubiger  unb  auglci^  höchg  mohUeil 
burchgeführt  unb  erhoben  mirb,  bei  ben  inlänbifchen  StaatSpemieren,  mie  bei  ben  Sd)ulbücrfd)rei* 
bungen  ber  ber  Gontrole  beS  Staats  untergehenben  Gorporationcu,  GrmerbSgcfeßfchcftcn  u.  f.  m. 
Von  einer  Sied)  t So  er  Icpung  felbft  bei  ber  Goupongeucr  ber  eigenen  Cbligationen  beS  Staats 
fann  an  fid),  menn  ber  Staat  nicht  auSbrücfUch  im  9lnleiheoertrog  ober  nicht  fonft  gegentheilige 
Zufagen  machte,  nid)t  bie  Siebe  fein,  — fo  menig  mie  in  bem  oermanbten  gall  bcS  Ginfommcii» 
fteuerabaugS  bei  ber  Zohlung  ber  ©camtengehalte  (§  93),  auch  nid)t  bem  fremben,  bem  im 
SluSlanb  mohnenben  Staatsgläubiger  gegenüber.  Tenn  bie  ZtuSaahlung  unb  bie  Goupon» 
geuer  beruhen  auf  amei  gana  oerf chicbenen  SicchtStiteln,  einem  pri oatredhtlichen  auS 
bem  Slnleihccoutract , einem  Öffcntlichrechtlichen  auS  bem  Stcuerrccht-  GS  hot  auch  feine 
fchmeren  principießen  unb  bei  ber  heutigen  $öhe  ber  Staatsfchulben  feine  ernften  practifd)cn  ©c- 
benfen,  ben  ZüiScrtrag  nuS  Gapitalanlagcn  in  ber  Stoatsfchulb  rentenfteuerfrei  (ähnlich  ihn  ein» 
fommengeuerfrei)  au  lagen,  unb  bei  aßen  anberen  Steuerformen  bleibt  er  baS  fieger  immer,  menn 
auch  nicht  recgtlid),  fo  bod)  tgatfächlich  aum  Thcil,  bei  Schulbtitcln,  melcge  geh  im  9tuSlanb  bc» 
gnben,  ooßgänbig.  Tie  Gouponbegeuerung  (bic  ältere  analoge  GnglanbS,  alS  Tgeil  ber  Gin» 
fommengeuer  in  ached.  C,  neuerbingS  namentlich  bieienige  ZtalienS  unb  OeftcrreichS , melcgcS 
Icgtcre  confequent  ben  in-  unb  auSIänbifchen  ©läubiger  hier  gar  nicht  unterfebeibet)  got  boher 
nicht  nur  igre  gnonaießen  Vortgeile,  fouberu  oud)  eine  Sicige  oon  guten  ©rünben  anr  Stupe. 
(SBüguer,  gin.  II.  § 409;  .^od,  öff.  Abgaben  S.  18,  220.) 

Tennodh  unterliegt  ge  auch  priucipicllen  unb  practifegen  ©ebenfen.  Sic  tngt 
alle  ©läubiger  bca*  ©cfifeer  folcger  SBertgpopiere  gleidjmägig.  SBcnn  bagcr  fonft  Steuerfreiheiten 
ober  Grmägiüuugen  gottgnben,  a-  ©■  für  fl  ei  ne  Sienten  ober  nach  ber  Verfönlicgfeit  ber  ©lau- 
biger (f.  u.),  fo  bleiben  biefe  unbeachtet  ober  eS  mug  ein  meitläuggcS  SlegitutionSOerfagrcn  (Gng- 
lanb)  eingelcitct  merben.  SegUmmer  ig  ober  nod),  bag  bie  Gapitatrentengeuer  in  gorm  ber  Gou- 
ponftcuer eben  nur  mitGrfoIg  ouf  bie  imSnlanb  aaglhorcii  öffentlichen  SBerlgpapierc 
Qugemenbet  merben  fann,  mobureg  bic  Kapitolonlogcu  bnrin  reeß  imgünftiger  alS  biejenigen  in 
anberen  Grebitoergältnigen  unb  namentlich  oueg  olS  in  ou S lä nb t fegen  papieren  bcgonbelt  unb 
Icgterc  9lnlogen  infofern  prämiirt  merben.  TicS  mirb  nicht  überaß,  a- ba  nicht,  mo  ber 
inlönbifcge  ZtoSgenug  trop  ber  Steuer  göper  bleibt  (Degerreich , Ztalienf,  aber  cS  fann  bod) 
mannigfach  öeo  Grebit  für  bic  inlänbifcgen  Scgulbncr,  einfd)Iicglich  ben  «taot,  bei  neuen  9ln- 
leigen  oertgeuern  ober  eS  mug,  mie  in  Oefterreieg  jept  fo  oßgemein  (Staat,  GifcnbahngefcUfchaftcn 
für  ©rioritätSobligationen),  in  biefem  gafl  oom  Staat  Goupongeucr  freigeit  oerfp  rochen 
merben  (ögerr.  ©olbrentc)  unb  bie  onberen  neuen  Grebit  brauigenbcn  Sdiulbner  muffen  oertragS* 
mägtg  bie  Steuer  auf  fig  negmen  (ögerr.  ©agnen, Gorporationcu).  giScalifd)  bleibt, 
mie  § 0 cf  (a.  a.  S.  221)  betont  gat , bann  amor  auS  biefer  Goupongeucr  bem  Staate  leigt 
immer  nog  ein  Vortgcil,  nemlig  bei  einer  gogen  alten  StaatSfgulb,  PoßenbS  bei  gogem 
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VI.  ®agner,  birectc  ©tciicnt. 


^oubonpcmfufe,  unb  boc^  nur  üici  Reineren  neuen  ßrcbitaufnal^meu.  9l6cc  ein  gewiffer  finan» 
^4cuev  'JJac^t^eil  ift  bei  biefen  (enteren  boeb  firf)er  öfters  ba.  mufete  benn,  tuie  einigermaßen 
in  Cefterret^  1868  ff.  noeß  bem  51uSgtci(ß  mit  Ungarn  unb  ber  ©r^öbung  ber  ßouöonfteuer, 
eine  jener  cigentbümlii^en  @rfd)einungeu  beS  ©rebitoerfeßrS  oorliegen,  baß  nemliA  bie  bureb  eine 
ßarfe  eouponfteuer  reett  oerminberte  Saft  ber  Staatsf^ulb  unb  b'ie  mit  babureß  (unb  fonft  etwa 
glei^^eitig  noeß  burd)  auberc  SKomentc,  potitifeße  u.  bgl.)  bemirfte  Sierbefferung  bcS  Staats- 
crebitö  bp  GourS  ber  ^l^apierc  meßr  fteigert  als  ißii  bie  Goupoufteuer  an  fieß  brüeft. 

iueitcrcS  crnftH(ßeS  ^ebeiifen  bleibt  aber  biejeboeß  immerßin  roaßrfcßeinlicße  9tu(f= 
mirfung  ber  6oupoufteucr  auf  benGourS  ber^^apiere,  mcil  bann  ber  SBefiperpro  tanto  pqleirf) 
einer  reellen  SJermögenSfteuer  unterliegt.  S3efonberS  ber  auswärtige  ©laubiger  wirb  baS 
mptiiiben  unb  bie Staßregcl  beSwegen  meßr  alS  cineginSrebuction,  benn  als  eine  normale 
^eßeucrung  anfeßen:  mit  Unreeßt  jwar,  ober  bennoiß  fonn  folcßc  3iuffaf[ung  wieber  bc» 
lonbcrS  ben  Grebit  fcßäbigen. 

^rohifeß  wirb  man  äwifeßen  allen  biefen  ©rünben  für  unb  miber  abwägen  unb  nneß 
ber  concreten  Sadßlage  im  einzelnen  Staat  unb  3eitp«nft  gu  entfeßeiben  ßaben.  Sei  einem 
mäßigen  Steuerfuß  treten  bie  Sebenfen  moßl  meßr  ßintcr  bie  Sortßeile  jurücf,  baß  biefc 
SinSerträge  mirflidß  fießer  ber  gefe^licßen  Steuer  unterworfen  unb  babureß  bie  SRenten^ 
fteuer  ben  'Jtealfteuern  in  biefem  fünfte  gleicß  geftcUt  wirb. 

®aS  intereffanteße,  für  ^eutfcßlanb  practifcß  wießtigfte  unb  für  bie  ^ßeoric  wegen  ber  ge* 
maeßten  Grfaßrungen  wertßooflfte  Seifpiet  ift  bie  ößerr.  Gouponfteucr:  nur  eine  im  »erwal* 
tungswege  cingefüßrte  GrßebungSform  ber  Ginfommenfteuer  'Äbtßeil.  III.  Gingeßenb  barüber 
51.  ^ößuer,  Crbn.  b.  öfterr.  StaatSßauSßaltS  S.  187—204.  Seit  1859  (unter  Srud)  würbe 
bte  5%igc  Ginfommenßcucr  (Orbin.)  bei  Staats*,  bann  oueß  bei  onberen  öffcntlicßen  ObligotionS« 
papieren  in  gorm  ber  Gouponfteucr  bei  ber  3inSouS,^aßlimg  abgejogen,  fpäter  ber  Saß  auf  7, 
(außerorbcntl.  Sufeßlag  in  .^öße  beS  Orbin.)  crßößt.  9?acß  ©cf.  o.  20.  Quiii 
18bö  würbe  bei  ber  aRaßregcl  ber  (3wangS-)  Gonoer fion  ber  älteren  gemeinfamen  Staats^ 
ftßulb  in  eine  5Voigc  e^ilber*  unb  ^Sapierrente  ein  fefter,  nießt  erßößbarer  „Stcuerfaft" 
oon  167o  auf  biefc  Üiente  gelegt,  bie  baßer  feitbem  als  4Ve7oige  in  ben  GourS^etteln  notirt  wirb 
Sei  ben  oerbliebcnen  ftaatücßcn Sotterieanlcßcn  wirb  oon  ben ^inScouponS  unb  ben  ©ewinnften 
20  pGt.  obge^ogeu.  S'ie  neue  (weft*)öfterreicßifclic  S'/oige  ^I$apierrentc  ift  wie  bic  4>iac  ©olb- 
rentc  ftcuerfret.  — 2)ic  italienifcbc  Gouponfteucr,  alS2:ßeil  ber  Ginfommenfteuer  oon  3Wo 
biharwertßen  ift  jegt  13.27o  unb  wirb,  aueß  bei  ber  StoatSrentc,  ebenfalls  für  ouSlänbifeße  Sc' 
fißer  abgelegen.  — SteftituHonSoerfaßren  für  5luSlänber  bei  ber  brit.  betreffenben  5lbtfiei> 
lung  ber  Ginfommenfteuer.  — 9n  ffreußen  war  aiicß  iüngft  in  bem  Gntwurf  ber  .HapitaU 
rentenfteuer  oon  einer  Gouponftcuer  abgefeßen  unb  ßat  biefc  ?ft>m  au(ß  in  ber  Gommiffion  feine 
ougcmeincrc  Sefürwortung  gefunben. 

§ 78.  5.  Sei  5lftien  unb  äßnücßen  5lntßcilfcßcincn,  für  welcße  bie  Sofiaer  in 
gomt  Don  ^ioibenben  ben  Dteinertrag  ouSgeworfen  befommen,  ßanbelt  eS  fteß, 

Wie  feßon  bemerft,  naeß  ben  ßeutigen  SerfcßrSDerßältniffeu,  regelmäßig  WenigftenS,  um 
gan^  dßnlidße  Kapitalanlagen  wie  in  0bli gationspapieren.  ®cmgemäß  ift  bic 
Gapitalrcntenfteucr  ßier  aueß  bereeßtigt.  $iefelbe  fann  aber  für  i n l ä n b i f (ß e 
llnterneßmungcn  ßier  einfaeß  gleicß  Dom  gu  Dertßeilcnben  ©cfammtSleinertragc  im  (^anjen 
bei  ber  betreffenben  ©efeUfcßaft  felbft  erßobcn  werben,  welcße  bann  bie  !l)lDibcnbe  Derßält- 
nißmäßig  ju  Dcrfürscn  ßat.  Seim  5lftionär  felbft  ift  in  biefem  gaU  bieS  Kinfommen 
rcntenfteiierfrci  laffen. 

G?aS  Serfaßren,  baS  meßrfaeß  üblicß  ift  (Oefterreieß),  gleicht  im  Gffcct  ber  Goupon* 
beftcuerung,  ßat  biefclbcn  «or;^ügc,  aber  aud)  äßnlicßc  Sebenfen.  iJeptereS  namentlicß  gegenüber 
auSlanbifcßen  5lctien  unb  maneßen  onberen  inlänbifcßen  Gapiialonlagcn,  weldßc  fidi  nicht  fo 
beßaubcln  laßen:  alfo  wieberum  Störungen  ber  ©teießmäßigf eit.  — 9tucß  fonft  ift  hier  ber 
änfammenßang  mit  ber  ©c werbcftcuer  (ober  einer  äßniicßcu)  ju  beaeßten  (§  84).  Qi 
bietet  fid)  ßier  s-  bie  9J?ögticßfcit,  bie  5lctionärc  oueß  bu rcß  bic  ©ewerbefteuer  mit  für 
ißrc  ^imbcnben  ju  befteuern,  fo  bei  einem  ßößeren  guße  biefer  Steuer.  Sefteßt  ober  in 
einem  ^anbe  feine  b cf on b er e Gapitalrcntenfteucr,  fonbern  nur  eine  allgemeine  GinfommciP 
fteuer,  (^Jreußen)  neben  ber  ©ewerbefteuer,  fo  müßte  principiefl  ber  g l c i iß c Steuerfuß  für  bie 
©ewerbefteuer  ber  5lcticngefcllfcßaftcn  ober  für  eine  bcfoiibcrc  9lcticngcfellfcßaftftcucr  Dcrlangt 
werben,  wie  für  onbere  gcwcrbhcßc  Untcrncßmuiigcii.  ^Sractifcß  werben  fieß  bann  freiließ  bie 
5(ctionare  boeß  beffer  olS  felbftänbige  gewcrblicßc  Unterneßmer  fteßen , weil  man  bic  2^ioibcnbc 
bciißncn  nießt  fo  fießer  aufnnbet  als  baS  gewcrblicßc  Gtnfommeii  bei  jenen  Unterneßmern. 

6.  (fine  S o u b er  ft  e 1 1 u ii  g aueß  im  SeranlagmigSDerfaßrcu  ber  Gapitolrcnten  = 
fteuer  fann  cDcntuclI  für  bie  S a u f=  unb  äßnlicßcn  K r e b i t g c f cß  ä f t c (llnterneßmungen), 
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tueld^e  namentad^  $orIe^en  oufncl)nicn  unb  gctoä^rcu  unb  effettcnge)d^äftc  betreiben,  in 
Söetra^t  fomnten.  ®ie  unmittelbare  Stnraenbung  be«  fonftigen  ®etloration§berfa^ren§ 
(sub  5Rr.  1)  ift  bei  bem  SBe^fel  in  biefen  ©efe^öften  (iöefi^mec^fel  ber  (Sffeften)  fc^roierig 
unb  er^cifd^t  mieber,  jnr  SBermeibung  leitet  möglicber  falft^er  Stngaben,  eigene  Eontrolcn. 
SBerben  folt^e  Unternehmungen  ba^er  nicht  überhaupt  öon  ber  Eapitalrentenfteuer  au§ge= 
nommen  unb  unter  eine  eigene  ober  unter  bie  allgemeine  ©ewerbefteuer  mit  geftcUt,  wobei 
bonn  freilich  ber  ©teuerfug  angemeffen  anjufe|cn  ift,  fo  fann  allenfalls  eine  beftimmtc 
Diente  beö  bilanämähigen  ©cf ^äft§oermögen«,  ba4  freilich  ju  biefem 
^roed  ju  beclariren  wäre,  al«  ©teucrobjeft  ber  (Sapitalrentcnftcucr  gefchlich  onge= 
nommen  werben. 

So  im  preuß.  Gntwurf  § 3 (bic  47oige  IRente  beS  in  gewerhefteuerpf ließt.  San!* 
iinb  äßnlicßen  oen  ©clb*  unb  Grebitoerfeßr  oermittelnben  ©cfcßäftcn  angelegten  ScrniögenS  noch 
SRaßgahe  ber  lepten  SoßrcSbilans ; baßer  bafüt  ^‘cclarotionSpflicßt,  § 9).  Sielfacße  Grörtenmg 
biefeS  SimftS  in  ber  Gommiffion.  3n  bem  5lbänb.*Gntwurf  ber  lepteren  würbe  ben  3nßobern 
folier  ©ef^äfte  bic  3Baßl  gwifeßen  ber  2)eclaration  ber  Grträgc  naeß  § 1 unb  biefer  X»ecla^ 
rotion  beS  ©ef^äftSDcrmögenS  geloffen.  Sebenfen  fanb  u.  51.  befonberS  bic  leptere  5)eclcrationS- 
pfliit  als  ein  Gingriff  in  bic  ©eßeimniffe  beS  ©cfcßäftS,  unb  and)  alS  eine  5luSnaßmcbeftimmung 
gerabe  für  biefc  Unterneßmungen.  — 3u  Saiern  (©ef.  5lrt.  4 92r.  7)  ift  u.  51.  „ber  Stenten* 
ertrog  ouS  ben  in  ben  ©ewerben  angelegten  SctriebSfapitalien  ober  5um  3wcd  beS  gewerbs^ 
mäßigen  UmfapeS  erworbenen  umlaufenben  ^papieren  ober  SSecßfcln"  ausgenommen  Don  ber  Ga* 
pitalrentcnßcuer.  2)afür  befteßt  ßier  eine  angemeffcncre  Scftciierung  ber  Sanfgefeßofte  u.  bgl.  m. 
bureß  bic  ©ewerbefteuer  (2lrt.  7,  iarifnummer  36,  37). 

7.  ^J)ie  S c r f e ß r S ft  c u e r n (in  gorm  Don  Stempeln , Ütegifterabgaben)  für  bie 
Urtunben  (^ocumente,  Scßulbfcßcinc)  beS  KrebitDcrtcßrS  unb  für  bic  9iccßtSge= 
feßöfte  mit  biefen  Urfunben  (Sefipwedßfel  im  Sauf  unb  Serfauf,  Sörfcngefcßäftc,  „Sör- 
fcnftcucrn"  als  U m f a p fteucin)  finb  um  fo  meßr  als  eine  geeignete  Grgäuäung 
ober  felbft  als  K r f a p ber  tßatfädßlicß  oft  — gegen  baS  @e)ep  — nießt  jur  5lnwenbung 
gelangenben  ätentenfteuer  5U  bc5ei^nen , je  meßr  52  ü cf  c n naeß  bem  SorauSgeßcuben  in 
ber  9tentenbefteucrung  ftetS  Derbleiben  werben:  freiließ  ein,  wie  bie  ScrfcßrSfteucr  über^ 
ßaupt,  äiemlicß  roßeS  Serfoßren,  gewiffc  (Erträge  ^u  befteuern,  aber  ein,  Wie  bie  Xinge 
liegen,  nießt  DermcibenbeS,  notßwenbigeS  unb  in  mamßcn  galten  aüdn  snr  reeßen  Se^ 
ftcuerung  füßrenbeS  Serfaßren.  SefonberS  gegenüber  a u S l ä n b i f cß  c n SBcrtßpapicrcn 
im  Sefip  beS  SnlaubeS  ift  biefe  SeftenerungSform  ju  empfeßlen  ®‘). 

4.  Ginige  anbere  fünfte. 

§ 79.  5ln  unb  für  fieß  ßat  man  bei  ber  Kapitalreutenfteucr  wieber  bie  SBaßl  ^wi= 
feßen  bem  KrtrogS*  unb  bem  S3cr tßfatafter,  inbem  man  fieß  lepteren  gaßeS  an  ben 
'Jtcnnwcrtß  ober  an  ben  KurSwertß  ber  Obligationen  u. f.  W.  ßält.  ®ie  KrtragS* 
fataftrirung  ift  bie  einfaeßere,  meift  übli^e  unb  Dorjuäießenbc , Wobei  bann  nur  für  nießt 
mit  laufenben  öerfeßene  gorbcrimgen  (§  74)  unb  für  Specialfäße,  fo  für  bie  Sc* 

reeßnung  Don  unb  53etbrcnten,  befonbere  gefcplicße  Seftimmungen  crforberlicß  finb. 
2)er  Sßcrtßfatafter  ift  befonberS  bei  ben  öffentlicßen  SBertßpopicren  beS  ßeutigen  SerfeßrS 
nießt  angebraeßt.  5Der  '^iennwertß  läßt  bei  ber  5ufößigcn  SSaßl  beS  ^iominaljinSfußes 
nießt  auf  bie  9knte  fießer  feßließen,  ber  KurSWertß  ift  naeß  biefem  9lominaläinSfu6  unb 
na^  ben  Konfunfturen  ju  Derfcßicbcn.  Uebrigen  ift  bie  genaue  quotenweife  Sefteue* 
rung  naeß  bem  wirfließen  Ütentenbetrag  (ftrenger  51  b f eß  ä p u n g S fatafter)  moglicß , aber 
nießt  unbebingt  nötßig.  3)lan  fann  aueß  bie  9ientenbeträge  claffificiren  (mit  mägigen  Stufen) 

92)  gür  biefcS  Sorgeßen  aueß  Scßäffle,  S.  aueß  griebberg,  Sörfenfteuer,  Serl.  1875 
St.  S.  341.  3täßereS  eoentueü  in  5lbß.  „33er*  unb  berf.  „jur  Jßcorie  ber  Stempelfteucr"  in 
feßrSfteucm"  in  biefem  Sanbe.  Obige  prineü  ^ilbcbranb’S  gaßrb.  1878  S.  31. 
picUc  Sluffaffung  bei  3Bagner,  gin.  IT.  S.  439  ff. 


270  '^001161/  birccte  ©teuem. 

uni)  bcu  cin^clueu  betrag  bonn  mit  bein  bauad)  jic^  evgebenbcn  @a^e  belegen  (Strt  51ajfen= 
fataftrirung)  **). 

|)utii(i^tlic^  ber  Snigcmcin^cit  ber  Steuer  gcroäbren  bie  ©eje^e  gemö^nlic^ 
einzelne  ^Befreiungen  unb  @rmö6tgungcn  t^eilS  nat^  ber  ^crjönlic^fcit 
ber  Üicntenbcäie^cr , baf)cr  implicite  mit  nad)  bem  SBcrmenbung^jmed  ber  Stenten, 
tbcil§  nach  ber  Jpö^c  ber  ein, feinen  Stentc,  bie  (Sine  $erfon  be5ie^t.  2)iefe  ^(uöna’^men 
taffen  fid^  meiften^  fociatpoUtifc^  re^tfertigen  ober  fetbft  forberu.  (Sä  fommt  baburc^  (U)ie 
übrigenä  nach  bem  grüneren  aud)  in  ben  analogen  gälten  ber  @Jmnb^  unb  (Scbäubeftcuer) 
ein  SubjeftfteuersÖtement  in  biefc  Cbjeftbefteuerung,  moburc^  aber  eine  SSer^ 
befferung  er^iett  mirb. 

©.Stau  § 389,  390  u.  bie  gen.  öeje^c.  Stacb  ^erjönlicbfeit  unb  3rocd  meift  ftcuerfrei 
bie  Stenten  mübcr  u.  bgt.  Stiftungen,  audj  ber  Ä'it^en,  ©^nlanjtalten,  ©parcaffen  (im  fpec.  3nte^ 
reffe  ber  görberung  beä  ©parenä  in  ben  unteren  Staffen).  Stacb  $ö^e  ganj  Heine  iöetrcige 
(Maiern  unter  40  5K.)  Sineä  SÖeäiebetä,  nach  |>öbe  unb  yroerf  folcbe  ^cträge,  roelcbe  baä  ein* 
■^ige  fteuerbare  Sinfommen  enuerbäunfäbiger  'iSerfoucu  bilben  (200  SJt.  in  '.öaicm)  unb  in  ät)n= 
lieben  galten  Srmäbigungeu  (33aicrn,  Sittmen  unb  nünbcriöbi-  SSaifen  ^ablen  ©teuer  f. 
gabreärenten  unter  500  a)?.,  menn  fic  nicht  au§erbem  noch  500  ®t.  anbereä  (Sinfommen  bnhen). 
©.  überb-  baier.  @ef.  § 4.  ^cr  preub-  Sntmurf  tobt  fogar  ;Henten  biä  GOO  2Jt.  frei,  ferner 
alle  Stenten  folcber  ©tcuerpflicbligen,  bereu  ÖJefammteinfommen  nid)t  über  2000  3)t.  (bei  SBittnjcn, 
oatertofen  SJtinberjäbrigcn  unb  geroiffen  becrepiben  Srroerbäunfäbigen  fogar  bei  ÖJefammteiiifommen 
üon  ni^t  über  4000  90t.).  Xic  Sommiffion  b^t  biefe  febr  meitgebenben  Befreiungen,  bei  benen 
freilid)  loieber  baä  Bcfteben  ber  Sinfommenfteuer  ju  beoebten  ift,  nidit  abgcänbcct.  2!ie  „grcH 
i)eit  beä  SEifteujminimumä"  bi^*^  (tlfo  meitgebenb  bcrücfjicbtigt. 

Xic  ,'pinüberfübrung  ber  ßrtragäftcucr  mehr  in  eine  allgemeine  ^erfonalcinfommen^ 
fteucr  (S  cb  ä f f t c)  märe  bei  ber  Stcutcufteiier  Icidbter  atä  bei  ben  anbcrcu  (Srtragäfteuern 
unb  mürbe  manche  Bebenfen  l)ebcn,  metdbe  bei  ber  befonberen  Stentenfteucr  üerbteiben  unb 

in  jenen  Steuerprioilegien  implicite  anertannt  merben. 

‘äSciterc  coentuetle  Befreiungen  oou  ber  Sapitalrentcnftcucr  föuucu  eine  notbtoenbige  Son* 
fcquen,^  be§  jonftigen  ©teuerre^tä,  fo  bcf.  ber  OJeftaltung  ber  (^emcrbefteuct  fein  (fo  bei  Str.  6 
im  § 78).  gn  bcni  preuft.  Stcuerentttjurf  brachte  bie  (Sommiffion  einen  monad) 

bie  Binfen  gefchüftlicher  gorbenmgen,  Süntocorrent=@uthflbcn  unb  B?ed)fel,  melche  auf  bie  üon 
i?anbmirthcn  unb  ©cnjcrbetreibcnbcii  im  eigenen  Ofcfchäftöbetrieb  üermenbeten  Sapitatien  entfalten, 
nidjt  ber  Stapitatrcntenftcucr,  fonbern  nur  ber  Sinfommenfteuer  unterliegen. 

4.  2)ie  (Semcrbeftcucr. 

öfeiehgebung  f.  tn§23— 28.  Bef.  wichtig  bie  fran^öfifchc  („Batentftcucr"  f.  o.  ©.209, 
bef.  Ofef.  0.  6.  gruct.  IV,  1.  Brüm.  VII,  25.  Stpr.  1844),  ber  mehrere  anbere  nad)gebilbct  fiub, 
mit  mancherlei  ^obificationen  (gtalicn,  Stubtnnb,  Belgien,  (Sin.^clncS  in  b.  öfterr.,  preuß.  u.  ber 
(^efepgeb.  anb.  beutfeher  Staaten);  ferner  bie  öfterrcimifche  (^efepgeb.  („Srroerbftcucr",  (ifef. 
p 31.  ^ec.  1812,  auch  Sinfommenfteuer,  @cf.  p.  29.  Cct.  1849),  bie  ptcufeifchc  (oielfach  Per* 
onberteä  .«naupt^^cf.  p.  30.  SJtai  1820;  19.  guni  1861,  20.  Oct.  1862,  20.  Sltcir^  1872,  5 guni 
1874,  3.  guni  1876,  27.  gebr.  1880),  bie  beutfehe  mittctftaottichc,  jept  bef.  fübbcutfchc. 
baier.  ((5)ef.  o.  1.  guni  1856,  jept  (^ef.  P.  19.  SOtai  1881),  württemb.  ((^cf.  P.  13.  guli  1821, 
jcRt  0.  28.  Stprit  1873),  babifdje  (Öfef.  o.  23.  ^tärj  1854,  jept  P.  25.  Slug.  1876),  b.  t fächf. 
(Öcf.  P.  24.  ^ec.  1845,  jept  in  ber  Sinfommenfteuer  aufgegangen,  f.  o.  ©.207)  u.  a.  m.  'I^aneben 
mehrfach  ncuerbingä  befonbere  CSefepe  über  ben  ® ero erbebetrieb  im  Umherjiehen  (fo  in 
Boiern,  (^ef.  P.  10.  SKärj  1879,  ©ochfen,  ®ef.  P.  1.  guli  1878,  preufe-  @cf.  P.  3.  guni 
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1.  33cfen  unb  Umfang. 

§ 80.  33ie  @ e tt)  e r b e fteuer  (au(^  too^I  in  S^eorie  unb  ißrofiö,  fo  in  Defterreid), 
mitunter  „ernjerbS"fteucr  genannt)  bat  al§  ertragSfteuer  notbtoenbig  je  nach  bem 
ajorbanbenfein,  bem  Umfang  unb  ber  ginriebtung  ber  übrigen  biretten  Steuern  fetbft  ein 
etmaö  öcrfdbiebeneä  Söefen,  eine  abmeicbenbe  Stufgabe  unb  bann  in  Sonfequenj  oon  bem 
Sttten  einen  anberen  Umfang.  Sttä  @ticb  ber  mobemen  rationeben  grtragdbeftenerung, 
bie  fidb  ber  mobernen  S3eruf§arbeit8tbcitung  anftbtiegen  mu§,  baber  namentti<b  neben  einer 
befonberen  (nbermiegenb  ogroriftben)  @runb=,  einer  @eböube=  unb  gobitatrentenfteuer,  bat 
eine  befonbere  „geroerbefteuer"  Bor  Sittern  bie  Stufgabe,  bie  „gern erbe"  im  engeren 
Sinne  ju  umfaffen  unb  ihren  3i  e i n e r t r a g alä  Steuerguebe,  (loomögticb  audb  fie  n a cb 
ihrem  fbeinertrag  atö  UmlagSbafiä)  ju  befteuem,  b.  b-  äunöcbft:  bie  felbftönbigen 
(gemerbtieben)  Unternehmungen,  loettbe  im  Unterfebieb  oon  ber  fogen.  „Stoffpro» 
bnttion"  Stoffe  umformen  unb  oerebetn  — ^anbmert,  ^auSinbuftrie, 
SJlanufattur,  Sabrit  u.  bgt.,  oueb  bie .pttentoerfe  — , ferner  bie|>anbet§=  unb  oer= 
tuanbten  Unternehmungen  aber  Strt  — |>anbet,  gommiffionä^ , Slgcntur=,  S8ant=, 
^erf i^erungögefeböft  — , weiter  bie  JranSportge werbe  — Sohn»  unb 
ffracbtfubrgefcbäft,  Schiffer,  eoenhieb  gifenbabnen  u.  bgt.  m.  — , bann  bie  g a ft= 

nnb  Sebanf gewerbe,  enbticb  gewiffe  fogen.  ®icnftge werbe  — wie  Sbeater^, 
SJUnogerie»,  ffunftrriter=,  Seittänsemntemebmungen,  Seibbibliotbeten,  SSabeanftalten  u.  bgt.  m! 
®ie  weiften  mobemen  gewerbefteuergefebe  erftreefen  ficb  aueb  auf  biefe  g’ategoricen  fpecieb, 
freilicb  mit  manchen  SJerfebiebenbeiten  im  ginjetnen. 

c auä  ftcuertcibnifcben  unb  practifeben  (Sriinben  crfotqcn 

mctirfa^  etnfebronftingen  unb  StuSbebnungen  biefe^  üblicben  Umfangt  ber  ©emerbefteuer 
3n  erftcrer  fitnftebt  roetbeu  bte  in  ber  Stcebtsform  ber  öffcntticbcn  gtwerbS.,  befonbetg  ber 
JlcttengefeIl)(boft  betnebenen  unb  öffcntlicb  SSeebnung  tegenben  geiocrblicben  Unter- 
nebmungen  mitunter  ou§  ber  attgemeinen  ©ewerbefteuer  berau^geftettt  unb  befonberen  onoloocn 
Steuern,  bie  man  fpcctell  für  fic  bilbct,  nnterworfen.  ©leicbeS  gilt  oon  ben  prioaten  ©ifen- 

“ttSalae  ibrer  regelmöbigen  Seebtäform  nt«  SlctiengefeUfcboften, 
jonbern  au^  nach  ib*em  fpectcllcn  ^weef.  (Sine  Stuäbcbnung  erfolgt  bagegen  auf  gewiffe  Ur 
probuctiong-'®ewerbe,  ben  Sergbau,  bet  aber  gemöbnlicb  unter  befonberen,  bte  ©ewerbfteuer  mit 
uertrctcnbcn^crgwerfftcuern  Derfcbiebener  Strt  ftebt,  ferner  auf  5if (betet  u.  f.  m auch  auf 
ben  tanbmirtbfcbafilicben'ftacbtbetrieb,  oueb  wobt  auf  alle  ober  gewiffe  1^? 

^rioatlebre;,  ScbriftfleL  n.  f.  w.  im  linTer. 
fcbieb  üon  ben  liberalen  Serufäbienften,  wie  benen  ber  öffcntlicben  unb  iprioatbcamten 
n.  f.  w.),  feiten  auf  ben  lanbwirtbftbaftlicben  Selbftbetricb,  bie  liberalen  SBerufL 
bte  gemeine  Sobnarbeit.  arbwrctifib  unb  practifeb  ftreitig  ift  bie  ,,(Se< 
Kften"  “"*>  ®irtbf<baUgenoffcn- 

3Kan  tann  nicht  ohne  SSeitereö  unb  aügemein  bic  eine  ober  anbere  töeftimmnng  besS 
Umfangt  ber  gewerbefteuer  fur^weg  als  richtig  ober  unrichtig  bezeichnen.  IBielcä  ift  hier 
relatio  unb  folgt  eben  confequent  ouä  ber  ginriebtung  ber  fonftigen  biretten  Söcfteuerung. 
Umgetebrt  finb  freitidb  auch  an  biefe  mit  fRüeffiebt  ouf  ben  3ufammenbang  jwifeben  gewiffen 
grtrogSobjeften  unb  bem  gewerbebetrieb,  bem  fie  bienen,  Stnforberangen  binficbtlicb  ihrer 
poffenben  ginriibtung  311  ftellen,  wie  u.  St.  oben  bei  ber  geböubefteuer  (§  66)  bemertt  würbe. 

Unter  ben  SBirtbfcbaftSOerbältniffen  unfercr  Sonber  ift  ei  wobt  am  beften,  bie  gewerbe- 
fteuer  auf  fctbftänbige  gewerbliche  Unternehmungen  ju  beftbrönten  unb  bie  liberalen 
öeruf^bienfte  unb  bie  gemeine  Sobnarbeit  unbebingt  auäjufcblielen"*). 

W i ff  ' ©nmbfteuer  ift.  — ©egen  bie  @e- 

libetolen  Setufe  Stau  II. 

grage  — , © cpdffle  ©.  336,  ©tetn  eh., : § 361,  ©iäffle  ©.320.  — ©tein  miff  üh^r: 
?859^^  ^5^engefcaf(haftcn  i haupt  bie  ©eroerbeftcucr  (für  bic  „©eroerbe"  im 

*f  wr e g ^ bte  (5ieiperbefteuer  engeren  ©inne)  grunbfäplicfiinäroei ®rtraas= 

fteuern,  bie  eigentliche  ©eroerbefteueTfür 
§ • •.  C.  baruber  auch  © ch  a f f l e,  ©t.  ©.  32u, , bie  geroöhnlichen  Heineren  BriPfltgemerbe  (TI.©. 
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?lucl)  bic  liberalen  ü8eiuTöuuteruci)munflcu  föimeii  wie  btc  oben  genannten  beiben 
^tucige  unter  ipecicfle  ober  allgemeine  ßinfommenfteuern  mit  gcftclU  merben.  $!od)  fpreti^cn  and) 
Oirünbe  für  i^re  ©inreibung  in  bie  (Semerbefteuer,  in  ber  fic  bann  eine  befonbere  ^Ibf^cilung  bil= 
ben  fönnen,  )o  ber  Umftanb,  ba&  bie  9lufgabe  ber  SReinertrogÄenuitilnng  nnb  ber  lÖeranlogung 
biefer  Unternehmungen  roegen  ber  3lrt  bed  Grmcrben^  unb  megen  beS  SchmantenS  ber  (Erträge 
mehr  ber  fonft  bei  ber  GJeroerbefteuer  ol§  bei  Sohn«,  93cfolbung^^  unb  bgt.  Steucni  üorliegcnben 
ähnlith  ift.  — ^er  lonbtt)irtl)f(^oftlid)c'^Jad)tbetrtcb,  ber  öon  ber  (yrunbfteuer  nicht  ge^ 
troffen  roirb,  gehört  mit  Sug  ^ur  ©emerbefteuer.  ?rur  bie  ßinbe^iehung  be§  lanbmirthf^ “Tt=* 
liehen  0eib  ft  betriebt  in  biefe  Steuer , felbft  neben  ber  agrarijehen  ©runbfteucr,  faun  man 
gcltenb  machen,  ba&  hier  regelmäßig  bie  mirflichen  iUeiuerträge  bie  fataftralen  überfteigen,  baö 
$luä  aifo  oon  ber  (5Jrunbfteucr  nid)t  getroffen  mirb;  ferner,  baß  in  zahlreichen  ^Een  beä  Älcin^ 
"ütittel*  unb  (Großbetriebe,  bei  jebem  nur  Derfcßieben,  überhaupt  ^Reinerträge  öorliegen,  welche  be= 
fonberen,  im  Äatoßer  gnmbfäpli^  gar  nid^t  beriidfichtigten  ß^ulturen  unb  93etrieböfi)ftemen  zu 
öerbanlen  finb,  mo  baä  $luö  gegen  bie  Ä'ataftralcrträge  alfo  öoEenbS  grunbftcucrfrei  ift;  cnblidh, 
baß  oielleicht  ein  ^eil  be§  wahres  Sinfommen  beS  33efiberS  unb  SöirthS  (befonberS  bei 
fleiner  bäuerlicher  Söirthfchaft)  bilbenbcn  SRcinertragS  ber  agrarifchen  'ilrbeit  oIS  ^IrbeitSloßn  bei 
benienigen  ^robuctionSfoften  mit  angcrechnet  ift,  welche  oom  (Gnmb^33nittoertrag  jur  ©rmittUmg 
bec'  SReinertragS  abgezogen  finb , wo  mithin  ebenfaflS  pro  tanto  (Grunbfteuerfrcihcit  oorliegt. 
„Unrichtig"  ober  gar  „ungerecht"  ift  in  aEen  biefen  gäEen  bie  tGewerbefteuer  bcS  SelbßbetriebS 
neben  ber  ©ninbftcuer  nicht.  3lber  beffer  möchte  hi^c  bod)  wohl  eine  neben  ber  ©runbfteuer  ein* 

aenbe  6inf ommenfteuer  fein,  um  bie  9(uSgleict)ung  herbeizufüjbren.  (Ein  aEgemeiner 
bafür,  fid),  wie  gewöhnlich  (wo  nidjl  auSnahmSweife  Wie  in  fßreußen  eine  aBgemeine 
(Sinfommenfteuer  eine  fomicEe  S^oppelbeftcnerung  herbeifährt)/  mit  ber  (Grunbfteuer  beim  lanb« 
wirthfd)aftlichen  Selbßbetricb  begnügen,  ift  ber  Umftonb,  boß  hoch  feßon  bie  Önmbfteuer  nießt 
bloß  bie  eigentliche  örunbrente,  fonbem  ununterfd)icblid)  (EopitoI=  u.  (GewerbSgewinn  (eoent.  auch 
Arbeitslohn)  mehr  ober  weniger  mit  trifft  (§  48,  anberSSiau  II,  § 360).  — ^)er  S3erg wert 
betrieb  wirb  (neben  einer  etwaigen  CGrunbfteuer)  nach  ber  ißm  eiwnen  technifchen  9?ütur  beßer 
oon  aparten  ^ergwerffteuern  (§  89)  getroßen,  ebenfo  ber  ^rioateifenbahubetrieb 
(and)  frembe  Staatsbahnen  im  3nlanb)  oon  bef  onberen  (Eifenbahnfteuern.  — 3>ic(Er= 
werbSgcfellfchaf teil  mit  &ßeutlid)cr  StechnungSIegung , alfo  befonberS  bie  5lcticngefell* 
feßaf  ten,  loßen  fich  ftcuertcchnifd)  Icid)t  apart  beftcuern,  waS  zwar  and)  principieE  zuläßig,  boeß 
nur  bann  unbebenfUeß  ift,  wenn  bie  (Gelegenheit  biefer  beguemen  ^efteuemng  nießt  zu  einer  un= 
biUig  höheren  Steuer  oerglicßcn  mit  ben  betreßenben  ^^^riüatgcfcßäften  auSgenupt  wirb,  ^ie 
(„Srwerbs^  unb  'HUrthfcßoftS"*)  (Genoffenfeßaften  mit  bloß  internem  SSerfeßr  unter  ben 
^Öiitgliebern  werben  in  bem  (Erwerb  ber  lehteren  eigcntlid)  ftßon  befteuert,  fo  baß  (Gewcrbc- 
fteuerfreißeit  hier  wenigftenS  z«läffig  ift.  ^ei  ^erfeßr  mit 'J2id)t*^titglicbern  neßmen  fic  mehr 
ben  (Sßarütter  einer  eigenen  gewerblichen  Unternehmung  an,  bie  gewerbcfteuerpßicßtig  fein  muß. 
2lie  ©iureihung  ber  Aktien  nnb  ähnlid)en  (GefeUfeßoften  alS  fclbftanbige  Stcuerjubfectc  (Ä.  Soeßfeu, 
preuß.  Entwurf  üou  1884)  in  bie  Giiifommcnftcucr  ift  bei  ber  (Gewerbebefteuerung  (wie  and)  bei 
einer  etwaigen  (Eapitalreutenfteucr)  mit  z«  berüeffießtigen , bebingt  ober  uießt  notßwcnbig  ein 
AuSfeßeiben  biefer  (Mefcüfcßaften  aus  ber  (Gewerbefteuer : eS  befteßt  bann  ßier  nur  zunäcßß  berfelbe 
^uftanb  formcEer  birecter  ^oppclbcftcucrung  wie  bei  3ttbioibuaI=(Gewerbetreibcnbcn. 

Sei  ber  Sefteuerung  ber  ^IctiengefeEicßaftcn  finb  mißgüiiftige  Xenbenzen  gegen  biefe  Un= 
tcrnchmungSform  woßl  zum  Sorfd)ein  gefommen.  SSerben  biefe  (Gefcllfchaften  aber  einmal  oom 
3icdnc  zugelaffcn,  fo  ift  ein  foIcßeS  Serfaßren  nießt  zu  biEigen. 

§ 81.  Slmim  auf  einem  (Gebiete  ber  bireften  Sefteummg  tueießen  bie  ©efeßge 
b u n g e n betreffs  beS  „U  m fang  S"  ber  Steuer  in  zahlreichen  Sinzelßeiten  fo  feßr  oon  ein= 
anber  nb,  als  bei  ber  ©ewerbefteuer , 5.  Xß.  in  rießtiger  Solge  ber  58erfcßiekml}cit  ber 
anbcrloeiten  bireften  Stenern,  z-  ^h-  Ztcnilid)  wiüfürli^.  SJHtunter  bcftcht  ein 
näherer  3uiantmcnhong  zwifeßen  ber  (Gemerbefteuer  unb  einer  befonberen  „(E  i n 1 0 m m c n 
fteuer"  (fo  fpecieü  in  Oeftcr reich).  Statiftifchc  9Serglcid)C  ber  (Ergebniffe  bcS  ©ewerbe 
ftenerertragS  finb  baßer  mit  befonberer  Sorfießt  anzuftcUen,  Sißlüffc  auf  bie  Sebentung 
ber  gewerblichen  ©ntwicflnng  ber  Hänber  auS  ben  Steuererträgen  gar  nießt  oßne  SBcitercs 


131  ff.,  unllar)  unb  bie  „gewerbliche  Unters  ftänbige  Trennung  folcßcr  zwei  ©eweebefteuern 
neßmungS:  unb  Snbuftriefleuer"  für  bie  erheben  fieß  oiele  Öcbenfen,  bie  Stein  ni^t  ober 
(meift  größeren,  unter  bem  ^anbelSgcfeß  fteßem  ni^tgenügenb  berüdEficßtigt.  Xen  Stcuerfuß  bei^ 

ben)  gewerbli^en  Unternehmungen  mit  ^ an  beUs  ber  in  ein  richtiges  Scrhältniß  ju  bringen,  wäre 

firma  zerlegen,  bei  benen  Stein  bann  bie  cim  feßr  feßmietig.  Stein  beßanbelt  außerbem  als 
faeße  (GefcßäftSßrma  (incl.  offene  unb  ftiUe  (Ge=  britteS  (Glich  ber  „(ErtragSfteuer  beS  gewerb^ 
feUfeßaft)  unb  bie  eigentlichen  (ErwerbSges  ließen  (SapitalS"  bie  aSerfeßrSs  (Stempels) 
fellf haften,  beren  |>auptform  bie  3lctiens  Steuer,  — bie  nur  nießt  bloß  ßierßec  geßört. 
gefellfcßaft,  «nterfeßeibet.  ©egen  biefe  ooE= 


(Gewerbcfteucr.  § 81. 
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Zuläffig  unb  Seßlüffe  aus  bem  Slntßcil  beS  (GcwerbeftcuercrtragS  üom  gefammten  bireften 
Stcuerertrag  unb  auS  bem  Serßältniß  biefeS  (Ertrags  zu  bemjenigen  ber  einzelnen  anberen 
bireften  Steuern  nur  mit  ißorfießt  zu  zi^ßc^  (f*  0.  § 49). 

Scifpicle  aus  ber  (Gef  epgebung  über  ben  Umfang  ber  (Gewerbcftcuer.  Sreußen. 
(Etwas  engerer  Umfang,  bcf.  bureß ^luSfcßluh  ganz  fleiner .Jjanbwerfer,  als  anberSwo.  (Gewerbe' 
ftcuerpgid)tig  ber  anb cl  (b.  i.  .t)anbclS=,  SommiffionS=,  SpebitionS»,  Sanf=,  Seiß^  Slffccuranz*, 
febril',  SRßebercigefcßäft,  aueß  Seißbibliothefen,  Sabcanftalten),  bie  OJaft  mirtßf cßoftcn  (incl. 
gemerbSmänigeS  äimnicrocnnietßen  oon  3 ober  meßr  ßeizbaren  äimmem),  „Verfertigen  oon  Sooren 
auf  ben  fiouf",  Setrieb  oon  ^lonbwerfen  mit  mehreren  (Gehilfen  (SBeberei  unb  SBirferei 
nur  bei  mehr  als  4 Stühlen),  Setrieb  oon  ERühlenwerfen  (bei  9lrbeit  für  ^Dritte),  ©emerbe  ber 
Schiffer,  5racht=  unb  Üohnfuhrleute,  VfcJ^beoerleiher,  bewerbe  im  Umhcrzicheu  betrieben.  Bütten* 
werfe  unter  CÖewcrbcfteuer  feit  (Gefep  0.  20.  Cct.  1862.  ©ifenbahngefcEf^aftcn,  Sergbau  (f!  § 89) 
frei.  Seit  9lufhcbung  ber  bejonberen  ©ewerbebefteuerung  ber  9lctiengeicE(cßaften  ((Gef.  0. 
18.  9Rai  1857  aufgehoben  bureß  baS  (Gewerbefteuergefep  Dom  19.  ^uli  1861,  § 22)  biefe  mit 
unter  ber  aUgemcinen  (Gewerbefteuer.  Sei  ber  Seurtheilung  bec  greilaffung  ber  Meine n §anbs 
Werfer  u.  bgl.  ift  bie  in  Vreußen  bcftcheubc  ßlaffenftcuer  biefer  Serfonen  zu  beachten.  Xie  lanb* 
wirthfchaftlid)cn  Setriebe,  bie  liberalen  Vrofeffionen  faüen  nid)t  unter  bie  (Gewerbe^,  fonbem  erfterc 
unter  bic  (Grunbs  unb  (Elaffen=*  unb  Sinfommenfteuer,  leftterc  nur  unter  biefe  zwei  Steuern.  Xie 
S erg  werfe  unterliegen  SpecialGrtcagsftcuem.  — Saiern.  9luSgcbehnterc  bewerbe- 
fteuer:  „bic  imi*anbe  betriebenen  bewerbe  unb  gewerbsmäßig  auSgeübten  (Erwerbs^ 
arten";  leptereS  wirb  angenommen,  „wenn  bic  Sefcßäftigung  mit  ©chüfen,  mit  gewerblichen 
Sors  unb  (Einrichtungen  ober  fonftigem  Sctriebscapital,  in  einem  offenen  53aben  ober  mit  offenem 
9lngcbot  betrieben  wirb"  ((Gef.  o.  1881,  § 1).  Setrieb  ber  i^aub^  unb  3orftwirthfcßaft,  ^Jagb, 
5^ifcßerei,  9luSbeutung  ber  Sergwerfe,  foweit  hier  bic  bezüglichen  S^obuctc  gewonnen  werben, 
ebenfo  Serfauf  ber  eigenen  förzeugniffe  (roh  ober  im  äuftanb,  ber  im  Screieß  beS  betreff.  SSirtß' 
fcßaflSbetricbS  ober  Erwerbs  liegt)  nt  ißt  gewerbeftcuerpflicßtig  (Öef.  § 2).  9lucß  Ianbwirtß= 
f^aftlicße  $äd)tcr  oon  fclbftänbigenCGütccn  (woßl  aber  bewerbe  Pächter)  finb  nießt 
biefer  Steuer,  fonbem  ber  fpcciellcn  baier.  (Einfommenfteuer  unterworfen.  ©leießeS  gilt  Oon 
ben  liberalen  Scrufsuntemchmungen  unb  oerwanbten  Xhätigfeiten,  ferner  oom  Scrgbaubetricb. 
S.  u.  § 91.  — 3u  Saben  bagegen  finb  bie ilanbmirtße  neben  ber  Ölmubfteuer  biSßec  (@ef.  0. 
23.  9lpril  1854)  im  V^ucip  oueß  gcwcrbcftcucrpf[id)tig  gewefen,  freiließ  in  feßr  mäßigem  9ln- 
fcßlage.  — 3u  Deftcrreicß  ift  bie  erwerbfteuer  eine  aügemeine  auf  §anbcl,  gabrifen, 
."paubwetfe,  (Gaft=*  unb  Scßanfgcwcrbc,  XranSportgewerbe,  bann  au^  auf  be* 
ftimmtc  libcrolc  Seruf Sunterneßmungen  (Srioatleßrer,  bod)  nur  in  Crteu  über 
4000  (Einwohner,  Unternehmer  Oon  (ErzicßungSauftolten,  Sörfenfenfale,  9?otore,  9lbDocaten  u.  bgl.) 
fid)  ausbeßnenbe  (Gewerbefteuer.  f^rci  anSbrüdlicß  bic  Soubwirthf(ßaft , fofem  fie  bloß  roßc 
Vrobuctc  erzeugt  unb  eigenS  erzeugte  oerfauft,  beSgl.  alle  Hilfsarbeiter  unb  „9Tr  beit  er", 
bic  StaatSbiener  nnb  bie  an  als  Öffentli^  anerfannten  Anftalten  Slngcfteflten , bie  Stßrift^ 
fteUcr  unb  Äünftler,  bie  9lccztc,  '©unbärzte,  Hebammen);  ferner  moneße  einzelne  ÖJewerbc  (fo 
S.  bie  Zahah  unb  Salzocrfcßleißer  für  bieS  (Gefcßäft,  maneße  Seber,  f.  b.  Xetail  bei 
(äßlupp  § 115),  auch  bic  Sergwerfe,  bie  nur  roße  Srobucte  liefern  OSubwerfe  niißt).  S« 
cigcnthümlicßer  SBeife  bient  aber  in  Oefterreid)  zur  Ergänzung  bec  ßrwerbsftcucr  bie  (Ein* 
tommen  ft  euer  (0.  1849).  J);n  bie  1.  dlaffe  ber  leptercn  geßören  bie  ber  (ErwerbSftcucr  untere 
morfenen  (Gattungen,  ferner  Sergbau,  Hütteuwerfe,  Südöter  (lonbwirtßfcß.).  9lctiengefcE* 
fd)aften,  aud)  (EifenbahngefeUfeßaften , SJirthfd)aftSgenoffcufcßoften  finb  babei  cbcnfaES  erwerbS- 
unb  in  ber  1.  (Xlnffe  einfommenftcuerpflicßtig.  (Sßlupp  §157,  |>anel,  öfterr.  Steuergefepe  V. 
267  [ginanzminifterialerlaß  ü.  21.  fVebr.  1876]).  — Sranfreieß.  Xie  Vatentfteucr  ift  eine 
allgemeine  (Gewerbefteuer,  oon  3cbermann  z«  zuhkn,  ber  in  (^ranfreieß  ein  ^»anbelSgefcßäft, 
ein  3nbuftrie  ober  ein  (Gewerbe  betreibt,  ((Gef.  0.  24.  9lpril  1844,  %xt  1).  9(uSgcnommcn 
finb  auSbrücflicß  bic  öffentlichen  Seamten  beS  Staats,  ber  XepartementS  unb  ©emeinben, 
Srofefforen  unb  Scßccr,  einige  anberc  liberale  Scrufc  (.gebammen,  als  Münftlcc  zu  betraeßtenbe 
SOfalec,  Silbßaucr,  (Graoeurc,  ^citßuer,  bramatifeße  Äünftlcc,  ^»erauSgebec  periobifeßer  Slätter). 
j^rüber  waren  noeß  einige  liberale  Semfe  nießt  patentftcucrpflicßtig , bie  9Jotare,  Anwälte, 
(Gcricßtfcßreiber  unb  einige  anberc  äßulidje  M'ategorieen , alle  9lerztc,  9lrcßitcctcn,  Sorfteßer  Don 
SilbungSanftalten,  Beßrer  nii  Venfionatcu  u.  bgl.  m.,  bie  jept  biefer  Steuer  unterliegen  (öiefcp 
Dom  18.  ^Dtoi  1850).  Xer  lanb*  unb  forftwirthfcßaftliche  unb  ber  Serg werfSbetrieb 
ift  bei  Sefcßräntimg  auf  (Gewinnung  unb  Serfouf  ber  eigenen  Srobucte  frei,  manche  ^luSnaßmcn 
befteßen  aueß  für  ticine  Hanbmerfer,  fleine  SBcbcr  auf  Stücfarbeit  u.  f.  w.  9lctieU'  unb  aEc 
anberen  (ErwcrbSgefellfchaften  fteßen  in  ber  3.  Hmiptabtheilung  ber  Vatcntftcucr  mit  an^ 
beren  Oiewerben  zufammen.  Xie  zußllofen  Xetoilbeftimmungen,  oueß  in  Setreff  ber  9luSnaßmcn 
Oon  ber  Steuer,  mit  ben  9luSlegungen  ber  (Gefepe  burdi  ben  StaatSratß  f.  bei  Sei^rouE^Sop* 
pen  S.  92  ff.  Slod'S  dict.  de  l’admin.  fin,  9lrt.  impöt  de  patentes,  mit  'Raeßtrageu  bis 
zur  (Gegenwort  in  ben  jäßcl.  Supplements  biefeS  9BerfS.  — 3u  (Großbritannien  befteßt 
feine  allgemeine  (Gewerbefteuer,  aber  bic  „(Gewerbe"  unterliegen  in  sched.  D ber  ©intommen' 
fteuer  (0)ewinn  auS  .'panbcl  unb  (Gewerben,  oueß  auS  gewiffen  liberalen  Semfen),  ber  lanbwirtß 
fcßaftlid)e  Sad)tbetrieb  fteßt  in  sched.  R Rußerbem  [ür  einige  (Gewerbe  iMcenzen,  eine  Art 

t.  )>olU.  0<lonomie.  Xll.  i.  ^ujl. 
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la'tÄÄ  •“  *■»"  “«i  *" 

©efflerbc,  welche  t^cil^  unter  bic  ©cmerbefteuer  unb  bicr  bomt 
Sn  f!rrl«  ^u  vZ  Sebilbcfen  Ütbt^eilungen  unb  larif. 

lai  cufoHcu  tl)etlöfteuerfreifmb,uötf,i9t,befonbere  amtüct)c  «crseidnüffc  (fogeu. 

fügen^'”)'  ber  cinjelncu  ©cmcrbc  bcn  ©cfc^en  beisu» 

2.  Stufgabc,  « er  b ä I tu  i & m ä 6 i g t ei  t,  Ueberroöljung,  SBeretbtigung  ber 

©teuer.  ° o 

Y.  . ^ ©eraerbcfteuer  fottte  aB  ©lieb  ber  grtragsbcfteuenmg  - unb  ebenfo 

bcfteuerten  ©etuerbeg  unb  jtoar  na^OKaggabcberfiöbc 

(tuVSSS  'S"-  f 5 nicht  au^brucft^.^  et 

^(bäug  für  Ächulben  bej.  beren  Binfen  finbet  regetmÖBig  auch  hier  nicht  ftatt.  Sei  ber 
ungemeinen  «chtmerigfeit,  bte  tmrtlidhen  inbiöibuetlen  Reinerträge  ju  ermittetn  beqnüaen 

ge  tatteu,  btc  @emerbe, teuer  ju  normiren  (f.  u.  § 83  über  bie  Serantogung).  ein  rohere® 
Serrahun  at«  &ei  einer  ber  ^nberen  nioberncn  bireften  Steuern,  felbft  ber  ©runbfteuer, 
bas  fich  eben  nur  burch  he  öchtmerigteit,  anberloeit  überhaupt  ju  einem  ergebnig  in  ge» 
langen,  erflart  unb  natürlich  nur  relotio  fo  rechtfertigt. 

infit,.  a^tmiertrag , loetdher  SteuerqueHe  unb  SemeffuugSgrunblage  fein 

bef  l'ein Z gemilcht,  eafiitaläin^  unb  Unternehmergetoinn, 

bei  «einen  @e»oerbeit,  too  ber  Unternehmer  ohne  ©ehilfen  ober  neben  benfelben  toie  ein 

Jrbciter  arbeitet,  au^  Arbeitslohn,  bei  ©ebäuben  unb  ©runbftiicfen,  bie  bem  Unternehmer 
«um  ©emerbe  bienen,  auch  ©runbrente.  $iefe  ©tementc  merben  bitrcb  bic 
T oerfchiebener  SBeife  unb  ^»öhe  nur  burch 

burrhiff (eiafftficationsfehema  u.  bgt.)  ber  eiuäelnen  ©etoerbe  unb 
bur^  bie  ocrichiebenc  4-uihe  ber  Steuerfähe,  äöieberum  ein  f ehr  robeä  Verfahren-  bie 

fehlt  troh  atter  6Ia)fificationStarife  hoch  thatfächtich  in  hohem  äKage. 

hpr  nötigen,  menigftens  nach  rationeacn  ©efichtspunftcu  beftimmten  f>öhc 

ber  ganjen  ©ctoerbcftcucr  ju  ben  anbereu  ©rtragS=  unb  ben  ©iutommenfteuern  aifo  bon 
einer  nötigen  Serhältuihmähigteit  in  biefer  Richtung  tanu  noch  menigTbrRebe  S 

Ubo?'^"  ^ ^ ber  ©rtragSbefteuernng  braftifch 

mäüiaS.^hTrrnp!!“\'“^I‘'^  geuügenbe  Ausgleichung  biefer  Uebclftänbe  unb  Ungleich^ 
w fr  ^ lieber  toatjung  ift  gleichmohltocnig  511  rechnen,  fo  ftarte  2enbciiien 
ber  Uebemaliung  gerabe  bei  biefer  Steuer  nach  ber  Art  ihrer  Veranlagung  beMien  un! 
ftch  geioiB  auch  «mehr  ober  toeniger"  berwirttichen.  9 9 11 

beftoht  ™ ^ f ^ ‘ ^ 9 ‘ « i ^ “ 6 i 9 e a 1 1 g c m e i n e ©ctberbeftcucr  - loic  fic  eben  n i ch  t 
kiteht  - mürbe  aacrbiiigS  in  ber  Regel  nicht  fortmäläbar  fein,  meit  fie  borauSfefeunS- 

mje  ben  ©emerbSgeminn  gleichmähig  träfe,  meShatb  eüic  Uebertragung  ber  Untld;mcr= 
hatigteit  unb  b«  ©apitalien  bom  einen  in  ein  onbercs  ©emerbe  juin  Bmcct  ber  Steuer^ 
ubirmaläung  nichts  _ nuhte.  Unfere  borhanbenen  hoch  ft  ungleichmäßigen  ©emerbe- 
ftuieui  ruTcn,  cbenio  mie  bie  ©etoerbefteuer  eines  eiiij einen  ©emerbe^®  eine  Senbena 
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^uv  StuSglcichuug  mittclft  größeren  9lnbrang§  511  bcn  nicht  ober  ben  untcrftcucrtcn  ©enjcrbcn 
hcroor.  'sibcT  nach  ©cioerbc  — je  mehr  unb  je  fchtoerer  herau^sujichenbes 

ftc[}cnbe^  ©afjital,  befto  fd)tt)crer  unb  umgefehrt  — , nach  Umfang  be^  Setrieb^  — 
@roß=  unb  Kleinbetrieb!  — , nad)  bcn  (£rcbit  unb  anbereu  bcrfönlid^cn  ®erhältniffen  ift 
bic  aJtöglichfcit,  biefc  llebermälaung^tenbcng  realifircn,  eine  gang  ungleid^e.  ^5)ahcr 
folgen  gerobe  au^  ber  ocrioirnichten  Ucbcrmälsung  üictfach  nur  neue  Ungleichmäßig^ 
feiten  in  ber  reeßen  Scftcucrung  ber  einzelnen  ©emerbe.  ©omeit  bte  ©oncurrengoerhalt- 
niffe  im  91bfah  eö  geftatten,  mirb  bic  Oemerbefteuer  öftere  mohl  auf  ben  S[5rci§  ber  gc= 
mcrbli^cn  ^.ßrobuftc  gefchlagcn,  aIfo  gerabe  ßc  mirfüch  aB  Koftcnelement  behanbclt.  ^xi 
biefem  gaüe  mirtt  fic  ähnlich  mie  eine  S^erbrau^öfteuer.  9lber  oft  genug  merben  bie 
®oncurrcn50crhältniffc  biefe  Uebermäläung  nicht  geftatten  ober  eine  Mcfmäljung  auf  ben 
©emerbetreibenben  hetbeiführen.  !9lamcntlich  fommt  f^itxhtx  moht  bie  doncurrenj  beg  ©roß= 
betriebe  gegen  ben  Kleinbetrieb , be§  9Iu§lanb§  gegen  ba§  betracht  (hoher  bic 

Sebeutung  ber  Sarifpolitif  im  au^märtigen  .^'ionbel  amh  in  biefem  fünfte). 

%xo^  aller  biefer  unoerfennbaren  unb  unbeftreitbaren  fehmeren  Uebclftänbe,  melche 
mitunter  jur  5ßcrmerfung  biefer  ©teuer  in  ber  Ih^^rie  bcn  9lnlaß  gaben,  fann  über  bic 
löcrcchtigung,  ja  bie  Unentbchrlichfeit  einer  befonbereu  ©emerbefteuer  al§©üeb 
ber  ©rtragSbcftcuerung  in  unferen  heutigen  Serhältniffen  ber  mirthfchoftlichen  Slr^ 
beitötheilung  lein  Siucifcl  beftehen.  ©erabe  bei  biefer  ©teuer  ober,  oieHeicht  fogar  noch 
mehr  alö  bei  ber  ©runbfteucr,  erfcheint  eine  ^inüberführung  au^  ber  Dbjeft=  in  bie  ©ub= 
jeft=,  au^  ber  ©rtragö=  in  bic  ©infommcnbeftcuerung  ba^  nothmenbige  l^cil  nur  fo 
bie  ^ahllofen  inb io ibu eilen  SSerfchiebenheiten  ber  einzelnen  ©emerbe  unb  S^cinerträge 
unb  ber  für  le|tcrc  fo  eminent  mid^tige  ©inßuß  be§  leitenben  9ic^t§=  unb  3Birthf(httft^= 
fubjeftd  cinigermoßen  gemiirbigt  merben  fonnen.  SSorläußg  ift  auf  einem  ähnli^cn  SBeg 
ber  9teform  mie  in  § 65  bei  ber  ©runbfteucr  hf^äumeifen.  ^5)ic  Unooßfommenheit  ber 
©emerbefteuer  oerlangt  ferner  auch  eine  angemeffene  ©ittmictlung  ber  Serfchräbefteue' 
rung  in  ber  9lrt,  baß  bic  ©emerbetreibenben  baburd^  menigften^  mehr  mit  gefaßt  merben, 
nach  ähnlichen  ©eficht^punften  mie  in  § 78*®). 

3.  !8eranlagung. 

§ 83.  ^ic , 'Hauptaufgabe  märe  eben  bie  ©rmittlung  be§  Oteinertrogd,  analog 
bcn  Sällen  bei  ben  auberen  ßrtrag^ftcuern,  namentlich  ber  @runb=  unb  ©ebäubefteuer,  bo 
eine  ätohcrtragsbcftciieruug  ber  ©emerbe  ooHenb^  gegen  bic  ©lei^mäßigjeit  üerftößt. 
9lbcr  bie  ©rmittlung  be$  Steiuertrog»  h^*l  ungemöhnlichc , faum  überminblichc  Schmierig^ 
feiten,  menn  man  fi^  nicht  allgemein  ju  einem  ®cclaration§§mang  gegenüber  bcn  @c= 
merbetreibeuben  unb  jur  ©emährung  oon  eingreifenbftcn  ©ontrolrechten  ber  Sehörbe  ober 
ber  SBeranlagung^commiffion  in  Sesug  auf  Sinficht  ber  ©efihoftsbüchcr  ber  ©tcuerpßich^ 
tigen  u.  bgl.  entfd}Ueßt.  5)icfc  äRaßregeln  fteßen  mit  ben  bei  un§  einmal  h^rtfeh^^^^n 
9luffaffungcn  bc§  „©cheimhaltungörechtiä  ber  ©efchäftdoerhälhüffc"  ber  ©emerbetreibenben 
in  SBiberfpruch.  ©ic  mürben  aber  bei  ber  SiJtaffc  ber  flciiicren  ©emerbetreibenben,  bei 

96)  S.  für  mandie^  (Siuäelnc  in  Setreß  bet  meniger  groben  ^^eil  beSfelben,  roel^er  bei  6r= 
Sleform  ©c^äfflea.  a.  D.  — 9iau  begeht  in  tragä-  roic  ©infominenbcfteuerung  principicU  al^ 
ber  ©emerbefteuer  ben  ißm  unb  ben  älteren  9(u=  Slcuerguelle  mit  gelten  mub.  ®rft  focialpolis 
toren  eigenen  gefiler,  bic  golge  feinet  falfchen  tifchc  ^tücfßc^ten , auch  Slüdficßten  auf  anbere 
Ginfommenbegriffö,  „von  bem  ganjen  ©emerbd^  ^^erfonab  unb  auf  Sierbrauch^euem , bic  bic 
uerbienft  nur  ben  über  ben  Unterhalt§be=  | „fleinen  l^eute'' mit  belaßen,  lönnen  jur  ©etoerbe- 
barf  hi^'tiii^nehenben  ^h^it  ^*1^  reine§  | fteuerfreiheit  folcher  Seute  führen.  S.  über  biefc 
fteucrbarcS  Ginfommen  anjufehen"  (II.  §366).  ^)5rincipienfrage,  im  2lnfchlub  an  öerrmann, 
©erabe  biefer  UnterhaltSbcbarf  hübet  auch  bei  bef.  SchmolUr,  Sehre  uom  Ginfommen,  ^üb. 
oielen  lleinen  ©emerbetreibenben  faß  bereu  ganje^  3eitfchr.  1863;  3öagner,  ©.  § 182  ß.,  gin.  II. 
mahreS  „Ginfommen",  bei  allen  einen  mehr  ober  § 380,  381;  Stau  1.  § 243  ß.,  gin.  I § 259  ß. 
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276  VI.  3Sagner,  birecte  Steuern. 

Jüddien  feine  gcfe^Iic^e  Sßerj)fac^tung  p georbneter  üöuc^füt)ning  bcftctit  unb  leitete  nielfac^ 
fe^U  ober  ganj  ungcuügcnb  ift,  nic^t  einmal  jimi  führen.  SOöo  au^na^m^roeife  au§ 
anberen  ©rünben  ber  S^m  öffenttid)cn  9ied)mmg§leiiiing  gefe^li(^  befielt,  mie  bei 
.'pauptformen  ber  ermerb^gefeafc^aften , befonber^  ber  ^^Iftiengefeafc^aften,  erhält  man  fo 
bie  Stenntni^  beö  9ieinertrag&  unb  mirb  aud^  banadj  befteuem  fünnen,  mie  c§  öftere  ge^ 
fc^ic^t  (§  84).  '21ber  baS  3Ki§Iic^e  bleibt,  bafe  babur(^  bie  ©lcid}mä6igteit  ber  Se^anblung 
ber  gcmerblic^en  Unternehmungen  öoHenbi^  geftört  mirb. 

®icfe  Umftänbe  erflören  c§,  bajg  bie  mobemen  ©emerbefteuern  barauf  n er  giften, 
bcn3ftcinertrag  fclbft,  inbimbucll  (9Xbfd)ätnng^fatafter)  ober  felbft  nur  claflenroeife 
(©infehü^ungöfatafter),  mie  bei  ber  ©ninbfteucr  ju  ermitteln.  Sie  fud)cn  ftatt  beffen  ge= 
miffc  9Kerfmale  ouf,  au§  benen  man  einigermogen  auf  bie  Jpöfje  bcö  Oteinertrag^  glaubt 
fdhlieöen  311  fönnen.  Solche  SOtertmale  bieten  fich  öfter»  faft  bon  felbft  ober  laffen  fid) 
bnrd)  Beobachtung  leicht  ermitteln.  Biel  Scharffinn  ift  babei  angemonbt  morben.  ^a^ 
Hebel  ift  nur,  bah  SKerfntale  unb  ungefähr  ben  ©influg  berfclben  be:^ 

jeichnen,  aber  auch  nur  einigermahen  genau  ihren  ©influh  gerabe  ouf  ben  Steinertrag  cine^ 
ein5elnen  ©emerbe«  nid)t  befammen,  gcfchmeige  meffen  fann.  ^n  ber  Siegel  finb  fie  mehr 
geeignet,  auf  ben  St  oh  ertrag,  aU  auf  ben  St  ein  ertrag  Glicht  3«  toerfen.  Unb  in  ber 
finb  benn  biefe  ©emerbefteuern  mitunter  auch  ^he^^  Stohertrag§=  al^  Stein ertragSfteuem. 
5)cr  auch  hiev  fo  mahgebenbe  Umftanb,  bie  B er  fön  lid)  feit  be^  Unternehmer^,  bleibt 
meiftenö  gau3  unbcrücffichagt,  — mie  bei  ben  ©runbfteucrn.  So  liegt  hier  ein  groharhge^ 
©ebiet  feiner  Stcueroermaltungötechnif  nor,  ohne  bah  ^och  bie  ©rgebniffe  biefer  groben 
Slrbcit  irgenb  bie  glei^mähigc  Berthcilung  ber  ©emerbefteuer  tjerbürgen**’). 

immerhin  märe  bie  yiufgabe  einer  radouellcn  ©emcrbebcftcucrung  in  früherer 
3eit  mittelft  ber  Benügung  folcher  Bcrgleich^nicrfmale  noch  einigermahen  befriebigenb  3U 
löfen  gemefen:  bei  ber  rclaüten  Stabilität  ber  ^Tcchnif,  bei  mehr  corporatioer  ©cftaltung 
bcö  ©emerbemefen^  mie  in  ben  Stechtöorbnungeu  bc§  ^unftmefenö  unb  bei  ber  hiermit 
3ufammenhängcnben  gröberen  ©leichmähigfeit  ber  le^nif,  Defonomif,  mirthfchaftlichen  ßagc 
unb  ber  Steinerträge  ber  cin3elnen  Unternehmungen  ein  unb  be^felben  ©emerbc^.  Slbcr 
bei  ber  heuUgen  ungemeinen  Beranberlichtcit  ber  Xichnit,  bei  einem  ©eroerberecht, 
melchcs  für  jebe  folchc  Beränberung  unb  für  oöllig  inbioibualiftifchc  ©eftaltung 
be^  einsclnen  ©emerbe^  in  beffen  tcchnif^en  unb  öfonomifchen  Seiten  fo  sicmlid)  otte 
Schranfen  befeiUgt  hat,  ift  bie  Sa^lagc  eine  gaii3  anberc.  .'picr  leiften  folchc  SJtertmalc 
menig  ficherc  .t>ilfc  unb,  fclbft  menn  e^  gelungen  fein  foUte,  fie  in  einem  Slugenblid  richtig 
311  mahlen  unb  bie  Bcbcutung  jebe^  ein3elnen  t>on  ihnen  für  ben  Steinertrag  einigermahen 
richtig  fcft3uftcaen , fo  mürben  fie  megeu  ber  ermähnten  Bcrhältniffc  ftet^  halb  mieber 
täufchen  ober  gau3  ben  ^ienft  oerfagen.  ^m  3eitaltcr  beS  öfonomifchen  Sn^ibi' 
buali^muö,  unter  ber  |)crrfdhaft  bc§  Brincip^  ber  freien  ©oncurrens 
im  ©emerberecht  unb  in  einer  ©poche  fortmährenber  grohartiger  Um= 
geftaltungcn  ber  Xcd)nif  im  gemerbliihen  Br obuttionSpr oceh  unb  ftetcr 
Be  räubern  ngen  im©ommnnication§=unbXran§portmcfcn,  bah  er  in  ben 
S1  bfahoerhältniffen  ift  eine  mirflich  aud)  nur  halbmegö  glcichmähis® 
©emerbebefteuerung  nach  jenen  „SJterf malen"  ein  ©5ing  ber  UnmÖglich= 
feit.  Selbft  unfere  „rationeUften"  ©emerbefteuern  mit  bem  entmicfeltftcn  ©laffenfchcma^ 
Uemu^  ber  „SJterfmalc"  crfchcinen  infofem  hoch  alö  eine  recht  rohe  Befteuerung^form. 

97)  Selbft  ein  3Kann  mie  § 0 dt  lotnmt  biefen  GIcmentg  für  ben  ©efchäftäertrag  numer^ch 
SArotcrigleitcn  gegenüber  ju  bem  faft  nainen  Anbeuten,  bann  märe  ba§  3beal  bet  ©eroerbe-' 
Sabe:  „SBcnn  e§  gelänge,  für  alle  ©emerbe  bie  fteuererreicht"(öffentl.31bg.©.211).  Saj^enn-— . 
nach  ben  ^hötfachen  ber  (Erfahrung  unb  ber  aöiffen=  eben  unmöglich  ift  unb  roobei  auch  bie  foI= 
fdjaft  ben  (Ertrag  beftimmenben  ©lementc  mirflich  genben  Umftänbe  nicht  beachtet  finb ! 
auf5ufinben  unb  bie  ^ebeutung  jebeö  einjelnen 
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©ö  hanbelt  fi<h  babei  im  ©runbe  immer  nur  um  einSJtchr  ober  SBcnigcr  öonSBill^ 
für  in  ber  Belegung  cineiä  ©cmerbe§  mit  Stcuerfähen.  Sluch  bie  ©rreichung  cine§  folcheu 
„SBeniger"  ift  ja  311  erftreben,  aber  bie  Söfung  ber  cigentli^cn  Stufgabc  forberte  hoch  auher= 
orbentlich  nie!  mehr  unb  Beffereö. 

4.  ©insclne  SOtethoben  ber  Veranlagung  in^bcfonbcrc. 

§ 84.  1)  Beftcuerung  birect  nach  bem  ermittelten  Steinertrag.  ®iefc 
SJtcthobe  ift  mit  Sicherh^tl  aur  bei  ben  unter  öffentlicher,  bc3m.  Staat^controle 
ftehenben  unb  bei  ben  re  chtliihän  öffentlich  er  Sie  chnung^Icgungo  erpflich- 
teten  gemerblichen  Unternehmungen,  baher  bcfonber§  bei  gemiffen  Sategorieen  üon  ©r- 
mer bSgef cllfdhnften  (namentlid)  Slctiengefellf chaften)  anmenbbar  unb  neuere 
bing^  mehrfadh  in  Slnmcnbung.  Sic  fann  auch,  *^tth  aber  nicht  nothmenbig  3U  ber  ^onn 
einer  befonberen  „öefellfchaft^ftcucr",  neben  unb  ftatt  ber  allgemeinen  ©e^ 
merbefteuer,  führen. 

Bei  allen  anberen  ©emerbebetrieben  fehlt  e§  ohne  mirffam  controlirten  ®eclaration§- 
3mang  in  Bc3ug  auf  bie  ©efd)äftöergcbniffe  an  auch  einigermahen  genügenben  S(nhalt§- 
puncten  3ur  SeftfteHung  be^  Steinertrag^  ber  Unternehmung,  alfo  bei  ben  „Bviöatgc= 
fehäften"  i.  c.  S.  SSenbet  man  baher  biefe  SJtethobc  auf  jene  ©cfcHfdhaftcn  u.  f.  m.  an, 
fo  ergiebt  fidh  bie  fchmierige  meitcre  Slufgabc,  bodh  menigften^  eine  gemiffc  ©leichmähtg- 
feit  ber  ©emerbefteuer  3mifchen  beiben  ©ruppen  gemcrblicher  Untentehmungen  herbei3uführen. 

1 BöHig  befriebigenb  fann  biefe  Slufgabe  mieber  mangels  fidherer  Berechnungen,  mie  hoch  bie 

©emerbefteuerfähe  bie  nad)  ben  SDtethoben  ber  „SSlcrfmale"  befteuerten  ©emerbe  eigentlich 
treffen,  gar  nicht  gelöft  merben,  SOtan  begnügt  fidh  baher  auch  in  ber  Bvaji§  nothgebrungen 
mit  3icmlidh  rohen  Beranfdhlogungen  in  biefem  B^infte.  $ic  ©efahr  liegt  aber  nahe  unb 
mirb  nicht  immer  oermieben,  biejenigen  ©emerbe,  melche  mon  mirfliih  nach  Steiner^ 

I trage  befteuem  fann,  ftärfer  3U  belegen.  S)a^  ift  and)  nicht  an  fidhfalfih,  ba  e^  fich  h^vr 

um  capitalfräftigere  Unternehmungen  3U  hmbcln  pflegt  unb  fD3ialpoIihfche  SHieffidhten  mohl 
in  gemiffen  gäUen  ein  höhere^  Steuermoh  rechtfertigen.  Slber  e^  foüte  nicht  nach  SSiüfür, 
fonbern  nach  Wien  ©runbfähen  gcfchehen,  meldhe  nadh  ber  Sachlage  fehlen. 

^Durchführung  ber  SRethobe  ift  fonft  cinfa^.  nrnh  nur  genau  beftimmt  merben, 
mclcbeö  ber  „fteuerpflid)tige  Si  einer  trog"  ift.  Xics  3U  entfeheiben,  fonn  ber  betreffenben 
Unternehmung  nicht  überlaffen  merben.  Streitig  fönnen  namcntU(h  brei  Buncte  fein:  bie  Be** 
hanblung  ber  Baffiorenten,  befonbers  auf  feftc  Schulben  (|»QuptfalI:  bie  Brioritätobli=* 
gationen  ber  ©efcHfchaftcn),  ferner  bie Bchanblung  ber  fonftigen  ©efchäftäunf offen,  ber 
„Verluftfeitc"  bed  „©eminn^  unb  Verluft-ßontoS",  auch  ber  etmaigen  Verluftübertrogungcn  unb 
aUmältgen  Slmortifationcn,  enblich  bie  Behanblung  ber  Stüdlagen  in  ben  ober  bie  (öerfchie* 
benen  3toeden  bienenben)  Stef eroef onb^. 

5)a6  bie  Vaffiorenten  oom  fteuerpflichtigen  Sleinertrag  abgewogen  merben,  entfpricht  ^mar 
ber  eigentlichen  Sieinertragebefteuerung,  fteht  aber  in  SEBibcrfpruch  mit  ber  üblichen  Brayi^  bei  ben 
©rtragäftcuern  (©runb»,  ©ebäubcftcucr).  Serben  jene  Sienten  mit  befteuert,  fo  fann  bie  ©efeH’* 
fchaft  ben  Steuerbetrag  entmeber  3U  ben  ©efchäftsf offen  rechnen  unb  bie  ^ioibenbe  bemgemäß 
oerfüt3en,  ober,  grobe  ©laubigem  gegenüber,  melche  mie  bic  Briorität^obligationärc  nicht  beliebig 
fünbigen  fönnen,  bie  Stcuerquote  an  ben  au§3u-^ahlenben  3infcn  absiehen,  ma§  ihr  eoentucH  baä 
©efep  ouöbrücflich  geftattet.  ^ann  wirft  hier  bic  ©emerbefteuer  mie  eine  ©ouponfteuer , besm. 
©apitalrentenfteuer.  2Dcr  ©efefegeber  mirb  baher  hier  genou  3u  ermägen  haben,  melche  biefer  ©oen=* 
tualitäten  er  herbeifuhren  roiü.  ^aä  Sii^tige  ift  mohl,  bie  ©emerbefteuer  nicht  in  ber  gorm 
ber  ßouponfteuer  auf  bie  Cbligationärc  übcrmäl3en  3U  laffen,  baher  ein  entfprehenbe§  Verbot 
I in  baö  @efe§  aufsunehmen.  Bei  mäßigen  Steuerfäpen  erfcheint  bie  ©emährung  bed  StechtS,  bic 

VaffiD3infcn  oom  Steinertrage  ^um  3*oecf  ber  Steuerbemeffung  ab3U3ichcn,  nicht  geboten.  (5n 
ber  für  aHe  foldie  fragen  befonberö  michtigen  öfterr.  Steuergefe&gcbuiig , mo  bic  ©infommen* 
ftcucr  hier  3ur  ©emerbefteuer  hinsutritt,  burfeu  folchc  Sinfen  nicht  oom  fteuerpflichtigen  ©in= 
tornmen  a6gc3ogen,  ober  bafür  bic  Steuer  oon  ben  3i”fcn  bem  (^laubiger  abgesogen  merben, 
moburd)  biefe  bie  ©rmerb^fteucr  mit  reprafentirenbe  ©infommenfteuer  hier  eben  pro 
tanto  3ur  ©ouponfteuer  mirb.  S.  öfterr.  ©infommenfteuergef.  0.  1849  § 11,  13,  Voflsug^dorfchr. 
bo3u  § 8.  3e6t  10®/o.) 

^ie  Behanblung  ber  fon^igen  ©efchäftöunfo^en  erfolgt  bei  ben  hierhcrgchörigcii  ©efett* 
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fc^aften  ?(fion  nad)  bcftimmtcii  JRec^t^grunbJä^en  nnb  ben  üMi^en  $nncipicn  ber  ^uc^fiiftrung. 
^ic  betrejfcnbcn  förgebnifie  merben  mciftenS  für  bie  33cftcuerunrt  ju  ©runbe  gelegt  toerben  tönnen. 

fanu  ober  ber  (^oll  oorfommen,  ba&  in  einem  ^eje^äft^ja^r  (ober  auA  im  ®urd)fd)nitt  ber 
S.  SB.  3 Sa^re,  melcpc  bic  $eriobe  für  bie  ©emeffuug  ber  (Siemerbefteucr  bilbcn)  bie  Unfoften,  na« 
mentlid)  wegen  SSerluften,  bic  nid)t  a\\%  ben  9ieferüefonb§  gebetft  merben  Tönnen  ober  burfen,  bic 
Weminne  überfteigen  nnb  fein  9ieincrtrag  oorbonbcii  ift,  feine  Xiüibcubc  ocrt^ciU  mirb.  Sott 
l)ier  and)  bie  t^emerbeftcucr  entfallen?  ^er  3i e i n c r t r a g § bcfteueriing  mürbe  ba§  cntfpred)cn, 
ber  93efteuerung  bei  ben  ouberS  befteuerten  GÖcmerbcn  imb  bei  <yrunbftürfen,  Webnuben  nidit. 

^cc  erfdjeint  in  fold)cm  iVattc  mo^l  ein  Steuerminimum  angebracht , ein  fije^  ober  ein 
etwa  im  beftimmten  iBerhältnifj  Oicfeüfcl)aft§capital  ftehenbeij. 

5)ie  ^ioibenbe  allein  ftcllt  ben  Üicinertrag  nid)t  bar.  ^ie  9fü  cf  lagen  in  ben  fRc- 


OJefc^  mirb  aber,  um  Sßeiterungen  ju  bereuten,  flare  ®eftimmungen  treffen  müffen. 

3)a§  aufgehobene  preuB-  l^ef-  O-  18-  92o».  1857  beftcuerte  bie  gang  ober  theilmcife  auf 
einen  §anbclS^  ober  GJemerbebetrieb  gerichteten  ^Icticngefettfchaflen  mit  Vso  ober  2%  ber  im  oorher- 
gepenben  ön  bic  5lctieninhaber  gezahlten  S^ttfeu  unb  5Jioibenben,  unter  S^eftfepung  eincä 

ttJfinimumI  bon  36  ^hlrn.  ^J)a§  nod)  gcltenbc  preuB.  Wefep  bom  30.  9Jfai  1853  über  bie  53c= 
fteuerung  ber  (Sifenbapnen  (Slcticngefettfdhoften , fpäter  but^  OJef.  b.  16.  9KÖrj  1867  ou^gC' 
behüt  auf  bie  anberen  iuriftifchen  'ßerfonen,  befonberä  frcmbeii  Staaten  gehbrenben  53ahnen  auf 
preuBifd)em  OJebiet)  ftellt  feine  cigcntlid)e  öemcrbcbcftcncrung  biefer  Unternehmungen  bar  (f. 
§ 38  bcS  Gifenb.^Öcf.  b.  3.  5?ob.  1838),  fonbern  eine  theilö  gemerbefteucrartige,  theilö  anber^^ 
geartete,  h^h^^tc  9lbgabe,  aber  fleuerted)  nifch  ift  e§  ein  fol^e§  befonbere»  „@efellfchaft§= 
WemerbeBcuergefep".  .^icr  gilt  als Steiuertrag  ber  (Ertrag,  „melcher  nod)  9lbsug  bei*  S?ermaltungS^, 
Untcrhnlhcngä*  imb  53ctricbSfoftcn,  bcS  crforberlichen  ^Beitrags  j^um  SicfcrbcfonbS,  fomie  ber 
planmöBigen  SSersinfung  unb  iilgung  ber  etma  gcmad)ten  'Jlnlcihen  crforberlichen  betrage  auf 
baS  bermenbetc  5lctiencapital  ^ur  ^erthcilung  fommt."  Ci|StioritätS  o c t i e n mit  feftem 
ohne  ?lntheil  an  ber  SJioibenbc  mie 'Jlnlcihcn  angefehen).  SteuerfuB  2Vs % (V4»)  bei  SHeinertrog 
bis  4%  beS  ?lctiencapitaIS , 5%  oom  5tcn,  10%  bom  6ten,  20%  bom  7tcn  unb  ben  höheren 
ßrtragSprocenten , alfo  bis  bahin  ein  ftorf  progreffiber  ?ruB  — iÖcfonb^rc  folthe  Gefell* 
f chaftS'Öemcrbeftcucrn  in  Ungarn,  in  ^^[tnlien.  Cefterr.  @cf.  über  Stcuerbchonblung 
ber  (SrmerbS^  unb  ^SirthfehaftSgeuoffenfehaften,  ber  2^orjd)uBcaffcn  b.  27.  ®ec.  1880. 

§ 85.  2)  ©emcrbcfteii  erberanlagiing  noch  nuBeren  SO^crfmalcn.  !5)iefc 
©iethobe  mirb  allgemein  bei  ollen  ftcuerpflichtigen  ©emerben  angemanbt,  für  mcld)c  eine  birecte 
5RcincrtrogScrmittlung  nicht  möglich  ober  nii^t  ftotthnft  erfcheint.  9)tan  finbet  bic  SJlcrf^ 
male  ober  „^tnnseithen"  in  ben  materiellen  53ebin gütigen  ber  ^robuftion,  baher 
namentlich  in  ber  ©röBe  beS  mnthmaBli(h  crforberlichen  ober  beS  beobad)tungSmäBig  t>er^ 
menbeten  ßapitals,  in  ber  SJertheilung  beff eiben  auf  ffehenbes  unb  umlaufe ubeS 
ßapital,  in  ber  S(rt  unb  Söefchaffenhcit  ber  einzelnen  (Sapitalbcftanbthcile,  baher 
ber  merfäeuglid)en  iUorrichtuugeu,  iötafchinen  u.  f.  m.,  in  ber  9(uSbehnung,  bem 
ttJhethmerth  ber  für  bie  “ißrobuction  gebrauditen  ^IrbeitS^  unb  iJagerräume,  in  ber 
tt)Zengc  ber  ju  oerarbeitenben  9tohftoffc,  in  ber  3ül)l  unb  tei^nifi^cn  ©attung  beS 
SlrbcitSperfonalS  u.  f.  m.  fommt  bie  Serürffichtiguug  ber  Slbfapöcrhältniffe, 

befonberS  ber  ©roBc  beS  ?lbfahcS  überhaupt,  ber  SJJcngc  ber  erzeugten  äöaarcn, 
auch  ber  „offenfunbige  ©rob  bes  SBohlftanbS"^  mie  er  fich  gcmcrbeclaffenmeife  heraus^ 
jufteUcn  pflegt,  mirb  beai^tet  u.  o.  ?l.  m.  gür  mamhe  ©in,^elheiteu  fann  man  auch  bic 
Unternehmer  fclbft  311  einigen  Eingaben  über  bic  öfonomifd)cn  unb  tcdjnifchcn  Sßcrhältniffc 
ihres  ©emerbes  anhalten  ober  fie  berpfli^ten,  ber  Stcuerbehörbe  ober  ©omnüffion  9Zo(h^ 
forfchungen  burch  perfönliche  Sefichtigungen  311  geftatten®'). 


98)  S.  3lau  II.  § 367—375,  mit  reiihem 
S)etail,  befonberS  auS  ber  ©efepgebung  in  ben 
bloten,  aber  mit  ju  wenig  ilritif  beS  SQlerlhS  biefer 
3)ier!male.  gür  meitereS  Setail  f.  bie  ©efepe 
fclbft  unb  bie  SluSführungSoerorbnungeu,  gn; 
ftruftionen  u.  f.  ro.  baju,  bic  oft  biS  tn  fleinc 
Ginjclheiten,  minbeftenS  in  33eifpielen  gehen,  nach 
benen  fich  bann  oergteichungSroeife  ju  richten  ift. 
^ei  ber  3KanmgfaUigIcit  ber  tecpnifd^cn  JpiIfS= 


mittel  in  ^anbwerlcn  unb  gabrifen  hanbelt  cS 
ftth  natürlich  um  ein  faft  unüberfehbareS 
Xctail,  beinahe  ©emerbe  für  ©eroerbe  mühten 
ober  fönnten  anbere  3KerfmaIe  benupt  merben: 
eine  an  richtige  ©onfequenj  biefer  2iefteue= 
rungSmethobe,  morauS  fich  ober  unocrmeiblich 
wieberum  bei  ber  praftifcheu  STenupung  bic  reiepfte 
©elegenheit  311  fehlerhaftem,  irrthümlicpem  unb 
wittfürlichem  :8orgehen  ergiebt. 


©emcrbeftcucr.  § 86.  279 

Die  gritif  biefer  SOfethobe  ber  ©cmerbcbefteucrung  uad)  folgen  3Herfmaleu  hot  3»' 
nöchft  3U  conftatireu,  boB  nach  ber  tcchuifchcn  Statur  ber  ©emerbegattungen  unb  nach 
ben  inbioibuelleu  ffierhälhtiffen  ber  cin3elnen  gemerblichen  Unternehmungen  in  einer 
©attung  fchon  in  S8e3ug  auf  baS  Sßorhanbenfeiu  folthcr  ttJferfmalc  groBe  SBcrf^ieben^ 
heiten  beftchen;  ferner,  baB  bic  ©rmittlung  biefer  iDlcrfmalc  in  gans  unglcidhem  ttRaBc 
Schmicrigfeiten  macht,  baher  ungleichen  ©rfolg  hot;  meiter,  baB  ber  3ufammcnho«9 
smifchen  ben  9JterfmaIcn  unb  bem  üteinertrag  ein  höchft  ocrfchiebcncr,  ber  ©chtoß  tjon  jenctt 
auf  biefen  überhaupt  ein  fchr  gemagter,  mithin  ber  SSerth  ber  SKerfmale  pir  ben  3mccf 
ber  Steuerücranlagung  mieber  burd)ouS  ocrfchicben  ift. 

©0  ift  cS  flar,  baB  amifchen  ben  groBen  ©ruppen  ber  gcmerbeftcuerpflichtigen  Untere 
nehmnngen  auBcrorbcntli^c  Untcrfchiebe  beftehen:  beim  ©elb^  unb  Sanfgcfchdft  (ber  ^ri= 
oaten),  „SanquierS",  „Wechsler",  tm  ©cgenfa|  3U  ben  ©efeöfchaften),  groBenthcilS  au^ 
beim  ,'panbel  unb  feinen  .{rilfSgefchöftcn  (Gommiffion,  '.?lgcntur)  fehlen  ficherc  ober  ft^cr 
3u  conftatirenbe  folchc  SKcrfmale  mcit  mehr,  als  bei  ber  gnbuftric,  bem  gabrifroefen,  bem 
.öanbmerf;  auch  l^i'oB"  Kleinbetrieb  acigen  in  biefem  ^^Sunfte  bauernbe  Serfchicbcnhciten. 
Daher  bic  ©cfahr,  jene  meift  on  fich  befonberS  leiftungS^  unb  fteuerfähigen  ©efehäfte  im 
SBergleich  mit  ben  anbereu  311  niebrig  311  ocranlogcn  (übliche  müBige  ■Kafima  bcS  Steuer^ 
fa^eS)  unb  mit  ütücfficht  borauf,  überhoupt  bic  ©emerbcftcucr  niebriger  anaufc^cn,  als  es 
ber  SerhältniBmöBigteit  gegen  bie  anberen  ©rtragSfteucrn  cntfpricht.  — ^ei  einigen  ©c^ 
merben  fanu  man  bic  9Kcrtmale  bcS  ©efcöcS  leicht  unb  ftdher  ermitteln,  nemlidh  bei  benen, 
mcld)c  auglci^  oerbrauchSftcuerpflid)tig  ftnb  unb  etma  nach  ber  3)iengc  ber  9loh' 
ftoffe,  nach  SetriebSeinri^tungen , nach  35tenge  ber  gobrifatc  befteuert  merben  (Srannt- 
mcinbrcnncrci,  Bierbrauerei,  ttJfühlenbetricb,  3uderfabritation  u.  bgl.).  ^ier  mirb  auch 
mohl  bic  Bemi^ung  ber  burc^  biefe  anbere  Befteuerung  feftgcftellten  Dhatfachen  üom  ©e:^ 
mcrbcftenergcfcj  üorgefchrieben.  Dorin  liegt  aber  mieber  eine  UngleichmüBigfeit  ber  Be= 
Ijanblung  gegenüber  anberen,  nidht  audh  noch  üerbraud}ftcucrpflichtigcn  ©emerben,  mcichc 
unbillig  unb  bcbenflich  erfcheint.  --  Die  beuu^ten  STOerfmole  geftatten  ferner  in  aahlreidhen 
gälten  mehr  nur  einen  etroaigen  9tücff(hlnB  auf  ben  3t ol) ertrag,  nicht  auf  ben  31  einertrag 
eines  ©emerbeS,  fo  bic  ©röBc  ber  Slrbeitcraahl , Diele  ber  aJierfmalc,  mclche  in  Berhält^ 
niffeu  bcS  ©apitatS,  ber  tedhnifcheu  ©iuridhtuugcn  gefuuben  merben.  3tadh  ben  inbiüi- 
buellcu  Umftäuben  ber  Ded)uif  beS  eins  einen  ©emerbeS  ift  micberum  baS  Serhält= 
uiB  amifcheu  BetricbScinridjtungen  unb  3t  oh  ertrag  unb  baSjenige  amifcheu  biefem  unb  bem 
3t  ein  ertrag  imenblich  oerfchieben,  oollenbS  heutautage.  Ueber  alle  biefe  notorifchen  Dhat= 
fachen  geht  bie  \)xn  befprochene  BcftcucrungSmethobc  einfach  hioloeg  ober  thut  ihnen  @c= 
malt  an.  „rationeller"  ©haraftcr  ift  baher  ein  höchft  problematifchcr,  ihr  mirf^ 
lieber  SBcrtl)  gering  genug,  ©inen  ©influB  auch  auf  ben  3teinertrag  hoben  jene 
SOterfmate  gcmiB  mciftenS,  aber  „in  meinem  ©rabe?",  boS  bleibt  baS  1 in  bem  ©jempel. 

© c n a u c Betcd)iiungen  ber  Beloftung  eines  Unternehmens  mit  ©ewerbefteuern  in  ^rocenten 
beS  3tcinertragS  finb  natürlich  febwterig,  weil  eben  leptercr  feiten  fteper  3U  conftatiren  ift.  9lmt= 
lieh  würbe  in  ber  Stcucrcommiffion  beS  preuB- SlbgeorbnetenhaufcS  (1884)  mitgetheilt,  baB  Die 
gezahlte  Oiewerbefteuer  bei  2 gröBeren  Bonfgefettfehaften  0.13  unb  0.05%  oom  $ioibcnbenbetrag, 
bei  einer  anbern  BerfehrSgefettiAnft  0.51%  fei,  bei  einem  ©ewerbetreibenben  ber  ©laffe  A II. 
(.Oanbel)  in  einem  concreten  Beifpiel  2.22%  oön  bem  cinfommcnftcuerpflichtigen  ©infommen  bcS 
Betreffenben,  in  einem  anbern  galt  4.25%,  mitunter  bis  7®/o.  ?Ufo:  Uebcrlaftung  bcS  feineren 
Betriebs. 

§ 86.  $racttfchc  Durchführung  berBcftcuerungSmcthDbcno(h„3Jtcrf= 
malen",  .'picr  molten  in  ber  pofitioen  ©efepgebung  bei  ber  Bermerthnng  ber  SOterfmale 
einige  tief  ergreif  enbe  unb  oiete  flctnerc  Berfchiebenheiten  ob.  Doch  ift  boS  Borgehen  im 
©runbe  überall  principicll  baffclbc:  man  hält  fich  annächft  an  bie  Dhotfachc  beS 
©emerbebetriebs  unb  bilbet  bann  nach  j^oen  SDtcrfmalcn  nnb  nach  anberen  baDon  un- 
abhängigen ober  bomit  aufammenhängenben  Unter] cheibungsmomenten  ©laffen,  in  melchc 
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bic  einzelnen  ©eincrbc  nad^  i^rett  f^iectcllcn,  im  @efc|c  beftimmten  SKcrfmalen  eingcrei^t 
(„cTaffirl")  merben.  Xiejc  Klaffen  ftnb  entmeber  mit  feften  ©teuerfä^en  üerfc^en,  welche 
bem  cinclaffirten  ©etoerbe  aufgelegt  merben  ober  cS  mirb  auc^  nur  angegeben,  in  mcld^cr 
SBeifc  nun  ein  einclaffirtc§  ©etoerbe  etma  nac^  einem  beftimmten  SKerfntal,  8.  bem 
SKict^mert^  ber  gemerbUc^en  Socaütäten  (franjöf.  Softem),  meiter  beftcuert  merben  foU. 
©0  ergiebt  fic^  ein  in  ben  einzelnen  ©efe^gebungen  mc^r  ober  meniger  betaiüirt  burtbgc= 
fü^rter  ©emcrbesKIaffenfc^cmati^muS,  nac^  toclc^em  biefe  9Jtct^obc  ber  ©emerbe^^ 
ftcucr  al^  eine  ©cmerbe^KIaffenfteucr  ju  d)orattcrifircn  ift.  Kinsclne  neuere  ©efe^e, 
3.  8.  bie  fübbeutfe^en,  l^aben  in  biefem  @d)ematiömu^  baä  Sfeu§crfte  geteiffet,  baburc^  frei= 
lic^  an  fic^  richtig  inbioibuaüfirt,  aber  bennoc^  ift  ber  SBertl)  fe^r  jmeifet^aft. 

S«  ben  ©runbjugen  ift  bie  ^^u^fü^rung  bie  folgenbe: 

1.  STnmel  beb  fließt  für  jebeä  fteuerbflirf)tige  ©emerbe,  pm  ^tozd  ber  ©emcrbc= 
fteucroeranlagung,  eine  ^flic^t,  öon  bereu  Krfüllung  eoentucH  ba§  S^ed^t  be§  ©eu)erbebe= 
triebe  fctbft  ab^ängt.  ^ie^  eigentlich  bie  urfbrüngtid^c  ^bec  in  ber  franjöfifchen  8^" 
tentftcuer,  fbedeH  bei  ber  fi^en  ©ebühr  berfelben  für  jeboS  ©emerbe,  unb  in  ben  i^r 
mehr  ober  meniger  nachgeahmten  ©emerbefteuergefehen  (auch  bem  breugifchen). 

2.  8übung  oon  Klaffen,  be§.  3TuffteUung  oon  ©etoerbe^Sategorieen. 

a.  Unterfcheibung  oon  ©eiuerben,  toel^e  au^fchtießUeh  ober  loefcntüch  localer  2lrt 
finb  unb  für  ben  Drt^bcbarf  orbeiten,  oon  ben  übrigen,  melche  für  ben  meiteren  2Ib= 
fah  b^^obucieren.  danach  coentueü  oon  üornherein  oerfdbiebene  §öhe  ber  ©teuerfdhe. 

b.  8ei  ben  Socalgemerben  8Ubung  eine^  ©hftem»  oon  Drt^claffen,  regelmäßig 
nadh  ber  Kinioohnerjahl  be^  Drt^,  eoentueü  nach  anberen  brauchbaren  ffltomenten  (große 
©tobte,  Heine,  blattet  Sanb,  cnttoidelte  günftige  ober  meniger  entmicfelte  ungünftigerc  gc^ 
mcrbliche  ©efammtoerhältniße).  $ann  fteigenbe  Steuerföhein  ber  höheren  Crt^claffe 
(mit  beoötterteren  SBohnorten);  olfo  Einnahme  einer  bemgemäß  fteigenben  §öhe  bed  3tein= 
ertragt,  gemiß  oielfach  äutreffenb,  oielfach,  befonberö  bei  manchen  ."paubmerfen  auch  nicht. 

c.  8ilbung  Oon  ©eioerbe?©attung§claffen,  mefentlich  nach  ber  „n 0 1 0 r i f ch e n" 
(mitunter  auch  ziemlich  fictioen)  ungefähren  8cbeutung  ber  ©etoerbe,  nach 
bem  regelmäßig  erforberli^en  größeren  ober  fleineren  Kobital,  bem  Umfang,  nach  ben  Untere 
fchieben  ber  abfo luten  6öhe  ber  iHcinerträge,  nach  bem  nothtoenbigen  unb  üblichen  8it= 
bungöftanb  bes  Unternehmer^,  3.  8.  .§anbeB=  unb  8anfgef^äfte , gobrifen,  ^anbmerte, 
oerfchiebene  ©rubbcn  ber  le|teren,  ©aft=  unb  5Birth^gemcrbe  bggl.,  überhaubt  ©roß^  unb 
Sleingctocrfac  im  9lügemeincn  (abgefehen  oon  bem  folgenben  Sßmxlit).  danach  toieber 
bic  $öhe  ber  ©teuer  fategorieenmeife  oerfchicben.  (gefte  Sähe  na^  ber  „SlormaU 
anlag e",  8aiern,  abgeftuft  na^  Drt^claffen;  oermanbte^  8nncib:  8efteuerung  nadh 
bem  „berfönlichen  Serbien  ft",  ^bftufung  ouch  mit  nad)  Ort^claffen,  8aben.) 

d.  innerhalb  ber  üorigen  Klaffen  toeitere  8etrieböumfangäctaffen:  Untere 
fcheibungen  nad)  bem  inbioibuellen  Umfang  ber  einjelnen  ©emerbe  Kincr  ©attung, 
5.  8.  gemiffer  gabrifen  noch  ber  9lrt  unb  3ahl  ber  Arbeiter,  nadh  S^hlr  Stärfe,  ©röße 
ber  SUiafchinen  (SJiohlgänge  oon  äRühlen,  ©binbel^ahl  oon  ©binnereien,  Sf^'^bejaht  oon 
iiohnfutfehent,  aimmergahl  oon  ©ofthöfen,  ^ambffraft  ber  Xombfmafchincn  u.  bgl.  m.), 
nach  ber  Menge  ber  oerbrau^ten  ©toffc  ober  ber  hergeftcUten  gabrifate,  noch  ber  ©röße, 
bem  Miethmerth  ber  ©etoerberäume  u.  f.  m.  Wonach  ol^bamt  enttoeber  3U  bem  au§  ben 
üorau^gehenben  Klaffcnfchenm  herborgehenben  feften  (ober  nur  nach  Crt^claffen  abgeftuften) 
Steuerfähen  ocränbcrlichc  äufchläge  (3.  8.  nach  8ahl  ber  3lrbeiter,  .^öh^  beä  Mieth^ 
merth^,  nach  lehterem  bic  „brobortionalc"  ©ebühr  in  granfreiihu.  bgü,  ober?lb^ 
ftufung  jener  Sähe  unmittelbar  fclbft  nach  biefen  Mertmalen  be§  bei  mehreren 
©emerben  ocrfchiebenen  ober  bei  ßiner  Unternehmung  ^citmeifc  mechfelnben  8etrieblum^ 
fang§.  (8efteuerung  nad)  ber  „8 etricb Tonlage";  8aiern,  oeränberliche  Sähe  „nach 
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bem  auf  beftimmtc  3«tßbfchnitte  bemeffenen  8ctricb^umfang  eineö  ©etoerbe^";  oermanbt 
8oben,  3uf(hlügc  ^um  „ ©teuer cobital  be^  b^i^fönlichen  Serbienfte^"  nach  ””b  3^hl 
ber  Strbeit^gchilfen,  noch  ®crthhöhc  bc5  8ctricb&cabitall.  ^£)och  auih  ähnliche^  S^üncip 
in  ber  breußifchen  ©emerbefteuer,  brei  ©teucrclaffen  färben  ßonbel,  je  nadh  größerem, 
mittlerem  unb  flcinerem  ©efehäftsumfang  unb  bonach  Oerfchiebene  Mittel=  unb  Minimal- 
fähe ber  ©emerbefteuer). 

©efehe  felbft  ftellen  bic  ©runbfähe  für  bic  Klaffenbilbung  feft  unb 
enthalten  bie  ©teuertarife  für  bic  Ortöclaffen,  bic  ©attungöctaffen  unb  bic 
8etrieb§umfaffung§claffcn.  9lm  umfänglidhften  ift  natürlich  öer  Xarif  ber  ©at^ 
tungäetoffen,  in  meinem  für  jebe^  einzelne  irgenbmo  oortommenbe,  mie  immer  benannte 
©emerbc  bic  ©attung^claffe  bezeichnet  fein  muß.  Kinzelnc^  toirb  hierbei  mohl  ber  SerluaD 
tung  im  SBege  ber  Scrorbnung  ju  beftimmen  übertaffen,  3.  8.  in  8etreff  ber  Kinreihung 
neu  ouffommenber  ©etoerbe  ober  beim  Kintritt  oon  Seränberungen  in  bisherigen  ©emerbe- 
betrieben.  S)ic  ©tcuerbehörbe,  coentueH  unb  regelmäßig,  unter  Mittoirhing  oon  8eran= 
lagungSs  ober  Kinf chähungScommiffionen  ober  lehterc,  zufammengefeht  aus  ge^ 
tüählten  Sertretem  ber  ©emeinbe,  ber  ©teuerfubjecte  unb  aus  Sertretem  ber  Scrtoaltung, 
ouch  felbftänbig  für  fich  beforgen  baS  ©efdhäft  ber  Klaffirung.  9fteclomationen  ber  Sfli^h' 
tigen  baiüiber  gehen  an  bie  Kommiffion  ober  im  ^nftanzenzug  an  höhere  fReclamationS- 
commiffionen,  eoentuell  bis  zur  oberften  ginanzbehörbe.  ®iefc  ^5)inge  finb  im  SBefentlichen 
ebenfo  geregelt  tote  bei  ber  Seranlagung  anbercr  birecten  Steuern,  häufige  ßrncuerung 
ber  Seronlagung  unb  ber  betreffenben  „©etocrbeftcuerfatafter"  ift  megen  beS  rafchen 
SBeihfelS  in  ben  Serhältniffen,  fpecieH  in  ben  „Merfmalen"  geboten,  minbeftenS  in  8ezu^ 
auf  ben  8etricbSumfang. 

SSenn  nun  auch  öiefer  ganze  KlaffenfehematiSmuS  in  an  fidh  feßr  ingeniöfer  unb 
hrineihieß  richtiger  SBeifc  baS  Sroblem  bcr^fnbioibualifirungbcr  ©cmerbcbcfteucning 
ber  einzelnen  gemerblichcn  Unternehmungen  zu  töfen  fuiht,  fo  erreicht  biefeS  fchcmatifche 
Serfahren  bieS  3ict  gleichtoohl  nur  mangelhaft.  ®aS  liegt  in  bem  SSefen  biefer  8cftcuc= 
rungSmethobe  nadh  folchen  Merfmalen  unb  läßt  fidh  überhaupt  nicht  oößig  befeitigen. 
beffen  fann  bie  Slufgabe  ber  richtigen  3i*bioibualifirung  ber  ©eiocrbcfteuerOertheilung  auf 
bie  ©teuerfubjecte  noch  etioaS  ooßtommencr  in  Serbinbung  mit  bemS'tcpartitionSs 
fhftem  erfüßt  loerben.  |tier  mürbe  ähnlich  mie  bei  ber  Sertheilung  ber  ©runbftcuer  (§  65) 
oorzugehen  fein.  $ie  ©emerbefteuer=^auptfummen  fönnten  nach  ber  aßgemeiucn  Kinfehöh^ 
ung  für  Stoat,  Srooinzen,  ffreifc,  ©emeinben,  ©emerbegruppen  feftgefteßt  merben.  Tic 
Unteroertheilung  auf  bic  einzelnen  ©cmerbcfteucrfubjcctc  märe  bcnSiitcr  cf  fenten 
felbft,  unter  Kontrole  ber  Sermaltung  ober  ber  Steuercommiffion,  bcz-  mit  D'teclamation 
on  fie,  zu  übertragen,  mit  bem  Siechte,  zur  Slufbringung  ber  ©ummc  Oom  Äataftcr  bei  ber 
geftfehung  ber  inbioibueßen  ©teuerfchulbigfeiten  abzumeiihen,  namentlich  bie  nicht  ober 
nicht  auSreichenb  berücffichtigten  inbioibuellen  Serhältniffe  bcS  ©emerbeS  unb  bic 
pcrfönlidhcn  beS  Unternehmers  babei  mit  zu  bcochten : eine  ^ineinzichung  oon  © u b j e c t= 
flcuer=©efichtspunften,  bic  gerabe  bei  ber  ©emerbefteuer  fchr  münfehensmertt)  märe. 
Tiefe  ^bec  liegt  ber  8ilbung  üon  „©teucrgefcllfchaftcn"  unter  ben  ©emerbetreibenben 
einer  ©nippe  zur  Unteroertheilung  ber  ©efammtfteuerfdhulbigfeit,  mie  in  (f.  u.), 

zu  ©runbe,  ift  im  Srincip  mohl  richtig  unb  h^it  fidh  kt  8reußen  bemährt.  Kin  $aupt^ 
mangel,  bic  gcmöhnlich  unoerhältnißmäßig  niebrige  ©emerbebefteuerung  gerabe  ber  ftärfften 
(priooten)  ©teuerHäfte,  möchte  fuh  burdh  bieS  Serfapren  auh  sugleich  menigftenS  ctmoS 
oerbeffern  loffen. 

§ 87.  Seifpiele  auS  ber  ©efepgebung.  Preußen.  ©attungScIoffcn  bie 
0.  § 81  genannten;  bann  innerhalb  berfelben  SctriebSumfangSclaffen  nach  ^terfmaleii, 
mclchc  im  ©efefe  felbft  nicht  näher  angegeben , nur  theilmcife  angebcutet  finb , ftatt  beffen  oon 
ben  Steuerpflichtigen  bez*  ber  Steuerbehörbc  nach  eigenem  Urtheil  feftgefteßt  toerben;  Kombi* 
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nation  mit  Kloffcn  üou  öanbedtljcilcn  (^roöiuÄcn)  unb  OrtScIaHen  unb  in  ben^aupt 
fällen  9}?itnjirf ung  ber  Wcwcrbctreibenbcn  bei  ber  5^ert^eilung  ber  Steuern 
unter  firf)  felbft  mittclft  'Gilbung  oon  StcucrgefcIIfdioftcn.  5)ie  Specialifirung 
im  (SlQffcnfdjemati^muö  aifo  nic^t  fo  meit  oI$  in  bcu  mcifteu  anberen  neueren  ©efepgebungen 
burctjgefüprt : eine  Gonfequens  beä  ^ßriucip^  umfoficnbcrer  TOtmirfung  ber  Steucrpfiidqtigcn  bei 
ber  Steucrücrtbeilung,  loobur^  ba5  cp  an ifdjc  in  ber  Icptcrcn  ücrminbcrt  tnirb.  ©eifpici: 
in  ber  (Mattung^claffc  beö  „,^anbcl§"  (mit  ben  oenuanbten  Srocigen,  f.  o.  § 81,  auep 
brügefepaften,  9)lotIern,  .^onbel^agenten)  noep  bem  Wep  o.  1861  brei  ©etrieb^umfong^claffen, 
AI,  A II  unb  B,  in  ber  mittleren  Slaffe  A II  bie  betreffenbeu  Öefcpäftc  mittleren,  in  ber  erftcii 
(Eloffc  AI  biejenigen  bebeutenberen  Umfaiigä  („mo  tpeil'^  naep  ber  ^'»öpe  beä  ba,^u  erforberlicpcii 
9lulage*  unb  ©etrieb^capital§,  tpcil»  nacb  ber  ©rpebtiepfeit  bc§  jäprlicpcn  llmfapcö  auf  einen 
©ctrieb  non  bcbculenbcm  Umfange  su  fepUegen  ift"),  in  ber  britten  Slaffe  B bie  4'>nnbeISgejcpäfte 
gcringften  Umfangt  (incl.  ber  niept  panbrnerfSmögigen  5(nfertigung  öon  ©laarcn  auf  Sauf,  roie 
.{iöfer,  ^rÖMcr,  ©ictualicn^,  Cbft*,  Oicmüfcpänbler).  2)ie  ^mei  erften  Staffen  bilbcn  getrennt  für 
fiep  Steuergefcüfcpaftcn , bei  ber  britten  Stoffe , B,  erfolgt  bie  Veranlagung  ber  einsclnen  (Me 
merbetreibenben  biirrp  bie  SommunaU,  bcj.  .ttrcii^bcpftrbe  (unter  ein.^upolenbcm  91a  tp  ber  (Me- 
merbetreibenben).  Xie  StcucrgefcUfcpoften  ber  erften  Slaffe  umfaffen  in  ber  ^egel  ben  gongen 
9ilcgicrung#bc5irf , ©erlin  bilbet  einen  folcpen  für  fiep  allein.  S.  über  bie  ©ilbung  biefer  SJe 
fcltfdi.  (Mef.  b.  1820  26  ff.,  u.  1861  § 4,  9.  (Mcmöpnlicp  7 9lbgeorbnete,  oon  ben  betreffenbeu 

(Mcmerbctreibcnben  au^  iprer  SÖlittc  geroäplt,  roobei  minbeften^  je  Sincr  ^u  ben  .^Öepft^  unb 
9Hebrigftoeranlagtcu,  2 bcu  SJiitteUücranlagten  gepören  inüffcn.  f^unction  3 Sapre.  9?adi 
bem  borpcrrfd)cnb  inepr  ober  roeniger  inbuftricHcn  unb  mercantilen  Sparafter  2 l^anbcSabtpei* 
hingen  mit  ocrftpicbenen  TOttelfapen,  nad)  b.  Olef.  ü.  1861  96  unb  72  Jplr. , sur  erften  $Ib- 
tpeüung  bie  ©ci^irfe  'KaePen,  9(rnöbcrg,  ©re§lau,  Söln,  ^anj^ig,  2)üffctborf,  Äiicgnip,  ‘»tagbeburg, 
SRerfeburg,  ©ot^bam,  Stettin,  bann  ©erlin,  §ur  .jmeiten  9tbtpeilung  aße  anberen  (im  Umfang 
beö  Staate  oor  1866).  Surep  Sönigl.  ©crorbn.  finb  bei  mefcntlifpcn  ©eränberungen  ber  ge^ 
merbl.  ©erpältniffe  9lPnnberungen  ber  ^ugepörigfeit  cinc§  ©e,Mrfö  ju  ben  9lbtpeilungcn,  cbenfo 
bie  3frlcgung  cincä  Siegier-be^irf^  in  meprere  Steuerbcj^irfe , bie  niept  notpmenbig  berfclben 
'Abtpcil.  j^u^umeifen  finb,  juläffig  ((Mef.  b.  1861,  § 6).  ©ilbung  ber  (Mefammt*© teuere 
fcpulbigfeit  (.’pauptfumme)  bed  ©ejirf^,  beft.  ber  (Mefcßfdt.  burd)  SQluItiplication  bc# 
©icuer^93tittelfaped  mit  ber  3öp*  betr.  (Mcroei  betreibenben.  ©ei  ber  Untere 
Dertpeilung  bann  SJlinimiim  (48  Jplr.  in  jeber  9lbtpeilung)  unb  fteigenbe  ©äpc  na^  einer  ©cala, 
bie  oon  ben  ‘?(bgcorbnctcu  bcu  übrigen,  pöper  ald  mit  bem  ©iinimalfab  befteuerten  ©erfoneu 
aufgelegt  roerben.  ^lepnlicpe  Sinricptnng  naep  b.  ®ef.  b.  1820,  bej.  1861  bei  ber  Stoffe  A II 
bes  $)anbelö,  ober  Sombination  mit  Ort^cl affen  (bie  erpcblicpercn  ©tobte  in  3 9tbtpeilungen 
unb  eine  bierte  9lbtpcilung  im  Steife  felbft  incl.  ber  übrigen  ©tobte),  in  ©erbinbung  mit  bcu 
(Maft=,  ©pcife-,  S^anfgctbcrbcn,  ben  ©ädern  unb  ©cpläd)tern.  ^n  jeber  ©tobt  bie  ^anbcB' 
claffe  A II  unb  bie  3 leptgcn.  (Memcrbc  je  eine  ©teuergefellfdiaft  für  fiep,  im  Äreifc  oUe  4 
(Memerbc  pfommen  bereinigt,  um  4 ©teuergcfeüfcpaften  bilbcn).  9KittcIfap  ber  öonbcl^claffc 
A II  24,  16,  10  2plr.  (lep'tcrcr  in  9lbtp.  3 u.  4),  Minimum  12,  8,  6 Xplr.,  bonn  äpnlicpe  9ic^ 
Partition,  ©ei  ber  .^anbclscloffc  B bie  SKittelföbc  in  ben  4 9(btpei!ungen  8,  6,  4,  2,  bie  9)U^ 
nimn  2 (in  2lbtp.  1—3)  unb  1 Xplr.  (in  9lbtp.  4).  Slepniidjer  911obuö  naep  ben  früperen  (Mc= 
feben  bei  ben  (Moft^  tc.  (Memerben;  bann  bei  ben  ©ädern  unb  Scplöditern,  bei  benen  ober  bie  ^u 
bcrtpeilcnbc  ©teuer^^auptfumme  burep  bo^  ©robuct  ber  Crt§bcbölf erungö jopl 
unb  einer,  im  Oiefepe  für  ben  CrtSfopf  fifirten  (Melbfumme  ((Mef.  0.  1820:  8 n. 
6 ©fg.)  gebilbet  mürbe:  notürlid)  ein  fjiemlid)  miüfüclidieä  ©erfopren.  ©ei  anberen  (Mottung^^ 
claffen  onberer  ©lobu4,  mit  beftimmten  feften  ©tcuerfäben  nad)  ungefäprem  ©etrieb^umfong, 
mitunter  naep  ©ä&en  genauer  in  (Memägpeit  biefeö  Umfangt  (fo  bei  ©rauerei  unb  ©rennerei  im 
9lnfilug  an  ben  ©erbrouep  bed  ©eprot§),  für  .öaufirer  epemals  fefte  ©ü|^e  non  2—4—16  XpIrn. 
9?cucrbing^  (burd)  bie  ^ef.  n.  1872,  1874,  1876,  1880)  meprfod)  jicmlicp  eingreifenbe  9lbänbc= 
nmgen.  ©o  1872  ba^  90?üßergemerbe  na^  bem  Umfang  unter  ,'panbct^claffe  A I u.  A II,  eüent. 
bei  fleincm  Umfang  unter  .t)onbmcrf  gu  fteßen.  (Mleicpe  ©eftimm.  1874  f.  ©emerbeft.  ber  ©oder, 
J^leifeper,  ©rauer;  feitbem  ouep  feine  felbftänbigen  ©teucrgcfcßjd)aftcn  f.  ©öder  unb  Slcifdier 
mepr.  ©teuerfab  f.  (Memerbebetricb  im  Umperf^iepen  jept  (1876)  ol§  91cgel  48  931.  jäprlicp,  boep 
{Srmägigungen  auf  36,  24,  18,  12,  6 9)f.  unb  Srpöpungcn  auf  72,  86,  144  burep  bie  9icgier. 
suläffig.  3Sanberlogerbetrieb  p.  28oepe  (1880)  mit  ©oben  ü.  50,  40,  30  931.  (je  naep  ber 
gepörigf.  ben  iMem.ftcucrabtp.)  belegt. 

3n  ©aiern  naep  ben  angcfüprtcn  Olcfepen  ein  entmidelter  Slaffcnfcpemati^mu?. 
„91ormalünIage":  im ©.lefcntlicPen  ein  Spftem  non  (Mattung^claff en  mit  feften  ©teuere 
fäpcn;  „©ctricbSanloge":  im  SSefentlicpcn  ein  ©pftem  von  ©etricb^umfangbclaffcn 
mit  oeronberlicpen  ©teuerfoben  no^  biefem  Umfang,  unter  ©ennbung  folgcnbcr  ©ferfmate 
(§  6 b.  (Mcf.  0.  1881):  »ermenbeten  Oiepilfen  unb  9lrbciter,  SOlenge  be§  ©er* 

brauepö  ober  ber  Srj^engniffe,  ber  sum  3™ft^  (M.merbebetricb§  onfge* 

ftellten  unb  im  (Mebraiid)  bcgnblidicn  ©or-  unb  Sinrieptungeu,  93t ofd) inen  u.  bgl.;  mo 
bicic  9Jlcifmülc  fcplcn  ober  ungenügenb  finb,  ©emeffung  ber  ©etriebC-anlagc  naep  bemSrtragS* 
anfdilagc,  uon  biefem  au»uapm§meife  in  fpccicU  bescid}iictcn  fvoflen  bi*S  2V*®/o  al^ 

©etrieb^anloge  angefebt-  3n  einigen  5üßen  ou^  noep  anberer  93iobu».  ©ei  9brmal*  unb  ©c* 
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triebSonlage  bonn  noep  OrtScIaffen  (4,  unter  1000,  1—4000,  4 — 20,000,  über  20,000  Sinm.); 
mo  feine  ßiüdfiept  auf  Crtebeoölferung  be§  ©tcinbortS  be^  (Memerbeö  erfolgt,  tritt  ber  ©teuer* 
fob  ber  pöepftcn  Slaffe  ein.  XaS  91äpcre  in  ©etreff  ber  ©ereepnungSberpaltniffe  befogt  ber 
Olemcrbefteucrtarif.  ;pier  6 $)ouptgattung§cIaffen  unb  141  Stubrifen,  ncmliep  A.  öanb 
merfSbetrieb,  meepon.  .H'üuftc  u.  miffenfep.  (Merocrbc,  mit  34  9fubrifen,  meprere  booon  mit  einigen 
Unterrubrifen,  ,v  ©.  Sepmiebe  mit  5,  naep  ben  Ortöclaffen  mit  Stcuerfäben  oerfepeu;  bei  jeber 
JRubrif  bann  ©eseiepnung  ber  anbermciten  ©emerbe,  bie  fiep  unter  fic  reipen;  B.  .jjanbefege 
fepäftc,  mit  4 .^»auptrubrifen  unb  33  91ubrifeu,  nemlitp:  1)  Olrogpanbel,  öanbel  mit  (Melb  unb 
umlaufenben  ©apieren,  unb  bem  iMrogpanbel  oermonbte  Ufttemepmungen,  mit  7 9iubrifcu,  bei 
einigen  mit  Untcrabtpcilungcu,  2)  Xetailpanbel  mit  beftimmten  (Mcgenftänben , mit  10  91ubrifcn, 
3)  iücitationä*,  Seip*  nnb  9}Uctpanftalten,  mit  8 9fubrifen,  4)  mit  bem  öanbel  in  ©erbinbung 
ftepenbe  Srmerböarten,  ©.  and)  ©enfale,  9SafIer,  mit  8 Slubrifen;  C.  f^ra^pt*,  ©tobt»  unb 
jReifefnprmcrf,  ©epifffapvt,  Sifenbapnen,  auep  ©epiffbou*  unb  ©tragenbauUlnterncpmungen , mit 
n 9iubrifcn;  D.  (Maft=  unb  Seponfmirtpf^aften,  Unternepmer  bffentlicper  ©ergnügungen  unb 
Scpauftellungen,  mit  8 JRubrifen;  E.  f^abrifen  unb  grögerc  gemerbli^e  Unternepmungen , mit 
9 iiouptrubrifcu  unb  55  9{ubrifen,  ncmlicp:  1)  Xejtilinbuftrie  unb  ^nbuftrie  ber  ©efleibung, 
2)  9)fetaßinbuftric,  3)  bem  ©ergbau  ocrmaubtc  Unternepmungen,  auep  ©tein*,  Srbe*,  Xpon*, 
(Mladinbuftrie,  4)  Qnbuftrie  ber  931afcpineit,  ©Jerfjcuge,  jEiiftrumente,  9Ipparate,  XranSportmittcl, 
5)  ^cm.  u.  ber  .{lei.v  unb  4!eucptftoffe,  6)  ^tiPuftric  bes  ^tol^ed  unb  onberer  Sepnife* 

ftoffc,  ber  ©olftermaoren,  ©apier*,  lieber*,  (Mummiinbuftrie,  7)  3nbuftrie  ber  92aprunge*  u.  @c* 
nugmittel,  8)  ftünftanftaltcn  unb  9lnftolten  für  Sun^gemerbe,  9)  ^füplen;  F.  ©ierbroucrcien  unb 
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Jur  bic  ©ctricb^onlagc  j.  ©.  nad)  Slrbciter^apl  tPcilS  ein  feftcr  ©tcuerjufcplag  für  icben  ?lr 
beiter  (fo  meift  bei  ben  jobrifen  u.  bgl.,  5.  ©.  bei  ©aummoßfabrifen,  ^lormolonlagc  18  W., 
für  icben  Slrbeiter  tc.  meitcr  1 9D1.  80  ©f.),  tpciU  eine  Cuotcncrpöpung  ber  9formalanlagc  (fo 
©.  bei  Xctailpanbel  für  ben  erften  Slepilfen  ber  palbc,  für  jeben  folgcnbcn  ber  gaiuc  betrag 
ber  9?ormalanlagc).  ©.  bie  ^aplrcicpcn  Xetoilä  im  Xorif.  Unter  Urnftonben  Srmägigungen 
ber  ©Qpe  (§  19  ff.),  ©teu ercrflarungdpflicptcn  ber  (Mcmcrbctrcibenben , über  (Memerbc* 
betrieb  felbft  unb  über  bie  93terfnmle,  na^  mclcpcn  ocranlogt  mirb  (§  22  ff.);  banebeu  entfpre» 
epenbe  Sontro^Irccptc  be§  9tcntamtd  unb  ©trofonbropungen.  ©rufung  ber  ©teuerer' 
flärungcii  unb  jeftfepung  ber  Sintroge  in  bie  Stcuertifte  burd)  bie  ,,(Mcroerbefteucr*9luS-' 
id)üffe“:  beftepenb  au^  6 931itgliebcrn , mooon  ©orfipeiibcr  ein  oon  gemiffen  ©epörben  ^u  er* 
uennenber  ©ermaltungÄbcomtcr,  4 93Utglieber,  in  ©tübten  gemäpU  oon  (Mcmcinbcbepörbc  unb 
(Mcmcinbcocrtretung,  1 SJUtglicb  befonberö  bcftcUt  oon  (Mcmcinbcocrmaltung.  91ormaIfap  immer 
ouf  2 3öpcc- 

©emerfenSmertp  locgcn  mondier  Sigentpumlicpfciten,  befonber^  ber  ©tpeibung  oon  per* 
fönlid)cm  9(rbcit^oerbicnft  unb  oon  Srtrag  au^  bem  ©ctricböcopital  bic  mürt* 
temb.  unb  äpnlid)  bic  babifepe  ©efepgebung.  3*  ^ort  bann  eine  Sloffcntofcl  für  (Me* 
mcrbctceibcnbe  mit  ©etrieb^capital  Oon400ft.,  4 Crt^claffen  babei;  fenier  für  folcpe  mit  pöperem 
©ctricb^capitol  unb  mepr  (Mepilfen,  loobci  Sombination  jmif^en  §öpc  bc§  ©ctriebecapitalö  unb 
3opI  ber  (Mepilfen.  92äpere  f.  in  ben  ©efepen  felbft.  ©rtncipiefl  ja  9lße^  richtig;  practifd) 

tili**  /II  t(  ««X  CF.1  ^ i-i  ^ ^ - 1 


X^eil  immbcrfomc  ^lüt^en  flctrieben  rote  in  ber  ®eroerbc6efteuerung ! 

§ 88.  Oefterreirf)  {{.  o.  8 81)  bet  ber  ©troerbfteuer  sunötbft  4 .önuptgat» 
tungeclaffeii  (I.  lanbeäbefugte  Sobriianten,  Oroft^önbler,  11.  fionbel^Ieute,  III.  @eroerb41eute, 
bie  md)t  .^anbeläleiite  finb,  unb  geroiffe  fiunftinbuftrieUe,  IV.  geroiffc  ©eroerbe  bet  perfBnlirften 


®ienftleiftung  unb  ber  Ueberloffung  »on  Sadjen  jnr  seitroeiligen  Slubung).  ®ann  roeitere  3pe= 
c i a I g 0 1 1 u n g sf  claffen  unb  S c t r i e b § u nt  f a n g s claffen , nai^  aflgcmcincn  SDlcrf niolen,  bic  nur 


tbeilungcn  nartt  Uiiobpngigfeit  (fo  bei  ©attimgBclaffe  I)  unb  Stbfiöngigteit  (bei  Slaffe 
II — IV)  Dom  OrtBbebarf.  3n  Ic^terem  fyaKc  5 CrtScIaffen,  bei  beii  einzelnen  ©attungä» 
claffen  nid)t  oBaig  bie  gicitben,  meift  fo:  ®ien  für  fid)  (incl.  2mcil.  Umtrei^),  bic  «anbeaboupt. 
ftdbte  (in  2 9(btf).),  onbete  £5rte  übet  4000  Sinro.,  Crte  iroifdicn  1-4000,  Crtc  unter  1000, 
and)  bei  ben  lebten  3 Eiaffen  für  Jitol  nod)  eine  unterjle  Eiaffe  mebr.  3m  ©efeb  finb  nun 
für  jebe  fid)  fo  ergebenbe  Eloffcnpoft  ber  ©attungS.  unb  Crtädoffen  abgeftuftc  fefte  Steuer. 
)ftbc  nod)  bem  SBctricbBumfang  angeorbnet,  roeld)c  gegenronrtig  (außer  bei  ganj  ficinen  ©e» 
roerbebctricben  mtt  30  fl.  'JKajimalftbuIbiglcit  an  Srroerbäfteuer  nnb  Eintommenfteuer  1.  EI., 
roo  ber  äuftßlog  nur  70“/o  beä  Ctbin.  ift)  im  polten  ®ctrnge  beS  Erbinarium-i  einem  außer« 
orbentlicbcn  3ufd)Iage  unterliegen,  alfo  m.  a.  38.  im  boppeltcn  Soge  erboben  roerben.  ®aa  Et- 
binorium  ift  j.  SB.  in  Wnttungäclaffc  I,  alfo  unobbängig  oon  ber  Ert^beoBltenmg,  42—1575  ft 
Bfterr.  38.  in  8 Sloffenftufen  für  Sabriten,  31-5—1575  fl.  in  5 Stufen  für  «toßbanblungcn  (bic 
fcltfamen  „unrunben"  Steuerföge  beb  Erbinarium«  crflören  fitß  b'«.  tote  in  onberen  öfterreicbi« 
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fd)en  J^inon^lac^en , aii§  ber  Umrerfjnung  be§  urfprünglidicn  ®onöent.*fI-Su^cS  in  benjenigen 
öftcrreidiif(f)cr  ©ä^nmg  im  3Jer'^äItni6  öon  100 : 105).  3ur  (^attung^ctaffc  II  finb  bie  Sobe 
bc6  CrbinariumS  in  38ien  105 — 1050  f(.  in  8 Stufen,  in  oen  Canbe§§aubtftöbten  52Vs— 315f(. 
in  4 Stufen  (5iroI  auc^  26 Vi  fl.),  in  ben  brei  unteren  Ortf»c(affen  42—105  ft.  in  3 Stufen, 
31  Vs— 84  fl.  in  3,  2 f(.  10  fr.  bi^  16  ft.  10  fr.  in  4 Stufen  (in  Xirol  no*  eine  unterfte  im 
halben  Sa|c  ber  fonftigen  nieberften).  Stcfjnliih  in  ©attung^claffe  III  unb  IV,  mit  meitcren 
Specialgattung*cla|fcn  innerhalb  berfclben  unb  mehrfach  niebrigeren  ^inimiö  unb  HJlajimiä.  — 
3ur  Srmerb^fteuer  tritt  nun  aber,  mie  bemerft,  in  ßeftcrreict)  bie  ®inf ommcnftcucr,  inbem 
bie  ber  ©rmcrbäftcucr  unterroorfenen  GrtoerbSgattungen  auch  uoch  boneben  in  ber  ISIaffc  I ber 
öftcrrcichifchcn  (jinfommenfteucr  ftehen.  .^ier  gilt  nun,  mic  bei  ber  öftcrrcichifchen  ©infommen^ 
fteucr  überhaupt,  ber  ^cclarati onä^mong,  mit  genau  oorgefchriebenen  Eingaben,  fogar  in 
ber  ?Hegel  unter  cibe^ftattlicher  Söerficherung.  SpccictI  fall  nach  31rt  unb  ^Betrag  ba§ 
ftchenbe  unb  umlaufenbe  33ctricb§capital,  .Jjilf^perfonen,  Sinnahntc, 

3lu»gabe  unb  cüentueller  llebcrfchufe  (ba§  „reine  ©infomnien")  angegeben  merben,  hoch  finb 
gcrabc  für  bie  Oicroerbctrcibenbcn  (Erleichterungen  bei  biefen  5af)ionen  gemährt  morben  (5i» 
nan;%miuifterioIcrIah  n.  18.  9(pril  1850,  f.  dhIi*PP  § 105 — 169).  Xer  Steuerfah  für  biefe  ©in- 
fommcnftcucr  ber  @rmerb§ftcucrpfli(htigen  ift  urfprünglich  5,  jc^t  mit  bem  auherorbentlicheu 
id)lage  10‘7o  üom  „fHcineinfommen"  (mit  ber  f^on  ermähnten  (Erleichterung  bei  fleinen  (5Jcmerben). 
3Son  ben  9(u§gabcu  gehen  auch  hier  im  3?rincip  bie  an  ^Sritte  gezahlten  Schulbjinfcn  nicht  ob. 


orbnung§^^aterioI  u.  91.  in  OJeller,  Öfterr.  Stcuergefepe  II,  273  ff.  (38ien  1882).  5Die  ganje 
©efehgeb.  öielfoch  üeraltct  unb  noch  reformbebürftiger  oU  bie  preufeifche. 

3n  Sranf  reich  war  bie  3?  nt  ent  ft  euer  uripriingliii)  einfacher  gebacht,  aber  fic  hpt, 
unter  bem  nothmenbigen  ^Jrangc  ber  ^^nbiüibuolifirung  ,^um  S^cd  einer  rocnigften§  leib^ 
lidhcii  (^lcid)mä6igfeit  ber  Stcueröertheilung,  hoch  einen  in  ben  .^auptpunften  ähnlichen  (Entrnid^^ 
lungögang  mic  in  Scutfchlanb  genommen,  ^ie  Steuer  feöt  fid)  allgemein  ou§  einer  feften  unb 
einer  propottionalen9Ibgabe  ^ufommen  (bon  lehtcrer  finb  bie  2 unterften 93etrieb§umfaffung§- 
daffen  in  ben  4 imterftcn  Öttädaffen  frei).  5yür  ben  feften  Sap  bcftcht  ein  Spftem  uon  (4)(5Ja^ 
tung^*,  3)etriebäumf angä’*  unb  Ortäcloffen.  ^er  proportionale  Sop  richtet  fich  ncid) 
ber  ööhe  be§  üjiicthmerth^  ber  gebrauchten  gemcrblichen  ^ocalitätcn,  er  pariirt 

t t r t c.  j'iT  •. V.  . . - j(.  ^ V:.  i-..  1.  A» 


Viö  ober  V40,  ber  Sap  oon  Veo  fommt  bei  geroigen  inbuttriellcn  (Etabltfjementö  nur  ousnaijm*^ 
mcife  üor.  5ür  bie  1.  .t^auptgattung^daffc  (amtliche  Tabelle  A),  bie  gcmöhnlid)en  Äaufleute  unb 
.•panbroerfer,  bcftchen  8 33etriebSnmfangädaffen  unb  8 Crt^daffen  (unter  2000  bi§  über  100,000  (Sin- 
mohncr)  mit  64  feften  Steuerfdpen  oon  2-300  Jr. , bie  proportionale  9(bgabe  ift  bei  ber  1. 
(oberften)  Umfangldaffc  Vis,  bei  ber  2. — 6.  Vso,  bei  ber  7.  unb  8.  Vio.  ^ic  2.  ^auptgattung^- 
daffe  (5'ab.  ß)  trifft  ein^^elne  größere  Specialgcmerbe  (j.  ©.  3Ianguier^,  größere  Äaufleute)  mit 
höheren  als  ben  allgemeinen  (ber  1.  (51.)  feften  Säpen  mit  91bftufung  noch  ber  CrtSbeoölfc^ 
rung  (s-  58.  5öanquicrS  200—1000  Sr-  in  5 Stufen)  unb  Vis  proportionale  9Ibgabe.  Xie  3. 
.'pauptgattungSdaffe  (^ab.  C)  umfaßt  größere  inbuftrieöe  unb  commcrcidlc  Unternehmungen, 
.öüttenroerfe,  Sobrifen,  9(ctien*  unb  ähnli^e Olcfellichaften  (auch  .^aufirgemerbe),  ohne  9lbftufung 
in  5 SpecialgottungSdaffen  mit  zahlreichen  einzelnen  fRubrifrn,  mit  Säpen  ber  ßfen  Gebühr, 
melchc  nid)t  nach  ber  Ortsbeoölferung  bcS  StanbortS,  roopl  aber  nach  gemißen  9Jlerfmalen  bcS 
33ctriebSumfang§  bes  einzelnen  Unternehmend  oariiren  (S^hl  ber  9lrbeiter,  majchinelle  unb  anberc 
te^nifchc  Einrichtungen,  Defen,  .M'effel,  Stühle  u.  bgl. , Gapitnlgrößc  bei  ^tcticngefeUfchaften  für 
58anf=  unb  ähnlidic  ÖJefchäftc),  mobei  ieboct)  ftets  aud)  für  biefe  3^cranlogung  ein  ziemlich  ma- 
ßigeS  9Jiajimum  biefcs  „oariablcn  ßjen  Saped"  fcftgehalten  mirb:  infofern  eine  33cgünftigung 
bed  (^roßbetriebd.  ^iefe  3.  |)auptgattungddaffc  gleicht  alfo  am  meiften  ben  beutfepen  (Semerbe- 
ßeuern  nach  ber  SOfethobe  ber  „3RcrfmaIe  bed  58etriebdumfangd".  Xie  proportionole  9tbgabe  and) 
hier  zwifchen  Vis— Veo.  3n  ber  4.  ipauptdaffe  ftehen  bie  patcntfteuerpßicptigen  liberalen  Berufe 
(f.  oben  §81),  bie  bloß  bie  proportionale  Öfebüßr  z«  Vis  zahlen.  S.  b.  fpßematifche  ^Bearbeitung 
bed  großen  ^ctaild  bei  5p  e r r o u j * S o p p e n.  5Eie  5B  e r a n 1 a g u n g unb  Äatafterauffteßung 
ift  im  ^efcntlidhcn  eine  rein  büreaufratifche  unb  erfolgt  burft  bie  Eontroleure  ber  birecten 
Steuern  unter  50iitmirfung  unb  Eontrolc  bed  9feaire,  ber  Untcrpräfecten,  bed  ^irectord  ber  bi* 
reden  Steuern,  morauf  fchließlich  ber  35räfctt  bie  9ioüen  feftfept.  ber  «Katrie  mirb  bie 
10  Xage  long  ben  3nteref|entcn  zur  Einfiiht  unb  zur  Einbringung  don  Etedamationen  aufgelegt. 

Ueber  mancherlei  Einzelheiten  muß  natürlich  bic  (Jlefepgebuug,  bez.  bie  93etorbnung  noch 
^eflimmungen  treffen,  fo  z-  5B.  mie  in  bem  Saüe  oerfahren  merben  foll,  menn  bcrfclbe  (fiemerbe* 
treibenbe  an  einem  unb  bemfdben  Orte  mehrere  CPeroerbe  gleichzeitig,  betreibt.  9lur  menn  hier 
ein  innerer  te^nifchcr  (nicht  nothmenbig  ein  unmittelbar  nachbarlicher)  S^fammenhang  be* 
ftebt,  merben  bic  mehreren  Wemerbc  ald  Eincd,  fonft  merben  ffe  getrennt  zu  oerfteuern  fein  (ügl. 
preuß.  (?4cf.  0.  1820  § 18,  baier.  &c\.  d.  1881  § 9).  9iau  § 375.  9Ranchc  3?ecfchiebenheiten 
in  ber  pofitidcn  (^efepgebung  in  biefem  5pimfte. 


IBergmerffteuem.  § 89.  285 

5.  ©efonbere  SBefteucrung  ber  ©ergroerte **“). 

§ 89.  5)ie  Öergmerfdabgaben  haben  ft^  in  ben  meiften  europöifchcn  Sünbem  in 
enger  äJerbinbung  mit  ber  Üicgaütät  bed  Sergbaued,  ber  Scrieihuung  don  Serg= 
merfdredhten  an  5ßridatc  unb  ber  SSeauffidptigung  biefer  SBcrtc  cntmidelt.  Sie  hatten  baher 
unb  haben  zum  Shell  bid  in  bie  ©egenmort  hinein  nicht  ben  Eharattcr  eigentlicher  Steuern, 
(^cmcrbcfteucrn  dom  33ergbau  u.  bgl.,  fonbcm  benjenigen  don  (Segcnleiftungcn  an 
ben  «ergherrn  für  bie  SBerleihung  (fo  ber  alte  Sergzehent  mcift  107«,  mit^ 
unter  auch  eine  anbere  Quote  dom  91  oh  ertrage,  auch  bad  9teceßgelb,  eine  Elrt  don 
iiehenzind,  nad)  ber  dcrliehencn  Ülaumgröße  bed  (5)rubenfelbd  gemeffen).  gerner  finb  anbere 
33crgmerfdabgaben  ald  Gebühren  für  bie  Staatdaiifficht  („Eluffichtdfteuer") 
unb  ald  Beiträge  zu  ben  ftoften  biefer  Elnfficht  unb  ber  gonzen  ftaatlichcn  Sermaltung  bed 
^läridatbcrgmefend  („Quatembergcibcr")  anzufehen.  3n  ber  neueren  gntmicfhing  bed 
35ergrc(htd  ift  meift  entmeber  bad  alte  Öergregal  bcibchalten  ober  badfclbe  befeitigt  unb 
bie  greicrtlärung  bed  Sergbaud  (Sergbaufreiheit)  neu  conftitnirt  ober  geregelt  unb  bcm= 
gemäß  finb  bie  am  ober  im  öoben  z»  geloinnenbcn  (im  ©efepc  fpeciell  genannten)  9Kine> 
ralien  bem  5ßcrfügungdrcd)t  bed  (Cbcrflächen^)  (^runbeigenthümerd  entzogen  ittorbcn  (fo  in 
■'Preußen,  Sierggefcp  dom  24.  guni  1865,  bad  manchen  anberen  beutfehen  zum  9)?uftcr  ge= 
bient  hat,  fo  bem  baierifchen  dom  20.  2)?ärz  1869,  bem  mürtternbcrgifchcn  dom  7.  £}ft. 
1874,  einigen  thüringifihen  unb  fonftigen  tleinftoatli^cn).  3n  beiben  gäUen  fiegte  mehr 
unb  aichr  ber  dolfdmirthfchaftdpolitifche  ©efichtdpunft  einer  möglichften  görberung  bed 
heimifchen  5öcrgbaud  über  ben  fidcalifchen  einer  Eludnupung  bed  5|Sridatbcrgbaud  z«  ginanz^ 
Ziüedcn,  mic  in  ber  älteren  9Jegolpcriobc.  3n  golge  beffen  finb  auch  bie  früheren  5öcrg^ 
merfdabgaben,  befonberd  ber  zumal  bei  unergiebigem  ^Bergbau  öfterd  brüdeub  hohe  unb 
außerbem  je  na^  ber  grgiebigfeit  ber  einzelnen  SBcrfc  fcl)r  ungleichmäßige  58crgzehcnt, 
theild  ftarf  derminbert,  thcild  in  onbere,  einer  mirflichcn  Steuer  unb  gebühr  mehr  fich 

nähernbe  9Ibgabcn  dcrmanbclt,  theild  auch  9äH5^i<h  befeitigt  morben  (gifencrzqrubcn  in 
Preußen). 

imf  au^noch  ber  jcpigcii  felbftänbigenSBcrgmcrfdabgabcu 

aen  früheren  unb  mit  bem  Urfpning  ber  leptcren  im  ^Bergregal  tritt  aber  noä  bann  beut* 
hei^dor,  boß  regelmäßig  „®ergmertdobgabcn  an  ben  Staat  nur  don  ben  burch  ben  Staat 
A ^^ttüQungdrccht  bed  drunbeigenthümerd  unbebingt  entzogenen  3!ttncralien 

f'  ctnäcrncii  Säaen  nod)  bem  nodi  gelten- 

6icn)innunB  ber  IDJinetalfnbftonäen  (rote 
f r h tl 'I  Ä«"»  bfä  (Cberflödten-)  Oirunbcigetitpmerä  gebört, 

®ergroerl«abgaben.  9tuö  bieten  «erbältniffen,  bic  non  Üanb  *u  i>attb 

Ärnl  ^ ft ' *“"*  »«Webene  »cbanblung  ber  Sergroerfe  in  ber 

mobernen  btrecten  »cfleuemng,  namentlid)  tn  ber  ®ninb-  unb  ber  Wcrocrbeftciier.  So  jene  6e< 

Sergroerfc  oon  foldtctt  grtrngefteuertt,  minbeftens 
toäbrenb,  roenn  neben  grtrageftcuern  noeb  tßcrional- 
fteuem  für  baff  cibe  (£tntommen  Borbanben  finb,  bann  botb  ba§  eintommen  aus  bem  Serg. 
bau  bet  bem  bejiebenben  ©ubject  ctroa  nod)  befteuert  roirb. 

De  lege  ferenda  bie  Srogc  ber  Serginerfäftcuern  be^anbetnb,  mirb  man  bei  ber 
je^igen  Sluffaffiing  be«  ettna  no(^  beibe^altencn  SSergregalg  ober  ber  reinen  Söevgbanfrei^eit 
foroie  öom  Stanbpunftc  heutiger  ©tenerpolitit  für  bef onbere  Söergluerlsabgabcn  roefent- 
lic^  nur  mit  fteuertec^nifd)en,  ons  ber  Statur  be»  Öergbauä  entnommenen  ©rünben 
pldbiren  tonnen.  SoId)e  Orunbe  efiftiren  unb  red^tfertigen  tf)eil«  mäßige  Slufficßtö- 
abgoben,  bon  ©ebü^reneßaratter,  entmeber  fefte  ©öße  ober  — unb  beffer  — Sähe 
bemeffen  noeß  bem  ©mbenmoß  ober  naeß  bem  fRoßertrage,  tbeilä  eigen tlid)e  Steuern, 
melcße  jc^t  ober  bon  allen  - einerlei  ob  (auf  ©riinb  eines  nod)  befteßenben  SiegaB  ober 

I (Beim  i roerfe,  ßonrobä  3obtb.  1881  (36.  S.)  174  630 

öergroerfgregal  bebanbeU);  sSagtier,  %in.  I.  fe^t  reid)baltig.  u»,  wo, 

§ 210.  Etamentluh  nbt,  Befteuerung ber  Serg^  | 
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no^  bem  auf  bcm  ^xincx^  ber  grcierflörmig  bcvubcnben  S^crgret^t)  ticrlie^enen  ober  ob 
auf  eigenem  iöobcn,  nl§  Bube^ör  be^  @runbeigent^um§rcd)tö  ongclegteu  Sergtoerfen  -- 
erf)obcn  merben  müßten,  unb  jmar  in  einer  .t»öf|C,  mdd)e  berjenigen  ber  angemeinen  @C' 
mcrbeftcucr  (toclc^e  mc^r  al§  bic  ©runbftcucr  al§  baS  3(naIogon  ber  Sergroerföfteuer 
cr)d)cint)  einigennagen  entfprit^t.  ©in  niebrigerer  Saß  btefer  Steuer  ober  ein  o ö I ü g c r 
©rlaß  berfclbcn  ift  toenigften^  neben  allgemeinen  ®runb^  unb  ©Jemerbeftcuern,  meicbe 
al^  ©lirag^ftcuern  gleitßfaüsJ  im  ^rineiß  alle  cinfebtagenben  Untcmef)mungen  unb  33oben 
treffen,  faum  r c^tf ertigen.  ©in  Stcuerbrimleg  ober  eine  ©Ecmtion  aul  Oolfö= 
mirtbfd}afttfpolitif(ben  ©rünben  laßt  fitb  bann  auf  ben  Sergbau  bod)  mof)!  nießt  allein 
befebränfen. 

^ic  gorm  ber  Scrgmerf^ftcucr  anlongenb,  fo  ift  ficilicb  auch  Ißcr  bie  ^Reiner- 
tragöfteuer  bie  eigentücb  rationelle,  fämpft  man  bei  ißr  mit  ber  bem  Bergbau 

cigentbümlidjen  Sd)n)icrig!cit , ba^  bic  33crecbnung  be^  „9lcin"ertrag^  b^er  unocrmcibUcb 
auf  unfi^eren  gütionen  beruht.  Xenn  bieSebdbung  beö  je m eilig,  tu  einem 
bi^ßoniblen,  an  bic  Sntcreffenteu  (iöcfißcr  oon  Stufen,  3(ctionären  u.  f.  m.)  au^ge- 
morfenenUebcrfcbuffcö  ftimmt  mit  bcm  loirtlicben  üteinertrag  nur  bann  überein, 
menu  bic  ©rgiebigfeit  bc^  Sergbauö,  Scbwanhingen  be§  ©rtragä  unbefebabet,  eine  b a u e r n b c 
rodre:  bic  unfi^ere  ©rößc,  mit  ber  man  ßier  rechnet.  Soldie  ©rmdgungen,  neben  anberen 
©rünben  ber  Stcuertcebnif,  erfldrcn  c^,  baß  man  mäßige  «ergmerf^fteuern  auch  in  ber 
neueften  ©efeßgebung  mitunter  noi^  nad)  bem  Roherträge  anlegt  — (^^reußen):  freilich 
immer  ein  iUerftoß  gegen  bcu  ©runbfaß  ber  ©Icicbmdbigleit , ba  ba»  SSerhdltni^  jmifeben 
Rob=  unb  Reinertrag  fo  fehr  oerfdjiebcn  unb  unergiebigere,  be§.  foftfßieligcr  511  bebauenbe 
ffierfe  bann  fehmerer  bclaftct  merben.  — S®o  bie  Sergmertc  ftott  bureb  befonbere  Steuern 
bureb  bie  allgemeine  ©emcrbeftcuer  ober  eine  biefe  mit  öertretenbe  anberc  birefte 
©rtrag^fteucr  befteuert  mcrbcu,  roirb  man  noi^  am  paffenbftcn  bie  SRethobe  ber  Sefteue 
rung  nach  „ü)iertmalcn"  (§  85  ff.)  anmenben,  roaä  gerabc  \)itx  auch  auf  eine  äicmlidb  rohe 

gorm  ber  Rohertrag^befteuerung  hinau^fommen  mirb. 

^etjpiele  aud  ber  ©efeßgebung.  ©.  ba§  reiche 3Jtatcrial  bei  Slrnbt  a.  a.D.  mit 
intcreffanter  unb  im  Sefentti^en  über^eugenber  rccbt^biflorif^er  ©ntmidlung,  namentUeb  war  ben 
Aufammenbang  jmifd)eu  ben  93crgmcrföabgaben  unb  bem  Regal  betrifft,  .'pier  jeßt  nur 
au§  ber  gelt enben  ©efeßgebung,  ber  ihr  unmittelbar  oorangchenben.  '4>reußen,  ©ejeß 
00m  12. 3Rai  1851  (f.  b.  recbteirbcinif^e  ©ebiet),  .t^erabießung  bcs  33ergmcrfäeheut  auf  bte^alfte, 
Rufhebung  oieler  alter  3lbgabcn  (24)  unb  ber  Ouatcmbergelber , ftott  beren  Ruffid)tfteucr  öou 
1 7o  be§  Bruttoertrag^  für  bic  mirflich  betriebenen  unb  ^robufte  ab)eßenbcu  ferner  Bei- 

beboltung  bc§  Recefegclbce  für  icbc4  00m  Staat  ocriiebene  Bergtperf,  ob  in  betrieb  ober  nicht, 
idbrlid)  1 Xhlr.  Weitere  ©rmcifeigungen  be4  Berg^chentS  burd)  ©efeß  oom  22.  Rem  1861  (recht© 
rheinifebeö  (Siebiet),  bonn  im  ganzen  Staate  bureß  ©efeß  oom  20.  Cctober  1862:  ei|cncr§bcrgbau 
frei,  bie  Rohertrag^ftcuer  (Rcft  bcS  alten  Bergäcljent)  bi^ 

bauernb  ouf  17o  oom  Roherträge  herabgefeßt,  tooneben  bie  1 “Zotige  RohcrtrogB^lufW 
blieb,  ba§  Receggelb  megfiel.  Qn  bem  linfSrhcinifchen  ©ebiet  mürben  bie  bi4  baßin  beftehenbeu 
fronAöfifchen  Bergmerl4abgabcn  aufgehoben  unb  eine  27oigc  Steuer  oom  ©erth  ber  Brobucte 
Äur  Vit  bee  3lbfaße§  cingefübrt.  Bon  ber  © emerbefteuer  finb  bie  Bergmerfe  (itrcng  genommen 
nur  bie  ocrliehenen,  thotfdchlid)  ouch,  mie  e§  fd)cint,  allgemein  bic  übrigen)  m Breußen  frei, 
oon  ber  ©runbfteuer  be^gl.  — 3«  Maiern  finb  bie  alten  Bergmerfsabgaben  bcfeitigt  unb 
burd)  ©efeß  oom  6.  3lpril  1869  bic  (oerlichenen)  Bergmerfe  einer  ©rubenf clbabqabc  unb 
ber  füccicllen  ©inf ommenfteucr  beä  ©efeßc^  oom  31.  Rtai  1856  mit  unterfteflt  morben. 
•^eßt  ailt  bafür  ba^  ©efeß  oom  19.  Rtoi  1881,  betr.  bic  ©infommcnftcucr,  mo  „ba4©tnfommen 
iJ  bcm  Betriebe  bcö  Bergbau^"  in  3lbth-  H.  fteßt  unb  barin  einer  ©laffenftener  im  optten 
Rormalfaß  oon  17o  imtcrlicgt.  ^ad  „©infommen"  mirb  berechnet  »nach  Rbjug  ber  eigenthd)cn 
Betrieb^fofteii , b.  h-  ber  auf  bie  ©rmcrbung  bc4  ©infommcn4  nothmcnbigen  Rudagen  (§  7, 
Sdiulbsinfcu,  bic  nicht  ben  auf  ben  ©rmerb  nothmcnbigen  3(u§gaben  gehören,  fuib  meßt  ab= 
mrUneu).  — 3m  Ä.  Sad)fcn  finb  bic  alten  Bergmcrfäabgabcn  nufgebobeu  unb  bur^  ©eieß 
oom  10.  Cctober  1864  bie  Bergmerfe  ber  ©crocrbcfteucr,  baneben  bie  ©rsbergt^^^  einer 
©ru  ben  [teuer  (nad)  Rtaßcinheiten)  unb  einer  Schürfftcuer  na*  ber  ©röße  bes  sö*urffclbv 
mUeriioQen.  3ln  Stelle  ber  ©eroerbefteuer  ift  jeßt  auch  hie»  bic  ©infommcnftcucr  fletreten.  — 
311  Ceft erreich  finb  gemiffe  ©nmbftüde  ber  Bergmerfe  alö  ,,Bariticationömnb«  ber  ©nmb-^ 
[teuer  uutermorfen  (fo  bie  ju  Stollen,  Schachten,  BJafferbehültcm  biencnbcn  tyl&d)en),  ber  ©r* 
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ly  m er b§ [teuer,  foroeit  fic  bie  Brobuctc  nicht  erft  meitcr  oermanbcln,  nicht,  mohl  aber  ber  ©in* 

fommenfteucr  in  ©laffe  I (aifo  mit  107o  oom  Reinerträge),  ^ic  BergmerfSfrohne,  -^u* 
leßt  meift  gleich  ber  ^jälfte  beä  Bruttojehentä,  mürbe  burch  ©efeß  oom  20.  Rpril  1862  aufge^ 
hoben.  Rlaßen*  uiib  ^rcifcbürfgcbührcn  beftchen  nod).  ~ 3n  Sronfreid)  unterliegen  bic  Bergmerfe 
,mndchft  ber  ©runbfteuer,  nad)  SRaßgobe  ber  Cberfldchc  beö  jur  3lu5beutung  gebrauchten  Bo 
benS,  in  ber  ber  angren^enben  ©runbftücfe.  ^cr  Batentfteuer  unterliegen  fie  nur,  meuu 
fie  bic  Brobucte  meitcr  oerarbeiten  unb  bamit  hanbeln,  fonft  nicht.  3lußerbcm  bcftehcii  befon* 
bere  Bcrgroerf^abgabcn  (©efeß  oom  21.  Slßril  1810,  Rrt.  33),  mic  bei  ber  Batentfteuer  eine 
fefte  3lbgabc  (10 §1*.  für  ben  CuabratfUomctcr ©rubenfelb  jährlich)  unb  eine  ßroßortionalc 
Rbgobe,  im  Rla^imum  5 7o  oom  Reinertrag , oeranlagt  mie  bic  ©runbfteuer.  S.  RöhereS  bei 
S Bcrrouf*3oppen  S.  186  ff.  unb  bei  3(rnbt  S.  631  ff.  — 5n  ©Ifaß^fiothringcii  ift 

■ mit  einem  neuen,  bem  ßreußifchen  nachgcbilbctcn  Bergrcd)t  and)  eine  ermäßigte  Befteuerung  an 

StcHe  ber  fran,UHifd)en  ©efeßgebung  getreten  (2  ©efeße  oom  16.  ^^ccembcr  1873):  eine  27üige 
Reinertrag4fteucr,  moneben  bic  fron^ölifche  fefte  glächenftcuer  blieb. 

5.  £ohn*  unb  i^cfolbungsflcucr 

ober  Srtragsftcner  oon  biefem  unb  oermanbtem  perfönlidjcm  Srmerb. 

(„Spcdellc  SinFommenfteuer"  als  ©lieb  ber  Srtragsbeftcucrung.) 

Rau  IT.  §391 — 396;  Stein  II.  96 — 108;  Schaffte,  Stcuerßol.  S.  344 — 351.  ©efeßgeb. 
in  § 23—28.  Bef.  Batern  „(©inf ommenfteucr",  ©cf.  0.  19.  RZai  1881),  ^Württemberg  (©cf. 
0.  19.  Sept.  1852),  Baben  (©laffe n [teuer,  ©ef.  o.  10.  3uli  1837,  jeßt  0.  25.  Ruguft  1876), 
3ronfreid),  (Bcrfonal*  unb  3Bohnfteucr,  ©ef.  0.  21.  3(pril  1832),  Ceft err cid)  (©infommenfteuer, 
©ef.  0.1849,  nur  bei  einigen  liberalen  Berufen  and)  ©croerbcftcucrgefcß  oon  1812).  — 3n  Breiigen 
imb  anberen  Sänbcni  mit  aUgemeiner  ©infommenfteuer  (Sa  ri)f  en,  ©nglanb,  au*3tolien) 
ift  bic  etmaige  bircctc  Befteuerung  oon  Sohn,  Befolbung  unb  oermonbtem  ©infommen  in  ber  ©in* 
fommenftcuer  (bc^.  ©laffenftcucr)  cntholten.  |)ier  begeht  bann,  mie  im  tt)pifd)en  Bcifpicl  Breußenö, 
bei  biefem  ©rmerb  nur  eine  einmalige,  bei  bcm  anberen  au4  ©runb  unb  Boten,  ©cbäubeu,  ©c* 
merben  (in  Bmißcn  nicht  au§  ocrliehenem  ©apitol)  formell  eine  boppclte  birectc  Steuer.  %xe 
fteuertcd)nifchcn  unb  ,^um  ^heil  oud)  bie  principieöen  trogen  finb  namentlich  bei  ber  birecten 
Sohn  [teuer  mefentlid)  bicfclbcn,  mic  bei  allgemein cu  Bcrfonal*  unb  ©infommcnftcucrn,  mclcßc 
Berfonen  mit  flcincm  unb  mit  blogein  Sohneinfommen  mit  treffen.  3)aher  ift  hier  auf  bie  folgen* 
ben,  oon  biefeii  Steuern  honbelnbcn  ^Ibfcßnitte,  auch  auf  bic  bort  genannte  ©efeßgebung  unb  Site* 

^ ratur  mit  ju  oermeifeu  (§  97  ff.). 

® 1.  BWefen,  Rufgabe,  Umfang. 

§ 90.  ®ie  genannte  Steuer  toiU  ben  Reinertrag  bc§  rein  berfönlid)en  ßr= 
merb^  au^  3lrbcit  treffen.  Racf)  erreichter  perfönlicher  3reil)eit  ber  fogen.  unteren  ar* 
beitenben  (b.  i.  oorncmlich:  ber  h n n b arbeitenben)  ©laffen  ift  eine  folchc  birefte  Soljn^ 
[teuer  an  [ich  ein  berechtigtet  ©lieb  einer  alle  ocrfchicbcnaragen  Reinerträge  eingel^ 
n>irthfchaftti*cr  ©ruterbtarten  umfaffenben,  infofern  mirflich  fhftematifdhen  grtragtbe> 
fteuerung.  Bei  bcu  Beruftarbeitttheihingt-'Berhältniffen  entmirfelter  Bolftmirthfchaftcu 
mie  ber  moberneu  ift  bic  birefte  Steuer  Oon  ben  Sefolbungen  u.  bgl.  perfönlichen 
merbterträgen,  ferner  (menn  fic  nid)t  fchon  öou  ber  ©emerbeftener  getroffen  toerben)  oon 
ben  analogen  ©rträgen  anberer  liberaler  Bcruftuntcrnchniungcn  (3lrät,  3lb 
oofat,  BriOotlehrer,  Schriftftcacr,  Sournalift,  Zünftler  u.f.m.)  cbenfaUt  on  fich  eine'noth' 
loenbige  ©onfequen^  einet  ©rtragtfteucrfhftemt. 

B3ie  man  biefe  Steuer  praftifd)  unb  nad)  Rücffic^tcn  fteucrtechnifd)er  Bmedmägigfeit 
gegen  bic  onberen  ©rtragtfteuern  ob  grenze,  alfo  ihren  Umfang  beftimme,  bat  hängt 
folgerichtig  oon  ber  ©eftaltnng  btefer  anberen  ©rtragtfteuern  ab.  Rn  bie  Beftimmimg  bet 
Umfangt  ber  leßtercn  finb  aber  bemgemäg  and)  umgefel)rt  3lnforbcrungen  ju  ftetten,  met= 

^ gragc  ber  bireften  Befteuerung  bet  ©rmerbt  aut  rein  perfönlicher  3lrbeit  and) 

in  ben  oorautgehenben  Slbfchnitten,  befonbert  bei  ber  ©emerbefteuer  (§  80,  81)  bereitt 
mit  äu  berühren  toar.  311t  ätoeefmägig  ermiet  et  [ich , ben  ©rtrag  aut  gemeiner  .^)anb= 
orbeit  n.  bgl.  im  ^icnftoerhältnig  („31  r beit t lohn"),  ferner  ben  ©rtrag  out  höherer 
(„liberaler")  3lrbeitebenfollt  im  5) ien ft ocrhältniß  („©eljolt",  „Befolbung",  „©age" 
u.  bgl.  bet  Beamten)  nicht  fd)on  mit  burd)  bic  ©emerbefteuer  ju  treffen,  ^arum  ift 
bie  .^TQu  p tauf  gäbe  ber  hier  311  behanbelnben  fünften  ^pauptfteucr  bet  ©rtragtfteuern 
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öor  9(IIem  biefc  Erträge,  So^n  unb  SScJoIbiing,  jur  bireften  Steuer  ^cran= 
äujie^cn,  öorbe^altlid^  beä  SebenfenS  gegen  bie  bireftc  So^nftcuer  in  § 92. 

!öei  ben  liberalen  ®cruf§untcrnc^mungen  befielt  eine  Sle^nli^fcit  bcS  @r- 
merbä  mit  benen  ber  liberalen  S3erufgbienfte,  aber  auc^  me^r  al^  bei  biefen  mit  rein 
gcmcrblic^cn  J^ätigfeiten.  ßrftcreö  fprid^t  für  bie  Öefteuening  burd^  bie  So^n=  nnb 
folbnngöfteucr  (bej.  für  bie  Silbung  einer  eigenen  3lbt()citung  biefer  ©teuer  ju  biefem 
^mect),  Icgtcrcs  für  bie  ßinbeäie^ung  in  bie  ©emerbebefteuerung.  betreff  beiber  3ier= 
faf)rimg^artcn  laffen  fid)  meiterc  @rünbe  für  nnb  gegen  geitenb  mad^en.  gür  eine  unbe= 
bingte  gntfc^cibung  reichen  aHe  biefc  ©rünbe  nid^t  au^.  3Ran  ^at  infofern  bie  SSal)I,  mug 
mir,  lueun  fic  einmal  erfolgt  ift,  confequent  oorge^en.  6inen  X^eil  ber  liberalen  Iöcruf4= 
untcruc^mnngen  ^ur  ©emerbefteuer,  einen  anbereu  2^cil  jur  i3o^n=  unb  Sefolbungö- 
fteucr  5u  fteüen  ober  mieber  gemiffc  folctic  Serufe  oon  ber  bireften  Sefteuerung  901:5  frei 
5u  laffen,  crfd)cint  etmaö  principlo#  unb  laum  5mecfmd6tg.  fommen  foId)c  SBillfür 

lid^feiten,  au^  ocrmeintlic^  guten  ©rünben,  in  ber  ^raji§  oor  (Defterrei^,  granfreie^). 

6in5clnc  ©efe^gebungen,  mcldjc  bie  unb  löefolbungöfteuer  benmfet  aU  6r^ 
g 01:511  ng^g lieb  il)rer  förtrog^beftcucrung  aufgenommen  ^aben,  ^aben  fie  5U  einer  fpc= 
cicllen  ßr tragöftcucr  001:  ollem  „ßinfommen"  au^gebilbet,  ba§  nic^t  bereite 
bur(^  eine  i^rer  onberen  ßrtrag^fteuern  bireft  getroffen  mirb  (33aicrn, 
SBürtteinberg,  „fpecicUe  „ßinf ommenfteucr").  ^anii  finb  ^ier  aiu^  onbere  ßrtröge, 
bc5.  ßrmevböartcn  mit  befteuert:  an  fid)  folgerid)tig,  nur  boß  biefelbcn  loo^l  poffenber  bon 
einer  biefer  onberen  ßrtrag^fteuern  (fo  5.  8.  ber  ^^ai^tbetrieb  bon  ber  ©eloerbefteucr)  ober 
bon  einer  ©gecialsßrtrag^fteuer  (fo  ber  33crgbau)  mit  iimfagt  loerbei:  foßten. 

§91.  SöeifpielcQUä  berief ebgebung.  'lä reuten,  je^t  aud)  ©ad) feit,  wie 
fri)on  bemerft,  hier  nur  bie  allgem.  ßloffem  bes-  ßinfommenfteucr.  ©.  u.  § 97  ff.  Jpaupt* 
beifpiel:  ^Öaiern,  Öef.  ü.  19.  3ßai  1881  über  bie  „(5  i n f 0 m m e n fteuer."  (öegenftanb 
bericlbcn : „bad  ßintommen,  baä  n i d)  t bereits  mit  @runb=,  .öouS*,  C^ewerbe-  ober  ßapitalren» 
tenfteuer  angelegt  ift,  glcicboicl  ob  baS  ßinfommen  ftonbig  ober  iinüänbig,  ob  cS  in  Öelb,  ÖSelbeS^ 
roertb  ober  in  gelbmertl)em  ^hi^genuß  beftebt"  (§  1).  3?ann  3 'Jlbtbeilungen:  1. 
fommen  auS  £ot)  narb  eit  (b.  p.  ber  nach  einfacher  Sagearbeit  bemeffene  ^erbienft  ber  gewöf)n= 
Iid)cn  Sogelöbner,  Sienftboten,  i;obnbiener,  ©cwcrbSgebilfen,  gabrifarbeiter),  ferner:  '^erbienft 
oon  ©Treibern  unb  anberen  ^erfouen,  wenn  ibr  Sicnftoerbältniü  bureb  ben  Sienftoertrag  ni(bt 
für  einen  SKonat  ober  länger  gefiebert  ift.  Sllfo:  9IbtbeÜung  I ift  eine  birecte  üobnftcuer.  5(b* 
tbeilung  III  ift  im  SBefciitlidben  eine  birecte  ^efolbungSftcuer  (für  bie  ßebalte,  ^ßenfionen 
u.  bgl.  im  öffentlidien  Sienft,  ferner  für  bie  nad)  bem  Sicnftoectrag  minbeftenS  für  einen  SKonat 
gefieberten  33eÄÜgc  ber  r i 0 o t bebienfteten : aufeerbem  hier  and)  baS  ßinfommen  auS  3Bittumcn, 
'.^räbenben,  'ÜluSträgcn,  iJeibrenten  unb  anberen  bcrgleicben  93e5ügen  ohne  SierpfHcbtung  5ur 
Sienftleiftung).  9lbtbeilung  II  entbält  eine  birecte  Steuer  ber  liberalen  ©erufSuntcr» 
nebmungen  (ßinfommen  auS  wiffenfebaftlicber  unb  fünftlerifeber  33efd)äftigung , 9ie*tSan= 
wolt,  9lr5t,  löerbienft  aus  litcrarifcber  3lrbeit,  UnterriebtSertbeilung,  93hifif  unb  bilbenbe  fi'unft, 
S3e5irfsgeomcter,  ÖcricbtSoolIsiebcr,  Steuer^  unb  ©enieinbccinni'bmer,  ^erificotoren  u.  f.  w.  über= 
baupt  „ouS  allen  fonftigen  '^erufSarten,  welche  eine  wiffenfcbafili^e  ober  hmftlcrifcbe  ®orbilbung 
i^u  forbern  pflegen,  fofern  folcbe  nicht  wegen  gewerbSinäfeigcr  9luSübung  fid)  5ur 
Einreibung  unter  bie  öewerbefteuer  eignen").  Slufterbem  ftebt  in  9lbtbeilung  II  boS 
Einfommen  auS  bem  93etrieb  beS  Bergbaus  unb  baSjenige  auS  „erpaditeten  Oefonomic* 
g^ütern  mit  felbftänbigem  2Birtbfd)aftSbetricb",  fowic  auS  ber  35erpacbtung  Oon  bewerben.  — 
Sfebrfadb  äbnlicb  in  SSürttemberg,  SBaben  (frübere Elaffeiiftcuer),  mit ?lbmeid)ungen,  welche 
fith  aus  bem  abwetcheuben  Umfang  ber  anberen  ErtragSfteuern  (befonberS  ber  ©ewcrbeftcuer)  er= 
geben.  Ueber  0 oft  erreich  f-  f^on  oben  in  § 81  bie  Angaben  über  ben  Umfang  ber  bortigen 
(^ewerbefteuer.  Sie  öfterreichifchc  ErwerbSfteucr  ift  feine  Sobnftcuer  mit,  oueb  feine  93cfol-* 
bungSfteuer,  wohl  aber  trifft  fic  einige  liberale  58erufSuntcrnebmungen,  wäljrenb  anbere  oon  ibr 
frei  bleiben:  eine  willfürliche  9lbgrcn5ung.  Sagegen  gehört  bie  öfterreichifchc  Einfommen* 
ftcucr  oon  1849  hierher,  bereu  Eiaffe  II  wefentli^  eine  33cfoIbungSfteucr  unb  5um  Sb^il 
birecte  ©teuer  ber  liberalen  ^BerufSunternebntungen  ift  (öffentliche  unb  fßriootbeamtc 
unb  Siener,  ©cbaltc  unb  ^enfionen  berfelben  hierher,  Einfominen  oon  ©chriftftcUern , bilbenben 
unb  freien  ftünfUern,  Slcrsten,  SBunbäraten,  gebammen,  fßrioatlebrem  u,  bgl.  [in  Orten  unter 
4000  Einw.,  wo  ‘biefe  Sebrer  erwerbSftcuerfrei  finb],  Eollcgiengelb  ber  UnioerfitätSIebrer).  Eine 
eigentlid)c  fJlrbeitSlobnfteucr  ift  aud)  biefe  ©teuer  in  Oefterreich  nicht,  inbem  bie  ^ilfS^ 
arbeiter,  Änedbte,  ©efeUen,  Siener,  Sagelöbner,  „9lrbeiter"  unb  überhaupt  alle  Einfommen  ber 
Eiaffe  II  unter  630  jl.  ö.  9B.  frei  finb.  Eine  birecte  „i* 0 b n fteuer"  befteht  aifo  in  Oefter» 
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$ 

reich  ui^t,  überhaupt  feine  birecte  ©teuer  ber  „Slrbeitcr,"  bo  eine  attgemeine  Eiaffen*  unb  Ein* 
fommenfteuer  fehlt.  ES  ift  babei  ober  an  bie  hohen  nnb  auSgebebnten  inbircctcn  Steuern,  au^ 
an  bie  hohen  Eebäubefteuern  p benfen,  bie  wohl  burch  Ueberwä^ung  ben  fiohnarbeiter  mehr 
ober  weniger  mit  treffen.  — Ueber  gr  auf  reich  f-  ebenfalls  0.  § 81.  Sic  ^atentfteuer  trifft 
oon  ben  ju  ber  hier  behanbelten  fünften  ^lauptertrogSftcucr  gebörenben  Sategoricen  nur  einige 
liberale  ScrufSuntemebmungen,  f.  0.  Sogegen  gehört  hierher  nun  bie  fran5ö)ifie  ^crfonaN 
unb  2B  oh  nun  gS  ftcucr,  bie  eine  2lrt  allgemeiner  'JSerfonalfteucr  (oon  jebem  Einwohner,  9n* 
ober  9tuSIänber,  in  gronfrcich,  ber  fich  im  öenuff  feiner  Siechte  befinbet  unb  nicht  ocrarmt  iff) 
borfteUt  unb  infofern  auch  eine  fiohn*,  93efoIbungS*  unb  libcrole  SBerufSunternchmerfteucr  iff, 
in  biefer  fiinficht  ähnlich  ben  allgemeinen  Eiaffen*  unb  Einfommenfteuem.  9lu^  bie  „?lrbeitcr" 
unb  bie  öffentlichen  unb  fflrioatbeamten,  fowie  aße  liberalen  ©erufSunternehmer  finb  hiernach 
fteucrpflichtig,  frei  nur  bie  Sienftboten.  Surch  bie  ^erbinbung  ber  fjSerfonolffeuer,  einer 
ipcrfonaltare  00m  ^Betrog  beS  99ertbS  breier  SlrbcitStogc  (9Jiin.  V*,  9Ko|.  IV*  gr.  5U  rechnen), 
mit  ber  aiWhmmgS*  ober  9Jiiethfteucr  fommt  biefe  ^efteuerung  auf  eine  ^crfonalabgabe,  au  ber 
ein  guf^hlog  imch  ®erhältni6  beS  $3ohnungSwerthS  hinautritt,  hinaus.  9luch  biefe  ©teuer  ift  eine 
SiepartitionSfteuer,  bie  "ipcrfonalfteucr  wirb  aunächft  oertheilt,  ber  Sieff  beS  00m  Separtement,  ber 
EJemeinbe  fchulbigen  ©teucrcontingentS,  ber  nad)  Slbaug  ber  fßerfonalffeuer  bleibt,  wirb  als  SBob'- 
nungSfteucr  oertheilt.  gn  gröfferen  ©tobten  werben  mehrfach  bie  unteren  ©tcuercloffcnfape  nicht 
erhoben,  fonbeni  mit  auS  bem  Cctroi  gebeeft  (Ä'aufmann,  gin.  gr.S  ©.  207).  — gn  Erog* 
britannien  fungirt  bie  Einfommenfteiier  rechtlich  mit  oIS  Sohn*,  SefolbungS*  unb 
libcrole  ^ierufSuntcrnchmerftencr  (©taatSbienft  in  sched.  E,  liberale  Berufe  in  D).  Shatföch* 
lieh  foßen  bie  StrbeitSlöbne  bei  bem  33eginn  ber  ©teuerpflicht  erft  bei  100,  iefet  bei  150  fßf.  ©t. 
wohl  gana  aus  biefer  ©teuer  hinouS. 

2.  Berechtigung  unb  fteucrtechnifche  3 wedmäffigfeit  ber  ©teuer. 

§ 92.  Sie  Berechtigung,  ja  bic  folgerichtig  anauerfennenbe  IRothtoenbigfeit  biefer 
©teuer  an  unb  für  fich  ei»cm  umfaffenben  ©hftem  ber  (SrtragSbcfteucrung  ift  üor* 
hin  in  § 91  fchon  anerfannt  worben,  gn  ben  beiben  midhtigften  hierhergehörtgen  Äatc* 
goricen  oon  gäUcn,  bei  ber  ©teuer  auf  ben  geiuöhnlii^en  2lr bei tS lohn  unb  auf  bie 
Befolbitngcn  im  öffcntlid)en,  naiuentlidb  ©taatSbienft  felbft,  ift  eine  folche 
birefte  ©teuer  aber  gleichwohl  täglich  unb  principicU  fowie  fteuerteihnifch  betradbtet  oicI= 
fach  beanftanbet  worben,  gn  beiberlei  :pinfidht  fehrt  biefelbc  grage  im  fßerfonal^  unb  ®in= 
lommenftcuerfhftem  wicber.  ©ic  fanii  hier  gleich  für  biefeS  (§  98)  mit  erlebigt  werben. 
Sic  ßrörtenmg  ift  getrennt  für  bie  birefte  Befteuerung  beS  SlrbcitSlohnS  unb  für  biejenige 
ber  öffentlichen  Befolbungcn  511  führen. 

1.  Sie  birefte  Befteucrung  beS  SlrbeitSlohnS  ift  aunächft  brincipicH  auS 
benfelben  ßrünben  wie  jebe  Befteucrung  biefeS  SohnS  angcfodhten  worben,  nemlich  ii>eil 
ein  folches,  regelmägig  fleineS,  unfidbereS,  fchwanfenbeS , aumal  unfunbirteS  ßinfommen 
überhaupt  fteuerfrei  bleiben  muffe,  minbeftens  in  bem  praftifch  rcgelmäfeigen  gatte,  baff 
es  eine  mäffige  $ohc  nicht  überfteige,  gana,  m bm  anberen  gaüe  wenigftenS  theilweifc, 
nemlich  ^aS  nidjt.  9luf  biefe  gorberung  laufen  awei  oerwanbte,  aber 

au  unterfcheibenbe  Stcucrprincipicn  hinaus:  baS  Bnncip  beS  fogen.  „fteuerfreien  g^i* 
ftenaminimumS"  unb  baS  Bnncip  ber  Ueberfchuff=  (auch  »nohl  ber  „9icineinfommen"*) 
Befteucrung. 

SBeiber  ^rincipien  (jonfequenä,  ä»»“!  audl  t>ei  tfeinem  ejctoerblöcrbienft  (cinfd^Iieint^ 
bäuerlicfier  Unternehmung)  gezogen,  ift  befonberss  bei  ber  (bireften  mie  inbiretten)  8ofin= 
fteuer  michtig  unb  ^hi^t  jnr  gorberung  gänjlid)er  ober  both  übermiegenber  Steuerfreiheit 
be§  2(rbeit8lohnä.  äJlan  hot  eö  mit  allgemeinen  ißrincipienfrogen  ber  Steuer^ 

theorie  (Sehre  oon^ber  Steuerquctle  unb  oon  ber  Sülgemeinheit  unb  @Ieidh= 
möhigfeit  ber  Steuer)  ju  thnn,  »oelche  in  biefer  Slbhaubtung  fdhon  berührt  mürben, 
näher  in  ber  oagemeinen  8tenertehre  ju  erörtern  finb  unb  hier  nur  unter  iiinmei^  barouf 
furj  ertebigt  merben  fönnen.  ®ie  Ueberf(hu6befteuerung  beruht  auf  einer  falfchen 
Sehre  Oom  „einfommen",  im  ooIfö=  unb  einjel^mirthfchaftlichen  Sinne  bieä  äSort  ge-- 
itommen:  an  fidh  ift  alle«  „einfommen",  biefen  Segriff  ri^tig  gefaßt,  Steucrquelle, 
auch  ber  Ülrbeitälohn.  (S.  barüber  oben  §82  9tote96  nnb  bie  bort  eit.  Siter.)  Eßiefe 

b.  Otfonomic.  III.  2.  ?luCt.  10 
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VI.  Tagner,  bivecte  Steuern. 

SSerlüerfung  ber  Sol^nfteuer  ift  alfo  unrichtig.  2Bcgeii  ber  Älein^cit  (unb  Unfid)cr^cit) 
bc^  Sofineinfonmien^  fmm  ouc^  nic^t  allgemein  principica  Steuerfrei]^ eit  »erlangt 
merben,  mot)I  aber  biefe  felbft,  enentucü  luenigften^  eine  mögigere  Sefteuerung  unter 
terfennung  fociaIpolitif(^er  ©cfic^t^puntte  in  ber  iöcftcuerung , monac^  man  ^ier 
abfic^tlic^  »on  ber  ftrengen  ^urcbfü’^rung  ber  Mgemeinbeit  unb  (proportionalen)  ©leic^^ 
mäSigteit  abfie^t*®“).  Sei  ber  Scre^tigung  folc^er  ©efic^t^punfte  unter  un)ercn 
heutigen  Serhültniffcn,  5umal  ba  bte  folgenbcn  ©rünbe  hierfür  mitfpredhen,  empfiehtt  fi<^ 
eine  Steuerfreiheit  menigftenS  ganj  ficinen  Sohncinfommenö,  mie  auch  in  anberen  5äUen 
fleincn  (Sinfommen^,  eine  Slnfchauung,  bie  fich  neuere  allgemeine  ©nfommenfteuergefe^e 
(SreuBcn,  Sadhfen,  bann  öeftcneich),  mie  fpccictte  Sohnfteuergefe^e  (Saiem,  SBürttemberg) 
auch  ungeeignet  hüben 

5emer  roirb  fpeciell  bie  birefte  Sohnfteucr  principieü  angegriffen,  tueil  fic 
neben  unferen  üblichen  inbireften  Serbrauchöfteuern  ouf  Slrbeiter^lSonfumptibilien,  jumal 
auf  folche  beö  nothnjcnbigflcii  Sebarfö  (j.  S.  Salj)  eine  bcbenfliche  Xoppel^  unb  Ucber= 
befteuerung  enthalte. 

tiefer  ßinroanb  ift  an  fich  richtig,  folneit  bieSorauäfc^ung  fattifch  jutrifft: 
nemlich  bie  Steuer  ganj  ober  theitroeife  ben  be»  9lrtifel§  erhöht  hut.  ®ie^  hnt  aüer 
bing§  bie  Xheoric  bi^h*^^  jn  unbebingt  ohne  SBeitcre^  angenommen.  Sel)r  lel}rreid)  ift  in 
biefer  iinficht  bie  Unterfu^ung  »on  S (hu  115  über  bie  bairifche  Sierfteucr.  91ber  auch  in 
folchen  Süllen  nöthigt  jener  ßinmanb  jebenfaHä  gerabc  bie  Üohnfteuer  im  3nfummem 
hang  mit  ber  gefammten  Seftcuerung,  namentlich  ben  Serbrauch^fteuern  unb  bereu  mög= 
lichft  genau  unterfuchten  SSirhingen  auf  ben  Srei$  äu  betradhten  unb  bemgemö^  §u  orbnen. 
^abei  tommt  eö  im  (Sinjelnen  aiuih  auf  bie  ^21  rt  ber  fteuerpflidhtigen  Slrtifel,  bie 
Jiöhe  ber  Stcuerfähe  bafür  unb  eben  »or  allem  barauf  an,  in  toelchem  Setrage  bie 
Serbrauch^fteucr  ben  be^  ^^Irtifelö  gefteigert  hat,  — alfo  auf  bie  lieb  erm  Öl  jung 
biefer  Steuer  auf  ben  "^xti^,  bie  loohl  al^  Die  ge  l an^unehmen  ift,  aber  hoch  mehr  2lu§^ 
nahmen  hat,  al^  man  früher  annahm,  ^a  hirr  mitunter,  5.  S.  bei  Saläfteucni,  fogar 
eine  umgefehrt  progreffioe  Sefteuerung  fleiner  (Sinfommen  erfolgt,  fo  mirb  um  fo 
mehr  Sorficht  bei  ber  bireften  üohnfteuer  nöthig  fein.  'Äuch  biefer  3nfammcnhang  ber 
lehteren  mit  ber  Serbrauch^ftcuer  rechtfertigt  bie  Sorberung,  tleine  i^ohncinfommen  lohn^ 
ftcuerfrei  ä«  laffen,  größere  nur  mit  mäßigen  Sohen,  aud)  mit  niebrigeren  al^h^h^’^^» 
al^  funbirte  ©ntommen  unb  al^  bie  3leinerträgc  bei  ben  anberen  ©rtrag^fteuern  §u  be^ 
legen:  ma^  bie  Si^u^iö  im  ^2lllgemeincn  auch  thut  (ogl.  u.  § 98—100). 

3«  ber  Srage  ber  Uebcrroölsung  ber  iöerbrauch^fteiiern  mub  ein  ^ßoppelteS  unterfchieben 
ujerbcu:  1)  06  unb  loie  weit  unb  unter  loelchen  Sebingungen  bie  Steuer  burch  $rei§* 
erhöhung  be§Cbject^  auf  ben Gonjumenteu  unb  2)  ob  unb  mte  weit  unb  mte  fic  oon  biefem, 
,V  S.  bem  ?lrbeitcr  auf  9lnbere  (5(rbeitgeber,  (Sonfumenten  ber  ^trbcit^probuctc)  übcriuaUt 
wirb.  3n  erfterem  ^ßunfte  muh  bie  übliche  Xh^oric,  ouh  tneine  — in  ber  ich  übrigens  nicht 
übcrfchen  habe,  mie  fid)  bie  2:ingc  in  ber  ^rajiS  mobificiren  — nach  Schonj’  fchöncr  Unter' 
iu(l)un9  etmaS  Dor|id)tiger  oeraügemcinem.  ^cr  fon  meiner  9(uSfühnmgcn,  befonberS  im  2.  'IJunlte 
(©agner,  Sin.  II,  § 510  unb  a.  0.  0.  m.)  bleibt  aber  bod)  beftehen. 

(Jnblich  mirb  bie  öohnfteuer,  ebenfo  toie  jebe  auf  ganj  Heine  (fintommen  hei^abgehenbe 
Serfonalfteucr,  ftcuertechnifch  unsmeefmähig  genannt,  toeil  bie  (Erhebung  ber 
zahlreichen,  hoch  nur  ficinen  Setröge  unoermeiblich  oicl  SDtübc  unb  f often  mache,  »iel  Dbium 
mit  fich  fühte,  oiel  SJtahnungen  unb  (Sjecutionen  erforbere,  öfters,  jumal  bei  ber  heutigen 
Scrocglidhfcit  ber  unteren  Slaffcn  (ßornmunicationen,  Steijägigfeit  u.  f.  m.)  auch  flor  nii^t 
ZU  bemerffteHigcn  fei.  ^iefe  Glaffcn  befteuere  mon  ftcuertechnifch  »iel  ztoeefmüfeiger  burch 
paffenbe  inbirette  SerbrauchSfteuern , olS  burch  birefte  Steuern,  roic  bie  Sohn-  ober  eine 
allgemeine  Sorfonalftcuer.  ®iefcr  @runb  möchte  in  ber  %hat  in  Serbinbung  mit  ben  »or- 

100)  e.  borüber  unten  § 98  u.  HBagner,  101)  S.  'öurfart  in  $irth’ö  ^nnolen  187G 
Sin.  11.  § 405  ngl.  mit  § 398,  399.  ©.  690. 
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herigen  au^f^laggcbcnb  gegen  bie  birefte  Sohnftcuer  fein,  minbeftenä  crfiheint  eine 
foldhe  (mie  auch  anberc  Soi^ionalftcuer)  erft  »on  einem  nicht  zu  niebrigen  SRini- 
mum  be4  Sohn§  an  ftcuertechnifch  überhaupt  röthlich. 

3n  Sonbern,  mie  ben  fübbeuUehen  Staaten  unb  Sranfrei^,  melchc  feine  allgemeine 
fommenftcuer,  mohl  aber  oiclc  unb  hohe  inbirecte  Steuern  haben  (Sicrftcucr  in  Saiern!),  ift  nach 
biefer  '^Inficbt  eine  Sefeitigunq  ber  S 0 h n fteuer  in  ben  borttgen  genannten  Steuern  zu  »erlangen, 
ebenfo  mie  in  'Jßreuheu  unb  Saeüfen  bie  S^eiheit  0011  ber  Glaffcn^  unb  Ginfommenfteuer  biS  pi 
ca.  1200—1500  9R.  (f.  § 98):  um  fo  mehr,  ba  mie  gefügt  auf  eine  Uebermölzung  folchcr  ein* 
mal  auf  ben  'JJrciä  gcfd)Iagener  Steuern  oom  Slrbeiter  auf  einen  anberen  nicht  zu  rechnen  ift 
(Tagner,  Sin.  II.  § 511).  9(nch  al§  ÖUeb  be§  @rtrag4ftcucrft)ftcmS  ift  bet  bem  inbärenten 
Subiectfteucr^arafter  ber  Sohnftcuer  (f.  u.)  bie  leptere  boi  anberS  anzufeheu,  alS  Grtragö^ 
ftcucru  bei  fleincn  Säuern  unb  Olemcrbetrcibcnbcn. 

?lu§  biefen  oerfchiebeneu  priucipicllcn  unb  ftcucrtechnif^en  ©rünbeu  haben  neuere  @efcp^ 
gebungen  bann,  mie  bemerft,  mehrfach  roenigftcnä  baS  gonz  fleine  Ginfommen  überhaupt, 
baher  factifch  iu^befonbere  baS  Sohnciufommen  frcigelaffen  unb  ba§  höh^'^c  nur  mit  mö* 
fiigen,  aHmolig  fteigenben  Sdpen  belegt  (^rogrefrio^  bez-  ^Mreffi»fcolen).  So  in  fßreuhen 
bie  Glaffenfteucr  nad)  ber  9lo»eÜe  oon  1873  erft  bei  420  9)t.  (finfommen  beginnenb,  Stcuerfap 
in  ber  erften  Stufe  (420—660  9R.)  3 9R.  ober  ca.  0.55  ®/o  oom  SDUttcl  ber  Glaffe,  zmeite  Stufe 
(660—900  ^I.)  6 3R.  ober  bc§gl  ca.  0.77  7o  u.  f.  m.  (zmölfte  Stufe  co.  2V*®/u).  Seit  1883  Sc* 
ginn  ber  Glaffcufteuer  bet  900  90?.,  Steuerfap  6^/4  901.  — Ä.  Saufen:  Seginn  mit  300  9D?., 
'Ronnalfap  in  erftcr  Stufe  oou  3-^00  901.  V2  90t.  ober  oom  SRittel  ca.  0.147o,  in  zmeiter  Stufe 
oon  4— 5Ö0  90t.  1 2)t.  ober  bc^gl.  ca.  0,22  ®/a,  in  brittcr  Stufe  oon  5— 6(X)  it.  2 ®t.  ober  ca. 
0.367o,  in  oierter  Stufe  oon  6— 700  90t.  3 90t.  ober  ca.  0.46%,  in  fiebenter  Stufe  950— 1100  90t. 
8 90t.  ober  ca.  0.78%  u.  f.  m.  — Saiern,  in  ber  erften  9lbtbeilung_  (Sohnftcuer)  4 Stufcnfdpc 
oon  60,  90,  140  nnb  180  Pfennig,  bod)  hi^J^  auf  91  n trag  Steuerfreiheit  bei  nochroeiSbarem 
(Mefammteinfommeu  oon  nicht  über  400  90t.  3n  ber  zmeiten  9lbthcilung  (f.  0.)  Ginfommen  bi4 
350  ^t.  mit  90  Pfennig,  350—500  9Jt.  mit  180  Pfennig,  5 — 600  90t.  mit  270  Pfennig,  650  bi# 
850  9Öt.  mit  360  Pfennig,  850—1000  93t.  mit  450  Pfennig  befteuert.  3n  SBürttemberg  Sc- 
ginn  ber  Steuer  bei  350  90t.,  in  Oe  ft  erreich  (zmeite  Stufe  ber  Ginfommenfteuer)  bei  600  fl. 
Ü.^90t.  Ginfommen.  ®ie  preuh.  Steuerreform  im  3-  1883  (9lufhcbuug  ber  2 unterften  Stufen 
ber  Glaffcnftcuer,  alfo  für  ba#  Ginfommen  unter  900  93t.)  unb  bie  Sorberung  ber  ^Regierung, 
baft  auch  bie  2 folgenben  Stufen  (bi#  1200  90t.  Ginfommeu)  aufgehoben  rnerben  foflten,  ift  oor» 
nemlich  öurch  beu.f)inmci#  auf  bie  technifcheu  Grhcbung#fchmierig!citcn  biefer  Steuern  (aflerbing# 
befonber#  in  ben  Öfrohftdbtcn)  begrünbet  morbeu.  S.  0.  § 23. 

§ 93.  2.  ^J)ic  birefte  Sefteuerung  ber  öffentlichen,  befonber#  ber 
Staat# bcfolbungen.  ^iefe  hot  man  cbenfaü#  au#  einem  principiellen  unb  au# 
einem  ftcucrtcchnifd)cn  (5Irunbc  angefothten:  fic  fei  ein  ungcre^tfertigter,  eigent* 
lieh  einen  9te^t#bru(h  entholtcnber  91  b z u g,  ben  fich  Staat  al#  9lrbeitgeber  an  bem 
feinem  9lrbeiter,  bem  Seamten  im  Staat#bienerüertrog,  bcz-  im  9lnftetlung#becret  zugefagten 
behalt  cinfeitig  erlaube,  unb  c#  fei  thöricht,  bem  Seamten  mit  ber  einen  §anb  ben  Schalt 
ZU  geben,  ben  man  ihm  mit  ber  anberen  burch  bie  Scfteuening  üerfürze,  ^aun  fei  e# 
uod)  immer  ciufad^er  unb  mül}elofcr,  lieber  tjon  oomherein  ben  Sehalt  cntfprechcnb  nicb* 
riger  zu  normiren.  ^Der  erfte  Srunb  ift  jeboch  nicht  ftichhaltig,  ber  zmeite  redjtfertigt  mohl 
bic  Steuerfreiheit  be#  Seamteu  üon  ber  betreffenben  Staat#ftcucr,  aber  er  nöthigt  ni^t  bozu. 

^ic  ^^infälligfcit  bc#  erften  Srunb#  ift  ebenfo  zu  ermcifen  mie  biejenige  ber 
rung  einer  nnbebingten  9tentcnftcuerfreiheit  ber  öom  Staate  gezahlten  Schulbzinfen  (§  77) ; 
S#  liegen  l)icx  zmei  ganz  uerfchicbcue  9techt#titel,  einmal  für  bic  Sehalt#zahlung 
an  ben  Scamten,  fobanu  für  bie  Sefteuerung  be#  leptercn  al#  Staot#bürgcr,  Oor.  ^cn 
zmeiten  Srunb  nnlangenb,  fo  liege  fich  Steuerfreiheit  al#  eine  nominelle,  mclchcr 
im  Staat#bienft  eine  anbere  Sciftung  cntfpricht,  an  fi^  rechtfertigen:  fic  märe  für  ihren 
Setrag  eine  ocrhüHte  Schalt#zahlung  unb  ber  Staat  oennicbe  bei  ihrer  Semährung  aller* 
bing#  ben  9lufmanb  für  bic  Serechmnig  unb  bie  Srhebimg,  ber  übrigen#  bei  ber  Oielfach 
üblid)cn  Grhebung#form  in  Scftalt  be#  9lbzug#  bei  ber  (^ehalt#zuhluug  unbebeutenb  ift. 
5;ic  abfid)tlid)e  Slcichftellung  be#  Scamten  al#  Staat#bürger#  mit  ber  übrigen 
Seoölferung,  ein  politifd)C#  9)?otio,  ferner  ber  Umftanb,  bag  ba#  Serhältnig  zmifegen 
Sinfommenl)öhc  unb  Steuerbetrag  mand)em  SBcchfel  unterliegt,  ma#  fich  Schalt#- 

rcgclung  nicht  mohl  berücffidjtigeu  liege,  hoben  neuerbing#  mcift  zur  Sinbeziehung  ber 
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Staatsbeamten  in  bic  entfpredbenben  bireften  Steuern  (bic  ^icr  be^anbette  fünfte  $auf)t= 
ertragsfteuer , tote  bic  attgemeinc  ©infommenfteuer)  geführt.  ®och  beftehen  StuSnahmen 
noch  je^t,  g.  iö.  mehrfach  in  getoiffen  gällen  für  3KilitärS.  ^uch  bei  ber  Staatsbeftcue= 
rung  ber  !öefolbungcn  tann  aber,  ja  mu§  eigentUi^  üerglichen  mit  anberem  ©intommen 
eine  ©rmägigung  bcS  Steuerfu^eS  gctoährt  toerben.  ®enn  bic  Sefotbung  ift  ftetS 
f ich  er  neueften  Staube  su  ermitteln,  toirb  baher  getoöhnüch  t)oll= 

ftänbiger  als  irgenb  ein  onbercS  ßinfommen  getroffen.  Sie  ift  auch  nicht  einmal  immer 
ganj  „Üieinertrag"  in  berfelben  SBeife  toie  bei  ben  anberen  ©rtragSquellen.  ©infeitig  nur 
bei  ber  Sef  olbungSfteucr  einen  ^rogref finfteuerfufe  an^utoenben  (Defterrcich,  Saben 
u.  a.  £.)  erfcheint  boUcnbS  nicht  als  äulüffig  unb  ift  feine  blo^e  Sefteuerung,  fonbem  eine 
abfichtliche  Sßertürjung  ber  höheren  ©ehalte.  Sinb  biefe  ju  hoch,  bann  ermäßige  man  fie  offen. 

©tmaS  pberS  liegt  bie  Srage  ber  Sommunalbefteuerung  ber  93cfolbungen  ber  StaatS- 
biener.  ®ic  hier  mitunter  nod)  beftehenbeu  '45rioÜegicn  ber  lebtcren  (fo  in  ^^reuften,  wo  fie 
im ‘JUIgemcincn  nur  mit  bem  halben  Sa^e  ber  Sommunolfteuer,  ©infommen^cuer,  auch  3ßieth= 
ftcuer  [^3erlin]  hcrangejqgen  merben  burfen)  finb  oon  Seiten  ber  Sommunen  öielfad)  angefochten 
morben,  — aus  bem  ©cfidhtspunft  ber  mobernen  ?lügcmeinheit  unb  OJUichmähigfeit  ber  löcfteue^ 
rung,  auch  tocil  bic  33eamten  an  aßen  SJortheilen  bcS  (^emcinbeDcrbanbS  theilnohmen,  birect  unb 
inbirect  ber  (öerneinbe  Äoften  machten  u.  f.  w.  ^urchfthlagenb  finb  biefe  ©rünbe  nicht.  ®enn 
ber JÖeamto  Eann  feinen  SBohnfij^  nicht  frei  mahlen,  bie  ©emeinbe  hot  felbft  roieber  rcgelmähig 
groBc  '-Bortheile  baoon,  menn  fidh  in  ihr  Staateanftalten  mit  Beamten  u.  f.  m.  befinben,  beti* 
tionirt  barum  oft  auSbrüdlich  unb  ber  Stoat  mühte  feinen  93eomten  eoeutuell  hoch  in  ©ehaltS^ 
erhbhungen  bie  ©emeinbefteuern  erft  erfeben,  er  trüge  alfo  bic  £aft.  ©leihmohl  burftc  ouh  h«r 
baS  b 0 1 i t i f ch  e 3Koment  ber  ©leidjftellung  oller  ©emohner  öor  bem  Steuergefeb  aßmölig  jur 
oollen  ©ommunalbeftcueruug  ber  Staatsbeamten  führen. 

35cifbiele  aus  ber  ©efebgebung.  ^reufecn:  aögemeine  ©inbejiehung  ber  Staats- 
beamten  in  bie  ©laffen*  unb  ©inlommenÜcuer.  befreit  oon  erftercr  einjclne  Äategoricen  unb 
1 i t ä r berfonen , u.  91^  auch  bie  Dfficicre,  'Jlerjte  unb  ©camtc  für  bie  Seit  ber  9Robil= 
madjung  (auch  p biefem  Sott  für  bie  2fiilitäreinfommen  cinfommenfteuerfrei).  — Maiern:  bie 
93cftimmungen  über  'äOEiUtor  mefcntlich  mie  in  ^reugen  (ebenfo  in  gang  ^eutfchlanb  nad)  SKcidh^^ 
militörgefe^  oom  2.  9)iai  1874  §46);jiuch  *?on  bortiger  ©infommenfteuer  frei  bic  Unterofficiere 
unb  'Diannichoften  ber  ©enbanncrie.  Sonft  bic  Staatsbeamten  allgemein  fteuerbflichtig.  Steuer^ 
fab  in  bp  betreffenben  3. 9lbthei!ung  Wo  oon  ben  erften  1020  */a  oon  ben  nöchften  510  'Ut., 

jeber  meitere  '©etrag  mit  1 %.  9(ljo  bis  bahin  mdfsige  '^Jrogreifion.  SBcrglihen  mit  ber  baie* 
rifchen  ©opitalrentenfteuer  ergiebt  fid)  hier  unb  bei  ber  £ohufteucr  eine  erheblidj  leichtere  ©e- 
fteuerung  beS  „unfunbirten“  ©infommenS.  — 9lchnliche  ©orfchriften  in  anberen  beutfehen  Stoaten. 
— Dcfterreich:  oon  ber  ©infommenfteucr  ber  2.  ©loffe  allgemein  frei  bie  SJicnftbejüge 
ber  im  actioen  5)ienft  üchenben  Solbaten  unb  Off  feiere  (nicht  ber  ÜKilitÖrbeamten). 
©eamtc  fonft  allgemein  einfommcnfteuerpflichtig  unb  jmar  nach  bem  ftarf  fteigenben  ^rogreffio* 
fu6  ber  betreffenben  Slaffe  II:  frei  überhaupt  baS  ©tnfommen  aller  ©erfouen  biefer©laffc  unter 
600  fl.  ©.sSOt. , 600—1000  fl.  1%,  ^roeiteS  ^oufenb  2%,  britteS  3 7«  u.  f.  m.,  mit  jebem 
laufenb  1%  mehr,  zehntes  Jaufenb  10  %,  SDi  a f i m u m (Säge  beS  0 r b i n o r i u m S).  ©on 
©emeinbeäufchldgen  5ur  ©infommenfteuer  finb  bie  'JlmtSbejüge  ber  StootSbeamten  unb 
Wiener  aber  frei  (Sinanjminiftcrialerlah  oom  13.  ©tär^^  1853),  cbeufaas  feit  1858  oon  £anbcS- 
unb  ©runbcntloftuiigS*3i*ffhlügcu.  3n  3ronfreid)  bie  öffentlichen  ©eamten  patentfteuerfrei, 
ober  ber  Jhör^  unb  Senfterfteuer  unb  ber  ©erfonal»  unb  ÜDlobiliarfteuer  unterroorfen,  auch  bie 
Cfficicre. 

©tehrfach  finbeu  fich  in  ben  ©efehen  unb  ©erorbnungen  einige  meitere  ftategorieen 
oon  '©er fönen  ober  oon  ©infommen  oon  ben  hierhergehörigen  Steuern  befreit,  5.  ©.  in 
©reuhen  ©erfonen  unter  16  Sahren  in  ber  erften  Stufe  ber  ©laffenfteuer,  Qnhabcr  gcroiffer 
'Jimitär^©hrcn.^eichcn  in  ben  2 erften  Stufen;  in  ©aiern  ©erfonen  unter  18  Sahren  für  ben 
9lrbeitSocrbieuft,  Stttmen  unb  ^iuterlaffene  oon  '©eamten  u.  f.  ro.  für  ©enfionen  u.  bgl.  nicht 
über  500  ©t.,  faUS  fie  nicht  meniaftenS  no^  500  9)E.  anbereS  ©infommen  hoben;  Unterrichts^ 
u.  bgl.  Stipenbien  auf  beftimmte  5ohrc  ouch  fteuerfrei. 

3.  ©eranlogung. 

§ 94.  Sie  toirb  nac^  ben  großen  Sategorieen  ber  in  biefe  Steuer  foaenben  i|5er= 
fonen  oerf Rieben  betoerfftettigt.  gür  bie  eigenttidie  Soßnftcuer  ber  „Arbeiter"  u.  bgl. 
cmofiefilt  fid)  toegen  ber  Scßloierigteit,  baä  toirtlicf)e  gintominen  inbioibuell  au  er= 
niittelu  unb  toegen  ber  cl aff enioeif  en  3(ef)nli^ feit  ber  öfonomifeßen  SBerßältniffe  bie 
gönn  einer  g laffenfteuer  mit  feften  Steuerfö^en,  tooßinein  bie  ginjelnett  natß  getoiffen 
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SKerfmaten  cingefdhä^t  toerben.  5)aS  ©erfahren  ift  ganj  baffelbc  toic  bei  ber  allgemctncn 
^erfonatSlaffenfteuer  (§  105),  toorouf  hie^^  t>etlüie)eu  toirb.  Sür  bie  ©efolbungSfteucr 
ber  öffentlichen  ©eamten  erfolgt  bie  Seranlagung  nach  Eingaben  ber  betreffenben 
!®tenftbehörbcn  unb  bic  Steuererhebung  paffenb  gleip  als  9lbjug  bei  ber  ^tuSjahlung  ber 
©ehaltSratcn  burch  bic  ©affe,  gür  bic  ©cfteucning  ber  cinfchlagcnben  liberalen 
rufe,  auch  nichtamtlichen  9^cbcncinnahmen  ber  öffentlichen  ©eamten  (§ono= 
rar  u.  bgl.)  toirb  man  ohne  ^eclarationSpflicht  ber  Stcuerfubjectc,  toie  bei  ber  allgemeinen 
©infommenfteuer,  nichts  ©enügenbes  erreichen. 

gür  bie  ©efolbungSfteucr  ber  ©riöat beamten  (bei  9lnftaltcn  unb  Unternehmungen 
mehr  öffentlicher  Stellung,  toic  bei  ©rtoerbSgefeUf (haften,  ©runbherrfpaftcn,  Sehran^ 
ftaltcn,  Stiftungen  u.  bgl.)  fann  toohl  ber  anfteUcnben  unb  ©chalt  jahlcnbcn  '2lnftalt  ober 
Unternehmung  ein  5“  Declarationen  auferlegt  unb  burch  Saffenoenoaltung 

auch  O^ciih  Stcuerquote  bei  ber  ©chaltS^ahlung  abgewogen  unb  im  ©an^en  an  bie 
Staatsbehürbe  abgeführt  toerben;  coentuell  aber  hier  euch  bie  SteucrOeranlagung  nur  nach 
ben  Eingaben  ber  9lnftalt  unb  bic  ©rhebung  birect  burp  baS  Steuerorgan  beim  Pflichtigen, 
graglichcr  ift  baS  ©erfahren  gegenüber  bem  „höheren  Slrbeiterberfonal",  baS  man  nicht 
unbebingt  pm  ©rioatbcamtenthnm  rechnen  fann:  ©ommiS,  technifcheS  ^ilfSperfonal  u. 
bgl.  in  ben  gctoöhnlipen  ©rioatgefchäften.  Doch  lögt  fidh  ötefe  ©erfonen  baS  eben 
gefchilberte  ©erfahren  auch  ontocnbcn.  ©ocntuett  ©laffencinfteucrung  toie  bei  ben  getoöhn- 
lichen  Slrbeitem. 

9lm  meiften  9)2ühe  machen  toohl  bie  eigentlichen  liberalen  ©erufSunter=> 
nehmungen  unb  bie  $onorar=  unb  ähnlichen  ©innahmen  öielcr  hierher  (Slerjte, 
9lboocoten,  SchriftfteHer,  ^ournaliften)  unb  5U  ben  ©eamten  gehörenben  ©erfonen  (öffent- 
liche Sehrer,  practicirenbe  mcbicinifchc  ©rofefforen  u.  f.  to.),  too  gcgentoörtig  bie  reelle  ©e^ 
fteuerung  faum  toeniger  als  bei  grofeen  ©ctoerbetreibcnbcn,  Saufleuten,  9?entierS  meift  cr^ 
heblich  hiifter  ber  gefeplidhen  jurücf  bleiben  möchte.  9luch  hier  gilt  eS  „©rioritätS- 
reuten"  mehr  jur  Steuer  heranp^iehen  (Schaffte).  Dicfe  unb  einige  anberc  2lufgabcn 
finb  bic  gleichen,  toie  bei  ber  allgemeinen  Sloffcn^  unb  ©infommenfteuer  unb  in  gleicher 
SBeifc  p löfen  (§  104  ff.) 

9luS  ber  Spcciatgefcögcbung  über  bie  Veranlagung  ber  hier  bebanbelten  fpeciellen  ©rtragS^ 
ftcuer  f.  befouberS  bic  neue  baicrifhc  mit  Deel arationS^ mang  für  attc  ©infommenfteuer* 
pflichtigen  (§  21,  22),  beSgl.  für  äße  „Arbeitgeber"  (©rioatc,  ©efcufchaften,  Änftaltcn,  ©efiör* 
bcit  u.  f.  w.)  in  ©esug  auf  bie  Pon  ihnen  gegen  ©ehalt,  Sohn,  fonftigeS  ©ntgelt  befchäftigten  '©cr^ 
fonen  nnb  hmfichtlid)  beS  oom  Arbeitgeber  herrührenben  ©infommenS  (§  19^  ©ine  ähnlid)e  ©e- 
ftimmung  im  preufi.  ©ntmurf  eines ©infommenfteuergcfeticS  b.  1884  (§21)  fanb  großen  3®ibcr 
(pruh,  bejonberS  Seitens  ber  SortfehrittSpartei , unb  ift  in  ber  ©ommiffion  geftrichen  morben. 
Sic  lautete:  „Staats*  unb  ©ommunolbchörben  fotoic  ©ribatperfonen,  Anftalten,  Stiftungen,  05c* 
feßfehaften  unb  Vereine,  be^.  beren  Vertreter  finb  bcrpflidttet,  bem  Olcmeinbcborftanbe  auf  ©rfor* 
bern  über  Vcfolbungen  unb  Söhne,  roetchc  fteuerpflichtigc  ©erfonen  bon  ihnen  beziehen,  AuSfunft 
p geben."  3.  fonft  auch  hier  .tönig,  bie  SKelbangabe,  Schan^’  Sin.ardiib  II,  1.  — Stein 
II.  101  ff.  ^erlegt  bie  befprochenc  Steuer  in  brei  berf^icöcnc,  eine  „V  erbten  ft  ftcuer"  auf  ben 
©rtrag  ber  eigentlichen  Sciftungen  bet  höheren  qualificirten  Arbeit  im  DicnÜbcrhältnig , eine 
„ V e r u f S ftcuer"  für  bic  f elbftänbig  auSgeübten  liberalen  Veruf e,  unb  eine  „ V e f 0 1 b u n g S ft  c u e r" 
für  afle  fcfl  befolbetcn  ©erfonen,  alfo  borncmlich  bie  ©eamten. 

4.  Die  Stellung  ber  Sohn*  unb  ©efolbungSfteucr  im  ©rtragSfteucrfqftem. 

§ 95.  Auf  einen  mißlichen  Umftanb  ftößt  man  bei  biefer  Steuer  in  einem  folchen 
Shftem  (|)auptbei)piel : bie  brei  fübbeutfehen  Staaten)  immer,  bafe  nömlich  bie  Sohn= 
unb  ©efolbungSfteucr  unocrmciblich  einen  Snbj ec tfteucr*©harafter  Ipt,  eine  ©infommen- 
fteuer  unb  bamit  fein  ben  eigen  tlichen  ©rtragSfteuern  honiogcneS  (Slieb 
ift.  Das  lägt  fich  feincrlci  Spccialbeftimmnngcn  bei  ber  Ginrichtung  nnb  ©eranlog- 
ung biefer  einzelnen  ober  ber  üier  anberen  Stenern  bcS  SpftemS  genügenb  auSglcid)en. 
AßerbingS  finb  auch  anberen  bier  .öauptgliebcr  burdhous  nicht  ftreng  homogen.  9iur 
bei  ben  beiben  eigentlichen  9lealftcuern,  ber  ®runb=  unb  ber  (Seböubeftencr,  unb  bei  jener 
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au^  nur  unter  mand^erlci  gictionen  unb  witttürlii^en  Slnno^uien,  beftef)t  Wtrflid^  einiGcr^ 
ntaftcn  ftreng  bcr  Cbiectfteucr=e:^ar öfter,  bei  ber  gopitolrcntenfteuer  fd^on  nicht  immer 
in  glei(hem  Sötaße,  noch  weniger  in  oielen  gälten  bei  ber  Wemerbefteuer.  Unb  bie  üer- 
fchiebenen  SSeronIogungä=  unb  Sotoftrirungämethoben  bebingen  weitere  Unterjchiebe  unter 
ihnen,  namentlich  ber  ©runbfteuer  gegen  bie  brei  onbcreu. 

Stber  fo  ftorenb  finb  bie  Unterfchiebe  biefer  üier  Steuern  in  biefer  ^injicht  hoch  nicht, 
bah  wan  nicht  — innerhalb  ber  ©renjen,  mit  bencn  man  jicl)  twf  bie)em  ©ebiete  überhaupt 
einmal  begnügen  muh  — au^  ihnen  ein  einigermohen  genügenbeS  „3t)ftem"  oon  Steuern 
bitben  tonnte.  4Jei  ber  Öohn=  unb  SBeiotbung^ften^’^  ^'^3*  bie  Sodhe  unS«”' 
füg  er.  ®a  bie  Seincrtragsquelle  hier  bie  rein  fj  er  fön  lieh  e 2lr  beit  ift,  ermeift  fidj 
eine  Irennuug  oon  Steuerobject  unb  Steuerfubject  unb  bie  bem  ©harafter  ber  Srtrag§be= 
ftcucrung  gemähe  jctbftänbige  öcftcuerung  bc«  Dbjcctä  eben  fchle^terbingä  unmögli^.  Ginc 
Sohn-  unb  Scfolbung^fteucr  wirb  ihrer  SRatur  na^  immer  aB  partielle 
©infommenfteuer  für  beftimmte  Stoffe u erwerbenber  ^erfonen  er- 
fch einen.  $icö  erftärt  e§  unb  rechtfertigt  cä  auch  in  gewiffem  SDtahe,  bah  man,  wie  in 
fßreuhen,  bie  Srtragäbeftcuerung  gninbfählich  nnf  jene  anberen  ©lieber  be4  Spftem^  bc- 
fchröntt  (nur  boh  hier  teiber  bie  befonbere  Sapitalrentenfteucv  nod}  fehlt)  unb  Sohn  unb 
IBcfotbung  nur  in  ber  otlgemeinen  ffjcrfonat-  unb  Sintommcnbeftcucrung  mit  trifft,  fo= 
weit  überhoupt  eine  b i r e c t c Sefteuerung  biefer  ©rwerboarten  bcäwectt  wirb.  Sreilich 
erfolgt  bann  für  lehterc  feine  ® o p p elbcfteuerung,  währcub  bie  ©infommeuftcuer  boä 
burch  bie  anberen  ©rtrag^fteuern  getroffene  ©intommcu  nod)  einmal  beftcuert.  $urch  bie 
DtormirungbcöSteuerfuheiä  (gerabe  in  b i c f e m gatte  höherer  guh  biefe«  nid)t 
fchon  einmal  getroffenen  ©intommend)  liehe  fich  hier  übrigens  eine  SluSgleichung  herbeiführcu, 
wenn  man  nicht  in  ben  ©rtrogSfteuem  für  ©runb=,  .^auS-,  ©apitatbefih  unb  jiim  Xheit 
auch  für  ©cwcrbcbctricb  eine  an  fid)  5U  bittigeube  höhere  «efteucrung  bcS^f  unbirten 
©infommens  besweeft  (freilich  mit  uugenügenbem  Grfotge  fchon  wegen  ber  „Stcueramortifo- 
tionen"  bei  Sefihwechfet).  3tuch  biefe  principiett  abweichenbe  Stellung  ber  Sot)n-  unb  33e- 
fotbungSfteucr  weift  aber  barauf  hw»  öah  auch  bei  ben  onbcreu  oier  GrtragSfteucrn  burch 
eine  wenigftenS  theitweife  ^inüberf ühruug  bcrfelben  in  bie  ©iufommen- 
ft  c u c r eine  gröbere  Homogenität  ber  gefommten  birecten  Sefteucrung  erreicht  werben  würbe. 

2.  pcrfonal*  uni)  €infommcnfIcuern. 

Kopf-  uni)  reine  pcrfonaijieucrn. 

stau  II  § 397,  Schäffle  ®.  856-357.  Ueber  bie  ruff.  Sopffteucr.  Anmiaire  d.  fin. 
russ.  6.  anne'e,  St.  PStersb.  1879  (offic.),  p.  392.  ÜBalcfer,  SclbflBcrioalt.  b StcitcrweJ.  u. 
rulf  Steueneform,  Setl.  1869,  S.  188  ff.;  übet  bie  SMrtuiigen,  bie  Steuenibertaftung  unb  bte 
fflcmeinbe=Steucrbaft  inStufelanb  St.'Xpun,  Saubrairtbict).  u.  («ewetbe  in  SUIittelrnBl.,  Spj.  1880 
(SihtnoUetS  gorfdjungen  III,  Jp-  ff.). 

§ 96.  ®iefe  Steuer  h“i  i”  ®eutfchtanb  unb  in  Sffiefteuropo  jeht  groheutl)eils  nur 

noch  hiftorifcheS  ^ntereffc,  ragt  inbeffen  in  fRcften  bis  in  unfere  ßeit  hinein  unb  befteht  aud) 
hie  unb  ba  in  bem  genonuten  Sänbergcbict  nod)  als  uutcrgcorbnctc  fctbftänbigc  ober  mit 
einer  anberen  Steuer  näl)cr  oerbunbenc  Slbgabc  ober  olS  uuterfteS  ©lieb  einer  abgeftufteu 
(Slaffen-)  ober  ©rwerbSftcucr.  $aS  wichtigftc  iöcifpict  ift  bie  'fSerfonat-  unb  äSohnungSfteucr 
granfreichs  (f.  o.).  grüher  war  bie  reine  ober  wenig  abgeftufte  Sopfftcucr  oerbreitet  (f. 
0 § 12—19),  tarn  auch  ouSnahmS weife,  j.  Sö.  ols  firiegSftcucr,  nod)  bis  iuS  19.  5ohr= 
hunbert  üor  (fpreuhen  1811,  f.  o.  S.  20i)  unb  ift  jeht  nid)t  nur  im  Orient,  fonbern  and) 
in  atuhlanb  noch  eine,  ja  hier  gerabesu  bie  birectc  Hauptftcuer.^  tttad)  mobernen  Steuer- 
principien  wirb  fie  in  ber  fRegcI  ohne  SBeitereS  oerworfen,  ba  fic  ouf  bie  Höhe  unb  9lrt 
bcS  Vermögens  unb  ©infommenS  feine  9tüdfid)t  nimmt,  mag  fic  im  Uebrigen  wirflid)  all- 
gemein Sebermonu  (cocntuell  mit  9luSnahmc  prioilcgirtcr  Stänbe)  ober  nur  baS  männlid)e 
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©efchlecht  (fRuhlanb)  ober  bloh  bie  ©rwachfenen  (Oon  ben  Sttlännem)  ober  nur  bie  felb- 
ftänbigen  ©rwerbenben  treffen.  Steuertheorettf^  liehe  fich  inbeffen  eine  fehl  "tähige 
allgemeine  folche  Steuer  bod)  rechtfertigen,  neben  einem  Spftem  anberer  Steuern,  als 
Gonfequeni  ber  „rein  finanaietten  glcichmähigen  öefteuerung  nach  öer  wirthfchaftlichen  Sei- 
ftungSfähigfeit".  ®och  felbft  Wenn  man  boS  a«9iebt,  crfcheint  ftott  einer  folchen  birecten 
ffiopffteuer  eine  paffenbe  inbirccte  SerbrauchSftcuer  au  biefem  3wed  oorauaiehen.  3m  Uebn- 
gen  hat  bie  birectc  fßcrfonolfteuer  unter  unferen  Sßerhältniffcn  in  eme  Staffen-  ober  ©in- 
fommenftcuer  überaugehen,  was  burch  bie  qualitatioe  nnb  quantitatioe  ®ifferenairung  beS 
tttationoteintommens  im  ©iiiacieinfommen  nothwenbig  bebingt  wirb.  ®ie  Sequemlichfeit 
ber  SBcrontagung  bcr  ^opffteuer  fann  nicht  allein  entfdjeiben,  bie  Ungleichmähigfcit  ber  S3e- 

laftung  roärc  ju  bebenflic^. 

fioef,  öff.  Stbg.  § 4,  13,  SBagner  gin.  II.  § 427,  toorauf  ^iet  ^ur  näheren  Segrünbung 
ber  oon  ber  relatiuen  33crccbtigung  mäfeiger  Äopffteueru  ju  öerroeiien  ift. 

®ic  ruiiifAe  Äopffteuer  verlangt  gcgcnroärtiQ  auch  notbtoenbig  eine  JKetorm,  i|t  aper 
öractifdi  tuegen  ihrer  S.^erbinbung  mit  ©emeinbebefiö,  i,anbIoo§,  ^emeinbeböftung  uberboupt  üicl* 
facb  feine  cigentlidbe  Äopffteuer  bes  ©inselnen,  fonbern  nur  ein  Sercebnung^mobuä  oon  ©eianint!^ 
teucr^ScbuIbigfeiten  ber  ©emcinben,  roeld)c  bie  Steuer  felbft  bann  mit  auf  anberc  SSeMc,  na^ 
ben  Sänbereien,  alä  eine  9lrt  Wrunbfteuer  u.  bgl.,  ocrtbetlen  unb  aufbnngen.  3m  «taatf^ 
bau^balt^ctat  für  1883  ftebt  biefe  „ftopf^  unb  l^nmbfteuer“  unb 
117.38  mU.  als  birectc  ^>auptfteuer , neben  ber  '^?atcntfteuer  oon  20.U6 
«Qcn  fonftigen  birecten  Steuer;  alfo  abfolut  unb  rclatio  ein  febr  bober  betrag  (neben  £1.74  ^lU.  »t. 
^jöflen,  inneren  ^^erbraneb^ftenern  — allein  239.5  TOU.  9t.  _^etränfeftcucr.  . 
tebrs=  unb  einigen  onberen  Steuern).  2?aoon  cigentUtbe  ft'optftcuer  ctroo  bic 
3nbi»ibual^58etrag  oerfebieben  prooiuänjeifc , 1 9t.  18  Äop.  biS  2 9t.  61  Äop. 

^ruef  jener  J^op^  unb  OJrunbftcucr,  ift,  mie  o-  C.  jeigt,  ^umal  mit  ben  3ufcblöflen  für 

anbere  mitunter  faft  unerträglid) : „SoIonenffuAt",  wie  in^lt^SRom  Seiten,  brobt  ber 

Steuer  locgcn  mitunter  fhon!  Ueber  bie  'fJlöne  ber  einführung  einer  Slaffen-  unb_eintommen- 
fteucr  in  Kufilanb  f.  aRitl) off,  bie  ruff.  (Haffenfteuer  nod)  bem  (Sefepentrour)  bcr  Steuerreform, 
commiffioit,  ®orpot  1878.  SReformen  jept  im  @ang. 

0.  ctlaffetc  unb  eigentliche  (dUgemeine)  Sinfommenfteuer. 

«Rau  II.  § 398-401  b,  Stein  II.  S.  316  - 340,  Sdiöfflc,  Stcuerpolit.  passim,  befonb. 
S 210-212,  291—294,  351—355.  ®ic  ©machten  b.  SereinS  f.  Sociolpolit.  u.  b.  IReferote,  f.  o. 
S.  175;  bcf.  9tcinnann,  9Iaffe,  öclb,  berf.  „bte  ginfommenft.";  P.  Scheel,  progreg.  iöe- 
ftcucrung,  lüb.  Htfchr.  1875;  »nrfart  „bic  boftehenben  gintommenfteuern",  retchholt.  loflemot. 
nerglcid).  (EorfteUung  in  ^irth^  9tnnolen,  3ohrg.  1876,  77,  79,  80,  in  it)eld)em  Sammcimert  auh 
fonft  Piet  ailatcrial  *•  ginfommenfteuer , bcf.  ouS  Sachfen,  Iprcugen,  Hamburg  u.  o.  S.  — y.  ®. 
jpoffmonn,  C.  P.  b.  Steuern,  S.  140—189.  — «Reiche  «Srofehüren-  u.  bgl.  Sitcr.,  a-  2^-  imMn- 
fchlufi  on  bie  1848er  Strömung,  bann  an  bic  IReformbemcguttgcn  in  ben  einsclnen  Sänbem.  — «uS 
ber  ©efepgebung  om  mid)tigftcn  bie  pteuhifche  (f.  o.  S.201  ff.  gcitenbe  Houptgefepe  p.  1.  Stcii 
1851,  25.  9)toi  1873,  26.  5Dtöräl883);  ).  bnrüber  ftrieS,  Jüb.  3tfd)r.  1855,56;  «Raf)e,  'SemcrI. 
über  b.  preug.  Stcuerfoftem,  Sonn  1861,  S.  43 ff.;  6elb  in  .Hilbebr.  3ahrb.  1873,  »b.  20;  gngcl 
in  b preuh.  ftotift.  3tfd)r.  1868;bonnouS  b.  o.  S.  201,9Iote,  gen.  Sitcr.  bef.  Hoff  mann,  »erg  tuS, 
®ietcrici  jun.,  Herrfurth,  ©röper,  SRefer.  b.  SBcgner  auf  b.  »erfamml.  b.  »er.  f.  Sociol- 
polit., 1877  (.Heft  14),  «Reumann,  progr.  gintommenfl.  S.  aud)  gintommenft.  für  »er Im  Pom 
10.  »lör*  1869.  ®oS  SegiSlot.«  u.  »erorbnungSmatcrioI  über  bie  preuh-  glaffen-  uub  ginfommen- 
fteucr  in  bcr  gröfeeren  Schrift  P.  9t.  aRcipen  „bie  »orfchriften"  u.  f.  ro.,  »ctlin  1879.  Heber 
bic  neueffe  'Refonnbemegung  (bcf.  1882—84)  f.  o.  § 23.  ®aau  nod)  ber  — porlöufig  auch  ge)chei- 
tettc  — (jntrourf  eines  gommunalftcuer-aiothgcfcpeS  betr.  »eftimmungen  übet  grhebung  bcr  ouf  b. 
gintommen  gelegten  bireften  gommunalobgobcn  p.  18.  gebr.  1884;  bcf.  über  »eftcuening  b.  gorenfen 
unb  bet  Slcticngefellfchaften.  — gerner  bic  t.  füd)f.  ©efepgebung,  .Hauptgef.  P.  2.  guti  1878,  f.  o. 
S.  207  u.  bic  bort  ongegeb.  Hitcr.,  bef.  fflcnfel,  gonrab;  bie  hamburgifche  ©efepgebung 
p.  26.  ÜRörii  1866,  9.  gon.  1871,  7.  aRnra  1873,  bic  fachf.-iueimarfche,  neues  ©ef.  b.  K^Sept. 
1883  f auch  »orfl,  ©runb-  unb  ginfommenfteuer  in  S.2S.,  Sona  1879;  neue  tegiSIat.  »efttm- 
mungen  in  ©rofth-  Heffen  f.  o.  S.  208,  bcf.  gint.ft.gef.  o.  8.  «fuli  1884  u.  f.  to.  Uebetf.  b. 
cinjielftoatl.  beutfehen  ©efepe  bei  »urtart,  Stnnolen  1876,  S.  22.  Heber  bte  gefchetterten  »er- 
fuebe  in  »aiern,  »oben,  Deftcrreich  f.  o.  § 25,  26.  Hebet  Dcft.  bcf.  91.  »eer,  Schäffle. 
— gnblidt  bie  brit.  ©efepgebung,  n.  22.  3uni  1842,  mehr  ein  „Softem  ber  grtrogSbcftcuerung" 
als  eine  ginfommenfteuer  im  noBcn  Sinne  beS  Sorts,  f.  o.  § 19,  28,  barübet  ©neift,  »oefe 
a.  a.  O.,  JSrieS,  ®üb.  3tfchr.  »b.  10  (1854).  — S.  oud)  bie  9(uff.  b.  »oefe  über  brit.  unb 
baier.,  ßciferid)  übet  baicr.  Steuerberhöltniffc  in  b.  ®üb.  3tfchr-  — ®uS  bet  Schwei 5:  ®tn- 
fommenfteuer  im  ganton  »ern,  ©cf.  b.  18.  9Röra  1865,  barüber  p.  Scheel  in  HiWehc.  3ohtb. 
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22;  SemögenS*,  Cinlommen«,  Whinbürgerfteuer  im  ßanton  3 >i riefe,  »om  2 SWäri 
1870,  ßonrobä  ^ofetb.  1879,  «b.  34,  barüber  @ Sofen  eb.  S.  309  u.  1880  58  unb  in 

(®«f-  »■  1849  über  giiilommcnft.),  bie  it alten  f@ei 
^ 1864  Uber  «eft.  be?  mobilen  SSermögen,  IRcglement  D.  2.5.  9lug.  1870)  ftcHen  feine  allgemeine 
ginfommcnfteuer  bar,  nur  (ba?  gen.  öfterr.  @ef.  fefer  erfeeblicfee)  Ifeeile  einer  folefeen  5>ic  feie 
unb  ba,  me  tu  SübbcuHdjl.,  bef.  in  «aiern  (®ef.  o.  31.  aRai  18-56,  19.  SJfai  1881,  f o S 90  ff  I 
Jogcn.  einfommenftcuern  ftnb  fbeciclle,  bloß  oom  perfönlidfeen  gtnfomnicn,  ou?  Sofen,  S3e« 

folbung  u.  f- it».,  unb  nacfe  tferem  amtliefeen  Slomcn  mit  ben  allgemeinen  einfommenftcuern  nicht 
ju  öertDCt^jcIn.  ' 

1.  IBefen,  Umfang,  9(nfgaDe,  33eredjtigung  ber  ©teuer. 

§ 97.  SBä^renb  bie  ©rtragäbcfteuernng  inc^r  ober  locniger  confequent  ba§>  Steuer^ 
Object  oom  ©ubjcct  loölöft  (§  42  ff.),  jene§  aU  ^trog^quefic  auffo^t  unb  unmittelbar  bc^ 
ftcuert,  fnüpft  fic^  bie  einfommenbcftcuerung,  infoferne  pglcic^  ^crfonalbefteuerung,  junä^ft 
an  ba§  Steuerfubject  al^  folc^e^  an.  (Sie  befteuert  bann  bie  ©teuerfubjccte  entmeber  nad) 
oerfc^iebenen  9JterfmaIen,  au§  benen  man  menigften^  ettoa^  mit  auf  bie  ungefäl}rc 
4)ö^e  be§  ginfommen^  fdlliegt  — fo  bie  fogen.  perfonalc  glaffenfteucr  — ober 
nac^  einer  irgcnbiuie  erfolgten  genaueren  jiffermägigen  grmittlungber 
biefe^  gintommen^  — fo  bie  „ginf ommenfteuer"  im  ftrengeren  ©inne.  gin  folc^eg 
Slnle^nen  an  bie  Sßerfc^ieben^eit  beö  ginfommen^  nad»  $ö^e  (unb  Slrt) 
rnirb  burc^  bie  grobe  unb  ®ebeutung  biefeg  ®iffercnämoment4  Ijeute  geboten,  me^^alb  eben 
bie  Umbilbung  ber  reinen  ^opf.  unb  ^perfonalftcuern  (§  96)  311  gintommenfteuem  eine  not^:= 
loenbige  Solgc  moberner  uoUsmirt^fc^aftad^er  gntioidlung  unb  ber  biefe  begleitenben  gin^ 
fommenüert^cilung  ift.  SBenn  aud)  bie  2trt  unb  bie$>ö^cbe§ginfommcn§  nid|t 
anein  ben  9Jta§ftab  ber  „toirt^f^aftli^en  Seiftunggfä^igfeit"  barfteüen,  biclmc^r  anbere  bie 
Icfetcrc  beeinfluffenbe  SKomente  baneben  berüdfit^hgt  loerben  müffen  (aber  au^  fönnen), 
fo  finb  fie  boc^  mit  9ted)t  al^  ber  mit^tigfte  unb  fji^öctifci^  am  einfo^ften  anjuloenbenbe 
3)ta6ftab  bafur  gegeniuarUg  ansuerfennen. 

^uc^  bie  „glaffcnfteuer",  felbft  toenn  pe,  mie  früher  in  ^reufien,  au^brüdlic^  nicht 
äiffermöfeige  gintommenbeträge  jur  SBcronlagung  ber  ©teuer  erftrebt  unb  i^re  Sefürtoortcr 
not  ihrer  „gntartung"  in  eine  ginfommenfteuer  mamen  (3.  g.  ,g)Dffmann),  mufe  bod) 
ihrem  grunb^rincip  unb  SBcfen  nai^  al^  eine  ?(rt  ber  ginfommenfteuer  oufgefaht  toerben 
(mit  9?  a u unb  loohl  giemlich  allen  neueren  beutfehen  Xheorctifern  gegen  © t c i n).  S)ie 
glaffification  bei  ber  glaffenfteucr  hält  fich  freilich  Jttitunter  abfichtlich  nicht  nur  ober  birect 
unb  offentunbig  gar  nid^t  an  baö  gintommen,  aber  menigften4  bie  ungefähre  ?lrt  unb  $öhe 
bc^  legtcrcn  ftcht  bei  ihr  hoch  regelmäßig  al§  einer  ber,  menn  nicht  ber  mefentlichfte  ^untt 
hinter  ben  SDtcrtmalen,  nach  henen  claffificirt  mirb.  SBic  ba#  loichtigftc  SSeifpiel,  bie  gnt= 
toicflung  ber  neueren  ^reußifchen  gefehgebung,  auch  h^t  man  e#  bei  ber  glaffenfteucr 
uur  mit  einer  bur^  bie  Serhältniffe  ber  9taturalmirthfchaft,  bie  Sage  ber  „tlcineren  Seute" 
u.  f.  m.  bebingten,  in  folchen  gällcn  gemiß  richtigeren,  aber  hoch  an  fich  technifch  untioll- 
fommeneren  gorm  ber  ginfommenfteuer  ju  thun,  gu  melchcr  fich  glaffenfteucr  benn  auch 
mehr  unb  mehr  cntmidelt. 

^J)a#  gharofteriftifchc  ber  allgemeinen  (glaffem  unb)  ginfommenfteuer  ift,  baß 
bicfelbe  im^rincip  alle  (felbftänbig  ertoerbenben)  phh?^f*h*^*^  ^erfonen,  einerlei 
toclcher  2lrt  unb  loelcher  §öhe  ihr  gintommen  ift,  umfaßt,  momit  g e m t f f c 9Iu#- 
nahmen  non  ^erfoncntategoricen  na^  9lrt  unb  namentlich  na<h  $öhc  bc#  ginfommen# 
im  concreten  gall  ganj  mohl  üereinbar  finb. 

grft  bie  Slncrtennung  be#  ^rincip#  ber  9lllgcmeinheit  ber  Sefteuenmg  im 
üffentlichcn  9te^l  unb  bie  Sefeitigung  ber  Söorrcdjte  fteuerfreicr  ©tanbe  hat  in  politif^er 
."pinficht  ben  ©oben  für  folchc  allgemeine  ginfommenftcuevn  (unb  ebeufo ; SBermögen#- 
ftcuem)  geebnet,  menngleich  auch  »orbem  l;ie  unb  ba,  g.  in  Ärieg#äcitcn,  folchc  ©teuern 
borgefommen  finb.  !5)ie  midhtigfte  S(u#nahme  Don  ber  ,,^?lllgemeinheit"  biefer  ©teuern  bilbet 
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heute  — ou#  prindpieHcn  unb  au#  ftcucrtc^nifchen  grünben  — bie  übliche  Steuerfreiheit 
ber  ^erfonen  mit  gang  fleincm  ginfommen,  ba#  thatfädhlich  meift  S ohncintommen 
ift,  menn  auch  mcht  gnmbfdhlich  folchc#  fein  muß  (§  98).  gin  Dcrfdhiebcncr  ©teuer- 
fuß für  bie  berfchiebenen  Wirten  bc#  ginfommen#  („funbirtc#",  „unfunbirte#",  „Dienten"^, 
„Slrbeitö^^ginfommef)  unb  für  bie  Dcrfchiebenen  größenbetröge  (progrcfßDer,  bcgreffiDer 
guß,  § 99)  fteht  mit  bem  SBefen  ber  allgemeinen  ginfommenfteuer  nicht  in  SBiberfpruch. 

©^mierig,  theoretifch  ftrittig  unb  in  ber  $raji#  abmcichenb  entfliehen  ift  bie  grage, 
ob  unb  mie  meit  neben  phhftW^”  ^erfonen  auch  iuriftif^e  ^erfonen,  gorpo= 
rationen,  Slcticn^  unb  berartige  grmer b#gcf ellfdhaften,  genoffen^ 
fchaften  al#  felftänbigcStcucrfubjcctc  ber  ginfommen  fteucr  unterliegen 
(§  103).  ^ßiefc  grage  tann,  ebenfo  mie  biejenige  in  Setreff  ber  ?lu#behnung  ber  Steuer^ 
freiheiten,  megen  Kleinheit  be#  ginfommen#  unb  hinfichtlich  be#  berfchiebenen  ©teuerfuße# 
für  funbirte#  unb  unfunbirte#,  für  größere#  unb  fleinerc#  ginfommen  für  bie  ^rayi# 
ni^t  mohl  allgemein,  fonbem  nur  je  nach  t)er  ginrichtung  ber  fonftigen,  namentlich  ber 
grtrag#bcftcuerung  entfehieben  merben,  menn  audh  principiellc  gefidht#puntte  babei  mitfprechen. 

oi  ^u#behnung  ber  ginfommenfteuer  auf  alle  phbfifd)cn  ^Berfonen  ift  im  mobernen 

Äcd)^  (35erfaßungcn,  ©tcuergefege)  größentheil#  errei^t,  in  ^eutf^lanb  meiß?  mit  ?lu#nahme 
be#  ^conarchen,  coent.  auch  ber  2Ritglieber  feiner  S)t)nQftie  (Preußen)  unb  mit  9lu#nahme  ber 
oormal#  rcich#unmittelbaren  gürften  unb  ©rafen  (breu&.  gntnmrf  0.  1884  § 4 9tr.  3,  Don  ber 
gommiffion  b^ßanbet  unb  pr  Sfitfhcbung  gegen  gntfehabigung  beantragt,  äwfab  § 53aa).  3m 
gm^elnen  tß  mand)c#  controoer#,  in  mie  meit  bie  chcmal#  9leich#unmittelbarcn  ©teuerfreibeit 
haben.  Sluch  ©pecialocrträge  liegen  Dor. 

^J3ie  generelle  91  uf gäbe  ber  allgemeinen  ginfommenfteuer  ergiebt  fich  au#  ihrem 
betonten  ©ubject^Steuercharaftcr,  mofür  auf  bie  frühere  Scrglcichung  mit  ber  grtrag#- 
bcftcuerung  (§  42 — 46)  5U  Dcrmcifen  ift.  ^5)ic  fpecielle  Slufgabe  ber  ginfommenfteuer 
eine#  beftimmten  Sanbe#  läßt  fich  tüieber  nur  im  ^afammenhang  mit  beffen  fonftiger,  be= 
fonber#  mit  feiner  grtrog#?  unb  Serbrau(h#befteuemng  genauer  beftimmen.  ®anad)  richtet 
e#  fich,  feiefc  Steuer  mehr  nur  grgän^ung  (Supplement)  obergrfah  etmaein= 
äclncrfehlenber  glieber  ber  grtrag#befteuerung  (auch  cltoa  einer  Serbrauch#ftcucr)  fein 
ober  mehr  ober  meniger  au#gcbehnt  al#  grfap  ganj  an  bie  ©teile  Don  aufju^ 
hebenben  ober  in  biefe  ginfommenfteuer  hiaüt»cr5uführcnben  grtrag#ftcucrn 
treten  ober  Don  Domherein  ben  ber  lehtercu  einnehmen  foK.  9luch  bafür  ift  ouf 
bie  S'ritif  unb  Sergleichung  in  § 42 — 46  unb  nunmehr  auf  bie  Dorau#gchcnbc  fpecielle 
^5)arftcllung  ber  einzelnen  grtrag#fteuem  ju  Dermeifen.  ^ie  fehmeren  principieHen , lech- 
nifdhen  unb  practifchen  SJtängel  biefer  Steuern  haben  fidh  h^ci^  überall  ergeben,  ©ic  rcful= 
tiren  Diclfadh  gerabe  au#  bem  DbjcctSteucrcharafter  ber  Ichtcrcn.  Sötinbeften#  bie  gin= 
glieber ung  einer  allgemeinen  ginfommenfteuer  in  bo#  ©pftem  ber  bircctcn  Scftcuemng, 
aunächft  neben  ben  grtrag#fteuem,  al#  Supplement,  allmälig  bie  9lu#behnung 
biefer  Steuern,  bann  auch  partielle  — nicht  loohl  bic  totale,  toorin  ich  ©dhäfflc 
abloeichc,  § 45  — grfchung  ber  grtrog#fteuem  bur^  fie  unb  nach  unb  nach  bie  91  u #^ 
bilbung  ber  lepteren,  ba#  heißt  ber  gu  erfehenben  Quoten  berfelben  p 2h eilen 
einer  allgemeinen  ginfommenfteuer,  mie  e#  ähnlich  nenerbing#  befonber#  ©chäffle  befür= 
loortet  hat,  fann  für  unfere  Sänber  mohl  al#  ba#  richtige  3^^!  bezeichnet  merben,  auch 
menn  man  9t  c u m a n n '#  S*riti!  be#  © ch  ä f f l c’fchen  ^lan#  für  thcilmeife  bercchdgt  hält.  9Bie 
babei  im  ginzclnen  Dorzugehen  ift,  ba#  muß  ßch  mefcntlich  ”ach  bem  gcfchichtlich  übcrfom= 
menen  unb  bi#hcr  in  geltung  ftchenben  grtrag#fteuerfi)ftem  eine#  jeben  Sanbe#  richten  unb 
fann  hier  nicht  meiter  unterfucht  merben.  Qm  golgenben  mirb  bic  grage  ber  S c r e ch=^ 
t i g u n g einer  aagcmcinen  ginfommenfteuer,  theil#  neben,  theil#  ftatt  gemiffer  grtrag#= 
unb  Scrbrau^#fteuern  ol#  bejaht  angenommen,  g#  gelangen  bann  einige  ber  fich 
folchem  gaHc  ergebenben  principicHen  unb  technifchen  gragen  allgemeiner  9Irt  h^r 
noch  äur  grlebigung. 
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VI.  SSagner,  birccte  ©tcucm. 


©.  ©c^äffle  a.  0.  0.  unb  jum  Sßcrgleit^  bie  in  Siniflcm  riditigc  ^itil  bon  ÜJcumantt 
in  Setreff  ber  UmbÜbung  ber  ©rtrag^fteuem  in  bie  @in!ontmcnftcucr  in  ©d^moHer’S 
1882,  S.  1309  ff. 

2.  SrincibicHc  ©treitfrogen  bei  ber  aHgemcinen  @inf  ommenftcuer. 

§ 98.  1)  Soll  \\ä)  bie  legiere  onf  a H c § , aud)  ba§  g a n j f I e i n e ®nfommcn  auäbe^nen 
ober  biefeS  üon  biefer  ©teuer  frei  bleiben?  bejal^enben  gallc:  wo  ift  etwa  bie  ©ren^e 
für  ben  'Beginn  ber  (^infommcnftciicrpfUc^t  ju  Rieben?  ferner:  foU  ber  ^Infpmd)  auf 
Steuerfreibeit  aufeer  non  ber  §obc  auch  nod)  öon  ber  91  rt  beä  (Sinfommen^  abbängen, 
alfo  etwa  in^befonbere  auf  Sobueinfommen  bef^ränft  werben?  3Beiter:  foH  ba^  an  ficb 
fteuerpfUebtige  ©ntommen  glci(b  mit  bem  öoUen  9iormaIfteuerfa§c  ober  bi§  ju  einer 
beftimmten  $öbc  (eöentueß  juglelib  wieber  unter  Sßorau§fet?ung  einer  beftimmten  91  rt,  fo 
alö  S ob  neintommen)  mit  einem  mäßigeren  Steuerfu§c  belegt  werben  (Brmcip  ber 
greffiofcala,  bie  3rage  ber  weiteren  förmluben  ^rogreffion  beä  Steuerfu^eS  noch  babin  ge=^ 
ftellt  gelaffen,  f.  § 99)? 

^iefe  Sragen,  wcld)c  ficb  noch  etwa§  weiter  fpcciatifiren  laffen,  finb  im  ®orau^gebcn= 
ben  f(bon  mehrfach  mit  berührt  (5.  B.  in  § 31)  unb  bie  uorangefteHte  Hauptfrage  ift  in 
§ 92  bereite  im  Sföefentlicben  erlebigt  worben. 

a)  9tn  ficb  ©nfommen  unb  oueb  baä  f leine  Sobneintom^ 

meu  feinen  ollgcmeincn  9lnfprucb  auf  Steuerfreiheit,  oueb  nid)t  bei  biefer  C^infommenfteuer. 
9lber  focialpolitifcbe  fRüdfiebten  auf  bie  im  fleincn  giitfommen  enthaltene  geringere 
wirtbfd)aftUd)e  iJeiftung^fäbigfeit,  fowie  foicbc  auf  bie  — faft  überall  mehr  ober  weniger, 
wenn  amb  nicht  immer  ganj  ficber  für  ben  üotlen  Steuerbetrag  eineö  9lrtifclö  (§  92)  an- 
junebmenbe  — meift  febon  mebt  aH  genügenbe  Beftcuerung  ber  „fteinen  Seutc" 
bureb  bie  üblichen  inbirectenBerbrau  fteuern  (nicht  nur  biejenigen  auf  erfte  Seben^^ 
bebürfniffe,  Salj,  Brot,  Sicht,  fonbern  auch  auf  „ÜJtaffewSufii^artifel",  Wie  ©ctränfe,  Sabaf, 
gewiffc  goionialwaaren),  mitunter  auch  mittclft  lleberwäljung  anberer  Steuern  (j.  B. 
©cbäube-,  9Jtietbfteucrn);  ferner  fteucrtccbnifcbe  5Rüdficbtcu  auf  bie  Schwierig- 
feit,  Säftigfeit,  Softfpieligfeit  ber  grbebung  Heiner  birecter  Steuerbeträge  öon  Hmiberttau= 
fenben  ober  fIRiflioneu  Sontribuenten ; enblidi  bie  Untbunlicbfeit,  foicbc  Eloffen  unb 
Berfouen  onber^  alö  bur^  eine  boeb  nur  ai^  Srfoh  ber  formcaen  ginfommenfteuer  bienenbe 
glaffenfteuer  511  befteuem  ober  wenigften§  bie  Unäuläffigfeit,  bie  notbwenbigeu  ftrengen 
©runbfähe  für  bie  Bevanlagung  ber  ginfommenfteuer  (S)eclaration^pflicbt  u.  f,  w.,  § 32) 
auf  biefe  Steuerpflichtigen  anjuwenben  — : ba§  9llleS  lägt  c^  rätblid)  crfiheinen, 
Berfonen  unter  einer  gewiffen  Höbe  be§  gintommen^  grunbfä^licb  üon 
ber  giitfommen^  bej.  auch  ber  fic  Oer tretenben  glaffenfteuer  frei  ju  laffen. 

b)  9Sic  weit  man  barin  gepen  foU,  bängt  wcfentlicb  oon  ben  concreten  Ber^ 
bältniffen,  9Jtah  bc^  allgemeinen  SSobIftanbö,  Bertbeilung  beä  Bolf^cinfommeu^ , @c- 
ftaltung  ber  übrigen  Befteuerung,  Smtmslagc  u.  f.  w.  ab.  gine  erheblich  weitere 
9(u^bebnung  ber  ginfommenfteuerfreibeit,  al§  nach  ben  neueren  in  § 92  citirten  gcfeh= 
lieben  Befümmungen  für  bie  allgemeine  ginfommenfteuer  in  B^eußen,  Soffen,  ober 

])  für  bie  fpecielle  in  Baiem,  SBürttemberg  febeint  febon  ji’ht,  wenigften^  für  bie  Staat 

beftcuerung,  ange^eigt,  etwa  bi§  511  10-1200,  beffer  nod)  bi^  1500  m.  ginfommcnböbc. 
gewährt  man  Steuerfreiheit  bis  ca.  12—1500  3K.,  fo  wirb  man  für  baS  alsbann  nur 
fteuerpfUebtige  höhere  ginfommen  wohl  bie  ftrengcre  formelle  ginfommenfteuer  jicmlicb  aü^ 
gemein  an  bie  Steüc  ber  glaffenfteuer  fe^en  fönnen,  wenn  au^  bie  ^5)eclarationSpfti^t 
etwa  erft  oon  2500—3000  an  unbebingt  berlangt  wirb. 

gS  wirb  bet  unS  iefet  namentlich  oon  ber  5 w c cf  m ö & i g c n 2B  c i t e r e n t w i d I u n g 
ber  inbirccten  Berbraud)  Sfteuern  (^labaf-,  Branntwein*,  Bier*,  guderftener,  ginan^* 
5öüe)  abt)ängen,  wann  unb  wie  weit  mon  ficb  in  ^5)cutfcblonb  biefem  Siele  nähern  tonn. 
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ginfommenfteuer.  § 99. 


3)tcfe  Befteuerung  ift  wohl  auch  bie  teebnifeh  poffenbftegorm  bcrBc* 
ft  cucrung  bet  unteren  glaffen,  foweit  bie  Ichtcre  übcrhauptgcrecbt- 
fcrtigt  unb  ctforberlicb  ift-  ®ei  ber  g 0 m m u n 0 1 beftcuenmg  wirb  ein  früherer 
Beginn  ber  ginfommcnfteuerpflicht  ju^ugeftehen  fein,  wenigftenS  folangc  bic  gommunen  nicht 
bureb  Uebertragung  oou  bisherigen  gommunalouSgabcn  auf  ©taot  (ober  9ieich)  mehr  enttapet 
ober  ihnen  aubere  ©teuerqueüen  (eoentueö  bureb  Uebertragung  oon  © t a a t S * grtragSfteuer* 
Quoten)  eröffnet  finb.  2)ie  glaffen*  ober  ginfommenfteuerfreibeit  grunbföhltch  bei  unS  aber 
noch  über  ein  giufommeu  oon  ca.  1500  9Jt.  hinaus  (bis  2000  ober  3000,  gar  biS  6000  9K., 
gürft  BiSmard)  m gewähren,  möchte  für  unabfchbacc  Seit  nicht  räthlid)  fein.  .§atte  boch 
felbft  g n g l a n b bis  oor  Äurjem  nur  ©teuerfreiheit  bil  100  (2000  9K.),  jegt  bis  150  $fb.  öterl. 
(3000  mx 

c)  ^nc  Befihränfung  beS  9lnfprucbS  auf  Steuerfreiheit  auf  Sobueinfommen 
ober  eine  anbere  91  rt  beS  ginfommenS  (fleineS  gewerbliches,  lanbwirtbfcbaftli^eS)  erf^eint 
nicht  geboten  unb  beftcl)t  aud)  in  ber  gefepgebung  nicht.  Selbft  fleineS  9lentcncin= 
fommen  foü  ftcuerfrei  fein,  falls  eS  eben  baS  einzige  ift  ober  mit  bem  übrigen  ginfommen 
5ufammcn  fid)  innerhalb  ber  SteuerfreibeitSgreuäe  halt,  (f.  0.  § 79  über  Befreiung  bei 


gopitülrentenfteuer  in  Baiern). 

d)  ghic  grmäßigung  bcS  StcuerfuheS  beS  flcincrcn  fteuerpflichtigen  ginfom- 
mens  ift  im  9iagemcincn  in  ähnlicher  Seife  ju  begrünben,  wie  bie  Steuerfreiheit  beS  gauj 
fleinen  ginfommenS  unb  wieberum  für  jebe  91  rt  beS  ginfommenS  bere^tigt.  29o  ber 
■Jlormalfteucrfah  beginnen  (be^.  Oon  wo  an  abwärts  bie  greffiofcala  eintreten  ober, 
wenn  baS  B^ogreffiOpriucip  nicht  alS  folcheS  grunbfählicb  gebilligt  wirb,  oon  Wo  an  auf- 
wärts bie  in  folcbcr  9lbftufung  beS  SteucrfufecS  wenigftenS  formell  ja  immer  enthaltene 
Bi^ogtcifiOfcala  enben  foU),  baS  wirb  wieber  nach  ben  Oorbin  (sub  b)  erwähnten  concreten 
Berbältuiffen  ju  entfebeiben  fein.  ®a  man  bict,  wie  auch  für  bic  Steuerfreiheit  in  ber 
StaatSgefc^gebung  bie  cigentUdb  mabgebenbeu  localen  Berpältniffe  faum  wirb  berüdfieb^ 
tigen  fönnen,  banbclt  es  ficb  üJieber  um  eine  Beftimmung  nad)  ‘I)urcbfcbnittSoer- 
bältniffen.  Xcutfcblanb  möchte  bann  ber  gintritt  bcS  9lornialfteuerfa^eS  etwa  bei 
6—8000,  üieHeicbt  auch  (größere  Stabte)  erft  bei  ca.  10,000  em^ffb't^^^tocrtb  fein. 


Biele  grörtcrungen  über  biefen  unb  oerwanbte  Bunfte  in  gnglaub,  ncuerbingS  in 
3 a cb  f c n.  %ie  f ä ch  f i f cb  c ginfommenfteuer  trifft  mit  ihrer  aHmäligen  ©teigerung  bcS  ©teuer* 
fußeS  oon  CO.  Ve  bis  auf  3%  bei  ginfommen  über  5400  ^l.  wobl  ^^tcmlich  boS  9tichtige,  — 
wenn  weitere  Brogreffion  abgeicbnt  wirb,  ^ie  preußifchc  glaffen*  unb  ginfommenfteuer 
fteigt  etwas  rafd)  oon  ca.  0.55  bisher  (jeht  in  3.  ©tufe,  nunmehr  ber  unterften,  ca.  0,7)  auf 
ca.  2.5  unb  im  ^ofimum  3%  in  ber  ginfommenfteuer,  alfo  bei  1000  2hUv  hier  wäre  bic  lang* 
famere  ©teigerung  auf  biefen  ©ob  bis  -^um  ginfommen  oon  6—8000  9Jl.  wohl  richtiger  (ogI. 
§ 92).  3m  neuen  gntwurf  0.  1884  folltc  ber  'Jtormalfab  oon  3®/o  erß  bei  lO.OüO  beginnen, 
was  bie  gommiffion  im  Brincip  annabm. 

ÜKebrfad)  ift  in  Jb^oric  unb  BrofiS  auch  barüber  geftritten  worben  (g  n g 1 0 n b,  9K  i 1 1 
n.  91.),  w i c im  gaUc  ber  gewäbtung  ber  ©teuerfreiheit  fleinen  ginfommenS  unb  ber  ermäßigten 
Befteuerung  bcS  ftenerpfli^tigen  fleineren  ginfommenS  ber  ©tcuerfuß  beftimmt  unb  ongelegt 
werben  fofl,  namentlich , ob  6er  g a n s e B c t r a g bcS  ßeuerpfli^tigen  ginfommenS  nach  bem 
einheitlichen  guße  ber  betreffenSen  ginfommenftufe  ober  für  6ie  c i n s e 1 n e n ^ b ^ i l* 
betröge  nach  bereu  jcbeSmaligem  ©tcuerfuß  belegt  werben  foÜ,  jo  baß  erft  für  ben  lepteu 
^■bcilbctrog  ber  betreffenbe  b Ö cb  ft  c ©ab  eintritt.  SeptereS  ober  ein  annähernb  oerwaubteS  Ber* 
fahren  (5.  B.  9lbsug  cincS  beftimmten  gleichen  ftcuerffeieu  Betrags  bei  allem  ginfommen  ober 
bei  bemienigen  bis  ju  einer  gewiffen  ^öhe)  ift  mehrfach  befürwortet  unb  mitunter  in  ber  BtajiS 
befolgt  worben  unb  bat  ben  Bortheil,  bie  ©teuerprogreffion  ^u  einer  allmäligcrcn  ju 
machen,  bie  fprung weife  ©teigenmg  ju  oermeiben  (Beifpiel:  baier.  fpccieUe  ginfommen* 
ßeucr  glaffc  III,  bei  ben  Befolbungen,  f.  0.  ®.  292;  in  gnglonb  jept  bis  5um  Betröge  oon 
400  Bfö-  Sterl.  9tb,^ug  oon  120  Bf.),  lieber  biefe  unb  ähnliche  e b c n frcigen  f©tcuer-3)C'' 
greffionS-Brincip]  ber  „gerechten*'  ©teucroertheilung  hat  man  in  gnglüub  unb  bei  unS  bic  Haupt- 
fragen über  progreffioen  ©tcuerfuß  u.  f.  w.  öfters  rc^t  oemoebläffigt  ober  in  biefen 
„fleinen"  gragen  „9Jhideu  bet  ©erechtigfeit"  gefeigt,  unb  in  ben  großen  gragen  „glephonten 
ber  Uugcrechtigfeit"  ocrfchludt. 

§ 99.  2)  ^ic  gragc  beS  progreffioen  S teuer fußcS*‘**).  ®icfe  allgc- 
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102)  ©.  über  bie  ganje  groge  befonberS  begrenjt  progrcffioe  ginfommenfteuer  mehrfach, 
91  c u m a n n,  progreffioe  (iinlommenftcuer,  ©.  1 12  befonberS  in  gommunalhauShalt,  befteht, 
bis  154,  mit  ben  ftatiftifchen  achweifen,  baß  eine  , in  b.  gen.  Sluffap,  bie  tobellen  oon  3©  e g n e r in 
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meine  ^rinctpienfrage  ber  Seftcuerung  ift  nad^  Soge  bcr$inge  tiomemlid^  bei  einer  allge^ 
meinen  6inf  ommcnftcuer  (ä^nüc^:  bei  einer  atlgemcincn  SSermögenäfteuer)  toic^tig 
(«allgemeine  progrefftöe  ©intommenfteuer").  Sie  mirb  u.  6.  folgerichtig,  rein  prin= 
cipiell  aufgefa^t,  überhaupt  ncrfchieben  beantmortet,  je  nachbem  man  ftch,  nach  bem  ©eiftc 
unb  ben  leitenben  Slnf^auungen  ber  „ftaatöbürgerlichen  ©poche"  unb  ber  libcralnnbioibua^ 
liftifchen  SRationalötonomie,  anf  ben  «rein  finanziellen  Stanbpunft"  fteHt,  bic  ©in= 
fommen=  unb  Sermögen^ocrthcilung  bemgemäg  burch  bieSefteucrung  nicht  änbem 
min,  bez.  baä  burchau^  gu  oermeiben  fucht  — ober,  in  friüfcher  Stellung  jum  ©pftem 
ber  freien  ©oncurrenz  unb  ber  au§  ihm  refultirenben  ©infommen^  unb  Sermögen§bcrthei= 
lung  ben  „f ociolpoütif dhen  Stanbpunft"  einnimmt  unb  burch  bic  Sefteucrung 
abfichtli^  in  jene  ®ertheilung  eingreift  ober  biefe  golge  menigftcn§  nicht  fcheut.  ®icfcr 
Ziocitc  Stanbpunft  crfchcint  un§  ber  berechtigte.  Sluf  eine  nähere  öegrünbung  biefer  großen 
allgemeinen  ^rincipien^agc  fann  aber  h«r  nicht  cingegangen  loerbcn,  fic  gehörte  in  bic 
«allgemeine  ©teuerlehre".  SSon  biefem  ©tanbpunft  auä  gelangt  man  jur  ©efür^ 
m Ortung  ber  ©teuerprogreffion,  üon  bem  erften  au§  gu  ihrer  Sermerfung. 

©pecieü  ift  für  bic  ^rogreffion  no^  geltcnb  ju  machen,  — lauter  ©rünbe,  bie  frei^ 
lieh  u^tcr  Einnahme  bc§  focialpolitif^en  ©tanbpunfts  ben  Slu^fchtag  geben  bürften  — , 
baß  bie  «loirthfchaftliche  Seiftung^fähigfeit"  in  ftärferem  SSerhältniß  ol§  baä  ©infommen 
fteigt,  inbem  mit  ber  Vergrößerung  beö  leptercn  ba^  «freie"  ©infommen,  felbft  neben  befferer 
Vebürfnißbefriebigung  mit  §ilfc  bcö  größeren  „gebunbenen",  eine  immer  größere  Cluote 
be^  ©infommen^  au^macht.  ?lu^  bie  ©rünbe,  rtjciche  für  ©teuerfreiheit  Heiner  unb  für 
©teuerermäßigung  beä  niebrigeren  ftcucrpflichtigen  ©inlommenä  fprechen,  finb  folgerichtig 
für  Vi^ogrcffion  beä  ©teuerfuße^  bei  höherem  ©infommen  anzuführen.  ^Dic  Vefürmortung 
ber  ©teuer begreffion  für  mäßigere#  ©infommen  fteht  mit  ber  Ablehnung  ber  ©teuerpro^ 
greffion  für  höhere#  in  SBiberlpru^  (fächfifche  ©teuerbebatten).  ®ie  üblichen  ©intoonbe 
megen  ber  „Ungere^tigfeit"  ber  ißrogreffion,  ihrer  «Untoirthfchaftlichfcit",  ihrer  «SÜSiHfür", 
toegen  ber  fchließlichcn  3lufzchrung  be#  mciteren  ©infommcnzumachfc#  bei  fortgefehter  i]3ro= 
greffion  beruhen  theil#  auf  petitiones  principii,  theil#  laffen  fie  fich  unfehmer  miberlegen. 

gür  bic  practifche  ©rlcbigung  ber  3rage  be#  ©teuerfuße#  muß  man  inbeffen  un- 
öcrmäblich  3tücfficht  auf  ben  ©tanb  ber  „öffentlichen  SKcinung"  nehmen.  |>icr  ift  bic  2ln^ 
erfennung  ber  „©erechtigfeit"  unb  9lothmcnbigfcit  be#  progreffiöen  ©teuerfuße#  noch  itichl 
allgemeiner  burchgebrungen.  ^5)e#halb  muß  unb  fonn  man  fich  auch  mit  ber  Sinnohme  be# 
!5)egrcffit)sV^ncip#,  ba#  implicite  eben  hoch  ba#  ber  meiteren  ^rogreffion  in  ftch  ent= 
hält,  oorläußg  begnügen.  ©#  mürbe  bann  nur  eine  mäßige  mciterc  ©teigerung  be#  Steuer^ 
fuße#  zu  erftreben  fein,  bi#  auf  ein  9Dftafimum  oon  etma  4—5,  au#nahm#mcife  6— 8®/o  in 
gemöhnlichcn,  6—10%  in  Sricg#=  u.  bgl.  feiten,  gemäß  bem  noch  zu  bcfprcchenben  iJSrincip 
ber  Vemcglichfeit  be#  ©infommenfteuerfuße#  unb  ber  Vermenbung  gerabc  einer  folchen 
©teuer  (fomie  einer  ctmaigen  Vermögen#ftcuer)  zur  Scefung  borübergehenber  außcr= 
orbentlicher  Vebürfniffe  (§  110). 


b.  gen.  Slcferat ; Sorfchlag  eine#  befonberen  ^ro^  I billigt,  fo  holte  ich  ba#  zwar  für  folfch,  aber  für 
greffion#=,  bej.  ®egreffton#mobu#  oon  ®.  §irth,  I folgerichtig  oon  bem  «rein  ßnonjiellcn"  ©tanb= 
Annalen  1874,  ©.1015.  3Jlcine Sluffaffung  f^on  punft  au#  unb  für  „gerecht"  hiei^  bcSgIcichen; 
oben  berührt,  näher  begrünbet  unb  au#geführt  I für  „ungerecht"  oon  bem  focialpolitifchen  ou#. 
gin.  II.  § 397—399,  405,  425 — 429.  ©egen ' 6.  fonß  zur  gonjen  grage,  aud)  mit  ^olemif 
meine  2:rcnnung  ber  beiben  fteucrpolitifchen  ©tanb=  1 gegen  meine  Sluffaffung,  an  ber  ich  gleichroohl 
punfte  ®.  (Sohn  in  (Sonrab#  3ahrb.  1880  V.  35, ' feßhalte,  ®.  (Sohn  in  (Sonrab#  gohrb.  8.  35, 
be#gl.  in  biefem  SBerfc  1.  Sl.  @.  141  ^elfcrid^, ! 1880,  ©.  206,  unb  3lob.  SDlepcr,  $rinc.  b.  ge= 
beffen  (Sinroenbungen  mich  nicht  treffen,  fte  beruhen  | rechten  Veßeuer.  ©.  66  u.  67,  auch  ©chall,  aibh- 
auf  einer  irrigen  Sluffaffung  meiner  Sehre.  3Öenn  aiufnjanbftcuern  passim.  — lieber  „freie#"  unb 
Reifer  ich,  roie  oicle  Änbere,  j.  93.  nur  bie  iD  e=  j j^ebunbene#"  ©infommen  91  of  eher  I,  § 145, 
greffion,  nicht  bie  ^ro greffion  be#  ©teuerfuße# ; 3Bag  ncr,  ®.  § 85. 

i 

I 

I 
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Sticht  zu  überfchen  ift  in  ber  gragc  be#  progreffiöen  ©teuerfuße#  auch,  iuife  c#  fich 
babei  mehr  um  bie  Durchführung  eine#  aüerbing#  richtigen  ©crechtigfeit#poftulat# 
al#  um  eine  in  finanzieller  ^)inficht  practifch  fchr  gemießtige  SKaßrcgel  hanbelt. 
Denn  bazu  ift  bie  3ahl  ber  größeren  unb  größten  ©infommen  zu  flcin,  mie  aßc 
©teuerftatiftif  zeigt  (fpreußen,  ©achfen,  ©roßbritannien),  felbft  menn  fich  muthmaßlich  bei 
fchärferem  Veranlagung#öerfahren  bie  3ahl  unb  ©röße  biefer  ©infommen  relatiö  ni^t  un^ 
erheblich  erhöhen  foHte. 

©0  ergiebt  ßh  z-  in  ©ochfen,  beffen  ©infchälungSocrfahrcn  bem  preußifhen  jefet 
gemiß  überlegen  ift,  für  1879,  fogar  mit  gn begriff  ber  morolif chen  $erfonen,  bie 
großcntheil#  ben  höheren  unb  höchßen  ©loffen  ongchören,  golgenbe#: 


Unter  800  3)t.  incl. 

Ml  ber 
©enfiten 

©ingefchäpte# 

©infommen 

% mu.  m. 

% 

©tcuerfreic 

830,456 

76.33 

381.44 

39.74 

Ueber  800—1600 

165,699 

15.22 

182.46 

19.02 

„ 1600—3300 

62,140 

5.72 

138.79 

14.46 

« 3300-4800 

13,345 

1.23 

52.70 

5.50 

« 4800—9600 

11,069 

1.02 

71.91 

7.49 

« 9600—26,000 

4,290 

0.38 

62.25 

6.49 

« 26,000—54,000 

663 

0.07 

23.58 

2.47 

« 54,000-100,000 

215 

0.02 

15.37 

1.58 

« 100,000—200,000 

80 

10.97 

1.14 

„ 200,000—300,000 

25 

5.69 

0.61 

« 300,000—500,000 

8 

0.01  ; 

3.14 

0.33 

„ 500,000—1,000,000 

9 

6.20 

0.65 

« 1 SKiUion 

3 

5.05 

0.52 

1,088,002 

100 

959.44 

100. 

r-,  ‘ uocrhaupi  über  öie  ©infommenoerthcilung  nach  ber 

rä7T^I  englanb)  ©oetbcer.  Umfang  u.f.m.  b.  VoIf#einf.  in  Preußen,  Seipug 

i879,  beffen  ©hluffe  übrigen#  nicht  aUe  holtbar  finb.  taum  begreiflich  fchlägt  er  bei  höherem 
©mfommen  meniger  (10%)  ol#  bei  fleinerem  (25%)  zu,  um  ba#  gefchäftte  ©infommen  bem  mirf= 
UJen  naher  zu  bringen.  93effer  umgefehrt,  ba  gerabc  bic  groBen  ©infommen  (9tente!)  beim 
t Verfahren  am  Ungenügenbften  getroffen  toerben.  Vorfchläge,  ben  Sformalftcuerfuft 
"^yohen^ ©infommen  bi#  auf  4%  zu  erhöhen,  giengen  in  ber  preuß.  ©teuercommijfion  (1884) 


golgenbe  Ueberficht  preuß.  ©teuerbaten  ift  gleichfall#  für  bie  hier  erörterten  IBrincipien* 

9lufhebung  ber 

nnterften  ©tufen  ber  ©lofienftcuer,  auf  b.  gin.jahr  1.  Slpr.  1882—^. 


VedÖIfetung#zahl  in  ben  SlaffenfteucrroEcn 
Daoon  unterliegen  ber  claffif.  ©infommenfteuer  (alfo  mit 
mehr  ol#  3(XK)  9Jt.  ©infommen  be#  ©enfiten) 

Von  per  Slaffenfteuer  finb  befreit 

nämlich  megen  gahre#einfommcn  unter  420  31t. 

locgcn  Sllter#  unter  16  gahr  in  ©tufe  1 

al#  3RiIitär#,  gith-  b.  eif.  ^euzc#,  Veteranen  u.  f.  lo. 

megen  bceintrödjt.  Seiftung#fähigf.  in  ©tufe  1 (420—660  3Jt.) 


26,82^,012 


?3rocent  b.  Veoölf. 
100 


i 


657,965 

8,035,831 

7,046,215 

8,737 

312,862 

623,017 


2.45 

29.96 


Veranlagte  ©enfiten 

©inf.gröiic 

3Ä. 

©tcuerfap 
(normal)  3)t. 

3ah*  ö- 

i a M e n ft  c u e r 

1. 

420—660 

3 

2,718,659 

w 

^ 2. 

660—900 

6 

1,022,959 

w 

„ 3. 

900—1050 

9 

342,449 

. 4. 

1050—1200 

12 

276,546 

n 

n 5. 

1200—1350 

18 

170,436 

tt 

. 6. 

1350—1500 

24 

135,098 

n 

„ 7. 

1500—1650 

30 

82,216 

tf 

. 8. 

1650—1800 

36 

79,715 

tt 

„ 9. 

1800—2100 

42 

67,859 

n 

„ 10. 

2100—2400 

48 

66,112 

n 

„ 11. 

2400—2700 

60 

40,008 

tt 

„ 12. 

2700-  3000 

72 

43,855 

tt  ©u m m a 

420—3000 

3—72 

5,045,912 

67.59 

©teuerbetrog 
(in  1000  3Jt.) 
8,156 
6,138 
3,082 
3,319 
3,068 
3,242 
2,466 
2,870 
2,850 
3,173 
2,400 
3,158 
43,922 
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Ei  n ! 0 m m e n ft  e u e r. 

Einf.größc 

iüt. 

Stcuerfaß 
(normal)  W. 

gahl  b.  $crf. 

Stcuerbetrac 
(in  1000  m. 

SScranlagt  ju  St.  12  b.  El.ß. 
„ „ „ 1 b.  Einf.^ 

72 

2,334 

168 

ftcuer  (ou-^nahmSweifc) 

90 

933 

84 

«tufe 

1. 

3000—3600 

90 

51,105 

4,599 

tt 

2. 

3600—4200 

108 

29,529 

3,189 

tf 

3. 

4200—4800 

126 

20,780 

2,618 

tt 

4. 

4800—5400  ” 

144 

15,086 

2,172 

tt 

5. 

5400—6000 

162 

11,543 

1,870 

tt 

6. 

6000—7200 

180 

13,576 

2,444 

tt 

7. 

7200—8400 

216 

8,009 

1,730 

tt 

8. 

8400—9600 

252 

6,373 

1,606 

tt 

9. 

9600—10,800 

288 

4,268 

1,229 

tt 

10. 

10,800—12,000 

324 

3,751 

1,215 

tt 

11. 

12,000—14,000 

360 

3,350 

1,206 

tt 

12. 

14,400-16,800 

432 

2,853 

1,232 

tt 

13. 

16,800—19,200 

504 

1,673 

843 

tt 

14. 

19,200  -21,600 

576 

1,411 

813 

tt 

15. 

21,600—25,200 

648 

1,313 

851 

tt 

16. 

25,200—28,800 

756 

881 

666 

tt 

17. 

28,800—32,400 

864 

733 

633 

tt 

18. 

32,400—36,000 

972 

556 

540 

tt 

19. 

86,000-  42,000 

1,080 

500 

540 

tt 

20. 

42,000  -48,000 

1,260 

422 

532 

tt 

21. 

48,000-54,000 

1,440 

300 

432 

n 

22. 

54,000  -60,000 

1,620 

260 

421 

tt 

23. 

60,000—72,000 

1,800 

285 

513 

tt 

24. 

72,000—84,000 

2,160 

206 

445 

tt 

25. 

84,000—96,000 

2,520 

141 

355 

tt 

26. 

96,000-108,000 

2,880 

87 

251 

tt 

27. 

108,000-120,000 

3,240 

67 

217 

tt 

28. 

120,000-144,000 

3,600 

65 

234 

tt 

29. 

144,000-168,000 

4,320 

52 

225 

tt 

3ö. 

168,000-  204,000 

5,040 

56 

282 

tt 

31. 

204,000  - 240,000 

6,120 

17 

104 

tt 

32. 

240,000—300,000 

7,200 

26 

187 

tt 

33. 

300,000—360,000 

9,000 

25 

225 

n 

34. 

360,000—420,000 

10,800 

6 

65 

tt 

35. 

420,000—480,000 

12,600 

6 

76 

tt 

36. 

480,000—540,000 

14,400 

8 

115 

tt 

37. 

540,000—600,000 

16,200 

4 

65 

tt 

38. 

600,000—660,000 

18,000 

1 

18 

tt 

39. 

660,000—720,000 

19,800 

1 

20 

tt 

40. 

720,000—780,000 

21,600 

4 

86 

tt 

41. 

780,000  - 840,000 

23,400 

3 

70 

tt 

43. 

900,000-960,000 

27,000 

1 

27 

ft 

45. 

1,020,000—1,080,000 

30,600 

1 

31 

n 

60. 

1,920,000-1,980,000 

57,600 

1 

58 

ti 

68. 

2,400,000-2,460,000 

72,000 

1 

72 

tt 

70. 

2,520,000  - 2,580,000 

75,600 

1 

76 

..  76. 

Summa  Einf.ft. 

2,880,000  -2,940,000 

86,400 

1 

182,605 

86 

35,537 

S)ic  ^ter  nac^  bcr  Stufe  41  fc^fcnbcn  Stufen  ftub  in  biefem  Qa^re  nu^t  mit  ©enfiten 
ücrfcbcn  gemefen.  "ötuc^  biefe  Ueberfidjt  bofi  ein  ^Stierer  Stcuerfuß  für  bic  Seute  mit 

böserem  (linlommen  finansiell  feine  fe^r  er^eMi(^c  SBebcutuug  ^at;  für  bie  richtigere  SSertheüung 
ber  Steucriaft  fomc  er  aber  boef)  in  ^^etracht.  3u  1883—84  finben  fich  in  Stufe  31 — 44 
Senfiten:  21,  24,  24,  10,  9,  7,  2,  1,  2,  3,  2,  2,  1,  1,  bann  in  St.  46  1,  in  St.  60  1,  in  St. 
63  1,  in  St.  68  1,  in  St.  70  (in  biefem  Qahr  bic  höchfte)  1 Senfit. 

'^Jractifch  roichtiger  aH  bie  Xutd)führung  einc§  höheren  fprogreffio * Steuerfufee^  ift 
nach  folchen  Ih“ti“chcn  eine  ®erfchärfung  be^  ISinfteucrnngäüerf ährend,  mctd)c,  mc- 
nig^enS  ^unochft,  bei  einem  Stcuerfug  mit  mag i gern  SKojimnm  unb  langfamet  Steigerung 
bcffclben  roohl  mehr  ^uöficht  hat,  rcett  nach  gefehti^er  33ori^rift  burchgeführt  ju  werben,  al^ 
bei  ■Jtnuühme  einer  höheren  Steuerprogreffion.  ‘Jluf  biefen  '^Sunft  (§  104  ff.)  müßten  für  jept 
bic  'öeftrebungen  bei  un^,  befonbers  in  fpreußen,  wohl  nanientüch  gerichtet juerben.  — Segi§* 
latiocö  3)taterial  über  ben  Stcuerfuß  bei  ®urfart,  $irth’^  'Jtnnolen  1879,  S.  1—12. 


« 
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©infommenfteuer.  § 100.  303 

beS  oerfc^iebenen  31uäma§e§  ber  ©tnfon» 
ntenfreuer  na(^  Wirten  beä  ßinfommenä,  eoentueü  mittelft  9lnna{)me  eineä 
e r cn  Steuerfufec«  für  fogen.  „f  u n b i r t e ä"  at§  für  „u  n f u n b i r t c §"  ginfommen.  9tudb 
biefe  iprincipienfroge  ift  eine  alt  gern  ei  ne  ber  SBefteuerung  über^au^jt,  welche  bei  ber 
angemeinen  ginfoininenfteuer  nur  mieber  oomemticb  l^eröortritt,  jum  X^eit  au«  bem  prac= 
tife^en  ©runbe,  Weil  fie  t|ier  relatie  leichter  unb  cinfa^cr  ju  erlebigen  ift.  ®ie  p r i n c i= 
pieüe  aSeantwortung  ber  Srage  mufe  u.  ®.  ebenfo  wie  im  oorauäge^enben  ffatl  je  nad) 
bem  eingenommenen  Steuerftanbpunft  oerfd^ieben  auäfaßen,  unter  ber  geboten  fd^einenben 
ainna^me  beg  focialpolitift^en  ©tonbpunttä  bejaht  werben. 

®afür  finb  bann  auc^  wieber  tfieitä  biefelben,  ttieilä  oerwanbte  Spcciatgrünbe  wie 
ju  ©unften  beä  progreffioen  Steuerfugeä  geltenb  ju  machen.  Studf)  ba#  gauj  ober  t^eil- 
weife  auä  „Sefig"  (©runb=,  ©ebäube»,  gapitoteigentbum)  berrfibJ^enbe  ginlommcn  ftellt 
gegenüber  fonftigem  größere  wirtbfdbaftlicbe  SeiftungSföbigteit  bar,  bie  Slrbeitätraft  bleibt 
babei  5U  anberen  ^werfen  noch  oerfügbar,  IRüctlagen  (SerfidberungSprömien)  finb  bei  ibm 
nicht  ober  nicht  in  gleichem  aRoge  notbwenbig.  — ©ine  Unterfcheibung  blofe  nach 
„funbirtem“  unb  „unfunbirtem",  reifte  aber  taum  auä,  richtiger  erfebeint  eine  ®reitbei= 
lung:  blohc§  ober  im  3Bef entliehen  rcineä  Sefih»  ober  SRenteneinfommen 
(aus  aSerpadbtung  bon  ©runbbefig,  SSermietbung  bon  ©eböuben,  Serleibung  bon  ©clb= 
copitalicn,  einfdbliehtidb  atnlagen  in  Slcticn  u.  bgl.),  gemifchteS  ober  gewerbliches 
ginfommen  (auS  8anbwirtbfchoftS=,  ©ewerbe=,  |>anbelSbetrieb),  blofeeS  ober  in  ber  ;poiipt= 
fadbe  reines  SlrbeitSeintommen  (ebentuett  mit  Unterfcheibung  nach  Weiteren  Slrten: 
grwerb  ber  liberalen  SöerufSunternebmungen,  fefte  SSefolbungen  — auch  noch  mit  Unter» 
fcheibung,  ob  mit  ober  ohne  ißcnfionSanfpnich  — , gewöhnliche  SlrbeitSlöbne).  ^Danach  bann 
eoentuett  oerfchiebencr  Steuerfug,  wobei  natürlich  bie  erforberlichen  ßabtenbeftimmungen, 
wie  ftets  in  folchen  Singen,  nur  itadb  allgemeinen  grwägungen  beS  „Slngemeffenen“  getroffen 
werben  fönnen*®®). 

©ne  mehr  techni{d)e  aU  principiefie  gragc  ift,  ob  bie  höhnte  ^^efteuerung  beö  funbir^ 
ten  ©nfommen^  burch  bie  geftftcHung  cine^  Steuerfuße^  ober  bei  gleichem  Steuer^ 


1 fuß  burch  $t«äufügung  einer  aügemeinen  SSermögenöfteucr,  bie  bann  ba^ 

i funbirte  ginfommen  noch  einmal  träfe,  neben  bcr  ginfommenftcuer  erfolgen  fotte.  Sluch 

I äu  biefem  3wccf  ift  eine  Sermögenäfteuer  ncuerbing#  befürwortet  worben  (f.  u.  § 109,  fo 

au^  in  ben  fäd}fif(hen  ©teuerbebatten).  SOftan^erlei  grünbe  für  unb  Wieber  ließen  fich  an> 
führen.  SBenn  bloß  ju  biefem  Bweefe  eine  Sermögendbefteuerung  erft  neu  eingeführt 
werben  müßte,  wie  bei  un§,  erfcheint  e§  hoch  tnoßl  einfather,  bie  grhöhung  bc^  ©teuerfuße^ 
bei  ben  betreffenben  ©nfommen  innerhalb  ber  einen  ginfommenfteuer  oorjunehmen.  ®a- 
für  fpricht  auch  iioch  ber  Umftanb,  baß  bie  weiteren  5lbftufungen  im  ©teuermaß,  fo  bei 
ben  oerfchiebenen  Wirten  be§  pcrfönlidhcn  9lrbcit^cinfommen»  boch  am  beften  burch  eine  9lb= 
ftufung  be§  ©teuerfußcö  bewirft  werben  würben. 

2rür  bie  ^rayiä  allein  unb  nicht  junächfl  um  bie  prin- 

cipieHe  5rage,  fonbem  na^  unferer  Stcuerberfaffung  um  ba§  SS  c r h ü 1 1 n i ß bcr  g i n= 
fommcnfteueräurgrtrag^beftcuerung.  SSo  biefe , namentlich  in  ihren  hier 
Jpauptglicbern  aU  grunb^  gcbäubc=,  gewerbc^  unb  gopitalrentcnfteuer  neben  einer  aUge= 

I»  

103)  SBielfachc  Erörterungen  biefer  fragen  in  ' SSeronlagung  ba§  Einfommen  au§  ©clbcapital  ooll, 
Englanb,  E.  Sac^fen  (f.  barüber  Eonrab,  ba§  gemifc^te  au^  Eapital  unb  9lrbeit  ju  %,  ba$ 
Saßrb.  1873,  ®b.  21,  S.  236),  früher  aud^  in  ' reine  9(rbeit§einfommen  yu  % angefept,  intern 
Preußen:  b'^r  mit  bem  negotioen  Ergebniß  ber ' für  3infen  u.  bgl.  äbnlicbe  (nicht  gleiche)  2)iffes 
Öleichftellung  be§  Steuerfußeö  für  aUe  Eim  I rensen  unb  Steuerfäße  2Vs,  2 u.  17s*’^/o.  — Uebev 
fommenarten,  boch  j.  ©•  in  Englanb  Töchter  bie  ^rincipienfrage  felbft  Sßagner,  gin.  li, 
in  sched.  H.  non  öomheiein  beim  Steucranfchlag  | §428, 429.  S.  auch  33ur fort,  Stnnalen  1879  S.2, 
ermäßigt.  3n  Stalicn  wirb  bagegen  bei  ber  1 

I 
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pciiien  Sinfommcnfteucr  befte^t,  toelc^e  bic  bon  jenen  Stenern  getroffenen  grträge,  bcj. 
(Sinfommen  noc^  einmal  beftenert  (^reu^en  in  Setreff  ber  brei  erftgenannten  ßrtragäftcuern), 
ba  lüirb  cigentlid)  burd)  biefe  SJoppcIbeftcuerung  ba^  „funbirte"  Sinfommen  bereite  ^öt)er 
iinb  cr^eblic^  ^ol^er  beftenert,  — aClerbing§  nic^t  gleii^mägig  unb  in  ben  SäHcn  tt)irfU(^er 
„'2lmortifation"  ber  6rtrag§fteucr  (ba(}er  öftere  bei  ber  @runb=,  @cböube=,  gouvonfteucr) 
menigften^  beim  jc|igen  Sofiaer  ber  ®rtragöqueUe  nic^t.  ^^[ber  bei  ber  Unfi^crl^eit  biefer 
legtercn  Ser^ältniffc  mirb  immerf)in  mit  einer  neu  ^in^utretenben  ^ö^eren  (ä  i n f o m m c n- 
fteucr  be^  funbirten  ©nfommen^  fe^r  oorfid^tig  oorjugcl^en  fein. 

§ 101.  4)  Sie  grage  ber  Serüdfi^tigung  anbermeiter,  nod) 
au^er  9Irt  unb  be§  @infommcn§  bie  „iJciftungäfä^igfcit"  bc= 

einfluffenber  Umftanbe  bei  ber  ©intommenfteuer.  Sic  le^tere  ift  bic 
^auptfäd^lic^e  ©tcucrart,  burt^  toel^e  man  unmittelbar  ba§  „gerncinmirt^fc^aftUc^c  ^i^ncip 
ber  Sefteuerung  nad^  ber  2eiftung^fäl)igfcit"  bur<^fü^rt,  im  ©angelt  mo^I  beffer  at§  burc^ 
eine  ber  anberen  Stcuerarten  oüein  für  fic^.  Ser  mefentlic^ftc  SOtangel  bleibt  babei,  baß 
ba^  „©intommen"  (aud)  unter  Serüdfit^tigung  feiner  '2lrt  unb  |>ö^e  nod)  bem  Sargelcgtcn) 
eben  boc^  nur  ein  a u p t m a ß ft  a b,  aber  n i t fc^lcc^tmcg  ber  äRaßftab  für  bie  mirt^^ 
ft^aftüc^e  Seiftung^fäl)igfcit  ift.  Siefe  “^In^  unb  ©infic^t  lag  bereite  ber  Slnluenbung  einer 
©laffcn^  ftatt  ber  reinen  ©infommenfteuer  gu  ©runbe.  Sor  cntmidelter  ©clbmirt^f(^aft 
unb  i^rcr  ©onfequen^,  georbneter  Sachführung  au^  für  bie  .f>au§lüirthf(hflft,  ßat  eine  foldhe 
©laffcnftcuer  tccßnifih  Sorjüge  oor  ber  ©infommenfteuer  unb  mo  bic  Serhältniffe  banaeß 
finb,  bei  ben  „flcincn  Leuten"  auch  Senu|ung  getoiffer  anbercr 

„ailertmalc"  {§  105)  ftatt  ober  neben  bem  ©infommen  für  bic  ©loffification  bei  ber  ©laffen= 
fteuer  erfennt  man  an,  baß  au§  bem  ©infommen  nicht  unbebingt  unb  in  mannen  gällcu 
Jücniger  ficher  al^  auä  geeigneten  anberen  SKerhnalen  ouf  bie  „2eiftung^fähigfeit"  unb  benis 
nach  fluf  bic  „Stcuerfahigfeit"  gcfd}loffcn  toerben  barf.  3lber  auch  nm  man,  mie  neuerbing^  in 
Steußen  bei  ber  bemgemäß  reformirten  ©laffenfteuer  unb  tuic  bei  ber  reinen  ©infommen' 
fteuer,  möglidhft  „nach  bem  ©infommen"  befteuert,  fann  man  fidj  ni^t  üerhehlen, 
baß  bei  ftrenger  Surchführung  biefeä üDfaßftab^  gerabe  mitunter  bie  ©leich mäßigfeit 
u e r l e h t inirb.  gn  biefer  ^linficht  h«l  befonber^  bie  neuere  beutfehe  Sheoric  (9leumann) 
bic  Serüdfichtigung  anberloeitcr  bie  SeiftungSfähigfeit  bccinflnffenbcr,  bcj.  beeintröchtigenber 
Umftönbe  befürmortet  unb  auch  ©efehgebung  (Soffen,  ^^t  bem 

entfprechenbe  ©inrichtungen  getroffen. 


Semimcb  begrünben  3<crbältniffc,  mie  große  Mnberüabl,  Verpflichtung  jum  Unterhalt  armer 
9(ngchönger,  anbauernbe  ftranfheit,  befonberc  Unglüd^fälle  (fädj!  ©infommenfteuergej.  § 13,  preuß. 
©ef.  0.  1873,  § 7,  23,  hier  auch  Verfchulbuug)  einen  9tn(prud)  auf  Steuerermäßigung,  freilid) 
nad)  biefen  beiben  ©efepen  nur  in  lehr  bcfchränftem  9)faßc  (in  Suchfen  bei  ©infommen  bi§  3300 
um  eine  Stufe,  in  ber  unterften  ©laffe  um  bie$ätfte,  in  Preußen  bei  ber  ©laffenfteuer  eoentueü 
weiter,  auch  in  unterftcr  Stufe  grcilaffung,  bei  ber  ©infommenfteuer  nur  in  ber  erßen  2 Stufen, 
bis  1400  Shlr-,  um  ein  Stufe),  gm  preuß.  ©ntmurf  o.  1884  § 17  follte  bie  Serüdfichtigung 
foldier  Umftönbe  („außergemöhnl.  Selaftuugen  burd)  Unterricht  u.  ©rgiehung  ber  Äinbcr  u.  f.  m.", 
roie  bisher)  berechtigen  bei  ©infommen  bis  1800  St.  ju  oöUigem,  bei  ©infommen  d.  1800—9000 
(©ommiffionSentmurf  bis  10,000  3K.)  jum  halben  ©rlaß  ber  gefegl.  Steuer.  Sgl.  9t  e u m a n n,  progr. 
©infommenfteuer,  S.  176;  SSagner,  gin.  II.  § 428. 
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©S  h^nbclt  fich  aber  um  bie  meiterc  fpftematifchcSluSbilbung  biefeS 
nichtigen  eigentlich  micber  ein  allgemeines  Sitncip  für  bic  Siegelung 

ber  g e f a m m t c n,  fchlicßli^  hoch  öomemlich  b a S ©infommen  unb  n a ch  bemfelben  tref^ 
fenben  Seftcuerung  ift.  2llS  michtigftcr  bei  ber  © i n f o m m e n fteuer  erfcheint  babei: 

allgemein,  jebenfallS  bis  ju  einer  erheblichen  abfoIutcn$öhe  bcS 
©infommenS  (30,C)00  9R.?)  bie  3oh^  ouf  baS  lehtere  (inSbefont».re  naih 
ben  Serhältniffen,  eoentueU  nach  ^cm  Üteeßte  beSgamilienoerbanbS)  angelnic^ 
fenen  Serjoneu,  baher  regelmäßig  ber  gamilienglieber,  namentliih  grau 
unbS'inber,  bei  berSemeffung  ber  |>öhe  ber  Steuer  ju  berüdfichtigen. 


I' 
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2?ie  Äinber  müßten  mit  nach  bem  Lebensalter,  bann  ®tann  unb  grou  uadh  einem  gefeU^* 
hdjen  ^ebnetionSmaßftab  auf©inhcitSaahlen  jurüdgeführt  unb  ber  $lnfchlag  beS  fteuerpßich^ 
tigen  ©infommenS  barauf  etwa  mittclft  Sioifion  biefer  ©inheitS  jaulen  in  baS  ©im 
tommen  beftimmt  werben.  (3- S.  ®tami  unb  grau  = l'/j,  jebeS  unter  ISjabrigc  Äinb  = V4, 
Uber  lojahr.  = Vs,  alfo  ©hepaar  mit  6 Siinbem  unter  15  g.  = 3 ©inheiten,  für  9000  2Jt.  ©in* 
^oher  nur  mit  Steueranfchlag  don  3000).  Senn  bann  bei  folgern  Verfahren  auch  ber 
Steuerfuß  aügemein  höher  fein  müßte,  wäre  bic  Steuerlaft  hoch  beffer  derthcilt  9tatürli(h,  wie 
10  '4^cleS  auf  bem  ©cbicte  ber  Seftcuerung,  ein  ziemlich  roheS  fd^cmatifcheS  Verfahren,  aber  ein 
gerechtes  unb  ein  ungleich  weniger  roheS  alS  baS  jegige,  wo  biefer  wichtigftc  Vunft  für  bic  Sc* 
meffung  ber  LeiftungSfähigfeit  nach  bem  ©infommen,  obgefehen  don  obiger  practifd)  unbebeutenber 
Sorj©rirt,  noch  gar  md)t  beachtet  wirb.  2:ie  nicht  einmal  fchr  erhebliche  größere  ©omplication 
^S  ©inftcucrungegcfd)äftS  fann  gegen  bie  ©eredjtigfeit  biefer  gorberung  nicht  in  Sctracht  fommen. 
^le  ytothwenbigfcit  cincS  folchen  Vorgehens  ift  um  fo  mehr  ju  betonen,  ba  ohnehin  bei  unferen 
dorwaltenben  VerbronchSftcuern,  fobolb  eine  Ueberwäl^ung  bcrfelben  ouf  ben  iVreiS  ganj  ober  theiU 
wct|c  doihegt,  (auch  bei  ber  SOtiethfteuer),  bie  gamilicn  dor  ben  ©injelncn,  bic  größeren  dor  ben 
“^ofren  gamilien  feßon  fehr  mit  Steuern  überloftet  ßub.  (SBogner,  gin.  II.  § 513.)  Sic 
©rfüunng  jener  gorberung  bei  ber  Semeffung  ber  ©infommenfteuer  würbe  hiergegen  einige,  ge* 
wöhnltch  nod)  eine  feineSwegS  genügenbe  9luSgleid)ung  bewirfen.  llnferc  heutige  birecte  unb 
doUenbS  bic  inbirecte  Seftcuerung  enthält  erhebliche  Prämien  au  ©unften  ber  gunggefetten,  ber 
finberloien  imb  finberarmen  ©hcpaarc.  — Verfud)  ber  oHgemeinen  principiellcn  SerüdfiÄtigung 
Der  gomili^größc  in  einem  norwcgifd)cn  ©efepentwurf.  gn  ber  preuß.  Stcuercommiffion 
würbe  bie  Scred)txgung  folchen  Vorgehens  mehrfach,  aud)  Seitens  bcS  9iegierungSdertretcrS,  ju* 
gcftaiiben,  aber  dorgefchlagenc  gaffungen  beS  SnncipS  abgelchnt,  mit  ouS  formellen  ©runben. 
aud)**^pracff^  nothwenbiger  ift  bic  Serüdfichtigung  biefcS  SunctS 

§ 102.  5)  9|nbere  ^riuctpienfragen  über  bie  SluSbehnung  ber 
©infommenftcucrpflidht.  jpier  hanbelt  eS  fich  ßefonberS  noch  ©influß  beS 

Lebensalters,  anberer  LebenSDerhältniffe  (fociale  Stellung  u.  bgl.),  ber 
örttidjen  ^erfunft  beS  ©infommenS,  ber  S t aa  tS  a ngc  h ö r igf  e it  beS  (Sim 
fommcnbcaieherS  auf  biefe  ^fließt  unb  um  bic  grage,  ob  unb  wie  weit  juriftifche  $er= 
fonen  (i.  w.  S.)  neben  ben  phpfifchen  eigene  S t c u e r f u b j e f t e biefer  Steuer  fein  füllen. 

^a)  gjjehrfach  wirb  in  ben  ©efeßcu  über  Glaffen=  unb  ©mtommcnftcucr  ber  Segtnn 
ber  Stenerpflicht  an  ein  beftimmteS,  meift  baS  16.— 18.  ßcbenSjahr  gefnüpft  *“). 

b)  gür  bic  fonftigen  im  gnlanb  wohnenben  Staatsangehörigen 
ift  regelmäßig  in  ben  neueren  ©efepen  bic  Stenerpflicht  eine  allgemeine,  mit  SluSnahmc 
ber  9J?itglicber  bcS  regicrenben  gürftenhanfeS  (Preußen),  eöentuen  auch  nur  beS  regicrenben 

gürfteu  unb  feiner  ©emat)lin  (auch  ®ittwc)  felbft  (Sachfen),  bann  eöcntueH  ber  ehemals 
^JteichSnnmittelbarcn  (o.  § 97). 


^'f^^fnhrung  mitunter  wdtere  Sefchränfungen  objectider  9Irt,  x-  auf  trom 
botation,  f.  Surfart,  9lmw!cn  1877,  220.  Sonftige  Sefreiungen  ftnb  fehr  feiten  (©eiß^ 


^9lr.  Steuer,  gm  ©efep  d.  1873  ift  mit 
Stecht  biejc  Sefchronfung  gefaUcn;  ic  20,000  3:hlr.  ©infommenSpIuS  aahlen  6U0  Xhlr-  Steuer  mehr. 

c)  SluSlänber,  welche  im  gnlanbc  Wohnen,  werben,  einerlei  ob  fic  fich 
(Srwerb»  wegen  ober  fonft  htcr  anfhalten,  pon  ben  neueren  ©efepen  mit  9?echt  regelmäßig 
bei*  ©infommenfteuer  unterworfen  (fo,  opne  baß  baS  befonberS  gefagt  ift,  burch  ben  9UiS= 
brud  ade  „©inwohncr"  feien  pfli^tig).  ©s  ift  nur  etwa  eine  ßeitfrift  (3-6  ai^onatc) 
für  bic  SlufenthaltSbaucr  311  beftimmen  Cißreußcn  1 gapr;  fchou  früher,  incnii  fie  beS  ©r- 


^ireußen  ©laffenfteuer  frei  in  1.  Stufe : I ^erfonen  unter  18  gaßren. 
dor  doUenbetem  16.  Lebensjahre,  ebenfo  nalen  1877  S.  221, 
chfen  ©infommenfteuer,  Saiern  frei!  ' 

^anfcbudj  Ö.  ijom.  Otlonomic.  HI.  2. 


104) 
^erfonen 
jept  Sa 


S.  Surfart,  9lns 
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30g  VT.  SBogner,  birecte  Steuern. 

inerbä  juegen  ^iet  ober  toenn  fic  in  '^^reufeen  einen  SBo^njig  ^aben).  manchen  gällen 
fmm  bobiirc^  für  ben  ©teuerpflic^tigen  5)  o p p c I bcftcuerunci  entfielen,  in  feinem  SBatedanb 
nnb  feinem  SlufcntpaÜ^Ianb.  tö^t  fic^  mopi  nur  innerpalb  ber  ginjelftaaten  cineö 

58iinbe^ftaat^  burep  @cfcp  (ober  Vertrag)  befeitigen. 

So  im  Xeutfepen  9ieicp  bur(p  gefep  oom  13.  1870,  roonaep  „ein  Xcutfeper"  nur  in 

bem  'öunbe^ftaat , mo  er  feinen  Sßopnfi^  pat,  ju  ben  bircctcn  Staot^fteuern  petonsujicpen  tft; 
bod)  wirb  ©runbbefi^  unb  ©emerbebetrieb  unb  boö  aus»  biefen  CucUen  perrüprenbe 
ginfommen  nur  in  bem  Staat,  mo  fie  liegen,  ©epoU,  '15cnfion,  Sartegelb  nur  oon  bem  ^op» 
lenbcn  Staat  befteuert.  Si(p  ganj  fremb  gegenüber  ftepenbe  Staaten  paben  faum  genügenbe^ 
gemeinfame^  gntereffe,  um  fol3)e  Verträge  abjufcpliefeen.  — ^efonbere  ^eftimmungen  fmb  auep 
edorberlicp  über  ba§  „ginfommen''  au§  inlänbifcpen  (5rtrag§o b jecten  (grunbbcfip, 
©eroerbe  u.  f.  m.),  roclcpe  im'öuManb  mopnenbcn^luMonbcrn  gepören.  Xie  grtrag^fteuer 
tritt  Pier  opnepin  ein,  aber  ou(p  bie  (5 inf ommenfteuer  ift  baneben  bereeptigt  (fo  tn  'preupen, 
bc^gl  im  ©ntrourf  o.  1884  § 3).  — Qn  ben  nermiefeUen  SöerpMtniffeii  beä  peuttgen  mtcrnatio^ 
nateu  ierfonen*  unb  gapitalienoerlcpr^  ergeben  fi^  picr  unb  in  ben  unter  b crmäpnten  gallen 
mancherlei  Sepmierigfeiten.  9Kcpr  frei«*  noep  für  bie  eomtnunalbefleuerung  m ben  nod) 
ungleich  regeren  S^erfcpr^oerpältniffen  ^mifepen  ben  oerfipiebenen  Orten  be^  3nlanb4  (Sragc  ber 
«eftcuerung  ber  „jorenfen").  .t>ier  ermeift  fiep  bei  ber  ginf omiiienfteuer  eine  beftimmte 
gcfebliche  Sertpeilung  be§  StcucrfoII4  smifepen  ben  smei  betpciligtcn ©emcinben  notpmenbig 
für  bo§  ginlommcn  au4  folcpen  (Srtrag^quetten  (©runb-,  ,^au§befiö,  ©emerben,  — momöglup  aud) 
gemiffen  (Sapitolforbcrungen , mic  ben  pppotpefarifepen) , beren  ©igentpüincr  unb  ©intommenbe^ 
«eher  anberSmo  mopnen ; öpnlicp  auep  für  ba4  communalfteucrpflicptige  ginfommcn  bon  Beamten 
u bgl  , roel^e  niept  in  ber  ©emeinbe  be^  amtlicpcn  2Bopnfi|c^5  mopnen.  (5omplictrtc  «erpalt* 
niffc  bc4  mobernen  iilerfeprälcbenS,  beren  folgen  für  bie  «efteuenmg  nod)  feiten  genügenb  geregelt 
finb  {©  bie  gen.  i*iter.  über  Sommunalbeft. , bcf.  bie  (Soutrooerfen  in  45reußen  unb  über  bic 
princip.  Seite  aller  biefer  gragen  SBagnet,  gin.  II.  § 404-415,  über  bie  Xurd)füpnmg  beä 
©runbfafec4  ber  „^tOgemeinpeit".)  Siegelung  ber  ©infommenbefteuenmg  ber  gorcnien  für  bie  be^ 
tpciligten  Kommunen  in  bem  oben  gen.  preuß.  ©efepentmurf  u.  1884  §1,7  ff. , mit  ineprcrcn 
iBerüubcrungen  in  gommiffion  unb  Plenum  (©cf.  nicht  ä»  ^tniibc  gefommen,  f.  Slctenft.  Sir.  273 
bc4  preuB-  Slbg.^^aufcS  1883—84.  1885  neu  im  Jpaufe  felbft  eingebradit,  mit  Slu§fid)t  auf  ©elingen). 

§103.  d)  Xiegrage  berüBeftcuerung  juriftifeper  '^Jerfoneu.  Xiefe 
ift  nod)  meit  fiploieriger  alö  eine  ber  eben  bcrüprtcn  gragen,  oon  ber  Xpeorie  nodp  ni^t 
attfeitig  genügenb  bur^gearbeitet , oon  ber  ^^?rajiä  mitunter  giemlicp  raiHtürlicp  unb  ocr= 
fd)icbenartig,  felbft  auep  gar  niept  auöbrücflicp  für  bic  gintommcnftcuer  entfepieben. 
Xie  Scliraierigtciten  liegen  namentlicp  in  bem  g a n j o c r f dp  i e b c n c n 98  c f c n ber  c i n= 
jclnen  Sieept^fubjette,  toeli^e  nad)  einem  übl^cn,  aber  niept  ftreng  juriftifd)en ©praepge^ 
brauep  aB  „furiftifepe  '^Serfonen"  im  toeitcren  Sinne  äufammengefagt  unb  ben  „ppp 
fifepen  ^Jßerfonen"  gegenübergefteHt  merben.  Sn^befonbere  finb  pier  bic  cigcntlidpen 
juriftijdjen  ^^onen  (i.  c.  S.),  be§  öff entlid)eu  Sied)t^,  bie  mir fli^en  Korpo- 
rationen oon  ben  nur  fogen.  juriftifepen  ^erfonen,  bc^  i f 
Slüem  oon  ben  grmerb^-  unb  |) a n b e l ^ gcfellfd)aftcn  u.  bgl.  m.  ju  trennen.  Unter 
Icptercn  finb  bie  praftifcp  roeitau^  mi(ptigften  gälte : bieStftien-,  fobann  biegomman- 
b i t ^ 91  f t i e n g e f c 1 1 f cp  a f t e n , meiter  bie  g r m e r b ^ unb  28  i r t p f d)  o f t S @ e= 
noffenf haften,  bie  23ergmcrf^  = genoffenf dpaften.  Tlit  Siürfficpt  auf  ben 
3 m c cf,  bem  fic  bienen,  finb  bic  e i g e n 1 1 i cp  e n j u r i ft  i f cp  e n ^erfonen,  gorporationen 
u.  f.  m.  mopi  in  ber  Sieget  für  einfommenfteuerfrei  ju  erftären  (auep  menn  fie 
tpeilmeife  ertragt  ft  cuerpflieptig,  nad)  bem  gparaftcr  biefer  0 b j e f t fteuern  finb), 
meil  bic  ißermenbung  ipreä  ginfommenö  unmittelbar  ober  mittelbar  „ö  f f e n t i cp  e n" 
bient  (fo  bei  Scpulen,  28opItpütigfcit^- , Sronfenanftalten,  Stiftungen  u.  f.  m.,  auep  bei 
fiircpen  unb  fircplicpen  Slnftalten).  gine  23cfcpränfung  biefer  Steuerfreipeit  fann  in  boppcltcr 
28cife  5ur  gragc  f ommen , einmal  in  23ejug  auf  baö  n i cp  t burep  eigene  mirtpfcpaftlicpe 
Xpätigfeit  felbft  ertoorbene,  fo  bafe  baö  gemöpnlicpe  prioatmirtpfcpaftlicpc  ginfommen  bonn 
ftcuerpflieptig  ift  (fo  in  Saipfen),  fobann  für  gemiffe  Korporationen  u.  bgl.  in  SSejug 
auf  ben  'Betrog  be^  mirfliep  unmittelbar  für  ben  Stiftung^jmeef  u.  f.  m.  oermenbeten 
Kinfommenö.  Xie  ©efepe,  im  ginjelnen  abmeidpenb,  gepen  im  SlUgemeinen  auep  fo  Oor 
unb  geben  folcpe  meitere  ober  begreuätere  ginfommenfleucrfreipeit.  gür  ou^länbifcpc 
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gorporationen  u.  f.  m.  loirb  bic  Steuerfreipeit  bagegen  niept  ober  nur  in  noip  befepränt 
terem  OKobc  ju  geben  fein. 

23ci  ber  3m eiten  gruppe  liegt  bie  Sa^c  gonj  anber».  Die  betreffenben  @efeK= 
fepaften  u.  f.  m.  bienen  ipreu  rccptlidjen  gnpaberu,  alfo  regelmäßig  beftimmten  pppfifepen 
'ßerfonen,  511  grmerb^ämeefen  unb  ocrtpcilen  bemgemäß  gemöpnlicp  ipreu  Steinertrag  al4 
3in»,  Xioibenbe,  gcminnantpeil  an  biefe  ffjerfoncn,  beren  fteucrpflicptige^  „ginfommen" 
olfo  barau^  mit  beftept.  gine  g i n f 0 m m e n fteuer-$fti^tigfeit  biefcö  Steinertrago  ober 
^rioateinfommen^  ift  u n b c b i n g t a n § u c r f e n n c n.  28  i c fie  0 e r m i r t i cp  t roirb, 
ift  bann  mepr  nur  eine  grage  ber  ft  e u e r t c cp  n i f cp  c n 3 m c cf  m ä ß i g f e i t.  Tlan 
fann  bafür  5m ei  28c ge  cinfcplagcn:  entmeber  erflärt  mon  bie  gefellfcpaften  n.  f.  m.  für 
cinfommenftcuerpflieptig  (fo  in  Saepfen,  De  ft  er  ei  cp)  unb  bann  bie  Sltrtonore  u.  f.  m. 
für  b a ^ ginfommen  a u ö b e r g e f e II  f dp  a f t für  einfommenfteuerfrei  (Ceftcrrcidp, 
niept  Saepfen)  ober  man  ocrfäprt  u m g c f c p r t (^  r e u ß c n),  Xer  erfte  ^eg  ift  ber  ein- 
faepere  unb  ficpercre,  füprt  auep  jur  bollen  Befteuenmg  be^  in§  Slu^lanb  gepenben  gin^ 
fommen^,  fept  aber  eigentlid)  einen  glcidp  popen  Steuerfuß  für  allcö  ginfommen 
Oorau^  unb  pat  bic  Stotpmenbigfeit  ber  Slulfipeibung  be^  betreffenben  ginfommen^  au4 
bem  fteuerpflidjtigcn  'i|3riOatclnfommcn  beö  Sfttionär^  5ur  mißliepen  golge,  menn  niept  Xop- 
pclbcfteuerung  be^f  eiben  ginfommen^  erfolgen  foll,  maö  man  ^roax  niept  immer  fepeut 
(Soepfen,  ouep  preuß.  gntmurf  0.  1884).  Xie  Xioibenbe  u.  f.  m.  mirb  pier,  mic  bei 
ber  gcmerbeftcuer  folcper  gcfcllfdpaftcn , burep  bie  Steuer  entfprecpenb  gefurjt.  ^uf  bem 
(^meiten  2Bcgc  begegnet  mau  all  ben  oben  bei  ber  gapitalrentcnfteuer  fipon  ermähnten  Sepmie- 
rigfeiten  ber  grmittlung  bc^5  betreffenben  ginfommen^  auö  Slftien  u.  f.  m.  bei  ben  cin5clncn 
Slftionären,  erreiept  baper  oftmals  bic  Befteuerung  überpaupt  nur  ungeungenb. 

Xie  gragc  ücrmirfclt  fid)  noch  bei  au^  mär  tt  gen  ©efeHfrftoften  mit  ©efdiäftäbetneb  im 
3nlanbc,  bann  namentlich  micber  für  bic  Kommun albefteuerimg:  Sepmierigfeiten,  melcpc  man 
hier  micber  biird)  ba4  X 0 p p c l ftenerfoftem  neben  einanber  beftepenber  ilrtrag^^  unb  ©in* 
fommcnftcucrn  mopl  noep  am  ©iufaepften  nnb  Befteu  löft.  SJtitunter  gilt  e§  bann,  „fictiDe©in 
fommen"  ber  ©cfellfcpaften  u.  f.  m.  gerabe  mir  Sl^ccfen  ber  Bcfteucrung  bilben.  — Slncp  bic 
Bcftcnenmg  oon  e c c i n e u ü.  bgl.  0 p n e ©rmerb^äroerf  füprt  ?,n  manepen  Soccialfragen,  auf 
bic  picr  fo  menig  al§  auf  bic  oorper  geimunteu  eingegangen  merbcii  tonn*®*).  S.  b.  gen.  preup. 
©ommunalfteuergcfcpcntmurf  0.  1884. 

Xie  preuß.  ©cfcBgcfaung  unb  fpraji;?  ift  imjureicpenb.  gm  preuß.  ©utrourf  o.  1884  mar 
bic  2lu§bepuuug  ber  ©iufommenftcucr  auf  bie  Slcticm  unb  ©ommonbit-Slctiengcfellfiafteu,  melcpc 
in  'Preußen  ipreu  Sijj  paben,  beantragt  (g  2).  gn  biefer  SlKgemeinpcit  fanb  fic  megen  ber  in 
ber  Beftimmung  liegenben  Xoppcl^  nnb  ^mar  ©infommen  Xoppclbeftcuening  ("©efettfepaft 
II  n b SUtiomu)  iin  'Plenum  nnb  in  bei*  ©ommtffion  bc*  21bg.=,§aufeö  ,vemli^  oUgemeineii  SSiber» 
fpruep  (and)  pou  mir)  unb  mürbe  im  ©omm.=©ntmurf  gcftricp’en.  'Jla^  Icptcrem  fottteii  nuran§^ 
lönbifcpe  folcpc  ©efeUfdjaften  für  ipr  ©infommen  au§  preuß.  ©ruubbcfip  unb  preuß.  We- 
merbebetrieb  cinfommenftcuerpflieptig  fein  (§  3 2lrt.  2).  Xie  Begrimbuug  ber  XoppcI*©in^ 
fommenftcuerpßicpt  mit  bem  Stoment  ber  „felbftönbigen  '^erfönlicpfcit"  einer  foldieu  ©efenfepaft 
galt  mopl  mit  Sied)t  niept  als  ausreiepenb.  Xie  ©iurcipuug  ber  ©efeüfdiaftcu  unter  bic  Sub- 
iecte  ber  ©infommenftcuer,  mit  ber  bann  foigpricpligcn  'Beftimmung,  bas  bcjüglicPe  ©infommen 
aus  Xiüibenbcn  beim  (inlänbifcpen)  Slctionär  für  ftcuerfrei  icu  crflören,  mürbe  rcgicnmgsfeitig 
als  practifcp  imburcpfüprbar  (?)  abgelcpnt.  — Seit  auSgebepntc  Steucrpßidit  aller  jurift.  i^erV 
fönen  jeßt  in  Saepfen  (©ef.  0.1878,  g4),  im  ©aii.^cn  auep  naep  ben  obigen  iiotcgoricen  untere' 
f^cibenb:  (1)  bie  ©emeinben  imb  übrigen  iuriftifepen  '^erfonen  bcS  ößentliipcii  Sicepts,  bic 
Stiftungen,  2lnßalteu  u.  f.  m.  einfommenfteucrpßicptig  für  ben  Sicinertrag  bes  ©runbbefi^eS,  ©e^ 
merbebetriebs,  merbenb  angelegten  2krmögcuS,  absüglidj  ber  güifen  her  aufgcnommeiicn  ?lnlcipen, 
(2)  21ctien-=,  ©ommanbitactiengefcflfcpQften,  Beeggemerffepaften,  ©rraerbS^  imb  SirtpfdmftSgcnoffeu* 
fepaften  für  bie  Ucbcrf^üifc,  melcpc  ocrtpcilt  ober  j^ur  'BUbung  oon  llieferocfonbS  ober  siir  Scpul^ 
bentilgung  oermenbet  roerben  (beibes  ieptere  folgerichtig);  (3)  Hcgcnbc  ©rbfdiaftcii  nnb  onberc 
uiit  bein  3iecpt  bes  BermögenSermerbS  ans^eftatteten  BcrmögenSmajjeu  für  bic  gefammtcu  reinen 
©rträgniffc.  Xie  meitc  SluSbepnung  bcS  ötaatS*©infommcn  Stcuerpflidjt  biefer  '^crfoneii  ift 

105)  Sgl.  Sagner,  gin.  II.  § 411,  413, 1 bis  229,  äpniiep  mie  icp  unterfepeibenb.  Xann 
410,  Stein  I.  435  ff.  (ju  unbebingt  für  atige-  befonberS  bic  Literatur  über  Kommun  albeftene- 
meine  Steuerpflicpt  ber  ermäpnten üfeeptsfubjefte), . rung,  fo  baS  ©utatpten  oon  9t affe  a.  a.  0. 
bef.  Burfart,  4>irtp’S  ■Jlnnalen  1877,  S.  223 1 
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inSochfen  freilich  mit  eine  Eoniequcni  ber  gröBtentf)eiIs  crfolgtim  «ejeittgung  bcv  (ärtraaäfteucrn 

(j.  0.  S.  207) 

3.  Seronlogung  („@initeuetung§Dctfoi)ten")- *'”) 

8 104  öier  t)anbclt  eS  um  bic  oben  § 31  befpro^eucn  Slufgaben:  bie  (Srinitt^ 
luiifl  ber  Steuerfubjefte,  ber  Steuer objette  unb  bie  ^itcgung  ber  Steuer» 
iäbe.  lieber  le^teren  '^untt  ift  ^ier  nidjts  weiter  ^in5uäufügeu,  at«  baß  bie  Slntegung 
beim  Quotität^fpftem  eine  enbgittige,  beim  SRepartition4ft)ftem  äuuäcßj't  eine  oortoufige  i)t, 
roetche  fidi  nach  '2tb)(ßluß  beä  ganjeu  ajerantaguugögefcfiäftö  cöentueü  noeß  etroa4  dnbert. 

1.  ®ie  ermittlung  ber  Steuerfubjette  erfolgt  bei  ber  ©iutommenfteuer 
in  3orm  ber  ßlaffenfteuer  unb  bei  ber  eigentli^en  (reinen)  m berf eiben  Steife,  unb  smor 
)o  baß  amtliche  91  ufnaßme  ber  betreffenben  pßßfifdjeu  ifJerionen  in^befonbere  bnrd) 
bicöemeinbeoerloaUung,  etma  unter  gleichseitiger  Serpflid)tung  unb  ^mftung  ber 
imusbefifeer,  bic  »ernoßner  bei  ber  Seborbc  ju  melbcn  unb  ber  öauoßaltungäoorftanbe 
(ffamilienbäupter),  amtlidie  3Kctbung«formularc  auSsufüaeu  (ißreußen)  ftnttßnbct  Heber 
biefe  iBerionen  roerben  bann  S i ft  e n ober  9i  o 1 1 c n geführt  unb  bie  9lb»  unb  Buganac 
auf  bem  Saufenben  erhalten.  93ci  ber  jebeömaligen  neuen  'Bcranlagnng  ber  Steuer  (mei» 
ftenö  unb  paffenb  aajährli^,  aud)  atte  stoci  unbebcntlid),  § 108)  werben  biefc  giften 
burdi  erneute  9lufnahme  bc4  ißerfonenftanbeä  correct  erhalten.  3d)ließt  man  ^e  ßcr)ouen 
mit  tlcincm  einfommen  bi4  ju  einer  nid)t  ju  geringen  ^löße  (1000—1500  9B.)  oon  ber 
Steuerpflicht  au4,  fo  ocreinfa^t  fidt  biefe  Operation  erßcblid),  weil  man  eä  oon  oornherein 
mit  einer  oiel  Heineren  9lnjahl  eenfiten  ju  thun  hat.  9lod)  meßr  ift  baä  freiU^  ber  5aü, 
wenn  man  baneben  etwa  ganje  Sbategorieen  oon  'ßerfonen,  s.  93.  bie  loßnempfmigcnbe  9lr= 
bciter=  unb  $ienftbotcnclaffe  fteuerfrei  läßt,  »ei  ber  bloßen  Srciloffung  ber  ißerioncn  mit 
oaiM  f lein  cm  eintommen  (‘‘^Srenßen,  Saufen’)  cntbcljrt  man  bieien  ®ortl}eil,  ba  man 
ber  erft  fpäter  oorsuneßmenben  «uäfeßeibung  wegen  biefe  ißerfoneu  nießt  gleich  iofort  oon 
ben  mirflidien  ®tcucrpflid)tigen  trennen  fann.  — ^efonbere  ^ßroccburcn^crforbcrt  bic 
na^mc  ber  iuriftije^en  ‘ißerionen,  'JlttiengefeUfc^aften  n.  lu.,  metd)e  issteucrjnbieftc  |mb. 
93ctreffenbc  9tnmelbungäpflichten  ßaben  ßier  bie  93orftänbc  511  erfüßeu.  ^ 

2 95iel  feßwieriger  ift  bie  6 r m i 1 1 1 n n g b c r S t c u e r 0 b j e f t e ; ber  aeßwerpnnft 
bc4  qonjen  93eranlagung4gcf(ßäftä.  Tic  9lufgabe  geftaltet  fich  ßier  oerfeßieben  bei  ber  ß l a f e n= 
fteiicr  unb  ber  e i g e n 1 1 i cß  c n ® i n 1 0 m m e n ftcucr.  ®rftere  Steuer  ßat  gerabe  ben  B'ücct- 
bic  ermitttung  ber  ©teuerobjefte  burd)  il)tc  3SeranIagung^mett)obc  §u  oereinfaqen. 

* 8 105.  a)  93ei  ber  Elaffenft euer  oerjidttet  man  im  9lflgcineincn  gons  ober 

aroßentßeilö  auf  bie  ©rmittlung  bcs  @iiitommen5,  inäbefonbere  in  feiner  siffermaßigen  £>öße 
unb  ocranlagt  bic  Steuerfubjette  ftatt  beffen  naeß  anbereu  ofieutunbigen  ober  siemli^  leicßt 
unb  fießer  ju  ermittelnbcn  ü u ß c r c n 931  c r f m a 1 e u,  aii4  bencn  tßeil^  nur  mitteler  auf 
9lrt  unb  ööße  beä  ßintommcnä,  tßeils,  oon  biefeni  abgefeßen,  ouf  bie  iiugcfäßrc  Steuer» 
fähigfeit  gefcßloffcn  wirb.  Solcße  93lertmale  finb:  oor  9lücm  „bie  Stellung  im 
äußeren  Beben"  (^offmann),  baßer  ber  wirtßfcßaftliche  .t>auptberuf , bic  gansc 
bürgerliche  nnb  gcfcafcßaftlicße  SteUnng  (Stanb),  bie  ©rwerbS»  nnb  «efißoerßaltniffe  im 
9lUgemeincn,  ber  notorifeße  ungefäßre  @rab  ber  SBoßlßabciißeit , ber  fteß  au«  ber  gansen 
Beben«weifc  ergiebt  n.  bgl.  m.  9lacß  biefen  9Jlertmalen  werben  bann  Stcnerclaffen  mit 

106)  SSgI.(5ontab,  Saßtb.  32.  @.449,  6ef. 

S"*'-  Im 

1071  3 0 Tsi,  32,  auch  § 36-39;  ein»  Solgenben  faft  gar  nießt  Beriißrt  metben  tann. 
geßenbeV  aßagnlr,  gin.'  II.  § 550-552,  555  ^auptpuntt  ber  ««'ß  >"  »er  preuß. 

5ÖU-584,  585—597;  Sd^äfflc,  ©teucrpol.  'oteuercomnuifion  oon  1884. 

©.  259  ftw  ‘^'75—291;  Stein  II.  326—331;, 
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beftimmten  ©teuerjä^en  gebilbet  unb  bic  ©tcueriubjeftc  (ftcucrpflii^tigen  ^erfonen)  nac^  ü 

\i)xcxi  concreten  SOtertmolcn  in  biefe  cingefd)ä^t.  ^iefc  gonse  'Jlrbeit  ift  nic^t  befonber^ 
müt)fam  nod^  fc^iuicrig,  giebt  ju  geilem,  bo^er  auc^  ju  »teclamationcn  ni^t  aHäuüiel 
loH,  ^at  ba^cr  fteucrtci^nif^  and)  entf^iebene  Sorjüge.  gaffionen  ober  bgl.  oon  ben  ^:ßfli(^= 
tigen  gu  oerlangen,  ba5u  liegt  nad)  biefer  Sßeranlagung^art  faum  ©clegcnbcit  Oor.  ißrin- 
cibiell  betrachtet,  beftcht  hier  auch  oben  (§  97)  cingeräumte  SSorjug  oor  ber  eigent- 

li^cn  Ginfommenfteuer  barin,  bafe  man  in  ber  %i)at  öftere  au^  folgen  richtig  gcmöhlten 
9}lcrfmQlcn  beffer  al§  auö  bem  bloßen  Ginfommen  auf  bic  2ciftungS=  unb  Stcuerfähigfeit 
* einc^  Steuerpflichtigen  fchliehcn  tonn.  9lnbercrfeit4  ergiebt  fich  ber  5ßachthcil,  bafe  folche 

SKcrfmale  hoch  oiclfad)  tauften  unb  namentlich,  bafe  fie  5u  allgemeiner  9lrt  finb,  um  eine  ; 

richtige  gnbioibualifirung  ber  Steuerfubjette  ju  ermöglichen.  3Rau  muh 

halb  mit  toenigen  Glaffen  unb  bemnach  geringer  9lbftufung  ber  Steuerfö^c  be^  ! 

gnügen;  moburch  man  bann  unoermciblich,  felbft  bei  richtiger  Ginfthäpung,  für  melche  jene 
SRerfmolc  hoch  feine  fichere  'Sürgfehaft  bieten,  Stcucrfubjcftc  Oon  oft  reht  ungleicher  Steuer^ 
fähigfeit  in  einer  Glaffc  giifammenfaht , olfo  reell  ungleich  befteuert.  nöthigt  toieber 
mähigen  Steuerföhen,  baher  ergiebt  fich  auch  ein  fchtoacher  Grtrag  biefer  ©teuer, 
ge  mehr  aber  nun  gerabe  mieber  bic  Gin^eleinfommcn  fich  quolitatio  unb  quantitatio  bifferen^ 
jiren,  auch  innerhalb  ber  althiftorifchen  unb  ber  neueren  ©tanbe^=,  Gefellfchaft^^  unb  Sc- 
rufsiclaffen  ber  33eoölfcrung,  befto  mangelhafter  loirb  eine  folche  ©teuer.  ‘Daher  benu  baä 
©treben  unb  in  ber  Xhat  boh  int  Ganzen  baS  berechtigte  Streben,  bic  Glaffen  ber  GIaffen= 
ftcucr  hoch  mehr  nah  ben  Ginf ommenoerhältniffen  felbft  ju  bilben  (^reuhen), 
ioa§  folgerichtig  nur  mit  ber  öinüberführung  biefer  ©teuer  in  bie  eigentliche  Ginfommem 
fteucr  enben  fann.  9Jur  bei  ben  unteren  ©tänben,  baher  befonber^,  fotoeit  bie  betreffenbe 
©teuer  fleinc  Ginfommen  (1000 — 1500  bei  uns  etmo),  SlrbeitSlöhnc  unb  fleine  lanb=^ 

mirthfehaftliche  unb  gemcrblichc  Ginfommen  trifft,  mirb  man  ohne  5U  groge  gehler  ba§ 
Glaffenhcucrprincip,  etma  unter  gleichzeitiger  Glaffification  mit  nach  Ginfommengrohen,  bcU 
behalten  fönucn.  Uebrigen»  möchte  nicht  zu  leugnen  fein,  baß  bie  Grfehung  ber  znm  Xhcil 
nod)  an  bic  ftänbifche  Drganifation  ber  Gcfellfchaft  fich  anlehnenben  Glaffenfteuer  burch  bie 
bloh  nah  l^elbeinhcitcn  bes  Ginfommen^  oeranlagtc  Ginfommcnftcucr , toie  mit  ber  mah- 
fenben  ®crbrängung  ber  9tatural=  burh  bie  Gelbmirthfhnft,  fo  auh  niit  ber  „Dicmocrati= 
firung"  ber  mobemeu  Gefeüfhaft  einer^  unb  ber  (bamit  ^anb  in  $anb  gehenben)  9Sor= 
herrfhaft  beö  „GapitaliSmuS",  melhcr  nur  bie  eine  Ungleihheit  bc^  ©elbbeutel^  fennt,  ' 

anbcrerfcit§,  cntmicflungsgcfhihtlid)  betrahtet,  eng  pfammenhängt. 

proctifh  toihtigftc  unb  allgemem  roerthooUftc  Slcifpicl  öou  wahrhaft  tt)piid)cr^ebeutung 
liefert  bie  ÖJcfchichte  ber  preuuifhen  Glaffenfteuer  oon  1820  bis  in  bie  Gegenwart,  be.v  pr 
^ooclle  0.  1873 Die  ^Veranlagung  erfolgt  nah  ."pauShaltungen.  Gleih  bie  erftc  Glaffi* 
fictrutig  Dom  gahre  1820  hat  fidi  bei  ber  ^luSfühniiig  alS  gar  p wenig  fpecialifircnb  ermiefen,  | 

wcShalb  bereits  bie  G.^D.  0.  5.  Sept.  1821  in  ber  Glaffificirung  weiter  ging  (woS  Jp  off  mann 

bemängelt,  währenb  cS  eben  fepon  bamalS  bic  unhaltbare  Ginfeitigleit  feines  StanbpimftS  be= 
wies).  GS  werben  Pier  Glaffen  mit  je  3 Stufen  unterfcbicben:  „befouberS  wohlhabenbe 
unb  reihere"  Ginwohner  (jährlich  mit  144,  96,  48  Dhl^’.  für  ben  .{muShalt);  „wohlhabcn* 
bere"  (24,  18,  12  Dhlr)»  „geringerer  Bürger*  uno  SSauernftanb"  (8,  6,  4Dhl*^)j  9®* 
wöhnliche  ^Lohnarbeiter,  gemeines  Gefinbe  unb  Daglöhncr,  ganj  fleinc  Grunbbefiper  unb 
Gewerbetreibenbe,  bic  hauptfächlih  »am  Dagtohn  leben  (3,  2,  IV2,  be^.  V2  Dhi^^v  int  5Warimum 
3 in  unterftcr  Stufe  in  einem  .^auShaltV  Selbftanbige  ?5crfonen  gleich  V2  ^auShalt.  Steuer*'  1 

j pflid)tig  jebe  über  14jährige  $crfon  (1811:  jebe  übet  12jährige,  feit  1827  jebe  über  16jährige).  1 

^ gu  ber  Sttheinprouing  noh  loeitere  Stufen.  DaSGc)cpt)onl851hteltanbiefcr 

Veranlagung  nah  SJtcrlmalcn  im  'JLrinpp  feft,  aber  in  ber  Ausführung  fuhtc 
man  bereits  oon  ber  pcitcn  .fjauptclaffe  an,  fih  an  baS  „muthmafeliche"  Ginfommen  anp- 

108)  ©.  barüber  bie  ©erathungen  ber  Gom=  1 1820,  1821,  1851,  1873,  bef.  auch  bieoom  ginanj^ 
miffion  beS  StaatSrathS  in  ben  oon  Dieterici  minifterium auSgegangene amtl. SufammenfteUung 
a.  a.  0.  mitgetheilten  Aftenftüden  (1820,  bef.  ber  VeranlagungSgrunbfäbe  ber  Glaffenfteuer  00m 
S.  281  ff.),  3.  G.  $off  monn,  if.  0.  b.  Steuern, ' 1.  2Rai  1867;  auh  ö-  8 23. 

S.  160  ff.,  Gräber  a.  o.  D.  u.  bie  Gefe^e  0. 


j 


310 


VI.  Sßagncr,  birectc  Steuern. 


lernen  {toa^  .{»offmann  ebenfo  roie  bic  33erü(ffid)tiflung  beä  to irf liefen  ®infommcn§  abgemiefen 
batte).  3m  t^efeb  Örei  .{»aubtetaff eu  (§  7)  mit  im  (5ianAcn  12  Stufen,  „in  mcld)c  bic  ein* 
meinen  Steucrbfli(btigen  unter  '^eriietfiebtigung  ber  für  bic  {»oubtdaffen  angegebenen  aügcmcinen 
Unterfd)eibung§mcrfmalc  einerfeit§,  anbererfeit^  ober  unter  Scrüitficbtigung  i^rcr  gefammten  S?er» 
boltniffc  unb  ber  burd»  biefe  bebingteu  bcfonbercu  J^eiftung^fiibigfeit  ein^^uftbäben  finb."  3n 

1.  {»auptclaffe  im  5iügemcinen  biejenigen  (Situnbbefiber  unb  ÖJemerbetreibenben,  bie  nad)  Umfang 
unb  ^eftbaffent)cit  i^re^  Sefibtbnm^  ober  öettjerbeö  burd)  ba§  bi'-''^burd)  gemäbrte  ®in!ommen  nicht 
felbftänbig  beftcl)cn  tönnen,  bober  nod) '}?ebcnöcrbienft,  befonbete  ^aglobn  ober  bgl.  fueben  muffen, 
bann  bie  gcmöbniid)en  i^obuarbeiter , bie  {tanbioerf^gefeflcn,  ba§  gcraöbnlicbc  ©efinbe,  bic  Jag» 
löbner.  Steuerftufen  V*  (lilajimum  2 'l^erfoncu  in  1 ^^fludb^ilt),  1 ^b^^-  (Siuädftcbenbc), 

2,  3 3^  2.  {jouptdaffe  bieienigen  fleinercu  f^runbeigentbümer  unb  ©emerbetreibenben,  bic 

fd)on  felbftänbig  befteben  tönnen;  giciibftcbenbc  "^ßaebter;  ^erfonen  in 5)ienftücrbättni6  über  bem 
(^efinbe  unb  ben  Jaglöbucni,  Öbniid)  fituirtc  5Öeomtc,  Steräte  ii.  f.  ro.  Steuerftufen  4,  5,  6,  8, 
10  Xbtr.  3n  3.  {»auptdaffc  'llerfoneu  oon  büber^*^  Stufe  ber  3ä.^obIbabenbcit  al§  in  Glaffc  2,  bic 
ober  nad)  bem  „Olefammtcinfommen"  (aic!)  bod)  uod)  nidbt  in  bic  daffif.  ©infommen  (1000  2bi^  ) 
geböten.  Stcuerfop  12,  16,  20,  24  $bi^*  ®ci  ber  i^cranlognng  foÜ  „bie  ßlaffenfteuer  ob  ne 
fpecieUc^Sin  bringen  in  bie'i^crmögenSocrbältniffe  (bo§  nod)  jept  geüenbe  ^Princip, 
„Saf(^  mir  ben  aber  mod)  mich  nicht  nag",  f.  bagegen  auch  53 ur fort  a.  o.  £).)  nur  nod) 
äußeren  3)terfmalen  ber  Soblbttbenheit  unb  SciftnngMäbigteit  bemeffen  loerben  unb  babei  bic 
9totorictät  bic  Stelle  ber  fpecicllcn  'Jtbfcbäbung  o er  treten"  (53crorbn.  o.  1.  SÖtai 
1867,  § 18).  ^ennod)  mirb  aber  bei  ber  ^urebfübrung  (gen.  53erorbn.  § 29-32)  oon  ber  2.  {»aupt^ 
doffc  an  für  jebcSteucrftufecin  „mutbmaßlicbc^  (gintommen",  entfcbicben bod)  gegen 
bie  cigenttiebe  Xenben^  ber  (S l a ff c n fteucr,  Olrunbe  gelegt  (2.  {»auptdaffe  200—250,  250  bis 
300,  300-350,  350—400,  400-500  3.  .fjauptdaffe  500-650,  650-800,  800-900,  900 

bis  1000  Jblr.).  9tuSbriicfIicb  tönnen  glcicbmobl  2 ^Jerfonen  üon  mutbmaßlicb  gleichem  (Sinfommen 
in  ücrfdjicbene  Stufen  gefept  werben.  3nbem  bann  noeb  baS  9iccbt  beftebt,  üon  ben  6affenbe= 
börben  Äusweife  ber  ^eamtengcbalte  ^u  nerlongcn,  auch  ©inficbt  in  bic  53ormunbfcbaft§actcn, 
Jbppotbctenbücbcr  i%u  nehmen,  mirb  tbcilmcife  (roa»  gerabe  bebcntlid)  ift!)  bie  Slaffenfteuer 
no^  mehr  alS  eigentliche  (Sinfommenftcucr  veranlagt.  3n  ber  9toodle  Pom  25.  3Rai  1873  jum 
Ö3ef.  0.  1820  mirb  bann  ber  meitere  Schritt  getban  unb  baS  (Sintommenfteucr-Slemcnt 
au^  in  b aS  CÖefep  felbft  gebracht:  (Srbebung  ber  Glaffcnfteucr  in  12  Stufen  (140— 220  Xbi^- 
mit  1 Steuer,  220-300  mit  2 u.  f.  m.,  900—1000  5Tblr.  mit  24  2'btr.),  Veranlagung 
ba^u  „nach  Maßgabe  ber  Sd)änung  beS  jährlichen  (Jinf ommenS"  (§  7).  SJennoch 
— üoücnbs  ein  5Biberfprud) ! — foll  „ber  (^emcinbeüorftanb  über  bie  Vefip*,  VcrmögenS=,  @r^ 
merbS-  unb  fonftigen  (gintommenöerhältniffc  ber  Steuerpflichtigen,  fomie  über  etwaige  befonbere, 
ihre  Steuerfäbigfeit  bebingenbe  roirthfchaftlid)c  Vcrhältiiiffe  (f.  o.  ^ 101)  möglich  ft  öollftän* 
bige  9tachri(fiten  cinjichen,  fomcit  bicS  ohne  tieferrS  Einbringen  gefchehen 
fann":  bie  ermähnte  ^Oalbbeit.  5Benn  bei  ber  ?Vortcntmidlung  ber  pren6ifd)en  Ölefepgebung  etwa 
bie  erften  6 Stufen  (6te;  1350— 1500  5J2.)  fortfielen,  märe  bcr9ieft  ber  Steuer  Pollcnbs  mobl  oueb 
formell  mit  ber  Ginfommenfteuer  ju  oereiuigeu.  i'eptereS  3id  oud)  ber  jüngfte  preufi. 

Gutrourf  (1884),  unter  VorauSfepung  ber  (abgelcbnten)  5lufhebimg  ber  3.  u.  4.  Stufe  ber  Glaffen* 
fteuer  (bis  ind.  1200  39t.).  ^od)  enthielt  berfelbe  nicht  bie  5)edorationSpfIid)t,  fonberu  begnügte 
fid)  mit  einer  (taum  auSrcicbcnben)  5^erbeffcrung  beS  VeranlagimgSoerfahrenS.  3m  GommiffionS* 
(gntrourf  mürbe  aber  in  einigen  Vuntten  bodi  ber  alte  Unterfebieb  ber  beiben  Steuern  beibebalten, 
u.  91.  nur  für  Ginfommen  über  3000  2)t.  bic  'JedarotionSpflidit  eingeführt,  ba  mau  fie  für  tlei^ 
nercS  oottenbS  nicht  für  practicabel  hi^U. 

§ 106.  b)  Ermittlung  bcS  StcucrobjeftS  bei  ber  Einfommen* 
fteuer SchiDicngfeiten  macht  l)kx  junächft  ber  Söegriff  beS  „EinfommenS"  fclbft. 
^erfclbe  läßt  fich  §ioar  luobt  tf)eoretifch  l)intüng(idb  genau  feftfteßett,  aber  allgemein  an- 
genommen ift  eine  folche  Xefinitiou  auch  in  ber  Xbeorie  nidjt,  unb  für  bie  '■fSrayiS  rei^t 
fie  üollenbs  nid|t  immer  aus.  ES  ift  baber  moht  i*id)tig,  um  mißliche  Solgen  eines  jn 
engen  ober  gu  tociten  Begriffs  511  öermeiben,  lieber  in  ben  Eefepen  felbft,  mie  eS  auch 
regelmäßig gcfchieht,  auf  eine  gefchlid)e  ^SJefinition  511  Derjidjtcn  imb  ftatt  beffen 
genau  an.^ugeben,  mel^e  cinjelne  9lrten  unb  53eftanbtl)eile  ber  Einnahmen 
3 um  Eint om men  gerechnet  unb  welche  91  b3ü ge  bau on  geftattet,  welche  nicht 


109)  S.  Vurlart,  Slnnalen  1876,  S.  24  ß.  3n  ber  Glaffißcation  ber  2(rten  beS  GinfommenS 
lieber  ben  tbcor.  Gintommenbegr.  .{»errmann,  im  Ginjelnen  Verfebiebenbeiten  in  ben  (^efepen, 
ftaolSm  Unterfuchungen,  S.582;  Schm  oller,  im  Söefentlicben  bodE)  Uebereinftimmung , auch  i« 
lüb.  Seitf^r.  1863 ; 313  a g n e r,  6.  § 84  :S?ie  Vetreß  ber  31  b j u g S p 0 ft  e n,  bie  fich  auS  bem 
Öefepgebung  bei  V u r ! a r t.  ©.  bcf.  p r e u ß.  eben  bo<h  bei  allen  folchen  Veftimmungen  oor- 
(5ief.  0.  1851,  § 19,  3ufammenfte£(.  o.  1.  93lai  fchmebeuben  Ginlommenbegriß  auch  mit  logifcher 
1867,  § 28-30)  f ö cbf-  <^ef.  0.  1878,  § 17—21. , Gonfeguenj  ergeben. 
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geftattet  fein  follcn,  um  tai  ftcuerpfüc^tige  Sinfommen  f eftiuftellen. 

@0  ge^t  bie  neuere  ©efc^gebung  auc^  faft  immer  oor. 

®ie  prattif  c^en  $ auf)  t arten  beö  (JintommenS  finb  unter  unferen  peutigen 
Sßirt^fc^aft^perptniffcn:  1)  ©nfommen  ausi  ©runb*  unb  ©ebäubeeigent^^um 
(«erpaditung,  S8ermietf)ung,  eigene  Senü^ung,  Setrieb  ber  Sanb^  unb  gorftmtrt^fei^aft  auf 
eigenen ©nmbftiltfcn,  @ a f e n) ; gintommen  auSgapitaloermögen  (Bmfen, ^Renten, 
25ioibenben  u f w.);  3)  ginfommen  in  gorm  oon  ©e^ott,  Senfio".  So^n  (au§ 
„9led)ten  ouf  periobifc^e  $)ebungen“,  S r e u fe  e n) ; 4)  ginfommen  auä  bem  S e t r i e b 0 o n 
fianbel  @em er b en,  and)  au§  ^ geratnn= 

bringenben  Sef  efjafUgungen.  9Tlä  3eiteinf)eit,  für  meldje  baS  ginfommen 
bered^nct  mirb,  ift  rcgelmäfeig  ba4  3af)r  (tatenberfa^r,  eoent.  ginanjja^r)  m Ülntoenbung. 
Sei  ben  jafflrci^cn  unb  praftifd^  wichtigen  gintommenarten , bet  melden  ba4  3a^reSein= 
fommen  naturgemäß  fd)roantt  — mit  auänaßme  fefter  Sefolbungen,  äin^renten,  ßeibrentcn 
u.  bgt.  alfo  cigentlicti  bei  aflem  ginfommen  ift  in  ber  Srnji«  bie  Stnnalfme  non  ® u r 
fdinitten,  befonberä  au^  ben  lebten  brei  ^a^ren,  üblii^  unb  bot^  aud^  mo^l  (gegen 

®urfart)  baS  95i^tige. 

3Bid)tia  ift  in  {»inficht  ber  Berechnung  beS  GinfommenS  noch,  mcld»e  Einnahmen  ba3u 
XU  fepen  finb  unb  rote  fie  oeranfehUgt  werben  follen.  ®aS  raa^t  am  metften  eAmtcng* 
feiten  bei  ben  Üiaturalcinnahmen,  baher  3.  B.  beim  Sanbmirt^chattSbdneb,  wo  nothmrabig 
ber  Betrag  ber  fclbft  per 3 ehrten  '?robuctc  feinem  ^ertb  na^  snm 
iß.  (Blängcl  in  Preußen.  Gitcular  beS  SmanamimftcrS  p.  ?ötom  P. 

3Bertb  ber  SSohnung  im  eigenen  {» auf e cm3ure*neu.  Grroerb  auS  9lnfall  (^M^aft, 
Sdjenfung,  Sottcriegeroiune  u.  bgl.)  mirb  mobl  mU  9iecbt  regelmoßtg  nicht  3um  fte^rpßicbtigcn 
Ginfommen  geremnet  (preuß.  Wro.  P.  1884  § 6),  müßte  um  fo  mehr  einer 
(GrbfcbaftSfteuer  u.  f.  m.)  unterliegen.  — 3fod»  fchmienger  iß  bic  ^ur^fübrung  ber  ^Jf^Qen 
Erunbfäpc  bei  ben  91  b 3 u 9 ^ P ft  e n.  5)ic  leitenbe  Olichtfcbnur  muß  fein:  bie  )uh  tPirfli^  als 
GöeminnungSfoftenbeS  GinfommenS  (^Reinertrags)  ergebenben  ipoßen  3um  ^bsug  äu  bringen, 
baber  auch  bieienigen  91  u S g a b e n,  roeld)e  dritten  — ini  Ecgeniap  3um  ^“nSbaltSw^anb 
unb  feinen  fvamilienangebörigen  — 3u  (Sutc  fommen.  .4,anath  fmb  b^^r  im  ^^ntcr^ieb ju 
ben  GrtragSßcuern  - bie  9 c 3 ah 1 1 e n S d» u l b 31  n f en  (fp  regelmäßig  in  ben  Eefepen), 
ferner  bic  ouf  ben  betreßenben Erträgen  laftenbcn  ?onfii9cn  Steuern  grrtagSfteuera,  audh 
BcrbrauchSftcucrn,  x.  B.  S^tLc,  innere  im  9lnfchluß  an  ben  VrobuctionSbctneb) , enbtid)  alle 
bieienigen  9luSgaben  abxuxiehcn,  roelchc  3um  3med  ber  Erhpltung  ber  Untemch* 
muna,  beS  ErtragSobjectS  (Erunbfttide,  l^ebäube,  gemerbetcchmfche  Einri^twgen  u.  f.  ro.)  auf 
ihrem  bisherigen  Staub  aufgemenbet  werben  müßen  (*>aber  3.  B.  fReparoturfoßen, 
Erfaß  ber  9Ibnupungcn  ber  ©ebäubc  unb  techn.  .öilfSmittel).  9iucb  fotebe  Saßen,  roelchc 
nod)  befonberen  9lcd)tStitcln  xu  Eunften  2)rittcr  auf  einem  Einfommen  ruhen,  finb  ab3U3ieben 
unb  muß  ihr  3Bertbbetrag  eoentucll  alS  Einfommen  beS  Berechtigten  beßeuert  tperben.  JRicht 
principiell  an  fich/  aber  ouS  fociolpolitifdicn  fRücfßchtcn  läßt  fid»  — menngtcich  nicht  unbcbingt, 
ba  bie  ©leichmäßigfeit  ber  Befteuerung  baburch  leibet  — ber  9lb3ug  pon  Beiträgen  ju  ^^anfen», 
SBittroen*,  9Baifcn*,  VenfionSfaßen  u.  bgl.  m.  allenfalls  rechßcrtigcn  (preuß.  Entm.  P.  1884  § 5 
31.  3).  "^Jagegen  gehören  3 meierlei  9(uSgaben  nicht  3U  ben  9l63ugSpoftcn,  .mnbern  xum 
E i n f 0 m m e n f c l b ß : aller  9tufroanb  für  ben  |»  0 u S h a 1 1 unb  für  bic  Bcburfmßc  beS  SBirth* 
fchaftSPorftanbS  unb  feiner  9lngehörigen  (ftreng  genommen:  abxüglich  ber  ^ ^^mö  g enS  Pcr= 
xehrunqen) ; fobonn  ber  9lufmanb  für  9R  e l i 0 r a t i 0 n e n,  für  E r m c 1 1 c t u n g bcS  ©ochoftS* 
betriebS  über  ben  bisherigen  Umfang,  für  B e r m c h r u n 9 ber  E a p 1 1 a I a n I a g e n u.  f.  »o. 
Dlatürti^  werben  im  cinxdnen  SaH,  auch  bei  ehrlichßer  9lbfid»t,  manche  Smcifel  bleiben,  bic 
cPentucH  bann  burch  Berorbmmgen  3u  heben  finb. 

§ 107.  9ÜS9Äcthobcn  ber  Einfehö^ung  ber Stcuerfubjefte  „nach 
Einfommen"  fommen  bic  beiben  früher  erwähnten : ^cclarationSpflicht  („obIi= 
gatorifche  Stcucrerflärung")  ober  bloß  Sinfchähtti^Ö  bur^  Sehörs 
b c n,  bc3.  Eommifftonen  hier  in  Betracht.  „5 a c u 1 1 0 1 i d e oteuererflärung"  fann 
man  faum  als  jclbftänbigc  ^fftethobe  be3cichnen  (anberS  Bur  fort),  fie  ift  eigentlich  fclbft- 
Perftänblidh  3uläffig,  ober  wirb  praftifch  natürlich  Wenig  angewenbet.  *3)a9egcn  fann  man 
jene  beiben  HRethoben  combiniren,  inbem  man  nach  ber  £» ö h c beS (SinfommenS,  cPcnt. 
auch  «och  beßeuEattung  imtcrfchcibct : flctncS  Einfommen  (daffen*  wie  einfommen* 
ftcuerpßichtigeS)  ohne  $cdarationS3Wang  läßt  (Sochfen  unter  1600  3W.) , für  h ö h e r c S 
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biefett  .Swang  auafprit^t ; ober  bo®  eine  ©infommen  baa  o n b e r e becloriren  läßt 
(Meine  bentfe^e 0tooten ; (Snglanb,  too  inshed. D,  getoerblidtea  n. f. to.  (Sinlommen,  ®e- 
clarationapflidEit). 

Slla  rit^tigea  Siet  ntug  ein  genau  fpecialifirter  ® eclarationa» 
ä to  a n g aufgefteHt  Werben,  mit  ben  ^ü^er  für  biefe  unb  ö^nlid^e  3öHe  (Eapitalrentenfteuer) 
ftrengen  Eautelen  (§  32).  $ie  betreffenben  ©teuererflänmgen  ^aben  bann  an  ge- 
eignete ((Sinfd^ä^ung a»)eDmmiffioncn,  aua  SBertretern  ber  ©emeinbe,  ber  ©teuerpflicb^ 
tip  unb  bea  giacua  äufammengefegt,  jur  ifjrüfung  unb  Seftftetlung  ju  gef)en. 
liefen  (Joniiniffionen  finb  im  gaE  üon  Sweifetn  in  bie  Etii^tigteit  ber  gaffion  ober  bei 
nod)  mieber^olter  Slnfforberung,  SWapnung  unb  Strafe  bennoc^  unterbteibenber  Saffion  an= 
gemeffene,  namentlidj  genügenb  meitge^enbe  Sefiigniffe  pr  fixeren  (Srmitttung  bea  S^at^ 
beftanbea  p geben  ((Sinfid)tne^men  in  bie  ©efe^äftabü^er,  eoentuett  burd)  befonbere  öeauf= 
tragte,  perfönlit^e  S8erf)anbtungcn  mit  ben  SBerpfIid)teten,  3tbna^me  cibeaftattli^er  aierfitbe^ 
rungen,  Serf)ör  britter  iflerfonen  u.  bgt.  m.).  'Jtic^t  nur  im  fiacatifc^en,  fonbem  and)  im 
Sntereffe  gicidimäßiger  Steuerberanlagung  ift  einem  eigenenDrgan  berSteuer» 
oermaltung  („St euer inf petto r")  fomof)t  gegenüber  bem  Steuerpflichtigen  ala 
ber  Ginfthähungacommiffion  t)ier  nothwenbig  ein  loirffamea  «ed)t  bea  Ginfprudja,  befon» 
bera  roiber  innttimaBlich  5u  niebrige  Tectarationen  unb  Ginfcf)öhungen , p ertheiten.  S8ei 
bem  '^Srincip  bea  (EecIaraHonaäWanga  f)ot  boa  3{  e c I o m a t i o n a m e f e n (o.  § 38)  proM 
tifei)  geringere  Sebeutung.  3?otf)tDenbig  ift  aber  auch  hw>^  gegen  bie  Oon  ben  Steuerertld- 
rungen  abweichenben  iöefchlüffe  ber  Ginfchöhungacommiffion  bie  ©emöhrung  einea  9t  e c t a= 
m a t i 0 n a r e (h  t a an  ben  Steuerpflichtigen  unb  bie  Ginfepung  einer  9t  e c I a m a t i o n a. 
b e h ö r b e,  regelmöBig  nnb  am  beften  auch  wieber  einer  ähnlich  gebitbeten,  aber  etma  für 
einen  grögeren  territorialen 'Sejirf  fungirenben  Gommiffion,  meld)e  bann  enbgilHg  ent- 
f^eibet,  forocit  nicht  ettoa  ein  abnüniftratioea  Slagerecht  an  '-Sermaltungagerichtahöfe  ober 
anbere  ©erichtahöfe  noch  augerbem  getoährt  wirb  (§  38).  Il'ie  9teclamationabehorbe  mufe 
ähnliche  «efugniffe  loie  bie  Ginfchähungabchörbe  erhalten,  nur  etma  noch  Weitergehenbe  unb 
fchörfere  unb  auch  in  ihr  baa  ginanjintereff e genügenb  mirtfam  oertreten  fein"®). 

SluBer  bei  ben  ißerfonen  mit  f l e i n e m Gintommen  Ipt  man  au^  bei  anberen , fo 
befonbera  bei  einem  groBcn  dhetl  ber  Sonbmirthe,  mohl  ben  Teclarationaämang  für  miBtich, 
prattifch  wegen  mangelnber  ober  mongelhafter  Buchführung  bei  oielen  biefer  Seute  felbft 
für  unburchführbar  ertlärt.  Solche  gälle  merben  oorsufehen  fein.  Jpier  mürbe  fich  bie 
Berpflichtung  bann  barniif  ju  erftreden  haben,  genau  formulirte  gragen  ju  be^ 

antmorten  unb  alle  erforbcrlidienBemeiamittetpirGontrole  unb 

}ur  Grmittlung  bea  Shatbeftanba  pir  Berfügung  pi  ft  eilen. 

S5ie  a n b c r e iOtethobe,  Ginfehähung  b l o B burch  Behörben,  bej.  burch  Gommiffionen 
ber  bejeichneten  9trt,  ohne  ®ec(orationajmang,  reicht  nicht  aua,  auch  menn  man  einige  ber 
fonftigen  Gautelen  unb  Gontrolmittel  (Ceffentlichteit , meitergehenbe  Befugniffe,  gleich  ben 
oben  ermähnen,  minbeftena  für  bie  9tcc(aniationacommiffionen)  gemährt,  mop  man  fich 
begreiflich  bei  biefer  SJtethobe  noch  wehr  ala  bei  ber  onberen  nur  pgernb  unb  nicht  ooH= 
ftänbig  cntfchlieBt.  ®ie  Benuhung  guter  Grtragafteuertataftcr  giebt  beften  goHa  einige 
merthooEe,  aber  nicmala  auareichenbe  änhaltapimtte  für  bie  Ginfdphung  gerabe  jur  Giir 
1 0 m m e n fteuer  (mie  ouch  für  bie  Gontrole  oon  Steuerbeclarationeii).  lEer  .^)auptfchaben 
bea  preuBifd)en  Berfahrena  ift  biefe  unooEtommene  Ginfdiähungamethobe.  9lber  auch 

U.S.328.  arafettig  entfptecbenb  noch  nirgenba.  3. 
ren  fubbeutfeben  öefebeu6erCopitatrenten=  o.  i>32  u.  Söurfart  a.  a.  O.  (ätnnalen  1879  @ 

eintomnienfteuer  baa  13  ff.)  Bieelle  Oeffentli^feit  bet  inbioW: 
®wWnmcenfteuetgefep,  bie  bntifcbe  Steuerertlörungen,  ftr  e n q e ® t r af  e ii  (8  39) 
jept  auch  baa  neue  Gontro le  beim  erbgang  pon  «(mtaipLeti 
babifcpeeint.ftgef.  ».  20.  Sum  1884,  f.SRachttog  finb  inbiapenfobel.  3.  lebo^  batüber  o.  § 
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iba§  fäc^fifc^c  Softem  mit  bem  „inbiretten  ^Declarattonöjmang"  (SScrIuft  be§  Slecloma- 
tionsrec^t^  für  ba^  betreffenbe  ^a^)X  bei  unterbteibenber  gaffion)  reid^t  nid^t  au^,  ba  bei 
ber  gemö^niie^  berechtigten  Sßorau^fidht  beö  0teuerpfIi(htigett,  bod)  niebriger  al^  nach 
»oirflithen  ©infommen  öeranlagt  ju  merben,  biefer  Serüift  nicht  hcirt  fäüt'”). 

SJornemlich  mit  ber  9)tethobe  ber  amtlichen  (Sinfehobung  ohne  obligatorifche  Steucrcrflä=* 
rimg  unb,  mie  in  Preußen,  mit  bem  .^croorgehen  ber  „ c I a ff  t f i c i r t e n " (Jtnfommen* 
fteuer  au§  ber  dlaffenftcucr  h^ngt  c§  mobl  jufammen,  bofe  man  bei  ber  (Sinfommenfteucr  (felbft 
in  Sachjen)  noch  immer  baä  St)ftem  berSteuerctaffen  (1000 — 1200  %^\x.  u.  f.  m.,  5400— 
6300  u.  f.  m.)  bcibehalten  hot/  mit  feftem  Steuer  fab  für  bie  klaffe.  in- 
^ ooloirt  eine  unrichtige , h^h^i^e  33efteuerung  ber  ^erfonen  mit  ©infommen  an  ber  llntergren,^e, 

**  gegenüber  benen  mit  (Sinfommen  an  ber  Öbergrenje  ber  (£laffe  unb  märe  beffer  burch  genaue 

procentmeife  Steuer  ^u  erfeben  (fo  auch  58  u r t a r t).  9UIerbingä  h^^t  ß^cr  ba§  Stufenfpftem 
ben  ^orthcil,  fleinere  3)iffercn^en  oernachläffigen  ju  tönnen.  55:er  preufj.  Sntmurf  oon  1884 
hatte  5|?rocentfäfee,  bie  Gommiffion  glaubte  äu  feften  Stufenfäpen  jurüdflehren  ju  foffen  {§  15). 

2)tc  Snfammenfe^ung  unb  ber  3Birfuug§trei§  ber  GinfehäpungS*  unb  Sieclama* 
tionöbchörben,  bes.  -Gommiffionen  mirb  ebenfatlä  oon  Söurfart  genau,  ocrglcichenb  unb  fritifd) 
behonbclt.  gür  bod  grofec  4)etait  biefer  5^Sunfte  ift  barauf  unb  auf  bie  @efepc  felbft  ju  oer* 
roeifen.  SBi^tig  unb  einige  gute  gingerscige  gebenb  ift  ber  SJergleid)  mit  ben  oon  ben  beutf^en 
abmeichenben  ®orfd)riften  über  bie  SBeranlogung,  auch  ®eranlogungdorgane  u.  f.  m.  in  gtalien 
unb  Gnglanb,  mo  (mie  ähnlich  in  folchcn  Swingen  in  Slmerifa)  bie  3iedt)te  ber  behörben  u.  f.  m. 
mehrfach  meiter  gehen  ald  bei  und.  gn  unferem  S?cronlagungdmefen,  befonberd  bem  preuftifihen, 
möchte  bad  gntcreffc  bed  gidcud,  b.  h-  ber  ftaotlichen  öemcinf^aft,  auch  hier  ben 
gntcreffen  ber  einjelnen  Steuerpflichtigen  gegenüber  nicht  immer  genügenb  ge- 
mohrt  fein:  eine  golgc  ju  ftarfer  GSeltcnbmachung  bed  „gnbioibualidmud  unb  fiiberalidmud" 
unb  eine  Uebertreibung  ber  „Selbftregierung"  unb  „Selbftbcftcuerung"  auf  biefem  Gebiete,  sunt 
92ad)theil  bed  Staatd  unb  sum  ?5ortheil  nid)t  ber  SOfaffe  ber  fchmachen  Stcuerfräftc,  fonbem, 
mie  gemöhnlid),  ber  mohlhabenbercn  unb  reichen  Glaffen  nnb  oielcr  Ginseinen,  beren  Ginfommen- 
oerhöltniffe  nicht  genügenb  befannt  finh.  5Iuch  bad  Sfrincip  ber  ängftlichen  Geheimhaltung 
(^IJrenhen)  fommt  ja  biefen  Glaffen,  sumal  ben  35efipcm  bemcglichcn  9^ermögcnd,  om  meiften  su 
Gute.  — SOtauche  intcreffonte  oermaltuugdrechtlichc  gragen  fnüpfen  fid)  an  bie  Crgonifation, 
gunction,  Gompetens  ber  Ginfdiäpungd-  unb  Oicclamationdcommiffionen  gerabe  bei  ber  Gin* 
f ommenfteuer,  gragen,  melchc  in  ber  SProfid  noch  feinedmegd  immer  genügenb  unb  öfterd 
ctmad  miUfürlid)  gelöft  finb,  aber  auch  nod)  in  ber  2:hcorie  ber  S^nreharbeitung  harren.  ®ur» 
fort  macht  barüber  gute  ’öcmcrfungen.  3ln  biefem  Crte  barauf  ciusugehen,  if^t  nid)t  möglid). 

■ 3?ad  Sleranlagungdocrfahren , bie  Ginrichtung  ber  Gommiffionen  u.  f.  m.,  bie  grage  ob 

unb  mie  mcit  unb  in  melcher  9lrt  SJ:cclarotiondpflid)t,  bad  maren  auch  bie  .tiauptftrcitfragcn  in 
ber  Steuercommiffion  bed  preui  ?lbg.houfed  1884.  aKan  entfehieb  fid),  mie  bemerft,  für  '®ccl.= 
Pflicht  bei  Ginf.  über  3000  , mit  Steucrerflärungen  fpeciolifirt  nach  b.  im  Gef.  § 5 unter* 

fehiebenen  .öouptqueücn  bed  Ginfommend,  bei  Äap.oermögen  meiter  nach  ben  3 Sftiibrifcn  ber 
ginfen  u.  f.  m.  bed  ftap.rcnt.ft.gcfeticd.  S^er  SRegier.cutmurf  mürbe  hier  unb  fonft  im  «c^ahreii 
Oon  ber  Gommiffion  cingreifenb  oeränbert.  a3ebcnfen,  bef.  auch  berSanbmirthe  gegen  SS^ecIar 
bed  Ginfommend  fehlten  nicht.  SBon  „Steuerinfpcctoren"  u.  bgl.  molltc  man  oui  in  ber 
Gommiffion  nichtd  miffen.  S.  Gomm.Gntm.  in  3(ctcnft.  290.  1883—84  Slbg.haud. 

§ 108.  gwm  Schlug  ift  nur  noch  hinsusufügen,  bag  bie  Sßeraulagung  ber  ®in 
fommen-  (mie  auch  ctmaigen  GIoffen-)fteucr  paffenb  in  1— 2jährigen  ^^erioben 
gefchieht,  luod  auch  ift  unb  monach  biefe  Steuer  auch  in  biefem  fünfte  bad  b e m e g^ 
H d)  e eiemcut  in  ber  bireften  ®eftcnerung  mirb.  5}ad  foü  fic  aber  auch  überhaupt  in  ber 
ganjen  »eftenerung  fein,  inbem  ihr  gug  grunbfählich  bemcgHch  gehatten  unb  burch 
bad  jcbedmalige  Sinansgefep  feggefteat  mirb,  mie  ed  in  (Snglanb  gefchieht. 
55)asu  eignet  fi^  gerabe  biefe  Steuer,  gn  g c m ö h n I i ch  c n ,3citcn  foll  fic  bemgemäg  auch 
bie  fleinereu  S^manfungen  in  ben  fonftigen  ©nnahmen  unb  in  ben  §(udgabeu  audgtei^en, 
ohne  bag  man  in  foldhen  gatten  fofort  sum  Staatderebit  greifen  mag,  gn  bemegten  Beiten, 
namentUch  Äriegdseiten,  fott  fie  menigftend  neben  bem  Grebit  unb  etma  gemeinfam  mit  einer 
• allgemeinen  SBermögcndftcucr  angemeffen  erhöht  merben,  befonberd  hier  für  bad  grögerc 

unb  bad  funbirtc  (Sinfommen,  unb  fo  in  fdhmicriger  ginanslagc  .Pfe  bieten,  gerabe  bie 
leiftungdfähigcren  Glaffen  ftarfer  heransiehenb  (§  110).  Gnglanb  (grimfrieg)  fann  and) 
hier  ald  S8orbUb  bienen.  Ter  übliche  aKa^imalfop  oon  3Vo  in  Teutfd)lanb  (^reugeu, 

111)  S.  für  bad  Ginjelne  bad  reiche  aWaterial  Surfartd;  bef.  über  $rcugen  Gef.  b 
1851,  § 21  ff.,  fächf.  Gef.  § 22  ff.  , i p , 
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314  VI.  SBagncr,  bircfte  Steuern. 

Sac^jcn)  ^^at  natürlich  feinerlci  tiefere  Segrünbung  für  fic^  unb  feine  böHige  Stabilität  in  i 

^reußen  ift  bcbcnflic^.  :3n  Heineren  beutf(^cn  Staaten  (SBeimor)  unb  in  ben  ©emeinben 
ift  biefe  Söcmcglid^feit  be§  Steuerfu§c^,  inoburc^  bie  Sinfomntenfteuer  ben  ©baraftcr  einer 
©rgättjungöfteuer  mmimmt,  fd)on  erreicht. 

©.  über  (Snglanb  unb  bic  bortige  ©infommenfteuer  o.  S.  181.  $clb,  ^nfommcnftcuer, 
dap.  6 u.  7;  ^Jciintonn,  progreff.  ©infommcnft. ; 3Bagner,  5in.  II.  §.  368.  ©.  au^  o.  § 99. 

5^ic  9latc  ber  brit.  ©infommenfteuer  war  oor  1864—79  : 7,  6,  4,  5,  6,  5,  4,  6,  4,  3,  2,  2,  3, 

3,  5 d.  p.  1 $fb.  Sterl.  ^cx  Ertrag  im  SRoj.  10.04  (1870),  im  min.  4.11  mm.  «Pfb.  Sterl. 

(1876).  ©egen  bie  Einführung  einer  gcic^liibcn  Scmeglicbfeit  be§  SufecS  ber  EinIommen[teucr 

wirb  in  ^reuSen  ein  öcrfaffung§mäbigc§  SSebenfen,  namentl.  Seitens  ber  9icgienmg  unb  ber 

conferü.  “iPartei,  erhoben,  baß  nämlich  baS  in  Slrt.  109  ber  Sßerfaff.  bcgrünbctc  SRci^t  ber  „5ort*  * 

erhebung  ber  bcftcpcnbcn  Steuern  unb  $lbgaben"  unabhängig  oon  ber  geftÜeöung  bcS  Staats^ 

hauSh-etatS  oerlcpt  werbe  unb  bieS  Siecht  beS  Königs  im  StaatSinterefle  liege  unb  nicht  bc= 

i^ränft  werben  bürfe.  SeptereS  fanu  man  üoUauf  gugeben  unb  benno^  gu  einem  ber  SBcweg^ 

lichfeit  bcS  StcuerfuheS,  einem  hodiwidjtigen  pnangpolit.  ^ßrincip,  günftigen  Schlug  tommen.  ES 

würbe  fich  nämlich  in  einem  neuen  Einfommenfteuergefeg  nur  um  bie  ^eftimmung  Don  91  o r m a ^ 

fägen  (g.  ben  gegenwärtigen)  hcmbeln,  bic  jebeSmal  bann  — im  Einflang  mit  9lrt.  109  b. 

^erf.  — einträten,  wenn  nicht  burch  baS  EtatSgeJeg  ober  burch  ein  anbcrcS  @e(eg  für  beftimmte 
^^erioben  anbere  Sage  fcftgeftellt  finb.  ®amit  iinb  bie  ftaatSrechtlichen  unb  politifihen  ^ebenfen 
befeitigt.  — 93iSher  wirb  au^  in  33reugen  aUjährlich  eingefchogt,  eine  ungeheure  9lrbcit,  DolI= 
enbS  folüugc  HRiflionen  Eeufiten  in  ber  Elaffenfteuer  unb  aud)  ein  ©runb  Don  SWängeln  in  ber 
Einfehägung.  neuen  Entwurf  D.  1884  § 37  war  eine  gweijähr.  EinfehägungSperiobe  Dor= 
gefehen.  2)em  gut  bie  Steuercommiffion  beigeftimmt. 

3.  2nigc meine  Dermögcnsftcucr. 

2;ie  Erörtenmg  biefer  Steuer  befdiräntt  gü)  hi^^^  wenige  33emerhmgen.  Sei  ber  ge^ 

ringen  practifegen  93cbeutung  biefer  Steuerform  in  unferen  beutfehen  ^crhöltniffcn  erfegeint  baS 
auch  geftattet,  gumal  bic  principieUen  unb  fteucrte^nifchen  fragen  ähnlich  wie  bei  ben  fragen  ber 
Ertrags*  unb  Eintommenbcftcuerung  liegen,  berührt  wirb  biefe  Steuer  oudh  unten  im  9lnhong 
Don  ber  SSchrfteucr.  — S.  9iau  II.  § 402—404;  Scgäffle,  Steuerpolit.  S.  355;  Sleumann, 
progr.  Eintommenft.  S.  177  ff.;  Öen  fei,  ©utaegten  b.  3Ser.  f.  Socialpolit.  §.3,  S.  41;  Steferate 
u.  Scrhanbl.  über  "iperfonalft.  in  biefem  3?er.  1875  (,^elb,  ©enfel);  35?agner,^  f^in.  II.  § 370—378, 

485—487.  lieber  bie  älteren  53ermbgenSfteuern  f.  passim  o.  S 12  ff. ; Bef.  Segönberg  a.  a. 

0.;  über  SJorbamcrica  b.  S.  211  gen.  Segr.  Don  ^ßatten;  über  bic  Sdg  weig  u.  91.  bic  o.  m 

S.  295  gen.  ©efeggebung.  Sir  gaben  eS  gier  nur  mit  her  nominellen  ^ermögenSftcucr  gu 
tgun,  wo  baS  9?efmögen’ „93  em c f f u n g S g r un b I a g e",  nidjt  mit  etwaiger  reellen,  wo  cS 
Stcucrquellc  ift  (f.  o.  § 8).  9lucg  betrachten  wir  gier  nur  bic  o II g e m e i n e ©ermögenSfteuer.  Eine 
partielle  ift  u.  bie  naeg  Sertgtataftern  aufgelegte  ErtragSfteuer  (§  7,  33,  58). 

§ 109.  Eine  allgemeine  SermögenSfteuer  trifft  im  fßtincip,  mie  eine  allgemeine  Gin= 
fommenftcucr , alle  $öermögen  befigenben  (gggfifegen  unb  juriftif^en)  im 

Staate  ober  in  ber  ©emeinbe  unb  alle  ©attungen  beS  SBcrmögenS,  bager  fomogl  bnS 
Slugücrmögen  („Siugcapital",  SognungSmobiliar  u.  f.  m.)  als  baS  $r obuf tiööer^ 
mögen  ober  baS  bemeglicgc  (Eapital ) unb  unbewegliche,  31  e n t e gebenbe  Vermögen.  9luS 
principieUen  unb  auS  fteuertedgnifegen  ßtücrfniägigfeitSgrünben  empfieglt  eS  bobei,  baS 
fl  eine  3tugDermögen  (g.  bis  1000  3K.  ffiertg)  frei  gu  laffen  unb  bamit  regelmäßig 
ben  größten  Xgeil  ber  unteren  Glaffcn  Don  biefer  Steuer  gu  befreien. 

9luf  bie  übrigen  Glaffen  angewanbt,  fungirt  eine  folcgc  Steuer  bann  entweber  ols 
oügemcine  (^infommenfteuer  ober  no^  neben  berfelben.  ErftereS  (3^orbomerita)  ift  faum 
paffenb,  weil  bie  nominelle  SBermögcnSftciier  naeg  ‘Icnbeng,  Veranlagung  unb  Jpöge  eben 
boeg,  wie  bic  Eintommenfteucr  felbft,  eine  reelle  Einfommenftcucr  ift  unb  baSEinfommen 
gur  Stcuerquellc  gat.  2tuS  bem  VermögenSbeftg  fann  aber  auf  bic  §öge  beS  EinfommenS 
oft  nur  unfieger,  oft  (bei  unfunbirtem  Einfommen)  gar  niegt  gefcgloffen  werben. 

Sieben  einer  allgemeinen  Eiufommenftcuer  (Segweig)  ift  bic  Stellung  ber  Vermögens^ 
ft  euer  ägnlicg  berjenigen  ber  ErtragSfteuern.  Gin  Vortgeil  ift,  baß  mit  jener  Steuer  baS 
3lugDcrmögen,  beffen  9lrt  unb  Söge  auf  bie  SeiftungSfägigfeit  bicifaig  mit  fcgiießen 
läßt,  mit  befteuert  wirb,  waS  gwar,  bem  richtigen  weiteren  Gintommenbegriff  (^errmann, 

Scgmollcr)  gemäß,  aueg  bei  ber  Einfommenfteuer  guläffig,  ftreng  genommen  notgwenbig 
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VermÖgenSfteucr.  § 110. 

ift,  ober  gier  größere  S^wicrigfeiten  macht  unb  practif^  regelmäßig  unterbleibt.  5)ent 
3tugDermögen  gegenüber  fungirt  eine  SermögenSfteuer  aueg  gleichmäßiger  als  „«u^uSftcuem", 
welche  wilifürlicg  einige  Dbjectc  beS  „8ujuS"  gerauSgreifen  unb  als  oielc  VcrbraucgSftcuern 
öon  luriiSfteuerartiger  Xenbeng.  Veranlagung  ber  VermögenSftcuer  für  baS  3htgpcr^ 
mögen  gat  gwar  maneges  WißU^c,  forbertein  Einbringen  in  bic  ^riöatwognungen  u.  f.  w., 
aber  läßt  fieg  boeg  leister  leibli^  riegtig  buregfügren  als  mantge  anbere  Steuer. 

^em  3tcntc  gebenben  Vermögen  gegenüber  bewirft  bic  VermögenSftcuer  neben  ber 
Einfommenfteuer  eine  gögerc  Vefteucrung  beS  funbirten  EinfommenS.  3grc  3fccgt* 
fertigung  gängt  gier  Don  ber  Veantwortung  biefer  ^rincipienfrage  (§  100)  ab.  Ob  man 
fic  im  bejagenben  %aU  bem  gögeren  Steuerfuß  bcS  funbirten  EinfommenS  Dorgiegt,  ift  eine 
fteiicrtecgnifcgc  welcge  faum  gu  bejagen  ift,  Wenn  man  bie  Vermögens^ 

fteuer  nur  gu  biefem  3 weefe  erft  einfügren  muß.  SlnbercrfeitS  fonn  biefe  Steuer  gier 
mit  ben  9lcgnlicgcS  bewirfenben  Ertrags^  befonberS  ben  3lealfteuern  üerglicgen  werben. 
Xrog  aller  3Jtängel  ber  legteren:  Wenn  biefe  Steuern  einmal  beftegen,  ift  eS  wohl 
einfacher,  mit  naeg  ignen,  als  bureg  eine  neue  befonbere  VermögenSftcuer  bie  gögerc  Veftene^ 
rung  beS  funbirten  EinfommenS  gu  oerwirflicgen.  9lucg  baS  ift  „eine  reine 
feitSfragc"  (Scgäfflc),  bie  naeg  ben  Umftänben  ber  eingclncn  ßänber  Dcrf^tebcn  gu  ent^ 
f^eiben  ift.  fiat  mon  gwifegen  ber  neuen  Ginfügrung  (ober  bureggreifenben  Erneuerung) 
ber  (^tragSfteuem  unb  berjenigen  ber  Vermögenssteuer  gu  wäglcn,  fo  mag  mitunter  bic 
Icgterc  ben  Vorgug  Dcrbicnen,  weil  fie  unb  wenn  fie leiegter  bureggufügren  ift.  Vei  qualU 
tatiD  unb  quantitatiü  fegr  bifferengirtem  VermögenSbefig  finb  aber  bic  Slufgoben  faum  gc= 
ringer  als  bei  ErtragSfteuern  in  biefem  ÜJtan  müßte  auig  bei  ber  VermögenSftcuer 

für  einigermaßen  genaue  Veranlagung  fegr  fegwierige,  Derwicfeltc  SatafteroperO' 
tionen  Dornegmen,  g.  ^g.  auf  GrtragSfteucrfatoftcr  wogl  gurüdgreifen  (©runbbcfig,  gewerb= 
lige  3tcalitäten  unb  Einrigtungen).  Speciett  bic  Vefteucrung  beS  im  Er  ebi  tu  er  fegr 
Derlicgenen  bewegligen  Vermögens,  beS  VefigeS  oon  3Bcrtgpapieren  unb  Sgulb^ 
forberungen  aüer  9lrt,  magte  gier  minbeftenS  ebenfo  große  Sgwierigfeiten  wie  bei  ber 
Eapitalrentenftcuer  unb  bei  ber  allgemeinen  Einfommenfteuer;  bic  Vefteucrung  bcS  ©runb= 
unb  beS  gewcrbligen  Vermögens  faum  Heinere  als  unfere  mobernen  ©runb=  unb  ©ewerbe- 
ftcuern.  lieber  einen  Speciaifatt,  in  bem  VcrmögenSftcuem  paffenb  erfgeinen,  ganbelt  ber 
folgenbc  § 110. 

^ie  9lbftufung  bcS  Steuerfußes  ift  aug  bei  ber  allgemeinen  VermögenSfteuer 
mögtig,  baS  5ür  unb  Seiber  baffelbe  Wie  in  ber  glcigcn  bei  ber  Einfommenfteuer  (§  99). 

ij)ic  übrigen  fragen  ber  Veranlagung  geftalten  fig  wefcntlig  ebenfo  wie  bei  ber 
Einfommenfteuer  (§  104  ff.).  Declaration Spfligt  in  mögligftcr  9luSbcgnung  wäre 
aug  gier  geboten.  9lug  einige  weiteren  ^rincipienfragen  finb  bic  gleigen  wie  bei  ber  Ein 
fommenfteuer  (§  98—103). 

Die  norbamerifanifgen  Erfahrungen  finb  nigt  gerabc  günftig,  aber  beweifen 
nigt  unbebingt  etwas,  ba  man  bei  ber  bortigen  Eorruption  mit  ber  Einfommenfteuer  wogl 
nigt  beffer  auSfäme.  Der  „Verein  für  Socialpolitif"  erflärte  fig  1875  für  „eine  in  ben 
unteren  Stufen  progrcffiDc  Einfommenfteuer  in  Verbinbung  mit  einer  allgcmcü 
nen  VermögenSftcuer  als  gauptfägligfter  birecter  StoatSfteuer". 

Die  birccte  23eßcuerun9,  insbcfotibcre  bic  allgemeine  cEinfommen*  unb 

DermÖgcnsftcucr  gegenüber  bem  außcrorbcntligcn  ^ inangbeb  atf. 

§ 110.  Die  Vefteucrung  überhaupt  unb  fo  aug  bie  birecteVcftcuerunggatimöffent^ 
ligen  §auSgalt  igre  befonbere  9lufgabe  barin,  für  ben  orbentligen  ginangbebarf  bie 
rigtigen  DedungSmittel  bereit  gu  fteflen,  gemäß  ber  Dgcoric  ber  Dedung  beS  „2ri= 
nangbebarfS",  wclge  in  9lbg.  „Orbnung  ber  ginangwirtgfgaft"  unten  in  biefem  Vanbe 
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bargclegt  unb  bcgrünbct  mcrbcn  mirb.  SBic  in  biefcr  ^Ibbanblung  nä^er  gejeigt  tücrben 
toirb,  fann  unb  borf  namentüd^  bcr  au ^crorbentlii^e  '-öebarf  mitunter  burc^  a u § c 
Drbcntlid^e  föinna^men,  iuöbefoubere  burd^  33euüjuug  bed  öffcntlid^en  ©rebit^ 
gcbecft  merbcii.  9tber  gcrabc  in  bciu  practifc^  mi(^tigften  gaßc,  beg  ® r i c g ä bebarf^  u,  bgl.  ni., 
^at  biefe^  ^Uf§mittd  feine  fermeren  principiellcu  unb  practifc^cn  Söebenfeu  unb  nict)t  feiten 
berfagt  cg  ben  ^icuft  eben  bann,  menn  eg  am  not^menbigften  ift.  Ober  cg  tommt,  menn 
anberc  öilfgmittcl  notorifd)  fehlen,  fo  imoer^ältni^mäßig  treuer  p fte^en,  bag  eg  au^  aiig 
biefem  @runbc  beffer  unbenu^t  ober  boc^  menigfteng  nur  in  bef^ränfterem  äJtage  benu^t 
bleibt.  Soll  mm  l)ier  ber  Staat  nic^t  immer  micber  p bem  bcr^öngnifeoollcn  SRittel  ber 
Singgabe  non  uneiulögbarcm  ^apiergclbc  mit  3'i>fl^i9^curg  („^a^ 
piermäf)rnng")  burc^  bie  9totf)  gebrängt  merben,  fo  crmcift  fic^  bic  red^t zeitige, 
b.  i).  fc^ou  im  5 rieben  oölüg  tec^nife^  üorbercitctc  Organ ifation 
ein  eg  Si)ftcmg  bon  ©ftra=  ober  firieggftcuern  geboten,  — Steuern,  bnre^ 
ioeI(^c  in  foIrf)en  Seiten  bie  Xl)alcr  ebenfo  „mobil  gemacht”  merben  für  bie  S'ricggcaffe,  miebie 
'JKannfdjaftcn  für  bag  ftrieggljecr.  Qn  biefem  S^edt  eignen  fic^  mm  aber  im  Söefeutlic^en 
nur  bircctc  Steuern  unb  unter  ihnen  bauptfächlich  nur  aHgemcinc  ©infommemnnb 
gerabc  hier  ctma  auch  — beffer  neben,  alg  ftatt  jener  — a II  g e m c i n e 93  c r m ö g e n g ft  e u e r n. 

©g  gilt  hier  rafch  unb  fidler  grofie  ©ftrafummen  p befchaffen.  ^ag  fann  burd() 
Ginführung  neuer  ober  Grhöhimg  oltcr  Sb^e  innerer  Scrbraud)gfteucrn  unb  SSerfehrg- 
ftcuern  nicht  mit  genügenbem  Grfolge  gefcheljen.  2)cnn  bei  ber  regelmäßigen  93erfehrgftod- 
ung  in  folthcn  Seiten  fteigert  fidl)  bcr  Grtrag  fol^er  Steuern  nicht  immer  fidler  unb  fchncU 
genug.  Jüe  G r t r a g g ft e u e r u (affen  fich  jmar  borübe r gehe nb  — ber  hier  Dorliegenbe 
gaH  — auch  wohl  erhöhen,  aber  bei  ber  Ungleichmäßigfeit  biefer  Steuern  unb  ber  ganzen 
tcchnifd)cn  ©efehaffenheit  unb  otonomifchen  SBirfuug  berfelben  l)öt  bag  diel  größere  Sebenfen, 
alg  bie  Grliebung  beg  Gftrabcbarfg  bureß  neue  ober  ju  erhöhenbe  Ginfommen=^  unb  93cr= 
mögengftcuern.  Statt  lehtcrer  tann  unter  Umftänben  auch  woßl  an  Swangganleihen  für 
füllten  Sweef  gebucht  merben.  ^ic  ted)nif^c  ^5)urchfüh^wg  oon  folchcn  müßte  ähnlich  mic 
biejenige  folcher  Gftrofteuem  erfolgen.  §at  man  berortige  Ginrichtungen  getroffen  uub  ift 
baburch  bie  atsbolbige  glüffigmachung  bebeutenber  Summen  für  bic  Staatgeaffe  gefießert, 
bann,  aber  auch  nur  bann,  ift  au^  bie  9luticipation  biefer  Ginnahmen  bureß  Sluggabe 
don  93apiergelb,  mclißcg  au»  bem  Grtrage  jener  G^trafteuem  (ober  cdeutuell:  Swanggauleßeu) 
gleich  mieber  cingepgeu  merben  fann,  tooßl  pläffig,  oßne  baß  man  füreßten  muß,  bureß  eine 
folcßc  ginansmaßrcgcl  glcii^  bauernb  in  bic  prrüttenbe  ^^apicrgclbmirthfcßaft  ^u  gcratßen 
Stamcntlicß  in  unferem  prcußifcß^beutfchcn  SSeßr^  unb  ginansmefen  — eng  pfammen 
ßäugenbe  ^inge ! — bebarf  cg  cineg  folcßen  gut  unb  big  inC'  flcinftc  tccßnifcßc  ^5)etail  dor- 
bereiteten  Sßftemg  oon  Gjtrafteuem  nothmeubig.  .^ier  befteßt  uo^  eine  mefcntücßc  Sücfe 
in  unferen  bezüglichen  Ginrießtungen.  I^ag  bereitg  orgonifirte  Sßftem  don  S'tatural^ 
lieferungen  für  SD^ilitärzmecfc,  befonberg  im  Kriege,  füllt  biefc  Sücfe  nur  erft  menig  aug. 

©erabc  ßier  ßanbelt  cg  fieß  bamm,  bie  ftärfere  Sciftunggfäßigfeit  beg  größeren  fßri^ 
dateinfommeng  unb  beg  funbirten  ober  Stcntencinfommcn»  für  Staatgnothlagcn  bureß  folcßc 
Steuern  in  Stnfprud^  ju  neßmeu.  Slucß  ein  progrcffidcr  Steuerfuß  bei  bcr  Ginfommen 


unb  bcr  SSermögengfteuer  unb  eine  hößerc  ^efteuenmg  be»  9tenteneinfommeng , edentucU 
mittelft  ber  zmeitgenannten  Steuer,  ift  ooUcnbg  ßier  am  ^^ßlaßc.  einem  großen  Staatg^ 


112)  S.  über  bic  ganje  fjragc  Sßagner, 
gin.  I.  § 66  ff.,  bef.  in  b.  3.  Slufl.  § 76^  unb 
bie  ^olemif  bugegen  oon  Stein  I.  67,  bie  mieß 
roeber  ju  einer  facßlicßen  noeß  formeUen  Slenbe^ 
rung  mcineg  Sorftßlagg  ueranlaffen  fonnte.  2!cr 
einfache  unb  flare  S3egriff  „(rrtrafteuer"  fann 
für  Stein  gar  nießt  roirfließ  unoerftänblicß  fein. 


3eßt  aueß  S cß  ä f f l c,  3nr  2:ßeorie  ber  ^Öeefung 
beg  Staatgbebarfg.  iüb.  3tf^5*  1883  u.  1884 
(meßrfaeß  oon  meiner  allgemeinen  ^Eßeorie  ab= 
roeießenb’,  aber  ßier  tneßr  pftimmcnb).  3n  b. 
Slbß.  Drbn.  b.  gin.roirtßfcß.  in  biefer  2.  Slu^. 
folgt  SBeitereg  pr  ^egrünbung  beg  Obigen,  mit 
einigen  ^emerfungen  über  S^üffle'g  Seßre. 
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gebiet  mug  betngemöfe  aber  aitcf)  bie  SSerfaffung  ber  birecten  Steuern  eine  ein= 
beitlid)ere  fein,  alä  fie  e^  bi^^er  im  Seutfe^en  Steic^e  ift.  pr  bie  Steuertbeorie  ift 
biefe  alleinige  @eeignetf)eit  gerabe  ber  birecten  gin!ommcn=  unb  i8ermögen«ftcucr  unter  aüen 
©tenern,  aB  finaujiclleä  .'pilfämittcl  in  Staatönotblagen  mic  ben  Sfriegä^eiten  ju  bienen, 
no(b  befonberä  ju  beaebten. 

o.  5 cß  I u ß b c t r a cß  t u n g. 

§ 111.  Ucberblidt  man  511m  Seßluß  biefeg  ganze  große  Gebiet  ber  bireften  Öefteuc- 
rung,  mic  eg  im  Sorauggcßcuben  in  feinen  maimigfacßcu  Ginzelßeiten  dorgefüßrt  morben 
ift,  fo  fann  man  fi^  nii^t  derßcßlen,  baß  aueß  biefc  iöcftcuerung  ungemeine  Seßmierigfeiten 
bietet  unb  in  ißrer  legiglatidcn  Stormiruug,  ooaeubg  aber  in  ißrer  praftifcßcu  ^urcßfüßnmg 
aüer  augemaubteu  Sltüße  uugea^tet  ctmag  reißt  Uudollfommcucg  bleibt.  SJtan  barf  ßinzufügeii, 
aueß  uaeß  aUcu  mögli^  crfißciuenben  meiteren  93crbcfferungcu  undoHfommeu  bleiben  mirb. 

Sclbft  bie  fißcinbar  fo  eiufaißc  allgemeine  Ginfommcuftcucr  — bem  ©ünftling  bc» 
Stcucrbilettantigmug  unb  rabicaler  politifeßen  93arteieu  — melcße  Summe  f^micriger 
principicllcr  fragen  taudjen  bei  ißr  in  bem  complicirten  Grmcrbgleben  bcr  Gulturnatioucu 
feßon  für  bic  ©efeggebung  auf!  Unb  meun  cg  felbft  in  einem  günftigeu  Slugeublid  gelungen 
märe,  biefe  3rageu  rießtig  zu  löfen,  mic  förbert  jebc  Slcnbcruug  beg  Grmerbglebeug  neue 
^^^roblemc  ßerdor!  SBelcßcu  Giufluß  übten  z*  in  le^eu  zwei  ajteufcßcnaltcru  auf 

bag  SKangclhaft^SBcrbeu  beg  beftebenben  Sffeißtg  ber  bireften  Sefteuerung  bic  Gntmicfluug 
bcr  Grebitmirtßfcßaft,  bic  Umgcftaltung  ber  ^etriebgteeßnif , bie  Sßeränberungen  beg  Gom^ 
muuicationg:^  unb  irangportmefeng ! Slur  beim  döUigen  StiUftaub  jeber  Gntmitftung  mür^ 
bcu  bie  ©nmbnormen  einer  ©efe^gebung  über  birefte  Steuern  bauernb  augreießen  tönnen. 

Sclbft  menn  aber  einmal  eine  ©efe^gebung  befriebigenb  auggefallcu  fein  foütc:  melcße 
Seßmierigfeiten  mm  erft  bei  bcr  ^ureßfüßrung  berfelben  in  bcr  ^$rajig!  SBieberum  nur 
bag  eine  öcifpicl  bcr  dermciutlid)  fo  cinfa^en  Giufommenfteuer ! 3a,  menn  ^ebermanu 
fein  fteuerpflicßtige»  Ginfommen  riißtig  angebeu  fönntc  unb  mollte  ober  menn  iit  le^tercr 
.'['>iufid}t  menigften»  augreid)enbc  Gontrolcu  mögliiß  mären!  Slber  ift  barauf  aueß  bei  bcuf> 
bar  ßödbfter,  praftifeß  erreichbar  feßeiuenber  93crdollfommnuug  bcr  mirtßfcßaftcnben  9}tenf(ß= 
ßcit,  bei  bcufbar  bebeutfamfter  Gutmidlung  bcr  SSirtßfcßaftli(ßfeit,  bcr  „Stcuereßre",  bc» 
^flicßtgcfüßlg  ber  ®edölfcruug  gegenüber  bem  Staate  crnftlicß  ßoffen  — nießt  einmal 
bloß  in  abfeßbarer  Seit,  foubern  überhaupt  jemalg  auf  Grben?! 

Gine  realiftifeße  Sluffaffuug  ber  SlZenf^en  uub  Xingc  mirb  biefe  grage  nießt  zu  be^ 
jaßen  mageu. 

Um  fo  meßr  barf  man  aug  bcu  tiefen  inßärcntcn  aSängeln  bcr  ©efc^gcbuug  unb 
ber  SScrmalhmggprafig  bcr  bireften  93eftcucrung  für  bie  !Ißeoric  uub  '■fSolitif  beg  ginanz- 
mefeng  ben  S^luß  zießeu:  ber  maeßfeube  ginanzbebarf  großer  Gulturnatio^ 
neu  — bie  Söirfung  unb  mccßfelroirfcnb  micber  bic  Urfaeße  unb  Sebingung  bc»  Guttur= 
fortfeßrittg  — fann  ftctg  beften  galleg  nur  zu  einer  mäßigen  Quote  mit 
bireften  Steuern  gebedt  merben. 

^araug  folgt  bann  meiter,  baß  bie  Uebcrfdßüff  c bcr  93crroaltung  ober  beg 
iöctriebg  dou  öffentlichem  Gigcntßum  unb  öffcntliißen  Stnftaltcn  uub  Gin== 
riißtungcn,  bic  fogeu.  pridatmirtßf^aftliißcu  Grmcrbgeinfüuftc  unb  bic  ©ebüßren  aueß 
finanziell  eine  feßr  ermünfeßte,  relatid  oft  re^t  zmeefrnäßige  Grgäuzuug  bcr  ^edfungg- 
mittel  bilbeu,  meit  meßr,  alg  eine  ciufeitige  SSirtßfd)aft»tßeorie  {Slb.  Smitß!)  eg  ßat  zu= 
gcfteßcu  morfeu : gorfteu,  gelbgüter  = ®omäucn,  iöergmerfc,  Gif  en  baß  neu 
^^oft,  Xclcgrapßic,  S3aufcu  u.  a,  m.  Unb  cg  folgt  cublicß,  fomcit  Steuern  zur 
Xeefung  bcs  ginanzbebarf»  gcbraud)t  merben,  baß,  uudermciblicß  in  ßöberem  9)taßc  al» 
auf  birefte,  auf  inbifcfte  93crbraucßg^  unb  auf  ® er  feßr  g ft  euer  n ßingemiefen  mer- 
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ben  muß.  9hc^t,  baß  bamit  bie  fc^weren  äRöngel  auc^  b i e f e r Steuent  überfe^cn  werben, 
aber  man  muß  fidb  eben  ^ter,  wie  ftetä  in  menfc^Iic^en  gingen,  mit  relatiö  öefriebigenbcm 
begnügen.  „üWit^t  alö  etwoö  wirüic^  @uteö,  fonoem  aB  etwag  retatiö  nie^t  immer  Scblec^' 
tere«!,  mitunter  felbft  rclatio  Seffere-ä  im  Sergleicb  mit  ben  bireften  Steueni  finb  auc^  bie 
inbircften  SüerbraiKb^ftcuem  al§  not^wcnbig  unb  berechtigt  im  mobemen  ©teuerf^ftem  an= 
äuertenncn"  (SBagner,  gin.  n,  545). 

2lnf)ottg.  DicJPcI^rficucr. 

rm  principieUcn  Wie  nocft  ber  terfjmfc^en  Seite  fc^mierige  unb  ftrittige  gragc 

ber  ©e^rftper  mirb  ^icr  nur  ant)angömeife  in  Äörje  betfanbclt.  9iur  bie  ^urc^fu^rungö^^o^ 
balitäten  biefer  eocntueH  Jogenaunten  (nic^t:  eigcntUd)cn)  „Steuer"  gehören  in  bie  Steuer^ 
le^rc  — unb  bann  allerbing^  in  bie  Jiic^re  üon  ben  birecten  Steuern  — foroie  überi^aupt  in  bie 
5inanän)iffenict)aft.  5)ic  brincipicllc  ^rage,  ob  überhaupt  eine  iolcf)e  Abgabe  richtig,  notl)- 
loenbig,  berechtigt,  jiDecfmägig  fei,  nicht  minber  bie  njeiterc  principieüe  gragc  nadj  bem  ^-öer* 
toenbung^jroed  biefer  „Steuer"  gehören  al^  folchc  nicht  in  bie  Sinanjnjiffcnfchaft , foiibern 
Ul  bie  theoretifchc  Staa^Iehre  (^olitif).  Sie  hangen  mit  ben  höchpen  grogen  ber  iiehre  oom 
otaatc  ^ufammen  unb  finb  ebcnbedmegen  fo  fchmierig.  ®iefe  Schmierigfeit  fteigert  fi^  noch 
meiter  burch  ben  cbenfciÜ!^  anjuerfennenben  ä^^iommenhang  ber  Sntfeheibung  ber  gragen  hi»* 
fidjtli^  beä  „€b?"  „®ie?"  unb  „3Bofür"  ber  3Bchrfteuer  mit  allgemeinen  gragen  ber  3Behr= 
oerfaffung  unb  mit  ber  concreten  öeftaltung  ber  lepteren  in  jebem  einzelnen  Staate. 

Jpicr  mu6  eS  an  einigen  orientirenben  ^emerfungen  über  biefe  principietten  Seiten  ber 
grage  genügen,  inbem  im  Uebrigen  befonberS  auf  bie  gciftoolleii  unb  fcharfen  unten  genonnten 
^Irbeitcn  üon  ÖJ.  ßohn  oermiefen  wirb,  bem  u.  ®.  ©e^cn,  ma§  über  biefe  Seite  ber  grage  ge- 
fagt  morben  ift,  mie  hi,^  öiwh  »o»  einem  theilmcife  abrocichenben  Stanbpuncte  anerfannt  merben 
mag.  Steben  biefer  principiellen  Seite  fchliefit  ber  (fiegeuftanb  ober  aud^  jehmierige  ®in5el^ 
puncte,  roie  5.  S.  bie  groge  ber  „Sefteuerung",  bcj.  9J(itoerpfIicl)tung  ber  Eltern  ein,  roorauf 
hier  ebenfafl^  nur  in  Äürje  eingegangen  merbcu  fann.  Xic  neueren  56orgöngc  in  ber  Schmeiß 
in  Cefterreich,  ber  ^eilich  erfolglofe  SSerfuch,  bie  Abgabe  im  ^Jeutfehen  SReithe  einjuführen,  liehen 
cä  aber  bod)  ertoünfeht  erfcheiuen,  eine  hir^e,  roefentlich  nur  pr  Crientirung  bienenbe  ^arfteflung 
beä  (Segenftonb^  je^t  in  bicfc$  3Berf  unb  fpccicü  in  biefe  ^Ibhaiiblung  aufi^unehmen,  wohin  er 
in  ber  5hat,  forocit  er  überhaupt  finanjmiffenfchaftUchcr  9lrt  ift,  noch  om  ®rften  gehört.  Die 
Schmierigfeit,  noch  nicht  genugenb  nach  aßen  Seiten  miffenfchaftlich  burchgearbeitete  Dinge  hier 
in  biefer  Seife,  ftatt  umfaffenb  monographifch  ju  behanbeln,  hol*e  iih  babei  jcboch,  mie  ich  6e 
fonber^  hcroorheben  möchte,  bcutlich  empfunben.  gn  betreff  ber  principiellen  Erörterung  möchte 
i^  boS  ,.volgenbe  auch  für  mich  felbft  no(h  nicht  alö  mein  lepte^  Sort  in  ber  Soche  hinfteUcn, 
inbem  auch  ntir  bie  Einmenbunpen  priucipietler  9lrt  oom  Stanbpunft  ber  politifchcn  Betrachtung 
be§  Schrmefen^,  wenngleich  nicht  unbebingt  burchfchlagcnb , fo  hoch  hö^ff  bcachtcnSmerth  er 
fcheinen. 

Siterotur.  Stein,  gin.  4.  9(.  I,  325  (nur  fßotij,  bie  'Rbgobe  al^  Steuer  charocte^ 
nfirt).  «au^Sagner  gin.  I,  1.  (6.)  5luög.  § 74a  (oon  9iau),  2.  $1.  1.  S.  247,  II,  3.  41 
(nicht  genugenb),  Schoffte,  Steuerpblit.  (bei  Dajen)  S.  497  ff.  Bom  Stanbpunfte  oolfl= 
mir thf cf».  Betrachtung  bef.:  Ä'iiieä,  Dicnftlcifl.  b.  Solbaten,  greib.  1860.  Engel,  prenfi. 
ftatift.  Sff^hr.  1864  S.  81  ff.  (Derf.  auch  fch*>»  1^56  in  b.  fächf.  ftat.  3Hchr-)  gollp  eb.  1869 
S.  319  ff.  über  Btilitärfteuer  ober  Sehrgelb,  gief  in  §ilbebr.  ,^ahrb.  B.  18,  S.  270  passim 
(recht^Philof.),  fiefigang,  Daö  Schrgelb  ober  bie  Slu^gleichung-sbelaftung  ber  nicht  bienenbeii 
Sehrpflichtigen,  ^)ilbebr.  gahrb.  B.  33  (1879)  S.  159  ff.,  267  ff.  «om  allgemein  ftaatö^ 
miffcnfchaftli^en  (theorctifch»politifchcn)  unb  oolf§»oirthfchnftlichen  Stonb*' 
punfte:  ö.  Eohn,  SRilitärfteuer,  Düb.  gtfehr.  B.  35  (1879)  S.  508  ff.,  679  ff.,  Derf.  in  $ilbebr. 
gahrb.  B.  37,  ^nfammengefaht  u.  tbeilmeife  umgearb.  in  bef f.  «erf.^  Bolf4mirthfi.  Sluffäfien, 
otuttg.  1882,  „bie  Sehrftcuer"  S.  177—264.  Damit  ^u  Dergleichen  für  bie  attgemeineren  «rin- 
cipienfragen  ©.  Eohn^ö  9lbh-  „Ehre  u.  «aft  in  b.  «olförnirthuh."  3:üb.  gtfehr.  B.  37  (1881)  u. 
in  b.  «olf^m.  Sluff.  S.  267,  — fReichc  Btatcrialfamml.,  bef.  ^luS^üge  auö  ber  neueren  Efefepgebung 
u.  aus  ben  «erbanblungen  im  Deutfehen  fReich^tag;  Btarcinom^fi,  Sehrfteuer  im  Deutfehen 
SReich,  Berl.  I88I.  — «om  militär.  Stanbpunfte  u.  21.;  preufe.  ÖJeneral  D.  ^jortniann,  allgem. 
Sehrpflicht  (geitfr.  b.  cffriftl.  Bolf^lebcnö)  1879.  Oefterr.  ."pauptmann  Ütapenhofer,  Staats- 
mehr,  Stuttg.  1881,  S.  115  ff.  82.  — Den  ethtf^»polit.  Stanbpunft  gegen  bie  Sehrfteuer 
Dcrtritt  u.  9t.  D.  Drcitfchfc,  ^^reuß.  gahrb.  1880  Dec.heft  u.  bei  b.  «erhanbl,  im  Deutfehen 
gcichötag  1881.  — S.  fonft  noch:  Die  Sehrfteuer  Don  einem  gochmcuin,  preuff.  ftot.  3t)(hr.  1881 
24 — 28,  bann  Eonrab’ä  gahrb.  1881 II.  (36)  S.  299.  ^uih  E.  g error iö,  l’imposta  militare, 
Roma  1883  (au§  b.  Nuova  Antalog.),  im  9lnfdjluff  an  einen  im  itol.  Parlamente  1881  u.  1882 
cingebrachten  Elefeßentrourf  über  Sehrfteuer.  Die  meiften  biefer  9lrboiten  pflegen  fritifchc  Siücfblicfe 
auf  bie  ihnen  Dorau^gegangene  literar.  Bchanblung  beä  EJegenftanbe^  5u  werfen.  9lm  Bebeutcnbffcii 
fmb  auch  in  öiefer  §inficht  bie  9luffäpc  Don  @.  Eohn.  gn  ber  folgenben  DarfteUung  Iciftete  mir 
für  Einjelne^  eine  jur  «eröffcntUchung  beftimmte  9lrbeit  Don  SRef.  Borftorff  über  bie  Sehrfteuer 
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(aus  meinem  Seminar)  Dienftc.  gn  biefem  Serie  erwähnt  Sch  all  bie  9tbgabe  bei  ben  „®e 
bühren  für  Eyemtionen"  (am  Schluff  ber  9lbh-  Don  b.  ©ebühren),  ebenfo  mie  ich  ia  gin.  II,  41. 
Dod)  reicht  biefe  9luffaf[ung  jur  Begrunbung  eine$  einfommen^  u.  Dcrmögcnsfteuerortigen  Seffr^ 
gelbö  nicht  au§. 

©efepgebung.  Ein  franj^öf.  «organg,  im  9lnfcbluff  au  bie  neue  SehrDerfaffung 
im  ®ef.  D.  8.  SRärj  1800,  18.  9Rai  1802,  26.  9lug.  1805  (Berichtigungen  früherer  9lunahmen 
giebt  E 0 h n in  f.  Dolf^m.  9luff.  S.  189  ff.),  feit  1818  micber  befeitigt.  — Sichtigfte  neuere 
EJef.geb.  in  ber  Schmeiß,  nachbem  mehrere  Eantonc  Dorangegangen  (f.  barüber  bef.  Eohn  a,  a. 
i C.  S.  191  ff.)  burch  b.  Bunbesgef.  D.  28.  Brachmouatö  1878  (berfelbc  u.  91.  bei  SRarci* 

^ nom^fi  S.  150  ff.,  bei  Eohn  a.  a.  O.  S.  201  ff.),  «oUjieh.Derorbn.  boju  D.  5.  guli  1879 

(HRarcin.  S.  159),  bann  Eantonole  9icglement4  barüber  (bei  8Rarc.  folchc  f.  SaHi^  u.  f. 
^ Solothurn  mitgctheilt).  — gerncr  (S  c ft  ^)  O e ft  e r r ei  ch-  ö-  13.  guni  1880  betr.  bie  9Ri* 

litärtayc,  ben  BMIitärtayfonb  u.  bie  Unterftüpuiig  ber  hilf^öebürft.  Btannfchaftcn  ber  SRobili« 
firten  (bei  ■äRarcinom^fi  S.  165).  — gm  Deulfd)eu9ieiihätage  mürbe  am  17.  3Rärs 
1881  ein  EJcfe^eiitmurf  betr.  bie  Einführung  einer  Sehrfteuer  Dorgclegt,  Der  aber  nach  «erhanb- 
lungen  om  28.  u.  29.  ßJtärj  u.  7.  91tai  1881  abgclehut  mürbe  (f.  9lctcnftüde  b.  9ieich5toge=Scff. 
1881  91r.  60,  Banb  3 b.  9lnlogcn,  4.  l'cg.Iot.per.  IV.  Seff.  S.  349;  genone  9lu^5Üge  au^  ben 
«crhanblungcn  bei  9Rarcinoro§fi).  gn  ^roei  beutfeheu  Staaten  hat  fur^e  eine  9lrt  Sehr^ 
fteuer  beftoiiben,  in  Sürttemberg  (EJef.  D.  19.  3Rär^  1868  betr.  bie  Erhebung  einer  9lb^ 
gäbe  Don  nicht  eingereihten  Äriegöbienftpflichtigeii)  unb  in  B a i c r n (E5ef.  D.  29.  9lpr.  1868 
über  b.  Sehrgelb).  Btit  ber  Einführung  ber  iReich^militärgefeßgebung  in  beiben  Üänbern  traten 
biefe  beiben  Cöefepe  auffer  fttaft. 

1.  Begriff  unb  principielle  Begrunbung. 

§ 112.  Unter  Sehrfteuer  (Sehrgelb  — Söaient — , 3JUUtärtaye~ Cefterreich — , 
ÜRilitärpjüchtcrfal  — Schnjcij  — ) Wirb  eine  öffentlich  rechtliche  9lbgabe  üerftanben,  welche 
> gewiffc  Qu§  Dcrfchiebenen  ©rünbeu  jur  gefehUchen  Sehrblenftleiftung  Iffeilä  gar  nicht,  thcÜ§ 

nur  eoentueü  unb  in  bcfchränftem  9Raffe  herangejogene  ober  oerweubete  "*)  (männliche)  perfonen 
ober  weihe  auh  biefen  Perfonen  nahcftchenbe  9lngehonge  (5.  B.  bie  Eltern)  für  fie  an 
bie  Staat^faffe  ober  an  ©pccialfonbs  ju  leiften  hüben.  Eine  folhc  9lbgabc  ift  bei  üer^ 
fhiebenen  Sehroerfaffungen  benfbar,  befonbere  Bebeutung  unb  eigenthümlihe  ©eftaltung 
^ muff  fie  beim  St)ftem  ber  allgemeinen  Sehrpfliht  erlangen,  wofür  wir  fie  hier 

allein  erörtern*'*). 

lieber  bic  principielle  Berehtigung  einer  folhen  9lbgabe  giengen  bie  9lnfihtcn 
gleih  in  ber  erften  3eit,  wo  in  Deutfhlanb  betreffenbe  Plane  auftauhten,  bei  Dhcorctifem 
unb  politifcm  fchr  auöeiuanber  unb  fo  ift  eä  noh  gegenwärtig  **^).  Die  beiben  wihtigften 
Begrünbungen  principieller  9lrt  finb,  bie  eine  politifher  unb  ftaatöphilo* 
fophifher,  bie  anberc  Wirt hfhüftli her  9lrt,  beibe  bebuciren  unb  argumentiren  aber 
^ugleih  auö  bem  SDtomeut  ber  ©crchtigfeit.  Da^u  tritt  bie  mehr  practif h=f in an= 
äiellc  Begrünbung,  weihe  ffh  aber  auf  bie  beiben  oorau^gchenb  genannten  Begrünbungen 
mit  ftü^t;  bic  Sehrfteuer  gilt  hier  al^  eine  paffenbe  unb  ergiebige  Steuer  jur 
Deefung  be§  ginanjbcbarf 0,  gumal  be^  ^ec're^bebarf Die  hanptfählihen 
principiellen  Bcbenfcn  gegen  bie  Slbgabe  finb  militär=poUtifher,  jugleih 
ethifher  ^Jiatur,  wobei  oon  ber  Bebcutung  bc§  bei  einer  folhen  9lbgabe  gefährbet  erah= 
teten  Princip»  ber  allgemeinen  Sehrpfliht  für  baö  Bolf^^  unb  Staatöleben  auögegangen 
Wirb.  Daran  reihen  fih  auh  Wieber  ®ebenfcn  00m  Stanbpunft  ber@crchti^ 
feit  auö.  9luffcrbem  treten  practifhe  Bebcnfen  in  Bc5ug  auf  bic  ftctö  mangels 
hafte  Einrihtung  einer  folhen  9lbgabe  unb  auf  bic  Sir tung  für  gewiffe  Pflih* 
■ifc  ~ 

■ 113)  9luf  lehtcre  gäUc  ift  Siücfficht  ju  neh=  Sänge  ber  Dienftjeit  im  ftehenben  Secre  u.  f.  m., 

men  nach  Beftimmungen,  wie  im  Deutfehen  Ent=  bebingen  eine  oerfhiebene  Bebeutung  ber  Abgabe. 
Wurf  D.  1881  § 1,  baff  Schrpflichtige,  bic  ben  gn  ber  Schmeij  liegt  bie  grage  baffer  anberö 
Erfaffrcf.  I.  u.  II.  Elaffc  ober  ber  Seetoeffr , alö  bei  unö.  Sir  halten  unö  an  baä  Seffrfpftcm 
I.  El.  überwiefen  werben,  ober  00t  erfüllter  Dienft-  Deutfcfflanbö  unb  anberer  Öroffftaaten. 
pflicfft  auöfeffeiben,  oueff  ftcttcrpflicfftig  fmb.  j 115)  S.  bef.  bic  «crffanblungen  im  Äeieffö- 
114)  Blucff  roeitcre  Uuterfeffiebe  in  ber  Seffr^  I tage,  bei  9Rarcinoroöli  cl  a.  D.  S.  20  über 
oerfaffung  mit  allgemeiner  Dienftpffiefft,  bef.  bie  | ben  „Önmbgebonfen"  bcö  Projeetö.  * 


320 


Vr.  SSagner,  birccte  Steuern. 


t i g c ^iiiäu.  5)ic  gtage  nac^  bem  Sßcrmenbungs^tpcif  lauft  bei Stn^ängeru  unb  ©cgnern 
biefer  „Steuer"  ticlfac^  in  bie  allgemeine  principielle  ©rörterung  mit  l^incin  unb  compli^ 
cirt  ba^  ißroblem  nod).  narf)bem  bie  eine  ober  bie  anbere  Slkgrünbung  für  bie  riditige 
get)altcn  loirb,  folgt  barau§  übrigeng  implicite  ami^  bereits  eine  gemiffc  Sntfdjeibung  in 
Setreff  beS  SermenbungSsmedS. 

§ 113.  ^5)ic  erfte  unb  tieffte  principiclle  Segrünbung  ber  SBe^rfteuer,  beren|)aupt^ 
oertreter  Gol^n  ift,  getjt  nii^t,  mic  bic  jmeitc,  „üon  ber  Statur  ber  ^S^ienftleiftung  bcs 
, ^olbaten  unb  einer  barauf  bafirten  9luggleic^ung  ber  äJlilUärlaft  burc^  toirt^fc^aftli^e  Dpfer 

feitenS  ber  ben  SDtilitärbicnft  nic^t  leiftenben  Staatsbürger  auS,  fonbent  üon  ben^rincu 
pien  ftaatlic^er  ©emeinfe^aft  unb  beren  l)iftorifc^er  (Entfaltung"*’®), 
t (Entmicflung  ber  SlrbeitSt^eilung  in  ber  SolfSiuirt^fcbaft  bebingt  eS,  bag  gemiffe 

t öffentliche  ^Eienftc  mehr  ober  toeniger  auSfchlicfelich  üon  berufSmofeigen  Organen  auSgeübt 

merben,  benen  bafür  aus  ber  Sefteuerung  ber  übrigen  Seoölterung  bie  erforberliche  Unter? 
baltung  ju  2:l)eil  mirb.  *^k  gmeite  gro^e  allgemein  ftaatSbürgerlicfie  SPtd)^  neben  ber 
Steuerpflidjt,  bic  allgemeine  SSehrpfliebt  burchbricl)t  baS  ^rincip  ber  9lrbeitStheilung  rc^t? 
lieh  factifch-  Sluch  bei  üoHer  'ilnerfennung  beS  ®tomcntS  ber  (Ehre  bei  ber  perfönlii^en 
^InSübung  ber  SSchrpflicht  bleibt  biefe  'üluSubung  boi^  anberfeits  eine  erbeblichc  mic  per? 
fönliche,  fo  mirthfchaftli^  cmpfinblidje  üaft.  (Ein  Xheil  ber  an  fidh  pcrfönlich  SBehrpflid;^ 

I tigeu  bient  nun  aber  au^  bei  allgemeiner  SBehrpflidht  auS  ocrfchicbcnen  ©rünben  — u.  ?l. 

* namentlich  auch  tücgen  förperlid)er , bie  fonftige  (ErmerbSfähigfeit  inbeffen  nicht  ober  nur 

j menig  befchränfenber  llnfähigfeit,  — nicht  ober  in  befchranfterem  SJtaabe  unb  regelmäßig 

] nicht  als  eigentlicher  Solbat  unter  ber  gähne.  6ier  foU  nun  bic  SBehrfteuer  als  Steuer 

* in  berfclbcn  Seife  toie  bie  fonftige  Steuer  jur  Sejahlung  ber  ©camtengehalte  eintreten: 

J principieU  ebenfo  begrünbet,  ioie  alle  Sefteucrung,  in  ber  ^uSgeftaltung  aber  mit  abhängig 

j üon  ber  thatfächtichen  ^uri^brechung  beS  ©rincipS  ber  allgemeinen  Sehrpflicht  burdh  that= 

fächlicheS  9h<ht=^iencn‘*^. 

^k  (Xonfequen^  ift  bann  \ooi)i  ri^tig  bie,  baß  ber  Srtrag  einer  Sehrfteuer  als  einer 
eigentlichen  Steuer  jur  Xedung  allgemeiner  Staats?,  aber  auch  fpeciell  ber  Sehr? 
■j  bebürfniffe  in  bie  Staatscaffe  fließt.  5luS  biefer  mürben  jeboih  tüohl  nach  eigenen  ■Jiormen 

" gemiffe  Vergütungen  unb  (Entfehäbigungen  an  bie  mirflich  ^ieneuben  unb  beren  Singehörige 

gu  leiften  fein,  ^aju  föimtc  bic  Sehrfteuer  paffenb  bie  äJtittel  mit  liefern,  hoch  fänbe  fic 
in  einer  folchen  Vcrnjcubung  nidht  ihre  principiclle  ©egrünbung.  Vielmehr  läge  leptere 
eben  in  ber  ©e^iehung  aller  Staatsbürger  sum  Staatsoerbanb  unb  in  bem  ©eftreben  einer 
gleichmäßigen  Vertheiluug  ber  einmal  burch  biefen  Verbanb  bebingten  iiaften.  ©ine  Ver? 
gütung  unb  ©ntfehäbigung  für  mirflich  ^ienenbe  in  gemiffen  gälten*'®)  mürbe  außerbem 
auch  unabhängig  üon  ber  Sehrfteuer  511  ücriangen  fein,  gerabc  meil  bie  mirüich  ^ienenben 
für  bie  ©emeinfehaft  ber  Staatsbürger  ctmoS  geleiftet  3n  biefer  Sftiihtung  ift  burch 

bic  neuere  ©efepgebung  auch  f<^on  (Einiges  gefeßehen  "®). 

3m  3tefultatc  unb  in  einigen  fünften  ber  (Einjelmotioirung  ftimmt  biefe  ©egrünbung 
ber  Sehrfteuer  mit  ber  ^mciten  principiellen  ©egrünbung  überein.  Slber  ber 
entfeheibenbe  ^unft  ift  aßerbingS  in  beiben  bo^  ein  ücrfchiebener.  ®ie  5meite  legt  bas 

116)  60h n,  2!ü6.  3tfcf|r.  1879  S.  510.  I für  Sienninberung  ber  ßcroerbSföhigleit  roährenb 
U7)  6ohn,  Xüb.  3*fthr.  1879,  ©.  517,  518,  ] unb  burch  Siienft,  für  bie  blühen,  nach  3luS-- 
Slufföhe  ©.  186  (in  ber  gormulirung  weicht  biefe  tritt  auS  bem  !l)ienfi  roicber  in  genügenben  ßr^ 
fpätere  Slrbeit  etrooS  oon  ber  früheren  ab).  Sei=  1 roerb  ju  lommen  u.  bgl,  m. 
tcrcS  in  Gohn’S  S(bh-  „(Shre  u.  Saft  u.  f.  ro.",  I 119)  UntcrftühungSpßicht  beS  Staats  für  3n? 
©.  269  ff.  (über  bie  jroei  entgegengefepten  ^rin?  | oalibcn,  für  Sittroen  unb  Seifen  ber  (ScfaÜenen 
cipien  im  heutigen  Staate:  SlrbeitStheilung  unb  | u.  f.  ro.,  beSgl.  gerotffer  öffentlicher  Äörper,  wie 
perfönUche  Sh^üuahme  ber  'l^ürgcr  am  Staate),  ber  Hreife  unb  dJemcinben  für  bie  Unterftü^ung 
118)  änoalibität,  Unterftü^ung  ber  beS  ®r-  ber  3lngehörigcn  bet  SHeferoemannfchaften. 
nährerS  beraubten  Singehörigen,  ©ntfehäbigungen 
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),Öouptgcn)id)t  in  bie  DUtur  beS  ©olbatcnbienftc§,  betont  baä  SKoment  be>3 '3  mang  ä 
bei  bemfelben,  mete^es  i^on  bei  ber  3nbienft=Steaung,  bann  oottenbä  fe^r  em^ifinblid^  im 
Sienfte  fetbft,  in  ber  Seic^räntiing  ber  perföntid^en  inbioibuelten  greil^eit,  in  ber  Ueberna^me 
beftimmter  ©efa^ren  tjeroortrete,  unb  (teilt  baS  aKoment  ber  G^re  beä  Sienen§,  and)  bei 
nügemeiner  aBetjrpjlic^t,  oI)ne  e«  bur^auö  jn  leugnen,  äurücf,  ba«  SKoment  ber  Saft,  ber 
mirt^fc^aftlidjen  Ginbuge  — Grgänjung  Pon  2öl)nung  unb  sßertöftigung  burd)  eigene  «DUttel, 
3urüdfommen  im  Grroerb  unb  in  ber  Grmerbäföf)igteit,  an  fid)  unb  im  SBer^ältniß  ju  ben 
„Goncurrenten",  meldie  nic^t  bienen  n.  a.  bgl.  m.  — poron.  G?ic  SSe^rftcuer  foU  bol^cr 
bi«  öor  Smcin  auSgleidbenb  mirfen  unb  mirb  bemgemo^  mit  inbipibualiftif eben  @ered)= 
' ' tigteitSgrünbeu  bc»  SSciteren  ju  motiPiren  gefuebt'*“), 

Sn  Gonfequenj  biefer  Sluffaffung  ift  bie  aBebrftcucr  feine  eigentliche  „Steuer", 
fonbern  eine  9Irt  Grfab=9lbgabe  für  nicht  geleiftcten  SBcbrbienft,  führt  baber  auch  beffer 
einen  onberen  9tomcn,  — SSebrgelb  ober,  mie  in  ber  Sebmeij,  „3KiIitörpfIicbt=Gr= 
foe."  Sie  muh  bemgemäb  auch  einen  an  beren  SBcrmcnbung^ämed  erhalten,  b.  b- 
mcfentlicb  ben  mirtlicb  $icnenben  ju  Gute  tommen  unb  biefe  nach  fWöglicbteit  entfebäbigen. 
9tucb  ihre  Geftaltung  unb  Semeffung  bat  nicht  fomobl  no^  reinen  Steucrprincipien  al« 
nach  bem  @eficbt«puntt  ber  Grfab^Seiftung  ju  erfolgen,  mcnngleicb  fic  tctbnifcb  oB  eine  9Irt 
SpecioI=Ginfommen=  unb  Sßermögcnäftcuer  conftruirt  unb  burebgefübrt  mirb 

§ 114.  Tie  Sritit  biefer  IBcrfucbe  jur  principieUcn  Segrünbung  ber  SBebrfteucr 

Imub  m.  G.  äugeben,  bag  ber  erfte  SBcrfud),  inäbefonbere  in  @.  Gobn’s  Raffung,  in  ber 
aOtotiPirung  fd)örfcr  ift,  „tiefer  gräbt"  unb  mehr  richtige  STOomente  — oon  ben  rdn  proc= 
tifdben  Gegengrünben  nodb  abgefeben  — alä  ber  jmeite  enthält.  Stber  für  Pöffig  befriebi= 
geub  unb  nomentlid)  für  aUfcitig  au4rei(bcnb  halten  mir  amb  ben  erften  nicht.  Ter  smeite 
anberfeitä  ift  noch  mehr  unb  nod)  mid)tigcren  Sebenteu  anägefebt,  principietten  mie  prac= 
^ tifdien.  Tie  tbcoretifeben  unb  polittfd)en  Gegner  haben  ihn  in  ihrer  ftritit  unb  ißotemit 

^ Pornemlicb  im  ©imm.  Gr  enthält  inbeffen  auch  einjclneä  9ticbtige  in  feinen  Slu^fübrungeu 

] unb  ftimmt  fa  nud)  in  einem  miebrtgen  fünfte  mit  bem  erften  Scgrünbunggpcrfucb,  menn 

nid)t  bem_  SBorte,  fo  bodb  bem  SSefen  nad)  überein,  nemlicb  in  ber  Slnerfcnnung  beö  mirf. 
lid)  gcleiftetcn  SBebrbienftes  ald  einer  im  öffcntli^en  ober  Gcmeinfcboftgintcreffe  ju  tragcu= 
bcii  Saft,  baber  beg  nitbt  gcleiftetcn  Tienftel  alä  einer  Söcfreiung  pon  einer  Saft,  moraus 
bann  in  beiben  Süllen  ähnliche  Goufeguenjen  folgen. 

$er  ^ouptmangcl  ber  erften  Segrünbung  ift  mobl  ber,  bob  bicfcibe  überhaupt  nur 
auf  Gine  ffiategorie  Pon  Ticnftbcfrciungcn  genau  paßt;  auf  bie  Sättc,  mo  IDtänncr  mcqcn 
einer  bie  Grmerbgfähigtcit  fonft  nid)t  erheblid)  cinf^räiitcnbcu  förperliihcn  Tienftunfähig'teit 
befreit  merben ; aaenfaU^  auch  nod)  auf  bic  güHe,  mo  Semanb  jur  Strafe  ober  in  golgc 
Pou  Strafen  Pom  Ticnfte  aulgcf^Ioffcn  mirb.  Slttciu  f^on  hier  macht  jene  «egrünbung 
Schmicngteiten,  inbem  nun  bie  SBehrfteucr  al«  Grfoh  ber  Tienftleiftung  bciit  tege» 
fd)Ioffenen  oufcrlcgt  mirb.  ^n  aßen  anberen  gäßen  reicht  biefe  «egrünbung  toenigftcnö 
nicht  aus,  ja  perfagt  fic  äum  Theil  ganj.  SBarum  feine  aSBehrftcucr  ber  grauen? 
SBarum  eine  äSehrfteucr  ber  bc^halb  511m  Tienft  nid)t  Gingejogenen,  meil  ber  9J?annfchaftg= 
bebarf  fthon  gebedt  ift,  ber  greigetosten  u.  f.  m. , bie  uieHeicht  gerne  bienen  moßten? 


120)  S.  bie  obige  Literatur,  u.  31.  oon 
3ieueren  Sefigang  a.  a.  0.,  bef.  baS  (SrgebniB, 
^nlbebr.  3ahrb.  SB.  32.  ©.  329  ff.,  jur  i^ritif 
biefeS  etanbpunctS  bef.  ^ohn,  %üb.  3ifchr.  1829 
©.  704  ß.,  Sluffäpe  0 248  ß.  Ucbcc  wieber 
etwas  abwcichenbe  SBegrünbungen  oon  ÄnieS 
u.  engel  f.  ebenfaUS  Sohn  a.  a.  0. 

•A  ISinfeitigften,  aber  an  ftch  folgen 

n^tig  Sefigang  a.  a.  D.,  ber  auch  regele 
inapcgeS  griebcnSwehrgelb  unb  ein  aujierorbent? 

b.  ycJii,  Ocfonouüc,  III.  2.  Vlufl. 


UcheS  5lriegSwehrgeIb  unterfcheibet.  0.  auch  9t  a 
henhofer  ©laatSwchr  a.  a.  O.  Seßgang  5eig: 
freilich  felbft,  bog  ftch  feine  3bee  nicht  bis  jui 
lepten  (Eonfequenj  practifch  burchführen  lägt,  „bc 
ber  ungeheueren  ©chwierigfeit  (nur?!  — woh 
Unmögtichfeit!),  aUe  für  bie  ^)öhe  beS  oom  ein 
seinen  3)tanne  ju  jahlenben  SÖehrgelbS  in  Ve 
tracht  fommenben  iliomente  genau  gu  meßen' 
[B.  331).  2)aher  aud)  er  für  bie  gönn  ber  ^cr^ 
mögenSfteucr. 


I 
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VI.  3Bagncr,  birecte  Steuern 


^icr  U)ic  QU(^  bei  ben  9(u§gcic^Ioftcncn  cr)d)iücrt  bnä  im  Sijftem  ber  angemeinen  SSJebr^ 
pflidjt  anpertennenbe  SO^oment  ber  bc»  Xienend  bic  Scgrünbmig  in  ber  non 

ÖJ.  (£  0 b n gegebenen  SSeife 

2BÜI  man  Ijier  mciter  einer  cinigerniaben  braiid)barcn  Segriinbung  ber  3Sel}r)tener 
gelangen , fo  mu&  man  boeb  luobl  mit  b e m u p t g e { i d)  t p u n f t c ber  ft  n a 1 5= 
p b i 1 0 i 0 p b i f cp  c n © c g r ü n b u n g ben  c } i d)  t ^ p u n f t ber  lo  i r t p f d)  a f t= 

I i cp  e n n n b a u § b c m o m e n t ber  Justitia  d i s t r i b u t i v a b c b n c i r c n= 
ben  üöegrünbung  combiniren:  bie  mirfUd)c  üciftung  bc§  SBeprbienft^  ift  eine 
perfönlicpe  unb  mirtpfcpaftlidje  S a ft , oon  ber  befreit  fein  ben  ^ienftfreien  befonbere, 
auep  ötonomifep  beftimmbare,  menngteid)  nict)t  genau  ntefjbare  5Ö  o r t p c i l c gcmäprt.  Um 
pier,  loenigftcnä  fomcit  ba^  praftifcp  möglid)  erfd)cint,  eine  gemiffe  9(  u § g l e i cp  n n g cin= 
treten  ju  (affen  — freili^  bei  ber  OiJcgcnüberftellung  non  ^Beprbienftteiftung  unb  IHbgobe 
immer  eine  nur  mit  |)i(fe  non  giftionen  ^u  (öfenbe  Scplnicrigtcit,  aber  eine  boep  opne  eiit^ 

fcpcibenbe  Sebenfen  ^u  (öfenbe  — tritt  bic  SBeprfteuer  für  bie  9tid}t-®icucnben  ein. 

■Jlllerbingä  fommt  man  bamit  mit  ber  ?(uffaffung  bc4  Sgebrbieiiftä  im  Softem  ber  atlge^ 
meinen  ^Beprpflidit  al^  einer  6 p r e in  einen  gemiffen  Gonflict.  ^nbeffen  erfd)cint  uu§  bie»  fein 
burcpfdjlagcnbeö  ^ebenfen.  3i^cnn  auep  eine  Gpre,  — eine  i?nft  bleibt  bie  mirflidie  2öeprbieuft= 
leiftung  gieidjmopl  unb  q1§  folcpc  mirb  fie  in  ben  mciftcu  Süden  boep  empfunben.  yiucp  bie  ge* 
mife  niept  läugnenben  guten  „päbagogifdjeu"  So(gcn  ber  ^icnftleiftung  für  ben  2'ieneuben 
peben  biefen  ßparacter  be4  ^ienft^  ald  einer  iMft  nid)t  auf.  Xafs  in^befonberc  bie  mirtpfdiaft* 
litpen  doncurrcuiberpältniffe  in  ben  meiften  SÖcrufen,  nieberen  mtc  auep  pöpcrcu,  gemöpnlidj 
burd)  ben  actioen  33?eprbienft  Ungunften  ber  ^IJiencubcii  ücrfd)obeu  merbeu,  läpt  fiep  erfapr* 
ung^mäpig  nidjt  mopl  beftreiten. 

3(cccptirt  mau  biefe  ®cgriinbung,  bereu  lucitcre  9Jläugc(  freiücp  in  ber  principieHcn 
unb  praftifd)cn  ^olcnüt  ber  öiegner  ber  SCßcprfteuer  ridjtig  aufgebedt  locrbeu,  fo  barf  nur 
niept,  lüic  u.  G.  51t  fepr  oon  ben  9(upängern  ber  loirtpfdjaftlicpen  !öcgrünbung  ber  9iiepr= 
ftcucr  gefepiept,  mit  rein  iubioibuaiiftifcfien  Gcred)tigfeit^momenten  argumeutivt 
lücrbcn.  9^id)t,  um  bem  B eine  öfonomifepe  Saft  in  ber  Scprftcuer  aufäiilegcu,  lueil  ber 
A eine  perfon(icpc  unb  öfonomifepe  Saft  in  ber  9l()(ciftuug  bc§  SSeprbieuft^  trägt,  foubern 
um  bic  Sebingungen  bc^  ftaatlicpcu  @cmcinfd)aftö(ebcn^  in  ber  nom  ^idcrcffc  biefer  ®c* 
mcinfdjaft,  bc^  Staaten  fe(bft  geforberten  SScifc  möglidift  rid)tig,  bnpev  and),  folocit 
biefe  Söcbiugungcu  einmal  Soften  iiinolnircn,  in  mögtidift  riditigcr  S8crtpci(uug  biefer  Saften, 
— „möglid)ft  gcrccpt"  — 511  erfüllen,  loirb  pier  bic  9Seprfteuer  nerlaugt.  Unb  loenn  and) 
ber  Ginmanb,  bag  bic  Saften  be^  S:icnfte»  unb  biejenigeu  einer  9(bgabceutrid)tuug  ftreng 
genommen  uid}t  nerg(eid;barc,  mcil  gan^  pctcrogenc  ©roßen  feien,  eine  gemiffc  93ebcutung 
bepauptet,  in  bem  Gincn  ^$unft,  bem  Sa  ft =9}?omcnt  für  ba^  Seben  bc«  Ginsclucn,  bleibt 
bo^  auep  micber  eine  Sßcrglcidjbarfeit  beftepen. 

92immt  mon  in  biefer  3®eife  ben  (5  r f a p » ©efi^tspunft  in  berSrage  ber  SScprftcucr  mir 
olÄ  einen  fccunbären  bei  ber  9^cgrünbuug  p f>ilfe,  fo  mirb  man,  ^mar  auep  nad)  meiner 
9lnficpt  n i d)  t nöüig,  bod)  einigermanen  ber  ©egeugrüubc  ."perr,  inbem  mau  nun  menigftem^  leiepter 
einige  ber  fepon  genannten  93ebenfeii  mibcrlegcu  faun.  ^^er  Staot  beftimmt  eben  nadi feinem 
Sntereffenftanbpunftc  ben  Ärci^  ber  9Öeprbienftpflid)tigcn  unb  mieber  unter  Icpteren,  biejenigeu, 
mclcpe  mirflicp  bienen  unb  mcicpe  niept  bienen  fotten.  Gr  fcpließt  bic  Sraucn  aud  ber  ^ienft* 
pfHcpt  au§,  er  beftimmt,  melri)c  9JMnner  bienen,  meld)c  9Bcprftcucr  entriepten  foüeu,  inbem  er 

122)  3m  2)urcpfcpnitt  0. 1875—79  waren  3.  SB.  IT.  61.  iibetroiefen  7,362  62,464 

im  5).  Steiepe  überpaupt  3*  u.  4jäpr.  Sreiroitl.  12,074  16,747 

im  21.  auSgepoben  64,142  133,592 

militärpflieptig  514,213  1,171,738  überjäpiig  geblieben  10,746  19,666 

baoon  unermittclt  oer^  3«  ^ot.  2 bie  Summe  ber20s,  2U,  22jäPr.  u, 

3ogcn,  au^geblicbcn  141,442  365,748  alteren  ^flicptigen.  Slntagen  b.  3tei(p$t.  a.  a.  0. 

auf  1 Sapr  jurüdgefteUt  233,788  417,925  S.  365. 

bleiben  über  138,983  388,065  123)  6in  practifcp  mi(ptige§,  für  bie  große 

bauon  auögeftploffen  269  1,127  3)laffe  ber  Solbaten  geltenbe§  3Jiomenl,  baö  \\\x 

„ au^gemuftert  37,390  85,107  focialen,  fittlitpeu  unb  etpifepeu  9ieurtpeilung  bc‘5 

in  Grf.ref.  l überroiefen  6,976  69,361 1 inobemeu  ^eerrocfeniS  niept  überfepen  merben 

in  „ 11  u.  Sceroepr  1 barf.  S.  5Öagncr,  Jin.  I.  3.  9t.  S.  73,  426. 


9»cprfteuer.  § 115.  323 

generell  nai^  feinem  Sntcreffe  bic  SBebingungen  für  beibe  "ißflidjten  feftfeßt  unb  ber  jmeiten 
nur  ben  fubfibiären  Gparacter  oerleipt.  Gr  erpebt  bonn  aber  auep  bic  3Beprfteuer  für  fi^,  ^ur 
®edung  berjentgen  ^ebürfniffc  für  bie  er  ben  Grtrag  biefer  Steuer  am  Dlötpigften  ju  braunen 
glaubt.  Gr  erfennt  ferner  auep,  unabpängig  non  jeber  Scprftcuer,  alä  feine  91ufgabe  an,  bic 
oon  ben  5)icncnbcn  im  9Beprbienft,  alfo  für  Staate*  ober  öffcntliepe  Öemeinfepaft^^roede  gebradpten 
Opfer  fomeit  aU  moglicp  auf  bic  ©cfammtpeit  ju  übernepmen  unb  fie  baper  in  aDen  Julien,  mo 
überpaupt  an  irgciib  eine  Gompenfation  mit  matcrieden  (Gütern  ober  ®elb  gebaept  merben  fami, 
ben  SBienenben  unb  im  2)icnft  öfonomifd)  ©efepäbigten  ju  erfepen.  Unb  alS  eine§  ber  bafür  er* 
mägensmertpen  Sltittel  bctT0d)tet  er  bie  35Jeprfteuer. 

§ 115.  Unter  ben  principiellen  Söebenfen  gegen  bic  3Beprfteuer  mödpte  baä* 
ienige,  mclcpe»  fiep  auf  bic  Söcfüri^hmg  eines  fofortigen  ober  oUmäligcn  iurepbreepens  bcS 
©ebanfenS  ber  aUgemcinen ffieprpflicpt  begiept  (n.  Xreitfepfe),  in  ctpifeper  unb  politifdper 
^linfidpt  immerpiu  befonbere  Seai^tmig  nerbienen.  man  fiep  ber  geftpolhmg  beS  2Bcpr= 
f)fli^t*$rincipS  pinlänglid)  fieper,  fo  palte  iip  bieS  ^Sebenfen  §mor  niept  für  ein  entf^ei* 
benbeS.  cinfeitig  übertreibeiibcr  Betonung  beS  Gprcn=dJJomentS  im  SSeprbienft  unb  in 
cinfeitiger  Unterfepä^ung  bcS  Saften=9)?omcntS  in  bemfelbcn  ift  mit  bem  91rgument  mopl 
ouep  öfters  etmaS  311  nicl  311  bcmcifcn  gefuept  morben.  all3u  ibealer,  ben  Xpatfaepen 
noKcnbS  in  ber  9J2affe  ber  gdllc  miberfpreepenber  Sluffaffung  beS  SSeprbienfteS , mobei  3U 
auSfcpließlicp  on  bic  megen  förperlieper  Scpler  SJ^ienftunfäpigen,  aber  fepr  ^ienftmilligen 
geboxt  mirb,  pot  man  fid)  einer  übertreibenben  SSertplegung  auf  einen  an  fiep  rieptigen 
©ebanten  fcpulbig  gemaept.  91ber  auep  meun  baS  9111cS  augegeben  mirb,  bleibt  auS  bem 
Öcbenfen  mopl  mit  Sieept  ein  ftarfer  Stern  übrig.  3lur  mit  ber  immer  feftcren  einbürgc== 
rung  beS  ©ebanfenS  ber  SBeprpflicpt  in  ber  SBoIfSaufcpaimng  mödpte  baS  öcbcnlen  fidp  ad* 
mälig  eutfräftigen 

SSeuiger  ©emiept  fipcint  unS  ouf  einen  anberen  pöufigen  Ginmanb  3U  legen  3U  fein. 
GS  mirb  neinlidp  mopl  aus  ber  imicren  Scrfcpicbcnpeit  ber  Saft  beSSBcprbieuftcS  unb  einer 
iöcprfteucraaplimg  311  niel  gegen  biefe  ©teuer  abgeleitet.  Ginc  auf  giftionen  berupenbe 
©IcicpfteUung  non  Seiftuugcu  unb  Saften  niept  ober  niept  rein  ötonomifeper  91rt  mit  öfo* 
uomtfepen  ©rößen  nls  iprem  91cquinalcnt  erfolgt  auep  fonft  ja  niclfacp  fomopl  im  SJerfepr 
mic  im  SRc^t  unb  ift  oft  uuncnneibliep  ‘*®). 

SSieptiger  ift  bagegen  mieber  baS  58cbcufen,  baß  notpmenbig  tpeilmcifc  gerabc  eine 
uugcrccpte  SBirfung  ber  SSeprfteuer  auf  gemiffc  Slategoriecn  ©teuerpflidptiger  eintreten 
mirb,  felbft  abgefepeu  non  bcu  aus  ben  uuncrmeiblicpcn  SdJängcln  einer  folipen  ©teuer  — 
au  fid)  unb  bei  ber  practif^en  ^urdpfüpruug  — pernorgepeuben  uugicidpmäßigen  SBirluugcn. 

lörperlicpcn  9}?angelS  5S)ienftunfäpige  trägt,  auep  menn  er  ermeebs* 
fapig  bleibt,  gemiß  oft  bic  91bgabc  fepmercr  alS  bie  Saft  bcS  5)ienftS,  gerabc  naep  feinen  öfono* 

3n  ubernölferten  Säubern,  mic  ben  unfrigen,  fami  bic  Unterfunft  im 
46eprbicnft , aljo  mpigßenS  fnr  eine  aeitlang  bie  Grpaltung  auf  StaatSfoften  felbft  öfonomifep 
tro^  berjcienftloft  bem  ^icncnbcn  mertpooder  fein,  als  baS  SooS  beS  9Dienftbefrciten,  ber  im 
iiopnbrucf  ber  freien^ Goncurrena  fein  5)afein  hunmcriicp  friftet,  nnb  nun  für  biefe  S^ienftfreipeit 
opnwem  noj  eine  «teuer  saplen  muß.  J^aßt  mon  bie  Samilie  alS  ein  ©anaeS  auf,  fo  fann  bie 
ücrfepicbcne  U^apl  ber  bicncnbcn  unb  nieptbienenben  fjamilienglieber  (Söpne)  bei  ber  Seprftcucr 
unb  bei  öer  ^itnerpfh^tung  ber  GUern  für  biefelbc  Icicpt  noep  größerer  Ungleieppeit  ber 
üfonomtjepen  haften  smifcpen  ner|cpicbeneu  Familien  fnpren.  Gin  ®erftoß  gegen  glciepmäßige  93c* 
lajrung  entftept  au^  barauS,  baß^  „bic  Seprfteuer  halb  abmälabar,  halb  unobmälabar  ift.  9lb* 
majabar  non  ben  |>auS)öl)ncn  fpät  cmancinircnber  91olfSfcpicpten  gegen  bie  Gltern  pin , unab* 
j^labar  für  bie  S^jnc  Eltern  nnb  für  bic  91ngcpörigen  ber  gemeinen  Sopnarbeiterdaffe" 
(oepaffle).  au^  btc  9(uSgleicpung  ber  ©efammtpeit  ber  Saften  für  StaatSamede  amifipen 
ben  nerfdjiebeiun  ©efedfepafts*  unb  ä^oplftanbScIaffcn,  smijipen  Stabt  imb  Saiib,  amifepen  mepr 
imo  memger  ^lenfttpucnbc  ftedenben  SBolfSfipiepten  mirb  bnrep  bic  Ginfügung  ber  SÖeprfteuer 

V.  .in“ji^eUei  SlblcpnungSgrün*  anbere:  „mer  japlt,  bient  niept"  entroideln  roerbe. 

oen  ber  Söeprftcucr  im  ^l)cutf(pcn  SleicpStage  mar  2)cr  auep  non  ipm  gebrauepte  2(uSbruef  „©clb= 
oer  genannte  ber  ibealfte,  aber  and;  ber  bereep:  ftrafe"  für  bic  SBcprfteuer  ift  freiliep  irrelcitenb. 
iif  s aiuSfüprungen, : 125)  Süßen,  Strafen,  Gntfcpäbigungen,  Iep= 

mit  bem  ^unmeiS  auf  bie  ©cfapr,  baß  auS  bem  tere  s.  S.  bei  UnfäUen,  bei  Serrounbimqen  im 
öape;  „wer  mept  biciit,  japlt«  fiep  511  leipt  ber  Kriege  u.  f.  m. 

21  * 


■>1  »> 


324 


SBc^rficuer.  § 117. 


325 


fü^ruug  bet  SBe^rfteuer  tjor^uge^en  ift,  ba§  muß  miebet  mit  nad|  grmägungen  über  bic 
gaiiäc  92atur  biefer  Abgabe,  alfo  nad^  ben  im  oorigen  2tbfc^nittc  bargelegten  ©cfic^t^punften 
entfe^ieben  inerben.  Sßon  cinäeliten  gragen  ^anbelt  \id)  ^ier  befonbcr§  um  ben  Umfang 
ber  fubjcftiDcn  Stcuerpf üd^t,  um  bie  SDiit^aftung  brittcr  ^erfonen,  bc^. 
i^rcö  ginfommenS  nnb  Sßcmiögenö  für  bie  Stcuerf^ulbigfeiten  ber  cigcnttid)eu  $flidt)tigen, 
um  ben  3eitpunft  unb  bie  3citbauer  ber  Sefteuerung,  um  bic  ©runbfd^c  für 
bic  9tormiruug  ber  Steuerfä^c  unb  i^rer  ^ö^c. 

^ic  weiteren  fünfte,  bcjügüd)  ber  Veranlagung,  gr^ebung,  Sleclamation 
u.  f.  m.  merben  fidb  ^^mar  oud^  ctmaö  nac^  bem  eigenartigen  SBefen  ber  SBebrflcucr  richten 
müffen,  geftalten  fic^  jeborf)  fonft  im  SBcfentlid^en  mic  bei  anberen  bireften,  namentlid)  gin- 
fommenftcuem,  fo  ba^  c^  l^ier  genügen  fann,  auf  bie  betreffenben  früf)eren  Stbfdinitte  biefer 
3(bf|anblung  ju  öermetfen. 

gine  aparte  gragc  ift  noc^  bie  fpeciellc  Vermenbung  be§  grtrag^  ber  SSc^rftcuer. 
^aüon  mar  fc^ou  im  üorigen  Stbje^nitt  bic  Siebe.  3”'  golgenben  ift  fiierüber  ,^u  bem  @c= 
fagten  nur  menig  ^ingujufügen 

§ 117.  — 1)  $ie  SSe^rftcucr  fann  überhaupt  — non  einer  9Kitbcnu^ung  ber  grb- 
fdjaft^ftcuer  l^ier  abgefe^en  — finanstcdimfc^  nid)t  mol^f  anber^  benn  alö  eine  51rt  gin- 
tommen=  unb  Vermögend  ft  euer  burc^gefüljrt  merben,  menn  man  fie  cinmat  I^abcn 
mitt  unb  mic  man  fic  and}  principicH  begrünbet 

Vei  einer  mäßigen  Jpö^e  ber  2Be^rfteuer  unb  bei  einer  Veftanbtung  berfelben  atö  eine 
lafc  mit  einer  Stnsal;!  feftcr  Shtfeufä^e  (Cefterreid))  fann  ^mar  ber  g^arafter  ber  5(bgabc 
’al^  ginfommen^  unb  Vermögenöfteuer  äurüdtreten,  aber  bod)  nid)t  üerfc^minben , ba  man 
bic  Stciicrfäpc  au  bic  ginfommeii^  unb  Vcrmögcn^ücrt|ältniffc  anfnüpfen  muf;. 

9(m  9lidt)tigftcn  mirb  e»  aber  fein,  bie  ^c^rftcucr  genauer  alö  ginfommeiu  unb 
Vcrmögen^ftcucr  buri^äufü^ren,  baf)er  I)icrfür  bic  beftel)enbcn  betreffenben  ©teuern  gu  be= 
nüpen  ober  äum^meef  ber  35?c^rfteucr=Veranlagung  eine  ginfommen=  unb  Vcrmögcn^ftcucr- 
Veraufagung  üorsunel)men.  Septere^  ift  freilid),  felbft  menn  man  fiep  mit  fepr  generellen 
Ütufnapmen  begnügen  mürbe,  micber  ein  fo  große»  ©tud  Scrmaltung^arbcit,  baß  auep  mit 
9lüdfid)t  barauf  bie  ginfüprung  einer  SScprftcucr  ein  neue^  Vebenfen  bietet. 

S(u§  gintommen  unb  Vermögen  läßt  fiep  immerpin  noep  am  Veften  bic  Seiftungö^ 
fdpigteit  für  ©teuern  ermeffen,  menn  audp  außerbem  anbere  V^nftc  bafür  noep  in  Vetraept 
fontmen.  ^a^  Vermögen  alö  fotipe^  mirb  pier  bei  ber  SSeprfteucr  mopt  paffenb  neben 
bem  ginfommen  ©runbtagc  mit  benüpt. 

Wefepgebung.  Xie  öfterr.  SDlititortajc  verfällt  in  14  glaßen  oon  100  bi§  auf  1 ß. 
perab.  ^ie  aUjäprlipc  S^eranlagung  erfolgt  „naep  Woßgobe  ber  Vermögena^  unb  grmcrbÄOcr* 
oerpältniffe , fomie  bc$  reinen  ßintommen^  be§  ^arpfliÄtigcn,  bann  ber  ipm  oorgefcbricbencn 
3optc§i(pulbigfcit  an  birecten  Steuern"  (§  1).  ^lierPci  in  ber  Sieget  V»o  ber  ^aprc^fdiulbigfeit 
an  bircctcn  Steuern  iamnit  Stant^jui^ldgcn  (nid)t  oud)  anberer  3uid)Iägc)  bie  OJrunblagc  ber 
Vemeßung.  gin  febr  ropc^  Verfnpren,  l'ortcnbÄ  bei  ben  popen  öfterr.  ^calftciieru,  crträglid)  nur 
bei  ber  SOiäßigfeit  ber  %axc.  ien  uiiterftcn  Sap  oon  1 ß.  paben  geroöpnlid)  S^aglöpncr  unb 
ipren  gleicpflepenbe  ^^erfonen,  bie  feine  bircctc  Steuer  joplen,  ^u  entriepten.  — Sepmeig  jäpriicp 


V29)  gür  alte  biefc  fünfte  fmb  bic 
panbtungen  im  3lei(pötag  bef.  leprreicp.  3)1  ar* 
cinoroSfi  pat  bie  maßgebenben  3)lomente  au§ 
ben  Sieben  gut  perau^gepoben. 

130)  3)ieientgen,  n>el(pe  bie  Slbgabc  ni(pt  atg 
Steuer,  fonbern  blo§  alS  ©rfaplciftnng  ouffaßen, 
geratpen  pier  aUerbing§  roieberum  in  einige 
Seproierigfeiten.  S^enn  bie  unoenneiblicpc  te(p= 
nifepe  3)ur(pfüprung  biefer  Slbgabe  al§  eine  fotepe 
Steuer,  mitpin  boep  roefentUip  naep  ben  für  lep^ 
tere  einmal  maßgebenben  grunbfäpen  fcpließt  einen 
Siberfpruep  mit  ben  Örunbfäpen  ber  Siegelung, 


meltpe  auä  bem  Sßefen  einer  bloßen  ©rfapleifhing 
folgen  mürben,  in  ßcp.  triefen  SSiberfpruep  übct= 
roinbet  man  au(p  niept  oÖUig,  inbem  man  ben 
Ertrag  ber  Slbgabe  ben  mirllicp  militärifcp  2)ic= 
nenben  jumenbet.  (Sä  $eigt  fi(p  infofern  eine 
neue  Seproierigfeit  ber  principietten  Söfung  beä 
ganjen  9BcprfteuerprobIemä,  bie  meineä  Gra^tenä 
niept  OÖUig  befeitigt  merben  fann.  2)er  SBe^uep, 
eine  S&Seprfteuer  rein  alä  (Srfaßleiftimg  in  gorm 
einer  (Sinfommen-  unb  S3ermogcnäfteuet  einju= 
riepten,  ift  unpQltbar  unb  füprte  ju  ben  fonber^ 
barften  (Sonfequenjen- 
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326  25agncr,  bircctc  Steuern. 

*|3crionaUafC  üpii  6gr.  unb  ein  Sujdilag  tiou  r/2pro9Kitte  uom  Vermögen  unb  uoii  IVa  ^Proccnt 
üom  Ginfommcn,  mhci  600  5r.  aber  nicftt  in  9tn(d)Iag  ju  bringen.  SDiajimum  für  einen  ?f(irf|* 
tigcn  iä^rlidj  3000  gr.  (a.  OJef.  3lrt.  3,  4,  über  bic  ßnnittlung  bon  Vermögen  unb  (Sinfommeu 
5(vt.  5).  — SSürttemberg  ^atte  im  üon  1868  nur  eine  fefte  Xaye  öon  20  fl.  — 5)aS 
baicr.  33ebrgclb  betrug  nad)  bem  Ginfommen  obgeftufte  So^e:  3 fl.  iäbrlt^  bei  (Sinfommen 
bi^  200  fl.,  6 fl.  bei  2—300  fl.  u.  f.  m.,  60  fl.  bei  1201—1600  fl.,  100  fl.  bei  Ginfommen  über 
1600  fl.  (‘3lrt.  3).  — 3m  beutfdien  Gntmurf  ö.  1881  § 7,  8 mar  eine  fefte  jä^rli^c  Steuer 
öon  4 9JJ.  unb  eine  6in!ommcnftcucr  (Sinfommen  b.  1000—1200  9)1., 

12  9Ji.  bei  einfommen  bon  12—1500  1^.  u.  t-  w.,  148  9J?  bei  eintommen  bon  5-6000  5K., 
bei  l)öl)cren  Ginfommen  3 % bcabfitbtigt.  Veranlagung  im  ©oiiieu  narf»  ber  9(rt  ber  preuft. 
Ginfommenftcucr. 

§ 118.  — 2)  ^ie  fubjeftibe  Steucrtjfüc^t  wirb  äuuäd)ft  nad}  ben  Serl)ält= 
iiiffcn  beö  9Be^rbienfte§  nonnirt.  aßgeincine  ^^riiicip  ift,  baft  folc^c  ^erfonen,  weldjc 
an  fii^  nac^  ber  befte^enben  ©efe^gebung  wel)rbfUd}tig  finb,  aber  ben  ^ienft  nic^t  kiften, 
fteuerpfUd)tig  werben.  tj)a^er  werben  überljaupt  nur  iiiämiüd)c  in  gewiffem 

ücbcnäolter  unb  regelmäBtg  nur  0toat^bürger  ber  9(bgabc  unterworfen,  ^od)  muffen  öou 
bornt)erein  bon  jenem  ^rincip  Slu^na^mcn  ftatuirt  werben.  @o  finb  inäbefonbere  auä  ptx^ 
fönli^en  ©rünben  fortjerlidi  unb  geiftig  Untaugüdie,  wel^c  5ugleic^  erwerb^imfät)ig  unb 
bermögcn^loö  finb,  cbentueü  aud)  anberc  ^erfonen  wegen  einc^  foiiftigeu  öffcntlid)cu  ober 
biefem  glcidigeftenten^ienftber^ältniffcS  au  befreien.  SKeitere^  rid}tet  fii^  na^  bcn©inael= 
f)citcn  ber  SSc^rberfaffung. 

«cfctigebung.  Sdjwcia,  9lrt.  1:  jeber  Sebweiaerbürger  im  ^£icnftbflid»t^91ltcr,  ber 
feinen  pcrfönlicbcn  SSe^rbienft  Iciftet,  bat  jäbriid)  Gria^  in  ©elb  a«  kiften.  3m  Vnncip  aber 
and)  niebergelaffene  9lu4länbcr.  Vefreit  u.  9l.  öffcntlid)  unterftügte  9lrme;  m ffotge  ©ebreeben 
Grttjcrb^unfäbigc  ohne  binlanglicbcä  Vermögen;  aud) 2anbjägcr,  Voliciften,  ©rcnawä(btcr  (9lrt.  2). 

— Oefterr.  ©cf.  §2,  mit  bcrfdiiebcncn  Ginaelbeiten,  bic  mit  ber '^ebrberfaffung  in  Verbinbuug. 
Vefreit  and)  b'^^  GrwcrbSunfäbige  ohne  au§reid)enbe^5  Vermögen  ober  Giufommen,  öffcntl.  91rme. 

— Vaiern,  ©cf.  9lrt.  1,  4.  — ^cutfeber  Gntwurf  § 1:  fteuerpflicbtig,  bie  2BebrpfIid)tigcn, 
bic  bom  ^ienft  im  .öcere  au^gcfcbloffen  ober  au^gemuftert ; bic  ber  Grfabreferoe  I.  unb  II.  Glaffe 
ober  ber  Scemebr  II.  Glaffe  überwiefen;  bie  oor  erfüllter  3)ieiiftpflicbt  auä  jebem  ^ienftocrbältniS 
au$fd)cibcn.  Vefreiungen  in  § 5:  u.  91.  in^bef.  frei  ^ßebrpflitbtigc,  roeicbe  in^olfle  geiftiger  ober 
förpcrlid)cr  ©ebreeben  erwerb^unfäbig.  ^urd)  bie  übli^e  berartige  Veftimmung  wirb  ein  wopl 
oud)  gemaebter  Giuwanb  gegen  bie  Äebrft.  überhaupt  hinfällig.  Vorgefebeu  ift  aud»  ba^  Grlöfcbeu 
ber  Stcuerpflid)t  burd)  Xob  unb  Verluft  ber  iüeicböangcbörigfeit,  alfo  in  biefem  Icgteren  JaHc 
bei  9lu^wanberern,  ^eutfd).  ©ef.  § 4,  etwa§  abwcicbcnb  öft.  ©ef.  § 6. 

^5^cr  eigcntbümlidbc  Umftanb,  boß  bic  SSebrpfli^t  in  8ebcn§jabrc  fäüt,  Wo  ber  93c= 
treffenbe  noi^  minbcrjäbri  g ober  no^  .^au^fobn  ober  audb  fonft  noch  gaua  ohne  ober  ohne 
auärei^enbeu  eigenen  Grwerb  ober  Vermögen  ift,  nielmcbr  üon  ben  Gltern  u.  f.  w.  unter- 
halten wirb,  währenb  ba§  eltcrli^c  Vermögen  nod)  bcnGltern  gehört  unb  biefe  noch  allein 
über  ihr  ©infommen  üerfügen,  h^t  bei  ber  SSehrfteuer  a^  ^tner  9lu^bchnung  ber 
Stcucrpflicht  über  bie  a««ächft  Vf^^^^tigen,  insbefonbere  a^  einer  §aftbar^ 
mnehuug  ber  ßltern  unb  cüentuell  felbft  nod)  weiterer  Verwanbtenfreifc  für  bic  SBchr^ 
ftcucr  geführt,  ^a^  ift  auch  ii^ohl  tmücrmeibliih,  aber  c§  inüolüirt  bod)  Wieber  ein  Ve- 
benfen,  führt  au  neuen  Schwierigfeiten  in  Veaug  auf  bie  Verechnimg  ber  wehrfteuerpflich^ 
tigen  Cuote  be§  elterlichen  ©infommen»  unb  Vcrmögcnl  unb  bewirft  lei^t  einen  befonberen 
^ruef  unb  eine  ücrmehrtc  Unglcichmäßigfeit  ber  Veftcuenmg,  befonber^  eine  Ueberlaftung 
üon  gamilicn  mit  mehreren,  bienenben  unb  nicht  bienenben  Söhnen. 

©efebgebung.  Schweia,  9lrt.  9,  5:  Xie  Glterii  boftbur  für  minberjährige  unb  für 
bie  mit  ihnen  m gleichem  .'pauäbolt  Icbcnbcn  grobiabrigen  Söhne.  Vei  bem  VcrmÖgcnöfteuerau== 
f^lag  wirb  bic  $älftc  bc§  Vermögend  ber  Gltcrn,  wenn  biefe  nicht  mehr  leben  ber  ©robeltcrn 
nad)"Verhältnib  ber  Sinber-  bea*  Gnfclaahl  angcrechnet.  — Vater,  ©cf.  9lrt.  3.  — Oefterr. 
©cf.  § 4:  Gltern,  bea-  ©roß''  nnb  2Bahleltem  aimcr  bem  98chrpflid)tigen  taypflid)tig.  Vei  ber 
Stcuerbemeffung  wirb  ber  acbntc^hcil  ber  3obrc4fd)ulbigfcit  an  birccten  Steuern  bureb  bicSabl 
ber  Äinbcr,  bea.  Gnfel  gctbeiU.  — 5; ent f eher  Gntwurf  § 6,  9:  Gltern,  bea.  9lboptiö^Gltcrn 
niiBcrbem  pflichtig  für  biejenigen  3Behrpflid)tigcn,  bic  fic  nod)  rechtlicher  Verpflichtung  au  unter* 
halten  buben.  Ginfommen  ber  Gltern  wirb  hkrbei  nur  mit  ber  $älftc  angefeht,  wenn 
niehrerc  Äinber  üorbanben  an6erbem  mit  ber  auf  jebeS  ilinb  faHenbcn  Guote. 

§ 119,  3)  ^£er  geitfjuntt,  Wo  bic  SBchrfteucr  eintritt,  unb  bie 
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lüä&rcub  beren  fic  ju  jaljicu  ift,  werben  not^wenbig  bei  biefer  Stbgabe  abmcid)cnb  öom 
fonffigen  9ted)t  ber  birccten  Steuern  nonnirt.  Soä  ift  eine  ßonfeguenä  beä  cigentpmln^en 
Gtjorafterä  biefer  Stbgabe,  nomenttit^  ifircä  3ufammen^ong«  mit  ber  3Scl)roerfaffung  unb 
ben  9Kilitärbicnft^5ßcrI)ältniffcn.  $cr  normale  Seit pnn ft  be§  »eginns  ber  aSe^r= 
ftcuerpflidjt  ift  ber  Seginn  ber  SSc^rpfUd)t,  olfo  m betreffenbe  3af|r  bc^  Scbenänüerä 
be«  SBctjrvilidjtigcn,  mit  ?lbweid)ungcn  nadt)  ben  concreten  S8crl)ä(tniffcn  ber  SBe^roerfaffung. 
Xic  normale  lEauer  ber  9Bcl^rfteucrpfUd)t  wirb  unter  SBoranäfc^ung  fät)rli^cr 
Stenerfdjutbigfeiten'”)  bic  Stauer  ber  ® ienftpflic^t  fein.  $abei  laffen  fid) 
Untcrfdjiebe  bce  iicnftä  im  actioen  C"'«r,  in  ber  Steferoc,  in  ber  £anbroef)r  etwa  burc^  31b= 
ftnfung  ber  Steuerfäfee  bcrüdfid)tigcn.  $a  jebo^  bic  Stcuerfät)igtcit , inäbefonbere  beö 
Steuerpflichtigen  felbft  — im  ©egenfahe  ju  berjenigen  feiner  etwa  mit  hoftenben  eitern — 
in  fpötcren  8cbcnäjal)rcn,  oft  erft  nad)  Dotier  Scenbigung  ber  $ienftpflicht  größer  als  mäh= 
renb  ber  3al)re  ber  lehteren,  mitunter  überhaupt  erft  Dorhanben  fein  wirb,  !ann  immer= 
hin  crlDogcn  toerben,  ob  ber  geitpuntt  bcS  SeginnS  ber  Steuerpfli^t  unb  bie  3citbaucr 
bcrfelbcn  ni^t  lieber  in  anberc  fpätere  SebenS  beS  SEBchrpftichtigen  Dcrlcgt  werben 

follcn.  $icr  finb  Diele  eombinationen  unb  aKobatitäten  möglich,  mit  .'pilfe  bereu  man  ben 
EJriicf  ber  Steuerzahlung  erleichtern  fann.  211S  Gonfequenzen  eines  beftimmten  SBorgehenS 
föuncn  fith  freilid)  wieber  einzelne  befonbere  Sthwicrigteiten  unb  SBebenten  ergeben. 

(Meichaebung.  Scbroeiji.  'Äitichluft  an  bic  gBehrbiciiftpfIid)t  (20.-44.  ^ahte).  Solle 
etciier  in  ben  erften  \2,  ftalbe  in  ben  jiociten  12  SÜcnftpfUditSjabtcn,  9lrt.  7.  9(ud)  S!Bel)rpfltd)tiflc, 
bic  minbeftens  8 3abte  gebient,  bann  olb  bienftuntauglid)  ober  temporör  beftat  worben,  btc 
■Öälfte  Don  ba  an.  — Oefterr.  ®ef.  Scitpuntt  nnb  Beitboucr  ber  SBehrftencrpflicbt  nut  3ahreS= 
sablung  fönt  mit  ben  Jemünen  ber  ollgemcincn  Sicnftpüidjt  (12  Sahre  wie  m Seut)tbianb)  z«" 
iamnien.  - Sieutfdier  (Sntmnrf  §2.  Segiitn:  mit  beml.Ülpril,  mcliher  ber  cnbgtltigen eeft^ 
ftetlung  einer  ber  in  S 1 (für  bie  ®tcucrpgid)ligteit)  bczcichncten  SorauSjegungen  z>mod)(t  lolgt. 
2auer:  löngftenS  12  Sapre.  Sicrtcljährl.  SahlunS^Pflidlt.  Sorausbezahlung  für  baä  betr.  yagr 
geftottet  (§  12  b.  ©cf.). 

§ 120.  4)  ^ic  ber  Steuerfähe  mufj  fid)  folgerichtig  nad)  bem  ©h^mic^ 
tcr,  bcu  mau  ber  SBel)rftcucr  beilegt  unb,  bamit  aufammcnl)ängcub,  nad)  bem  Verweis 
buitg^a'ueff  9lbgabc  richten.  SSirb  fie  al^  eigen tli che  Steuer  aur  ^itbedung 

ciucy  mcl}r  ober  locuigcr  aitfehutid)cn  Siuanabcbarfö  aufgefa^t,  fo  ift  auch  bic 

tt>öl)C  ber  Stcuerfahe  am  Voffeubften  uad)  ben  atlgcmeiucii  ©runbfaheu  für  ©infommen- 
unb  Vermögend  ft  eucTu  au  beftimmeu,  im  ©auaen  wohl  etwad  niebriger  mit  3tüdficht  auf 
bic  Vefreiungen  üon  ber  SSchrftcucr.  ©ilt  fic  mcl)t  ober  gar  auifchlicfelich  uk  ©r  fahle  ift* 
ung  für  bcu  nicht  perföulich  gclciftcten  2Scl)rbienft,  fo  ift  aunächft  coufequent,  ein  höhere^ 
Slricg0*23chrgclb  imb  ein  niebrigere^  5rieben»*SSchrgelb  au  uutcrfcheibcn  ('Sschweia).  Vei 
ber  practifd)cn  Unmöglid)fcit,  bcu  ©ebanfen  ber  Grfa^lciftung  im  ©inaelncu  unb  aiffermäßig 
nach  Verl)ältui6  ber  wirtl)fd)afttichen  (unb  üotlcnbÄ  gar  ber  ijerfönlichcn)  8aftcii  be^  SBehr* 
bicuftC"-'  fo  burd)aufül)ren,  baß  bie  9lbgabe  wirtlich  biefe  8aftcn  genau  bedt,  bleibt  aber  bod) 
aucl)  hier  bem  freien  ©rmeffen  bei  ber  Dlormirung  ber  Steuerfä^c  ber  weitefte  Spielraum. 
3m  ©rofjen  unb  ©anacu  wirb  fiel)  biefe  ftöhe  hoher  nach  S^iuaen  ©h^i^ufter  beä  S3chr' 
bienfte^,  gemä^  ber  concrctcn  9Scl)rüerfaffung,  unb  nach  ^em  üeranfchlagtcn  Slufwanb  für 
ben  Vcrwcubung'^a^i^ect  richten.  3u  ber  tcd)nifd)cn  Turdhführung  möchte  bei  einer  etwaä 
höheren  9Bcl)rftcucr  bic  (fd}wciäcrifd)-bcutfihc)  Verbinbung  einer  niebrigen  feften  Vei^fonal* 
tafc  mit  einer  Duotciu©iufommcn=  unb  Vermögen^fteuer  baä  ülichtige  treffen. 

©efeUgebung.  S.  fdioii  oben  bie  ®aten  in  §117.  ^aS  fchweia-  ©^l-  ‘kt.  7 nimmt 
eine  Ädcge'Äkhrftcucr  im  boppeltcn  Vetcogc  ber  gcwbhnlid)cn  in  9(uefidit:  „für  3uhwnge,  m 
wcld)cii  ber  gröbere  Jheil  ber  Xruppcu  bei  9lu§auge§  burd)  actioen  ^ienft  in  ouBcrorbentliwer 
VJeife  in  9lnfprud)  genommen  wirb"  ift  bie  VunbeÄOcrfammlung  au  biefer  Grhöhung’bcre^Ugt. 
^?cr  Gr  trag  ber  Sehrftcucr  hängt  imtürli^  wcfentlich  üon  ber  ööhe  ber  mit  ab. 

131)  9ßohl  baö  ^affenbfte,  hoch  tann  auch  in  anberen  9taten  für  bic  Summe  bet  Steuer^ 
ein*  ober  mehrmalige  ^ßhtuug  im  ©anjen , bej.  , fchulbigfcit  unter  Umftänben  geftattet  werben. 
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VI.  SBogner,  birccte  Steuern. 

ber  StfiiBctj,  too  ber  Simb  bie  Jpölftc  beä  ®ruttoerh:oa§  beliebt  tft  bet  SUnftblaa  füt 
btefc  .tiatfte  1883  1,148  288  gt.  (^gcBn.  füt  1884  1,15  5K.  gr.  SoronfcblV)-  — 5ür  bie  beutf^e 
»erani^lagt  an  feflcr  Sfbgabe  anfangs  7.85,  fpäter  nai§  Bofc  ©urifübtung 
^ ' 3ufd)Iag§fteuer  (bet  bet  ?(nnabine  »an  14%  bet  Eenfiten 

19  68  1000  SK.)  8.24,  btj.  10.08  3KiH.  SK.,  juf.  16.09,  bej. 

5)  ®er  SertucnbungSjtuecf  ber  SBe^rfteucr  müßte  fieß,  u‘„ 
luiirbc,  folgerit^tig  natß  ber  b'^incifiienen  Sluffaffung  unb  Sfegrünbung  richten, 
anfd)ließt.  Sie  relatio  ridE)tigere  Bon  ~ --  - 


tnie  oben  gejeigt 
ber  mon  fief) 

anicgiieBr.  a;ie  reiatiB  ric^)tigere  Bon  ©oßn  nertretene  Sluffaffung  füßrt  basu,  in  ber  35Seßr= 
fteuer  eine  eigentli^e  Steuer  ju  ^bJerfen  ber  ginauäoermaltung  überhaupt  ju  feßen.  Sann 
iBirb  ber  Srtrag  in  bie  StaotSfoffe  fließen,  tonn  aber  and)  in  biefem  gälte  ein  erwünfeßteS 
.^ilfSmittel  jiir  bireeten  unb  inbirecten  Unterftüßung  ber  28el)rbienft=fieiftenben  (gnBatiben= 
Berforgung,  öitfc  an  Slngeßfirige  u.  f.  in.)  fein.  Sei  ber  anberen  Sluffaffung  loirb  man 
confequenter  SßJeife  ben  ©rtrag  Bon  Bomßerein  für  fold^e  ^ffneefe,  tnie  bie  le^tgenonnten  be= 
fHmmen  unb  ißn  bofür  in  SpecioIfonbS  eoentuea  recßtlicß  oincutiren.  Sie  (Sefe^gebungen 
finb  übrigens  in  biefem  Srnitte  nießt  confequent  Berfaßren:  abermols  nur  ein  ©eleg  für 

boS  SluSeinanbergeßen  ber  Slnfitßten  über  bie  SBeßrfteuer  aiicb  in  ber  politifdien  SBroriS  tnie 
in  ber  Sßeorie.  ^ j ^ t 

finfft.  unb  ©tbebung  butd)  bie  Santone,  bie  bie 

i?i  m"  obäulicfetn  paben.  Seine  Inecialbeftimmung,  boeb  ftbon 

onhi  ®unbc§BetfammIung  ju  beftimmenbe  Quote  für  einen  SKifitärpenßonS. 

V « genommen.  - Seutfeber  ©ntro.  Sßetanlogung  unb  ©rtebung  au*  bict  bur* 

®mielftaatcn,  ^e  Soften  bafür  roetben  jebem  Staate  mit  4%  oom’  ©ttragc 
fließt  in  btc  KeidbScaffe,  ift  bann  ben  cinjelnen  Staaten  naeß  SKaßgabe 
«birn’Effen.  § 17,  20.  - 3n  SBunbeSftaaten  mit  folcßet  einjel. 
bet  Kegelung  beS  Serfabteni  Seitens  beS  SunbeS  Die  @letcb= 
lanh'^s”*  ^l'^^nnlagung  nnbt  leußt  genügenb  ju  fiebern:  eine  neue  Sebroierigteit  in  Seutfeb» 

inbtrecten  Steuern  bebcutet.  — Ka^  b.  baier.  @cf  o.  1868  Strt.  16 
mb  auSid)Iteßli^  SU  eapituIationSBergütungen  in  bet  actioen  Sltmcc 

™mung^  bet  )ebe§mq(igen  ginansgefeße  Derroenbet  loetben.  - 
•l” fwLn  fließt  ber  ©rtrag  ber  ^ilitartaje,  bte  im  Uebrigen  in  ben  Staat4bau§bateetat 

»om  ginansminifter  »enoatteten  gon  b,  ben 
?V,‘‘^“^l“jf“nl’„.®‘effnt  fließen  aug  beiben  SRei^dbälftcn  2 SKifl.  fl.  su,  in  ®eft=Oefferr. 

äßtlitärtaje.  Set  gonb  ift  sur  Stufbefferung  ber  gnoaltben. 
s l*''  ©iljfbcbürftigen,  SBittloen  unb  SSoifen  Bon  OSogiften  unb 

^ ^ bc§  Jtebenben  -tieere«,  ber  äHariue  unb  fianbioebr,  bie  nor  bem  geinbe  gefallen  ober 

an  Sunben  unb  etrapasen  erlegen  finb,  beihmmt  (@ef.  § 11,  13).  Ser  Sßluä=erttag  ber  Sore 

binau4,  fließt  in  bie Staat^eaffe,  bie  aber  bofür  (cBenl  obetau* 
bSrföef^  §“iu7‘ff“^  ^''^^Oebürftigen  gamilien  non  SKobilifirten  su  übernebmen 

n - «"*>®«n*ti0uug  ber  Säten  über  bie  B a b i f d,  e ©efeßgebuug 

f'  (®iufBmmenftcuer):  3n  «oben  ift  jüngff  bie  ©infübtung  einet  allge« 

^ol  ®i'tt“9^fieuerfbftem4  gelungen:  ®ef.  n.  20. 
,suni  1^,  bosu  SoDsuggnetorbn.  b.  20.  gebt.  1885.  3uglei*  erfolgte  eine  SJlobification  beä 

acf’ela^‘1“  beffelbcn  alg  „Seme rbeft euer» 


2Iufioan5sftcuern  (außer  gölle  unö  ^ucfcrftciier) 


§ 1,  S(uf  bem  ganzen  ©ebiete  ber  ginangmirt^fei^aft  giebt  e§  mo^I  feinen  Segriff, 
ber  populärer  gemorben  märe,  ber  ®egriff  üon  bireften  unb  inbireften  ©teuern; 
feine  finanjmiffenfd^aftlic^e  ©ontrooerfe  ijt  in  breiteren  ©d)ic^ten  be^  SSoIfe^  bi^cutirt  luorbcn, 
olä  bie  Streitfrage,  ob  ber  bireften  ober  ber  inbireften  Söcfteuerung  ber  SSor^ug  gebühre, 
feitbem  ba§  S8olf  fetbft  in  Staat  unb  ©emeinbe  jur  eigenen  SKittuirfung  bei  geftfe^ung  ber 
üffcntU(^en  ^au^^alte  berufen,  unb  if|m  inbem9ted)tcber  Steucrbemilligungeinc  fermer  mic^ 
genbe  Stimme  über  bie  ^rt  nnb  Söeife  ber  Sefc^affung  ber  SJfittel  für  feine  ©emeinbebürf^ 
niffe  eingeräumt  ift.  Seitbem  baä  neu  erftanbene  9flei^  mit  ben  Gommunen  unb  Gin^el^ 
ftaaten  in  ben  Slnfprüdien  an  bie  Steuerzahler  in  Goncurrenz  getreten  ift,  haf  fi(h 
Streitfrage  nathbrücflid^er  al§  je  non  Dfeuem  mieber  eingefteüt.  Sic  gehört  zu  ben  bren= 
nenben  fragen  ber  ^eit,  bei  ber  freili^  bie  Stnfichten  meit  au^einanbergehen.  bie  in- 
bireften Steuern  oermöge  ber  Sfrt  ihrer  Grhebung  oom  Steuerzahler  meniger  gefühlt  merben 
unb  baher  benfelben  meniger  ^nx  Unzufricbenheit  über  ben  Steuerbrud  ocranlaffen,  fo  h^t 
fi(h  bie  Steucr=5ßrapi§  noch  immer  mit  ben  inbireften  Steuern  gern  befreunbet, 

Unterftügt  mirb  bicfelbe  oon  ben  Vertretern  ber  ^ntereffen  be§  burch  bireftc  Steuern 
fo  Oielfadh  bclafteten  ©runbbefipcö,  mobei  man  fich  auf  bie  hohe  Sntmicflung  unb  9lu^bil= 
bung  ber  inbireften  Steuern  in  anberen  Staaten,  namentlich  granfrei^  unb  Gnglanb,  zu 
berufen  pflegt.  Gbenfo  au^gefprochene  ©egner  ber  inbireften  Steuern  finb  bie  focialbemo^ 
fratifchen  unb  liberalen  Parteien.  GJie  Socialbemofratcn  machen  ben  inbireften  Steuern 
ben  Vormurf,  ba§  fic  ben  größten  Sh^il  be»  Staat»aufmanbä  ben  unbemittelten  Glaffcn 
aufbürben  unb  eine  relatiOe  Steuerüberlaftung  ber  unteren  Glaffcn  herbeiführen.  ®ie  Sibc= 
ralen  glauben  oon  ber  „unfichtbaren"  Verbrauch^befteuemng,  mclche  bie  Gontrolc  be§  Staatö= 
haulhaltS,  bie  Prüfung  ber  3^othmcnbigfeit  unb  ^Uiecfmägigfcit  einer  Slu^gabe  al^  eine 
meniger  ernfte  Slufgabe  erfcheinen  laffe,  eine  Verfümmerung  ber  reellen  9)tacht  ber  '^J^axla^ 
mente,  eine  ©chäbigung  ber  greiheitöintereffen  unb  bie  ©efahr  einer  unabmenbbaren  ’SllImacht 
ber  StaatSgemolt  befürchten  zu  müffen. 

3n  biefem  Sompfc  ocrfchiebcner  2lnfchauungcn,  mclche  bie  babei  bemußt  ober  unbe- 
mngt  mitfpiclenben  mirthfchaftlichen  gutereffen  mit  aU  einen  ^Ih^il  ber  „focialen  gragc"  er- 
fcheinen laffen  *),  märe  c^  hoppeltet  Vebürfnih,  in  ben  Sehren  ber  SBiffenfehaft  ben  objef^ 
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tiDcn  SJioßftab  finbcn,  mit  iuetd)cm  bcr  SBcrt^  ober  Unmert^  ber  S[Reinmigen  bcmeficn, 
berechtigte  unb  unberechtigte  ^wtereffeu  unterfchicben  merben  fönnten.  iieiber  oermag  aud) 
bic  giuanämiffcn)d)aft  atlfeitig  anertannte  Stefultate  tro^  nUcr  über  bie  gragc  angeftcllten 
(Srmägungeu  unb  ^nifimgen  no^  nii^t  ju  geben.  '2(ud)  auf  bem  Soben  ber  ginan^miffen-^ 
fchaft  flehen  fich  greunb  unb  Seinb  gegenüber.  Stber  bie  ©egenfäge  finb  hier  mefenttid) 
gemilbert  burd)  baö  intercffelofe  ©treben  nach  objcctiocr  9[Bahrhcit,  toctcheS  auch,  loo  ihm 
bie  üode  örreichung  be»  3iete§  oerfogt  bleibt,  hoch  immer  ttörenb  unb  beruhigenb  toirft, 
unb  bic  echten  Vertreter  bcr  SiHffcnfchaft  fo  mohlthuenb  untcrfcheibet  oon  jenen,  welche  ^ie 
Söiffcufd)aft  in  ben  Xienft  ber  ^^artei  {teilen.  einer  imbcbingteu  Sertuerfung  ber  bireften 
ober  ber  iubireften  Steuern  ift  e^  in  ber  5inan5Wiffcufd}aft  in  ber  Xl}at  nie  gelommcn, 
Wohl  aber  ju  befonberer  |)inncigung  ober  ^Jlbncigung  gegen  bic  lehtcrcn,  je  nachbem  mau 
mehr  bic  Unentbehrlichteit  ber  inbiretten  Steuern  jur  ^cdimg  beg  immer  mehr  wachfenben 
Staatebeborfcö,  ober  bereu  Serftößc  gegen  bic  oberften  Steucrprincipicn , be|onber§  gegen 
bie  gerechte  Stcuerocrtheilung  im  ^21ugc  hatte. 

S^ie  liberale , in  ihren  SSellcn  911Ie§  begrabenbe  ^ochflutl)  bcr  jüngften  Sergangcn= 
heit  hat  mehr  bie  @egner  bcr  iubireften  Steuern  jum  Si^ort  fommen  laffen;  bic  9teactiou 
gegen  ben  Me^  in  feine  Sltomc  auflöfenbeu  ^nbioibuoli^mu»  in  unferen  ^agen,  namentlid) 
bic  focialpolitifche  (nid)t  focialiftifche)  9ti(^tung,  hat  nau  and)  wieber  bic  greunbe  berfclben 
Wachgerufen.  So  hatte  früher  bic  herrfthenbe  Sehre  baju  geführt,  bic  iBeftcuruug  nad)  bem 
3J2a6ftobe  be^  Ginfommen^  auf  bireftem  3Begc  al^  bic  evfte  gorberung  an^ufchen,  bic  Sc- 
fteurung  nach  ^^m  9Jia6ftabe  be»  Slufwanb^  für  GeuuBmittd  (opp.  uothwenbige  92ahrung^= 
mittel)  aber  unb  bic  Grhebung  Oon  iubireften  Steuern  oon  folchen  nur  al^  eine  uncr^ 
wüufchte,  hoch  nicht  immer  ju  oemeinenbe,  ^iothwenbigfeit  gelten  511  laffen.  ^em  gegen- 
über gewinnt  min  ncuerbingä  bic  oon  hci^norrageubcu  iHiitoren  (Stein,  Sngner,  Schäfflc) 
oertretene  Grfcnntniß  immer  mehr  Sobeu,  ba^  feine  '21vt  ber  ®eftcucrung,  in^befonbere 
auch  nicht  bic  birefte  oor  bcr  iubireften,  an  fid)  unb  abfolut  ben  SUorjug  oerbiene,  bah 
oiclmehr  bic  ocrfchicbencu  Stcuerarten  nur  alä  Xhcilc  cineö  Stcuerfhftemcy  ju  ücrftchen  feien, 
welche^  jeber  Stcuerart  feine  eigcnthümliche  gunftlon  juweifc  ®),  wonad)  bic  iubireften  Steuern 
in  Erfüllung  iprer  fpccielleu  ^lufgabc  burd)  birefte  ni^t  crfcht  511  werben,  bic  bireften 
Steuern  aber  aud)  ihrerfeitä  nicht  äu  crfchen  oermögen  =*). 

9iur  in  einem  ^^Junfte  fdjcint  aüfeitige  llcbcrciuftimmuug  511  befte()cn,  uamüd)  in  bcr 
principieüen  Serloerfung  aller  inbiretten  Steuern  oon  Gegenftänbeu  bc^  nothwenbigeu 
Scbcn^bcbarfc^.  SSir  haben  biefe^  Serbammuug^urtheil  Ijinfichtlich  bcr  Steuern  üon  not!)- 
wenbigen  Sebenimitteln  an  biefem  Crtc  auäbrüdlid)  ;^u  erwähnen,  obwohl  toir  im  golgcn^ 
ben  nii^t  in  bcr  Soge  finb,  uni  bemfelben  in  feiner  aillgcmcinhcit  anjufdhlichen. 

I.  Jlllgcmeinc  d5runbfd^c. 

\.  lÜ  c f c 11  bcr  21  u f n>  a n b s ft  c u c r n. 

(.  3nbircctc  Steuern  im  (Segenfatj  3u  bicecten  Steuern;  3^eali5mus  unb  Idealismus 

in  bcr  ^inan5iuificnf(baft. 

§ 2.  3)kn  fann  bie  fpccieUe  guuftion  ber  iubireften  Steuern  unb  ihre  ^lufgabe  im 
Stcucrfhftcni  unmöglid)  flar  crtcuncn,  wenn  man  uid)t  i^uoor  i()rc  fpeciellc  Statur  erfannt 
hat,  wie  fie  fid)  aul  bem  SBefen  aller  ®cftcucrung  cinerfeit»,  unb  aul  ber  Stellung  ber  in= 
bireften  Steuern  ju  ben  anberen  Wirten  bcr  ®cfteucrung  anbererfeiti  ergiebt,  ober  m.  a.  2B. 
bic  fpecictlc  guuftion  bcr  iubireften  Steuern  ift  eine  golge  bcr  Statur  berfelben  all  einer 


2)  ©lein,  g.3Ö.I.S.  457;  Sagner,g.2S.  3)  ©d^äffle,  ©t.^JoIit.  ©.  199  ff. 
II.  § 430;  ©chäffic,  ©t.  ?SoIit.  ©.  70.  ; 
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Snbicecte  Steuern  im  öiegenfah  äu  bicecten  Steuern  jc.  § 2. 

befonberen  ©attung  Oon  Steuern  unb  ift  mit  ihrem  SBefen  nothwenbig  gegeben.  Gine  Ser- 
ftonbigung  über  bol  SBefen  bcr  inbiretten  Steucni  ift  baher  unerlählicö,  obwohl  bei  bcr 
Siclbcutigfcit  ber  hc^^lömmlidhen  Uuterfcheibung  oon  bireften  unb  iubireften 
Steuern  fchon  biefer  erfte  Schritt  auf  bem  SBcgc  ber  Grfenntnih  mit  nicht  unerhebüchen 
Sihlüierigfcitcn  oerbunben  ift. 

@ e W ö h n 1 i ch  Oerfteht  man  unter  inbireftenSteuern  Scrbrauch^'  ober  Gonfum- 
tioniftcuern,  welche  man  all  inbirefte  Steuern  bejeiihnete,  Weil  bei  bem  Grhebunglmobul 
bcr  finangieH  wichtigften  Slbgaben  biefer  21rt,  bie  ©teuer  nidht  unmittelbar  oon  bemjenigen 
erhoben  wirb,  bcr  baburch  befteuert  werben  foll  (bem  Steuerträger),  fonbem  oon  einer  3JHt- 
tcllperfon  (bem  Steuerzahler),  oon  welcher  ooraulgefeht  wirb,  boß  fie  im  Staube  unb 
SBiÜenl  fei,  fich  fn*^  üorfd)uhweifc  geleiftete  ßahlnng  burch  Ueberwälgung  an  ben  eigent- 
lichen ftcucrpflidhtigen  Gonfumenten  fchoblol  gu  halten^). 

9lach  ber  in  ben  Ginnahme-Soranfehlägen  (GtatI)  Oon  ber  ^rayil  angewenbeten 
Gintheilung  Werben  nun  aber  ben  inbiretten  Steuern  nicht  nur  bie  inbireft  erhobenen  Ser- 
brauchlftcuern  gugcrechnet,  fonbern  auch  ^ireft  erhobene.  Wie  g.  S.  Slbgabcn  Oom  Äauf  ober 
bcr  Gintellcrung  üon  SBein  burih  ^^ärioatc,  beim  Ginbringen  goH=  ober  accifepflichtigcr  SBaaren 
für  ben  eigenen  Jpaulgebrauih  u.  f.  w.;  ferner  bireft  erhobene  Steuern  oon  ©egenftänben 
bei  Gebrouchloermögcnl,  fogen.  Sufulfteuern  auf^iunbe,  SBogen;  weiter  Serfchrl- 

ftcuern,  wie  ©tempelabgabcn  ober  Slccifcn  oom  Siegenfchaftlücrfehr , Oom  Gffectcnücr!cl)r, 
oon  Serträgen,  burch  welche  üermögcnlrcchtlichc  G)ilpofitionen  getroffen  werben  u.  bgl.; 
enblich  Sicengen,  Sporteln  unb  XoEcn,  Welche  bie  ginangwiffenfehaft  unter  bem  Segriffe 
(Gebühren  all  eine  befonberc  Ginnahmcart  aufgufaffen  fich  gewöhnt  hat,  weil  fie  ui^t  aul- 
fchlicßlich  nad)  bcr  Seiftunglfähigfcit  bei  Slbgabepflichtigcn  bemeffen  werben,  fonbern  gang 
ober  theilweifc  no^  bcr  in  Slnfpvuch  genommenen  fpecicUcn  Gcgeniciftung  bcr  gemeinwirth= 
fchaftlichcn  Drganc,  unb  baper  üiclfod)  nach  gang  onberen  Dtüdfichten  gu  beurthcilen  finb 
all  bic  eigentlidhcrt  Steuern®). 

Gl  ift  flar,  baß  bic  Unterfd)cibung  Oon  bireften  unb  inbireften  Steuern  je  nad)  bcr 
bireften  ober  iubireften  Grfaffung  bei  ©teuerfubjecti  (i.  S.  üon  Saffio-Steuerfubjeft,  Steuer- 
pflid)tigcr)  unb  bic  in  ben  GtatI  üblicpc  Gintpeilung  ber  ocrfchiebcneu  Sluflagen  fepr  Weit 
booon  entfernt  finb,  fiep  gegenfeitig  gu  beden.  Gleichwohl  hat  el  niept  an  Serfuepeu  ge- 
fehlt, bic  S^entität  ber  wiffenfcpaftli^en  Unter] cpcibung  oon  bireften  unb  inbireften  Steuern 
mit  ber  in  ber  ^rajil  übliihen  Gintheilung  ber  Slbgabenartcn  fcftguhalten.  9tur  muß  bann 
natürlich  fnr  bic  wiffenfcpaftlichc  Untcrfcpcibung  bie  Unterfcpcibunglgrunblagc,  bal  Gintpei- 
lunglprincip  anbcrl  gcwäplt  toerben. 

So  pat  3-  .t>  off  mann  gemeint,  ber  Unterfepieb  gwifepen  bireften  unb  in- 

bireften Steuern  erfepeine  fepr  flar,  wenn  Steucni  auf  bem  Sefip  birefte,  auf  $anb- 
lungen  inbirefte  genannt  werben®).  ®ic  Gintpeilung  bcr  Steuern  in  birefte  unb  inbirefte 
ift  bamit  ollerbingl  bcr  üblicpcu  Unterfepeibung  in  ben  GtatI  bebeutenb  näper  gerüdt  worben. 
3ur  oöKigen  Uebereinftimmung  ber  beiberlci  Gintpcilungen  fepltc  immer  noep  Ginigel, 
namcntlidp  pat  $offmann  bic  oon  ber  Si^ayil  unter  ben  inbireften  Stenern  aufgcfüprtcn 
Sufulftcuern  auf  4'>unbe,  Sferbe,  Sagen  all  Sefipfteuem  Oon  feinem  ©tanbpuiiftc  aul 
folgerichtig  gu  ben  bireften  Steuern  gerechnet. 

$er  oon  ^offmann  betretene  Seg  ift  ingwifdjen  oon  Slubcrcu  niept  wefentlicp  weiter 
oerfolgt  worben.  Grft  in  neueftcr  geit  pat  S^äffle,  in  übrigen!  burcpaul  fclbftänbiger 
unb  geiftooßer  Seife  ben  ^offmouu'fchcn  Serfud),  Siffenfepaft  unb  Sra^il  pinficptlich  ber 
Gintpeilung  bcr  Steuern  in  birefte  unb  inbirefte  in  Uebereinftimmung  gu  bringen,  wieber 

4)  Söagner,  g.S.  II.  § 331  u.  338;  9t q u,  j „Gebühren"  §.  1. 

IIi.  § 293.  I 6)  3.  § off  mann,  bic  Sepre  oon  ben 

5)  SÖagncr,  g.SB.  I.  § 136—147.  f.  oben  ©teuern,  Setlin  1840,  ©.  71. 
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aufgenommen,  tnbem  er  bcn  ätnifdicn  beiben  bcftcbcnben  Uutctfd^icb  auf  ben  Unterfi^ieb  in 
ber  „SKcttjobc  ber  föinftcucrung"  jurürffu^rt^).  Siati^  i^m  finb  gtoci  3J2ct^oben  bet 
Ginfteuerung  möglich  unb  uncrläfeUc^:  „!Der  Staot  ge!^t  tl)cifö  bireft  auf  bie  ©teuerqucßen 
ioä  unb  ermittelt  fte  felbft,  inbem  er  jämmttid^e  ffiennögen  unb  Sinfommen,  fämmtlic^c 
Scnnögen^bnuptbeftänbe  unb  (Siutommen^^auptarten  nadj  i^rem  Seftanbe  mäprenb  ber 
laufenbcn  ^Bteucrpcriobe  bei  allen  ©teuerfubjeftcn  auffud^t,  bemifit  unb  belaftet.  91nbem== 
tpeil^  ermittelt  ber  Staat  ben  ®ermögcn=  unb  Ginfommcnftanb  ber  Steuerfubjefte  gar  nic^t, 
er  erfaßt  bie  StcuerqueHe  nur  mittelbar  in  ber  lebcnbigen  Scmegung  beä  gut  ft  e^cn§ 
unb  ber  Scrmenbung  einzelner  l^eile  beä  ffiermögcn^  unb  ßintommenä,  meift  nic^t 
einmal  bei  bem  Steuerträger  felbft,  fonbern  bei  einem  britten  formellen  Steuerfubjefte,  beim 
5Red)tööorgänger  ober  3ted)tönacpfoIger  bc^  Steuertröger^."  ^l;ie  bireften  Steuern  erfaffen 
bic  SteuerqucHen  (®ermogen  unb  gintommen)  felbft  in  iprem  „Söeftanbc  unb  Staub e'', 
bie  inbireften  Steuern  nur  „mittelbar  in  i^rer  Semegung,  in  ber  9(ftuaütät  ber  ßnt- 
ftepung^oorgängc  unb  ber  Sertoenbung^folgen" «).  ^ie  mimittelbare  grfoffung  ber  Steuer^ 
qucUcn  füprt  gut  „9UIgemeinbefteuerung"  nad^  ber  ^^ur(bfi^nittfteuerfraft,  bie  mittelbare  ift 
i^rem  eigenften  SBefen  nach  „Specialbcfteuerung"  na^  ber  concreten  mirflic^en,  inbiüibueHen, 
äeitmeiligen  Steuerfraft®). 

^ag  gigent^ümlic^e  unb  ßbaralteriftifÄe  ber  Sc^äffle’fd)en  Unterft^eibung  non  bireft 
ten  unb  inbireften  Steuern  liegt  in  ber  gombinirung  ber  ."poffmann’fcpen  Unterfc^eibung 
3toif<pen  Steuern  non  Sefip  unb  non  ^onblungcn  mit  jener  anberen  Unterfc^eibung, 
U)eld)e  niclfai^  neben  ber  o.  a.  gintbeilung  ber  Steuern  je  nad}  ber  bireften  ober  inbireften 
grfaffung  be^  Steuerfubjefte  ^erläuft,  aber  feineemege  ibcntifi^  mit  biefer  ift,  ncmlic^  mit 
ber  Uutcrfc^eibung  uad)  ber  bireften  ober  inbireften  grfaffung  ber  StcuerqucKe,  ober  na^ 
ber  „SKct^obc  ber  ginfteuerung".  ge  ift  nemlid)  ^errfi^cnbe  Stnno^mc,  baß  bie 
Steuern  bem  giufommen,  fei  ee  nun  im  Sinne  non  ^Reinertrag  ober  i.  S.  non  3teiugcininn, 
3u  entnel}mcn  unb  naeß  bem  giufommen  311  bemeffen  feien.  „Cucllc  uub  3Raßftab  ber  31b- 
gaben  ift  boe  giufommen"  *®).  „2ic  anerfannte  Untf)unlict)feit  einer  grfaffung  aller  Slrten 
non  gintommen,  unb  bic  einer  nollftänbigen  grfaffung  einer  jeben  3lrt  non  folc^em  bur^ 
birefte  Steuern,  unb  bic  Unmöglii^fcit  einer  nollftänbigen  Tedung  be»  fo  pod)  gcftcigcrtcn 
Staatöttufmanbeä  biirt^  berglcid^cn  aüeiu  Ijaben  3ur  31u»L)ilbung  cine^  Sqftemcä  geführt, 
mclcbc^  biefc  leptere  3um  X^eil  burd)  folc^e  Slbgabcn  bemirtt,  bie  auf  ben  ©ebraueß  unb  SBerbraueß 
beftimmtcr  Dbjcfte  gelegt  finb,  bereu  luirflic|er  ©ebraud}  imb  ©enuß  alö  31n3cige  bc§  S8or= 
Ijanbenfein^  cine§  entfprecßcnbeu  ßinfommen^  betrai^tet  mirb"*‘). 

ginc  ä^ulid^e  Segrünbung  ber  inbireften  Steuern  finbet  fid)fd)on  bei31bam  Smitß**), 
uub  au(b  9iau  finbet,  ioofern  man  „auf  bic  91rt  uub  SScifc,  mie  bic  Steuern  ber  33citrag^s 
fäßigfeit  ber  Sürger  augepaßt  merben  fönnen"  (ginfteuerungymetl}obc)  fiept,  3tt)ei  nerfd)icbene 
S5?ege:  „1)  3Ran  fann  bie  Steuerfäpigfeit  jebc4  gin3clncn  erforfepen  unb  ipm  banaep  eine 
geioiffe  Steuerlaft  3utpeilen  (Sepapungen).  2)  5IRan  famt  non  gcioiffen  Sermenbungen  auf 
bic  ©rößc  bc5  Sermogen^  fcpließcn  unb  baper  bie  Steuern  au  bic  Slu^gaben  beä  Steuer^ 
pflicptigen  anicpnen  (31ufmanbfteucrn  '*). 

ift  geiüiß  nur  eine  Variation  beffclbcn  ©ebanfen^,  menn  and)  Stein  bicScfteue= 


» 7)  S(^äffle,  St.^olit.  S.  58.  : pältniß  i(u  feiner  Ginnapme  3U  befteuem,  fepeint 

8)  Scpaffle,  1.  c,  60.  ‘ ju  ber  ©rßnbung  non  3luflagen  auf  a5erjeprungö= 

9)  Scpäffle,  1.  c 0.  63.  gegenftänbe  gcfüprt  ju  paben.  Sßeiß  ber  Staat 

10)  0.  Safob,  S-SBv  $aUc  1837,  § 227.  ni^t,  roie  er  bad  Ginfommen  feiner  Untertpanen 

11)  0.  SDlalcpuä,  öanbbucp  ber  5.3GB.  1830, ' birect  unb  im  ri(ptigcn  SBerpältniß  befteuern  foU, 

§ 6Ö.  , fo  üerfuept  er  eS  mittelbar  burep  Seftcuerung  ber 

12)  Wealth  of  Kations,  überfept  non  j 3(uögaben  3u  tpun,  in  ber  93orau8fepung , baß 

3t  f cp  er,  Stuttgart  1861,  S.  399.  „2)ic  Unmögi ; biefe  bem  Ginfommen  in  ber  Siegel  entfpreepen," 
liepfeit,  ein  SBolf  mittetft  einer  Sopfftcucr  im  95er= ! 13)  Siau  HI.  § 292. 


3nbirecte  Steuern  im  ©egenfap  3U  bicectcu  Steuern  2C..  § 2.  333 

rung  ber  Untcrpalt^mittcl  ber  arbeitenben  IS^roft  ale  bie  inbireftc  Scfteiicrung  bc^  ginfom^ 
menö,  forocit  cä  auä  ber  Slrbcit  fließt,  be5cicpnct  ^*).  ©ans  biefem  Sinne  nennt  benn  auep 
Sdpäfflc '®)  biejenige  ^etpobe  ber  ginftcuernng  bie  inbirefte,  „Voelcpc  bie  StcucrqucÜen  felbft 
gar  niept  ermittelt,  fonbent  ^Ipatfacpcn  **),  toclcpc  auf  bic  Steuerfraft  einen  Sepluß  3ulaffen, 
3ü  Steuerobjeften  maept,  um  burep  bie  Steuerfubjefte  felbft  bic  Stcucrloft  mit  ber  mirfli^en 
üeiftung^fäpigfeit  inö  ©Icicpgeroi^t  fepen  311  laffen". 

'Ser  Serfuep  SdpäfflcS  barf  aU  ein  nollfommcn  gelungener  betraeptet  merben,  fofern 
feine  Definition  ber  inbireften  Steuern  aüe  bic  Slbgabenartcn  baruntcr  3U  begreifen  geftattet, 
mellte  bie  3U  ben  inbireften  Steuern  311  säplcn  fii^  gcmöpnt  pat.  Unb  boep  bleiben 

einige  Sebenten.  3ft  cS  suläffig,  ©cbüpren,  mie  oon  ber  ^rafiä  gefepiept,  al^  inbirefte 
Steuern  auf3nfaffen,  unb  smar  niept  bloß  bie  aU  Steuern  loirflicp  erfannten  Stempel,  Slccifcn 
unb  onbere  oerfeprftcuerartige  Slbgaben,  fonbern,  mic  Sdjäfflc  loitl,  auep  9tegiminaltafen, 
iBcrmaltung^gcbfipreu,  Sicensen,  ©ericptlgebüpren  :c.?  3ft  mirfU^  ber  Uuterftpieb  3toif(pcu 
üeiftungen  naep  ber  iieiftung^fäpigfeit  unb  Seiftungen  nadj  ber  ©egcnlciftung,  mie  ipn  bic 
neuere  Stidphmg  ber  5inan3U)iffenfdjaft  immer  fd)ärfcr  entmidclt  pat,  gegenftaub§lo§?  **)  3ft 
niept  beffer,  barauf  3U  bcr3id)ten,  bic  gintpeilung  ber  ^raftifer,  bic  fiep  an  bie  meniger 
boUfommenc  miffenfepaftlicpc  grforfepung  ber  katur  ber  berfi^iebcnen  91bgabcnarten  ange- 
feploffcu  pot,  mit  ^reiägebung  cntfdjicbcner  ioiffcnfepaftli^cr  gortfeprittc  311  reeptfertigen? 
Die  cigentpümliepc  Statur  ber  SSerfcliröftcuern , toelcpc  allerbingä  3um  Dpcil  al§  ^luf^ 
manbftcucrn  fungircu,  mie  Cctroi,  SScin-  2c.,  Slccifcn,  311m  Dpeil  aber  al^  grmerb^ 
ftcuern  au3ufepen  finb , bürfte  bei  ber  untcrfcpicbälofen  SSermengung  mit  ben  inbireften 
Steuern  ebenfalls  niept  3U  iprem  üollen  9tecptc  gelangen,  licberpaupt  aber  finb  ber  gin- 
tpeilung ber  Steuern  in  birefte  unb  inbirftc  naep  ber  ginfteucrung^metpobe  gemieptige  prin^ 
cipiclle  ^-Bebcnfen  entgegensufepen.  Denn  biefc  gintpeilung  gept  non  ber  ®orauöfepung  au§, 
baß  alle  Sliiflagcn  nur  ba§  ginfommen  ober  ben  grtrag  mit  Seponung  bc§  Stammlers 
mögend  treffen,  unb  boper  auep  in  erfter  Sinie  naep  bem  giufommen,  grtrag  bemeffen 
merben  foücn.  Da^  ift  feplicßlicp  and)  ber  ©riinb,  marurn  in  ber  ben  ginfommen^ 

ober  grtvagyffeuem  alle  anberen  Sluflagen  al§  inbirefte  Steuern  gcgenübergcftellt  merben. 
Ölau  pat  barin  ciuou  gemiffcii  gbeali^mug  in  ber  SSefteucruug  311  erfennen.  Slbcr  pat 
beim  jemaub  ©emißpeit  barüber,  baß  aUe  bireften  Steuern  in  biefem  Sinne,  auep  menn 
fie  uad)  bem  giufommen  ober  bem  grtrage  bemeffen  finb,  mirfliep  nur  ba§  ginfommen, 
ben  ^Reinertrag  treffen  uub  ba^  Starnnmermogen  frei  laffen  ? *®)  SSie  päußg  ift  ber  gall 
bei  popen  ©cfolbimg^s  uub  gapitolftcucrn,  baß  Scamte,  baß  grmcrb^unfäpigc,  baß  SSittmen 
unb  SBaifen  uon  Stammnermögen  3epren  uub  baffelbe  atlmälig  aufbrautpcii!  Daffelbe  läßt 
fid^  non  allen  übrigen  bireften  Steuern,  ber  allgemeinen  ginfommenfteuer  fo  gut  mie  non 
ben  grtragäfteucm  oom  ©runb  unb  ®oben,  bon  ©ebänben  unb  non  ©emerben  fagen.  SSie 
unfieper  muß  jeber  ßalcul  in  ber  Sfieptung  ber  SSirfung  einer  Steuer  auf  ba$  Stommbcr= 
mögen  fein  bei  ber  Söerfcpicbenpcit  ber  3apnofcn,  biefelbc  bebingenben  Sßerpältniffe  unb  bei 
ber  Unbcrccpenbarfeit  ber  golgcn  be§  Uebcrmälsung^proceffe^.  gine  unb  biefelbe  Steuer, 


14^)  futpe  in  ber  Sefteuerung  ber  ma» 
terieUen  33ebingungen  ber  arbeitenben  2:5ätigfeit 
boä  Ginfommen  auS  ber  Icptcren  treffen,  unb 
bcä^alb  nenne  icp  biefe  aUein  möglicpe  ©efteue= 
rung  ber  Slrbeit  eine  inbirecte  Steuer."  Stein, 
g.Sü.  ir.  S.  172. 

15)  Sc^äffle,  St.¥oUt.  S.  59. 

16)  „-Oonblungen"  naep  ^offmann. 

17)  ^aaner,  g.SB.  1,  § 137,  inöbef.  Slnm. 
4 u.  11.  S.  3.  bie  bem  I.  Gap.  „Die  ©ebüprcn" 
norau§gefcpicfte  Slnm.  1. 

18}  aSagner,  5.SÖ.  H.  467-472  „Die  S3e= 


fteuerung  einjelner  GtmerbSacte''  unb  § 473—484. 
„Die  33efteuerung  be§  GrmerbS  burep  SlnfaU  unb 
burep  SGBertp^umaepS". 

19)  9licarbo,  ©runbgefep  ber  SSoIf^mirtps 
f^aft  unb  Sefteuerung,  überfept  non  S3aumftarf, 
1837,  S.  145.  „SBüenn  iep  non  meinem  Ginfom= 
men  oon  1000  .±‘  jäprlicp  eine  Steuer  uon  100  £ 
bejaplen  muß,  fo  ift  fie  mirfliep  eine  Steuer  oon 
meinem  Ginfommen,  trenn  iep  miep  mit  ber  3lu§: 
gäbe  be6  3lefte8  uon  900  £ begnüge;  aber  ße 
wirb  eine  Gapitalfteuer  fein,  wenn  iep  fortfapre, 
1000  £ auöjugeben.“ 


glci^oiel  ob  birett  ober  inbireft,  fann  in  einem  gdtc  baä  ©tammoermögen  fronen,  im  an« 
beren  SaHe  angreifen.  Se^tered  täfet  fi^  jum  ®oranö  itnb  nagemein  toeber  beregnen  nod) 
oerbüten”).  (Sntf^eibenb  ift  hierfür  icbenfaUä  nid)t  bie  einftcuerungömetbobe  für  bie  eine 
ober  anberc  ©teuerart,  fonbern  fdjlicfeti^  bie  ©efammtfteucriaft,  met^e  femanb  an  ©teuern 
jeber  3Irt  für  5Rei^,  ©taat  unb  ©emeinbe  jn  tragen  bat,  unb  feine  ©teUnng  im  gegenfet« 
tigen  Kampfe  ber  ©teucrüberroötäung,  biefer  eigentbümlitbcn  gönn,  welcbc  ber  Eoncurren5« 
fampf  umä  ®afcin  auf  bem  ©ebiete  ber  Sefteueruug  annimmt. 

gä  ift  baber  mobl  rütbli^er  unb  förberlidjer,  bem  berrf^enben  ^bcatiSrnnS  in  SBiffen« 
febaft  unb  fpraji^  einen  getuiffen  3teatiömuS  gegenüber jufteüen,  raelcber  ftatt  ton  bem, 
waä  nod)  oermeintlicb  af)riorifcben,  ibeolen  gorberungen  „£.uelle  unb  S0tabftab"  ber  Söefteue« 
rung  fein  foll,  baoon  feinen  Slnögong  nimmt,  toaä  tbatfö^ücb  Cuelte  ber  Sefteuerung  ift. 

2.  Ztufwanbsftcucrn  im  öegcnfaö  3U  firmcrbsl'tcucrn. 

§ 3.  9tn  bie  ©teile  be»  Solfäreincinfommcnä  ald  normoler  oollätoirtbf^oftlicber 
©teuerqneUe  fe|en  mir  bober  baä  giobeinlommen.  ®aö  SRcineinfommen  eineä  SBoIleä  ift  eine 
roiffenfdiaftlicbe  Slbftroftion.  ®oä  rob  einfommenbe  SBcrmogen  ift  9iealität.  SKit  abftralten 
gegriffen  jabtt  man  feine  ©tenern,  bajii  bebarf  e§  reeller  Sflittet,  roelcbe  eben  nur  bem  rob 
eintommenben  Sßermögen  entnommen  merben  fönnen*').  „Dhir  bo»  Sobeinlommen  ift  etmaä 
3ieate«;  nur  au«  ibm  mirb  gelebt,  ermorben  unb  genoffen"  (©tbüp).  ©teuerqneüe 
ift  nun  aber  nicht  ba«  rob  einfommenbe  SBermögen  eine«  Süolfe«  überbouf)t,  fonbern  bem 
begriffe  ber  ©teuer  gemöb  nur  ber  in  ber  ©ütererjengung  ber  befteuerten  ©inielmirtbfcbaften 
einfommenbe  'IbrU  beffelben.  S:o«  Vermögen  ber  ©inäclmirtbf^often,  ou«  meicbem  aüe 
©teuer  ju  feböpfen  ift,  ift  ebenfomenig  mie  bo«  gefammte  58olf«oermögen  eine  conftontc, 
rubenbe  ©röBc.  3n  SBobrbeit  befinbet  ficb  biefe«  SSennÖgen  in  fortmübrenber  SSemegung. 
'Jlbgefeben  ton  ber  Semegnng  be«  iBermögen«  ton  einer  .panb  in  bie  anbere,  ton  ber  S3e« 
megung  in  terfebr«recbtticber  «ejiebung,  auf  meld)e  mir  fpdter  ©elegent)eit  äurüdäufommen 
haben  merben,  läßt  fieb  eine  ftetige  öemegung  ber  mirtbfcbaftlidben  ©üter,  beren  Inbegriff 
ba«  Vermögen  ift,  ou^  nach  ber  tecbnifcb=öfonomifcbcn  ©eite  bin  beobachten.  IBie  mirtb» 
fcbaftli^en  ©üter  merben  bnrd)  mirtbfd)aftlicbc  Xbütigfeit  erjeugt  unb  ermorben,  um  jur 
Öefriebigimg  mcnfd)licbcr  Sebürfniffe  moterießer  unb  geiftiger  8lrt  benü^t  nnb  terbrauebt, 

jn  toerben. 

3e  uaebbem  bie  SBefteuerung  ben  ffSroceß  be«  grmerb«  ober  ber  ©eminnung  ber 
©üter  in’«  3luge  faßt,  ober  aber  ben  iprocefs  ber  ißermenbnng  ober  iöenubung  berfelben, 
unterf cbeibet  man  g r m e r b « « unb  iß  e r m e n b u n g « fteuern  ”).  ® ie  ißermenbung«fteuem  beibt 
mon  gonfumtionö«,  ©ebraud)«=  bej.  SJerbraneb«  nnb  5Kiibung«fteuern,  fofern  bie  ißermen« 
bung  ber  mirtbfcbaftlicben  ©üter  in  ber  gonfumtion,  in  ber  S58ertb«5erftörung  bej.  ißer« 
nubnng  jnm  gmede  ber  SSefriebigung  menf^Iicber  ißebürfniffc  beftebt.  911«  9(ufmanb«= 
fteuern  erfebeinen  fie,  fofent  bie  in  ber  ißermenbnng  ber  mirtbfd)aftlicben  ©üter  üegenbe 
9Sertb«}erftomng  al«  9tufmanb  für  bie  iReprobuftion  be«  ißermögen«  unb  für  bie  Kleugc» 

20)  SBill,  ©nmbfäbe  ber  polit.  Cefonomie, 

überlebt  oon  eoetbeer,  1864,  V.  Such,  2.  E®b- ' f®b«  “«b  ®ut  m bet  ^ 

6 7,  © 610:  „S5a6  bie  Sefteuerung  gonj  auf  ®eutfcbeSietteI)abrgfcbnTt  1861,4.  §eft,  o.  2i5  ff. 
ba«  einfommen  unb  gar  ni^t  auf  ba«  ©apital  Scbmoriet’«  ©ntg^nung  m ber  mefirfa^  aüe= 
falle,  liegt  nicht  in  ber  aitacht  irgenb  eine«  ©0=  girten  Sehre  uom  einfommen  k.  p.  f.  !• - 
ftem«  filcnlif^et  Ülnorbnungen."  Sgl.  hierju  @.  1 ff.  mta  ba«  ^letmann  We  Cmfommen  ni^t 
auch  ©^moller,  bie  Sehre  00m  einfommen  ic.  al«  DueDe,  fonbern  eigentlich  nur  ®l« 

^ f St3B  19.  B.  32  f.  StcucrDert^eilung  feftl)alten,  übrigen» 

21)  2II§  reat^  SSotausfe^ung  ber  ®eftewerung  mit  mefentUc^en  33lobificationen  {etneä  ^^nnctpö 

ift  ba«  9to^einfommen  f^on  oon  © (Raffle  ev^ , unb  ftrenge  „„„ 

lannt  toorben  in  bem  in  man(§en  SJcjie^ungen  22)  Sagner,  fl.  § 336, 
immer  noc^  5U  menig  beachteten,  auch  für  bie  1 


55erha(tniS  ber  9Iufmanb»fteucrn  gu  anberen  Stcucrarten  k.  § 6.  335 


jommmg  tuirthjc^aftlidh<^i^  @ütcr  burd)  bic  au^  ber  Gonjumtion  i^re  Gniährung  3iel)cnbc 
menfc^Iic^c  5[rbcit«fraft  aufgefaßt  loirb. 

9tn  ber  Stelle  ber  ^jopulärcu,  aber  bielbcutigcn  llnterfcßcibimg  oon  bireften  unb 
iubireften  Steucru  ucl)mcn  foir  fo  unfereu  ^lu^gongapunft  üou  ber  GiiUßeilimg  ber  Steuern 
in  Grmerbä^  unb  il^ermeubung^'  ober  9lufnjanb«ftcuern,  luclcßc  fic^  ergiebt,  luciui  man  bic 
Grfaffung  ber  Steuerquefle  im  ©erlaufe  be^  teeßnifeß  öfonomifeßen  ©roceffe«  ber  @uterbe=  | 

megung  in  ber  Giu5elmirtt)fchoft  al«  Gintl)cilung«priucip  5u  @runbe  legt. 

3.  Dcrbältniß  ber  2luftoanbsftcucrn  5U  anberen  Steuerarten.  liefen  ber  ^lufmanbsfteuern. 

S a 9 n e r,  g.SÖ.  II.  § 332-338. 

§ 4.  SSill  man  ba«  SBcfen  ber  3lufmonb«fteuem  genauer  erfaffen,  fo  ift  e«  nötßig 
and)  bereu  ©crßättniß  gu  ben  übrigen  Stcuerarten  in  ©etraeßt  gu  gießen,  mclcße  fi^  au« 
ber  Untcrfd)eibung  ber  Steuern  nad)  ben  mießtigeren  fonftigen  Gintßcllung«principien  ergeben. 

®abci  ßaben  mir  oorau«guf(ßiden,  baß  c«  eine  ©intßcilung  ber  Steuern  naeß  üer= 
feß  ic  b CH  en  St  euer  quellen**)  für  im«  nidßt  gibt,  ba  mir  in  SBaßrßeit  nur  eine  cingige 
StcucrqueHc  fennen,  nemlicß  ba«  roß  eintommenbe  ©ermögen  ber  Gingelmirtßfcßaften. 

CTagegen  geßört  bic  Gintßeihmg  ber  Steuern  naA  ber  ©emeffung«grunblage**) 
gu  ben  mid)tigften  Unterid)eibung«principicn  für  bie  'ilbleitung  oerfeßiebener  Stcucrarten. 

!28ir  feßen  babei  micberum  oon  bem  ob,  ma«  naeß  ibealiftifcßer  9luffaffung  ©emeffnng«^ 
grunblagc  oder  Stcuent  fein  foU  unb  ma«  bic  ßcrrfd)cnbe  iießre  in  ißrem  Ginfommen«^ 
begriff  ebenfaü«  gefunben  ßaben  mid,  fofern  fie  in  bem  Ginfommen  nidßt  bloß  bic  Cuede, 
fonbern  and)  ben  au«fcßließlid)en  SKaßftab  ber  ©cftcuerung  fießt.  ©Jir  finb  überbie«  ber 
)?lnfi(^t,  baß  bic  ßerrfi^cnbe  Seßre  bie  ©egriffc  ©emeffung«grunblage  unb  ©ertßcilung«^ 
maßftab  ber  Stenern  nnrid)tigcr  ©leifc  mit  einanber  oermengt,  unb  üerfteßen  unter  ©c* 
meffiing«grunblagc  bic  oerfeßiebenen  Dbjcftc,  nodßmclcßcn  bic  oerfeßiebenen  eingclucn 
Steuern  tßatfäcßlicß  bemeffen  merben,  nnb  unter  ©crtßciIung«moßftab  ba«  ^^rincip, 
nad)  meld)cm  eine  gereeßte  Steucrocrtßeilung  jebem  Steuerpflicßtigcn  bic  oon  ißm  gu  tragenbe 
G c f a m m t ftcncrlaft  gumißt. 

§ 5.  ^^Scrfonal-  unb  9t eal fteuern.  9tacß  ber  ©emcffungSgrunblagc  nun  finb 
gu  unterfeßeiben  ©erf onatftenern  im  ©egenfaß  gn  9t eal fteuern,  je  no^bem  bie  Grunb= 
läge  für  bic©cmeffung  ber  Steuern  in  ber  mirtßfcßoftlid)cn  Sraft  ber  fteuerpßicßtigen  ©er^ 
foncu  gefueßt  mirb,  ober  aber  in  ben  ©crmögcn«objcftcn  für  fteß,  auf  melcßcn  bie  mirtß= 
fcßaftlicßc  Straft  ber  befteuerten  ©erfonen  berußt. 

1)  Xic  ©erfonalfteuern  finb  entmeber  reine  ©crfonolfteucrn  ober  altgc  = 
meine  Gintom  men  fteuern:  a)  reine  ©erfonalfteuern,  menn  auf  ©ermögcn«Iogc,  9trt, 

C^roßc  be«  Ginfommen«  gar  feine  9tücffi(^t  genommen,  unb  bie  Steuer  lebiglicß  nad)  ber 
.Sftßl  ber  ©erfonen  ober  naeß  gümilien  umgelcgt  mirb  — fi'opfs,  {Jamilicn^,  ^-jerbftcuern ; 
b)  Ginf ommenfteuern , menn  bie  Steuer  nad)  bem  Gintommen  bemeffen  mirb,  melcße«  fieß 
in  ber  ."panb  einer  ©erfon  inncrßalb  einer  Steuerperiobe  ocrcinigt. 

2)  Xic  9tenlftcucrn  finb  entmeber  ©crmö9cn«ftcncrn  ober  6rtrag«fteucrn 
unb  gmar  a)  ©ermö9cn«fteucm,  menn  bie  Steuer  nadß  bem  9Bertß  be«  ©ermögen«  ober  naeß 
Slngaßl,  Umfang,  ©cmiißt,  SBertß  ic.  cingelncr  ©ermögcn«objcfte  bemeffen  mirb:  b)  Gr= 
trageftenern,  menn  bic  Semcffimg  erfolgt  nad)  bem  au«  bem  ©ermögen  ober  cingclncn  ©er- 
mögen«obicttcn  gu  geminnenben  9teinertrogc. 

§ 6.  2:ic  91  uf man b« fteuern  finb  bemgemöß  für  nn«  Dtcalfteucrn,  benn  fie 
bemeffen  bic  Steuer  nießt  naeß  ber  mirtßfcßaftlicßcn  Straft  ber  ftenerpfließtigen  ©erfonen. 

2)ic  ©cmeffung«grunblagc  liegt  für  bic  9lufmanb«ftcucni  au«fd)UcßUd)  in  ben  gu  bem  Ge= 

23)  äßagner,  %.%.  IT.  § 332.  24)  äßagner,  gäß.  11.  § 330  u.  333. 
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brauc^äbcrmögen  eineä  Sßoüeä  gehörigen  Steuerobjeften.  2)ie  SlufWonbäfteuern  finb  ober 
Sermögenöfteucrn,  nit^t  ©rtrog^fteuem,  benn  i^re  sSemcffung  im  gegebenen  3oHe  er= 
folgt  nid)t  no(b  einem  ben  befteuerten  SSermögcnäbeftonbt^cilen  ctmo  objugeminnenben  ®r= 
fonbem  ou§f(^Iie§litf)  nod)  ben  mit  ber  9(n5af)I,  bem  Umfong,  bem  ©emid^t,  bem 
SBcrtl)  K.  bet  ©teuerobfefte  für  fi^  gegebenen  a)ia|e,  gonj  o§ne  f»ücffi^t  ouf  bie  ißerfon 
beffen,  in  beffen|tanb  fic^  bie  ®ermögcnäobjette  jurScit  i^rer  fteuerli^en  grfoffnng  gerobe 
bcfinbcn.  2)urcf)  bie  Slufroanbäftcuern  mirb  in  ben  jnr  Steuer  I)erangejogenen  SSermögenä= 
bcftonbtfieilen  bo«  ©ebrouc^Äocrmögen  eine«  Sßolfeä  unmittelbar  fteucrlic^  beloftet. 

§7.  9lufroanbäfteuern  unbif)raSer^öItni6  au  allgemeinen  unb  f)or= 
ti eilen  Steuern.  3la^  bem  Umfange,  in  melt^em  baä  rof)  eintommenbe  SBermögen  ber 
befteuerten  einaclroirtl)fc^aften  erfaßt  merben  foll,  gleidßoiel  ob  bie  Steuer  na^  ber  mirtf)fcßoft=: 
lid)cn  graft  ber  Steuerfubjefte,  ober  na^  bem  SSermögeu,  ober  na^  bem  SSermögenäertrage 
benteffen  wirb,  taffen  fi^  ollgemeine  unb  bartiette  Steuern  unterf^eiben.  1)  Slllgemeine 
Steuern  finb,  fol^c,  burcf)  welche,  wie  a*  ».  bureß  bie  iJJerfonoIftcuern , bie  aagemeinen 
(Sinfommen=,  bie  allgemeinen  iöermögendfteuern,  baä  gefammte  gintommen  ober  SSennogen 
eine«  SteuerfubjectS  erfaßt  wirb“).  2)  ißartialfteuem  finb  biejenigen,  wel^e  beftimmte 
Xbeile  beä  gintommen^,  ber  Sermögenä  ober  ber  au§  SSermögenäbeftanbtßeilcn  fließenben 
SßcrmögcnScrträgc  belaftcn**). 

35ie  f w a n b § ft  c u e r n nun  finb  ftetS  b Q r t i e II  e Steuern,  bo  fie  ftet«  nur  beftimmte 
cinaclne  Xßeile  be^  ©ebraueß«»  ober  fRußoermögenä  no^  bem  bureß  bereu  IRatur  unb  Se= 
fcßaffcnßeit  gegebenen  SDiaße  erfaffen.  gine  aHgemeine  SBermögen^fteuer  ßört  in  bem  3Kaße 
auf,  bloße  Slufwanböfteuer  au  fein,  atä  fic  au^  baä  unter  bem  Vermögen  begriffene  gr= 
lüerb^oermögcn  trifft. 

®ic  aagemeine  ißerbraucßäftcuer,  wie  fie  awor  brincibiett  üorgefcßlagen  «0,  brattifeß  aber 
nirgenb§  eingefüßrt  worben  ift,  ßötte  ißrer  ^bee  naeß  bie  wirtßfcßoftticße  ©efammttroft  ber 
fteuerbflitßtigen  ißerfonen  au  erfoffen  unb  würbe  fieß  Don  ber  aHgemeinen  gintommenfteuer 
nur  babureß  unterftßeiben,  boß  fie  basaHoß  jener  Wirtßfcßoft ließen  graft  nießt  bem  ©efommt. 
cintommen,  fonbem  bem  bureß  Seßößung  au  ermittclnben  ©efammtoerbraueß  abnüßme.  Sie 
wörc  baßer  ißrem  SSefen  noeß  feine  Steuer  oom  wirtlicßen  ©ebraiuß^Bermögen,  teine  9luf= 
wanb^ftcuer  im  Sinne  ber  befteßenben  Stufwonbäfteuer,  überßoubt  feine  fHealfteuer  fonbem 
eine  fpcrfonolfteuer.  ' 

§ 8.  Slufwanbdfteucrn  unb  ißr  SSerßöItniß  auSefiß=  unb  SSerteßrä= 
ft  euern.  Slbgefeßeu  bou  ber  iöewegung  be§  SBermögen^  im  teeßnifeß  = ötonomifeßen  Sinne 
läßt  fi(ß  aueß,  wie  feßon  oben  § 3 erwäßnt,  eine  nie  mßenbe  Söeioegung  beä  SBermögen«  in  befiß= 
recßtlicßer  Söeaießung,  oon  einer  tponb  in  bie  anbere,  beobael)ten.  Stet«  wirffame  Urfatßen 
biefe«  aemiögcn«oertcßr«  ßnb : 1)  $ic  Slblöfung  ber  ölten  ©enerotion  bureß  bie  neu  ßer» 
anwoeßfenbe  ©enerotion,  weleße  ba«grbe  ber  abfterbenben  übernimmt;  2)  ber  fortwößrenbe 
SBeeßfcI  ber  SBebürfniffe,  weleßer  immer  wieber  im  SBJege  be«  SJaufeße«  unter  SBerWenbung 
Bon  ©elb  ober  grebit  al«  Sauf^mittel  ben  Uebergong  ber  wirtßfeßoftli^en  ©üter  Bon 
foleßen,  benen  fie  cntbeßrli^  geworben  finb , auf  foleße , weleße  fic  aur  SBcfriebigung  ißrer 
Söcburfmffe  begeßren,  oeranlaßt;  3)  bie  Sürbeitsißeilung  in  ber  Sprobuftion,  nermiige  Weleßer 
baä  SBrobutt  ber  einen  Untcrneßmnng  aum  Stoffe  für  bie  anbere  wirb  unb  weleße  immer 


25)  ®ie  allgemeine  ©inlommenfteuer  ift  naeß 
ber  ßetrfcßenben  Sluffaffung  Seineinfommenfteuer ; 
fie  ift  e«  aueß  in  SBirfliißfeit,  ober  nur  noeß  ber 
»emeßungggrunblage,  fofern  fie  nadß  bem  SRein= 
einfommen  bemeffen  toirb;  bem  Sffecte  noeß  ift 
fie  eine  naeß  bem  Meineinfommen  bemeffene  9}c= 
laftung  be«  roß  eintommenben  SermSgen«,  inbem 
fie  loie  alle  Steuern  5um  ?!robuction«foüene!ement 


für  bie  @eniinnung  be«  Sioßeinlommen«  inirb. 

26)  Seßöf fie’«  „(sinfommenfteueroarliolen" 
St^iolit.  ®.  61  mären  ein  »eifpiet  für  partielle 
Ginlommenfteucrn  opp.  ber  oBgemeinen  ®inlom= 
menfteuer. 

3n«6ef.  ^Ifeiffer,  Staat«einnaßmen 
1866,  II  ®.  .538—5.54  Sgl.  aueß  Tagner, 
3.SB.  II.  § 491.  3 -V  a , 
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meßr  bewirft,  boß  jeber  ba«  ßrobucirt,  wo«  Slnbcre  gebraueßen,  unb  Bon  Slnbercn  ßrobu= 
ciren  läßt,  wo«  er  gebraudßt  (SoffoHe). 

3m  |>inbli(f  auf  bie  '.Bewegung  be«  SBermögen«  fowoßl  im  te^nif^ » öfonomifeßen 
ol«  im  befißrecßtließen  Sinne  finb  nun  bie  Steuern  einautßeilen  in  SBerfeßr«fteuern  unb 
'ifefißfteuern:  1)  S5>ie  SBef ißfteuern  erfaffen  ba«  SBermögen  be«  in  einer  ,^onb  rußenben 
SBefiße« , fei  e«  im  ©anacn  ober  in  feinen  einaelnen  Xßeilen.  ®ie  SBeftßfteuern  geßen  ißrem 
SBegriffe  naeß  baoon  ou«,  boß  ber  SBermögenSbefiß  wäßrenb  ber  Stenerperiobe  einer  SBer= 
änberung  ober  einem  SBefißweeßfel  nießt  unterworfen  ift.  ®ie  SBefißfteuern  erfaffen  baßer 
bo«  SBermögen  in  feinem  mutßmoßließen  ober  burcßfeßnittli^en  SBeftanbe  wäßrenb  be«  Steuer* 
jaßr«.  S)abei  fann  bie  Steuerbemeffung  felbftoerftänbließ  naeß  ber  ©röße  be«  SBermögen«, 
ober  na^  feinem  grtrage  (im  ©onaen  ober  naeß  feinen  einaelnen  2ßeilen),  ober  naeß  bem 
au«  bem  SBermögen  für  beffen  Sefißer  im  ©anaen  fieß  ergebenben  ginfommen  erfolgen.  (Sltt* 
gemeine  SBermögen«fteuer,  aagemeine  gintommenfteuer,  (^rag«fteuem,  Steuern  Bon  einaelnen 
Xßeilen  be«  SBermögen«,  namentließ  be«  DfußBermögen«  Bon  SBoßnungen,  3Kobiliar,  iJS«" 
tiofen.)  2)  ®ie  SBerfeßr« fteuern  erfoffen  ba«  SBermögen  in  feiner  Bewegung,  in«be= 
fonbere  beim  Uebergong  Bon  einer  .fmnb  in  bie  onbere,  beim  Sefißwecßfel ; babei  ergreifen 
fie  bo«  SBermögen  naeß  feiner  wirtli^en,  inbioibuenen  grftßeinung  bei  bem  gegebenen  SBer* 
teßräatte.  inwieweit  bie  einaelnen  SBerteßr«atte  aur  graielung  eine«  3oßre«ertrag«  ober 
au  ©ewinnung  eine«  3aßre«einfommen«  beitragen,  läßt  fieß  aueß  nießt  einmal  onnößemb 
ermitteln.  ®ic  SBerfeßr«fteuem  Beraießten  baßer  ißrem  SBefen  unb  ißrer  Sfatur  noeß  auf 
bie  'iJemeffung  ber  Steuer  naeß  bem  grtrage  ober  gintommen;  fie  tönnen  ißr  3)ioß  nur 
in  bem  im  SBerfeßre  erfeßeiuenben  SBermögen  felbft  finben.  ®ie  SBerfeßr«fteuem  finb  baßer 
ftet«  SBermögenSfteuern. 

S£)ie  Steuern  oon  ben  bem  ßerfönließen  ©ebrau^e  bienenben  9Sermögen«beftonbtßeilen 
ober  bie  9lufwanb «fteuern  fonnen  nun  on  fieß  fowoßl  SBefißfteuern  al«  SBerteßr«fteuem 
fein,  je  naeßbem  fic  ben  in  einer  Spanb  rußenben  93efiß  fol^er  ®emiögen«beftanbtßeile  fteuer* 
ließ  erfaffen  ober  biefelben  in  ißrer  SBewegung  wäßrenb  be«  teeßnifeß*ötonomifeßen  SJ5roceffe« 
ober  beim  Uebergong  Bon  einer  iponb  in  bie  anbere  auffueßen.  ®a  fieß  jeboeß  bie  wieß* 
tigften  unb  attgemeinften  ©egenftänbe  ber  '2lufmanb«beftcuerung  ber  SSaßmeßmung  entaießen, 
fobalb  fie  an«  bem  SBerfeßre  treten,  inbem  ißre  bauernbe  Slneignung  meift  mit  bem  SBer* 
braueße,  b.  ß.  mit  ber  SBemidßtung  für  3weete  ber  SBebürfnißbefriebigung  aufammenfättt  unb 
ba  fie  außerbem  in  Solge  ber  fortfeßreitenben  9trbeit«tßeilung  immer  weniger  in  ber  eigenen 
SBirtßfeßoft  be«  gonfumenten  felbft  eraeugt  werben,  tßatfäcßlicß  immer  meßr  nur  im  SBer* 
feßre  oom  Sprobucenten  aum  gonfumenten  erfeßeinen  unb  erfaßt  werben  tönnen,  fo  treten 
bie  Söefißftcuern  unter  ben  S>tufWanb«fteueni  an  SBebeutung  immer  meßr  aurücf.  ®ie  9luf* 
wonb«beftcuerung  wirb  immer  au«fcßlie6lidßer  SBerfeßr«befteuerung  “).  '211«  SBerißfteuem 
erfeßeinen  im  SBefentlicßen  nur  notß  bie  '2lufwanb«fteuern  oon  ©egenftänben  be«  SItußBer* 
mögen«,  weleße  nießt  mit  bem  ©enuß  nerbroueßt,  oernießtet  werben,  fonbem  bie  bauembe 
©runblage  oon  Dfußungen  abgeben  — ■ wie  38oßnung«fteuem,  fowie  bie  unter  bem  SRameu 
£uru«fteuern  aufommengefoßten  Steuern  oon  ^lunben,  SPferben,  SlBagen,  OKobitiar,  '^Jretiofen 
unb  anberen  £ufu§fad)cn. 

§9.  '2(ufn)anbgftcucrn  unb  i^r  Ser ^altni§  gu  bireften  unb  inbiref= 
ten  Steuern.  Son  allgemeiner  Sebcutung  ift  fd^IiegUc^  ouc^  nod)  bie  fc^on  oben  § 2 
erttjö^ntc  Unterfi^eibung  oon  bireften  unb  inbireften  Steuern  nac^  ber  berfc^iebenen  Slrt 

bafi  etroa  ber  3?.  ©L  angefe^cn  bat,  haben  wir  hier  ber^ 
umgefebrt  aUe  Jerfcbr^fteucni  auch  Slufroanbö»  oorgubeben,  ba&  auch  bie  grobe  3Äaffe  ber  9luf* 
Iteuew  f«en.  Sßäbrcnb  man  bidber  gu  einfeitig  toanböfteuem  in  3Babrbeit  SSerfebröfteuern  fmb 
nur  bie  prfcbr^ftcuem  oon  einzelnen  enoerb«- (f.  hierüber  au<b  unten  ©ebaU,  erbfifiaftS*  unb 
arten  unb  oom  eriocrb  bur(b  SlnfoU,  bie  auöge^  SJerfebr^fteuern).  ^ 

fprotbene  (Srioerböfteuem  finb,  als  3lcpräfeutanten  ^ 

y^cIü.  Octonomic.  III.  a.  au|l.  90 
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bcr  ©rfaffung  bc§  Steuerträger^ , je  noc^bem  bie  Steuer  unmittelbar  ton  bemjemgen  er^ 
^oben  mirb,  bcr  mit  ber  ©teuer  bclaftet  werben  foU,  ober  mittelbar  oon  einem  dritten, 
Bon  weltbem  angenommen  Wirb,  ba§  er  im  ©tanbe  fei,  bie  oorgef(^of)ene  ©teuer  auf  ®ie= 
jenigen  ju  überwöläcn,  welche  man  ju  befteuern  beabfid)tigt.  6^  liegt  im  S33efcn  bcr  9luf= 
wanb^fteuent,  bafe  fie  denjenigen  bclaftcn  wollen,  wctd)cr  wirtt)f(^aftü(^e  @ütcr  jur  ®e= 
friebigung  perfönli^er  Sebürfniffc  Bcrwcnbet.  Slber  biefelben  ©rünbe,  welche  bie  9luf= 
wonb^fteuern  Bor5ugäweife  atä  SSerfet)räftcuem  ju  geftalten  nöthigen,  namentlich  ber  Um= 
ftanb,  ba6  ihre  Sßerwenbung  burch  ben  ©onfumeuten  gonfumtion,  Sßerni^tung  für  3wecfe 
ber  'iebürfnipefriebigung  ift,  nöttjigt  ju  einer  biefer  SBcrtbääcrftörung  Borhergehenben  ®r= 
hebung  fpöteften«  im  lebten  ©tabium  ber  girculation  ber  baBon  betroffenen  Dbjcfte  beim 
Uebergang  in  ben  S3efih  be«  gonfumenten.  Sßielfach  ift  e^  Bon  SBorthcil  ober  burch  bie 
©eftattung  beä  i^erfchr^lcbenä  geboten,  bie  ©teuerobjette  fchon  in  ber  fpanb  be§  ißrobu» 
centen  unb  im  ©tabium  ber  grjeugung  aufjufuchen.  die  birette  grhebung  bcr  SlufWanbä- 
ftcuent  Bom  gonfumenten  wirb  baher  jur  Berfchwinbenben  Stu^nahme  nnb  ift  nur  für  bie 
in  ber  eigenen  SBirthfehoft  beä  gonfumenten  felbft  erÄCugteu  ©üter  benfbar,  fo  j.  8.  wenn 
ber  Bierbrauer  jugleich  auch  für  feinen  eigenen  Bierconfum  beftcuert  wirb**),  die  2(uf= 
wanbssfteucnt  Bon  jum  Bcrbrauchäöcrmögcn  gehörigen  ©üteni  beä  gonfumä  finb  baher  bcr 
Dlatur  bcr  ©ache  noch  Borwiegenb  inbirette  ©teuern.  die  birette  grfaffung  bc?  ©teuere 
trögere  ift  im  SBefcntlichen  nur  möglich  bei  ber  Befteuenmg  bc§  9luhocrmögcn§ , inäbef. 
ber  fogenannten  üufussbefteuerung,  wePe  h«r  5«^  bireften  Befteucrung  beö  im  Befip  ber 
beftcuerten  Bermögenägegenftönbe  Bcfinblichen  wirb,  inbem  fie  bie  barauö  gezogenen  9iuh= 
ungen  birett  unb  unmittelbar  in  bcr  ^erfon  deffen  trifft,  bem  fie  5U  dheit  werben,  doch 
tonn  auch  hier  inbirette  grhebung  burch  Bermittlung  dritter  Bortommen,  fo  j.  B.  bei  ber 
grhebung  ber  fflticthfteuer  burch  ben  ^muöcigenthümer 

§ 10.  9llä  baö  eigentliche  BJefen  ber  Slufwanbäfteuern  wirb  fp  nach 
bisher  gntwictcltcn  ergeben,  ba^  fie  swar,  wie  alle  ©teuem,  auä  bem  rot)  eintommenben 
Bermögen  ber  ginjcl'wirthfchoften  erhobene  3wang«Sbeiträge  finb , bag  fie  aber  atö  Buf= 
wanbäftenern  jur  deefung  beä  öffentlichen  BebarfS  ihren  befonberen  ghorattcr  babur^ 

erholten : 

1)  bah  fie  eoh  eintommenbe  Bermögen  nicht  beim  grwerb  ober  ber  ©ewinnung, 
fonbern  im  jpinblict  auf  beffen  Berwenbung  für  3wectc  inbioibueller  pcrfönlpcr  Bebürfniffe 
erfaffen  (Untcrfcheibung  nach  ber  ©eite  bcr  grfaffung  ber  ©tcuerquelle  im  Berloufc  beä 

ötonomifchen  Beocepö  ber  ©üterbewegung) ; 

2)  bah  fie  bie  ©röfee  ber  ©teuer  ouäfchlü'htich  noch  objettiBcn,  burd)  bie  Bef^affcn» 
heit  ber  ä'ie  Bebürfnihbefriebigung  beftimmten  wirthfd)oftlid)en  ©üter  felbft  gegebenen 
aKertmalen  bemeffen  (Untcrfcheibung  nach  ber  Bemeffnngigrunbtage) ; 

3)  bah  l'ie  ftetS  partielle  Steuern  Bon  beftimmten  einjelnen  dhcilen  beg  Berbrouchä» 
ober  3lupermögcn»  finb  (Untcrfcheibung  nach  i’*^’**  Umfang  bcr  grtaffung  ber  ©teuer- 
quelle);  enblich 

4)  bah  P weift  in  ber  gönn  Bon  inbiretten  Bertehr^fteuern , feltener  in  ber  gorm 
Bon  biretten  Befi^fteuern  erfcheinen  **). 

29)  ffiaqnet,  g.aß.  II.  § 492.  queUe  ift,  unb  ba,  wofern  mqn  barunter  boä  to| 

30)  aSagner,  g.ffl.  H.  § 338  u.  494.  eintommenbe  'Bermögen  begreift,  alle  Steuern  baö 

31)  Sie  'Sau’fcbeUnterfcbeibung  oon  „Scba=  3tot|einlommen  birect  ergreifen.  Vorüber  f.  o.J  2. 
jungen"  unb  „ äJcrbcauc^ölieuern " je  nach  ber  32)  3Jlan  lann  roo^I  eine  augemcine  ^or= 
bicecten  ober  inbirecten  Grfaffung  beö  Ginfom-  fteUung  non  inbirecten  Steuern  unb  oon  »uf* 
men§  afö  ber  Steuerquelle  roärc  an  ftc^  togif^  raanb^fteuem  ^oben,  aber  bicfclbe  lann  m^t  sur 
nidbt  unmläffig;  aber  biefe  Unterftbeibung  ift  in  flaren  GrtenntniS  roerben  o^ne  ba§ 

ber  3iJabI  beö  Unterf^eibung^principÖ  oerfe^It,  auf  ba«  SÖcfen  bcr  ^eficuetmg  überhaupt  unb 
ba  ba«  Ginlonimen  im  bei^gebrat^tcn  Sinne  oon  bie«  möge  bie  fc^einbarc,  in  aBirfujlcit  aber  un? 
Sieineinfoinmen,  bej.  oon  3>leinertrag,  nit^t  Steuer-  erlä|lic^e  Slbfc^meifung  in  ba«  ©ebiet  ber  äuge- 
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SBagner,  S®.  H.  § 492-494;  Sdbäffic,  St.'?oIit.  S.  364—380;  o.  fiod,  öffcntl.  «b^ 
gaben  unb  Scbulben,  S.  155;  Stein,  3.3B.  II.  S.  210;  Umpfenba^- 


§ 11.  3n  § 10  l)abcn  mir  ben  aUgcmcinen  S^aroltcr  ber  3Iufmanb«fteuern  nä^cr 
311  be^eic^nen  gejuckt.  91ber  barau«,  ba^  alle  '^Iufrt)anb«fteuem  gemiffe  9}JerfmaIe  gleicher- 
maßen an  fiih  tragen,  folgt  nicht,  baß  biefe  gemeinfamen  SKerfmale  ba«  SBcfen  ber  that= 
fachlich  beftehenben  Slufmanbäfteuern  üollfommeu  erfchöpfen.  gm  ©egentbcil  jeigen  fuh 
unter  ben  beftehenben  ^ilufmanb«fteucrn  trof  ber  ©emeinjamfeit  jener  allgemeinen  Sigcn= 
fchaften  bie  erheblichften  SBerfchiebenheiten.  $iefe  SSerfchiebenheiten  fmb  e«,  welche  bie  oer= 
fihicbenen  gormen  unb  Wirten  ber  5lufmanb«fteuem  bebingen  unb  welche  ftd^  theU«  au«  ber 
ocrfchiebenen  Subftan^  unb  bem  berfchiebenen  Urfprung  (^robenieuä)  bcr  beftcuerten  @cgcn^ 
ftänbe,  theil«  au«  bcr  üerfchiebenen  9lrt  ber  Sebürfniffe,  §u  bereu  Sefriebigung  jene  ©egen> 
ftänbe  bienen,  theil«  enblich  ^em  berfchiebenen  SJtobu«,  welcher  bei  ber  ©rhebung  ber 
9lufwanb«fteucni  jur  ^ilnwcnbung  fommt,  ableiten  laffen. 

§ 12.  '^ufwanb«fteucrn  nach  i*cn  berfdhiebenen  Dbjeften  be«  Ser^ 
braui^«  ober  ©cbrauch«.  9tadh  ber  Subftan^  ber  beftcuerten  ©egenftänbe  laffen  fich 
berfchiebene  ^Jlrten  bon  2lufwanb«fteuern  unterfcheiben,  je  nachbem  mon  ba«  befteuertc  Cbs 
jeft  felbft  nad)  feiner  concreten  ©rfdhcinung  in«  Sluge  foßt,  ober  aber  bie  Kategorie  wirth= 
fchaftlii^er  ©utcr,  welker  ba«  befteuerte  Cbjeft  bcrmöge  feiner  Subftan^  angchört. 

1)  Stach  bcr  concreten  ©rfeßeinung  be«  beftcuerten  Dbjeft«  unterfcheibet 
man  Srot=  ober  SDtehlftcuern , gicifchfteuem , Saljftcuer,  ßucferftcuem , 9lufWanb«ftcuern 
(3ölle)  bon  ßolonialwaoren , Sicr^,  £)bftmoft=,  SScin^,  ®ranntwcin=,  ©ffigfteuern,  iaba!= 
fteuer,  Steuern  bon  3ünbhölächcn,  Seife,  Schießpulber,  bon  $eij=,  8cucht=  unb  33efleibung«= 
ftoffen,  Steuern  auf  $fcrbe,  SBagen,  4‘*bube,  ^Bohnungen,  Steuern  bon  ^ißapier,  auf  Spiel= 
farten,  Salenbcr,  Bettungen  2C.  2c. 


meinen  Steucrlehrc  an  biefem  Orte  entfchulbigen, 
ba  mir  un«  bet  hetrfchenben  Bchre  gerobe  in 
ben  Örunbbegriffen  nicht  immer  anjufchlicßen  oer= 
mochten. 

SEBagner,  g.SB.  I.  § 143  u.  II.  § 329, 
hat  außer  bem  im  angegebenen  ber 
®edEung  be«  Staat«beborf«  auC^  ben  3u)edE  „einer 
oerönberten  ®ertheilung  be«  93oIf«einIommen«"  in 
ben  aUgemeinen  begriff  ber  Steuer  aufgenommen. 
3hm  hierin  ju  folgen,  lönnten  mir  un«  both  nicht 
entfchließen.  Gine  oeränberte  3ierthcilung  be« 
3SoIf«einfommen«  lann  bie  golge  ber  Steuer= 
oertoenbung,  für  SJerbefferung  bcr  8age 

ber  unteren  Glaffen,  fein,  je  nach  ber  Sluffaffung 
ber  focialpolitifchen  Slufgabe  be«  Staat«;  fie  lann 
fuh  auch  nl«  bie  Sotge  eine«  einjeCne  Gloffen 
ungleich  belaftenben  Steuerfpftem«  einftellen.  :2iber 
bie  Sefteuerung  wirb  im  leßtercn  gaHe  eben  al« 
ungerecht  empfunben  unb  belämpft  merben,  roie 
bie  focialiftifche  Selämpfung  ber  inbirecten  Steuern 
wegen  ber  roirllichcn  ober  angeblichen  Ueber= 
laftung  ber  arbeitenben  Glaffen  wohl  am  beften 
berocift.  G«  ift  immer  mißlich,  einen  Jchler  ba- 
burch  ju  oeebeffern,  baß  man  in  ben  entgegen^ 
gefeßten  oerfäUt,  inbem  nunmehr  bie  beffer  Si; 
tuirten  überlaftct  locrben  foUen.  bet  Steuer 
wirb  baher  in  erfter  Vinte  wenn  nicht  au«fchließ= 
lieh  bie  3>ec!ung  be«  öffentlichen  3Jebarf«  bleiben 
müßen.  SJcronlaffung  ^u  feiner  Grweiterung  be« 
^egriß«  ber  Steuer  gab  3ß.  ohne  3”Jeifel  bie 
Siothwenbigleit  einer  „reellen  söefteuerung  be« 


SJoIf «oermögen«"  in  2lu«nahmcfätlen,  fowie  bie 
ganj  begrünbete  Xenbenj,  ben  thotfächlich  beftc= 
henben  Steuern  oom  SScrlehr  mit  Vermögen«; 
gegenftänben,  „ber  ^icftcuerung  einjelner  Grwerb«: 
acte"  außerhalb  be«  berufömäßigcn  Grwerb«,  in«: 
befonbere  ben  Steuern  oom  Gonjuncturengewinn, 
Spielgcwinn  unb  oon  Grbfchaften,  welche  nicht 
feiten  ba«  SÜermögen  felbft  angreifen  unb  oom 
Sagner’fchcn  ^rinrip  ber  9icinertrag«befteuerung 
au«  confequcntcrweifc  oerwoifen  werben  müßten, 
gleichwohl  gerecht  ju  werben.  3lber  fobalb  man 
oom  „Ginlommen"  al«  „bcr  normalen  Steuer^ 
quelle"  abßeht,  fobalb  man  im  roh  einlommenbcn 
Vermögen  bie  wahre  Steuerquelle  erlannl 
fobalb  ergiebt  fuh  auch  bie  äuluffiflleit  einer 
„recUcn"  8eftcucrung  be«  ®otl«oermögen«  fo: 
wohl  al«  auch  be«  Ginjeloermögcn«  ohne  ben 
Sprung  in«  focialiftifche  Bager,  übrigen«  felbß: 
oerftänblich  nur  nach  BRaßgabc  ber  für  alle  Se: 
oölfcrungSclaßen  gleichermaßen  gütigen  ^rinci: 
pien  bcr  Sefteuerung.  JDavüber  unten, 

Gtwa«  Slnberc«  al«  eine  oeränberte  SBer: 
theüung  be«  35ol!«cinlommen«  ift  bie  Xenbenj 
mancher  Steuern,  bie  Ginlommenocrwcnbung  unb 
bie  ^ermögcn«anlage  oon  gewißen  3^ichtungcn 
ab^ulenlen,  fo  bei  gewißen  VuEU«fteucrn,  wie 
j Ri.  ben  ^unbefteuern  bie  2:cnbenj  bem  lieber: 
hanbnehmen  ber  §unbe  oorgubeugen.  3n  erfter 
Binie  ftcht  wohl  aber  auch  h«r  ftet«  ber  ßnan= 
jiellc 
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2)  5Rac^ber  Satcgoric  toirt^fc^aftüd^cr  @üter,  iuelc^cr  ba§  besteuerte  Dbjeft 
tjermöge  Seiner  SubStang  ange^ört,  toerben  unterschieben  Steuern  auf  Sa^güter  unb  Steuern 
auf  5)ienSttciStungcn.  a)  Unter  ben  Steuern  auf  Sachgüter  bieten  bieienigen  auf  ®üter 
bc^  *lcrbrauch^t)cnnögen§  tDefentU^c  SBcrfchicbenheiten  üim  ben  Steuern  auf  ©egenftönbe 
beö  ^Jhi|uermögen^.  2)ie  erfteren  toerben  in  ber  Ütegcl  3?crbrauch^^  eoufumSteuern  ”)  ge- 
nannt, bie  Ie|tereu  laSfcn  Sich  atä  S'lu^ung^Steuem  beacichuen.  ^ie  Serbrauch^beStcucrung 
ist  wesentlich  Besteuerung  einjelner  SonSumptibilien.  ^en  ^tu^ung^fteueni  gehören  bie 
SSohnungSSteuem  unb  bie  Steuern  auf  Sogenannte  ßufu^Sa^en  an.  b)  Beispiele  tjon  Steuern 
ouf  roerthooüe  S)ienStteiStung€n  Sinb  Steuern  auf  !I;ienftboten,  Bebiente,  fernerauf 
werthDoUe  bem  ©ntgett  bargebotene  Seiftungen,  @üter  ber  (Sefettigfeit, 

Bilbung,  Unterhaltung  unb  Erheiterung*'),  wie  S^auftcHungen,  oon  Seil- 

tänsem,  SafchenSpielem,  HJicnagerien,  Bö^^oi^omen,  theatralifche  Borfteaungen,  5luph^ungen, 
Eoncerte,  Borträge  2c. 

§13.  Slufwanb^fteuern  auf  cinheimtf^e  unb  auf  au^länbifchc 
buftc.  Einen  burchgreifenben  Unterfdhieb  ber  ^^liifwanb^befteuerung  hat  namentlich  bie 
^^erfunft  ber  besteuerten  ®egenftänbe  im  Eefolgc.  E^s  entspricht  ganj  ber  3Bich= 
tigfeit  unb  Bebeutung  bieSe§  Unterfchieb^  für  bie  Erhebung  unb  Berwaltung  ber  ^(ufwanb^- 
Steuern,  wenn  in  ben  Staat^ha^^halt^etat^  ber  Unterschieb  gwiSchen  SlufwanböSteuem  auf 
einheimische  Biöbutte  unb  auf  au^länbifche  hauptsächlich  '^(uge  gefaxt  Wirb.  ^J)ie  gölle 
Sinb  im  BJeSentUchen  9(ufioanb§Steuem  auf  au^länbif^e  B'^obufte  *®). 

§ 14.  3luf wanb^ftcuern  auf  ©egenftänbe  bc§  materiellen  unb  be^ 
geistigen  Bcbarf^;  Berjehrungä^  unb  ©enußSteuern.  Bon  mancher  Seite 
wirb  einer  UnterScheibung  ber  ocrSchicbencn  Slufwanb^ftenern  Bebeutung  bctgelegt,  welche 
oon  ber  51  rt  ber  BebürfniSSc  obgeleitet  wirb,  p beren  Befriebigung  bie  besteuerten 
WirthSchaftlichcn  ©üter  bienen  *®).  $ier  ftehen  Sich  JunächSt  wirthS^aftlic^c  ©ütcr  jur  Be- 
friebigung materieller  BebürfniSSc  unb  Solche  aur  Befriebigung  geiftiger  BebürfniSfe 
gegenüber. 

1)  5)ie  erfteren  bienen  ben  5lnSprü<hcn,  wel^e  ba§  lciblid}e  ßeben  in  Beaiehmig 
auf  SSohnung,  S^tahrung,  Sleibung,  Erwärmung,  Beleuchtung,  Steinigung  :c.  ju  machen  hat. 
^iJaö  3)ta6  biefer  5lnfprüchc  ift  aber  ein  öcrfchiebeneä,  je  nachbem  man  bloh  bie  nothbürftige 
Erhaltung  bc2f  ßcbeud  im  5luge  hot,  ober  ba4  oon  ©ewohnheit,  Sitte,  ßebenöanfchaung 
geforberte  reichlichere  3)ta6,  ober  enblich  ben  auch  Darüber  no^  hit^au»gehenbcu  höheren  unb 
feineren  ßeben^genufe.  99tan  hat  hiernach  unterfchicben  5lufwanb^fteucrn  auf  2lrtifel  jur 
Befriebigung  bon  BebürfnifSen  be^  abfolut  unb  beä  relatio  nothwenbigen  ßebenSunterhalt^ 
unb  fol(he  auf  Slrtifel  jur  Befriebigung  öon  ßujuöbebürfnifSen  — BerjehrungSs  unb 
©enu^ftcueni  (ß.  Stein.)  3u  ben  erfteren  rechnet  mau:  Sal§,  Brot,  gleifch,  ©emüfe, 
Brennstoffe,  Beleudhtnngöftoffe  (Betroleum),  Steinigung^ftoffe,  bie  BJohnung,  in  gweiter  ßinie 
fommen  bie  5lrtifel  Bier,  ^ein,  ft'affee,  Xhee,  ^uefer,  grobe  ©ewärje ; ju  ben  ßujuöartiteln 
werben  Branntwein,  Xabat,  feinere  Eolonialwaaren,  ^elifateffen  gerechnet. 

©ona  abgesehen  jeboch  bom  Einflug  ber  ©ewohnheit  unb  Sitte  unb  bon  anberen 
Berhältniffen  be^  äußeren  ßeben^,  S^Iima,  Bobenbefchaffeuheit,  Beruf  k.,  Wel^c  ben  Ber- 
brauch  rine^  unb  beffelben  5lrtifel^  alö  ^\\m  nothwenbigen  ßcbcniaunterhalt  gehörig  ober 
al^  überflüssigen  ßufu^  erjeheinen  laffen,  barf  man  weiter  bei  ber  Unterfcheibung  bon  Ber- 

33)  SchäfflegebrauchtbieBcjeichnung Eon=  recten  SlufionnbSfteucm  folc^e  auf  SBoaren,  bie 

fmnfteuern  in  bem  weiteren  Sinne  oon  2luf=  im  Snnern  beä  ßanbeS  im  SBerlchr  ftnb : Slcctfe 
roanbSfteuern  überhaupt  unb  unterfcheibet  bann  ober  Sluffchlog,  unb  foI(he  non  SBoaren,  welche 
jwifchen  (Sebrauch^-  unb  Sierbrauch^fteuem.  St.^  bie  ©tenje  beS  Staatsgebiets  überfchreiten : @renj= 
ioUt.  S 385.  5ÖUe  ober  3ÖUe.  Slehnlich  auch  Slnberc. 

34)  Schafft  e,  St-Bolit.  S.  385  u.  389.  36)  BJagner,  g,3ö.  II.  § 493,  3iff.  2. 

35)  5tuch  ^au  unterfcheibet  bei  ben  inbi- 


aehrungS-  unb  ©enugfteucni  nicht  überfehen,  bag  ber  ßufuSUerbrauch  nicht  blo^  im  Ber- 
brauche  entbehrlicher  Brtifel  befonberer  5(rt  befteht,  fonbem  fi^  gana  wefentlich  burch  ben 
Berbrau^  feinerer,  namcntlidh  Seltenerer  unb  theuererer  Cualitäten,  im  Berbrauche  überftüffig 
großer  Cluantitätcu  an  unb  für  fich  nothwenbiger  ßebenS-  unb  Unterhaltsmittel  fennacidhnet 
unb  oorwiegenb  awQtcich  a^ox  Berbrauche  unter  fepönen  formen  wirb  *0-  ^af  ber  anberen  Seite 
ift  auch  ber  Bcrbrauih  üon  Sleia-  unb  ©enußmitteln  aum  ßeben  unentbehrlich,  ^ic  ©enuß- 
mittel  reihen  fi^  baburch  ben  wahren  Speifen  an,  boß  fie  analog  wie  bie  Sättigung  ein  ©efühl 
beS  förpcrli^cn  SSohlbehagenS  heröorrufen  unb  bie  SlrbeitSfähigfdt  beS  gnbiöibuumS  mo=« 
mentan  Steigern.  5luch  phpfiologifch  ift  bie  5:rennung  oon  SlahrungSmitteln  unb  ©enuß* 
mittein  (mit  oerhältnißmäßig  geringerem  Stährwerth  unb  encrgifchercr  Eiuwirfung  auf  boS 
SJeroenShftem)  feine  abfolute.  $ie  StahrungSmittcI  wirten  ouch  als  ©enußmittel,  ben  ©enuß- 
mittein  fann  ein  rclatioer  Stährwertl)  nicht  abgefprochen  werben*®).  Eben  beShalb  fönnen 
ouch  BeraehrungSfteuern  wie  ©enußfteuern  unb  ©enußfteuern  wie  BeraehrungSfteuern  Wirten; 
bie  Unterfdieibung  aioifchen  beiben  ift  eine  relotioe  unb  flüffige,  Weshalb  ipr  wohl  bei 
Strenger  B^^üfung  eine  erheblichere  wiffenfchaftlichc  ober  proftifchc  Bebeutung  faum  beigelcgt 
werben  fann. 

2)  Ebenfo  wie  ber  Bcrbrauch  für  materielle  Bebürfniffe  ift  audh  ber  Berbrau^  für 
geistige  Bebürfniffe  als  ©egenftanb  ber  Besteuerung  bentbar  unb  ber  Besteuerung 
thatfächlich  unterworfen  worben.  Biclfad»  fällt  biefe  Besteuerung  aufammen  mit  ber  Be- 
steuerung öon  Dienstleistungen,  weil  eben  aur  Befriebigung  geiftiger  Bebürfniffe,  wie  nament- 
lich bei  ben  gefeUigen  Bebürfniffen,  perfönliche  Dienftleiftungcn  auS  bem  ©ebictc  ber  höheren 
unb  nicberen  S’unft,  namentli^  ber  barftellenben  Äunft,  ooraugSweife  geeignet  finb  (cfr. 
§ 12  2 b).  5lber  mit  ber  Besteuerung  ber  Dienstleistungen  ift  bie  thatfächliche  Befteuerung 
geiftiger  BebürfniSfe  nicht  erSdjöpft,  inbem  hierher  auch  5*  bie  Steuenx  ouf  Leitungen, 
S'aleixber,  Spielfartcn,  wohl  auch  biejenigen  auf  Bapier  unb  anbere  ähnli^e  Sachgüter  au 
rechnen  finb. 

§ 15.  BiobuctionS-  unb  EirfuIationSSteucrn.  Bei  ben  an  ben  Ber= 
mögenSOerfehr  (oben  § 8)  fiih  onfchließenben  Slufwanbsfteuem  ergeben  fich  wefentlichc 
Berfchiebenheiten,  je  nadh  ber  acitlichen  Erfaffung  bcS  Steuerobfefts,  Berfchiebenheiten,  welche 
regelmäßig  augleich  au^  fürbenaliobuS  berSteuererpebung  oon  wesentlichem  Ein- 
fluffe  finb  unb  baher  namexxtlich  für  bie  Stcuerocrwaltung  größere  Bebeutung  haben. 

I.  Die  ben  BerfehrSfteuern  angchörigen  SlufmanbSfteuem  Schließen  fidh  entweber  bem 
Broceffc  ber  Eraeugung  ber  besteuerten  wirthfchaftlichen  ©üter  an,  ober  aber  bem  B^oceffc 
beS  Umlaufs  ber  ©üter,  bur^  Welchen  fie  Oom  Biobucenten  bem  fchlicßlichen  Eonfumenten 
augeführt  werben.  Die  Slufwanbsfteuem  biefer  Strt  finb  baher  entxocber  BiobuttionS- 
ober  EirfulationS Steuern. 

1)  Die  BiobuftionSbefteucrung  ift  entweber  9lohftoff-  ober  l^brifatbefteucrung : 

a)  Die  SlohSt  off  befteuerung  bemißt  bie  Steuer  nach  bem  Üiohftoff,  fei  eS  baß  bie 
SWenge  bcS  craeugten  ober  weiter  oerarbeiteten  Üiohftop,  wie  a-  B.  bei  ber  S'iübenaucfcr- 
Steuer  bireft  genau  ermittelt,  ober  baß  bie  Steuer  nach  gewiffen  SKerfmalen  bemeffen  wirb, 
Welche  auf  bie  3Kcnge  beS  eraeugten  ober  weiter  oerarbeiteten  StohftoffS  einen  Schluß  au- 
laffen,  wie  a*  B.  nach  ber  ©röße  ber  aur  Slohftoffgewixxnung  oerwenbeten  Bobenfläche  ober, 
wie  bei  gewiffen  gormen  ber  Branntweinsteuer,  nach  ber  ©röße  ber  aur  weiteren  Berar- 
beitung  ber  SiohStoffc  bienenben  ©efäße. 

b)  Die  gab rifat befteuerung  bemißt  bie  Steuer  nach  bem  fertigen  Biobuft,  entweber 
genau  nach  ber  tl}atfächlichen  Sllenge  unb  ©üte  beS  B^^obuttS,  ober  nach  SJierhnalen  im 


37)  iloftboreS  Xafelgerät^e,  lusuriöfc  Sßoh-'  38)  91  an le,  bie  (Srnäfirung  beS  9)lcnfcficn, 
nungSouSftattungen  zc.  aHünchcn  1876,  S.  99. 
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Scrioufc  bcö  SSerarbeitung^proceffcS,  loeld^e  mit  onnä^ember  ©ic^cr^t  auf  ba^  tl)atfäc^tic^c 
^robuftion^rgcbuig  fc^Iie^en  laffen*^). 

2)  ^5)ie  SirfulationSfteuern  tnü^jfcn  bie  ®eftcuerung  nid^t  an  bcu  9I!t  bet  @ätcr= 
crjeugung,  fonbern  an  ben  ^fSroceg  beä  ©üterumlauf#  an,  inbcm  fic  cntmeber  bie  3uläffigfcit 
beö  Xranöportiä  (Drt^ocrmibcrung)  ber  jum  ©intritt  in  ben  ©üterumloiif  beftimmten  ober 
im  Umlauf  bereite  bcfinblid)en  @ütcr  t^SBaarcn)  oon  ber  ©ntrid)tung  berStcucrn  abljängig 
machen  — Iran^bortbcftcuerung,  ober  aber  inbem  fie  bic  burt^  SBieberoerfäufer  bem  ©onfum 
jugefü^rten  Sßerbrauc^^gegenftänbe  in  ber  $Qanh  ber  SSieberücrfäufcr  flcucrlirf)  erfaffen,  ™ 
;panbci4befteuerung. 

a)  S)ie  Xron^bortfteuem,  melc^e  üom  SBaarentran^port  an  ber  ©ren^c  erhoben 

merben,  peigen  3üIIe;  ©infu^rsöße,  wenn  fic  für  ben  SBcitcrtran^port  au4länbifd^er  SBaaren 
inö  § 13-)  erhoben  werben;  ®urd)fu^räöHe,  wenn  fie  für  bie  SEBaarenburep^^ 

fupr  DomSIu^lanb  in^3tu^tanb;  3tu^fuf)rjönc,  wenn  fie  nom  Sran^port  intdnbifc^cr  SBaoren 

I inö  Sluölanb  erhoben  werben.  ®ic  Xranäportftenern , tuelc^c  üom  SBaarenlran^port  im 

I Sinnenlanb  erhoben  werben,  finb  Dftroi4,  Xt)orflcuern  tc.,  wenn  fie  üom  5Iran^port  in  abgc= 

fc^Ioffcne  leinere  ©ebiet^t^eilc,  inöbef.  beim  ©ingang  in  Stabte  cutrid)tcn  finb,  ober 
ober  Serfanbt^  bejw.  ©inlagcfteucm,  wenn  üon  iprer  6ntri(^tung  ber  Serfanbt  üon  einem 
Drt  jum  anberen  ober,  wie  beim  SBein,  bie  SSerbringung  in  ScHcr  ober  fonftige  Sager^ 
räume  abhängig  gemad^t  wirb*®). 

53ci  ben  Jranäportfteuem,  weltbe  für  bic  SSerbringung  üon  SBaaren  iti  abgejebtoffene  @c« 

bictStbcilc  ju  entriebten  finb,  bei  ©ren^sötten  imb  Cftroi§  fommt  e§  nicht  fetten  üor,  bag  fic  aiiger 

Slrtifein  be$  perfönlitben  SSerbraueb^  ober  ©ebrnueb^  unb  aufier  iHobftoffen,  $ilf$ftoffen  unb  Jpalb« 
fabrifateu,  wcicbc  j^u  folcben  oerarbeitet  werben,  auch  9lrtifcl  befteuern,  mclcbc  jum  Gaüitatocr« 
mögen  eine§  )Colfe§  gehören  ober  burd)  bie  fpätere  !:öerarbeitimg  unb  SSerwenbung  bem  Sapital^ 
üennögen  guwaebfen. 

Xran^portftcucrn  ber  tegteren  9Irt  (3. 53.  ouf  SOtafebinen,  SJtaf^incnbcftanbtbeile,  53auboI^, 
©ifen)  beloften  baber  ba^  merbenbe  ©opitatoermögen  unb  tönnen  ^unöcbft  wenigften^  nid)t  atö 
eigenttiebe  3lufwanb§ftcucrn  angefeben  werben.  5®enn  fie  aber  iin  ^innenlanbe  überboupt  nicht 
erzeugt  werben,  ober  wenigften^  in  einer  beftimmten  Guaütät  notbwenbig  au§  bem  SluStanbc 
bezogen  werben  müffen,  fo  ift  bie  5SabrfcbeinIi(bfeit  febr  groß,  bag  bic  $Ibnebmcr  ber  fertigen 
53robu!te  be§  ©ebrauebä^  ober  9?upücrmögen§ , ^u  bereu  .'^erftcüung  bie  befteuerten  5trtifcl  beö 
©opitaloermögen§  oerwanbt  werben  müffen,  bie  für  leptere  ou^gelegtcn  Steuern  im  SBege  ber 
J^ortwotjung  übemebmeii  müffen,  ober  mit  anbeten  5föorten : bie  baö  Gapitalocrmögcn  pnaepft  bc* 
loftenben  Xranportftcuern  fönnen  im  iJaufe  ber  3«t  gleicbwobl  wie  9tufwanbäfteuem  wirten. 

b)  $ic2lbgabe  üomJpanbel  ober  üomSertaufe  fteuerpflii^tigcr  SBaoren  (Jpanbel§= 
ftcuem)  fönnen  entweber  üom  ©roggänbler  ober  wa^namentüdb  bei  ber  SBcinfteuer  üorfommt, 
üom  gewerb^mdgigen  Äleinücrfdufcr  (^ebitanten,  SBirtb)  für  bie  bureb  feine  SSennitttung 
5um  ©onfum  gelangenbcn  SBaaren  erhoben  werben.  ^)ic  .'panbetsbefteuerung  ift  baber  ent^ 
Weber  ©roghüitbeläbefteuerung  ober  ^JJetails  be^.  sy erfdhleigbeftcuerung  (Sebäffte). 

II.  ©ine  befonbere  gorm  theit^  ber  fßrobuftion4,  theUä  ber  Jponbel^befteuerung  ftclien 
bic  Sicengabgaben  bar,  welche  aU  jühtlidh  wieberfehrenbe  S.eiftungeu  für  baä 
Siecht,  gewiffc  ©cgenftdnbc  511  probuciren,  bamit  .^anbcl  5U  treiben  ober  im  Äleinüerfehr 
abjufchen,  ju  entrichten  finb*').  ©ic  hoben  fteuerti^  im  SBefentlichen  benfelbcn  ©harafter 
Wie  3(bgnbungcn,  welche  bisweilen  jwifchen  Stcucrüerwaltung  unb  Steuerpflichtigen  üer= 
cinbort  werben,  um  fpecielle  Berechnungen  ber  ju  entrichtenben  Berbraudh^fteuem  auf  @runb 
ber  ©rgebniffe  Idftiger  unb  mühfcliger  ©inj^clcontrolen  ju  erfporen.  ©ie  unterfcheiben  fidh 


39)  Höagner,  g.5B.  II.  §492  A.  2 a.  au.  ß.  fteuern,  3.  'S.  00m  Qmmobilienoerlebr,  ferner 

40)  S^ranSportfteuem  00m  3Baarcnoerfehr  im  ' oom  Serfebr  mit  ^^icnftIeiftunge^  (Sebauftettungen, 
53innen(anb  ftnb  auch  bie  innerhalb  bed  SÜeicbä  ^robuctioneii  2c.)  in  ficb  begreifen. 

oon  Staat  p Staat  erhobenen  fogen.  Ueber^ , 41)  5S?ie  in  Sgürttemberg  bie  jährlichen 

gang3ftcuern,banninnerhalbberein3eInenStaaten  3Birthfchaft5fporteln,  in  granfreich  bic  ^iccnjge= 
in  Sübbeutfchlanb  (SBürttemberg,  Saben)  oers  bühren  (droit  de  licence)  für  Sßirthe  unb  Söeins 
fehiebene  unter  ben  Slccifen  begriffene  Slbgaben, , hänbler  :c. 
welche  übrigen^  3um  ^h^ü  ouch  anbere  SJetfehrig^ 


$tc  ?lufwanbsgeucm  im  Bcrböltnig  ben  ^Srincipien  ber  Beteuerung.  § 16.  343 

aber  üon  biefen  Stbfinbungen,  fofem  fie  nicht  wie  jeneblog  bie  ^etailbcrc^nung  ber  gefep-- 
liehen  ©teuer  crfchcn,  fonbern  fclbftdnbig,  oft  neben  bcu  gewöhnlichen  Bcrbraudh^ftcucnt 
mit  ©)ctailbere^mmg  beä  ©teuerbetrog^  pr  ©rhebung  fommen.  ^ic  für  bic  ©rtheiluug 
befonberer  ©cwcrbcrcdhtc  ju  entrichtenben  einmaligen  Sicenjen  ober  ©onceffion^gclbcr 
finb  al^  ©cbühren  benrthcilen  für  bic  im  priüaten^utcreffc  bc^  9lachfuchcnbcn  ertheilte 
ober  aufrecht  erhaltene  ©rlaubnig  ju  einem  im  allgemeinen  3ntereffe  befonberä  p über= 
wachenben  Betrieb. 

III.  ©dmmtlidhe  erwähnten  gormen  üon  B^obuftion^=  unb  ©irfulation^ftcuern 

haben  pr  Borau^fepung,  bag  bic  Berforgung  ber  ©onfumenten  mit  ben  pr  Bc^ebigung 
ihrer  Bebürfntffe  crforbcrlichen  Bcrbraud)4gegenftdnbcn  burch  boö  priüatwirthfdhaftidhc  ®r= 
werbMhftem  unter  ber  .^errfchaft  ber  freien  ©onfurrenj  erfolgt.  Bei  ben  SOionop ölen 
nimmt  ber  Staot  für  3wccfe  ber  Beftcucrung  bic  Befriebigung  bc^  nationalen  ©üterbebarfö 
unter  ^u^fthtug  ber  Btioatinbuftric  fclbft  in  bie  $>anb,  fei  c^  nun,  bag  er  aur  ©rhebung 
üon  ©teucraufchlägen  bic  ©raengung  ober  ben  .t)anbel  ber  Dlohftoffc  (Salamonopol,  9toh= 
tabatmonopol)  ober  bie  weitere  Bcrarbcitnng  bcrfclben  unb  ben  fileinüerfdhleig  ber  gabrifate 
(gabrifationäi  unb  Berf^leigmonopolc)  fich  au^fchliegüch  üorbchdlt.  $ic  Befriebigung  inbi^ 
üibucller  Bebürfniffe  burch  bic  priüatwirthfchoftliche  Xhdtigfeit  ift  baö  9fatürli^c  unb  bilbet 
bic  9legcl,  ber  Sluäfdhlug  ber  lehtcrcn  burch  9Jfonopolifirung  bie  ^2lu§nahme,  Weldhe  aber 
bann  uothwenbig  werben  fann,  wenn  anbere  Bcftcuerung^formcn  au  einer  au^reidhenben 
Beftcucrung  fich  ungenügenb  erweifen  ober  mit  ben  Btincipien  ber  Beftcucrung  in  attau 
fdhroffen  SBiberfpruch  gerathen  würben. 

5.  Die  2lufwanbsgeucrn  im  Dcrhdltnig  3U  ben  pnncipten  ber  Begeuenmg. 

gSagnet,  g.?B.  II.  S.  363-^29  unb  532—536;  ©chdfflc,  St.-^^ßol.  S.  16—26;  Stein, 
g.3B.  I.  S.  481—498. 

§ 16.  gebe  Beftcucrung  tann  üon  üerfdhicbenen  ©efidht^punften  au^  beurtheilt  wcr= 
ben:  bic  ©teuem  foüen  ben  auf  baö  roh  cinfommenbe  Bermögen  ber  B^tjatwirthfehoften 
au  ücrwcifenben  unb  üon  biefen  ohne  fpecielle  ©egcnleiftung  a«  übernehmenben  Xheil  be^ 
öffentlichen  Bcbarfä  wirflich  auch  beefen  unb  ber  wachfenben  giusbchnung  bc^  Bcbarf^  ent= 
fprcchenb  fteigenbe  ©rtrdgc  au  liefern  im  ©taube  fein  — ba§  finanapolitifdhc  ©teuer- 
princip  — ; fic  fDÜcn  im  richtigen  Berhdltnig  aur  ©tcuertraft  ber  Befteuerten  ftehen, 
b.  h-  bie  Befteuerten  nicht  übermdgig  bclaften  — ba^  üolfäwirthfihaftlichc  ©tcucr- 
princip  — ; bic  Steuern  füllen  ferner  bie  ©efammtfteuerlaft  auf  bic  in@cmcinbe,  ©taat, 
SReidh  gcmeinwirthfdhafttidh  mannigfoltig  ücrbunbcnen  Bnüatwirthfdhaften  gerecht  üertheilen 
— B^incip  ber  ©crechtigfeit  — ; unb  cnbli^  SBilltürlichteiten  unb  3U5eifeln  über 
bie  $öhe  ber  üon  ben  ©inaelnen  au  entrichtenben  ©teuerbetrdge , über  bie  9lrt  unb  5Beife 
ihrer  ©ntrichtung  nach  unb  9lrt  möglichft  wenig  9laum  geben,  bic  ©teucraahlung  ni^t 
unnöthig  erfdhweren  unb  mit  möglichft  wenig  Soften  für  bie  ©teuerüerwaltung  üerbunben 
fein  — B^iucip  ber  ©teuerüerwaltung  — ; biefe  Bnucipien  finb  feine  wiHtürüdhen 
gorberungen;  fic  fteüen  üielmehr  bic  golgerungen  bar,  wcl^e  fi^  theilä,  wie  bic  finana- 
politifchen  B^ucipien  unb  bic  B^cipien  ber  Berwaltung  au§  ber  ^lufgabe  ber  @emein= 
Wirthf^afteu  überhaupt  unb  auä  bem  ^xotd  ber  Beftcucrung,  theil§,  Wie  ba^  üolf^wirth" 
fihaftli^e  Biüncip,  au^  bem  Berhdltnig  ber  Bnuatwirthfihaft  ber  ©inaelnen  au  ber  fic  um^ 
faffenben  unb  üerbinbenben  ©emeinwirthfehaft , theil4,  wie  bo§  B™cip  ber  ©crcchtigfeit, 
auö  bem  Berhdltnig  ber  gemcinwirthfdhaftlich  ücrbunbencn  Bi^öatwirthfchaftcn  au  cinanber 
mit  9lothwenbigfcit  ergeben.  Xie  tiefere  Begrünbung  biefer  B^ncipien,  welche  bei  bem 
heutigen  Stanbe  politifcher  Bilbung  bem  allgemeinen  Bcwugtfein  aU)ar  nahe  liegen,  in  ber 
^egcl,  wenn  auch  mit  Unrecht,  aU  felbftüerftdnbliche,  einer  weiteren  Slblcitung  nicht  mehr 
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fähige  9(fionte  ^ingcfteHt  tuerbcti,  getjört  ju  ben  tpejentlid^ften  Problemen  bcr  oHgemeincn 
©teucrle^rc  unb  mu§  an  biefem  Drte  at^  ettna^  ©egcbcnee  tjorauögcfe^t  tocrben. 

®cr  Sd)re  öon  ben  9(uftt»anb§ftcuern  in  t^rem  allgemeineren  X^eile  öcrbleibt 
nur  bic  9Tufgabc,  ben  SSert^  biejer  9lrt  üon  Steuern  ubcr!^aiH)t  mit  bem  ibealen  SDZaße 
jener  an  bic  33eftcuerung  ju  fteUcnbeu  Sorberungen  ju  meflen.  Sine  objeftiüe  Söürbigung 
bcr  3(ufmanb§fteucm  mirb  babei  Sortbeitc  mie  S^ac^tbcUc  für  biefc  Sefteucrung^art  ergeben, 
im  Sanken  aber  311  ber  Srfenntnift  führen,  ba§  ^mar  bic  blofee  ?{ufmanb^befteucrung  für 
fief)  bo§  Problem  einer  allen  3(nforberungen  cntfprei^enben  'Sefteucning  nicht  ju  löfcn  öer= 
mag  unb  baher  bcr  Srgäuäung  burct)  anbere  Steuern,  iu^befonbere  burcl)  Sin!ommen=, 
Srtrag^=  unb  Sßerfchr^fteuem  nothmenbig  bebarf,  baß  ober  onbcrerfcitä  gemiffen  roefcntlichen 
5lufgabeu  bcr  iöefteuerung  nur  ober  norjug^meife  nur  bic  in  ber  gorm  non  Wufraanb§= 
fteuem  aufgelegten  '^Ibgaben  50  cntfprechen  öcnnögen  unb  boß  baßer  biefen  Steuern  eine 
beftimmte  eigentßumliche  gunftion  sufommt,  Dcrmoge  melcßcr  fic  al^  ein  uncntbeßrücßcö 
©lieb  non  funbamentaler  Sebeutung  für  jebe§  bernünftige  Steuerfpftem  erfeßeinen,  fobalb 
bic  9(nforberungcn  an  bie  ^Jßätigfeit  bcr  gemcinmirtbfdbaftlicßen  Organe  unb  .'panb  in  §anb 
bamit  bie  STnforberungen  an  bie  Steuerfraft  eine§  SSolfe^  ju  Xeefung  be§  öffentlichen  ®e= 
barf^  gemiffc  ©renjen  überfeßreiten. 

§ 17.  5)ie  Hufmonbäfteuern  unb  baä  finanjpotifcße  ^rincip. 

3n  bcr  S^oranftcttiing  be§  @runbfaßc§,  baß  bic  ^cftcueruug  ben  Öffentlichen  ©eborf  mirtlicß 
aud)  beefen  muß,  „fomeit  anbcrmcite  Xerfung^mittel  bafür  feßlcn  ober  un^ulöffig"  finb  **),  liegt  ein 
unoerfennbarcr  gortfeßritt  ber  neueren  ginan^miffenf^aft  gegenüber  ber  früheren  iießre,  welche 
biefen  (yrunbfap  entweber  gar  nießt  anerfannte  ober  boeß  roeuigftenä  neben  bem  üon  ißr  in  erfter 
Sinic  oertretenen  ^rincip  Der  ©ereeßtigfeit  bcr  ^eftenerung  gegen  ben  Sinsclnen  nißt  ju  feinem 
üoUen  9ießte  gelangen  ließ.  5)ic  wiffenfßoftliße  Srfenntniß  ber  '^cbeutung  beä  ßnan^politifßcn 
•iprincipö  geßbrt  mit  3U  ben  roißtigften  (Irgcbniffen,  roclßc  bic  ginanjroiffenfßaft  ber  foctalcn 
3lußaffung  bcr  '^olt^roirtßfßaft^lcßrc  an  bcr  Stelle  bcr  früßer  tjcrrfßenbcn  inbiüibualiftifßen  9ln- 
fßauungen  ^u  bauten  ßat.  Sie  ift  bic  Sonfequen^  bcr  'Xuffaffung  ber  öffentlißen  ©emaltcu  qI§ 
ber'  für  bie  ^oltdroirtßfßaft  unentbeßrlißen  gcmeinwirtßfßaftlidien  Crgane,  in  weißen  alle  Singel* 
wirtßfßaften  jur  Sinßeit  cineö  ßcrrfßenben  SSiüend  oerbunben  finb,  mit  bem  3i^ccfe,  baöjemge, 
wa^  für  baö  gemeine  Sntereffe  Mer  nur  burß  bie  ücreinigtc  itraft  3111er  in  Staub  gefept  werben 
fann,  burß  bie  üereinigte  Äraft  unb  mit  ben  SKitteln  3tIIer  wirfliß  auß  ßerbeiäufeßaßen. 

Söcrgleißt  mon  nun,  inwieweit  bic  Slufwanb^ftcueru  bem  finanjpolitifßen  ^rincip 
entfpreßen,  fo  ergiebt  cä  fiß  al§  SJorjug  bcr  3lufwanb'^fteucm,  baß  fic  mit  bcr  S3cr= 
meßrung  ber  SSeüölferung  unb  mit  bem  SSaß^tßum  be^  3Solf^woßIftanb^  auß  oßne  Sr= 
ßößung  bei§  Steuerfa^e^  fteigenbe  Srtröge  abwerfen  unb  baburß  bie  SWöglißfeit  gewähren, 
ben  bei  fortfßreitenben  SulturböUem  ftet^  waßfenben  öffentlißen  Sebarf  oßne  aufreibenbe 
unb  Dcrbittembe  Steuerfompfe  ju  befriebigen. 

3lm  näßftcn  fteßen  ben  Slufwanb^fteuern  in  biefer  Sc^ießung  bic  Serfeßr^fteuern  auf 
boS  werbenbe  SBermögen,  ouf  bewegliße  Sapitalien  (Sörfcnfteueni)  unb  auf  ben  58erteßr 
mit  Siegenfßoften,  auß  bie  Srbfßaft^ftcuern.  ®cr  allgemeinen  Sinfommen=  (ober  SJer^ 
mögenös)  Steuer,  ferner  ben  fpeciellcn  Srtrag^fteuem  oom  SoT)itaI=  ober  oom  !5;ienft=  unb 
Seruf^einfommen  oermag  nur  eine  tüßtige  Stcueroerwaltung  bei  ^eclaration^jwong  unb 
ftrengen  Sontroleftrafen  ber  Sßermeßrung  bc^  SSoIf^woßlftaub^  entfpreßenb  fteigenbe  Sr- 
träge  ab^ugewinnen , weil  ba^  ßößere  Sinfommen  ber  ftcuerlißen  Srgrcifuiig  fiß  leißter 
3u  entließen  oermag,  wäßreub  bie  Srtrag^fteuern  oon  ©nmb  unb  Soben,  oon  ©ebäuben 
unb  üon  ©ewerben  bei  ber  Sßwierigfeit  unb  Softfpicligfeit  erneuter  Srtrag-Seinfßäßungen 
einen  ou^gefproßen  ftabilen  Sßarafter  jeigen. 

3(uf  ber  anberen  Seite  bagegen  unterliegen  bie  Slufwanb^fteuem  uißt  feiten  ftär- 
feren  Sßwanfungen  in  ißrem  Srtragc,  in  günftigen  ßciteu  mit  ftärferem  ißerbraußc  ber 
58eoölferung  fönnen  Srtragöübcrfßüffe  3U  weniger  bringenben  öffentlißen  3lu^gaben  iBer= 


42)  Sagnet,  g.2ö.  II.  S.  232;  3laffc,  ©utaßten  über  ‘TJcrfonolbcftcuerung , Scipsig  1873, 
©.  1 unb  2. 


5)ic  Slufwanbößcucrn  im  iBerßältniß  ju  ben  ^rincipien  bcr  ©eftencrung.  § 18.  343 

anlaffung  geben,  §u  Unwirtßfßaftlißfeit  unb  3U  SSerfßleuberungen  im  Staatshaushalt  ocr^ 
anloffen,  wogegen  ber  Stücfgang  im  Srtrag  ju  golgc  allgemeiner  Sinfßränfung  beS  3lufs 
wanbs  in  fßleßtcn  feiten  cmpßnbliße  Storungen  im  ©leißgewißt  bcS  Staatshaushalts 
oerurfaßt.  ^J)oß  finb  nißt  oßc  3lufwanbSfteucrn  glcißermaßcn  biefem  SßorWurfe  auSgefc^t. 
Steuern  auf  ©egenftänbe  beS  üerjißtbarcn  fiebenSgenuffeS  werben  üon  bemfelben  üorjugS^ 
weife  getroffen,  weniger  bie  finangieü  wißtigeren  Steucni  auf  ©egenftänbe  bcS  abfolut  ober 
gewohnheitsmäßig  notßwenbigen  Söebarfs,  wie  3.  ©.  auf  Sal3,  auf  Xabat,  auf  ©etränte  2c. 

9luß  {offen  bie  9lufwanbSfteucrn  eine  rafße  Sßermeßrung  beS  SrtragS  burß  Sr- 
ßößung  ber  Steuerfäßc  unb  liarife  weniger  leißt  bewirten,  ba  bie  Steuererßößuug  oon  bcr 
Speculation  burß  ©cfßaffung  größerer  ©orrätße  3U  ben  niebrigeren  alten  Säßen  anticipirt 
unb  auSgebeutet  wirb.  Oft  ift  bie  äJJöglißtcit  einer  folßen  Sermeßrung  überßoupt  3Weifel= 
ßaft,  fofem  bie  Srßößung  beS  StcuerfaßeS  eine  um  fo  größere  Sinfßränfung  bcS  ©er= 
braußS  3ur  golge  ßaben  tann. 

SllS  golge  biefer  Dfaßtßeile  tann  fiß  aber  einer  unbefangenen  SBürbigung  nißt 
etwa  bic  Verwerfung  ber  3lufwanbSfteucm  überhaupt  ergeben,  fonbem  nur  bie  gorberung 
einer  rißtigen  StuSWaßl“)  oerfßiebener  Stcuerobjeftc , weiße  inSbefonbere  nißt  bloß  auf 
©egenftänbe  beS  ocr3ißtbaren  ßößeren  SebenSgenuffeS  3U  befßränten  ift,  fonbem  auß  auf 
paffenbe  ©egenftänbe  beS  obfolut  ober  gewoßnßeitSmäßig  notßwenbigen  VerbraußS  fiß  auS- 
3ubcßncn  ßat,  ferner  bie  gorberung  einer  Srgänsung  bcr  ätufwanbsfteuem  burß  SrtrogS= 
unb  SintommcnSftcucm , weiße  bei  plößlißen  SebarfSfteigerungen  burß  Steucr3ufßläge 
ben  3luSfoll  leißter  unb  fißerer  beeten  laffen  unb,  eine  rißtige  Veranlagung  oorauSgefeßt, 
bic  Saft  auf  bic  träftigeren  Sßultcm  bcr  SSoßlßabcnberen  3U  legen  geeignet  finb. 

9luß  bie  in  manßen  Staaten  befteßenbe  Sinrißtung  bcr  „fRcftoerwaltung",  weißer 
bic  Ucberfßüffe  bcr  günftigeren  gaßre  3ugewiefcn  werben,  bürftc  fiß  Oon  bem  ßier  oor= 
liegenben  ©efißtspunftc  auS  befonberS  empfeßlen,  fofem  biefelbe  nißt  üorßer3ufeßcnbc  außer^ 
orbentliße  Vebürfniffe  für  Vauten  2c.  oßne  ßißiifcnaßme  beS  SrebitS  3U  befriebigen  gc= 
ftattet  unb  als  ein  wefentlißeS  unb  erwünfßtcS  SRittel  3ur  3luSglcißung  ber  nie  gou3  3U 
oermeibenben  Sßwanfungen  in  ben  Steucrerträgen*  erfßeint. 

§ 18.  ®ie  3lufwanbSfteuern  unb  baS  oolfswirtßfßaftliße 

_^te  cinfeitige  Vorliebe  ber  früberen  Seßre  für  bie  ©rincipien  ber  ©ereeßtigfeit  ift  woßl 
bie  Urfaße,  baß  wie  bem  ßnan3poIitifßen  ©rincip,  fo  auß  bem  üolfSwirtßfdiaftlißcn  ©rincip 
ber  ©efteucrmig  oiclfaß  nur  eine  ftiefmüttcrliße  Veßanblung  3U  Jßcil  würbe  unb  baß  biefeS 
©rincip  in  feinem  Sßefen  unb  in  feiner  ©ebeutung  nißt  immer  rießtig  unb  üoUftänbig  erfaßt 
worben  ift.  Ss  läßt  fiß  fut3  alS  baS  ©rincip  ber  ©crßoUnißmäßigfeit  bcr  ©eßcuc> 
rnng  be3eißnen.  5?er  ©runbfaß  ber  ©erßättnißmäßigfeit  ber  ©eftcuerung  ift  jeboß  nißt  3U 
ücrweßfetu  mit  bcr  aus  bem  ©rincip  ber  ©ereßtigfeit  fiß  ergebenben  (f.  unten)  gorberung,  baß 
bic  Stcucrlcift  auf  bic  befteuerten  Sin3elwirtßfßaften  oerßältnißmäßig  gleiß  ocrtßeilt  werben 
foll,  ober  mit  bem  ©runbfap  bcr  ©leißmäßigfeit.  ^ic  oon  einem  Volte  3U  trogenbe  ©efammt* 
fteuerlaß  tann  burßauS  gleißmäßig  üertßeilt  fein  unb  ben  gonotifern  ber  ©leißßcit  feincrlci 
Verantaffung  311  Sinwenbungen  unb  ©emöngelungen  geben  unb  boß  burß  übermäßige  ööße  Volt 
unb  Staat  niiniren  ober  wenigftenS  burß  cinfeitige  ©elaftung  einzelner  SrwerbSsweige  ober  eins 
3clner  Vißtungen  bcS  VerbraußS  ftörenb  unb  3um  Sßaben  bcS  ©an3cn  in  bie  natürliße  Orb= 
nung  beS  wirtßfßaftlißen  SebenS  eingreifen. 

VoItSwirtßfßaftlißc  92aßtßeile  biefer  3lrt  finb  nur  su  üermeiben,  wenn  bic  ©eftcuerung 
im  rißtigen  Verßättniß  fteßt  3U  ber  wirtßfßaftlißen  VeprobuttionStraft  bcS  VoIfS  unb  bcr  bar* 
unter  begriffenen  ®in3elwirtßfßaften  ober,  wie  man  baS  gewößnliß  auSsubriiden  pflegt,  3U  bcr 
Seißungsfäßigfeit  ober  ber  Steuerfraft  ber  ©efteuerten,  unb  wenn  fie  außerbem  im  rißtigen  Ver* 
ßältniß  fteßt  311  ber  natürlißcn,  burß  bic  ^ongorbuung  bcr  ©ebürfniffe  gegebenen  Orbmmg  bcS 
wtrtßfßaftlißcn  SrwerbS  unb  VerbraußS  eines  VoIfeS. 

1)  9Jtan  ift  geneigt  baoon  auS3ugcßen,  baß  bie  SeiftungSfäßigfeit  einer  ©erfon  3ufammen* 

43)  ein  ©eifpiel  jweefmäßiger  Sombination  3äluSfßanf  oon  Viein  unb  Dbftmoft  (Umgelb)  um= 
oerfßiebener  3lufwanbSfteuern  bietet  bie  in  3Bürt^  1 faßt,  wobei  in  fßleßten  SBeinjaßren  ber  ftärlcrc 
temberg  befteßenbe  ©etränfeftcuer,  weiße  in  ber  ©icrconfum  mit  ßößeren  ^Jtaljfteucrcrträgen  ben 
^auptfaßc  bie  HJlaljfteuer  unb  bie  Slbgobc  oom  1 ÜluSfoU  ber  Söeinfteuer  betten  ßilft  unb  umgeteßrt. 


34G  VII.  0(f)alt,  «ufroanböficufrn. 

folfc  mit  iftrct  Slrbcit^-fÖftiflleit  utib  unb  i^rem  Vermögen  ober  mit  bem  ©infommcu, 

mel(f)cä  fic  au§  bic(cn  »Valtoren  bureft  entiprcdienbe  roirt^Jdmftlic^c  X^ätigfeit  nad)^alti^  ju  gc= 
tDtnnen  oermog,  uiib  eä  ift  Mar,  ba6  biefc  ©röfec  mit  bem  tiinfommen,  roclc^eä  iemanb  m 3Birf= 
lic^feit  gewinnt,  nid)t  immer  ^ufammenfollt,  unb  bofj  baber  jc^on  be^^atb  ba^  wirfU(be  ©infommen 
einer  $crfon  fein  ^^uücrläfeigcö  5Dtafe  i^rcr  ÜciftungSfäbigfcit  bilbet.  @in  rüftiger  aber  müfeiger 
JRentner  S3.  unb  ein  fleißiger  (^efcbdft^fü^rcr  haben  oicUeicht  bajfelbc  (Sinfommen:  unb  bod) 
ift  ber  SRcntncr  leiftung^fäßiger.  ^cun  wenn  er  auf  bic  ?lnuehmlidbfeiten  beS  fügen  ^üßiggang^ 
oerjichten  wollte,  fönntc  er  fein  (Jinfommen  ocrboppcln,  wabrenb  ber  Grwerb  bcS  ®cfd)dftsführcr^ 
beffen  ganj^c  Qeit  unb  ifhraft  in  '^(nfprud)  nimmt  unb  feine  weitere  ©teigerung  julägt.  9tber  mit 
bem  SSerholtniB  bc^  ©infommen^  einer  '.^erfon  gu  ihrer  SrwcrbMdhigfeit  ift  ba§  fonfrete  3Jtaß  ber 
üeiftung^feihigfeit  nod)  nid)t  üoÜftüubig  gegeben,  ©ie  hangt  ebenfo  fchr  weiter  no^  Don  ber  @röße 
unb  Xringlicfefcit  ber  auf  ba§  betreffenbe  ©infommen  angewiefenen  Sebürfniffc  ob.  ®ie  fonfrete, 
wirfliebe  i^ciftungfähigfeit  einet  '«Cerfon  ift  baher  bebingt  burjh  ba§  ^Serhöltniß  ihres  SermögenS 
ober  GinfommenS  cinerfeitS  i^u  ber  Wrößc  ihrer  ßrwerbSfäl)igfeit  unb  anbererfeitS  ju  berOrößc 
unb  3?ringlid)feit  ihrer  ^eburfniffe,  unb  swar  in  ber  Seife,  baß  bei  gleichem  ©infommen  bic 
SfeiftungSfähigfeit  um  fo  geringer  ift,  je  mehr  bie  auf  beffen  Erwerb  gerichtete  ^hdtigfeit  bic  gange 
3cit  unb  ftraft  bcS  (Erwerbs  in  ^tnfprud)  nimmt  unb  je  mehr  anbererfeits  beren  Srgebniß  nur 
eben  gur  3?efriebigung  bcS  9JothbebarfS  gureicht;  umgefehrt  ift  bei  gleichem  föinfommen  bic  ßeifhingS- 
fähigfeit  einer  $erfon  um  fo  größer,  je  fteiuer  bie  ?Inftrenguug  unb  je  größer  ber  Ueberfchuß  ißreS 
GrgebniffeS  über  beit  nothwenbigen  Lebensunterhalt.  Sin  ^amÜienDater  mit  gohlrei^er  Santilie 
unb  großen '^tuSgaben  für  Ernährung  unb  ©rgießung  feiner  Äinber  ift  baher  weniger  leiftungSfähig 
als  ein  Sunggefetle  bei  glcid)em  ^infommen;  ein  bebürfnißlofcS  unb  arbeitStüchtigeS  SSolf  leiftungS* 
fähiger  als  ein  an  gro|e  Ütufpriicßc  gewöhntes  unb  bur4  fliipiS  ocrweichlichteS  unb  gefchwächteS 
3So».  Qn  allen  fallen  wirb  nun  bie  3tuflage  einer  Steuer  bann  nicht  außer  S?erhältniß  gnr 
SeißungSfähigfeit  ftehen,  weun  eS  bem  93eftcuerten  möglich  iß^  i^cn  betrag  ber  Slußage  ent* 
Weber  burd)  oermehrte  Jhdtigfeit  tc^nifeße  Sortfeßritte  2C.  meßr  gu  Derbiencn,  ober  bureß  @in= 
febränfung  unnöthigen  S.^erbraucßeS  weniger  gu  Derbraueßen.  5)er  (Jingelne,  wie  boS  gange  ??olf, 
wirb  fteß  babei  bureß  bie  ©cftcuerung  nid^t  gebinbert  ßnben,  neben  ber  Srßaltung  beS  bisberigen 
Vermögens  auch  einen  bem  Steuerbetrage  entfpreeßenben  ©leicßwertß  immer  Don  9feuem  ßerDor» 
gubringen.  ^aeß  biefer  fubj  cf  tiDen  Seite  ßin  aufgefaßt,  läßt  fi(h  baßer  baS  DotfSmirtßfihaftUcße 
'jirincip  au^  als  baS  ^rincip  bet  DtacßßaUigfcit  ber  Sefteucrung  begeießnen  unb  fällt  foßin 
gufammen  mit  bemjenigen,  waS  aueß  fd)on  als  „ber  35cgriff  ber  Steuerprobuftion"  begeießnet 
worben  iß^*). 

2)  fßad)  ber  ob jef tiDen  Seite,  ßinficßtlid)  berSirtung  ber 33efteucning  auf  bie  objeftiD 
gegebene  Crbnung  bcS  SMrtßfdiaftSIebenS,  ift  baS^rincip  ber  ^Serhaltnißmäßigfcit  als  baS  „^rincip 
ber  Dcrhältnißniäßigen  ®edung  fowoßl  ber  ßaatlicßen  alS  ber  ni^tßaatUißen  Sebarfe"  *®)  formulirt 
worben.  9luf  biefem  objettioen  Stanbpiycft  ift  91uShungerung  ber  außerßaatlicßcn  93ebarfe  bureß 
einen  gefräßigen  StaatSßauSßalt  ebenfo  auSgefcßloffcn  wie  bie  moterieHe  3?crfümmerung  unb  SJer= 
lottenmg  beS  StaotS  burd)  eine  egoißifeße  Sparfamfeit.  StaatUd)c  unb  nicßtftoatUÄe  Seborfc 
finb  im  'i^erßäUniß  ihrer  Sebeutung  für  bie  ©rßaltung  unb  ©ntwicflung  ber  gangen  ©cfeflfcßaft, 
einfcßließlicß  oüer  (Mliebcr  ber  Icpteren,  gleichermaßen  bcred)tigt  (Scßäßle). 

33eibeS,  baS  '•^rincip  ber  ^acßhaltigfeit  ber  SBefteuerung  unb  baS  ’^Srincip  ber  Dcrßältniß^ 
mäßigen  ^^cefung  aller  ^ebarfe,  finb,  richtig  erfaßt,  nur  Dcrfdhiebcne  Seiten  eines  unb  beffclben 
(HrunbprincipS,  beS  DolfSwirtßfiaftlicßen  ^rincipS  ber  Serhältnißmäßigfeit  ber  S3efteuerung.  Sflocß 
ber  fubjectiüen  Seite  ßin,  im  ^crßältniß  gur  Stcuerfraft  eines  Golfes  ergibt  fieß  auS  bem  1|?rincip 
ber  SPerßättnißmäßigfeit  bie  f^orbenmg,  baß  baSSSolf  bureß  bie  58eßcuerung  nießt  Derarmen  foü; 
nach  ber  objeftiDeu  Seite,  nod)  ber  Seite  ißreS  SSerßältmffeS  gur  natürli^en  Orbnung  beS  wirtß* 
fcßaftlicßen  ©rwerbS  unb  S^erbraueßS  iß  cS  bie  gorberung,  baß  bic  95eßeuerung  Don  cinfeitiger 
^elaftung  unb  SSerfümmerung  cingelner  Seiten  beS  wirthfthaftlicßcu  SebenS,  fieß  ferne  ßoltcn  foll. 

3?a  man  fieß  an  bie  'iluffaßung  gewößnt  ßat,  bie  Steuern,  welcße  bie  gemeinwirtß)cßaftli^cn 
Orgone  für  ißre  erheben,  für  Derloren  gu  eraeßten,  fo  ßat  man  fieß  aJtüße  gegeben,  bic 

„OJrcngc"  gu  begeid)iien,  bis  gu  welcßer  ber  öffentliche  33ebarf  ben  SiolfSwoßlßanb  in  Slnfprucß 
neßmen  barf,  oßnc  ißn  gu  erf^öpfen.  ®S  lag  naße,  baß  man  bobei  in  erßer  Linie  auf  bic  Ueber» 
jeßüffe  fam,  wel^e  bic  SSirtßfcßaft  eines  SSolfeS  in  bem  Sertß  ber  neu  ßerDorgebraeßten  lauter 
über  ben  SSertß  ber  hierfür  Derbraueßten  @üter  abwirft,  ^ber  man  überfaß  babei,  baß  bic  Steuern 
gwar  bem  prioaten  ^ebarf  ber  ©ingelnen,  ni^t  aber  bem  SSolfc  im  (langen  ocrlorcn  geßen.  ®cnn 
in  ben  Sciftungen  Don  Steieß,  Staat  unb  ©emeinbe  tritt  ben  Steuern  ein  felbßänbiger  Öegenwertß 
gegenüber.  ®cr  mit  Steuern  ßiefür  beftrittene  9lufwanb  ift  9hcßtS,  als  ber  Don  ber  ©efammtßcit 
'Vieler  auf  ißt  ^öermbgen  übernommene  Xßcil  ber  ^robuftionSfoften  für  biefc  (Gemeingüter,  fltocß 
bem  allgemeinen  wirtßfcßaftli^en  ®efep  ber  ßrrci^ung  majimalen  DhiJcnS  mit  minimalen  Opfern, 
fann  für  ben  ^roeeß  ber  ©rgeugung  Don  Oiemeingütern  nur  bie  ^orberung  aufgefteUt  werben, 
baß  bie  Seiftungen  ber  gcmcinwirtßfcßaftUcßen  Organe  ben  ßiefür  gebrachten  SßermögenSopfern  im 
23ertßc  gum  minbeßen  gleicßfommen,  unb  bem  SSolfe,  wie  bie  priDatwirtßfcßaftlicße  ßonfumtion 
unb  mit  biefer  immer  wieber  Don  feuern  bic  Sroft  geben,  bie  Derbraueßten  Oiüter  jeber  ?lrt  gu 
reprobugiren.  (künftige  Stefultate  in  biefer  Dichtung  werben  nur  gu  erwarten  fein,  wenn  eine 


44)  Stein,  S.2ß.  I.  S.  495.  45)  Scßäfflc,  Si^^olit  S.  17, 
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Die  ?lufWQnbSftcucrn  im  ^crßoltniß  gu  ben  ^rincipien  ber  SBefteucrung.  § 18.  :U7 

^Hcgicrung  nur  gu  folcßcn  “XuSgaben  feßreitet,  Don  welcßen  ein  tßotfäcßli^cr  9Jupcn  für  baS  (Ge= 
mcinwoßl  mittelbar  ober  unmittelbor  fieß  erwarten  läßt,  unb  wenn  fic  oueß  bic  nü^licßen  9luS' 
goben  auf  boS  für  (Srreießung  beS  wirfließ  notßwenbige  fOiaß  befeßränft.  (Sinfacßer  läßt 

fid)  baßer  aueß  fageii:  bie  (Grengc  für  bic  ©efteuerung  beginnt  ba,  wo  bie  97üblicßfeit  ober  bje 
D?otßwcnbig!cit  ber  burd)  fie  ermöglichten  StoatSauSgaben  aiifßört. 

Dem  entfprießt  aueß  ber  wirllicßc  |»ergang  bei  aüen  Stcucrbewilligungcn.  Der  Seßwer* 
punft  fällt  ßier  ftetS  auf  bic  ber  Steucrbewilligung  DorauSgegangene  5luSgabenbcwifligung , bei 
welker  naeß  ber  ßiangorbnung  ber  ^eburfniße  ber  für  bie  Steuerbewilligung  maßgebenbe  StoatS- 
bebarf  feßgefept  wirbj  oßne  ßtüdfießt  ouf  ben  früßer  Dorßüubcncn  ßJermögcnSßomm,  Diclmeßr  ouS* 
f^Iießli^  unter  ßlbwägung  bcS  Sertßs  ber  ^efriebigung  ößentli^cr  ß3ebürfnißc  für  baS  (Gemein*- 
woßl  (bic  ßtüpii^feit  ber  ßluSgaben)  unb  unter  Prüfung  beS  für  bie  entfpreeßenben  Leißungen 
ber  gemeinwirtßj^aftUeßen  Organe  notßwenbig  gu  maeßenben  SlufwaubS  (bie  ßlotßwenbigfeit  bet 
SlnSgaben). 

Die  übermäßige  ©claßung  eines  gangen  SSolfcS  in  ber  ßBeife,  baß  folcßc  bouernb  gur  Ser* 
ommng  beffelben  füßvcii  müßte,  ber  SaH,  welcßer  oon  ber  Dßeoric  an  biefer  Stelle  Diclfocß  auS- 
fcßließlicß  ins  9luge  gefaßt  wirb,  wirb  fieß  unter  gcwößnlicßen  ®erßältnißen  Don  felbft  Dcrbietcn 
unb  iß  wohl  nur  alS  9luSbeutung  eines  3.^olfcS  mit  ben  Gewaltmitteln  einer  nidficßtSlofen  Sremb« 
ßerrf^aft  ooer  olS  f^olge  Don  Serf^lcuberungcn  unb  Don  iiBerfcßwenbung  im  ößentlicßen  .'pouSßolt 
benfbar.  Größer  ift  bie  Gefoßr  einer,  wenigftenS  geitlicßcn  Uebcrlaftung  Gingclncr  ober  cingelner 
Gcfell)d)aftSflaffcn  unb  biejenige  einer  einfeitigen  ^elaßung  unb  9?er!ümmerung  eingclncr  Seiten 
beS  wirthfcßaftlicßen  Lebens. 

Das  ciufacßße  unb  fießerße  praftifeße  5Rittel,  auch  biefe  Älippc  gu  oermeiben,  iß  bie  mÖg== 
Itcßßc  SJertßeilung  ber  Stcuerlaß  nicht  bloß  räumlich  unb  bem  Umfange  naeß  in  ber  ^Beifc,  boß 
fieß  bie  Stcuerlaß  auf  alle  SBirtßfcßafSfreife  unb  baS  gefammte  Vermögen  eines  S^olfcS  ouSbeßnt, 
fonbern  auch  geitlicß  baburd),  oaß  bie  Don  ben  Gingelnen  gu  tragenbe  Gefammtßcuerloft  bem  in 
ber  3fit  ßcß  erßredenben  Verlauf  ber  IReprobuftion  beS  3?crmögenS  entfpreeßenb  in  möglicßß  Diele 
geitlicßc  ouf  einauber  folgenbe  Dßeilgaßlungen  aufgclöft  wirb.  Das  allgemeine  pßhfifolifcße  Gefep, 
baß  jebe  Laß  bureß  9?ertßeilung  beS  DrudS  erleichtert  wirb,  ßnbet  feine  analoge  ^nwenbung  and) 
auf  bie  Stcuerlaß.  Die  ^orberung  ber  mögltcßßen  SJcrtßcilung  ber  Steuerlaß, 
in  ißrer  fclbftänbigen  ©ebeutung  biS  jept  Don  ber  finangwtff enfeßaf tlidicn 
Dßcorie  nirgenbS  gewürbigt,  iß  gleicßwoßl  für  bic  f pccielle  Steucrl eßre 
weitaus  bie  wießtigfte  golgevung  auS  bem  ^rincip  ber  3Jerßält  nißmoßigteit 
ber  5öefteuerung.  Seßr  einfoeß  ergiebt  fieß  Don  ßier  aus  aueß  bic  (Srfenntniß,  baß  baS  noeß 
jept  nicht  feiten  fid)  äußernbe  SSerlangen  naeß  einer  cingigen  Steuer  nießt  bloß  praftifcß  un^ 
bureßführbar,  fonbern  oueß  principiell  Derwerßieß  ift. 

^uS  ber  gorberung  möglichftcr  Sßertßeilung  bcS  StcuerbnicfS  folgt  nun  insbefonbere 
bie  Uncntbeßrlicßfcit  ber  Stufmaubsfteuern  für  jebcS  ©tcuerfßftem,  fobalb  bic  Stcuerlaß  cnt= 
fdßicben  füßlbar  gu  Werben  beginnt.  Denn  1)  läßt  fieß  bie  Stcuerlaß,  welcße  bic  bireften 
förwerbsfteuern,  insbefonbere  bie  fpeciellen  GrtragSfteuern  öorgugsweifc  ben  bem  (Srwerbe 
bienenben  SBemiogenSbeftanbtßeilen,  fowie  beftimmten  eingelnen  ®olfS=  unb  SerufSclaffen 
aufbürben,  nur  buriß  bic  ?lufwanbSfteucrn  au(h  auf  baS  GebrauAS^  unb  9JupungSDcrmögen 
bertßcilen,  weites  bei  fteigenber  Kultur  eine  immer  größere  Oluote  beS  SSolfSDcrmögenS 
burdß  aHe  Schichten  ber  SeDölferung  in  ülnfpnicß  nimmt.  Der  ®eftcucrung  bcS  unbewegt 
ließen  SermogenS  bureß  @runb=  unb  ©eböubefteuern  unb  beS  ©efipwcihfcls  öon  Siegen^ 
feßoften  gegenüber  ermöglichen  bie  SlufwanbSfteuem  eine  entfpredhenbe  ©eloftung  audß  beS 
bewegüdhen  $3ermögenS,  ^uA  SluSlänber,  welAe  ttur  als  Konfumenten  am  SSirtßfcßaftS*- 
leben  Dßeil  neßmen  unb  alle  öffentlichen  Kinriehtungen  unb  3lnftaltcn  mit  genießen,  werben 
am  ungegwungenften  bureß  StufwanbSßeuern  gu  ben  Staatslaften  ßerangegogen.  2)  L>icgu 
fommt  noA  weiter,  baß  bie  wirtßfAaftliAe  Dßätigfcit  ber  Scftcuertcn,  welAe  fie  in  bem 
roß  einlommenben  Vermögen  bic  3Kittel  gut  Seftreitung  beS  Lebensunterhalts  unb  gur 
Stcucrgaßlung  :c.  gewinnen  läßt,  ein  in  berSett  erftredenber  fßroceß  ift.  Seine  Steuer* 
art  üermag  biefem  iJJroceß  fo  naturüA  ßA  ongubequemen,  wie  bie  in  ber  gorm  oon  ä?er* 
feßrSftcucrn  erhobenen  ^(ufwanbsftcuem,  welAe  mit  bem  greife  ber  beftcuerten  SScrbraiiA^^ 
gegenftänbe  berfAmelgen  unb  fucceffiüc  in  Meinen  faum  fühlbaren  Beträgen  in  bem  SKaßc 
begaßlt  Werben,  in  welAeni  ber  ßonfument  burd)  bie  grüAte  feiner  5(rbeit  gu  bereu  5ln- 
fAnffnng  unb  SßerbrauA  t”  Staub  gefept  wirb.  Die  3lufwanbSfteuem  finb  baßer  gugleiA 
baS  SDiittcl  gur  geitüAen,  bem  Verlaufe  beS  ^robuftionSproceffeS  cntfpreAenben  Sßertßei* 
lung  ber  Steuerlaft. 
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biefer  SJert^cilung  ber  Steuerlaft  nad^  bciberfci  l^ier  benfbaren  Sicbtungcu  liegt 
eine  ber  tpcfcntlic^en  gunftionen  ber  ^lufroanblfteuern ; fic  ift  auc^  mo^I  ber  ^auptfäc^Ii^fte 
(Jrflänmg^grunb  für  bic  Popularität  biefer  Steuern,  meld^e  meber  t^eorctifd^e  Sebenfen 
noc^  politifc^c  Slgitationcn  ^u  erf(^üttern  oermoc^tcu. 

5ln  Sebenfen,  tuelc^c  fidt)  aU  oolfän)irtl)fd^aftlid)e  Sebenfen  ^ufammenfaffen  loffen, 
bat  freilieb  niemals  Qcfcblt.  3Itan  ^)ai  ben  §lufmanb^ftcucrn  ben  SSoriourf  gemad^t, 
baß  fic  bei  inbirefter  ®rl}ebung  für  ben  junäcbft  fteuerpflicbtigcn  ©cfcbdftömann  bic  9?ott|= 
menbigfeit  eincö  größeren  iöetricb^capitalä  bei^t^eifübren,  um  bie  Steuer  für  ben  ©onfumenten 
norfd)ießcu  ju  föunen  unb  baß  fic  bcmgufolge  ben  (Sonfumenten  außer  mit  ber  Steuer  für 
ben  Staat  auch  no(b  mit  bem  3ttt^  für  bic  öerau^lagte  Steuer  belaften;  baß  ße  ben®roß= 
betrieb  cinfeitig  begünftigen,  ben  SSerfebr,  bie  richtige  locale  unb  internationale  9lrbcit§= 
tbellung,  bic  ©ntioicflung  ber  Sed^nit  ßemmenj  ^efrauben,  S(^muggel,  iöcfte^ungcn 
reifen  unb  babureß  baö  @efdbäft§leben  corrumpiren. 

5lIIein  biefe  SSormürfe  treffen  5um  Xpeil  auc^  anbere  Steuern,  tonnen  alfo  fpeciefi 
gegen  bie  'ilufmanb-äfteucni  nießt  in  bie  SBagfcßale  gelegt  merben,  inbem  S.  aueß  l^o^e 
birettc  Steuern,  ©etoerbe^,  @ebäube=,  ©runbfteueni  k.,  ben  ©efcßäftSmann  ju  einem  größeren 
53etriebdcapital  nötßigen  ober,  menn,  mie  bei  @emerbc=,  SopitaU  unb  ®ienft=einfommen' 
ftcuern,  bic  Steuerücranlagung  auf  gaffionen  fic^  ftü|t,  ju  ^cfrauben  reifen.  Xßeil 
finb  jene  SSormürfe  nur  für  einzelne  9lufioanb§fteucm  ober  gar  nur  für  einzelne  ©rßebung^^ 
arten  oon  folgen,  nießt  für  bie  Slufloanb^fteuern  überhaupt  j^u^ugeben,  tt)ic  ber  Sormurf, 
baß  fie  ben  ©roßbetrieb  begünftigen  ober  bie  ©ntmidtlung  ber  ^ed^nif  ßemmen;  nament= 
li(ß  in  Icßterer  Schiebung  finb  aueß  Seifpicle  nampaft  ,^u  mneßen,  mo  fi(b  bie  ^äuftoanb^^ 
beftcuerung  ber  Gntioicflung  ber  Xei^nif  förberlicß  gegeigt  bnt , mic  g.  S.  bic  9lol)ftoffbe^ 
ftcuerung  beim  ©ier,  Söranntmein,  3>*^cr.  Xbeilioeifc  finb  bic  erbobenen  Sormürfe  in  iprer 
5lIIgemcinbcit  boeß  taum  genügenb  gu  fubftantiircn , tnic  bie  Sebouptung,  baß  bie  9luf^ 
bonb^ftcuem  bic  ridbtige  locale  unb  internationale  9lrbeitötbeilung  b^tnrnen. 

9ticbtig  ift  mobl  nur,  baß  bic  ^lufmanb^fteucm,  fofem  fie  Dom  ^erfebr  mit  SSerbraudb^' 
gegenftänben  erhoben  merben,  ben  SJerfebr  beläftigen  unb  baß  fie,  menn  fic  ben  Prei^  ber 
betreffenben  ©egenftänbe  ollgufcbr  oertbcuern,  bie  natürliche  Drbnimg  be^  SBerbraui^^  unb 
bciä  ©rmerb^  ciueö  ®olfe§  ftören  unb  gur  Sßerrcenbung  meniger  gmeefmäßiger  ober  gar 
gefunbbeit^fcbäblii^er  Surrogate  Seranlaßung  geben  föunen. 

^m  '2lHgcmeinen  laffen  fiep  baper  für  bie  ©eftaltung  bc^  ^ufmanbäbeftcus 
erung  uom  üolf^mirtbfcbflftlidben  Stanbpunfte  au§  folgenbe  ßforberungen 
ableiten : 

1)  Sür  ben  inneren  Sßerfebr  finb , um  einerfeit^  ben  Serfebr  fo  menig  al§  möglich 

gu  beläftigen  unb  onberfeiti  ber  Steueröertheilung  möglichft  9taum  gu  geben,  ©egenftänbe 
möglichft  allgemeinen  @ebrau^e§  für  bie  Pefteuerung  gu  mählcn.  gür  ben  äußeren  Ser* 
tehr  ift  bie  Seläftigung  im  SBefcntlidben  biefclbc,  ob  menig  ober  oiel  Slrtifel  für  gollpßidbtig 
erflärt  merben.  Xer  gorberung  ber  Pertheilung  ber  Steuerlaft  eutfpricht  ein  3oIItarif  um 
fo  beffer,  je  mehr  er  gollpßidbtige  Slrtifel  umfaßt ; ber  5lu^behnung  ber  3oüpßicht  auf  9lr= 
tifcl,  melchc  nicht  SJerbrau^^gegenftänbe  finb  unb  auch  bei  fpäterer  Verarbeitung  üorgug^s 
mcifc  bem  ©apitaloermögen  eine^  Volfe^  gumo^fen,  fteßt  im  SBcgc,  baß  folthe  3öüc  gu^ 
nächft  menigften^  nicht  al^  ?luf manb^fteuern  mirfen,  fonbem  bie  Probuftion  beloften ; 3öHc 
auf  roße  ©rgeugniffe  ber  3 ^Naturreiche  crfchmeren  bie  ©oncurrengfühigteit  ber  auf  fic  an^ 
gemiefenen  ©yportinbuftrieen,  menu  bic  ©emäbrung  non  3oürcftitutionen  nicht  möglich  ißf 
unb  bürfen,  roenn  folcße  ©rgeugniße  auch  im  beroorgebradht  merben,  im  ^^Icteffe 

ber  ©Icichmäßigfcit  ber  Vcftcuerung  (f.  unten)  jebenfaü^  ben  ©rtrag  ber  auf  inlänbifi^cn 
©rgeugniffen  gleicher  Slrt  nachmei^bar  baftenben  Steuern  nicht  überfteigen. 

2)  Xer  Steuer-  ober  3onfaß  foK,  um  bic  natürliche  Crbnung  beö  SBirtbfchaft#lcben^ 
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nicht  gu  ftören  unb  gugleicß  gur  Verminberung  bc§  Slnreige^  gur  Xefraube,  im  Verbältniß 
gum  SKertb  ber  beftcuerten  ©egenftänbe  nicht  gu  hoch  fein  unb  foU  bei  berfchiebenen  Steuer^ 
objetten  in  annäbernb  gleichem  Verbältniß  gu  ihrem  SBerthe  ftehen. 

3)  Xie  Steuer  ift  an  foteße  Vertehröafte  angufnüpfen,  melchc  fith,  ohne  bem  Verfebr 
unnatürlichen  3toang  aufguerlegen,  leicht  controliren  laffen,  alfo  namentlich  ba,  mo  ber  Ver= 
feßr  ber  Deßentlichfeit,  ber  Steclame  ic.  bebarf,  ober  auch,  ohne  baß  2lbgabcu  bauon  er^ 
hoben  mürben,  bie  ©ognition  ober  bic  ^Jtitmirfung  ößentlii^cr  Vebörben  in  Wnfpruch  nimmt, 
ober  mo  er  an  menigen  leicßt  gu  übcrmachcnbcn  Punften  centralifirt  ift. 

4)  3«r  Vermeibung  unnöthiger  Vertheucrung  ber  Verbrauc^^objelte  bei  inbirefter 
©rhebung  foll  bie  Vcfteucrung  möglichft  naße  bor  bem  mirflidhcn  ©onfum  erfolgen. 

5)  Xefrauben,  Schmuggel,  Veftedhungen  ic.  finb  bureß  f^arfe  Ucbermochung,  ftrenge 
fummarifdhe  Veftrafung,  inöbefonbere  aber  burch  au^reießenbe  Vcfolbung  be^  Stuffi^öper- 
fonalg  gu  unterbrüefen. 

§ 19.  Xie  9lufmanb^fteuern  unb  bic  Principien  ber  © ereeßtigfeit. 

SBcnn  man  oon  Stcucrprincipien  fpriebt  ober  fprechen  l)ört,  fo  pßegt  mon  babei  gunächft 
an  bie  principien  ber  ©ereeßtigfeit  gu  benfen.  mirb  babei  alS  unbeftritten  oorausgefept,  baß 
ber  ben  ©emeinmirthfehaften  in  ©rfüllung  ißrer  Cbliegcnbeitcn  ermadjfcnbc  'itufmanb,  foroeit  er 
burch  anbere  ©iimabmen,  in^befonbere  folcße  au^  eigenem  Vermögen  unb  ouä  prioatmirthfehaft* 
li^em  ©rmerb,  nicht  gebceft  loirb,  eine  gemeinfame  Saß  aUer  gemeinmirthf^oftlidj  oerbunbenen 
©ingelmirthfchaften  barftefle  unb  baßer  0011  biefen  übernommen  ober  ouf  fie  oertbeilt  merben 
muffe.  hanbclt  fieß  baßer  um  ba^  ©ereeßte  in  ber  Vcrtßcilung,  um  ba^jenige,  roae  yirißotcle^ 
xb  «Cx^xtov  xb  öuxvsiiyjtixiv  nennt,  unb  um  bie  trogen,  mer  ßat  an  ber  gemeinfamen  Saft  Xßeil 
gu  neßmen  unb  in  melcßcm  äftaße.  Xie  eine  ber  fragen  roirb  mit  bem  Princip  ber  ^Ugcmeinßeit, 
bie  anbere  mit  bem  princip  ber  ©leicßßcit  beantroortet,  unb  unter  ben  Principien  ber  ©ereeßtigfeit 
nerfteßt  man  eben  biefe  ©runbfäpe  ber  OTgcmeinßeit  unb  ber  ©leicbßcit  ber  Pefteuerung. 

1)  Xer  ©runbfap  ber  9nigemeinßeit  ber  Veßeuerung. 

Unter  bem  Sinßuß  ber  focialiftifCßcn  Seßren  ift  ncuerbingä  für  bic  focialc  periobe,  melcße 
Die  fogen.  ßaat^^bürgerlicße  abgulöfen  begonnen  ßabe,  eine  principiefle  Vefeßränfung  bcö  ©runb^ 
fope§  ber  OTgcmeinßeit  ber  Vefteuerung  gu  ©unften  „be^  flcinen  9)fann§“  ocrfucht  morben*®). 

hinein  bie  Slufbürbung  bcö  gefommten  SteuerbebarfS  auf  bie  Seute  mit  größerem  ^n- 
fomnien  mare,  abgefeßen  oon  ber  Seßmierigfeit , bic  ©rengc  gu  begeießnen,  mo  ba^  große  ©in* 
fomm^  aufßört  unb  baö  fleine,  ftcuerfreie  beginnt,  bei  bem  populationiftiidjcn  Schmerpunft,  ber 
tßatfocßluh  auf  bic  Seute  mit  fleinem  ©infommen  faßt,  gleid)bebeutenb  mit  ftcuerlid)er  lieber* 
lofmng  einer  9Jhnbcrßeit,  müßte  bic  ©onfumtionöfäßigfeit  berfelben  in  ßoßem  ©rabe  cinfeßränfen 
unb  mürbe,  mcnn  burihgcfüßrt,  im  3Bege  ber  9tücfmälgung  in  f^orm  oon  Soßn*  ic.  Verfurgungen 
ouf  Ummegen  fd)Iießli(ß  bodj  eine  ^>erangießung  ber  fleinen  Seute  gu  ben  aügemeinen  Staats^  2c 
Saften  gur  gofge  ßaben.  Xhcorerifd)  fcßließt  bic  gorberung  ber  obfoluten  Steuerfreiheit  ber 
neinen  Seute  eine  ^nconfequeng  in  fieß,  mciiu  man,  mic  ba§  mcift  gefeßießt,  Cuellc  unb  per 

«teuer  im, , ©infommen"  ßnbet.  Xenn  oon  biefem  Stanbpunct  auö  fann  confeguentermeife  für 
m fleinc  ©infomincn  nur  eine  entfprccßenb  fieine  Steuer,  nitßt  aber  abfolute  Steuerfreiheit  gc* 
forbCTt  merben.  Xief^  ift  ober  auch  feine  notßmenbigc  ©onfequeng  ber  focialen 'Xuffaßung 

foeialpolitifcßcn  ©rfoffung  ber  ?lufgaben  ber  gemeinmirtß* 
fcßaftlicßen  Crgone,  in^befonbcre  bc§  Stoatö.  ©^  ift  gemiß  ricßtig,  baß  eine  rationette  Vcrlßei» 
Jung  be§  VolfSemfommenä  unb  VoUSoermögenS  eine  ßeroorragenb  mießtige,  bom  Staate  in  ber 
©eftaltung  be§  ©igcntßum«*  unb  Verfeßr^re^t^,  im  9lrmenred)te , in  ber  ^Ibßilfe  bei  9fotßftän» 
gu  oerfolgcnbe  roirtßfcßoftöpoUtifcße  ^lufgabc  ift.  Slueß  bie  tßatfäcßlicße  ©efeßgebung  ßot 
^ ?,^*''RÜen^  biefe  ißvc  '^(ufgabc  nientol^  oerfannt.  ©^  finb  hierauf  feßon  erßeb* 

ließe  riu^gaben  für  bie  gcmcinmirtßfcßoftlicßcn  Orgone  ermaeßfen  unb  oiefleid)t  noeß  mcitcre  unb 
größere  in  ^äu^fußt  gu  neßmen*')-  JÄber  für  bie  Umtoge  be§  ßierbureß  mitbebingten  Steuerbc- 
barf^  mare  ein  anbered  Vcrtßcilungsprincip  al§  ba^  ber  $(llgemcinßeit  unbur^füßrbar  unb  un* 
geregt.  ben  gemeinmirtßfcßaftlicßcn  Organen  ooflgießt  fi^  bic  Sdjeibung  be^  gemeinen  3n* 
^reßeS  Sitter  00m  pnootmtereffe  ber  ©ingclncn  ober  cingelner  ©cfeflfcßaftäclaßen , bamit  ba^ 


manb  gcßört  baßer  gu  ben  SluSgaben,  bie  oon  Sitten  alö  „notßmenbige"  Slu^goben  anerfannt 
merben  m^jen  unb  melcßcn  aueß  ber  fleine  ®lomi  fitß  unmöglicß  entgießen  fonn.  Xie  f^orberuna 
^^biolutn  «teuerfreißeit  ber  fleinen  Seute  ift  eine  mit  bem  VJefen  beö  Staats  im  Söiberfpmcß 

A7\  einer  attgemeinenSlrbeiteroerfiißerung  in  ber  gorm 

Siaeßbrud  aufgenommene  focialpolitiftße  Aufgabe  ' 
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ftebenbe  ^orteiforbcnma,  welche  btc  öom  fleincn  SRann  bei  Quberen  be!ämpften  ©teucrbriüilegicn 
für  ibn  fclbft  in  9tnfbrucb  nehmen  xu  fönnen  gloubt.  9Ii^t  su  oermecbjeln  mit  ber  Sorbcrimg 
einer  abjoluten  Steuerbefreiung  ift  Die  uon  ber  Steuergefebgebung  üielfatb  gemährte  5J^eilaffung 
bc^  fogenannten  eyiften5minimum§.  5)ic  Steilaffung  bcö  öpftcnsminimuä  (efet  ber  9?atur  ber 
Sadic  nach  bie  Ermittlung  bc§  gejommten  (SinfommenS  unb  bie  93emeffung  bet  Steuer  nam  bem 
iSinfommen  oorauS.  5lud)  tbatfacblicb  anerfennt  bie  Steuergefebgebung  bic  Srei^eit  be§  ejtften.v 
minimumÄ  nur  bei  ber  eigcntlicben  Einfommenfteuer,  unb  außerbem  bei  einzelnen  fpecteucn  tjr* 
tragäfteuern,  roic  ber  äo^nftcuer,  auef)  ber  eapitalftcuer , (oferne  fold)c  at§  (Sinfommenfteuerpar- 
tiolen  gebotbt  finb  SOtit  ber  «emeffung  ber  Steuer  naef)  einzelnen  Xbeilcn  beS  «erbrau^S^ 
oermögen^,  iiiöbef.  mit  ben  51ufroanbÄftcuern,  ift  bieSbee  bev  Srcilaffung  bc^  ejiftensminimum^ 
unoerträglid).  ^iefelbc  beruht  oielmebr  auf  ber  Srmögung,  ba^  ein  gemiffe^  aRinimum  beö  ®in* 
toiumcn^  neben  ben  inbirccten  Steuern  nidjt  meiter  no^  bureb  brürfenbe  birectc  Steuern  uerfür^t 
merben  foUte,  bebeutet  aber  feine^roeg^  abfotutc  Steuerfreib^'t  fleineu  (Sinfommen. 

2)  5^arin,  bafi,  abgefeben  öon  bem  ÜSrincip  ber  Mgcmcinbcit,  nur  eine  gteitbmäpigc 
33cfteuerung  ben  5luforbeniugen  ber  au^tbcilenbcn  ®ered)tig!eit  cntfpncbt,  beftebt  allgemeine^ 
(Sinoerftänbnin.  ^ir  geben  iöer  weiter  baoon  auä,  bafe,  um  biefem  Orunbfap  ju  entfpretben, 
bie  3^crtbciluuq  ber  Stcuerloft  |o  fein  mufe,  bafe  fie  eine  gleiche  für  >2tae  empfunben  unb  aB 
eine  glcicbmäBiqe  non  ':?tUcn  anerfannt  ift.  ^cr  ajtaSftab  für  bie  öteuerucrtbeilung  ift  beSbal? 
feine  einfaAc  antbnietifrf)=mecbanifcbe  Öröße,  mit  ber  man  bie  Steuern  wie  mit  bem  ©HcnmoB 
»umeffeu  fönntc.  liegt  nun  eiiimol  in  ber  3bce  beS  Staats  (wie  ber  nbriocn  gemcinwirtb- 
ichaftlicbeuCrqanc"®)  alS  bee  Prägers  beS  gemcinfamen  SKobleS  OTer,  baß  berfelbe  jebem  gleich 
Diel  wertb  fein  muß  unb  bafe  jeber  bem  gemeinen  heften  nU  ber  örunblage  feiner  eigenen  in* 
binibucUeu  Grifteiu  gleich  hohe  Cpfer  ju  bringen  bereit  ift  unb  bringt.  Solche  Dpfer  fönneu  ni^t 
aeiueffen,  foubern  nur  wie  jene  Sd)erflcin  bet  Sittwe  im  ©otteSfaften  gewogen  unb  innerlich 
nocbcmpfuubeu  werben.  ift  bie  einfache  Stflärung  ber  Xbnlfuchc.  luarum  alle  «crfudje  ber 
Xbeorie  nach  einem  abfoluten  objeftioen  «tafeftab  für  eine  gleiche  ^tcueroertheilung,  welchen  fic 
im  einfommeu  fchUeßlich  äu  finben  glaubte,  refuUotloS  geblieben  finb  unMtet^ 

^aS  ©ereÄte  in  ber  Steueroerthcilung  wirb  allezeit  etwas  zeitlich  (hiftorif^)  unb  örtlij  mcla- 
tioeS,  burch  bie  3Sirthfd)aftScntwicfluug  eines  SolfeS  SebingteS  bleiben.  ®ben  beShalb  fallt  bei 
ber  ’Jlufgabe  einer  gerechten  Steueroerthcilung  ber  Siuan^funft  unb  ber  $rajiS  eine  fo  heroor- 
ragenbe  dloUe  \\\,  für  wcld)e  bie  Seitevbilbung  unb  5Jcroollfommnung  beS  Steueripftems  wohl 
iciimeilia  äum  Stiüftoni),  nicmolä  juni  oöaifien  Slbjc^Iufe  gclonflt.  «bet  menn  bemna*  eine  gletcb» 
mdnige  Steueroertheilung  im  Cöaujen  ftetS  ^.Problem  unb  ibcalcS  3^^^  blei^u  wirb,  bie  Softoren 
für  bie  ocrglei^cnbe  Wröhenbemeffung  oerfchiebener  Steuern  im  gegebenen  ^aUe  laficn  fu^  gleid)= 

wohl  Uiifchwer  ermitteln.  ^ c . = 

3n  9BirHid)feit  bemifet  jeber  bieQJröfee  beS  ihm  butd)  bie  93efteucrung  auferlegtcn  OppS 
nach  ber  ^3ebeutung  berjenigeu  i8ermögcnStheile , welche  ihm  in  ber  Steuer  endogen  werben. 
3)aS  Vermögen  ift  für  ben  einzelnen  wcfentlid)  ^Kittel  pr  S^efriebigung  inbioibuetter  «eburfniffe. 
^er  5JerAicht  auf  Sebürfuigbefriebigung  wirb  jebod)  oerfchiebcu  empfunben,  je  nachbem  er  eine 
Schmälerung  bcS  abfolut  nothwenbigen,  beS  ftanbeSmäfeigen  ober  beS  üujuSbebarfS  in  fi^  f^iept. 
^aS  SJermögen  ift  aber  ferner  für  ben  (Sin^elneu  Rxü  unb  GrgebniS  beS  IrrwerbS.  3e  fchwie* 
riger  biefer  Erwerb,  je  mehr  berfelbe  3eit  unb  Ä'raft  beS  erwerbenben  in  Vlnfpruch  nimmt,  befto 

ftärter  fanen  aUermögenSopfer  in  baS  «ewuhtfein.  ^ ^ m 

^ie  ©röge  beS  bem  33eftcuertcu  auferlegten  Opfers  bemifet  fich  alfo  nach  bem  ißcrhaltniB 
beS  Vermögens  ober  eiutommenS  p ber  OfröBc  ber  für  beffen  (Sewerb  crforbcrli^cn  5lnflreugung 
einerfeits  unb  äu  ber  ©röge  unb  ^ringlidifeit  bet  barauf  angewiefenen  ^cbürfmffe  anberfeitS  ®'^), 
ober  (cfr  oben  § 18  3. 1.  S.  346)  genau  nad)  benfelbcn  SJtomcnten,  welche  auch  für  bie  iJeiftimgS* 
föhigfeit  moftgebenb  fi^nb.  3lber  bie  (^röfee  beS  in  ber  Steuer  gebrachten  Opfers  fteht  babei  in 
umgefehrtem  ®erhältni6  ^ur  SeiftungSfähigfcit:  je  größer  bie  iieiftungSfchigleit,  befto  fjeiner  baS 
Opfer  bei  gleicher  Steuerhöhe  ober,  waS  kffelbe  ift,  bie  Steuer  mug  ber  größeren  äeiftuugS* 
fähigfeit  entfprcchcnb  größer  fein,  um  olS  gleich  empfunben  ju  werben. 

iaS  ift  für  unS  00m  Stanbpunfte  ber  auStheilcuben  l^erechtigfeit  ber  prociS  formulirte 
Inhalt  ber  Sorberunq  einer  gleichmäSigeu  33crthcilung  ber  33cfteueruug  nad)  ber  iieiftungSfähigfeit. 
^iefe  Jvorberung  ift  baS  (Jonclot  beS  OfrunbfapeS  ber  Sciftung  nad)  bet  (ßcgeuleiftung,  welker 
fich  für  ben  burd)  inbioibuellc  Sntcreffen  ocranlaßteirrh^ii  beS  öffcntlid)cn  ’ÖebarfS  in  berfelbcn 
ijeife  olS  »Vorberunq  ber  auStheilenbcii  C^crcchtigfeit  ergiebt,  wie  bie  gorberung  ber^ertheuung 
nach  ber  SciftungSfähigteit  für  ben  rein  bem  allgemeinen  3öohl  bienenbeii  9lufwanb.  3ene^  erftere 
irincip,  baS  fog.  (^cbührenpriiicip,  haben  wir  fchon  oben  in  ber  i3ehre  oou  ben  Gebühren  als 
eine  Sorbenmg  ber  (^cred)tigfeit  äur  Xarftettung  gebracht.  2>ic  fpecieQe 'öteuerlehrc  hat  nur  mit 


48)  @S  ift  ganj  richtig  unb  confequent,  wenn 
j.  23.  baS  württembergifche  (Sinfommenfteuergefeh 
Dom  19.  September  1852  ben  Slentenbcjug  oon 
5SiittTOcn,  3öaifcn  unb  gebrechlichen  ^erfonen  bis 
ju  35U  ajt.  nur  bann  steuerfrei  lägt,  wenn  ju* 
gleich  baS  ©efammteinfommen  berfefben  350  9Jl. 
nicht  überfteigt. 


49)  Sßoju  bisweilen  auch  ©efeUfchaften,  ®e-- 
noffenf^aften  ic.  für  inbioibuelle  3me(le  jeboch 
mit  Unrecht  gerechnet  werben. 

50)  „^enn  ftc  haben  2lUe  oon  ihrem  Ueb^ 
rigen  eingelegt,  biefc  aber  hat  oon  ihrer  2lrmuth 
9UleS,  ihre  gonje  Biahrung,  eingelegt." 
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ben  aus  jener  Sorberung  für  bie  eigentliche  23cftcucrung  (ich  ergebenben  Girunbfäpen  ber  auS- 
nahmSlofcnOTgcmeinheit  unb  ber  gleichmäliaen  ©crthcilung  bcrfclben  nach  ber  „fonfreten,  wirf* 
liehen,  ber  perfönlich  unb  geitti^  gegebenen"^*)  SeiftungSfähigfeit  gu  rechnen. 

^ier  ift  üor  'äüm  barauf  hiu^umcifen,  ba^  gcrabe  oom  ©tanbpunft  ber  ©erechtig* 
feit  aus  bie  fehtoerften  SSorlDÜrfe  gegen  bie  'jlufiüanbSfteucr  erhoben  morben  finb. 

@S  wirb  gegen  bie  SlnfmanbSbefteuerung  geltenb  gemacht:  bag  ftc  thcilS  baS  Steuer^ 
fahlen  überhaupt,  thcils  bie  ^öhe  ber  oon  ben  ©in^elnen  ju  ^ahlenbcn  Steuern  in  baS 
öclieben  ber  Stenerpflii^tigcn  fteüc,  je  nachbem  bie  leiteten  fclbft  ihren  Eonfum  regeln, 
imb  baß  bie  SlufroanbSfteuem  ihrer  9latur  noch  immer  nur  einsclnc  SBaaren  unb  9iu^ungcn 
ftcuerli^  5u  ergreifen  geftatten,  alfo  gegen  ben  ©runbfa^  ber  2UIgemeinheit  ber  Seftcuerung 
berftoßen;  ße  belaßen  baS  fleinc  ©infommen  ftärfer  olS  boS  große,  weil  oon  bem  fleinen 
©infommen  eine  bicl  größere  CLnote  auf  ben  Serbrand)  ber  houptfächlich  beftcuerten  SDiaßen* 
artifel  entfalle,  befonberS  aber  weil  bie  bem  Sßerbrauchc  ber  aSohlhabenberen  bienenben 
beßeren  Dualitäten  bei  SeftfteHung  ber  Stcuerfö^e  nicht  genügenb  berücfßchtigt  werben, 
cbenfo  Werbe  au^  bie  größere  auf  ein  (Sinfommen  angewiefene  IJJerfonenjahl  oon  ben  3luf* 
wanbsfteuem  ftärfer  getroßen.  3luS  beiberlei  ©rünben  ocrle^c  bie  3lufwanbSbefteuerung 
ben  ©runbfa^  ber  ©leichmäßigteit,  inbent  fie  ber  geringeren  SciftungSfähigteit  beS  fleinen 
SinfommenS  unb  ber  ftärferen  Familie  bic  größere  Steuer  auferlege;  ße  begunftige  bie 
reicheren  beßßcnbcn  ©laßen  unb  beioirfc  eine  llcberlaftung  ber  f?amilienwirthfchaft  in 
fteigenbem  3Raßc  mit  ber  Sergrößerimg  ber  gamilie;  zahlreich  feien  enbli^  bie  Serle^^ 
nngen  bcS  ©runbfaheS  ber  ©leichmäßigteit  ben  ^robucenten,  überhaupt  benjeuigen  gegen- 
über, welche  bie  Steuer  für  ben  enblichen  ©onfumenten  auSjulegcn  hoben : 3ötlc  unb  Steuern 
auf  9fohftoße  wirfen  fowohl  für  bie  ®efteuerung  felbft  olS  auch  bet  9fücfoergütungen  im 
gaHe  bcS  ©fportS  ber  auS  oerfteuerten  9iohftoßen  hetgefteHten  ©rjcugniffe  ungleich,  inbem 
ße  bie  58crj^icbeuheiten  in  ber  Dualität  ber  9fohftoße  unb  in  ber  9(uSbeutc  barouS  nicht 
berücffichtigcn;  ungleiche  SSirtungen  ' ergeben  fich  ouS  unnötigen  91bftufungen  ber  Steuer* 
fä^e  für  ^^Srobnfte  in  berfchiebenen  SerarbeitungSftufen  (Dfohßoß,  ^albfabrifat,  ©anj* 
fabrifat);  and)  feien  Unglciihmäßigfeiten  bei  ben  berfchiebenen  Steuerformen,  je  nadibem 
ein  unb  berfelbe  ^irtifel  im  ^nlanb  probucirt  ober  bom  SluSlanb  eingeführt  wirb  (innere 
Steuer  unb  3oß)f  nahezu  unbcrmctblich. 

4 äuch  ßnb  bie  erhobenen  Sorwürfe,  fo  begrünbet  ße  auf  ben  erften  ©lief  ju  fein 
feheinen,  bei  genauerem  Bufchen  boeß  bon  feßr  berfchiebenem  ©ewießte.  ©)er  Sßorwurf  ber 
Serlcpung  ber  3iagcmeinhcit  unb  ber  ©leichmäßigteit  ber  23efteuernng , fofem  man  babei 
bie  aSirfung  ber  aiufwanbSbeftencrung  auf  bic  Soiifumentcn  im  1?lugc  hat,  ift  infofeni  jum 
minbeften  feßr  cinfeitig,  als  eS  ßih  ßter  um  aiufgabcn  ßanbclt,  welcße  in  boüfommener 
aScife  überhaupt  üoii  feiner  cinaetnen  Steucrart  für  fieß  gelöft  werben  fonncu,  fonbem  nur 
bon  ber  ©efammtßcit  aOer  Steuern  ober  bom  Steuerfhftcm,  unb  au^  oon  biefem  immer 
nur  in  moglicßft  annäßernber  aSeife. 

Som  Stanbpunft  beS  ganzen  StcuerfpftemS  auS  betrachtet  bieten  aber  gcrabe  bic 
atufwanbSfteuern  in  ganj  ßerborragenber  aSeife  bic  SKittel  fowoßl  ^nr  aScrwirfUchung  beS 
©runbfa|eS  ber  aillgcmeinheit  als  beSjenigen  ber  ©leichmäßigteit  ber  Scftcucrung. 

©innial  ift  bie  aScrwirflichung  beS  ©runbfapeS  ber  aillgemeinhcit  bei  ben  aiufwanbS* 
ftcuern  felbftbcrftänblich  nicht  in  ber  Züchtung  gu  fuchen,  baß  benfelbcn  auSnaßmSloS  alle 
benfbaren  SJerbrouchSgegenftonbe  unterworfen  werben.  9lllgemcinhcit  ber  Seftcuerung  fann 
auch  bureß  SlufwanbSfteucrn  auf  foldjc  einzelne  Stencrobjefte  erreicht  werben,  welcße  ©egen* 
ftanb  ollgcmeinen  ouSnahmSlofcn  ©ebraueßs  ßnb,  weil  fic  sum  2chtn  entweber  Wie  Sala 
unb  iörot  tßotfächlich  unentbehrlich  ßnb,  ober  wie  !0ier,  airanutwein,  aScin,  3u<^er,  ffaßee 
ober  ^ßce,  tßeilwcifc  auch  Jabaf  naeß  ben  Serhältnißen  unb  ber  ßerrfchenben  ©onfnmtionS* 

51)  Sc^äffle,  St-^olit.  S.  24. 
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fittc  ^"tr  unentbehrlich  gelten.  S)ie  |o  gern  jur  Sth®«  getragene  9tü(fjt^t  auf  ben  neincn 
SOtann  unb  ber  Bon  ber  .t>onb  in  ben  SRunb  Icfacnben  öcoölterung  mug , wenn  fie  bie 
2^inge  beim  Si^t  betrachtet,  ben  91ufroanb«fteuem  auf  unentbehrliche  5«ahrungä=  nnb  @e= 
uufinuttcl  für  bie  HJertoirnichung  bcS  @runbfa|cä  ber  9ingemeinheit  ben  Sorjug  einräumen 
oor  biretten  HJcrfonal*  ober  ©intommenfteuem,  wel^e  ben  hier  gcrabc  befonbcriS  mistigen 
ooltcsroirthfcI)aftlichen  Dtiicffi^ten  ber  jeitlichen  SSertheilung  ber  ©teuerlaft  teine  «Rechnung 
ju  tragen  oermögen.  $ie  allgemein  herrf^enbe  SSorfteüung,  ba§  burch  ®tcuem  ouf  noth- 
roenbige  iJebenäbebürfniffe  juglcich  ber  nott)Wenbige  Siebenäbebarf  gcfchmälert  werbe,  eine 
SBorftellung,  wel^e  mit  ju  bem  theoretifdhen  Sßerbict  biefer  Steuern  geführt  h“*»  U* 
theilweife  äutreffenb.  Steuern  auf  nothwenbige  Sebenöbebürfniffe  fönnen  ben  nothwenbigen 
Scbcu^bebarf  nur  in  bem  galle  oerlürjen,  wo  baä  eintommen  beS  Sefteuerten  jur  SeftreU 
hing  beä  «RothbeborfS  non  Jpaufe  ou«  nidht  ober  nur  notbbürftig  ouäreicht,  b.  h-  t>ei  Untere 
ftühung^bebürftigen.  9lber  in  biefem  Satte  hat  bonn  eben  bie  ©efettfehaft  in  ber  91rmen= 

I fürforge  ou^  bie  ouf  ben  «Rothbebarf  bc^  llnterftühungäbebürftigen  entfottenbe  Steuer  in  ber 

llntcrftühung  mit  ju  übernehmen. 

Sn  allen  anberen  Satten  wirb  burch  Steuern  auf  nothwenbige  Sebenämittel  gerabe 
nicht  ber  «Rothbeborf,  fonbem  ber  Uebcrfchufj  beö  eintommenä  über  ben  «Rothbebarf  oer^ 
türjt,  inbem  biefc  Steuern  ben  für  ben  «Rothbebarf  äu  umchenben  Slufwonb  erhöhen  unb 
ben  für  freie  Öebürfniffe  übrig  blcibenbcn  SRcft  beä  gintommenä  f^mälern.  Steuern  auf 
nothwenbige  Lebensmittel  finb  baher  in  ihrer  iBJirtung  auf  ben  Sefteuerten  im  SBefent- 
lid)en  nicht  onberS  ju  beurthcileu  als  Stcueni  auf  entbehrliche  @enu^=  unb  IReismittel  unb 
es  wäre  wol)l  an  ber  Seit,  wenn  fich  bic  2heone  oon  ben  Solgen  einer  jwor  fehr  attge- 
meinen  ober  uutlaren  unb  in  ber  ^-muvtfadhe  unrichtigen  Sßorftctlung  befreien  würbe. 

-Eos  Sonirtheil,  weites  inSbefonberc  jene  oberftäihü^e  unb  äuherlidhe,  bic  Sorbe^ 

I rungen  ber  ©ercchtigteit  in  ber  Scftcuerung  mit  ber  btofjen  ©leichmä^igtcit  no^  bem  ©in- 

tommen  ibcntificircnbe  Sluffaffung  gegen  bic  ÜlufwanbSftcuern  ju  erwetfen  wu&tc,  hat  fidh  mit 
' faft  erbrüefenber  ®ud)t  nomentlich  auf  bic  Steuern  üon  nothwenbigen  Lebensmitteln  ge- 

' morfen.  Unb  hoch  finb  biefc  Steuern  ni^t  bloh  baS  fchoncnbfte,  wirtlich  Ijumanfte  aRittcl 

jur  SUerroirtlichung  bcS  unanfechtbaren  ©runbfaheS  ber  "Jlttgcmeinheit,  fonbern  zugleich  Wie 
bie  übrigen  3lufwanbSfteuern  für  ein  wirtliche  ©Icichmäßigteit  bejWccfcnbcS  Steuerfhftem 
nicht  ju  entbehren,  fofern  man  nur  bic  größere  LeiftungSfähigteit  nicht  in  bem  größeren 
©intommen  an  unb  für  fich,  fonbem  wefcntlich  in  bem  grö|eren  Ueberfchuh  beffelben  über 
ben  «Rothbebarf  ertonnt  hat.  ®iefe  grügere  LeiftungSfähigteit  äußert  fi^  unmittclbor  in 
einem  ben  «Rothbebarf  überfteigeuben  Verbrauch,  bejeugt  fich  aber  nicht  etwa  blog  burch 
ben  Verbrauch  entbehrlicher  ©enufe»  unb  IReiämittel,  fonbem  oiel  häufiger  unb  burch  aKc 
Schichten  ber  93eoölterung  burch  einen  ftärteren,  oft  übermäßigen  Sßerbrouch  nothwenbiger 
Lebensmittel,  waS  nomentlich  bei  ben  ©ctränten,  wo  baS  Uebermaß  beS  ißerbrauchS  äugen» 
fälliger  ift,  ju  ben  betannteften  unb  burch  ©onfumftotiftit  bis  5ur  ©oibenj  bewiefeneu 
Xhatfachen  gehört.  ®ie  älufwonbsfteuern  bieten  nun  baS  HRittel,  bie  in  bem  SBerbrauch 
über  ben  nothwenbigen  Sebarf  fich  manifeftirenbe  LeiftungSfähigteit  in  ihren  „concreten, 
loirflichcu,  inbioibuetlcn  jeweiligen  91eußerungen  unmittelbar  unb  fpeciett  mit  entf^rechenben 
höheren  ober  niebrigeren  Sähen  je  na^  ber  Dtongorbnung  ber  RJebürfniffc  unb  bem  SBerthe 
ihrer  iöefriebigungSmittet  ju  erfaßen.  ®ie  Steuern  auf  nothwenbige  Lebensmittel  treßen 
babei  ben  gewöhnlidjcn  berbreiteten  LujuS  ber  großen  meniger  gebilbeten  9Raße,  bie  91uf- 
»anbSfteuem  ouf  bie  entbehrlichen  ©egenftänbe  beS  höheren  unb  feineren  LebenSgenußeS 
haben  cS  mehr  auf  bie  ariftocratifche  ©efcßmactSrichtung  beS  IBerbraucheS  abgefehen. 

«Roch  heiben  'Richtungen  — in  ber  fchonenbften  Surchführung  beS  ©runbfaheS  ber 
'Allgemeinheit  ber  93cfteuerung  nnb  in  ihrer  einfachen,  ben  Lebensgewohnheiten  mühelos  unb 
bou  felbft  fid)  nuhaßeuben  SSirtuug  auf  eine  ber  mirtlicheu,  iubibibuellcu  LeiftungSfähig» 
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feit  entfprec^enbe  — ^elaftung  \)at  man  eine  weitere  mefentü(^c  gunttion  ber  Stufroanb*^ 
fteueni  gu  erblicfen,  oermöge  loelc^cr  fie  gur  ©rgängung  ber  bireften  Steucni  unmöglich  ent= 
6ef)rt  merben  fönnen.  ^enn  bie  bireften  ©teuent,  bie  ©nfommenfteuent  loie  bie  grtragö^ 
fteueni,  oermögen  i^rcr  fßatur  nac^  nur  ba^  ©infommen  für  fic^  o^ne  Serücffic^tigung  feinet 
!ißert)ältniffe^  gum  '^ebarf  gu  erfaffen,  erreichen  biefe§  3iet  bei  ber  großen  fOlaffe  ber  fleinen, 
amtlicher  ©onftatirung  fich  entgiehenben  ©infommen  nur  unooHfommen  unb  treffen  ba§ 
©nfommen,  auch  100  e^  loirflich  ermittelt  mirb,  niemals  in  feinem  mirfüchen,  fonbem  ftet^ 
nur  in  einem  muthmaßlichen,  beften  bem  aßgemeinen  ^urchfehnitt  entfprcchenben 
Söetragc®*).  bireften  ©teuern  finb  baher  nicht  blo^  be^halb  brücfenb,  loeil  fie  ber  geit= 
liehen  Sßcrtheilung  ber  ©teucriaft  feinen  S^aum  geben,  fonbern  mefentlich  auch,  f«  ber 
roirfüchen,  concreten,  inbioibueßen  iieiftung^fähigfeit,  fomcit  fie  burch  Ueberfihuh  beö 
SSerbrauch^  über  ben  'Jtothbebarf  gegeben  ift,  feine  Üie^nung  tragen  fönnen. 

ßä  märe  min  aber  ebenfo  einfeitig  unb  fann  mohf  ben  mit  praftifcheu  Steuerfragen 
Vertranten  am  menigften  in  ben  ©inn  fommen,  neben  ben  eminenten  Sichtfeiten  ber  9(uf= 
manböbefteuemng  baöjenige  gu  oerfennen,  ma^  in  anberer  9Kdt)tung  in  ben  gegen  fie  er= 
hobenen  Vcfchulbigungen  ^utrcffenbel  unb  SBahre§  enthalten  ift. 

ift  mahr,  bafe  bic  Slnfmanböbefteucrung  ba^  ßinfommen  nichtphhfif^er  Verfonen 
gar  ni^t  unb  ba§  fleine  ginfommen,  fomie  ben  größeren  5amilienhou^hatf  Prfer  betaften; 
e^  ift  mahr,  baß  fie  je  nach  t^rer  ©cftaltung  im  gingelnen  eine  fReihe  iln^ki^dtcn  in  ihrer 
nächften  SBirfung  ouf  bie  Vrobucenten  im  gcfolgc  haben  fönnen  unb  oietfach  mirftich  auch 
haben;  eö  ift  ferner  mahr,  mirb  aber  gemühnüch  meniger  heroorgehoben,  boß  fie  ber  un= 
gleichen  Seiftung^fähigfeit  infomcit,  al§  fie  mit  ber  größeren  ober  geringeren  Schmierigfeit 
be^  grmerb^  gufammenhängt,  nicht  genügenb  9tcchnung  gu  tragen  Oermögen.  Sie  treffen 
bae  immer  mieber  oornemtich  in  Slu^gaben  für  ben  nothmenbigen  Seben^unterhalt  fi^  ger- 
fchlagenbe  ginfommen  ber  bienenben  glaffen,  bc§  9trbeiter^,  be^  Beamten,  be§  9trgteö  2c., 
an  melcheni  ber  Schmeiß,  bie  Unluft  unb  flRühfeligfeit  faurer  Bochen  Hebt,  bei  glei^em 
Verbrauche  mit  berfelbcn  ©eßmere,  mie  ben  leichteren  geminn  be^  grünberäc  unb  ©pecu^ 
lauten  nnb  bic  Steoenuen  beö  über  bie  'Jtrbeit  5(nberer  üerfügenben  großgrunbbcfiher^, 
©chlotjunfer^,  ^roßfanfmann^  nnb  Ventner^. 


gugegeben!  5(ber  man  fteht  hier  nicht  Ucbelftönbcn  unb  llngerechtigfeiten  gegen^ 
über,  melchen  nur  burch  V^^ei^gebung  ber  9(ufmanb«fteuem  mit  fammt  ihren  unteugboren 
Vorgügen  abgeholfen  merben  fönnte.  mH  nicfjten!  9Ibfotutc  Voßfommenheit  ift  gmar  in 
©teuerfachen  fo  menig  gu  erreichen  al^  auf  anberen  gebieten,  aber  bic  aßem  9Renfchlichen 
anhaftenbe  Unooßfommenheit  läßt  fich  auch  hier  auf  ein  erträgliche^  ßRaß  gurüefführen, 
theil^  burd^  entfprechenbe  gcftoltnng  ber  9aifmanb^fteuem  felber,  theil^  burch  bie  gntmief- 
lung  ber  ©teuergefehgebung  auf  onberen  gebieten  be^  ©teuerfhftcm^. 

Vor  ?Ißem  muß  man  borauf  oergichten,  burd^  bic  ^^rufmanbsbeftenerung  erreichen  gn 
moßen,  ma^  gerabe  burih  fie  nicht  gu  erreichen,  fonbern  anberen  ©tenerarten  oorbehalten  ift. 
Xarum  übcrioffc  man  bie  ftärfere  Velaftung  beö  größeren  ginfommen^  unb  bic  Serüdfich^ 
tigung  ber  auf  ein  gegebenes  ginfommen  angemiefenen  Vt^rfoncngahl  berjenigen  ©teuerart, 
melche  bie  ©teuer  nach  bem  gefammteintommen  bemißt  unb  beShalb  baS  gefammteinfom^ 
men  auch  ermittelt  — ber  aßgemeinen  ginfommcnftcuer,  oerlangc  aber  auch  oon  biefer  mirf- 
lieh  bie  leichtere  Velaftung  beS  fleinereu  ginfommenS  burch  5-cgrcffion  beS  ©teuerfußes  mit 
Sreilaffnng  eine»  nicht  aßgu  nieber  gegriffenen  gfiftengminimumS,  bic  Verüdffichtiguug  ber 


52)  ©clbft  6ei  ber  auf  fjaffion  beS  Steuer^ 
pflichtigen  beruhenben,  ber  3bee  nach  baS  rotef- 
iiehe  (Sinlommen  gu  einem  beftimmten  Xhcile  auf’S 
peinlichfte  ermittelnben  toürttembergifchen  (Sapital- 
nnb  2)ienft-(£infommcnfteuer  geht  eS  nicht  ohne 

pAuclnid)  t.  peUl.  CUciu'iitiir.  UI.  .lujl. 


bie  gefehlithe  gietion  ab,  ba&  baS  auf  ben  5ior- 
maltag  nach  öem  ©tanbe  an  biefem  Xag  gu  fa= 
tirenbe  (Sinfommeu  mit  bem  im  barouffolgenben 
Steuerjahre  oon  bem  latenten  roirflich  begogenen 
ibentifch  fei,  mao  thatfö^Iich  feineSroegS  ber  §aU  ift. 
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354  VII.  Sdiall,  9(MfmanbÄfteucrn. 

auf  ein  ®nfommcn  angeiuiefencu  größeren  ^erfonalsal)!,  ferner  ber  “ilSaffiOjinfcn  unb  anbercr 
bic  Seiftung^fä^igfeit  minbenxber  iölomente,  bereu  «eriicfficfitigung  eben  bic  ermittlung  beö 
©efaTnrnteinfommen^  unb  bie  üßemeffung  ber  Steuer  und)  bem  ©efanimteinfommen  §ur  i8or= 
au^fegung  ^at. 

Tlan  übcrtDcifc  bie  Sefteuerung  bc§  erroerbö  nid}tpf)bfif^cr  ^ßerfoneu  ber  '2lctien= 
gefettfe^aften  2C.,  ferner  bic  ftärferc  «elaftimg  be^  fimbirtcu  (^ntommenö  unb  be^  mütje^ 
lofcren  (Sriüerbd  ben  fpccieUcn  (Srtrag^fteuem  unb  söerfe^r^fteuern  bom  ©rroerb  burdj  ©on^ 
juncturen-,  Spiele,  zc.  ©etuinne  unb  bom  (Srb^anfaü.  i8ertel)rt  ift  bie  berbreitete  Stn^ 
fd)auung,  bag  eine  attgemeine  (Sinfommenfteuer  ein  au^gebilbetcö  St)ftem  einzelner  Special- 
fteuern  bom  ßrxocrb  boütommen  ju  erfeßen  bermöge  unb  umgefet)rt.  Unmöglid^  unb  ber= 
tc^rt  aud)  baö  Söeftreben  bei  Specialfteuern  bom  (^roerb,  mic  ben  fpecieücn  ©rtragö- 
ftcuem,  bie  @leid)t)eit  ber  93efteueriing  burc^  einen  ein()citlid)en  Steuerfuft  t)*^r,^ufteUen. 

in  bem  einheitlichen,  fonberu  in  bem  berfchiebeneu  9Jtah  ber  üöefteucrimg,  — ücrfchicbcn 
je  nach  i>er  Schtoierigfeit  beä  ertoerb^,  be^  erzielbaren  )Keingelüinn^,  ber  Mficoö  zc.  liegt 
im  ©egenfap  ju  ber  allgemeinen  öinfommenfteuer  unb  in  nothroenbiger  Ergänzung  berfelbcn 
tüie  ber  3lufmanbebcfteuerung  bie  mahrc  Slufgabe  unb  bie  eigentliche  Sunftion  ber  Special- 
beftcuerung  be<S  grmerb^.  gür  bie  9luf  manb^beftcucruug  felber  aber  laffen  fich 
3krminberung  ber  bom  Stanbpunft  ber  ©eredjtigteit  gegen  fie  zu  erhebenben  öebenfen  im 
'2lügemeincn  etroa  folgcnbe  Siegeln  ableiten: 

1)  gür  bie  SBahl  ber  Steuerobjefte.  «eftcuenmg  einzelner,  befonber^  hierzu  gecig= 
netcr,  unentbehrli^er  Seben^mittel  (in^bef.  Salz)  z«  mögli^ft  fd}ouenbcr  iöcrmirttichung 
bcö  ©mnbfahc^  ber  Saigcmcinheit  ber  üöeftcucrung.  daneben  zur  ergreifung  einer  mog- 
lichft  gleichmäßigen  iöefteuerung  nach  ber  tt)irtlid)en  üciftmigöfähigfeit  33eftcucning  bon  Db= 
jecten  zmar  allgemeinen,  aber  hoch  mehr  ober  meuiger  ücrzichtbaren  ©enuffcö,  in^bef.  ber 
hauptfächlichften  unb  berbreitetften  ^eniife-  unb  Sieizmittcl  0-öier,  Sein,  ^örannttoein,  S'affec, 
^hee,  Suefer,  lobaf)  unb  ihrer  etiuaigen  Surrogate,  foloie  befonbere  höhere  iiuju^abgaben 
für  ben  höher  ftehenben,  biftinguirteu  üeben^genuh  (Sübfrüdjte,  (Memürze,  Scibemaaren, 
Slbgabe  bon  öunben,  C^qnipagcu,  für  ben  Sohnungöluju^,  fomeit  folcher  nicht  fd}Ou  burch 
bie  ©ebäubeftcucr  getroffen  erf^eint,  bon  SDiobiliar-  unb  'Jlu^ftattimgögcgenftänben  zc.) 

2)  Steuerbemeffung  bei  inneren  '^^robuftion^ftcuern  moglichft  nach  bem  gabritat  unb 
nach  öer  Oualität  bcffelbcn. 

3)  Steuerfap.  Slbftufung  ber  Stcuerfähe  möglichft  nad)  bem  Sertl)  im  3ntercffc 
bcrhöltni^mäßiger  ^öelaftung  berfchicbencr  Slrtifet,  uamcutüch  aber  and)  zum  ^roeef  ber  rich- 
tigen S3efteucmng  einc^  unb  beffclbcn  ^IrtiteB  nnd)  bei*  Cimlität  ober  nad)  bcrfchiebcnen 
ißerarbeitung^ftufen,  fomeit  Serthäcrmittlnngen  nlS  zu  fchtbierig  ober  zu  umftänblid)  fich 
ermeifen  'ilbftufung  na^  bem  ber  allgemeinen  Slnfchauung  cntfprcchenbcn  SDiaß  ber  ßntbel)r' 
lichteit  ber  ©cnüffe. 

4)  öerftellung  niöglidhfter  Uebereinftimmung  zu)ifchen  inneren  Steuern  unb  Böüen 
auf  gleiche  ober  gegenfeitig  fidj  bcrtretenbe  Slrtifel. 

5)  SDtoglichfteö  Sntgegenfommen  unb  richtige,  ben  concreten  iUerhältniffen  cntfprecheube 
!öcmeffung  bei  öJemährung  bon  Steuer-  unb  ^odrüefbergütungen  im  gälte  be^o  (Jjportö 
bon  Grzeugniffen  auö  berftcuerten  ober  berzoHten  Gegcnftdnbcn , ebenfo  im  gälte  beö  lln- 
brauchbarmerben^  bon  fotchen.  Steuer-  unb  Boüreftitutiouen  füllen  unter  feinen  Uniftön- 
ben  über  ben  betrag  ber  mirtlich  entrichteten  Steuern  hiuou^gehen,  zur  ^^^rämie  merben 
ba  bicÄ  eine  nicht  zu  rechtfertigenbe  SJermenbung  bon  Steuern  zu  (fünften  ber  ^Pribatinter- 
effen  Ginzelner  in  fid)  fd)lie§t,  ,*^olircftitutionen  füllen  überhaupt  nur  fomeit  gemährt  mer- 
ben, a\^  bic  gbentität  ber  eingeführten  unb  micber  auögcführtcn  Saaren  mit  Sicherheit 
angenommen  merben  fann. 

§ 20.  !J)ic  Slufmanb^ftcuern  unb  bic  '.^riucipien  ber  Sücrmaltung. 


®ie  Slufwanbäflcuern  im  Serbäitnig  p ben  ijSrincipien  ber  SBefieuerung.  § 20.  855 


I 


t ®“f»“n?96?5eu«un(j  befonberä  ebaratterifirenben  grfdbeinungen  gehört  bie  Jbat^ 

[atbc,  bag  bei  ben  bauptfod)it(b  mubttgen  inbireften  Stufmonböfleuern  bie  SteueroerroolPna  mit 
ber  groben  »taffe  ber  eigentlichen  Steuerfoiitribuenten,  ben  Eonfumenten,  gar  nicht  in  eigentliche 
SBeruhrung  tomm^  bog  fie  eö  »lelmehr  nur  mit  ber  befchränlteren  8ahl  berjenigen  Olefchäftöleute 
iii  thun  welche  bie  (äfefeff  ^aft  mit  ihrem  «ebarf  an  fteuerbflichtigen  Sachgütern  ben'orgen, 
mit  benjjkobuceiiten,  afaarenfuhrerit , .panblern,  ftoufleuten  tc.  Stuf  biefe  Jhatfache  laffen  fich 
nun  auch  bie  guten  unb  fchlimmen  (Jigenfehaften  prüdführen,  welche  Oom  Stanbüuntt  ber  »er' 
malPng  au«  an  ber  3lufmonböbefteuetung  p loben,  bej.  p tabeln  finb.  »on  einer  guten  Steuer= 
oerwatPng  oedetngt  ^on  9lbam  Smith  mit  »echt  möglichfte  »eftimmtheit  pr  »ermcibung  Bon 
Bmetfeln  unb  aBiHtiirlichteiten,  nomentlich  besüglich  ber  §öhe  ber  Bon  bem  linjelnen  *u  entricb' 
tenben  Steuern,  möglichfte  »eguemlichfeit  unb  »iHigfeit  ber  Srhebungöweife  * ^ 

3m  tptnbütf  hierauf  befihen  nun  bie  inbireften  Srufmanbäfteuem  unfeugbor  heröor» 
ragenbe  SJoriitge. 

®ie  Eonfumenten,  roeldhe  biefe  Steuern  nur  ju  trogen,  nicht  birett  an  bie  Steuer» 
uermaltung  ju  phle«  leiben  unter  etwaigen  Öerftögen  gegen  bie  »eftimmtheit  weniger, 
häufiger  gar  nicht.  ®ic  Steucrjahlung  ift  für  bie  gonfumenten  bie  bentbor  bequemfte.  g§ 
wirb  gegen  fie  feinerlei  ^wong  wegen  »ephiung  »on  Steuern  au^geübt,  Weber  hinfichtKch 
beä  »etrogä  ber  jn  entrichtenben  Steuern  noch  hinfithHi^  ber  ^eit  ihrer  gntrichtung. 
9(uch  »erlangt  bie  Wufwanböbefteuerung  fein  ginbringen  in  bie  herföntichen  unb  wirthfehoft» 
lichcit  »erhältniffe  bes  »efteuerten  »on  «mt^wegen  unb  feinerlei  fpcciette  gontrole  beä 
fPnoaten.  ®aä,  waö  bie  Steuerüerwaltung  jur  überläfHgen  »ebrängerin  beS  ruhigen  »ürgerä 
macht,  jene  oft  ffeinlichen  unb  immer  pebantifchen  ffJIadereien,  welche  nicht  feiten  brüefenber 
finb,  ober  wcnigftenä  heinlidfer  emhfunben  werben  al§  bie  $öhe  ber  Steuer,  att  ba§  föUt 
bei  ber  inbireften  Slufwanbäbefteuerung  für  bie  eigentlichen  Steuerträger  weg.  ®ie  ^eit 
ber  Steuerjahlung  ift  ganj  in  baä  »elieben  bc«  SteuergfUchtigen  geftettt,  erfolgt,  wenn  er 
Selb  äur  »eroitsgabung  bereit  hat,  unb  in  9Komenten,  Wo  er  bem  angenehmen  unb  be» 
friebigenben  ©efühl  fich  hingegen  fann,  fich  für  fein  gelb  etwas  angefchafft  ju  hoben,  woS 
ihm  feine  SKittel  erlauben.  3tn  bie  StcHe  ber  amtlichen  ginfehöhung  fe^t  bic  Slufw'anbs= 
befteuerung  bic  „Selbftregulirung"  ber  Steuer  noch  ^»he,  ^eit  unb  Drt  ber  gntrichtung 
burch  boS  Stcuerfubjeft“).  ®ie  ftcuertroftigeren  Subjefte  befteuern  fich  burch  aRchröer» 
phning  fcibft.  ®ie  fchwächcreu  Steuerfröfte  cntlaften  fich  fdbft  burch  freiwiaigen-Ißcraicht 
ouf  aJcehroerbrauch,  je  noch  bem  TOaßc  ber  ihnen  jur  »erpigung  ftehenben  äffittel  Süe 
Steuerüerwaltung  fieht  hier  bic  Steuerfröfte  fcibft  bie  für  bie  »erwaltung  eigentlich  unlöS» 
bare  «ufgabc  ber  ginfehöhung  nach  ber  wirtlichen  Seiftungsfähigteit  fich  obnehmen,  ohne 
jeglichen  Ülufwanb  ber  Verwaltung  an  ^cit  unb  3Rühc  für  «lerftenung  foftfpieliger  ftcitafter» 
werte.  ®ie  freiwillige  Steiicrentri^tung  macht  SWahnungen  unb  SteuercfecuHoncn  unb 
bereit  Soften  überflüffig;  bie  örtliche  »eWegung  namentlich  ber  arbeitenben  gloffen  bereitet 
ber  Steuererhebung  feine  Schwierigteit  unb  ermöglicht  beträchtli^e  grffjamiffc.  gafet  man 
fo  bic  SSirtung  ber  »efteuerung  auf  bie  gonfumenten  ins  2luge , fo  läfet  fich  gewiß  auch 
»om  ötanbjnmtte  ber  Steueroerwaltung  aus  eine  »oatommenerc  9lrt  ber  »efteuerunq  toum 
benten  als  eben  bie  inbirette  aiufwonbsbeftcucrung,  welcher  eS  gelingt,  bic  gefteigertften  9liu 

forberungen  in  »eaiehung  auf  »eftimmtheit,  »cquemlichteit  unb  »inigteit  »on  felbft  unb  oc^ 
wiffermaßen  ffiiclenb  jii  löfen. 

'Jiieht  gonj  fo  glänaenb  ift  boS  »ilb.  Wenn  man  bie  SBirtung  ber  »efteucrmig  nicht 
ouf  bie  mittelbaren  Steuerträger,  fonberu  auf  bie  Steuerjohler  iiiS  Sluge  faßt  auf  bic- 
jenigcn,  welche  bie  inbireften  Steuern  für  bie  gonfumenten  unmittelbar  an  bic  Stcueroer» 
malhmg  zu  entrichten  huöcn. 

®cn  unmittelbaren  Steucraahlcrn  gegenüber  bietet  fchon  bie  »crwirflichung  bcS  ©runb- 
fahes  ber  »eftimmtheit  ber  »cfteueruiig,  insbefonbere  hinfichtlich  ihrer  *öhe  im  cinaelncn  SoUc 
nicht  unerhebliche  Schwierigteit.  Sowohl  beim  3oü  ols  bei  ben  inneren  Steuern  »on  »er- 

53)  Sc^äfflc,  St.^olit.  S.  85  unb  6.  114. 
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brauc^ägcgenftänbcn  »pürbe  bie  geftftcaung  beö  ®te«eriot(fo  nach  bem  aBcrtI)c  an  jic^  fo^ 
wobt  bcn  5orberungen  ber  33eTtitnmtbcit  bet  Scfteucrung  nie  bcn  ©ruubfäbcn,  »netcbe  jtd) 
für  fic  aue  bcn  polteipirtbfdbaftlicben  nnb  ©crc^üglciteprincivien  ergeben,  am  meiftcn  cnt^ 
fprccben.  Unb  bod)  begegnen  SBertbfteuerföbe  in  if)rer  praftifiben  Slnwenbung  ben  ^röfetcn 
Scbipierigtciten.  «für  bie  SScrtbeermittlung  fteucrpflicbtiger  SBaarcn  fiebt  fi(b  bie  latcuerä 
Permaltung  entmeber  auf  bie  Selbftangabcn  bee  Steuerpflicbtigcn,  ober  auf  bie  ©^Übungen 
ihrer  '.Beamten,  ober  auf  SacbPerftänbigc  angcroiefcn.  ©a^berftönbige  ftebcn  mcift  nidjt 
ju  @ebot  ober  finb  porjugemeife  nur  unter  ben  cbenfalle  ftcuerpflicbtigcn  öerufe-  unb 
öefcbäftegcnoffen  bce  Steucrpflicbtigcn  ju  finben.  ®ic  ©clbftangaben  ber  lebteren  finb 
unjuperlöffig,  ba  richtige  Slngabcn  gegen  bo«  Sntercffe  ber  ifjflicbtigen  finb.  ©beäftattli^e 
IBerficbcrungcn  foUte  man  in  berartigcn  gingen  nicht  Perlangcn.  (Sine  richtige  ©chobung 
biird)  SBeamte  fcbt  grobe  SSoarcn-  unb  SKarfttenntnib  oormie;  bie  SBethciligung  oon  '.8e= 
omten  on  ber  SBerthscrmittlung  ift  eine  meitcre  iBcranlaffung  ju  «cftc^ungeoerfudicn, 
öffnet  SSiÜfürlichfcitcn  ^hür  unb  (Ihor  jum  minbcften  eine  gcmiffc  (SJleichmäbig» 

feit  ber  (Scfchäftehehanblung  bei  oerfchicbenen  Slemtem  burd)  ocrfchiebcne  ^Beamte  f(h»Per 
oermiffcn  ©o  menig  ferner  auch  '-Bclöftigung  burch  inbirette  '^lufmanbgfteucrn  Pon  ben 
(Sonfumenten  cmpfunben  mirb,  fo  menig  lann  man  fagen,  bafe  fie  überhaupt  niiht  bcläftigcn. 
Tie  'JSeläfHgungen  richten  fid)  nur  aüe  auSfchlieblich  gegen  bie  nüchftbetroffenen  (Sefchaft?= 
leute,  legen  bcnfelbcn  cingreifenbe  iBcfchränIungen  im  ©cfdiäft^betrieb  unb  Sertehr  auf,  bc= 
laftcn  fie  mit  großen  ©teuerfummen,  gegen  melchc  onch  bie  hb^ßf"  bircttcn  ©teuern  ge= 
ringfügig  erfcheincn,  aUerbingä  für  IRechnung  ber  (Sonfumenten,  aber  ohne  jebe  ©ichcrung, 
baß  bicfe  ben  auf  fie  auggeftedten  SBcchfcl  mirtlid)  auch  onertennen  unb  cinlofen. 

Tiefen  'ijeläftignugen  ber  ißrobucenten  cntfpricht  auf  ©eite  ber  ©teucrpermaltung  bic 
'Jtothmenbigteit  fd)mieriger  unb  thcucrcr  (Sontrolcn:  Slbfpcrrung  unb '«emnehung  be«(Sreni=^ 
jollgebietg  (Sontrolining  ber  inneren  Trangportc  bei  (Sirculationgfteuern , (Sontrolen  über 
bic  pcrbrauchgftcuerpflid)tigen  '^5robuttiongjmcige  in  aUen  ciuselnen  bcnfelbcn  äugehörigen 
^Betrieben:  Tabafbau,  beü.  au^  Tabatfabrifen,  ©aläbergmerte  nnb  Salinen,  iBicrbrauercicn, 
iBranntmcinbrennereien,  atübenjuderfabrifen,  SSirthfehaften  k.  '?lUc  bicfe  piclgeftaltigcn  Se= 
triebe  follen  controlirt  unb  in  ihrer  ©efehöftggebahrung  oft  im  (Sinjelnen  Übermacht  fein! 

So  beftätigt  fieß  auch  h‘cr  bic  alte  grfahrung:  mo  oiel  ßid)t  ift,  ift  and)  Piel  ©chatten. 
Unb  gerabc  bicfe  ©d)attenfciten  mirb  bic  ©teuerocrmaltung  ooräuggroeifc  im  '21uge  behalten 
müffen  (Sine  hM»iaire  ©tenernermaltung,  mcld}c  ber  bem  ®cfd)äftgmann  im  Sntcreffc  beg 
(iJanjcn  aufjucrlegenben  Cpfer  ftctg  eingebent  bleibt,  bemfelben  bal)cr  mit  '.«chtung  unb  IBerj 
trauen  entgegenfommt,  il)n  fehonenb  behanbelt,  begrünbeten  iBefchmerben  abphdtc«  fltvn  «>'ö 
nufrirf)tig  beftrebt  ift,  üermag  ai\d)  cingreifenbe  SOiaftvcgeln  erträglid)  511  inad)cn.  befte 

älUttel,  bic  ber  'ilufmanbgbeftcucrung  anhaftenben  SRöngel  meniger  hrroortreten  ju  Inpen, 
mirb  baher  attejeit  eine  tiichtigc,  gut  gcfd)ulte,  humane,  unbeftechliche  unb  gcred)tc  !Ber=: 
maltung  fein.  3m  Uebrigen  laffen  fid)  fpcciell  im  ivnblid  auf  bic  '^Srincipien  ber  SBcr= 
maltung  noch  ctma  folgeube  'Jlegetn  für  bic  'ilufmnnbgbeftcuerung  auffteUen: 

1)  SScrthftcuerfäße  finb  rdthlid)  nur  in  gäüen,  mo  bie  ©teuer  im  »toment  beg  lieber^ 
gongg  ber  fteuerpflid)tigen  SBaarc  ou  ben  fchlicßlid)cn  (Sonfumenten  erhoben  ioirb,  unb  mo  fid) 
bic  ©teuerbemeffung  unmittelbar  an  bic  Pon  bcn  Sonfumenten  mirflich  bcjahltcn  greife 
onfchließen  läßt.  Tie  '.Bemeffung  ber  ©teuer  nach  Bern  Berthe  bilbet  einen  befonberen  S8or= 
rüg  s.  '.8.  bei  ber  fronäöf.  SBcinbefteuerung,  ber  fogeu.  Tetailgebül)r  ber  mürttemb.  Slug» 
fd)antgabgabe  Pon  SBcin  unb  Cbftmoft , fomic  bei  ber  ©teuererhebung  in  ber  3orm  beg 
ffltonopolg,  mo  bie  ©teucrpermaltung  bie  ifärcigbeftimmung  felbft  inj)ie  ^lanb  nimmt.  — 
'Jlnßerbcm  empfehlen  fid)  für  innere  ©teuern  mie  für  3ölle  fpccißfchc  ©teuerfäße  nadh  ®laß, 
Öcmid)t  ober  Stüd^at)!  ber  ©teuerobjette  mit  'Bcrüdfichtigung  ber  ficher  unterfcheibbaren 
©orten  unb  Cualitötcn  unb  ber  oerfchicbenen  'i5erarbcilunggftufcn,  unb  im  'ilnfihluß  an 
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bert  ungefähren,  burthfehnittüchen  SBcrth  ber  nerfdiicbenen  9(rtifel.  2)ie  gorberungen  ber 
bolfömirthf^aftlidhen  unb  OJerechtigteit^principien  (f.  o.  S.  348  3-  ^ wttb  S.  354  3-  3) 
finb  baher  ben  ^rincipien  ber  SSerwaltung  entfprcchenb  ju  mobifteiren. 

2)  3m  ^inblicf  auf  bie  größere  Scquemüchfeit  für  bie  junädhft  fteuerpflichtigen  @e= 
fihäftöleute  foß  benfetben  burch  Bewährung  öon  3oü^  unb  Stcuerfrebiten  bie  Steuerjahlung 
erft  nach  bem  9(bfah  ihrer  'ißrobufte  unb  bem  Empfang  beä  ©rlöfeä  ermöglicht,  unb  burdh 
3ulaffung  üon  ^hei4ahlungen  erleichtert  werben,  ©ierher  gehört  auch  &ei  3ööen  bie  ®r= 
möglichung  ber  ®cr^oßung  im  ®innenlanb  am  ®eftimmung^ort,  bcj.  nach  bem  5lu4tritt  auö 
amtli^en  ober  unter  amtlichem  äRittcrf^luß  ftehenben  Ülieberlagen  ftatt  an  ber  ©ren^e, 
bie  ^lufftcttung  oon  Xoriffähen  für  ba^  ©emicht  ber  üblichen  SSerpaefung^arten  ber  SSaaren 
äur  ©rmöglichung  ber  ^ettobersoßung  ohne  bie  jeitroubenbe  unb  foftfpieligc  Slrbeit  be^ 
'2luäpacfen^  unb  SSieberoerpaefen'^  unb  bergleichen, 

3)  ®inc  Jpouptaufgabc  bleibt  c§,  Wie  ou§  öolföwirtbfchaftlichen  Stücffichten  fo  auch  P 
Sßtinberung  ber  burch  bie  Steuercontrole  für  bic  SSerwaltung  erwachfenben  Soften,  biefc 
Sontrole  bem  natürlichen  ©angc  be^  SSerfehri»  unb  be§  ©efchä^äbetriebä  anjupaffen  (f.  audh 
oben  § 18,  ©.  349  3.  3). 

6.  ißlgcmeincr  Ucbcrblirf  über  bcn  5tanb  ber  Jlufroanbsbcjieuerung. 

§ 21.  9lu4  bem  wirb  äur  ©enüge  hei^borgchen,  welche  gunftion  ben 

^llufwanböfteueru  im  Stcuerfpftem  äufäßt:  bie  9lufwauböbeftcuerung  öermag  jwar 
nicht  immer  gang  glei^mähige,  aber  hoch  im  £aufc  ber  Qnt  mit  bem  SBach^thum  ber  Se- 
Dölferung  unb  be^  ^ol!4Wohlftanb^  oon  felber  fteigenbe  ©rträge  bem  öffentlichen  'öebarf 
äur  58erfügung  gu  fteßen;  fie  aßein  ift  im  ©tanbe,  auch  baö  5ßcrbrauch^=  unb  9luhungö= 
oermögen  ju  ber  ftet^  wachfenben  ©teuerlaft  het^un^u-^ichen  unb  eine  zeitliche,  bem  ^roeeß 
ber  ,'peröorbringung  unb  ©ewinnung  be^  ©infommen^  cntfprcchenbe  Scrtheilung  ber  Steuer-^ 
laft  ju  bewirten.  $ic  '^lufwanböbcftcuerung  geftattet  ferner  bic  fchoncnbfte  Durchführung 
beö  ©runbfope^  ber  ^(ßgemeinheit  ber  93efteuerung  ber  flcinen  Sinfommen  unb  bie  unmittel- 
bare 'Jlnpaffung  ber  Sefteuerung  an  bie  concrete,  wirtliche,  inbioibueße,  in  bem  Sßerbrauchc 
über  bcn  9tothbebnrf  fich  ouüernbe  Sciftung^fähigfeit;  zugleich  ift  fie  für  bie  grofee  SDtaffe 
ber  ©onfumenten  bie  bequemfte,  3cit  unb  Crt  ber  ©teueri^ahlung  gait5  in  bas  ^öelieben  be§ 
Steuerzahler^  fteßenbe,  „be§  ©yecutor»  unb  ber  ^^?fänbungcn"  nicht  bebürftige  Slrt  ber 
Steuererhebung. 

Drob  biefer  eminenten  Vorzüge  oermag  jeboch  eine  objeftioe  ^^ärüfung  bie  auöf  chlieh^ 
liehe  Sßerwenbung  ber  SlufWanbebefteucrung  zur  Slufbringung  be^  gefammten  Steuerbebarf4 
nicht  zu  empfehlen: 

Sie  ift  zur  'ilufbringung  plöplichen  9Jtehrbebarf6  in  9tothfoßen  burch  3i*fthlägc  weniger 
geeignet  al§  bie  birefte  33eftcueruug  unb  würbe  bei  ben  Schwantungen,  welken  ihre  ©r= 
träge  unterliegen,  bic  -öerfteßung  be^  ©leidhgewicht^  im  öffentlichen  ^au^h^t^*  tticht  feiten 
ZU  einer  fehl*  fehwierigeu  ^lufgabc  machen  unb  bie  ©rhaltung  möglichfter  Stetigfeit  ber  Steuer^ 
fäpc  fortwährenb  gefährben;  fic  würbe  ba^  werbenbe  SSolf^ocrmögcn  einfeitig  begünftigen, 
ba^  ®crbrauch§^  unb  ^inhung^oermögen  einfeitig  belaftcji.  Seim  SBegfaß  aßer  anberen 
Steuern  mügte  burdj  SSermehrung  ber  fteuerpflichtigen  S8erbraud)#gegcnftänbe  bie  fteucrlichc 
üBefchränfung  oon  ^robuftion  unb  Sßertehr  im  prioatwirthfihoftlichen  Spftem  auf  immer 
Weitere  Steife  au^gebchut  ober  müßten  einzelne  Steuerob jette  burch  unnatürlich  mit 
ihrem  wirtlid)en  SBcrthe  nicht  mehr  im  Serl}ältnih  ftepenbe  Steuerfähe  befchwert  Werben. 
^43ei  einer  auöfchlic|lichcu  'llufwanb^befteuening  wäre  ber  Söorwurf  begrünbet,  bafe  fie  bie 
unteren  Sotf^claffen  zu  ©unften  ber  höheren  ©intommen,  bic  gamilienwirthfehaft  zu  ©unften 
beg  3unggefeßenthum^  überlafte  unb  baß  fic  auch  bcn  leichteren  unb  fieberen  (^werb  be» 
funbirten  ©intommenö  nicht  entfprcchenb  höher  fteuerlich  Z«  ergreifen  geftatte.  Die  Sequem- 
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üc^fcit  für  bcn  donfumcnten  mügtc  fic  bur^  übcmatürüc^c  3Scrtt)euerung  notbmcnbiger 
ober  fc^lücr  Dcräid)tbarer  i3cbcn§bebürfniffe  unb  burd)  93etaftung  bcr  ©teucrDeriüattung  mit 
einer  9lcii)c  ferner  unb  jebenfaü^  nur  mit  grofeen  Soften  lösbarer  Slufgaben  ber  ®teucr= 
controlc  afl5U  tf)cuer  erlaufen. 

§afo  nid)t  bireftc  ober  inbir^ftc  Seftcucrung  ift  bic  Srogc,  fonbem  eine  bem  iemei= 
tigen  finanj^ieUcn  ®cbarf  genügenbe,  geregte  unb  glciö^mäßigc  33efteuerung  bur<^  birefte 
unb  inbirette ©teuem  je  innerhalb  ber  burdj  allgemein  oolfsmirt^f^aftlit^c  unb  natürlidic 
SSerl)ältniffe  gefteeften  ©rennen  ift  baS  3iel,  meld)cm  ein  rationetteS  ©teuerf^ftem  juftreben 
mui  unb  bic  3lufgabe,  hjel(^e  ein  SSolf,  ba§  fic^  ebenfo  frei  oon  tl)eorcHfc^en  ©nfeitigfeiten 
tuie  oon  ben  egoiftifc^en  Sntereffen  ber  ^artcileibenfdiaft  ^u  Ijalten  loeife,  jeberjeit  je  ben 
gcfd)ic^tlid)  gegebenen  ©ttmidlungSsuftünbcn  entfprcd)enb  ju  töfen  oermag. 

Sei  biefer  2(uffaffiing  ift  eS  oon  na^elicgenbcm  Sntcreffe  ju  fe^cn,  toelc^er  9laum 
ber  SlufmanbSbcfteucrung  t^atföc^lii^  oon  ben  größeren  ßulturftaaten  ber 

Segen  wart  ^ugeftanben  mirb. 

9tadi  Scrftfclbt®*)  bot  betragen: 
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,f»at  mon  einmal  bic  f^unftion  ber  SlufroanbSbeftcucrung  namentlid»  ihre  ©rlcicbterung  bcr 
©teuerlaft  bureb  SJertbeilung  bcS  Stcuerbrudä  unb  ibre  9lnoaf[ung  ber  Sefteuemng  on  bie 
fonfrctc,  inbioibuelle , örtlid)  unb  geitlid)  gegebene  ©tcuerfäbigleit  erfannt,  fo  mirb  man  cS  nur 
natürlicb  finben,  mcim  bie  Slagcn  über  unertröglidje  |)öbc  bcr  Scftcucmng  in  35cutf(blanb  ni^t 
oon  bcr  ^ngcäorbiiung  oerfcbioinben,  obroobl  bic  Sejammtfteuerlaft  fürSleitb^-  unb  StaatS= 
^roeefe  in  ieutjtblanb  geringer  ift  alS  in  ber  SWebrsobl  ber  jum  Sergleicb  gezogenen  ©taaten. 
iicfcibc  betrug”)  für  f^ranfreicb  52.24  Srofebritannien  40.27  Oe^errei^  24.76  SK., 
Kufelanb  18.89  m.,  $eutf*lanb  15.14  51?.”). 

f^reilid)  mirb  man  bei  SBürbigung  biefer  ben  gröSereu  unb  oerbreiteteren  3Boba 

ftanb  unb  bie  entipre^enb  größere  i*eiftung§fabigteit  oon  f^ranfreicb  unb  Gnglanb  nicht  überfeben 
bürfen.  ^bfllf“d)e  ojirb  aber  trop  aUebem  eine  oerbaltnißmofeig  geringe,  bureb  größeren  i)rud 
bcr  ©tcucriaft  ficb  fühlbar  moebenbe  ©ntroirflung  ber  9tufmanb§befteucrung  für  ^eutfcblanb  bleiben, 
^iefc  geringere  Gntmidlung  bcr  ^ufmanbSbcftcucrung  in  5?cutfcblanb  äußert  fid)  in  einer  mobl 
aflsu  ängftlid)cn  ©clbftbefcbränhmg  fomobl  binficbtlid)  ber  gobl  bcr  inneren  ©teuem  untermorfenen 
(Hegenftönbe  aU  binfiebtUeb  ber  fiöbe  ber  ©teuerfäbe  auf  bic  cinj^elncn  ^auptartifet  bcS  Scr^ 
brauebs.  9tbgefcben  oon  ben  götlen  merben  ncmlicb  für  Staat  unb  Keicb  inSJeutfdjlanb  all* 
gemein  nur  oon  oier  ^erbraucb^artifeln  innere  ^lufmanbSftcucrn  erhoben:  Oom  Kübcn= 
i^uder,  oom  Sal^,  oom  Xobaf  unb  oom  Sicr,  be.v  Schon  ber  Sranntmein  ift  nicht  mehr 

allgemein  Wegenftanb  bcr  Sefteuerung  in  gan^  ^J'cutfcblanb,  fofern  SBürttemberg  ben  Öranntroein 
in  ber  öauptfacbe  immer  noch  ftcuerfrei  läßt®*).  SSom  SSiein  mirb  nur  in  ben  SBeinlÖnbcrn 
ßlfaß,  Saben,  SBürttemberg,  .Reffen  eine  innere  Steuer  erhoben,  oom  SleifA  nur  in  ©üben  unb 
Saebfen.  3ln  bic  ©cftcuerung  beä  üuyu^ocrbraucbS  but  man  ficb  in  ^eutfcblanb  bis  iept  eigcntli^ 
gar  nicht  gewagt.  Kur  bie  ."ounbefteucr  ^cigt  ein  bäußgcrcS  ©orfommen  ®*),  ohne  ^lucifel  wegen 
ber  jugleicb  hierfür  mitfprechenben  poliseili^cn  Kücfficbten,  unb  außerbem  laffen  ßeb  hier  etwa 
noch  bie  Abgabe  oon  Öffentlichen  Vergnügungen  in  .'pamburg  unb  bic  Kccife  oon  Sdbauftetlungen 
in  ‘Württemberg  anführen. 

Wie  oiel  forbenreichcr  unb  oielgeftaltigcr  ift  biefer  puritanifeben  ©nfaihbeit  gegenüber 
namentlich  baS  fransöfifebe  ©ubget,  welches  unS  ein  wahres  ©ouguet  ocrfcbicbener  ©er- 
brouchsfteuern  entgegenhält  unb  hier  oietfeiebt  §u  feßr  ju  bem  cntgcgengefcptcn  ©ftrem  hinncigt. 
Wir  finben  in  f^ranfreicb  neben  ben  Abgaben  oom  3nder,  Salj,  oon  Setränten  unb  oom  tabat 
(Klonopol),  Steuern  oom  (Sffig®®),  Oon  ^ünbbölÄcrn®*),  ©apier®®),  Celen®®),  Stcarinferi^cn  ®^, 
oon  ber5)tmamitfabrifation®'*)  unb  oom  ©ulocrmonopol  ®®).  ^ie  ©ntwidlung  ber  mobernen  ©er- 
tcbrSanftalten,  welche  baS  SReifen  mit  fo  Oiel  ©egucmlichfeiten  auSgeftattet  böt  unb  bic  crfrifchcnben 
Keige  Oon  CrtS*  unb  iiuftocränberungcn  immer  breiteren  SefeUfchaftSfchicbtcn  sugonglicb  ma^t, 
bat  mehreren  Staoten  ben  (SJebanfen  an  eine,  wie  bic  Erfahrung  gcjcigt  hat,  recht  einträgliche 
©ifenbabnbiüetfteucr  nabcgelcgt.  Wir  finben  folcße  Steuern  außer  in  ^rontreid) auch  noch  in 
ISnglanb  '*)  unb  in  Kußlanb  “■* '®).  (Jinc  ©cftcuenmg  bcS  bölicren,  feineren  unb  gebilbeteren  SebenS^ 
genuffes  ift  in  bcr  franjöfifchcn  Steuer  oon  gefcbloffcncn  «efcllfdiaften  unb  ©illarbS  ’®)  unb  in 
ber  englifeben  Steuer  oon  männlichen  S)icnftboten '®)  unb  Oon  Wappen^®)  ju  erfennen;  ebenfo  in 
bcr  Steuer  oon  ©ferben  unb  Wagen  ’'*),  welche  in  f^ranfreid)  unb  @nglanb,  in  bcn  ^bgoben  oon 
ftur  ©crarbeitung  fommenbem  Solb  unb  Silber'®),  welche  in  englanb  unb  Oefterreid)  ^ur  thcil= 
weifen  ^edung  beS  StootSbebarfS  bPrange.;\ogcn  finb.  ©ei  einem  Streifjug  in  baS  Scbict  ber 
Stempel,  ^afen,  Sporteln,  Sicen.^en  unb  berartiger  gebührenartiger  Abgaben  würbe  fich  ficher 
bie  3Qbl  ber  eigentlich  .^u  ben  KufwanbSftcuem  ju  rechnenben  Abgaben  in  ungeahnter  Weife  oer* 
mehren  taffen. 


4>icrnach  h^l  ffd)  unter  ben  aufgeführten  Staaten  bis  jept  ^cutfchlanb  weitouS  om 
ungünftigften  i^u  bcr  KufwanbSbcftcuerung  geftclit,  inbem  bicfcibe  hf^r  fowoßl  im  ©crholtmß  ,^um 
ÖJefammtbebarf  als  im  ©erhältniß  su  bem  burd)  Steuern,  Gebühren  unb  gebührenartige  Knaben 
gebeeften  beffclbeu  bcn  geringften  Ertrag  abwirft.  ^J^affclbc  KefuUat  ergiebt  ffch  auch  aus 
bcn3iffcm,  welche  bcr  bem  KeichStog  unterm  17.  SKärj  1881  übergebenen  ^entfehrift  bcS  Kci^S- 
fon.aerS®®)  entnommen  finb,  wonach  an  3bHen  unb  ©crbrauchSfteuern  nach  ben  ncueften 
©ubgets,  für  ©nglanb  nach  bem  9icd)nungSabfchluß  oon  1879-80,  auf  bcn  Ä'opf  bcr  ©eoM* 
fening  entfallen  in  j^ronfreich  27.7  5R.,  ©ereinigte  Staaten  oon  Kmcrifa  26.1  2ß.,  dnglanb24.9  SK., 
Kußlanb  13.1  SK.,  Stalicn  12.4  SK.,  Ocfterreich  12.1  9}?.,  2)eutfchlanb  9.2  ^ ^ 

SJasu  fommt  aber,  baß  in  ^cutfchlanb  nicht  bloß  für  Stoat  unb  Keich,  lonbern  au^  fiw 
Gommunaioerbänbe  bie  Stcuerfroft  oorjugSweifc  in  bcr  (^orm  oon  bireften  Steuern  m rlnfpruch 
genommen  wirb. 

©eifpielShalbcr  mögen  hier  rechnungsmäßige  Erhebungen  für  Württemberg 
^ahr  1877 — 78,  bie  unS  gcrabc  Aur  Verfügung  ftehen,  eine  Steße  finben,  wonad)  ertragen  haben: 


59)  Wieberum  nach  ©erftfelbt. 

60)  gür  Württemberg  ergiebt  fteß  bei  einer 
©eoÖIlerung  oon  1.88  Will,  unb  einem  Steuer^ 
ertrag  oon  39.43  Will.  9K.  ein  Steuerbetrag  oon 
20.97  ÜR.  pro  Äopf  unb  nach  Safcßlag  ber  ©erft^ 
f etbffchen  Siffern  für  3blle  (2.77),  iabaf  (0.08), 
3uder  (1.06),  Saig  i0.97),  Wc^felftempel  (0.16) 
eine  ©efammtftcuerlaft  für  ©emcinben,  Staat  unb 
Kcich  oon  25.78  3R. ; ber  Spielfartenftempel  war 
für  bie  in  Srage  fteßenbe,  ber  WirthfehaftSreform 
oorauSgegangene  3^d  >^ach  nießt  gur  KeießSab^ 
gäbe  erßoben. 

61)  Kur  baS  gur  ©ranntweinbereitung  oer- 
wenbete  SRalg  unterliegt  ßier  ber  ©efteuerung; 
außerbem  wirb  eine  Kbgabe  oom  ©ranntwein^ 
Äleinocrlauf  erßoben.  ©aiem  ßat  eine  ©rannte 
weinfteuer  erft  feit  bem  gaßre  1880  eine  ber 
baierifeßen  ©efteuerung  naeßgebilbete  ©ronntwein= 
ftcuer  foU  o.  1.  Kpril  1885  an  übrigens  au^ 
für  Württemberg  eingefüßrt  werben. 

62)  3*  in  ©üben,  Württemberg,  ©aiern. 


Reffen,  Hamburg,  Sübed. 

63)  2,833,000  gr.  — 64)  16,065,000  gr.  — 
65)  15,895,000  gr.  — 66)  3,108,400  5r.  — 
67)  9,012,000  gr.  — 68)  2,282,000  gr.  — 

69)  14,914,000  gr„  fämmtlicße  3lffant  naeß  bem 
©ubget  oon  1884. 

70)  92,304,000  gr.,  bogu  oom  gradbtoerfeßr 
4,560,000  gr. 

71)  Kacß  bem  KecßnungSobfcßluß  oon  1882/83 
810,467  ¥fb.  Sterl. 

72)  ginangjaßr  1883  8,500,000  Kübel. 

73)  §ierßer  ift  oßne  3u>eifel  aueß  in  Italien 
bic  „Xaye“  auf  Erträgniffe  bcr  Eifenbaßncn  mit 
16,411,900  i?ire  (©ubget  1883)  gu  reeßnen, 

74)  2,512,500  gr. 

75)  136,957  ©fb.  Stert. 

76)  78,275  ©fb.  Sterl. 

77)  granfreieß  10,186,460  gr. , Englanb 
554,309  ©fb.  Sterl. 

78)  Englanb  79,024  ©fb.  Sterl.,  Oefterreieß 
(©uncirung)  210,000  fl.,  Ungarn  21,773  ff. 


5)ic 

Verbrauchs 

fteuern. 


3ufammcn 


bcn  Staat  .... 
bie  KmtScorporationen 
bic  Wemcinben  . • 


11,486,732^®).—  I 12,044,078.  — . — 1 13,530,810.  — 

9,608,183^  33  | 26,853,228.  88  | 2,971,968.  15  1 39,433,380.  36 

l^anach  würbe  fid)  ber  Ertrog  bcr  ©ccbrouchSbcftcueiung  für  Staat  unb  Olcmeinben  in 
Württemberg  gor  nur  auf  24.4®/o  fämmtlichcr  Steuern  unb  Abgaben  berechnet  haben. 

54)  ©erfffelbt,  ©eiträge  gur  KcicßSffeucr=  fion  1881,  Kr.  57.  ^ ^ , 

lae  1879  ’ ' ' 57)  stccifc  unb  Sporteln. 

55)  Einreeßnung  bcr  „oerfeßiebenen  ©crwal^  58)  Ertrag  ber  ©etbraucßSfteuern,  wclcße  für 
ngscinnoßmem"  bei  öerfffelbt  wegen  bcr  baS  Saßt  18^/80  auf  ^ beS  @e^ 
crunter  für  Scutfeßlanb,  Defterreicß  unb  Kuß^  23.  guli  18 1 7 in  15  Stabten  mit  -<2,713  Cin- 


woßnern  für  Eommunalgwede  erßoben  worben 
fmb. 


®ie 

birecten 

I Stcueni.  1 

(Gebühren 

unb 

gcbüßrenartige 
! Kbgabcn  ® ’). 

12,769,494.  88 
2,039,656.  — 
12,044,078.  — 

1 2,971,968,  15 

» 1 

3n  ben  Staaten 

®i 

1)  i 

beS 

StaatSbebarfS. 

e Göefommtfumme 

2)  I 

Otter  StaotSabgaben 
incl.  oerfeß.  Vermal* 
tungSeinnahmen  ”). 

3) 

ber  3öttc 
unb  Verbrouch^^ 
fteuern. 

Spalte  3 
in  ©rocenten 

üon  Spolteiüon  Spalte 
1.  2. 

1000  m. 

1000  ai. 

1000  9R. 

Englanb  .... 

1,613,287 

1,395,817 

884,421 

54 

63 

Kußtanb  .... 

1,680,069 

1,564,221 

874,863 

52 

56 

granfreid)  . . . 

2,107,110 

1,973,003 

999,847 

47 

50 

Ccftcrrcich  . . . 

676,063 

610,012 

266,616 

39 

43 

^cutfcßlanb  . , . 

1,371,697 

788,898 

305,311 

22 

48 
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VII.  Sdiall,  9(ufroanb«fteuctn. 

Unb  nun  ju  bcm  weiteren  für  bie  «curt^cilung  bet  «urmanbäbefteucrunfl  mistigen  fünfte 
— bcr."pb^c  ber  Stcuerfä^e  für  einen  imb  benfclbcn  Slrtüel  in  ocrf^icbenen 

für  bic  ^Ibgabc  oonSöier  ift  rcicbänciMunflSmafeig  *®)  (!)  ber  ©aß  ^on 
zm.  28  pro  hl  feft0efc^t«"V  SBährcnb  biefcr  SDiaEimaliag  ^ 

betrögt  bic  ®ierfteuer  in  [ürontreicn  3W.  20  iff.,  in  ©nglanb  3 9)1.  73  $f.,  Jlitfelanb  3 S0I.  75$f., 
Cefterreid)  burd)id)nittlict)  ca.  4 9K.  72  i|5f.  (obgeie^en  oon  bem  ftaathcben  Cftm  für  bie  ge» 
fcbloffenen  Orte),  3talien  5 9».  49  i»f-,  9Iormegen  6 »t.  4 $f.  $er  rcidiSberfaflungänt^igc  9Jiajimol» 
iaö  für  »rannt wein  beträgt  43  9R.  80  »f.  pro  100»/.  Sllfobol  h^;  tn  »elgten  werben 
erhoben  75  99i.  41  »f.,  in  ®d)wcbcn  85  9K.  97  »f.,  in  Pfranfreid)  124  9K.  80  »f.,  t"  182  9)». 

10 \if.,  ben  9Iicberlanben  193  9R.  80  »f.,  bcn  «ereinigtcn  Staaten  bon  amenta  198  9R.  95  »f., 
in  gnglanb  394  9».  45  »f.  Sleincr  finb  bie  9lbweid)ungen  in  ber  $Böc  bcä  SteuerfaJcB  beim 
3uder.  ®ie  3uc£erfteuer  betrögt  nai  Werftfelbt  in  Seutfeplanb  10  9K.  12  pro  Etr.,  tn  Defter» 
rei(ü  burdif^nittlid)  ca.  15  9)i.,  in  iHuglanb  13  9Ä.  67  »f.,  in  granlrei^  ^ 9R.  38  »f. ; bte  S aba^ 
fteuer  beträgt  pro  Etr.  in  icutfd)lanb  6 9K.  85  »f.,  in  »nfelanb  54  SK.  62  fgf. , tn  Oeftmei^ 
(SKonopol)  burd)fc^nittlid)  ca.  110  9JI.,  in  Englanb  350  9R.,  in  f^ranftetd)  (Monopol)  380 
Ser  RoU  für  rohen  Eaffe,  weld)cr  in  ®eutfd)lonb  40  9K.  für  100  kg  betragt,  tft  bö^er  tn 
Cefterreid)  mit  80  9)i.,  in  Italien  mit  64  Hl.,  in  ,Vranfrcid)  mit  124  Hl.  ^»f-,  «J«5eret  bo» 
gegen  in  Englanb  mit  28  9».  11  »f.  Ser  für  betrögt  in  ®eutWa^  100  TO.  für 

100  kg,  in  Englanb  112  TO.,  in  Stanfreid)  166  TO.  40  »f.,  in  Oeftcrreicb  200  TO.,  tn  Q^talien 

evr<  n> -..t  t? r tl  * J.  IC*  I*.  MiM-  Sia  ft  f 1 ffpllPr  ttltf-  ß W ttm  lOO  KfiT. 


280  SK.  «er^öltnigntägig  fcftr  ift  in  2^cutid)lanb  nur  bic  S als  (teuer  mit  6^.  pro  100  kg, 
acöcn  4 SDJ.  65  in  ?^ronfreic^,  2 Wl.  81  ^ in  Kußlanb,  raät)renb  Gnglanb  überhaupt  feine 
ÄaUftcuer  hat®*).  9(lfo  nidht  bie  aeriiioere 9Bot)lt)Q&cnt)cit  uub  ber  geringere  «erbrauep,  fonbern 


mcfcntlich  bie  geringere  (Sntmidlung  ber  ^ufmanb4befteuerung,  tbeiI4  nad)  ber 
OJegenftänbe,  tbeiU  mdi  ber  Stcuerfä^e,  ift  bie  Urfarfje  ber  geringen JJrgicbigfeit  ber 

’ÄUTttjanblbcfteuerung  in  5)cutf(^Ianb.  2Jiefcr  Tt)atiad)e  mufetc  ber  anberen  ®cite  bie  ftanere 
^nanfprudinahmc  ber  ©tcuerfraft  in  ber  ??orm  oon  bireften  oteuem  notptpenbig  cntTprccbeu, 
mctdic  ber  loeit  Pcrbrcitctcn  unb  pon  ber  I^corie  begünftigten,  gIeid)roo^  aber  irrigen  9lnf^auung, 


baß  ba4  Sinfommen  a!^  Clueßc  unb  aI4  au«)^blic6lid)e§  SÖioß  ber  ^efteueiung  aiuufepcn  fei, 
beffer  jufagten  unb  um  fo  mc^r  in  ben  löorbc^runb  treten  miifetcn,  je  mehr  bie  j^unamft  im  ^n* 
tereffe  größerer  einhcitlid)feit  ber  inneren  ^^Öcftcuerung  burd)  bie  Soüüereiu4öerträge  unb  bic 

fe;«»Mf*rtft*e>t  hinftfhtiiA  her  PfiifiTmtibÄbeiteiieruno  aufcrleatcn  ^cichranfunnen 


Kcidjöoerfafiung  bcn  einjclftaatcn  t)infid)tUd)  ber  'i/tufwanb^bcftcuerung  aufcrlegtcn  «cfd)ranfungen 
biefe  ooruig^meife  auf  bic  Gntroidlung  ber  bireften  ©tcuem  biitmicfcn.  ^ 

mag  richtig  fein,  baß  namentlich  ^ranfrcich  unb  gnglanb  ber  bireften  S3citeucrung 
menig  JHount  gegeben  haben  unb  bafe  für  biefe  Staaten  bie  'Jtufgaben  einer  Steuerreform  mehr 
in  ber  'Jlu^bilbung  bc4  bireften  Steuerroefen^  Su  fuchen  ift.  f^ür  ^eutfd)lanb  ift  e4  umgefehrt 
gemiß  nur  begrünbet,  menn  fid)  bic  5(ufmerffamfcit  für  Kcidi.  Staat  unb  Wemeinbe  tmeber  mehr 
ben  inbireften  Steuern  Äßwenbet.  Sür  bic  birefte  ^efteuerung  mögen  fid)  be^halb  beren  ffreunbe 
feinen  allau  groften  Befürchtungen  hingeben.  Sür  ginjelftaatcn  micgomnumen  mirb  ber  Schmer^ 
punft  nach  toie  oor  bod)  in  ber  bireften  Befteuenmg  liegen. 

II.  Die  einzelnen  Steuern. 

.ftoffmann,  bic  Sehre  oon  ben  Steuern,  Berlin  1840;  SRau,  5-BJ.  II.  1865;  o.  6od, 
bic  öffentlichen 'Abgaben  unb  Sd)ulben,  Stuttgort  1863;  g.  Bf  cif  f er,  bie  Staatseinnahmen,  Stutt* 
gart  unb  Scipäig  1866;  S.  b.  Stein,  SS.,  i^cipsig  1878,  II.  Bb.;  Schäffle,  bie  (Mnmbföhe  ber 
äteucrpolitif,  Tübingen  1880. 

3nbircctc. 

Die  33cftcucrung  cinhcimifd>er  probiicte. 

Die  lUahlfteuer, 

§ 22.  ßrhebun  glatten.  ^Der  ^lufroanb  für  ba4  lägli^c  Brot,  für  ©rotfrüc^tc 
unb  S0ict)l  fann  burd)  ocrf^icbcnc  Beftcuerungf&formcn  ftcuerlid)  ergriffen  ioerben. 


79)  cfr.  § 2 beä  SoUocrcinSoertragS  o.  8. 
3uli  1867  unb  2lrt.  40  ber  SRcichSoerfaffung. 

80)  1 15  0r.  oon  ber  Dhm=  137.4  1. 

81)  Braufteuergcmcinfchaft  1 3K.,  glfaft  2 SK. 
30  Bf*/  Württemberg  3 3K.,  Baicm  3 3)1.  2.5  Bf*/ 
Baben  3 SK.  20  Bf  / je  bl. 

82)  SBirllichcr  Betrag  in  Baben  14  2K.,  Brau^ 
ftcuergemeinfehaft  26  3K.  20  Bf*/  Maiern  26  3)t. 
20  Bf*  bcm  babifc^en  ©efe^entrourf  o.  4. 


S)e*ember  1879,  bic  Branntmcinftcuer  betreffenb). 

83)  Kach  ©erftfelbt  a.  o.  D.  2)ie  Bcla= 
ftungöjiffer  be§  XabafS  für  Xeutfchlanb  hat  ftch 
burch  baö  ^abaffteuergefep  o.  16.  Quli  1879  er* 
höht  (für  1880/81  ca.  auf  baö  3fachc),  ohne  baft 
ieboch  ba§  im  2'egtc  bargefteate  Berhöltnift  hie-' 
burch  in  irgenb  erheblicher  Sßeife  alterirt  morben 
märe. 

84)  JDe^gl. 


15ic  SKahlftcucr.  § 22. 
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füchüch  übgcfchcn  bon  ben@etrcibc=  unb  SKchtäöHen,  melchc  mit  ber  ©efteuerung 

anbercr  au^lönbif^er  B^obufte  eine  hefonbere  (SruiJpe  bon  inbireften  Steuern  hüben  unb 
baher  hie*^  auftcr  ©etradht  bleiben,  bornemüi^  bic  ftäbtifchen  fteuern  (Sirculationä= 
fteuern)  unb  bic  9Ka  hl  ft  euer  (©robuftionSftciier),  met^e  aU  bie  gebröud)lichften  gormen 
ber  btnnenlmibifchen  ©eftcuerung  bon  ©rotfrüdhteu  in  Srage  fommen.  $ic  Xhorfteuern 
fommen  an  ber  Sinic  gcfchloffener  Stabte  jur  Erhebung;  bic  SlKahlfteucr  fnüpft  fi^  an  bcn 
©roceft  ber  Zubereitung  bon  ©rotfrüchten  ©rot  unb  jtoar  an  ben  ©roceft  beä  SOfohlen^. 
Xer  SKahlfteuer  unterliegen  nach  geioöhnlidhen  Einrichtung  alle  ©ctreibcarten,  fiömer 
unb  ,t)ülfcnfrü(htc,  melche  ju  9KehI,  Schrot,  @rie§  2C.  burch  eine  SDiühIc  bereitet  merben; 
fie  ift  ju  entrichten,  bebor  man  ba§  (5jctreibc  2C.  auf  bie  SKühlc  bringt.  21llc^  jum  ©er- 
mohien  beftimmtc  ©etreibc  muft  baher  mit  einer  ©efcheinigung  für  bie  bezahlte  Steuer  ber= 
fehen  fein.  Qnx  Si^erung  ber  2Tbgabe  bient  ba§  ©erbot  beweglicher  SKahlmühlcn,  $anb- 
mühlen  unb  Stompfen,  bic  ©erpflichtung  ber  SKüHer,  ihr  (Sjemerbe  nur  mit  Erlaubnis  ber 
©crwaltung^behorbc  unb  nur  in  ben  angejeigten,  unter  Stcueraufficht  genommenen  Socalen 
ju  betreiben  unb  nur  in  ben  angejeigten  fiocalen  ihre  ^umEewerbebetrieb  beftimmten  ©or- 
räthe  aufäubeioahren.  ^icr^u  fommen  noch  ©orfchriften  über  bie  9lrt  unb  SBeife  ber  ©er^ 
bringung  oon  Ectreibe  ouf  bie  SKühlen  in  ©e^iehung  auf  bie  ^uläffigc  geringfte  Quantität, 
bie  ©erpadung,  bic  Zeü,  ©orfchriften  über  Sührung  oon  ©erjeichniffen  über  ade  abgclieferten 
9Kahlfrüchtc  unb  ihre  Eigenthümer  unb  über  bie  ©ermiegung  jeber  Eetreibepoft  2C.  2C. 

©eurtheilung  ber  Steuer.  Xie  ©rotfrüchtc  gehören  5loeifello#  ju  ben  nöthigen 
Sebcnömitteln ; fie  finb  Eegenftanb  allgemeinen  ©erbran^^,  für  wcldhen  regelmäßig  ein  fchr 
beträchtlicher  Xheil  be^  ©olföocrmögen^  gur  ©erfügung  geftedt  Wirb®®),  gh^^e  ©eftcuerung 
müftte  baher  al^  ein  geeignete^  drittel  jur  ©ertheiluug  ber  Steuerlaft  erfcheinen  (f.  o. 
0.  348  Ziff-  1)*  hol  üueh  thatfächlid)  äu  feiner  Zeit  an  ©erfuihen  gefehlt,  bcn  ©er^ 
brauch  an  ©rotfrüihtcii  511m  Eegenftanb  innerer  ©crbrouch^beftcuerung  mo^en.  dldcin 
bic  ©rotfrüchte  finb  al§  SdahrungÄmittel  phhfiologifch  nicht  in  bem  dKoftc  unentbehrlich,  aU 
e4  bisweilen  angenommen  wirb.  Xer  SOienfeh  lebt  nicht  üom  ©rot  adein.  Kartoffeln, 
Segummofen,  Eemüfe,  Cbft,  9KiIch,  Eier,  gleifch  oermogen  innerhalb  weiter  Ereuäen  bic 
©rotfrüchte  al§  menfehliche  SKahrungimittcl  gu  erfeßen.  Xer  ©erbrauch  oon  ©rotfrühten 
ift  baher  jwor  ein  fehr  adgemeiner,  aber  zugleich  ber  Duantität  nach  ein  fchr  ungleich^ 
mdftiger,  imglcichmäftig  nicht  bloft  bei  dlrm  unb  dteich,  fonbern  auch  l*ei  ocrfd)iebenen  ©cr= 
fönen  berfclben  Slaffe  unb  ©eruf^ort,  je  nach  Eewohnheit,  Eefhmacf  2C.  ber  oerfchiebenen 
fiauÄliihfeiten.  2Bie  groft  ift  innerhalb  ber  arbeitenben  Elaffc  ber  Untcrfihicb  beä  Sdfeh^ 
ocrbrauch^  äWifchen  ber  Kartoffelnahrung  ber  arbeitenben  ©olf^claffe  in  dlorbbeutfchlanb 
unb  ber  Schmatjfoft  ber  Jool^fnechte  im  baierifchen  Eebirg.  Xort  Kartoffeln  in  großen 
SKengen  mit  flcinerem  ©erbrauch  oon  ©rot  unb  Wehl  unb  oerfchwinbenb  flcinen,  nur  pr 
EcfchmacföOerbeffcruug  jeitweife  cingefchobcncn  glcifchportioncn,  l)iet  fette  Wchlfpcifen  mit 
Sauerfraut  unb  gebörrtem  Dbft®®).  ©rotfrüchte  für  fich  adein  finb  baher  fchon  bc^holb 
nicht  geeignet  pr  |)erbeiführung  einer  adgemeinen  unb  pgleich  gleichmäßigen  ©eftcuerung 


85)  Sour  ab  (in  §ilbe6ronb§  Saprbühem, 
34.  Bb.,  S.  224)  giebt  naep  ben  grgebniffen  in 
ben  rnapU  unb  fhlacptfteuerpflithtigen  Stabten 
BreuftenS  für  bie  Sapre  1838—61  ben  gonfum 
pro  Kopf  on  p 94.8  Bfb.  Weiten  unb  p 243  Bfb. 
Koggen.  XarauS  ergäbe  fiep  für  Xeutfcplanb 
runb  ein  Berbrauch  oon 

19.900.000  kg.  SBeijen  k 17  SK.  = 338,300,000  SK. 
unb  oon 

51.030.000  kg  Koggen  k 14  3R.  = 714,420,000  SK. 

pfammen  oon  1052,720,000  SK. 


86)  gonrab  (0.  a.  0.  S.  225)  berechnete 
ben  Berbrauch  an  Brotfrüchten  in  einer  §anb= 
loerlerfamilie  auf  mehr  al§  4 gtr.  pro  Äopf, 
in  einer  Sohnbienerfamilic  auf  172  Bfö.  « „ 

im  $aufe  eineä  nieberen  Be= 
amten  auf  140  „ „ „ 

bei  3 höheren  Beamten  je  auf  272  „ „ „ 

//  204  „ „ „ 

unb  „ 148  „ „ „ 


j 


*1 

w 

I 

•L 

i 


4 


I 
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VII.  @d)an,  9IufWQnb#fteucni. 


1 

I 


i 


h 


nic^t  cimnol  bcr  unteren  Staffen,  gan^  abgefe^en  öon  ber  ungteid^en  SBirhmg  bei  2lcrmercn 
unb  SSo^I^abcnbercn. 

S)a^u  tommt  aber  njcitcr,  ba§  eine  uoUftänbigc  fteucrlid^c  Srfaffung  be^  S8erbrauc^4 
on  ^rotfrüc^tcn  burc^  innere  Steuern  große  fteuertecßnifc^e  ©c^lnierigteiten  bietet.  ^ ^ic 
Sr^ebimg  Oon  Stbgabcn  auf  örotfrücßte  in  bcr  gorm  üon  ^I^orftcucm  ift  nur  bei  größeren 
gcfdjtoffenen  Stabten  mögli^.  ik  Srfaffung  in  ber  gorm  oon  3Jlaßlfteuern  ift  auf  bem 
iianbe  bei  bcr  großen  ?(n5af)t  serftreut  unb  Oerein5ctt  tiegenber  SOlüßten  bcf^ttjcrtit^,  toft- 
bar  unb  oßne  rigorofe  ,^*>örte  taum  burißpfü^rcn.  Stußerbem  concurrirt  für  ben  ßanbtoirtt), 
bcr  fein  eigene^  Srseugniß  oer^ctjrt,  bic  SJia^tftcuer  mit  ber  Srunbftcucr  unb  toirft  nament^ 
ließ  in  gebrüefter  Setreibepreife  in  gotge  au^roärtiger  Soncurrens  für  ben  iutän^ 

bifeßen  $robucentcn  hoppelt  cnipßnbticß.  $cr  Srfoß  ber  !iDlaßlftcuer  für  ba^  platte 
mic  bic^  in  ^reußen  bcr  gatt  mar,  bureß  eine  correfponbirenbe  birette  Steuer,  bie  SlaffeU' 
fteuer,  füßrt  gii  ungtei(ßcr  55ctaftiing  oon  Stabt  unb  Öanb  unb  ma^t  für  bie  Stabt  bie 
Srßebung  einer  5tu»gtcicßung^abgabc  für  ben  Siugang  l>ou  ^[Rüßlcnfabrifaten  unb  Saef- 
maaren  unb  bie  Srricßtnng  unb  Söeioacßung  einer  Oftroilinie  notßmenbig.  Sä  ift  baßer 
beßer,  lüofür  aueß  bie  in  *iJ5reußcn  gemaeßten  Srfaßrungen  fprc^cn,  ouf  bic  fteuertieße  Sr= 
faßung  beä  9(ufmanbä  für  üörotfrü^te  bureß  innere  Steuern  ganj  511  uer^ii^ten. 

dagegen  ßaben  Xßorftcucru,  menn  fie  fieß  nießt  bloß  auf  Srotfrücßte  bcftßränten, 
fonbern  and)  anberc  Sonfumtibitien,  Sßmoaren,  ÖJetränte  :c.  umfaßen  unb  ißrem  uerfeßie- 
benen  fteucrlicßen  Söcrtßc  entfpreeßenb  oerfeßieben  tarieren , einen  mefenttieß  anberen  Sßa= 
ratter  ®‘).  Sei  ßoßem  Semeinbeaufmanb  in  Sroßftäbten  fönnen  fie  notßmenbig  merben,  um 
einer  unertrögließen  Steigerung  ber  bireften  ©emeinbefteucr  oor^ubeugen  ober  eine  lieber- 
tßeucrung  einzelner  Serseßrungägegenftanbe  ju  bcrßütcn,  meleßc  bei  Sefeßräntung  ber  in^ 
bireften  ©emeinbebefteuerung  auf  menige  cinj^elnc  Scrbromßäartitcl  (@aä,  glcifcß,  Sicr) 
eintreten  unb  511m  SBcrtße  bn*fctbcn  nießt  meßr  im  Serßältniß  fteßen  mürbe. 

Soteße  Steuern  fotiten  aber  nießt  ju  einer  ftaatlid)en  SUeßrbelaftung  ber  ftäbtiid)cu 
Seüölfcmng  gegenüber  ber  tänbüeßen  00m  Staate  in  ^^(nfpnu^  genommen,  fonbern  atä 
Stcuerreferüe  bcr  Sommunatbefteucrung  oorbeßaltcn  merben. 

Stcuergefepgebung.  3n Preußen®®)  betrug  bie  53?aß(fteucr,  meleßc  tu  ben  größeren 
Stabten  uaeß  bcr  28aßl  bcr  ftäbtifeßen  Seßörben  suglcicß  mit  ber  Seßlaeßtftcucr  Stelle  einer 
bireften  Slaßenfteuer  erßoben  mürbe,  nom  eßcmaligen  Seutner  (110  'ißunb)  Speisen  16  @r.  brau^ 
benburgifeß  = 2 9)t.,  oon  1 Sentner  iHoggen,  OJerftc,  Sucßmci,^en  unb  anberen  (^ctrcibeartcn  unb 
•Mlfcnfrucßtcn  4 Sr.  braubenburgifd)  =‘50  ?3f.  Sin  5)rittßcil  beä  Stoßertrag^  ber  5ütaßlftcucr 
mar  bcr  betreßenben  (^emeinbe  ^ur  Scrmenbuug  für  Sommuiiolsmecfe  übermiefeu.  ®urm  Sefcö 
oom  25.«iJtai  1873  mnrbc  jeboeß  in  allen  maßU  unb  f(ßlacßtftcucrpßid)tigcn  Stabten  mitSBufung 
Dom  1.  Januar  1875  an  bie  ®taßl*  unb  Sdtlacßtftcucr  oufgoßoben  unb  bic  Slaffenßcuer  ctitge* 
füßrt*®).  91ur  bic  Sd)loeßtftcucr  fann  oon  biefcni  Sebarfäfatt  no^ 

meinbefteuer  forterßoben  merben,  mogegen  bic  5Jtaßlfteuer  auiß  alä  Semeinbeßeuer  inSBcgfau  gcj 
fommen  ift®*).  Seitbem  mirb  in  2)eutfcßlanb  feine  Sinnenftcuer  auf  Srotfrücßtc  ober  ^eeßl 
meßr  erßoben.  Sbenfomenig  in  Snglanb  unb  3lußlanb.  5(ud)  in  granfreieß  mirb  memgftcnä 
tßatfäcßließ  Setreibe  k.  oou  ben  ftäbtifdicn  Oftroiä  nießt  getroßeii®*).  S)agegcn  merben  in 
Ccftcrreicß  ißorftcuern  oon  ®tcßl,  jomie  Saefmerf  jeber  ^)(rt,  iKciä,  .t)üßcnfrü^tcn,  Srotfrüd)tcu, 
mit  bcr  im  Sanken  über  200  '.?IrtifeI  ergreifenben  Serj^eßrungeßencr  an  ber  ifinic  bcr  gcicßloßcncu 
Stabte  für  iKeeßnuug  beä  Staate  erßoben®'^).  3”  Stalicn  ift  bic  'äKaßlftcucr . meleßc  früßer 


87)  Stein,  g.ffi.  II.  ©.  216. 

88)  @cf.  0.  30.  mai  1820  (Sef.=S.  S.  143), 
0.  1.  2Kai  1851  (Sef.^S.  S.  193),  0.  25.  IRai 
1873  (Sef.^S.  S.  222);  cfr.  91  au,  g.2B.  II. 
S.  243.  2lnm.  e. 

89)  Smpreuß.  Staat^ßauäßaltöetatoon  1875 
iß  ber  Slu^faS  beregnet 

an  'Dtaßlfteucr  auf  5,819,000  9R. 

on  Scßlacßtßeuer  auf  8,400,000  3R. 

jufammen  auf  13,719,000  3Ä. 

iDie  3Reßreinnoßmc  oon  Staßcn= 


fteuer  auf  8,956,000  3)t. 

90)  3mcrfmäßigcr  märe  cä  oßne  3meifel  ge= 
mefen,  fie  burtß  eine  ftöbtifeße  Xßorfteuer  auf 
Setreibe  2c.  für  Sommunaljroecfe  px  erfeßen. 

91)  ö 0 d,  bie  ginanjoermaltung  granheießS. 
Stuttgart  unb  Slugäburg  1857,  S.  377  ff. 

92)  Scßäffle,  a.  a.  D.  S.  402;  §orf,  bic 
öffcntlicßen  9(bgaben  2c.,  S.  171.  ogI.  aueß  ben 
inßructiöcn  3)ericßt  beä  Stcueraugfeßußcä  beä 
Öfterr.  9tbgeorbnetenßaufcä  0.  11.  ^Öejbc.  1882 
(^ericßtcrßattcr  S)r.  Tlai  aUcnger). 
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nur  in  einigen  $robini\cii  erßoben  mürbe,  Dom  1.3«nuarl869  on  für  baä  ganje  Äömgreieß  cin= 
gefüßrt  roorben,  oom  1.  Qonuar  1884  ob  aber  mieber  außer  Äraft  getreten®*). 

2.  Die  Jlcifcß*  (Scßlacßt*)  Steuer. 

§23.  Srßcbungäart.  ^ie ^ufmanbäflcucm auf  ®ieß, gtcifd)  uub  tßierifeße fJ5robutte 
erfeßeinen  ebeufattä  in  ber  Siegel  tßeitä  in  ber  gorm  öon  Xßorabgaben,  tßcilä  in  bcr  gorm 
einer  $robuftionäbeftcucrung  beä  Sdßlacßtcnä  alä  Scßlatßtfteuer.  Seltener  unb  meniger 
jmeefmäßig  olä  jene  px  ben  Xranäpottficuem  geßörigcn  Xßorabgaben  ift  bic  einer  anberen 
©attung  öon  Sircnlationäftcuern  angeßorige  21ußage  (9lccifc)  auf  ben  Verlauf  oon  ffiieß 
(,’panbeläbcfteuerung).  Slu^  in  bcr  gorm  oon  Sicen^abgaben  ober  oon  jößrlicß  Seitenä  bcr 
SJießger  unb  ©aftmirtße  ju  entri^tenben  fRccognitionägclbem  ('21bßnbungen)  mären  glcifdß= 
fteuem  benfbor. 

$ie  Scßladßtfteuer  mirb  entmeber  oor  bem  Stßladßten  nadß  ber  Stüdjaßl  erßoben 
mit  oerfeßiebenen  Steuerfä|en  nai^  ber  oerfeßiebenen  ©attung  beä  Seßlaeßtoießä  unb  naeß 
ßößeren  ober  niebcrcren  ©emidßtäctaffen  (Saben),  ober  naeß  bem  ©eßlaeßten,  aber  oor  bem 
Serßauen  naeß  bem  im  ®eifein  eineä  Oerpßitßteten  SBagmeifterä  crßobcnen  ©emießte  ber^ 
jenigen  Xßeile,  melcße  pfunbmeifc  auägemogcn  merben  (Preußen). 

Xic  Srßebung  ber  Sdßlacßtfteuer  na<ß  bcr  Stürfgaßl  ift  einfaeßer,  bagegen  prömiirt 
fie  9Jie|ger  unb  SBießjücßter  für  baä  Seßlaeßten  f^mereren  Sießä  ouf  Soften  ber  Steuer^  I 

caffe.  Sä  ift  baßer  oudß  feßon  eine  Sombination  beiber  Srßebungämetßoben  oerfueßt  morben, 
mobei  bic  amtlitße  ober  unter  Slnmcfcnßcit  unöerböcßtiger  Beugen  naeß  bcmScßla^ten  oor^ 
genommene  ©cmicßtäcrmittlung  alä  Sorrectio  unb  Sontrolemittcl  für  bic  Oor  bem  Sißlacßten 
naeß  ber  Stüefjaßl  erßobene  91bgabe  benüßt  mirb  (Saeßfen). 

Söciterc  Sontrolemittcl  ^ur  Sießerung  ber  Scßlacßtfteuer  finb : Serbot  bcr  Seßlaeßtung  j 

bei  Slacßtjeit,  Verbot  beä  ©(ßlaeßtenä  oßne  Oorauägegangenc  Slnscige  unb  Srlaubnißeinßolung 
(Wnmclbcpfließt)  unter  genouer  Eingabe  ber  ©attung  ober  beä  ©emießtä  ber  Xßiere,  fomic 
oon  Beil  unb  0rt  bcr  Stßlatßtung,  fteucrließe  ©eauffitßtigung  ber  Stßlaeßtßoufer,  gleifeß^ 
fd^rannen,  SReßgen  unb  ber  Slufbemaßningäorte  oon  gleifeßoorrätßen,  Serbot  beä  Seßlaeßtcnä  = 

ober  bcr  21ufbemoßrung  Oon  gleifeßoorrätßen  an  unerlaubten  Orten,  Sontrolirung  beä  glcifcß^  t 

oerfeßrä,  inäbef.  ber  SJießgcr,  bur^  ©ejettelung  bcr  glcifeßtranäporte.  \ 

Scurtßeiliing.  Xie  glcifcßftcucr  erfreut  fieß  in  ber  Siegel  einer  ctmaä  günftigeren  1 

93eurtßeilung  alä  bic  ^rotfteuer,  loobei  man  ßauptfäeßließ  oon  ber  91nnaßme  auääugeßen 
pflegt,  baß  baä  gleifcß  pim  Seben  nießt  gang  fo  notßmenbig  fei  olä  baä  örot.  ^2111ein  J 

abfolut  notßmenbig  ift  für  ben  SJicnfcßen  aueß  baä  ©rot,  überßaupt  bcr  ©erbraueß  oon  i 

©etreibefrüeßten  ni^t.  Xer  SSilbe  ift  im  ©taube,  oon  gleifcß  unb  tßierifeßem  gett  allein  1 

gu  leben,  bem  fiapplänber  unb  Säfimo  genügt  neben  ber  SJiildß  feiner  SRenntßierßcerbcn  baä 
gleifcß  ber  Seetßiere  unb  ©ogel  mit  cntfpredßenben  Portionen  Xßran,  mobei  er  freiließ 
enormer,  für  ben  SRagen  an  gemifeßte  Soft  gemoßnter  Suropäer  nießt  ju  bemältigenber 
glcifcßquantitätcn  jur  Srßaltung  beborf  ®*).  ^21bcr  abgefeßen  oon  ber  abfoluten  pßpfiologifcßcn 
Sntbeßrli^teit  ober  Unentbeßrli(ßfeit  beftimmter  einzelner  Siaßrungämittel , mcltße  für  bie  * 

große  Süeßrjaßl  berfelben  nießt  nacßmciäbar  ift,  ift  fo  oiel  jebenfaHä  fießer,  baß  eine  auä 
oegetabilifeßen  unb  animalifeßen  Siaßrungämittcln  gemifeßte  Soft  fieß  für  bie  meiften  gäfle 
alä  5meefmäßig  unb  juträgließ  empßeßlt,  baß  bie  gleifcßnaßrung,  mcil  fie  tßcnerer  ift,  nament 
ließ  bei  ben  unteren  Slaffen  oielfacß  in  ben  ^lintergrunb  tritt,  boeß  aber  aueß  ßier,  oon  oer-  . 

ercinjelten  ^luänoßmen  abgefeßen,  nirgenbä  gan^  feßlt,  inbem  baä  reine  ©egetarianertßum  { 

nur  bei  rafßnirter  unb  foftfpicliger  Sluämaßl  bcr  pxx  Srnäßrung  Oermenbeten  ipflan^enftoffc 
auf  bic  Xauer  bureßfüßrbar  ift®*).  i 

93)  Stein,  a.  a.  O.  S.  218  2lnm.  (Ertrag  , 94)  St a nie,  bie  (Srnäßrung  beä  HRcnfcßen. 

ber  SRaßlfteuer  noeß  bem  Subget  oon  1878 : SRüneßen  1876.  S.  223. 

81,000,000  irire.  griebberg,  bie  italieniftße  95)  91aeß  genauen  Grßebungen  SB ö ß m ä um=  • 

äRaßlßcuer,  §Ubcbronb;(Eonrab  3.  8.  S.  536  ff.  • faßte  bic  ßartoffelnaßrung  einer  auä  3 ^Serfonen 


354  VH.  Sdioll,  Mufroanbäftcucvn. 

Jür  gettJö^nUt^c  Ser^dltniffc  muß  ba^cr  aucß  baS  SIci)c^,  menn  aud^  in  geringen 
Cuantitäten,  ai^  notßtDenbigcö  ^ta’^rung&mittel  be^eicßnet  merben,  ba  bcr  SORcnfd^  faum  im 
©taube  ift,  bic  großen  Cuantitäten  Sartoffeln,  Srot,  9iei^  ju  genießen  unb  ä«  terbauen, 
um  aüe  9iu§gaben  bc§  ©toffme^?eI§  mit  bet  ißm  für  gctoößnticß  unb  oßnc  unöcrßdltniß- 
mdßige  Soften  jur  Verfügung  fteßenben  ^fif^nsenfoft  ju  beftreiten. 

^OTein  bic  3uldifigfeit  ober  Unjuldifigfcit  einer  ^ufmanb^fteuer  ßdngt  überhaupt  md)t 
baüon  ab,  ob  bcr  öon  ber  ©teuer  getroffene  (Segenftanb  jum  Seben  notßmenbig  ift  ober 
uießt.  53eurtt}eilung  inbirefter  Steuern  muß  bictmeßr  baoon  abßdngig  gemacht  merbcu, 
ob  unb  in  melcßem  SJlaßc  bic  betreffenbe  Steuer  geeignet  ift,  ben  ^ruc!  bcr  gegebenen  unb 
nun  einmal  nießt  311  befcitigeuccn  Steuertaft  oßne  ju  große  iöetdftigung  beö  Serfeßr^  ju 
oertßeiten,  unb  in  mcli^cr  SSeifc  eine  fot(ßc  Steuer  für  fieß  oüein  ober  in  SSerbinbung  mit 
anberen  Steuern  otö  SRittel  bient,  bie  gorberungen  ber  3tagemeinßcit  unb  ber  ©tcießmdßig^ 
feit  ber  53cfteuerung  ju  oermirtlicßen. 

Unb  öon  biefen  ©efießt^öuntten  au^  giebt  bic  Sefteuerung  ber  gteif(ßnaßrung  allere 

bing^  ju  moneßertei  ©ebeufen  58erantaffung. 

(Sine  üollftdnbigc  fteuertieße  (Srfaßung  ber  gicifcßnaßrung  jeber  9trt  mürbe  ^mar 
^mcifet^oßne  einer  münf(ßcnömertßen  Sertßeilung  beä Steuerbrud^  genügenben  Sftaum  geben; 
bei  bcr  allgemeinen  Verbreitung  be^  gieifcßgcnuffeö  mürbe  eine  umfaffenbe  Vefteuerung  beö^ 
fetben  aueß  ber  Sorberung  ber  ^tlgcmcinßeit  unb,  ba  bic  J^oft  ber  SSoßlßabenben  im  großen 
©anseii  eine  fleifcßreicßcre  311  fein  pflegt,  aueß  berjenigen  bcr  ©teicßmdßigfcit  ber  Vefteuc^ 
ruug  für  fieß  attein  beffer  eutfpreeßen  aB  ba^  fünftlicße  Souquet  einer  gansen  Steiße  öon 

Steuern  auf  entbeßrli(ßcre  Vcr3eßrung^'  unb  ©enußmittet. 

^cr  bic  tßierif^en  ^i^obutte  serfpUttent  fieß  fo  feßr  im  Verfeßre,  boß  eine  oott^ 
ftdnbigc  ßrfaffung  ber  gefommten  gicifeßnaßrung  bis  je^t  öon  feiner  ber  befteßenben 
gormen  bcr  gieif^bcfteuerung  oueß  nur  anndßemb  crreid}t  morben  ift.  SSitbpret,  ©cflügel, 
gifeße,  Gonferöen,  ^elicateffen  finb  faum  bureß  Ißorabgaben  für  bic  befdßrdntten  Steife 
gefeßtoffener  Stdbte  ftcuerlicß  erreießbar.  Steuern  auf  ben  Verlauf  öon  Jßieren  finb  felbft 
mit  großem  VermaltungSaufmanb  faum  auf  ben  .i'^anbet  mit  ©roßöicß  bureßfüßrbar  unb 
finb  eigentlicß  meßr  als  fcßlccßte  Surrogate  unsureießenber  ®runb^  unb  ©emerbefteueru, 
benn  als  cigentlicße  eonfumtionSfteuern  311  beurtßeilen.  J6icen3abgaben,  9tccognitionSgelbcr, 
*2lbßnbungen,  melcße  9Jtcggern  unb  ©aftmirtßen  ouferlcgt  merben,  finb  gans  unsuldnglicßc, 
öon  bcr  Ütefignation  ciugegebene  ^^luSßülfSmittel , mclcßc  auf  ben  cßrlitßen  Verfueß  einer 
cinigermoßen  oollftänbigcu'Vcfteucrung  ber  gieifcßnaßrung  3um  Voraus  oersießten.  Slueß 
bic  Stßlacßtfteuer  oerfagt  namcntli^  bem  ."pauSbraueße  gcrabc  ber  393oßlßabcnbercn  auf  beut 
i»anbc  gegenüber,  ^iefc  grfenntuiß  füßrt  baßer  entmeber  3U  bem  auSgefprodßencn  Ver3i^t 
auf  bie  Scßtacßtfteucr  für  baS  platte  iianb,  mie  in  V^'^nßcn,  ober  mit  mefeutliiß  bem^ 
felben  3lcfultate  3ur  Vefreiung  beS  SleinöicßS,  ber  Siegen,  Seßmeine,  Seßafe,  Sdlbcr  2c., 
mie  in  Vaben  unb  größtentßcils  au^  inSaeßfen,  ober  3ur  Vefeßrdntung  ber  gicifcßfteucr 
ouf  bie  SKepger  unb  ©aftmirtßc,  mie  bei  ber  früßeren  Vlccifc  auf  S^lacßtöieß  unb  gicifdß 
in  Sßürttcmberg.  ^Jtaeß  ben  üorliegcnbcn  (Srfaßrungen  muß  baßer  bie  ^urdßfüßrung 
bcS  ©runbfapeS  ber  ^(Egcmcinßeit  bcr  Veftcueruug  bureß  Steuern  auf  bic  bcr  gteifcßnat)= 
rung  als  ein  für  bic  Stcuerteeßnif  unlösbares  VJ^oblem  beseidßnct  merben.  Xcm  entfprecßeu 
aueß  bic  bureßauS  ungenügenben  ßuansicHen  ©rgebuiffe  ber  befteßenben  ftaatlidßen  gicif(ß= 
fteuern.  9tocß  meniger  läßt  fieß  burel)  bicfelbcn  eine  einigermaßen  gl cieß mdßige  Vc= 
ftcuerung  cr3ielen.  ’Jlbgcfeßcn  öon  ber  Ungleießmäßigfcit  bcS  gieif^öcrbraucßS  naeß  inbiöü 
bucUen  befeßraaefS^  unb  ©emoßnßeitSrießtungen  belaften  bie  flaatticßen  gieifcßftcuem  nießt 

beftebenben  gamilic  ber  arrnften  arbeitenben  33olfS=  I cfr.  31  a n l c,  bic  (Srnäßrung  beS  2Rcnf(ßcn.  3Jlün; 
clQße  in  norbbeutfeßen  ©egenben  (Sudan)  noeß  i eßen  1876.  ©.  237  f. 
einen  gieifeßoerbraud^  non  VU  ^fb.  pro  äÖotßc.  I 
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fomoßt  bie  SebcnSgemoßnßeitcn  ber  SSSoßlßabenben  als  öiclmeßr  mit  3iemlicßer  ©infeitigfeit 
bic  fömdßrung  bcr  ftdbtifeßcn  Vcoöltcrungen,  meld)C  auS  öerfeßiebenen  ©rünben  311  einem 
ftdrferen  gieifeßöcrbraucß  ocranlaßt  finb;  bie  ftaatlicßcn  gieifeßfteuern  belaften  bie  SSoßl' 
ßabenben  in  ber  Stabt  meßr  als  bic  aBoßIßabcuben  auf  bem  Sanbe,  aber  aud)  bie  ftdbttfcßen 
Soßnarbeiter  unb  ffleingcmcrbctreibenben  meßr  oIS  ißre  Verufsgenoffen  auf  bem  Sanbe. 
^ieS  gilt  für  bic  auf  boS  gon3C  Sanb  gleicßmdßig  auSgebeßnte,  aber  auf  bie  S(ßlacßtung 
beS  in  ben  Stdbten  ßauptfdcßli^  Dcr3eßrten  ©roßöießs  befeßrdufte  unb  für  bie  auf  bic 
Seßlaeßtung  burd)  fUiepger  unb  ©aftmirtßc  befd)rduftc  Scßtacßtfteucr  faum  meniger  als  für 
bic  3um  Voraus  nur  in  ben  Stdbten  erßobcuen  ftaatlicßcn  gieifcßfteueni. 

SluS  allen  biefen  ©rünben  bürfteu  fieß  Steuern  ouf  bie  gieifcßnaßrung  als  £anbeS= 
fteuern  meniger  eignen,  dagegen  finb  fie  3ur  Vcfteueruug  bcr  ftdbtifeßcn  Veoölferung  für 
©ommunal3mecfc  oor3üglicß  geeignet,  mofür  öielfacß  aueß  bie ©ntmidlung  biefer  Steuern 
3.  V.  in  Vreußen,  aueß  in  VJürttemberg  unöertennbar  fprießt.  ©ine  entfpreeßenbe 
Gombination  öon  Xßorabgaben  unb  Scßlocßtfteuer  crmöglidjt  für  Stabte  eine  allgemeine  unb 
genügenb  glei^mdßige  Vcfteueruug  ber  ©emeinbegenoffen  unb  ift  überbicS  bie  ftdbtifcße 
Scßlai^tfteucr  namentlicß  bei  ScßlacßtßouS3mang  oßnc  befonbere  tccßnifi^e  Seßmierigteiten 
bureßfüßrbar. 

©tcuergefepgebung.  Su  ^reußeii  mirb  feit  1.  Januar  1875  (f.  0.  § 22)  eine  Scßla^t= 
ftcuer  nur  noeß  für  Gommuna^roerfe  crßobcn  **®).  Sic  roirb  Don  aUem  gefcßlacßtcten  Simboieß, 
Seßofen,  Riegen  unb  ©(ßtueinen  mit  Ginfcßlui  ber  Kälber,  Sämmer  unb  gerfel  naeß  bcr  Sdilacß^ 
tung  entrießtet,  mobet  boS  ganse  ouSgcfcßlacßtete  Stüd  un3crfcßnittcn  mit  bem  gieifcß,  beii 
.^noeßen  unb  bem  gett  gemogen  mirb.  gocultatio  ift  jebo(ß  and)  bie  Gntrießtung  bcr  Steuer 
üor  bem  Scßlatßten  naeß  angemeffenen  Stüdfa|jen  3ugelaffen.  Von  gieifcß  * unb  gettmaoren, 
mcleße  in  eine  fcßlacßtfteuerpflitßtige  Stabt  einge|üßrt  merben,  mirb  IVs  beS  SapeS  bon  bem  in 
bcr  Stabt  auSgefdjIacßtcten  gieifcß  erßobcii. 

3m  .Q'ömgreitß  Sad)f  cn  fommt  eine  Sd)Iacßtftcucr  (nadi  Stüdfäpen  oor  ber  Seßlaeßtung), 
als  allgemeine  SanbeSftcucr  3ur  Grßebmig  *■).  g^öoeß  finb  Seßafe,  Sämmer,  Riegen,  gerfel  bis 
,^um  ©emießt  oon  20  BoHpfunb,  Äälbcr  unb  3ungoicß  bis  3um  ©emießt  öon  100  ^oHpfanb 
ftcuerfrei.  91ur  bic  S^mcinc  geßören  in  Saeßfen  oußer  bem  ©roßoieß  311  ben  fcßlacßtftcuer^ 
pflid)tigen  Jßieren***).  Von  sonoereinSlanbifcßem  gieifißmerfe,  mcleßcS  cingefüßrt  mirb,  ift  eine 
Uebergangsabgabc  3u  entrießten  **®). 

5tu(ß  im  ©roßßer3ogtßum  Vaben  ßot  im  gonsen  i?anbc  jeber,  ber  feßlaeßten  roill,  3Uüor 
eine  gicifcßaccife  3U  cntriditen.  9lber  bie  ^tccifc  öon  3'cgen  unb  Vtileßfcßmeincn  mürbe  feßon 
1828,  biejenige  pon  Sdimeinen  unb  Sd)ofen  1832,  biejenige  oon  Salberit  enbließ  1862  aufge^ 
ßoben  *'*”).  '2lccifepflid)tig  ift  fonaeß  in  Vaben  auSfd)ließUcß  nur  nod)  baS  ©roßöieß  *“*)  mit  ent- 
fpreeßenber,  3ur  UtuSgleußung  mit  bcr  inneren  Steuer  beftimmter  3tbgabe  für  bic  Ginfußc  oon 
gieifcß  unb  gieifcßrooarcn  auS  einem  anberen  3oUüereinSftaat 

Württemberg  ßatte  eine  ?lccife  für  boS  3um  Verfaufe  beftimmtc  Vieß  — öom  Vieß^ 
ßanbel,  unb  banebeu  eine  ebenfalls  uorij  bcr  Stürf3aßl  bemeffene,  am  Ort  unb  Jage  bcS  Scßlacß=» 
tenS  (nießt  notßmenbig  oor  bcmfelben)  3U  entridjtenbe  Sißlacßtaccifc,  melcße  fieß  jeboeß  auf  bas 
öon  SÖtepgern  unb  ©afttoirtßen  gefeßlaeßtete  Vieß  befeßränfte,  nnb  öon  Vnt^ölcn  nur,  roenn  fie 
ebenfalls  3um  Verfaufe  fcßlücßtcten,  entrießten  mar*®*).  ^E'ic  9lccifc  oom  Vießßanbel  mürbe 
fd)on  burd)  baS  9lbgobengcfep  üom  29.  3wni  1821  aufgeßoben,  mogegen  baS  Äataftergefep  öom 
15.  3uli  1822  bie  Vicßßänblcr  für  gemerbefteucrpfliditig  erfldrtc,  maßrenb  ber  .*panbel  mit  ben 
öon  eigenen  ober  gepoeßteten  ©ütern  emäßrten  ^ßieren  als  oon  ber  bamalS  neu  rcgulirtcn  ©runb 


96)  ^reu6.ScßIa^tfteucrgefef.ü.30.a)lail8‘20: , 12  3K.;  4)  für  ein  ©ißmein  3 3R. 

3 3)1.  pro  ©tr.  gieifcß;  cfr,  aueß  0.  a.  ©cf.  0.  99)  Von  frifeßem  3tinb'  unb  Seßmeinefleifeß 

25.  3Kai  1873.  ‘3.25  3)1.  pro  50  kg,  oon  gubcrcitetem  3.50  3R. 

97)  ©efepe  0.  25.  3)tai  1852  nebft  SluSfüß.  100)  31  au,  gin.  II.  6.  246  Stnm.  d. 

rungSocrorbn.  0.  29.  3)tai  1852  u.  ©ef.  0. 15.  3Kai  101)  ©cf.  0.  26.  3)iai  1835,  ©cf.  0, 28.  3)iära 

1867.  ©rlrag  naeß  bem  ©tat  pr.  1879: 3,600,0003)?.,  1844  unb  oom  29.  3uni  1874.  2)ic  Slccife  bc^ 
mooon  jebod^  minbeftenS  V»  als  ©rßebungSfoften  trägt  oon  einem  Dtßfen  11  3)?.,  oon  einem  Stinb, 
abgeßen  bürften.  garren  ober  Huß  4 ©in  OeßS  unter  400  $fb. 

98)  3iaeß  bem  ©ef.  0.  15.  3)?ai  1867  beträgt  roirb  mie  ein  Stinb,  ein  3linb  oon  400  ^fb.  unb 

bie  Scßlacßtfteucr : 1)  gür  einen  Dcßfcn  in  ben  barüber  mie  ein  DcßS  oeraccift.  ©efammtertrag 
Stabten  SreSben,  Scipjig  unb  ©ßemnip  21  3)?.,  naeß  bem  ©tat  pro  1882/b3:  570,682  3)i. 

fonft  18  3R.;  2)  für  .Uüße  oon  unter  300  ^fb.,  102)  ©ef.  o.  29.  guni  1874:  4 ^f.  oom  ?fb. 

ebenfo  für  3««90'eß  oon  über  lOu,  aber  unter  103)  Slccifcorbnung  0.  18.  3)tai  1808,  Slccifci 

300  $fb.  6 3)i.;  3)  für  bie  übrigen  ©ottungen  gef.  0.  18.  3uli  1824. 
beS  3ÜnboießS,  ejcl.  bie  fteuerfreien  üälber  (f,  0.) 
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VII.  ®d)aU,  «ufroanbäfteuern. 


fteuer  bereits  aenüacnb  getroffen  anerlannt  rourbe.  ®ie  9l«ife  Don  Sc^Iad^tbieb  unb  gleif^  ) 
nmrbe  bur*  Sinansgefc^  oon  1833  auf  bic  Hälfte,  bur^  ffmOTjgefe|  oou  183b  ouf  ein  «ict» 
tbeil  berabgefefet  unb  oon  1839  an  gans  erlaßen  ®urd|  @efeb  Bom  23. 

Bo(b  ben  ®emeinben  für  GomnuinalimcÄ  bie  Sr^ebung  einer  drtUd)en  Slbgabe  Bon  S(eifd)  neuer- 

bingS  emg  fiönbern  «erben  ftaatlid)c  gidfcbfteuern  erfiobe^  in 

reid)'<”),  ferner  in  ben  9Hcberlonben '»»).  3n  Srantretd)  tft  bie  gletfcbfteuer  etn  Ibe'l 
beS  ftöbnfcben  OctroiS 

3.  Die  Salsfieuer. 

§ 24.  erlfebungSarten.  ©ne  ber  älteftcn  unb  öcrbreitetften  Slufroanbäfteuern 
ift  bie  Saläfteuer.  ®ur^  bie  0aIäfteuer  wirb  cigenttict)  notb  me^r  alä  bur^  bie  SWaf)I- 
fteuer  unb  bie  gieifc^fteuer  ein  notbwenbigeS  ÜebenSmittet  fteuerlicb  erfaßt.  3Kit  ben  beiben 
Icßtgenonnten  Steuern  wirb  bie  Saljfteuer  bisweilen  unfcreä  ©adftenS  mit  Unrecht  (f.  o. 
S.  352)  als  eine  befonbere  9lrt  öon  aiufwanbsfteuern  ben  übrigen  S3erbraud)Sfteueni  Bon 
entbebrli^cren  9labrungS=  unb  ©enugmitteln  gcgenüberftent  ®ie  Saläfteuer  wirb  t^cilS 
in  ber  gorm  Bon  fprobuftionSfteuern  erffobcn,  tfieilS  in  ber  5orm  beS  aRonopolS 

fBicfßrobuttionSfteuer  Bon  Salj  überlägt  bie  SSerforgung  ber  Sonfumenten  mit 
Sols  bem  priBatwirt^fcbaftlicben  Xauft^fpftem  unb  ber  freien  Soncurrenä  unb  befibräntt 
ftcb  auf  bie  ©gebung  einer  Abgabe,  welcge,  foweit  baS  Salj  im  gnlanb  gewonnen  wirb, 
Bom  fßrobucenten,  bei  frembem  Salj  Bon  bem  ©nbringer  ju  eu©cgten  ift.  3«^  ®ict)erung 
ber  inneren  Steuer  fber  eigentlii^cn  fßrobuttionSfteuer,  opp.  SalääoII)  bient  bie  fteuerlnpe 
Ueberwacbung,  bej.  ©nfriebignng  ber  SoläWerfe,  bie  SBorfcbrift  ber  «erbringnng  alles  ge» 
wonnenen  SaljeS  in  - unter  fteuerlicgem  SKitoerfcglug  ftegenbe  - fRoume,  baS  Verbot 
ber  (äntnafime  Bon  Sal5  auS  biefen  fRäumen  faRagajinc)  offne  norgerige  änrnelbung  unb 
ohne  amtlidfc  3lbfertigung,  burd)  welche  für  baS  jum  inlänbifcgen  SBerbraud)  beftimmte  Solj 
bie  ju  entridftenbe  Steuer  feftgeftcHt , für  baS  jur  Slusfugr  befttmmtc  Salj  bagegen  btc 
wirflicge  StuSfugr  burd)  Seäcttelung  unb  SSerfcgluganlage  fidfer  geftellt  Wirb.  Strenge 
Iransportcontrolen  (mit  amtlichem  Serfdflug  unb  föeglcitfdfeincn)  finb  auger  für  baS  jur 
'2(uSgif)r  beftimmte  Salj  nur  nocg  für  Saläburcgfulfren  erforberlicg ; für  bie  übrigen  Sa4= 


1041  accifeaef  o 18.  Suli  1824:  oon  einem  Süben  unb  Rälbem  über  J 3®^»  2)  Äülb^  biS 
»!afto*fln  4 1 linem  lto  bis  3 3aljren  3 fl.,  jum  MUer  oineS  SabreS,  3)  S^afen  unb  Stegen, 
«uh  »nb  ober  fvorten  1 fl.  30  h.,  «alb  15  Jr.,  4)  Sümmern  u.  Hipen,  4)  ®(b»einen  über  19  />  kg, 
Äein  24  Ir^  laS  ofe  24  !r.,  Sod  6)  Srifcf,Iingen  oon  5-19  V.  ks;  »>er.  ©teuerf^ 

“iSÄ  1«'  JA  I 

® 10«  Söiftbeträg  6 3M.  für  100  kg.  bie  §leiftbfteuer  mit  menigen  3luSnabmen  als  IJior= 

107)  fladi bem »ubgetBon  1883:  4,930,000«.,  fteuer  jur  ®rbebung,  bjer  ober  mit  auS= 

Unoom  2 490  000  «.  f.  auifi  51  au,  3.3B.  II.  nabme  non  Itieg  oupet 
© ®246  aJim  ’b.  unb  247  anm.  h;  ©cbüffle,  Stetbnieb  auä)  no(b  ©eflügel,  ffiilbpret,  geber» 
Itaolit  © 406-  ©tein,  g.ffi.  H.  ©.221.  milb,  firammetS=  ic.  Sögel,  fomie  gtfjbe  unb  ©(^ab 

A«  tS’i  l'ÄU’”  AÄ  i’ 

mt  siuönai^me  von  9 gef(^Ioffenen  ©täbten  in  Sien  2 fl  10,  m Xneft  1 fl.  92  fr.,  fonft 
wirb  bic  glciWftcuer  al§  ©(^lad^tfteuer  übngcnö  1 P-  5 h.  u.  f.  ro 

m«ft  burd»  3lbfinbuna  unb  35erpacbtung,  nur  ouS-  108)  9iau,  S-®-  JJ;  h .. 

nais»e?e  bu%  erbebung  ber  torifmügigen  *a u'' 3 ffl  if  T^slTänm  ' 

bübr  in  ürarifebet  Siegle  etboben.  Der  ©.  377  aau,  g.®.  U- 

fteuer  für  baS  «nie  Sonb  unterliegt  ouger  frifibem  110)  ® * «tn,  g.®.  II.  ©.  2iu . «etjeprungs 

Lbeingefoljenemgleif(baaeS©cbla^t=^^^  ^*'"Tlj7'sÄ^erri5  III  © 343 

Bieb  mit  Unterfibeibung  1)  oon  Dcbfen,  Stieren,  lU)  Sgl.  oben  § lo.  III.  ©•  343. 
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Die  ©oljgeuer.  § 24.  367 

tranSportc  genügen  bie  erfolgte  SJerfteuerung  ober  Serjottung  nadbü’tM'oii’CB  öejettelungen 
niebrigercr  ©attung  im  SoljWertS»  bej.  ©renjbcäirl. 

SüBefentlic^  oerfdfieben  Bon  ber  gewölfniidfen  i^robuttionSbefteuerung  beS  SaljcS  ift 
beffen  Sefteucrung  in  ber  gorm  bcS  IDJonopoIS.  ®ie  ffärobultionSbcfteuerung  ergebt  bie 
Saläfteuer  für  fieg  naeg  befonberen  gierfür  feftgefegten  Stcuerfögen  unb  überlägt  bem  )ßro 
bucenten  bic  llebcrwätäung  ber  Bon  igm  Borfcgugioeife  erlegten  Steuer  auf  ben  gonfumenten; 
boS  flRonopoI  ergebt  bie  Saläfteuer  äuglcicg  mit  ben  bem  Staate  für  bie  iperBorbringung 
ober  S8eifd)affung,  für  bic  löerparfung,  ben  Xransport  beS  SaläeS  erwaegfenben  Soften  in 
ben  Bom  Staate  unter  SluSfeglug  ber  freien  goncurrenä  cinfeitig  fcftgeftcUten  Saläpreifen. 
®ur(g  bic  fßrobiittionSbefteuerung  wirb  baS  Salä  beim  ffärobuccnteii,  burdg  baS  ältonopol 
bagegen  beim  9lbiiegmer  ober  gonfumenten  fteucrlidg  erfagt.  Diic  )|BrobuttionSbefteuerung 
mug  bagcr  bie  Steuer  fegon  in  bem  aRomeiitc  ergeben,  in  welkem  baS  Salä  bie  )|}robut= 
tionSftütte  Berlägt,  um  in  ben  SaufigBcrfegr  äu  treten.  Seim  SDJonopol  erfolgt  bic  Steuer» 
ergebung  fpäter  im  S^erlaufe  beS  gaufegoertegrS,  fpäteftenS  in  bem  SRomentc,  in  wclcgem 
cs  ben  SaufegBerfegr  Berlägt,  um  confumirt  äu  werben.  S)ie  ißrobuttionSbcftcucrung  be= 
fdfränft  bagcr  bic  fteucriiege  Ueberwadfung  auf  bie  )|Jrobuftion  beS  SaläcS,  baS  SIRonopot 
mug  bic  Steuercontrolen  oueg  auf  bie  girculation  beS  Saläcs  Bom  fßrobucciiten  äuin  gon< 
fumcntcii  ouSbegnen. 

®as  9RonopoI  ift  entweber  Boräugsweife  ißrobuttionSmonopoI  ober  BoräugS» 
weife  a n b e 1 S in  0 n 0 p 0 1.  ®aS  fßrobuttionSmonopol  egarafterifirt  fieg  bur^  baS  Rlcrbot 

ber  gräengung  ober  Bereitung  Bon  Salä  bureg  fßriBate,  baS  ^anbelSmonopol  burig  baS 
ilcrbot  bcs  ^anbels  mit  Salä;  gemeinfam  ift  beiben  baS  ÜJerbot  ber  ©nfugr  non  Salä 
burd)  'fBrioate. 

Das  ffJrobuttionSmonopoI  gewägrt  bem  Staate  bic  SRöglicgfeit  ber  cinfeitigen 
geftfegung  ber  Saläpreife  unb  bic  grgebung  ber  borunter  begriffenen  Soläfteuer  beim  Ser» 
taufe  aus  erfter  .tianb  unb  geftattet  aueg  ogne  fDtonopolifiriing  beS  ^lanbcls  mit  Salä  unb 
bcs  DetailBerfcgleigcS  in  ber  gorm  Bcrtragsmägiger  Slnbebingung  gewiffer  ffJrciSmafima 
für  ben  SBicberBertauf  glcitgwogl  eine  beftimmenbe  ginwirtung  oiif  bic  ©eftaltung  ber 
Dctnilpreifc.  Saläganbcl  unb  SalätronSport , legterer  mit  SluSnagme  ber  Dur^fugr  Bon 
eolä,  tonn  bagcr  ägniieg  wie  bei  ber  )}5robuttionSbcfteuerung  Bon  ftrcngereii  gontrolen  bc= 
freit  Werben.  DoS  )probuttionSmonopoI,  weligcs  übrigens  bisweilen  aud)  mit  bem  .^onbels» 
monopol  (f.  unten)  Berbunben  wirb,  fegt  norauS,  bag  aUe  inlöiibifcgcn  Salinen  im  Staats» 
betrieb  ftegen,  nnb  got  fieg  in  foId)cn  Staaten,  bereu  '^Jrobuttion  ben  inlänbifcgen  Söcborf 
äii  beden  oermog,  wogl  meift  äugleicg  aiicg  als  SRittcI  äur  gcmgaltuiig  auswärtiger  gon» 
currcuä  im  Ontcreffe  bcS  inlänbifcgen  SoIinenbetricbS  cmpfoglen  (fRegolitätSftonbpuntt). 

SBenn  im  ^nlnnb  übcrgouut  fein  8olä  probucirt  wirb,  ober  Wenn  bie  ^robuttioii 
ber  Stoatsfalinen  äur  Deefung  bes  inlänbifd)eii  Sebarfs  niegt  auSrei^t,  bebarf  ber  Staot 
bcs  .'paiibclSmonopoIS,  nermoge  beffen  baS  Salä,  foweit  bie  gigenprobuttion  ber 
DJtonopolocrWaltung  nid)t  äureiegt,  Bon  biefer  eingefügrt  ober  Bon  inlänbifcgen  Sßriootfalinen 
äugetauft  unb  auf  Soften  unb  für  IRecgnung  beS  Staats  bureg  beftetltc  gattorc  unb  Ser» 
fcglcigcr  an  Detaillciire  ober  unmittelbar  an  bic  gonfumciiten  Berfouft  wirb.  3w  legieren 
gatic  fommt  bie  Saläfteuer  bireft  bei  ben  gonfnmenten  äur  ©gebung. 

3u  bem  Serbot  bcs  ^lanbels  mit  Solä,  fowie  ber  ginfugr  Bon  Salä  bureg  Sriüntc 
(f.  0.)  tritt  in  bem  gälte.  Wo  neben  StaotSfalincn  aueg  Stiünlfn^nwn  im  Setriebc  finb, 
weiter  nodg  boS  Serbot  für  legiere,  Salä  an  anbere  inlänbifcgc  Slbncgmer  auger  an  ben 
(Staat  obäugeben.  Das  .gianbelSmonopoI  erforbert  ouger  ber  fteucrli^en  Ueberwaegung  ber 
Srioatfolincii  ftrenge  DranSportcontrolen  gegen  Soläentwcubungcn  ouf  bem  SBcge  Bon  ber 
©rciiäc  ober  oon  ber  inlänbifcgen  Svobuttionsftättc  äum  Detoillcnr,  bcä.  gonfnmenten. 
UcbrigeiiS  wirb  and)  beim  .'paiibclSmonopoI  ber  Dctailoertauf  niegt  feiten  freigegeben. 


VII.  @d)all,  ?lufn)aub§fteuetn. 


3Ü8 

$ie»ort{)cite  unb  9lac^t^eite  be§  üKonoDoI«  im  Sßcrglcic^  ju  ber  iJJrobufÜDn§= 
bcfteueruTig  unb  511  anbcren  S8citcucrung«formen  übert)aupt  ftnb  im  SBeientlic^en  alle  aut 
ba^  ebarafteriftii^e  SKoment  beä  SÖlonoiJoB,  auf  ben  Slubfdilufe  ber  freien  eoncurrenj  bc» 
priuotmirtlifcfiQfttic^en  2aufd)ft)ftem^  unb  bie  erf)ebung  ber  Steuer  fürs  ober  nnmitlertor 
oor  bem  Uebergang  ber  SBaare  in  ben  Sonfum  jurücf:,ufül)ren.  1)  SBorttieile:  Xai 
aRonoüoI  üennag  bie  fteuerlid)e  ©ontrole  auf  mö9Ü(^ft  wenige,  leistet  unb  fixerer  u er- 
roacbenbe  'Eunttc  ju  bef^ränfen;  2)  e§  geftattet  bemStaot,  m^t  blofe  bie  oon  benöteuer» 
pfliebtigen  ju  entrict)tenben  Steuern  feftjufelen,  fonbern  auct)  bie  ®etoiIpreife  ba 
pflichtigen  Ülrtifel  ju  reguUren  unb  babei  bie  Steuerföhe  ber  oerfchiebenen  Sefehaffenheit 
unb  bem  oerfchiebenen  SaSerthe  ber  ®tonopolägegenftänbe  unb  ber  oerfchiebenen  SBohthaben. 
heit  ber  Abnehmer  anäupoffen  "») ; t)i«ä“  fowmt  meiter  3)  bie  ©arantie  ber  ftaatli^en 
gKonopotSoerroaltung  für  reine  unb  gute  SSoare  gegenüber  ben  Serfchtechterun^n  unb  Eer= 
fülfebungen,  welche  eine  gcwiffenlofe  Soncurrens  im  priöatwirthfchaftlichen  Xaufchfhftcm  mept 
feiten  ä«™  gewohnten  ©efchäftöbrauch  erhebt;  nnb  4)  bie  SBerhütung  unnöthiger  SBertheue^ 
ning  ber  befteuerten  ©egenftonbe  burch  bie  Spefen  eine4  überfe^ten  Swifchenhanbel«  unb 
burch  Sinfen  unb  ^infe^äinjen  auä  lange  oor  bem  (Sonfum  beä  befteuerten  9lrtitel4  oor= 

fdlufeweifc  XU  erlegeuben  Steuern. 

9tun  Wirb  aber  baä  Salj  fchon  oon  ^>oufe  auS  nnr  auf  oerhältnifema^ig  wenigen 
iBunlten  im  ©rohen  gewonnen  S)oä  für  SpeifciWecfe  oerwenbete  Sicbefalj^ih  o»" 
heitlicher  'Sefchoffenheit  unb  giebt  feinen  Maum  für  bie  V'lbftufung  oerfchiebener  ateuerfahe. 
Serfülfchungen  finb  nicht  leicht  mögli^  unb  bei  ben  lüebrigen  SSertouföpreifen  faum  be-- 
fonberä  lohnenb;  überbieä  beborf  ba§  Salj  feiner  Sogerung,  um  fchmadhafter  ju  werben 
fonn  alfo  fofort  nach  ©ntrichtung  ber  Steuer  bei  ber  ^robuftion  bem  SSerbrauche  äaSW* 
werben  unb  bietet  bei  bem  im  ©onjen  hoch  fehr  glei^mühigen  niebrigen  unb  oagemem  ge= 
tonnten  SBerfaufswerthe  bem  Swifchenhanbel  fein  bantbare«  Selb  für  tünftliche  4Srei«= 

^ ^ 3m  SSorjüge  bc«  SKonopol«,  wel^e  unter  gewiffen  Umftönben  nomentlich  bei  hoh^« 
Stenerfdben  feine  9Bahl  für  bie  Steuererhebung  empfehlen,  fbnnen  baher  bei  ber  Saläbc= 
fteuerung  ni^t  ju  ©eltung  gelangen,  unb  e«  bleiben  für  legtere  nur  bie  Dt  ach  th  eile  ber 
3Ronopol«befteuening  in«  9luge  äu  faffen:  1)  bie  Selaftung  ber  Steucroerwoltog  im 
einer  äunächft  auherhalb  ihre«  eigentlichen  Serufe«  liegenben,  toftfpieligen,  priootwirthl^aft» 
liehen  gunftion  ber  ©üteroerforgung ; 2)  eine  ba«  fteucrtechnif^  nothwenbige  aJeah  uber= 
fteiqenbe  «efchrönfung  be«  Sßertehr«;  3)  ba«  SBegfoüen  ber  wohlthötigen  Wertungen  ber 
freien  Sontun-cnä  auf  IBerwohlfeilerung  be«  ©rseugniffe«  ouf  bittigften  «ejug  au«  ben 
nüchftgelegencn  H5robnftion«ftdtten  unb  auf  mögli^fte  Erweiterung  be«  9lb)ahe«  unb  Eer- 

gewöhnlichen  IBerhdltniffen  muh  baher  ber  einfachen  9ßrobuftion«fteuer  für  bie 
SoUbefteuerung  ber  93orjug  eingerdumt  werben  oor  bem  SKonopol. 

löeurtheilung  ber  Saljftener  überhoupt.  SDlit  ber  oergleichenben  ^ufung 
ber  beiben  Erhebung«orten  ber  Saljftener  hat  fich  bie  ginanjwiffenfchaft 
gehenber  bcfchdftigt,  bo  fie  fich  burch  bie  meiften  ihrer  Vertreter  überhaupt  für  bie  9lbf^o  - 
fung  biefer  ganjen  Steuer  au«jufprechen  pflegt.  Slüem  bei  näherer  prufiing  ber  9^'«  ba 
SaUfteuer  in«  gelb  geführten  ©rünbe  wirb  e«  in  ber  Xhat  fehr  jweifelhait,  ob  ber  ßroich, 

liil  i>nm  ^ SSÄTgÄ  «3 

auf  79  ^robuhionöftdtten  mit  einer  vrobucirten  S.  24,  iqJi  '4  I8ö3  1 34. 

Sal5mengeüou667,938,7Uülcg;  lööl/»2  Xeutic^e  18«1,  to.  3b.  to. 
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lut  fein  Surrogat  gebe,  unentbchrli^  fei,  unb  bog  febermann  ein  beftimmtc«  Cuantum  Salj 
oerjehren  müffe“');  2)  boß  bie  Öefteuerung  bc«  Salje«  feine  Sclbftbelaftung  unb  feine 
Selbftciittaftung  nad)  bem  Staub  ber  inbioibucaen  Steuertraft  julaffc"^);  3)  bog  fie  wie 
eine  Sopfftcuer  Wirte  unb  bie  unteren  Slaffen  nicht  nur  rclatio,  fonbern  wegen  bc«  gröheren 
Saljbebarf«  bei  rauherer  9tahrung  aud)  abfolut  hdrter  treffe  ol«  bie  9BohIhabenbcn,  unb 
bog  fie  bie  ormen  Seiitc  jWinge,  fich  im  ©enuffc  bc«  Saljc«  einjufchrdnten  ■'») ; 4)  bie 
burch  ben  Saljoerbrauch  erjeugte  Stcuerfraft  fei  eine  fo  minimolc,  bah  fie,  ouf  bo«  Dbjeft 
unb  feine  ©inheit  umgelcgt  (pro  ©tr.  Salj),  gar  nicht  berechnet  werben  fönne'”);  ö)  ge= 
rathe  bie  Selbftbefteuerung  in  ben  aSiberfpruch,  eine  9tohftoffbefteuerung  für  bie  Sanbwirth^ 
fdhoft  unb  bie  gnbuftrie  ju  fein  unb  ftclje  ber  oolt«wirthfchoftlich  wünfchcn«werthen  ißer» 
luert^mig  ber  Saljlager  im  SBege*'®). 

Xa«  IBerbift,  welche«  ouf  biefe  ©rünbe  fich  äu  ftü|en  pflegt,  f^eint  auf  ben  erften 
«lief  oernichtenb  fein  ju  müffen,  unb  hoch  fdüt  ber  Dtachwei«  nicht  ottju  fchwer,  bah  biefe 
«cnirthcilung  fich  f«'«uhalten  weiß  Oon  ftarten  theoretifchen  ©infeitigteiten,  eben  bc«halb 
ober  Oon  einem  alle  laeiten  ber  Soche  ini  Sluge  beholtenben  gerechten  llrtheil  weit  entfernt  ift. 

«or  Smein  ift  e«  ni^t  nothwenbig  unb  thatfdchlich  meift  nicht  richHg,  boh  bie  Salj. 
^tuer  ouch  ben  lanbwirthfchoftlichen  unb  gewerblichen  Soljbebarf  befteuerc,  inbent  bie 
•atcuertechnit  in  ber  „Xenaturirung"  be«  Salje«  Idngft  ba«  äJJittel  gefunben  hot,  «iehfalj, 
Xungfalj  unb  ©ewerbefalj  ohne  «eeintrdchtigung  ber  Steuer  oom  Solj  für  Speifejwecfe 
ftcuerfrei  abjugeben. 

Xer  ötein  fche  SiiiWanb,  bah  bie  burch  ben  Soljoerbrauch  erjeugte  Stcuerfraft  ober, 
Wa«  bomit  cigentlid)  gemeint  ift,  ber  «eitrag  be«  Saljoerbrauch«  be«  Sonfumenten  ju  feiner 
gdhigfeit,  copitalifirbore  Uebcrfchüffe  ju  erjeugen,  jii  tlein  fei,  um  banach  cioe  entfprechenbe 
Steuer  JU  benieffen,  beruht  auf  ber  unrichtigen  ©runbanfehouung  bah  bie  capitolifirbaren 
Uebcrfchüffe  ou«fchlichlid)  Dueae  unb  9Kahftab  ber  «cftcuerung  feien  (cfr.  oben  S.  346 
^iff.  2.);  er  ftellt  jubeni  fpecicU  an  bie  Saljftener  bie  auch  oon  feiner  anberen  9luf= 
waub«fteuer  erfüllbare  unb  boruin  ungered)te  Buniuthung  ber  Stcuerbemeffung  nach  einer 
mifinbbarcn  unb  _nnmöglid)cn  ©rohe.  SDfan  muh  fich  on  ber  gorberung  genügen  laffen, 
boh  burch  bie  «cftcuerung  bes  Salje«  im  «erein  mit  ber  gefammten  übrigen  «efteuerung 
bic  ©efommtftcuertroft  bc«  «olfe«  unb  namentlich  biejenige  ber  unteren  ftlaffcn  nicht 
übermdhig  in  Dlnfprud)  genommen  werbe,  wie  c«  oHerbing«  bann  ber  goll  ift,  wo 
eine  hohe  45aljbcftcuerung  fich  al«  bie  nrfad)c  einer  Schmälerung  be«  nothwenbigen 
ober  wünfchcu«mcrthcu  Saljgenuffe«  uochmcifcn  Idht;  bah  enblich  ba«  Salj  unentbchr= 
lieh  unb  burch  fein  Surrogat  ju  erfehen  ift,  bah  bie  Saljftener  nicht  wie  anbere  9(uf= 
wanb«fteucrn  eine  „ Selbftentlaftuug  unb  Sclbftbelaftung"  (S^dffle)  julaffe,  ift  richttg 
imb  eine  nnbejineifclbarc  ^Ijatfac^e.  ^itber  barauä  folgt  nod)  lange  nid^t  bic  Sßerwcrflicbteit 
ober  gar  „Unfittlicf)fcit"  einer  mööigcn  33eftciicrimg  be^  ©aljc^  *“*').  ®ie  gunftion  ber 
mbirefteu  Stenern '*')^crfrf|opft  fid^  feinc^Weg^  in  ber  (^ctoä^rung  ber  Sliöglic^teit  „ber 
SctbfteiUIaftung  unb  ocibftbclaftung  nad)  bem  befonberen  Staub  ber  inbioibuellen  Steuer:^ 
fiaft  (e)d)äfflc).  miubcften  ebenfo  wichtig  ift  bie  xUufgabe  ber  SUerbrauc^efteuem,  ben 
^rud  ber  Stcuerlaft  burd)  moglidifte  räumlid)e  unb  äcitlic^c  Scrtl)citung  ju  erleichtern. 
Unb  wenn  man  baooii  au^gelit,  baß  bic  Stcuerlaft  eine  allgemeine  ift,  baß  auch  ber  fleinc 
^iann  nad)  bem  3}taße  feiner  fleinen  Stcuerfraft  barnn  mitäutragen  liibe,  fo  bietet  fiel)  in 
er  Äaläfteiier,  eben  weil  bem  SaläUcrbrand)  fid)  niemonb  entwichen  fann,  weil  hii'i*  feine 

n4)©d&äffIe,St?JoIit.S.403;^5feiffer, 

1.  c.  ©.  386;  Dr.  5Ufreb  © cfi  m i b t,  ba§  ©aU  2C 
5;cipjig  1874.  5.  1U9. 

115)  ©chäffle,  a.  a.  D. 

116)  Pfeiffer,  1.  ©.  3b7. 
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eelbftentlaftung  möglid)  ijt,  baö  cinjige  roirtlid)  suöcrläiHgc  Mittel  jur  ^urc^füljvung  be« 
©runbiabc^  ber  laagemein^eit  ber  'JJeftcuerung  in  bcr  für  bic  unteren  SBolt^ttaffcn  ic^onenb= 
ften  unb  erträgUc^iten  gorm.  '2üicr{enut  mau  bcn  (^runb)a^  bcr  2lllgemeinl)cit  ber 
ftcuerung,  fo  muß  man  jur  3}efteuerung  ber  unteren  IBolt^flaffen  at«  6rfn^  für  bie  Salj' 
fteuer  eine  onbcrc  Steuer  Dorfc^lagen,  unb  e^  ift  ganj  confequent,  roenn  man,  >mc  Stein, 
bie  birche  Silaffenfteuer  t)iefür  üorfdjldgt 9tber  e«s  ift  jn  befürd)ten,  bafe  biefa  ajor= 
fdilaq  ben  unteren  äJolt^tlaffen  Steine  giebt  ftatt  ®rot.  ©erabe  nmgete^rt,  Lrlci^ternng 
unb  roo  e^  9tot^  tbut,  gönjlic^e  Befreiung  ber  ölonomifd)  Sc^mädieren  bon  brüdenben 
bireften  Steuern  unb  6rfa^  berfelben  burc^  mäßige  inbirette  Steuern  auf  ©egenitanbc  be^ 
notbmenbigcn  lücrbrauc^ö,  ift  bie  immer  beutlid)cr  ertannte  ätufgabe  einer  rid)tigen  Steuer 
uolitif  $aju  eignet  fid)  aber  bei  bem  unglcid)mäBigen,  inbioibueü  unb  total  ocr)d)iebenen 
löerbraucb  anberer  notljmcnbiger  Seben^nüttet,  insbefonbere  oon  sbrot  unb  Stcifd),  nur  baö 
Salä-  $er  iberäid)t  ouf  bie  Saljfteuer  füt)rt  mit  Diotl)menbigteit  auf  eine  ubermaf5tge  «e^ 
laftung  oerbreiteter  unb  geroot)nf)eitsniä6ig  not£)menbiger  ©cnuömittel,  inÄbefonbere  ber  @e= 
tränte  wie  in  gnglanb,  ot)ue  bafe  ber  gorberung  ber  3lEgemeint)eit  unb  ©len^möBigteit  ber 
«cfteüerung  auc^  nur  annä^erub  gleich  gut  entfprod)en  werben  tonnte  wie  bei  ber  Saläbeitenc- 
Tung  ^ ober  aber  üertjinbert  biefer  ikr5id)t  bie  wünfd)en5wertpc  unb  anbemfaU^  andj  er= 
reidibare  iöefdiräntung  ber  bireften  Steuern  auf  bie  wirtlii^  Wol}lI)abaibcren  Staffen.  Qn 
ber  Dtuänafime  ber  unteren  Seoölterungöttaffcn  oon  aUen  bireften  steueni  nnb  in  ber 
oon  ber  3Biffenfd)oft  mit  9icd)t  gcforberten  ißrogreffion  berfelben  liegt  bann  aber  and)  bie 
(£omoenfarton  für  bie  nuö  bem  ftärferen  Sal,^oerbraud}  bes  gemeinen  Sölanne«  etwa  fid)  er^ 

gebenbe  ftärtere  söetaftung  beffelben.  ^ ■ 

©ine  fold)e  aiubglcidjung  bei  ben  bireften  Steuern  ooraiiägefcBt,  ift  bas  äuIj  eine» 

ber  Boräüglid)ften  Cbjette  ber  'Ilufwanb^beftenernng.  ©s  ift  ein  allgemeine»  iöebürfniö  oom 
'Ealaft  bi«  jur  iwtte  unb  wirb  besl)alb  in  großen  Sltaffen  oerbroiicfit  '**).  ©_ö  ermöglid)t 
nidit  nur  fd)onenbfte  ^Eurd)fü^rung  beä  ©ruubfoBe»  ber  '3lEgemcinl)eit  ber  Säcfteucrung  für 
bie  weniger  günftig  Situirten,  fonbern  äiigteid)  bic  «ertl)eitung  bcr  Steucriaft  auf  bic  ©c^ 
fammtl)cit  ber  iöcoölterung  unb  auf  einen  crficbtidjen  löeftanbtf)cil  bc«  Htcrbrand)äoermögcn$ 
eineö  «oltee.  ©leidiwo^l  ift  ber  Saljoerbraud)  für  jeben  ©injeftien  ein  jicniln^  glcid)= 
mäßig  begrenäter  unb  öcrl)ättni6mäBig  tteiner.  ®cr  burct)fd)nittlid)c  jährliche  «aljbcbarf 
für  SpcifejWede  wirb  bei  ber  acbenäwcife  ber  ©ulturoölter  auf  15  ipfb.  pro  Sopf  angc^ 
nommen  Sei  bcr  natürlichen  aBol)tfcill)eit  bcö  Soljcd  wirb  baf)er  eine  Steuer  mit 
mäßigen  Steuerfäßen  fctbft  bem  Slermften  ben  notl)menbigon  Saljgcnuh  nid)t  oertümmern 
unb  bei  niemanb  einen  im  ©anjen  fcl)r  mäßigen  betrag  überfteigen  fönuen.  _ 

Sagu  !ommt,  bo6  bie  Sol^^gelpiummg  nur  beim  Großbetrieb  lo^ucnb  i)t  unb  ba^er 
an  wenigen  'fünften  fid)  centralifirt '“),  unb  baß  in  golge  beffai  bis  jeßt  tein  Strtitct  für 
bie  innere  )8crbrau(hSbefteuerung  in  Seßweite  getommen  ift,  beffen  iöefteuerung  mit  locmger 
»eläftigung  für  bcn  SBcrfcßr  unb  mit  geringeren  ©rßebungstoften  inögli^  wäre. 

®ic  gorberungen,  wclcße  bem  StuSgefüßrten  jii  golge  an  bic  Sotäbcfteiie» 
rung  oemünftiger  SBeife  gefteitt  werben  tonnen,  taffen  fieß  auf  bic  Säße  befeßränten;  1)  ber 
SaUbebarf  für  bic  Sanbwirtßfcßaft  uub  für  ©ewerbe  ift  gteießmäßig  im  gntcreffe  nioglicß= 
ftcr  a3erwertßung  bcr  Salälager,  wie  im  gntereffe  ber  Sonturrciiäfäßigteit  unb  ^Jrobuftim^ 
tät  biefer  'iärobuftionSämcige  oon  bcr  Steuer  frei  ju  laffcn;  2)  bcr  notßwenbigc  öaläOer= 
braud)  für  Speifeawedc  barf  bureß  bie  )pößc  beS  Steuerfaßes  teinc  Sißmäterung  er  eiben. 

SteuergeießflebuiiQ-  ber  örtiebung  bcr  Salgfteucr  ju  einer  flcmeinirf)aftlx(ben 

122)  ©tein,  5-3Ö-  H.  S.  231.  | baS  beutfe^e  3fle^  1881,  13^  im  ©.  129. 

l‘^3)  SJerbraueb  für  ©peifcjroede  in  2)euti'c^=  125)  ©c^mibt,  ^ 

lanb  pro  1879/80 : 339, 362, uOO  kg  unb  1881/82  125)  oben  368.  9lnm.  113. 

313,718,000  kg;  ugl.  ©tatiftifc^c^  3a^rbuc^  für 
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SReid)s^fteucr  bot  bie  ©tcuergefebgebung  in  S)eutid)Ionb  eine  n?at)rc 'JWufterfartc  aller  möglichen 
(Sr^ebungöformen  bcr  ©alsftcucr  '^®).  Apannooer,  Olbcnbucg,  33remen,  ^raunfdjrocig  erhoben  eine 
'ßrobucIion*ftcucr;  oortoiegenb  'ßrobuctionemonopol  mar  ba$  Sal^monopol  in  SSürttemberg  unb 
Saben;  ein  /panbeUmonopol  faeftanb  in  'l^rcußen,  Äönigreit^  ©adjicn,  Wroß^cr^ogtbum  Reffen, 
nbrigenö  mit  Sreigcbmig  beö  nur  t)i«r>^tiid)  ber  Jpöbe  be*  ^letoilpreifc^  gebunbenen  3?erid)lciBeö 
ber  Sol-^ou^miegcr  ober  Seilereien;  ©aiern  imb  Surl)effeu  timten  ein  ^^robuctione*  unb  ^anbele^ 
monopol,  Ic^tereö  mit  93ionopolifirung  nicht  bloß  be^  Wroßtianbele,  ionbem  auch  bcs  ^etailoer^ 
id)leif}C‘^.  ^ic  Saljfteuer  betrug  im  Gebiete  bcr  'ßrobuction^euer  12Va  Sgr.  per  Zentner;  für 
bie  5Öfonopolftaaten  mürbe  biefelbe  für  3)aicrn  auf  1 12.2  Sgr.,  für  öcffen^2^armftabt  auf 

1 3:t)Ir.  14  Sgr.,  für  ^Württemberg  auf  l*/s— 2 Itjir-/  für  3^abeu  auf  2 für  ^ßreußen  auf 

2 Xhlr.  2 Sgr.  beredmet  '*•).  tiefer  ^uftanb  mit  bcr  bamit  oerbunbenen  Hemmung,  bej.  Unter-' 
brüdiing  be§  Saljocrfchrö  jmifchen  bcn  einjelnen  !öerein3ftaaten  mürbe  burdi  bic  Ucbercinfunft 
megen  (Erhebung  einer  gemeinfdiaftlicben  9lbgabc  oon  Sal.j  oom  8.  9)?ai  1867  befeitigt,  im  ganzen 
Umfang  bc0  ^oUöcrcin^  freier  Sierfehr  mit  hergefteüt  unb  bagegen  aUc»  Salj,  bae  im 
lanb  gemonnen  mirb,  einer  ^ßrobuctioneftcuer  oon  12  pro  kg  untermorfen  neben  einem  Salj^ 
joll  oon  glcidiem  '-betrage  für  bas  au§  bem  51u^lanb  eingeführtc  Solj.  $er  Soljjofl  mürbe 
oom  1.  9ioü.  1879  an  üon  12  Ü)?.  auf  12.80  für  ba^  ju  iianb  eingc^enbe  Solj  erhöht. 
gabenfreiheit  beftcht  für  bie  $lu§fuhr  oon  Salj,  ferner  für  ben  lanbroirthlchaftUchcn  unb  geroerb= 
lid)en  Saljbebarf  mit  '21u?nahme  beö  Slcbarf^  ber  9?Qhrung§>‘  unb  öcnußmitiel  für  ^cenfehen 
bcrcitcnbci!  Gcmcrbe.  ÜWiebfalj,  ^ungfalj  unb  Gcmcrbcfalj  muß  oor  ber  abgabefreien  SWerab- 
folgung  jum  menfd)lichcn  Genuffc  nnbraudibar  gemacht,  benaturirt  merben.  ?lu£h  jur  'ßöfelung 
oon  Jperingen  unb  ähtdtchcn  Jyifdien,  ju  Unterftüpnngen  bei  9?othftänben  unb  an  3Öohlthätigfeit*= 
nnftalten  fami  Solg  abgabenfrei  abgclaffen  merben.  — ^cr  5^ctQiIprei5  für  Salj  ftellt  jid)  fo 
jicmlid)  gleichmäßig  im  ganzen  )Kcich  auf  20  'ßf.  pro  kg  (10  '^tf.  pro  ^fb.);  an  einzelnen  in 
näehfter  9fähe  oon  Salinen  gelegenen  Crten  merben  für  gemÖhnlid)cd  Salj  nur  8—9  ^Wf.  ^ in 
entlegeneren  Gcgcnbcn  bi^  ju  12  'ßf.  pro  'ßfb.  befahlt.  Scingeftoßeneö  Ärpftallfalj  hot  überall 
einen  höheren  'ßreis,  bie  ju  16  'ßf.  pro  'ßfb.,  bcr  jöhrlid)e  'caljocrbraud)  für  Speifejmeefe  be- 
trägt 7.6— 7.9  kg  unb  im  ^nrdjfchnitt  bcr  Sohrc  1870—82  7.7  kg  = 15.4  fi  pro  Äopf; 
ber  Stcucrbctrcff  auf  ben  Äopf  hot  im  ^a\)xc  1881—82  0,92  Sk.  ) betragen.  2ic  Soljpro 
buction  hot  firii  oon  506,470  kg  im  .Jlahrc  1872  auf  783,936,000  kg  im  5ohre  1881—82,  bic 
Saljauefnhr  oon  39,679,000  kg  im  3iohre  1870  auf  144,751,000  kg  im  ^ohrc  1881—82  ge= 
hoben,  bic  Saljcinfuhr  oon  51,696,000  kg  im  ^lohrc  1870  auf  36,074,000  kg  im  Johrc  1881 — 82 
oerminbert.  2'cr  ^iJerbraud)  an  ftcuerfreiem  Salj  ift  in  ftcligem  SSachfen  begriffen  unb  hot 
1881—82  pro  Mopf  6.4  kg  = 12.8  $fb.  betragen;  bic  abgabenfreie  SaUocrmcnbimg  für  lanb 
mirthid)ttftUdjc  ,3mecfcift  oon  82,889,000  kg  im  ^ahrc  1872  auf  102,480,000  kg  im  .^ahre  1881-^2, 
bieienige  in  ber  Snbuftrie  oon  96,702,000  kg  im  ,^ahrc  1872  auf  188,594,000  kg  im  3ohrc 
1881—82  geftiegen ’-®)  — fohlen,  mclÄc  bcutlidi  genug  für  bic  günftigen  Sirfungen  ber  obengc=^ 
nannten  Uebereinfunft  oom  8.  'JJfai  1867  fprechen  bürflcn. 

'^ußer  in  ^'eutfd)lanb  merben  'ßrobuctionsfteuern  neben  Zöllen  Pom  Salj  erhoben  in 
^ranfreith unb  in  Siiifjlanb  *”)  **’).  Ceftcrreidi,  Italien,  au^  Serbien  hoben  bo-5 
Saljmonopol cbenfo  bic  CSantoii^rcgicrungcn  bcr  Schmeij.  ^ie  Steucrbclaftung  pro  Hopf 
beträgt  nad)  Gcrftfclbt  in  Ceftcrrciri}  1.47,  in  3?cutfd)Ianb  0.92,  in  J^ranfrcich  0.66,  in  ÜfuBlanb 
0.59  tSnglanb  Ijat  feine  burdi  bic  große  /pöhe  *®^)  fchr  oerhaßt  gemorbene  Saljfteuer  im 


126)  Heber  bie  frühere  Öefehgebung  in 
3)eu^chlanb  bejüglich  ber  Saljfteuer  fictje  bic 
uorjügliche  3)arfteUung  Sfiedcö,  ^»emmniße  be§ 
freien  ^erfeh^ö  im  :jnnern  beö  beutfehen 
oereinö,  3,  f.  ©t.äö.  17,  ©.  184  ff. 

127)  Mit  de,  ).  c.  S.  201  f. 

128)  33gl.  ©tatiftifcheö  Qahrb.  f.  ba§  2)eutfchc 
Gleich  1883  ©.  180.  Gemiß  fein  iöetrag,  ber  nicht 
oon  jebermann  entroebev  burch  oermehrte  Xhötig= 
feit  mehr  nerbient  ober  bur^  Sefthränfung  im 
aWerbvauche  erfpart  merben  fönute.  ®eachtenö= 
roerth  ift,  baß  troß  ber  im  3Serhältniß  ju  anberen 
Staaten  höheren  Saljfteuer  hoch  bcr  mirftiche 
Saljoerbrauch  in  SJeutfchlnnb  oon  15.4  ^Ifb.  pro 
Hopf  ben  münfehensroerthen  oon  burchf^nittlich 
15  ^fb.  noch  um  etroa^  überfteigt.  Cb  eine  |»erab; 
fepunj  beö  ©teuerfopc^  bei  biefem  SUerhältniß 
eine  Steigerung  beö  roirflichen  Saljoerbrauchö  in 
3)eutfchlanb  jur  golge  hoben  fönnte,  erf^eint 
fraglich,  noch  fraglicher,  ob  fie  eine  ^jerabfeßung 
beS  Saljbetoilpreifeö  bemirfeu  fönnte.  2;ie  ^ro- 
^nftion«beftcuerung  ift  in  biefem  gälte  in  un^ 
günftigerer  Vage  aK^  bi:  'iKonopolöbefteueruntj. 


129)  Stat.  gahrbuch  für  ba§  ^eutfefie  9feich 
1883  S.  34.  129.  180, 

130)  Ertrag  pro  1879/80;  36,586,300  m. 
Steuern. 3,949,700 3H.3oU.  1881/82:  37,569,000 
Steuer  unb  3,688,000  9)t.  3olI. 

131)  (Srtrag  nach  bem  S3ubget  für  1878: 

24.470.000  3k.  nach  ©erftfelbt. 

132)  gür  baö  3ahr  1876:  41,341,000  3k. 
nach  Öerftfelbt 

133)  2)ie  Steuer  beträgt  in  granfteich  8 3k., 
in  3iußlanb  5 3k.  92 ^f.  (Schmibt,  1.  c.  S.84) 
pro  lOO  kg.  Saljjöße  merben  außer  2)cutfchlanb 
(f.  0.  Xe?t)  erhoben  oon  granfreich:  59.2  $f.  big 
3 3)i.  80  "^f.  neben  ber  inneren  Steuer,  oon  3iuß- 
lanb : 7 3)i.  64  ^Wf.,  oon  ben  SSereinigten  Staaten 
oon  3lmerifo  1 3)f.  11  ^Wf.,  oon  bcr  Schrceij  für 
bag  mit  (Srlaubniß  ber  ISantongregierungen  jur 
Einfuhr  gelangenbc  Salj  24  ‘ßf.  je  pro  lUO  kg. 

134)  3fach  bemSubget  oon  1883:  Ccfterrcich 

19.682.000  fl.,  Ungarn  14,276,308  ß.,  Italien 
82,0ÜU,0ü0S.,  Serbicn300,0OU  2'inar(l^.=80^f.  i. 

135)  Seit  1805  15  sh,  (ü  1 3k.)  oom  Inishel 
(=  36.35  1);  clV.  auch  Schmibt,  1.  c.  S.  88, 
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VII.  Sdjatl,  9(ufnmiib?fteucrn. 


1‘ 


^afire  1825  abjufd)affen  fiel)  genölMat  gelegen,  91  orroegen  I)at  feit  1844,  «Portugal  jeit  1846, 
»elgien  jeit  1871  galäfteuertrei^eit 


4.  Die  (Setränfeftcuern. 

maxi.  ?iM.  II.  § 483;  Stein,  S-'®.  U.  240-243;  3d)äffle,  St.'4$oIit.,  5üb.  Iö80, 
S.  415  f.;  3-  ipoffmann,  bie  Se^re  öon  ben  Steuern,  3.  261. 


1.  3m  ^nigcmeincn. 

§ 25  mit  ber  Saläfteuer  ^aben  bie  ©eträufefteuem  ba^  gemein,  baß  fie,  .mie  jene, 
OUT  öeoenftänbe  oagemeinen  S8erbrouc^4  gelegt  jinb.  9lber  tt)ät)renb  bo«  Saig  iii  ben 
«Jiabnmg^nüttelu  ju  red)nen  ift,  beffen  @enu6  einem  oUgemeinen  pt,i)jiolDgiicf)en  «eburfniffe 
bcö  SDlenid)en  entjpric^t  ■» ),  jtnb  bie  geiftigen  ©etränfe  öotroiegenb  ©enuöimttel,  inbem  jtc 
burd)  iliren  erregenben  (Sinflufe  auf  boä  gefommte  «jeeroenfiiftem,  iit)nüd)  mie  bk  Sättigung, 
ober  ohne  au  fättigen,  ein  @efüt)l  be4  förperlidien  äöoljlbc^ogenä  beroorrufen  ■’») , wobei 
bem  in  ben  geiftigen  ©etrdnfen  enthaltenen  9atot)ot  bie  .imiiptrollc  alä  «Jteroenreiämittel  511- 
fäUt  SalA  ift  für  jebermann  unentbebriid)  unb  ber  Saläterbraud)  befdirdnft  ficb  tu  ber 
.Oauptfache  überoU  auf  ba«  nott)roenbige  Stafj.  ®ic  geiftigen  ©etrdnfe  bagegen  finb  met)r 
ober  weniger  entbel)rlid),  finb  aber  alä  ffllittct  gefteigerten  iJcbenägenuffeä  ©egenftanb  be® 
oerbreitetften,  ba^  nott)Wenbige  unb  felfaft  ba4  jntrdglid)e  9Jtafj  oft  weit  überfd)reitenbcn  Sueu4-- 
oerbraudi».  ©ben  be^halb  finb  bie  2rantfteuern  weniger  geeignet  ol4  bie  ©aläftencr,  auf 
bem  ilBege  ber  inbiretten  '.öefteuerung  ben  ©runbfap  ber  9IUgemeinbeit  ber  iöefteuerung  äu 
oerwirflidien.  Sagegen  bienen  fie  ald  wefentlid)eä  fOtittel  einer  gleid)mäBigen  Söeftencrung 
nadi  ber  Seiftungöfdbigtcit,  fofern  fid)  bie  größere  aciftung4fdl)igteit  in  breiten  iBott^fdii^ten 
tbeilö  auöfcbtießlid),  tbeilä  wenigfteik  oorwiegenb  in  einem  bo-i  notbwenbige  ÜDtaß  uber= 

fteigenben  SSerbraud)  geiftiger  ©etrdnte  äußert. 

Sa  auf  ben  ©enuß  geiftiger  ©etrdnte  oßne  «eeintidcßtigung  ber  ©eiuubbeit  oer= 

Aiditet  werben  tann,  ermöglicht  bie  ©etrdntebefteuerung  Selbftbclaftuug  unb  Selbftent= 
laftung  nach  bem  «ötaße  ber  jeweilig  äur  Ißerfugung  ftcheubeu  Slüttel  in  höl)erem  9Kaßc 
alv  bie  Saläfteuer;  auch  ift  fie,  ba  ber  ajerbraud;  geiftiger  ©etrdufe  oorwiegenb  auf  bie 
orbcitäfdhige  männliche  Seoölfernng  entfdUt,  bem  iöorwurfe  ber  ftdrteren  Öelaftung  beö 
gleichen  SintommenS  bei  jahlreicßercr  Jamilie  toeniger  aikgefeht  al4  jene  ).  . , 

lleberbieß  bient  bie  töefteuerung  ber  ©etränic  in  befonberem  äJtaße  jur  S3erwirtlich 
nng  beö  ©runbfahe»  möglichfter  ®erthcilung  ber  Steuerlaft  auf  ba4  ©cfammtoermögen 
eine»  Solfes  inbem  fie  feßr  erheblid)e  Seftmibtheile  beffelben  jur  Steuer  heroiiäusiehen  ge^ 
ftattet  «ei  bem  llmftanb,  baß  ber  «erbraiid)  an  geiftigen  ©etrdnten  mit  fteigenbem  S5}ohl= 


136)  ©chmibt,  1.  c.  ©.  89;  Scfiäffle, 

©.  403.  , V . i 

137)  30^.  3Hanf c,  bie terna^rung  be#  3Jlem  I 

f(ben.  ^lünc^en  1876.  6.  108  ff.  | 

188)  So^.  3«onfc,  a.  a.  O.  vs.  162  ff.  j 

139)  einmanbfreier  al§  bte  ©etranfe-' 
fteuer  ift  in  biefer  Sejieftung,  raenigften«  für  bie 
(Sonfumtionäfitte  ber  roefteuropäifc^en  SBötfer,  bie  ^ 

Xabafftcuer.  , : 

140)  Der  inut^maßUc^eSerbrauc^  an  »rannte ! 
mein  im:Jieic^öfteucrgebiet^atinlOjäf>rigemDurc^=  | 

fibnitt  1870—80:  1,490,000  ju  loOVo  XraUeö  | 
betragen,  maä  5U  45  'ä)i,  pro  hl  einen  $robuflion§' 
loertb  (erd.  Steuer  unb  3tuben  ber  S(^anfn)irtt)e)  | 
oon  jäl)ra^  67,050,000  'Ul.  ergeben  mürbe,  berj 
mutbmafeliibe  SBieroerbrauct)  im  Deutfe^en  3lei(Je 
im Durtbftb*'* 3öf)re  1872 — 80:  87,578,000hl 
mit  einem  ’^lrobuftion^merti)  k 15  non  jä^r-' ! 
56Vh0,000  'JK.;  efr.  Slatift.  Sa^rbud^  für  1 


ba$  Deutfd^eSteid^  1881,  S.  132f.  ©erftfelbt 
(SBcrgleii^enbe  3o|len  unb  SSilber  jur  3fteid^§fteucr= 
frage,  l'eipjig  1881t  berechnet 


für 

©ro^britannien 

granlreicfi 

9lu|lanb 


beim  S3ranntroein 
bie  S5erbrou(^§=  ben  probat-- 
menge  tion^mert^ 

hl  aw. 


1,261,940  56,787,000 

1,150,000  51,750,000 

4,000,000  180,000,000 


beim  öier 
bie  9Serbrau(f)§=  ben^robul- 

menge  ttondmertf) 

für  hl  3K. 

©ropritannien  45,454,587  681,823,000 

Sranfreit^  8,000,000  120,000,000 

Der  aiieinfonfum  pt  ingranirep  imDurrfi* 
pnitt  ber  9 .iQf)ve  ls70— 79  38.2  'UlilU 


Die  ©etränfepeuem.  § 25.  373 

ftanbe  jiinimmt  unb  in  immer  größeren  Wengen  in  ben  gewohnheitsmäßig  nothwenbigeu 
SebenSunterhalt  eingerechnet  wirb  ■*’),  empfehlen  fieß  bie  ©eträntefteuem  f^Iießli^, 
lieh  auch  oom  ßnanjpolitifchen  Stanbpuntt,  ba  fie  erfahrungsgemäß  mit  ber  3unahme  ber 
«ebölfcrung  unb  beS  aSoltSoermögenä  oon  felbft  fteigenbe  ©rträge  abwerfen 

aiUerbingS  h“t  «efteuerung  ber  geiftigen  ©etrdnte  auch  ihre  eigenthümlichen 
6(h»kri9feiten.  «or  Sittern  ift  bie  ©rjeugung  unb  ber  «ertehr  mit  geiftigen  ©etrdnten 
fchr  serfplittert  '*>).  Shrc  fteuerliche  ©rfaffung  ift  baher  ohne  größeren  fteuerlicßen  Slpparat 
unb  ohne  bem  «ertehre  mitunter  empßnblichen  Bwong  aiifjuerlegen  taum  möglith-  ferner 
ift  bie  mit  fRüdfid)t  auf  bie  höher«  «eftcuerung  ber  SBohlhabenberen  p forbernbe  «efkue- 
rung  nach  i*er  Qualität  in  ootttommener  SBeife  namentlich  beim  ©ein  taum  ju  bewirten 
unb  jebenfattS  nicht  ohne  erhebli^e  SBeldftigung  beS  «ertehrS  unb  ohne  eingreifenbe  ©on= 
trolemaßregeln  gegenüber  ben  Steuerpflichtigen  burchjuführen. 

Sind)  ift  es  nicht  leicht,  ba  bie  einzelnen  ©etrdntefteuem  in  oerfchiebenen  gormm  unb 
mit  perfchiebenem  Steuerfuß  jur  ©rßebung  tonimen,  baS  richtige  «erhdltniß  ber  -steuer= 
fdhe  für  bie  oerfchiebenen  geiftigen  ©etrdnte  unter  einanber  ju  ßnben  unb  feftjuftetten '“). 
(S^ließli^  bereitet  auch  i>ie  «emeßung  ber  Steuerrudoergütungen , welche  bei  grhebung 
oon  «robuttionSfteuern  nomentlich  bei  ber  «ier=  unb  «ranntweinbereitung  im  ffatte  ber 


hl  betraaen,  mit  einem  ^robultionöroert^  (23  3DI. , 
per  hl)  oon  878,600,000  3)1.;  cfr.  3.  f.  St.2ö. 
1881,  S.  825  ff.  „91u§  ben  ©rgebnipen  einer 
franjöf.  Sföeinenqu^te“.  ^tiernacb  mürbe  fub  ber 
^robuftionSmert^  ber  nerbrautbten  geiftigen  ©e= 
tränte  in  grantrep  berechnen : für  33ranntmein 
51,750,000  an.,  für  93ier  12o,000,000  3)1.,  für 
3Bein  878,600,000  3Ä.,  gufammen  auf  1050,350,000 
3)1.  jöplp. 

gür  SDSürttemberg  mirb  ber  SSerbraud^^mertfi 
ber  confumirten  geiftigen  ©etränfe  an  2Pein,  Cbft-- 
moft,  ®ier  unb  95ranntmein,  einpliegticb  ber 
©teuer  unb  be«  9lupn§  ber  ©djanfmirtp,  nad^ 
amtlicher  ©d^Ö^ung  auf  ca.  930,000,000  3)i.  jäp? 
li(^  angenommen. 

141)  Der  ^ieroerbraud^  ift  in  Sßürttcmberg 
nad^  amtlichen  ^Berechnungen  oon  24  1 pro  51opf 
im  gahre  1829  auf  203  1 pro  ilopf  im 

1880  geftiegen.  Die  ßi*nahme  bed  ©onfumS  gei= 
ftiger  ©etränfe  mirb  insbefonbere  auch  burch  bie 
Vermehrung  ber  Sßirlhfchaftcn  beftättgt,  in  3öürt- 
temberg  j.  V.  oon  12,290  im  Dur^fchnitt  ber 
gahre  1844 — 49  auf  21,024  im  3ahrc  1880. 

142)  3n  Sßürttemberg  hat  fich  in  ben  3ah^^e*' 
1857/58  m 1865/66  ber©rtrag  ber  SßirthPaftS^ 
abgaben,  ohne  irgenb  melche3(cnberung  ber  Steuer^ 
fä^e,  oon  1,568,000  auf  2,798,000  p.  ober  oon 
12.27"/o  auf  16,80%  be§  Staat^bebarf^  gehoben; 
cfr.  31  i c cf  c,  ftatiftifchc  ©rgebniffe  ber  Verroaltung 
ber  fogen.  3Birthfthaft§abgobe  im  Königreich  3Bürt= 
temberg,  befonberer  Slbbrucf  au§  ben  SBürttemb. 
Qahrbüchern.  Stuttgart  1873.  S.  7, 

143)  Stotift.  gahrb.  für  bag  D.  31.  1881, 
S.  51  p.  3a^t  t>er  im  9leichgfteuergebict  oor= 
hanbenen  Brennereien  am  Schlup  beg  ©tatgjahrg 
1879/80:  40,377,  morunter  für  Glfap^l^othringen 
oormiegenb  für  bie  Vermerihung  beg  eigenen  ©r^ 
jeugniffeg  länblicher  Brenner  an  nichtmehligen 
Stoffen  29,871,  fo  bap  aifo  oon  fämmtlichen 
Brennereien  nahezu  % auf  SWebenbetriebe  für  ben 
^augbrauch  entfäüt.  ©ünffiger  liegt  ber  gaU  bei 
ber  Biergeroinnung  mit  11,647  Brauereien  für 
bag  Veichgfteuergebiet,  morunter  10,457  gemerb= 


liehe  Brauereien,  roclche  fich  pro  1879/80  im  Be; 
triebe  befanben.  Dagegen  ift  mieberum  ber  ©ein 
faft  augpiieptich  ein  ©rjeugnip  beg  lanbroirth= 
fchaftlichcn  Äleinbctriebg. 

144)  Doch  beftchtinfofemUebereinftimmung, 
alg  ber  Steuerfap  für  Branntmcin  nahezu  über= 
aß  benjenigen  für  ©ein  unb  biefer  ben  ■ästcuer- 
fap  für  Bier  pro  3Jlapeinheit  überfteigt.  Dh”e 
3rocifel  ift  ber  Branntmein  in  ber  Dhat  geeignet, 
ben  höd^ften  Steuerfap  ju  tragen,  nicht  blop  megen 
feineg  burchfchnittlich  hö^e««  ^Sreifeg,  fonbern 
namentlich  anch  megen  beg  gröperen  3UfohoIge- 
hoUg,  auf  roclchcm  ja  fchlicplich  bie  fpecififchen 
I ©irfungen  ber  „geiftigen“  ©etränfe  beruhen. 
3)lan  regnet  auf  Branntmein  50®/o,  auf  3Bein  6®/o, 
auf  Bier3%3llfohol;  cfr.Slanfe,  a a.0.  S.  169. 
2trt.  5 ! l.  § 2 beg  3oHocreingoertragg  o.  8.  galt 
1867  fept  alg  3Jlajimum,  big  $u  loelchem  in  ben 
Bcreingftaaten  eine  Befteuerung  für  ^Rechnung  beg 
Staateg  foU  ftottfinben  fönnen,  folgenbe  Beträge 
feft:  für  Bier  1 15  ®r.  oon  ber  Ohm  = 

137  1,  ober  3 3R.  28  ?f.  per  hl;  für  3öein: 
a)  roenn  bie  Slbgabe  nach  'IBerthe  beg  3ßeineg 
erhoben  mirb  5 Dhlt.  oon  ber  Dhm  = ca.  11  3)1. 
per  hl;  b)  menn  fie  ohne  Stuefffcht  auf  ben  ffierth 
beg  3Beincg  erhoben  mirb  2 Dh^»^-  23Vs@r.  oon 
ber  Dhm  = ca.  6 3R.  per  hl;  für  Branntmein 
10  Dhl^-  öo«  t>ev  Dhm  = 21  3)1.  90  Bf.  pr.  hl. 

Dem  Berhältnip  ber  Steuerfäpe  für  bie  ge= 
nannten  geiftigen  ©etränfe  fcheint  jeboch  fein 
eigentlicher  Dualitätgfteuerfup  iU  ©runb  ju  liegen, 
menigfteng  entfpricht  bieg  Berhältnip  meber  ber 
3Berth§rclation  noch  bem  Berhältnip  beg  2Ufohol= 
gehaltg  biefer  ©etränfe.  ©anj  befonberg  mup 
aber  bie  geftfepung  eineg  fiiccn  3)lajimalbetragg 
für  bie  3Bcinfteuer  in  bem  gatte,  mo  fie  na^  bem 
3Bcrth  erhoben  mirb,  alg  ocrfehlt  bezeichnet  met= 
ben,  ba  fte  gerabe  bie  beften  unb  roerthooUften 
I ©eine  in  atten  ben  gatten  fteuerlich  begünfdgt, 
I in  melchen  bie  nach  bem  BJerth,  j.  B.  in  Brocenten 
beg  «ugfehanfpreifeg,  erhobene  Steuer  ben  3)lafi= 
malfap  oon  11  3)1.  per  hl  überpeigt. 


fl 
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374  VII.  Srf)atl,  9(ufn)anb^fteuent. 

^(u^fu^r  bcä  oerftcucrtcn  J^abrifatö  ober  beffcn  SPcrrocnbunQ  für  gcföcrbUc^c  ^toedc  311  ge^ 
tüätjren  finb,  ^ßrobleme,  toelc^e  nicht  imtner  in  aüfcittg  befriebigenber  SBcifc  ju  löfen  finb. 

^ic  Steucrflcfcbflcbung  bcr  »erjcbtebcnften  Sänbcr  bnt  fict)  inbc6  burcb  biefc 
5d)n)ieriflfcitcn  üon  bcr  ©cftcuenmg  bcr  geiftigeu  Wctränfc  nidjt  abfcbrecfcu  laffen.  ®ie  Jrani^ 
itciicnt  gehören  in  ben  benügen  europäiidjen  Stooten  nicht  blob  ju  ben  ältcftcn,  fonbern  aud)  3U 
ben  finanziell  toiebtigfteu  'iHufttmnb^ftcuern.  3»  2)entfcblanb,  j^ronfreieb»  Oeftcrrcim 
fonnnt  ca.  Vs  aller  Öerbrau^Mbgaben , in  (^roRbritannien  unb  Kuftlanb  jogor  rcubnd) 
Vs®/o  bcdclbcn  ouf  9Icd)nung  ber  Wetränfeftenern Ob^^c  3l®^iW  cntfvrecbcnb  ber  Sanbe§|ittc 
iinb  bem  Älima  b^t  'Jinftlonb  fein  3Serbraud)*ftcucrfi)ftcm  ooriniegcnb  auf  bie ^rannttoemfteuer 
gcftü|;l.  3br  (Ertrag  erreicht  aOein  64.8'^/o  aller  58crbraud)§abgabcn,  cinfcblieblid)  ber  3öHe;  bcr 
?licrftcucr  mit  0.7%  unb  bcr  33icinftcuer  mit  1.87«  bcr  Serbraiich^abgaben  fommt  nur  eine  gauj 
untergeorbnctc  ünanzictlc  SBcbeutung  zu.  ^a§  oteuerfoftem  in  OJrohbritannien  ftebt  bem 
ruffifci)cn  febr  nabe,  ^oeb  ift  neben  bcr ’öranntiueinftcuer  mit  47.77»,  ber  ^ierfteuer  t7.97o 
immer  noch  eine  etwa^  gröficre  finanzielle  (Sntioicfluug  gegeben  al^  ben  93ierftcuew  in  5)eutfcb/ 
lanb  unb  Ccftcrrcicb.  3cbr  unbebeutenb  ift  baneben  in  (^nglanb  ber  ©rtrag  ber  Seinftcucr  mit 
nur  3.77o  fämmtlicber  Verbrauchsabgaben.  Vormiegenb  Vierftcnerlänber  finb  ^ cutfchlonb  unb 
Oefterrei^,  fofern  in  beiben  ^änberu  bic  Vicrftcucr  grbhere  ^rträae  abmirft  als  bie  übngen 
Olctränfeftcuern.  dagegen  nnterfebeibet  ficb  ^Jcutfcblanb  fomobl  burd)  feine  höheren  Vrannttoeins 
fteucrertröge  (14.87®  gegen  6.87»)  als  namentlich  burd)  bic  ftörfere  Vclaftung  bcS  Seines  (5.27o 
gegen  2.97»)  zn  feinem  Vortbcil  oon  Defterreich.  3n  Sranfrcich  enblicfi  tritt  bie  Vierftcuer 
mit  nur  1.67»  fömmtlid)cr  Verbrauchsabgaben  faft  ganz  3«rücf.  Rrantrcich  nähert  fid)  in  biefcr 
Vczichung  bem  ritffif^en  Stcuerfhfteme.  5)agcgcn  ftübt  eS,  entfbrcchcnb  bem  Älima  unb  ben  ba= 
biirch  bcbingtcni>cbcnSgemohnheiten,  alS  erfteS  Scinlanb  bcr  Seit  feine  (Bctränfcbeftcuerung  oor= 
ZugSmeife  auf  ben  Seinfonfum,  mclcher  für  ficb  allein  24.3'’»  fämmtlicher  VcrbroucbSabgabni 
abwirft.  2)er  Vranntweiiiftcucr  mit  6.57®  hot  ^ranfreid)  nur  etwa  bie  Vebeutung  beigelcgt,  welche 
berfclben  auch  in  Cefterrcict)  zutommt  ‘^®). 

2.  2)ie  Seinfteuer. 

Stau,  5-S.  II.  § 433a— 435;  3.  OJ.  öoffmann,  bic  Sehre  öon  ben  Steuern,  S.  297  ff.; 
0.  .Öod,  bic 3inanzberwalt.  JvranfreichS,  S.  360  ff.;  bcrfcl bc,  bic  öffcntl. '?(bgabcn  unb  Sd)ulben, 
S.  176  f.;  0.  Kaufmann,  bic  Finanzen  3ranfreid)S  S.  358.;  Vfeiffer,  bie  Staatseinnahmen, 
S 398—409;  Stein,  3.S.  II.  S.  233-247;  SchnffIc,  Stcucrpolitil,  0.  427—432;  9Iierfc, 
bic  ,t)cmmniffe  beS  freien  VcrfchrS  im3nuern  beS  beutfd)en  äoauereinS,  3.  f.  St.S.  1861,  S 419 
biS429;  bcrfclbe,  ftatiftifd)c  ergebniffc  bcr  Verwaltung  berfogen.  SirthfcbaftSabgaben  im  S^.  Surt= 
temberg,  Stuttgart  1875,  S.  12—14  unb  S.  35—50;  Se^bheder,  bic  Vefteuemng  beS  SeinS 
in  ©IfaS^^othringen,  Straßburg  1875. 

§ 26.  9latur  bcr  Steuer,  ^er  Seinfteuer  unterliegt  häufig  nicht  bloß  ber  auS 
Srauben,  fonbern  auch  bcr  ouS  Cbft  bereitete  Sein  (©ber),  ba  berfelbc  Don  Xroubenwein 


145)  Vei  Venübung  bcr  ©erftfelbt’fchen  äiffem  (Veiträge  jur  BleicbSfteucrfrage  1879,  %a= 
bette?)  ergiebt  ficb  folgcnbe  oergleicbenbe  Ueberfiebt: 
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0.7 
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i 1.8 
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146)  3u  ben  Vranntweinftcucrlänbern  geboren  weinfteuer  pro  1881  oon  15,000,900  Äroneu; 
außer  9lu§lanb  unb  englanb  auch  noch  Öottanb  Velgien  pro  1880  Vranntweinfte^uer  16,900,0005c., 
mit  einem  (Srtrag  ber  Slccifc  auf  Spirituofen  oon  baneben  jeboeb  Vierfteuer  9,373,000  ’JJI.,  Sein= 
22,400,000  Sr.  pro  I88O;  ferner  2)äncmarf  mit  [teuer  2,730,000  3K  ; Ungarn  pro  1880  Vrannt^ 
einem  Vranntweinfteuerertrag  oon  3,237,000  Äro=  weinfteuer  7,090,000  fl.,  Seinfteuer  3,300,000  fl., 
nen  pro  1880/81;  S^weben  mit  einer  Vrannt-  Vierfteucr  980,900  fl. 
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geringerer  Ciialität  fc^tner  ju  unterfcf)eibcn  ift  unb  nie^t  feiten  jur  »ermifc^ung  mit  Irouben^ 
iüciu  beuü^t  loirb. 

^ie  SSeinbcfteucrung  erfolgt  fchr  einfach  burch  ben  3oII  in  ßanbern,  in  welchen  bcr 
Sein  als  inneres  örzeugniß  nicht  Dorfommt  unb  nur  burch  ©infuhr  Dom  'JCuSlonb  in  ben 
Verbrauch  fommeu  !ann;  in  Säubern  mit  eigener  Seinerzeugung  gehört  beffen  Vcfteiierung 
ZU  ben  fchwierigften  Slufgaben  ber  SteucrDermoItung.  Die  Screitung  beS  SBcineS  erfolgt 
nicht,  wie  beim  Vier  unb  theilmeifc  auch  beim  Vranntmein,  in  ftcucrUch  leichter  z«  über^^ 
madjenben,  geroerblidhen  Setrieben;  ber  Sein  ift  Dielmchr  ein  in  feinem  ©rtragc,  je  na^ 
bem  ^erbftauSfaU,  nad)  Cuantität  unb  Cnalität  außerorbcntlid)  we^felnbcS  ©rzeugniß  beS 
lanbwirthfchaftli^cn  Kleinbetriebs  ).  Unb  hoch  ift  er  roieberum  nicht  bloß  ein  Don  ben 
3ufäüigfeiten  ber  Sitterung  abhängiges  9laturprobutt ; auf  feine  Ouolität  ift  bic  nachfolgcnbe, 
bis  znm  toirflichcn  Verbrauch  oft  burch  mehrere  3ahrc  in  ben  Kcüem  fortgefe^tc  Schanb^ 
lung  Don  größtem  ©nfluß,  eine  Schanblung,  welche  nicht  feiten  zur  förmli^cn  KunflweiU'^ 
bereitung  auSartet.  ^Ind)  wirb  ber  Sein  nur  auSnahmSweife  auSfchüeßlich  zum  Verbraurhe 
für  dritte  gewonnen,  unb  Dielfach  auSfchlicßlich,  zumeift  WenigftenS  zufllei^  au^  für  ben 
eigenen  .f>auSbrauch.  9luch  ber  Vertehr  mit  Sein  ccntralifirt  [ich  nirgenbS  an  wenigen, 
ohne  Schwierigfeiten  controlirbaren  fünften.  9?ur  frembe  SBcine  pflegen  burch  bie  Ver= 
mittlung  größerer  Seinhanblungen  bezogen  zu  werben,  ^er  9Kaffenfonfum  beS  im  eigenen 
^anbe  gewachfenen  ©rzeugniffeS  bebient  fidh  für  feine  Sezüge  Dielfach  bcS  unmittelbaren  VertchrS 
ZWifchen  donfumenten  unb  V^obucenteu.  ^cr  Sein  gehört  baher  ähnlich  wie  3Kchl 

unb  betreibe  zu  benjenigen  SefteucrungSgegenftänben,  welchen,  namentlich  foweit  fte  im  ^aufc 
bcS  V'^obucenten  ober  feiner  ytachbam  Dcrbrau^t  werben  ober  nur  in  fleinen  SJlengen  unb 
auf  furze  Xiftanzen  in  ben  Vcrfclir  gelangen,  ftcuerlich  außcrorbcntlich  fehmer  beizufommen  ift. 

®S  barf  wohl  gefagt  werben,  baß  bie  grfaffung  bcS  gefammten  SeinfonfumS  in 
SeinerzengungSlänbem  fteuertcchnifd)  zu  ben  f^wicrigften  S^oblcmen  gehört.  Slußerbem 
ift  bei  ber  Verfchicbenheit  bes  ScinerzeugniffeS  nicht  bloß  nach  bem  Drt  ber  ;perfunft,  foU' 
beru  auch  nach  Derfchicbenen  Sagen  bcffclbcn  CrtS,  bei  ben  C-ualitätSunterfchieben  ferner 
nad)  bem  ^uhi^flung  für  ein  unb  baffetbc  ©runbftüd,  unb  überbieS  nach  'Filter  unb  Kctter= 
behonblung  für  ein  unb  baffelbc  ©rzeugniß,  au^  eine  richtige  Seftcuerung  nach  Dualität, 
wie  fic  im  Sntereffe  ber  letzteren  Selaftung  beS  unbemittelten  Scinconfumenten  zu  forbern 
ift,  nur  für  einen  Z\:}di  beS  ScinconfumS,  benienigen  im  Sirth^huu^,  bei  Sefteuerung  nach 
bem  yiuSfchanfScrlöfc  möglid).  Unter  biefen  Umftänben  ift  eS  ebenfo  erflärlich , baß  man 
nach  einer  atten  yinforberungen  entfprechenben  Seinbefteuerung  fich  Dergeblich  umfehen  würbe, 
wie  es  anberfeitS  gewiß  ift,  baß,  ba  ber  Sein  als  baS  geiftige  ©etränfe  bcr  wohlhaben- 
bereu  Klaffen  unb  ber  ftenerfähigeren  ^erfonen  aller  Klaffen  anzufehen  ift,  auf  bic  Sc= 
fteueruug  beS  SeiuDcrbrauch^,  Zumal  bei  gteid)zcitiger  Seftcuerung  bcr  übrigen  geiftigen  ©e= 
tränfe  geringeren  9fangeS,  unmöglich  Dcrzichtct  werben  fann. 

drhebungSf  ormen.  ^5i;ie  innere  Seinfteuer  fann  entweber  als  S^^abuftionS' 
[teuer  bei  bcr  Seiuerzeugung  ober  als  dirculatiouSfteucr  Dom  ScinDerfehrc  erhoben 
werben,  ^ic  ©rculationsftcueni  Dom  Seine  fchließen  [ich  als  XranSportftcucni  bem  Ver.- 
fanbte  (Verfonbtftenem),  ober  ber  dinfcllerung  (dinlogefteucrn)  ober  bem  Verbringen  beS 
Seins  in  abgcfchloffene  VerfehrSbezirfc  tdingangSfteuern,  octroi)  an,  foweit  fie  nicht  als 
.■panbelSftcuern  Dom  KleinDcrfanf  in  bcr  gorm  Don  Sicenzen  unb  SlnSfdhonfSabgaben  erhoben 
werben.  Von  einer  befonberen  Sefteuerung  bcS  SeinhanbclS  im  ©roßen  wirb  mit  SRccht 
meift  abgefel}cn,  ba  ber  ©roßhanbet  mit  Sein,  foweit  er  fid)  mit  auSlänbifc^en  Seinen  bc= 
faßt,  Dom  ScinzoH  erfaßt  wirb,  wähvenb  baS  eigene  SanbeSerzeugniß,  foweit  eS  burdh  ben 
©roßhaubet  bem  inneren  Serbrouche  zngefüt)rt  wirb,  bereits  ben  anberen  gormen  bcr  inneren 


147)  3ahl  ber  Weinbauer  in  ®Ifaß  75,000  nad^  Segbhedet,  a.  o.  D.  ©.  29, 
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^lusfulir  bc^  uerftcuerten  Jabrifat^  ober  beffcn  SJermenbung  für  getocrbli^c  3irecfc  3U  ge^^ 
iuaf)ten  finb,  Probleme,  loetc^e  nid)t  immer  in  aUfeitig  befricbigcnber  SBeife  ju  löfen  finb. 

^ie  StcucrncfcOgebung  bcr  oerfrfiiebenüen  Sauber  bat  fi^  iiibcb  butdb  bicic 
3d)roicnöfcitcu  oon  bcr  !Öcftcuerung  bcr  geiftigcii  Wetränfc  nidjt  obfcbtccfcn  laffcn.  ^^**”** 
ftcuern  geböten  in  ben  beutigen  eurobäifd)cn  Staaten  nicl)t  bIo6  ju  ben  öltcften,  fonbern  and) 
ben  pnan.^ietl  miebtigften  ’^lufmanbvftcncrn.  S)eut)(f)lanb,  jranfreieb, 
fommt  ca.  Vs  afler  3?crbraucb§abgaben , in  (Großbritannien  unb  Üiußtanb  fogar  rcicbhcb 
Vs^/o  benciben  auf  9iecbnung  ber  (Gctränfeftencrn D^ne  Btocifel  cnt)'pre(benb  bcr  Sanbeäjittc 
unb  bem  ftlima  bat  Siußlönb  fein  5.^crbraud)5iteuei1nftcm  oornnegenb  auf  bie iBrnnnttuemfteucr 
geftuut.  5b^^  Grtrag  erreicht  aUciu  64.8'^/o  aller  S.^crbraucb^abgabcn,  cinicbließlicb  bcr  oöue;  bcr 
'33icrfteuer  mit  0.7%  unb  ber 'föeiuftcucr  mit  1.8%  ber  «erbrauit^abgaben  lommt  nur  eine  gaiiä 
untergcorbnetc  finanzielle  Sebeutung  zu.  2?a^  3tcuerjt)ftem  in  ^Großbritannien 
ruffijeben  feßr  naßc.  ^oeß  ift  neben  ber  53rauntmeinfteuer  mit  47.7%,  ber  ^ierfteuer  ptit  17.9 /o 
immer  nod)  eine  etma^  größere  finanzielle  ®ntroi(flung  gegeben  al^  ben  ^ierftcuew  in  ^cutfeß' 
lanb  unb  Cefterrcid).  3eßr  iinbebcutenb  iß  baneben  in  (Snglanb  ber  Ertrag  ber  wcinftcuer  mit 
nur  3.7%  fämmtlicßer  ^lerbrau^^abgabcn.  55ormiegcub  ^ierßeucrlänber  finb  2)eutfd)lanb  unb 
Oefterrei^,  fofern  in  beiben  Sänbern  bic  ^icrftcucr  größere  (Erträge  abroirft  al4  bic  ubriqen 
(Getränfefteuern.  dagegen  nutcrf^cibct  fidj  t^eutfcßlaub  fomoßl  burd)  feine  ßößeren  93ranntmem* 
fteucrerträge  (14.8V«  gegen  6.8%)  al4  namentlid)  burd)  bie  ftörfere  «claftung  bc4  3Bcinc§  (5.^  /o 
gegen  2.9%)  zu  feinem‘'4^ortßeil  oon  Oefterreieß.  granfreieß  cnblidi  tritt  bie  «icrfteucr 
mit  nur  1.6%  fämmtlicßer  i^crbraudiöabgabcn  foft  ganz  5«^ü(f.  f^ranfreieß  näßert  fid)  in  bicjcr 
^ezießung  bem  niffifcßen  Steuerfßfteme.  i)agcgen  ftäbt  e§,  entfpreeßenb  bem  Ä'Iima  unb  ben  ba^ 
burd)  bebingten  Sebcn4gemoßnßciten,  aB  crßed  SBcinlanb  ber  3öe(t  feine  (Getränfebefteuerung  oor- 
zugemcifc  auf  ben  aJeinfonfum,  melcßer  für  fieß  aUcin  24.3%  fämmtlicßer  3.?crbraucß4abgabcn 
abmirft.  25er  iörannimeinfteucr  mit  6.5%  ßat  Sraufreieß  nur  etwa  bic  93ebeutung  beigclegt,  roeteße 
bcrfelbcn  auÄ  in  Ccftcrrcicß  zufommt  '*®). 

2.  Xic  SSeinftcucr. 

91  au,  ’SM.  II.  ^ 433a— 435;  3.  (G.  .-oof fmann,  bic Seßte  oon  ben  Steuern,  3.  297  ff.; 
0.  Äod,  bic  fvinanzoermalt.  Sranfreicßö,  3.360ff.;  bcrfclbc,  bie  öffcntl. 'Abgaben  unb  Scßulben, 
3.  176  f.;  0.  taufmann,  bie  f^inanzen  Sranfreießä  3.  358.;  ^Jfeiffer,  bic  3taat4cinnoßmen, 
3.  398~i09;  Stein,  ?iM.  IT.  3.  233  -247  ; 3d)äffle,  Steucrpolitil,  f*  427-482:  ^lede, 
bie  ^»emmniffe  beä  freien  i^erfeßr^  im  Innern  bes  beutfct)cn  äonoereinS,  3.  f.  3t.S.  1861,  3.  419 
bis 429;  berfclbc,  ßatißiftßc  ©rgebniffe ber «crmaltung  ber fogeii.  99irtßfd)aft^abgaben  im  t.  3Surt* 
temberg,  Stuttgart  1875,  3.  12—14  unb  3.  35—50;  Seßbßcifcr,  bic  ?»efteuenmg  beä  SSeinö 
in  ISIfaß^Solßringcn,  Straßburg  1875. 

§ 26.  97a tur  bcr  Steuer.  Xer  SSeinftcuer  unterliegt  ßäufig  nic^tbloß  ber  au^ 
Xrmiben,  fonbern  aneß  bcr  auS  Dbft  bereitete  SScin  (©ber),  ba  berfclbe  oon  Xraubentoein 


145)  33ei  Senüßung  ber  ©er  ft  fei  bt’fcßen  Siffem  (Beiträge  jur  9lci(ß§fteuerfrage  1879, 
belle?)  ergiebt  ficß  folgenbe  oerglcicßenbe  Ueberfußt: 
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146)  3uben58ranntu)einfteuerlänbcrngcßören  roeinfteuer  pro  1881  oon  15,000,000  tronen; 
außer  Stußlanb  unb  ©nglanb  aueß  noeß  §oUanb  Belgien  pro  1880  ^Iranntioeinfteuer  16,900,000  gr., 
mit  einem  Grtrag  ber  Slccifc  auf  Spirituofen  oon  baneben  jeboeß  ©ierfteucc  9,373,000  'IJl.,  2öein= 
22,400,000  gr.  pro  I88O;  ferner  2)änemarf  mit  [teuer  2,730,000  9«  ; Ungarn  pro  1880  Srannt= 
einem  TGranntioeinfteuerertrag  oon  3,237,000  trc=  loeinfteuer  7,000,000  fl.,  9i5einfteuer  3,300,000  fl., 
nen  pro  1880/81;  Sößmeben  mit  einer  73rannt=  TGierfteucr  980, oOO  fl. 
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geringerer  Dualität  fcfitncr  ju  unterjd)ciben  ift  unb  nic^t  feüen  jur  tßermifc^ung  mit  Xrauben-^ 
wein  benü^t  wirb. 

®ie  2Beinbcfteuerung  erfolgt  felir  einfa^  burc^  ben3ott  in  Sänbern,  in  welchen  ber 
«Sein  alä  innere^  erjeugnig  nic^t  borfommt  unb  nur  burcfi  ginfu^r  Dom  9lu«Ianb  in  ben 
SBcrbraud^  fommen  tann;  in  Sänbern  mit  eigener  SBeinerjeugung  gel)ört  beffen  Seftcuerung 
JU  ben  fd^wierigften  STufgoben  ber  Steucrberwaltung.  ®ic  Bereitung  iti  SBetne^  erfolgt 
ni^t,  wie  beim  Sier  »mb  tfieilwcifc  auc^  beim  Branntwein,  in  fteucrlic^  leichter  ju  über= 
wodjenben,  gewerblichen  Betrieben;  ber  SBein  ift  oielmehr  ein  in  feinem  Erträge,  je  nach 
bem'  ^crbftauäfaE,  nach  Duantität  unb  Dualität  augerorbentlich  we^fclnbeä  ©rjeugniß  beä 
lanbwirthfchoftltchcn  Kleinbetrieb« '*  > Unb  hoch  ift  er  wiebernm  nicht  blofe  ein  Don  ben 
3ufäHigfeiten  ber  SBitterung  abhängige«  tRaturprobutt;  auf  feine  Dualität  ift  bie  nachfolgenbe, 
bi«  jum  wirtlichen  Berbraudh  oft  burch  mehrere  ^ahre  in  ben  tettern  fortgefehtc  Behanb^ 
lung  Don  größtem  Sinfluh,  eine  Behanblung,  welche  nicht  feiten  jur  förmlichen  Kunftwein= 
bereihmg  au«artct.  9lu^  wirb  ber  SBein  nur  au«nahm«wcife  anSf^liefelidh  Berbrauche 
für  dritte  gewonnen,  unb  Dielfach  au«fchlie6lich,  jumeift  wenigften«  jugleich  auth  für  ben 
eigenen  .'pau«brauch.  Stuch  ber  Bertehr  mit  SBein  centralifirt  fich  nirgenb«  an  wenigen, 
ohne  ©chwierigteiten  controlirbaren  Bm»Uen.  5Rur  frembe  SBeine  pflegen  burch  bie  SSer» 
mittlung  größerer  SBeinhanblungen  bejogen  ju  werben.  ®er  SRaffentonfum  be«  im  eigenen 
Sanbe  gewachfenen  ©rjeugniffe«  bebient  fi^  für  feine  Bejüge  Dielfadh  be«  unmittelbaren  Bertehr« 
jwifchen  Sonfumenten  unb  Bfobucenten.  ®er  SBein  gehört  baher  ähnlich  wie  Jleifch,  piel)l 
unb  (betreibe  jn  benjenigen  Befteucrung«gegenftänben,  welken,  namentlich  foweit  fie  im  4>aufe 
be«  Brobucenten  ober  feiner  Stachbam  Derbraucht  werben  ober  nur  in  ticinen  aJlcngcn  unb 
ouf  turje  ®iftanjen  in  ben  Bertehr  gelangen,  ftcucrlich  anherorbentlich  ferner  beijutommen  ift. 

®«  barf  wohl  gefagt  werben,  baß  bic  grfaffung  be«  gefammten  SKeintonfum«  in 
SBeincrjcngung«länbern  fteuerte^nifch  ju  ben  fchwicrigften  Booblcmcn  gehört  Sluherbem 
ift  bei  bcr  SSerfchiebenheit  be«  SBeinerjeugniffe«  ni^t  blog  nach  bem  Drt  ber  ^ertunft,  fon= 
bern  auch  Derfchicbcncn  Sagen  beffclbcn  Drt«,  bei  ben  Dualitätäunterfchieben  ferner 

nad)  bem  ^oh^soog  für  ein  unb  baffclbe  ©runbftüct,  unb  überbie«  nach  Sllter  unb  Sener- 
behanblung  für  ein  unb  baffelbe  ©rjeugnih,  auch  eine  richtige  Befteuerung  nach  ber  Dualität, 
wie  fie  im  Sntereffe  ber  Icidhteren  Belafümg  be«  unbemittelten  SBcinconfumenten  ju  forbem 
ift,  nur  für  einen  ^Xh^il  SBeinconfum«,  benjenigen  im  SBirtt)«hau«,  bei  Befteuerung  nach 
bem  Slu«fd)ant«crtöfe  mögli^.  Unter  biefen  Umftänben  ift  e«  ebenfo  crtlärlich , bafe  man 
nach  Slnforberungcn  cntfpreihenben  SBeinbeftcucriing  fich  oergeblich  umfehen  mürbe, 

wie  e«  anberfeit«  gewift  ift,  bah,  ba  bcr  SBein  al«  ba«  geifttge  ©eträntc  bcr  wohlhabend 
bereu  Klaffen  unb  ber  fteuerfähigeren  Beefonen  aller  Klaffen  anjufehen  ift,  auf  bie  Be= 
ftcuerung  be«  SBeinDcrbrand)«,  jiimal  bei  glcichjeitigcr  Befteuerung  ber  übrigen  geiftigen  @e- 
träntc  geringeren  fRangc«,  unmöglich  Derji^tet  werben  tann. 

ß r h e b u n g « f 0 r m c n.  ®ic  innere  SBeinftencr  tonn  entweber  al«  B i o b u 1 1 i o n «= 
ft  euer  bei  ber  SBeinerjeugung  ober  al«  ßirculatiou«ftcucr  oom  SBeinDcrtehrc  erhoben 
werben.  ®ie  ßirculationSftcucrn  oom  SBeine  fchliehcn  fich  al«  Sran«portfteuern  bem  SSerd 
fnnbtc  (Berfanbtfteucm),  ober  bcr  ßintellening  (ßinlagefteuern)  ober  bem  Berbringen  be« 
SBein«  in  abgefchloffcnc  Bcrtehr«bcjirte  (ßingang«ftcucrn,  octroi)  on,  foweit  fie  nicht  al« 
.t>onbcl«ftcuern  Dom  KleinOertauf  in  ber  /form  oon  Sicenjen  unb  9lu«f^ant«obgaben  erhoben 
werben.  Bon  einer  befonberen  Befteuerung  be«  SBeinhonbel«  im  ©rohen  wirb  mit  fRe^t 
mcift  abgcfchcn,  ba  bcr  ©rohhanbel  mit  SBein,  foweit  er  fich  wit  au«länbifchen  SBeinen  bcd 
foht,  Dom  SBeinjoU  erfaht  Wirb,  währenb  ba«  eigene  Sonbe«erjcugnih,  foweit  e«  burch 
©rohhanbel  bem  inneren  Berbrauche  jugeführt  wirb,  bereit«  ben  onberen  (formen  ber  inneren 


147)  3ahl  ber  SBeinbauet  in  Slfafe  75,000  noch  Sepbhedev,  a.  a.  D.  S.  29. 
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SöefteueruuQ  unterliegt,  roä^renb  ber  9(bia|  bc§  yanbe^gemäc^feg  nac^  Klagen  burt^  ben  SBein^ 
Ijanbel  naturgemäß  überhaupt  fein  ©egenftanb  innerer  Serbraud^^befteucrung  fein  fann. 

^ic  ^^robuftionSftcuer  nom  3Bcinc  mürbe  am  einfac^ften  nac^  ber  @röße  ber 
bebauten  glücke  ’*“)  erhoben.  ‘^Hlein  bei  ber  örtüd^en  Serfc^ieben^eit  beä  ©rtragg  nad)  Duantitdt 
unb  ’**)  üuaUtät  mürbe  eine  Slrealfteuer  bic  SScinprobucenten  unb  i^r  grgeugniß  aUju  un= 
gleich  beloftcn,  amh  mären  bie  Sßeinbaucr  bei  ben  großen  jährlichen  ©chmanfungen  im  ©r^ 
trage  in  ber  üblid)en  Sage,  baß  fie  in  fchiechtcn  gleiche  9tbgabe  zahlen 

hätten  mie  in  guten. 

^ie  Scrantagung  ber  ^robuftion^fteucr  nach  ^cm  mirflichen  äKofterjeugniß  ift  baper 
für  bic  SBcinbeftcuerung  jmeefmäßiger,  mobei  jugtcich  aud)  auf  bie  örtliche  Serfdhiebenheit 
be^  ©ernä^fe^  burch  höh^^^c  unb  niebrigerc  ©teuerfäbe  einigermaßen  3tücfficht  genommen 
merben  fann.  ^ie  (Srhebimg  ber  ^robuftion^ftcucr  nach  mirflichen  ©rträgniß  erfor^ 
bert  für  bic  Seftimmung  be^  ©teuerfape^  eine  (Staffification  ber  SKeinberge,  unb  für  bic 
Ermittlung  ber  ju  ücrftcuernben  SBeinmengen  ben  Ätlter^maug  ober  bic  2lnmclbepflicht  ber 
SSeinbouer  h^nfichi^ic^  öon  ihnen  im  öerbfte  gemonneuen  aj^ofteö  mit  nachfolgenber 
Äontrolirung  burch  fteueramtlic^e  5lufnahmc  ber  Söorräthe  unb  SJergleichung  bcö  Erfiinbe^ 
mit  ben  Srgebniffen  einer  '2lbf<häpung  bc^  Ertragt  burch  ortötunbige  ©ad)üerftänbige. 

2Rau  rüljmt  ber  'ßrobuftion^ftcucr  oom  S^ein  nach,  Slufgabe,  ben  ge^ 

fanemten  SBcinüerbrauch  Steuer  htirunÄU^ichen,  am  mciften  gerecht  merbe,  unb  hoch  erreicht 
fie  biefe^  ^ißl  in  oodfommener  SEßeife,  infofem  fie  bie  ^unftmeinbereitung  fteucr- 

frei  läßt  unb  fogar  gemiffermaßen  prämiirt.  ^ilitf  ber  anbern  Seite  geht  bic  $robuftion§- 
ftcuer  oom  SBeine  ^u  mcit,  menn  fie  bei  löemeffung  ber  Steuer  nach  ber  Stenge  be§  im 
.'perbfte  gemoimenen  ^ERofte^  feine  'Jlbjüge  für  C^efe,  ^rübmein  unb  anbere  Slbgänge  ^u  machen  ge= 
ftattet  unb  ouch  ben  fpäter  jur  3luöful}r  inö  9lu^lanb  gclangenbcn  SSein  gur  Steuer  hetan^ 
sieht;  cbenfo  geht  fie  ju  mcit,  menn  fie  au^  ben  ,'paugbraud)  ber  SCßeinbaucr  sur  Steuer 
heransieht  unb  für  biefen  Xl}cil  bc^  Ertrag#  ber  bireften  Erunbfteuer  nodi  eine  birctteS8er= 
brauch#fteucr  hiuäugefügt.  Sobann  oermag  bic  ^ßrobuftion#fteuer  auch  9lbftufung  ber 
Stcuerfäpe  nach  Sofle  unb  Sefchaffenheit  be#  SBeinlanbe#  eine  richtige  ©efteuerung  na^  ber 
Dualität  nur  in  fehr  unoollfommenem  Sliaßc  herbeisuführen,  ba  ja  in  berfelben  QJegeub  unb 
felbft  auf  berfelben  Eemeinbemarfung  bie  ocrfchiebcnartigften  SScinforten  erzeugt  merben; 
ben  großen  Einfluß  be#  Jahrgang#  unb  ber  Sctlcrbel)onblung  auf  ben  SBein  bermag  eine 
^robuftion#ftcuer  oom  SBein  oollenb#  nicht  su  berücffichtigcn. 

Ueberbie#  uothigt  eine  '^5robuftion#fteuer  bie  SSeinbaucr  jur  9ßorou#entri^tung  ber 
Steuer  oft  auf  mehrere  ^al)xc  hinan#  unb  loftet  in  fchlcchteu  5®einjahren,  mie  in  foldhcn 
mit  befonber#  reichem  ^^erb^tfegen  mit  boppelter  Schmere  auf  einem  in  ber  Siegel  nicht  fepr 
Sohlung#fähigcn  Staube,  menn  e#  bemfetben  megen  fchledhter  Dualität  ober  meil  ba#  Er-< 
trägniß  ben  augenblicflichen  Setrag  überfteigt  an  Slbnehmern  su  guten  ^^Sreifen  fehlt,  ^m 

148)  3n  SDeutfchlaub  ftonben  im  Sah®®  3ah®^ücher  f.  ©tat.  u.  SanbeSfunbe  1880, 

üöcinberge  im  Ertrage  ;3. 08);  in  EIfaß'Sothringen45hl;  in  ^cutfchlanb 

in  ^Jreußen  ....  17,112  ha  im  2)urchfchnitt  26,2  bl  (Seobbeefer,  bic 

„ ^laocrn  ....  21,924  „ ftcuerung  bcS  5©ein#  in  Elfaß=;yothringen  1875. 

„ ©ad^fen  ....  1,272  „ ©.  71). 

„ SBürttemberg  . . 18,448  „ ' 1.50)  9tach  yeobheefer  a.  a.  O.,  S.  58, 

„ Saben 20,368  „ t jählt  man  in  Glfaß-'^mthringen  in  ben  3ah®®n 

„ ließen 9,563  „ 1 1626 — 1875,  aifo  in  249  3ah®®n,  44  fehr  gute, 

„ Elfaß^Sothringcn  . 30,085  „ ! 62  gute,  58  mittlere,  88  fchlechte  unb  2)iipcrnten ; 

im  übrigen  2)eutf(hlanb  191  „ (in  ^Jiaßau  feit  1670—187.5,  alfo  in  205  fahren, 

^ufammen  118,973  ha  ' ^ |>auptiahre,  62  gute  3ahrc,  115  gehljahre; 

(©tatSahrb.  f.  b.  2).  % 1881.  ©.  18),  injranf^  '^n  3Bürttemberg  fchroanfte  ber  Ertrag  in  ben  52 
reich  im  Sahrc  1880  2,208,850  ha.  | Sohren  1827-1878  jtoifchen  4V2-50  1 per  ha 

140)  Sn  ©ürttembera  im  35urchfchnitt  oon  (5Ö.  Sahrbücher  ©.  880,  ©.  98). 


^ie  ©etrönfefteuern.  § 26. 
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I einen  galle  ftnb  bonn  meitgehenbe  Sflachläßc,  im  anberen  gallc  bei  johrclang  oersögertem 

] 2Ibfap  be#  SBein#  lange  3ahiung#friften  ju  bemilligcn.  Sobann  finb  bie  Srgebnißc  ber 

j-  SBeinlefen  üon  Sah®  ä“  Sapi^  fo  großen  Schmonfungen  untermorfen,  boß  fich  bie  §öhe  be# 

' Steucrertrag#  nie  mit  einiger  Sicherheit  im  Sorau#  oeranfchlagen  läßt*®').  Sin  georbneter 

Staat#hau#halt  fann  baper  bei  einer  2Bcinprobuftion#fteuer  faum  beftehen. 

Sn  Staaten,  melchc  fich  Größere  Erträgniße  ber  SBeinbefteuerung  angemiefen 
fehen,  hat  man  be#halb  bie  Erhebung  ber  ©teuer  bem  mirflichen  SBcinüerbrauche  näher 
gu  rücfcn  gefugt,  melcher  fi^  gleichmäßiger  bleibt  unb  faft  feinen  unb  jebenfaü#  fehr  oiel 
I geringeren  Schmantungen  untermorfen  ift  al#  bie  SBeinerseugung,  mobei  bic  SBcftcuerung  ou 

ben  SBeinoerfehr  unb  jmar  jundchft  an  bic  äJerbringung  be#  Sein#  oon  Crt  ju  Crt 
ober  an  ben  Seintran#port  angefnüpft  merben  fann  — Sran#portfteuern. 

^£;ie  Seinfteuer  fann  babei  oor  ber  Entnohme  be#  Sein#  oon  feinem  ^ahereitung#^ 
ober  9(ufbemahrung#ort,  unb  jcbenfall#  beoor  mit  bem  Xran#port  be#  Sein#  begonnen 
mirb,  erhoben  merben  — Scrfonbtfteuer,  ober  beOor  beffen  Verbringung  in  ben  Setter 
oorgenommen  mirb  — Einlage  ft  euer. 

Xic  Erhebung  ber  Vcrfanbtfteuer  fept  bie  ber  Verfenbung  oorau#gehcnbe  9lnmelbung 
üorau#  nach  3ah^  «ab  ^cr  Vehältniffe,  9)tenge  unb  ©attung  be#  Sein#,  $crfon 

be#  Verfenber#,  Empfänger#  unb  gührcr#,  Crt  ber  Verlabung  unb  Einlage,  auf  melchc  bic 
amtliche  Oicoifiou  ber  9lnmclbung  ju  folgen  hat,  nach  Vcfuub  bie  Steuer  berechnet 
unb  erhoben  mirb.  Segitimotion  be#  hic^^noch  ftattsugebenben  Xran#port#  bient  bic 
hierüber  au#geftettte  Urfunbe,  melcßc  bei  Strafocrmcibung  bie  Sabung  su  begleiten  hat  unb 
auf  Verlangen  jeberseit  ben  Organen  ber  Steueroermaltung  oorsumeifen  ift.  Vei  ber  Ein- 
lagcftcucr  hat  bie  9lnmelbung  jum  Steuererhebung  erft  Oor  ber  Verbringung 

be#  Sein#  in  ben  Setter  ^u  erfolgen.  Xic  Slnmelbung  üor  ber  ^bfeubung  bient  bei  ber 
Einlageftcuer  nur  al#  ©runblage  für  bie  9lu#ftettung  ber  Xran#porturfunbe , mcidhe  auch 
bei  ber  Eiulagefteucr  fämmtliche  Seintran#portc  gu  begleiten  Ijat  unb  bei  ber  Slumelbung  pm 
■ Steuererhebung  ber  Steuerbehörbc  p übergeben  ift.  91adh  erfolgter  amtlicher 

3icOifion  unb  Steuererhebung  mirb  in  biefem  gatte  ber  ©ctränfecinlagc  ftattgegeben.  Sie 
Verfanbtfteucr  ftüpt  fiep  au#fchließli^  auf  bic  ftcuerlichc  Uebcrmachung  ber  Scitttron#portc 
--i  oon  ber  Slbfaffung  im  Veäug#ortc  bi#  511  Einfetterung  am  Einlagcort.  Xie  Einlageftcuer 

ergänzt  biefe  Sontrole  burdh  bie  miebcrholte  amtliche  Sleoifiou  be#  Seiutran#port#  unmittel= 
bor  oor  ber  Verbringung  be#  Sein#  in  ben  Setter  be#  Empfänger#. 

3ur  Entrichtung  ber  Einlageftcuer  ift  ber  8latur  ber  Sadhe  nach  ftet#  ber  Empfänger 
Oerpflichtet.  X)ie  Entrichtung  ber  Vcrfanbtftcuer  liegt  in  ber  fRegel  bem  Verfenber  ob;  nicht 
feiten,  namentlich  ^>ci  Verfenbungen  on  Sleinoerfäufer  unb  Sirtßc,  mirb  auch  Gntrich' 
tung  ber  Verfanbtfteucr  bem  Empfänger  auferlegt,  um  eine  Sontrole  für  bic  ©etränfeeiu 
läge  ber  Sirtßc  burih  bic  Stcuerftette  ihre#  Sohnort#  he®^>ciö®lfähl'®a,  auch  ihnen  bic 
9Dtöglid)feit  einer  Erebitirung  ber  Steuer  gemähren  unb  eine  längere  Vorlage  berfelben  bei 
Venupung  oon  Seinlagerfettcrn  erfparen  p fönneu. 

9ln  unb  für  fich  mürbe  e#  in  ber  Eonfeguenj  ber  Xran#portfteucm  liegen,  baß  jebc 
Verfenbung,  bc^,  jebc  Einfetterung  bic  Verbinblichfeit  jur  3ahtuag  ber  Scinfteuer  jur 
golgc  hätte.  Senn  baper  eine  miebcrholte  Vcftcueriing  einer  unb  berfelben  ©etrönfemenge, 
melchc  oft  ber  Sleihcnfolge  nach  Setter  be#  ^robucenten,  be#  ©roßhänblcr#,  be#  Slcin^ 
hänbler#  ober  Sirth#  burchmanbert,  epe  fie  an  ben  fcßließlichen  Eoufumenteu  gelangt,  oer= 
mieben  merben  fott,  fo  finb  mehrfache  Steuerbefreiungen  geboten.  E#  fommen  hi®i^  ^ic 
Einlagen  ber  Seinbauer,  be^m.  bie  Verfenbungen  für  folchc  Oon  ber  Selter  p ihren  Settern 


151)  Ertrag  ber  früheren  äßeinprobultion#--  bi#  1852  50,876  Soranfcfilag  oon  1858 

itcucr  m Preußen  1829—1838  burchWnittlich  93,000  Xh Ir.  cfr.  3Uccfe,  bie  öemmniffe  be# 
116,394  Xhlr.,  1845—1847  101,000  Xhlr.,  1850  freien  SSerfehr#  u.  f.  ro.  3- f- ®t-2ß-  1861,  428. 


■JOT 

y&i 


- »in 


-.4 


37g  VII.  Schall,  auftuanbäfteiiern. 

unb  gsctniagern  in  Srage  '*»),  ferner  bie  ©nlagen  üon  ffieingrofefiänblem,  bei»,  bie  9kr= 
fenbungen  on  folcfie  '“»i,  Transporte  Oon  einem  SeÜer  in  einen  onberen  Setter  beffelben  33c- 
fihers  >•’■*),  mclct)c  gicidbfatts  bon  ben  TranSportftcuern  fr«  i«  bie  t)an^ 

figen  Sinlagen,  bcj.  SJerfenbungen  im  Sleincn  anS  3Birtt)fd)oftSfettcm  S8on  ber  6inloge= 
ftener  finb  überbieS  öcräottte  3Bcinc,  üon  ber  33crfanbtftener  syeinauSfuttren  in  anbere  Staaten 
frei  XU  taffen''“®).  9tuc^  bic  ^nx  ®ffig^  unb  Srauntlüeinbercitung  ober  p einem  anbercu 
3tDccf  als  äunt  menfd)Iicf)cn  t^enuffe  oerfenbeten  ober  eingefetterten  SBeine  erforbern  9IuS= 
nabmebeftimmungen  ■'")•  ber  gtcuerfreif)eit  in  biefen  unb  anberen  ö^ntid^en  gatten 

finb  jeboef)  bic  betreffenben  3SeintrnnSportc  glcid^mo{)l  ber  TranSportfontroIe  ju  unterroerfen, 
menn  bie  Buberlöffigfcit  berSontroIe  für  bic  große  SDtaffe  ber  fteuerpfti^tigen  Transporte  nupt 
©cfnbr  lonfen  fott.  Unb  maS  bie  Steuerbefreiung  ber  SBeinprobucenten  für  ipre  ginlagcn 
anbclangt  fo  ift  bicfelbe  jmar  für  bic  fpötcr  jiim  3tbfap  im  ©roßen  gelongcnben  ©etranfe» 
mengen  unb  roegeu  ber  mit  ber  Söcinftener  in  biefem  gatte  concurrirenben  ©runbfteucr  and) 
für  ißren  .itauSDcrbraucß  gered)tfcrtigt,  nid)t  aber  aneß  für  ißren  etwaigen  ^uSicßanf.^  Sei 
ben  SSeinßänbtcrn  märe  eine  Steuerbefreiung  mcbcr  für  ben  3(iiSfd)ant  noeß  für  ben  .'panS» 
oerbraueß  Oon  SBcin  511  reeßtfertigen.  Tcnjcnigen  SSeinbaitcrn  unb  SBeinßünblcm , mcl^e 
3öcin  auSfdH-nten,  muß  boßer  für  ben  SBirtßfcßaftSbetrieb  bie  güßrung  befonberer  ßeuerpflicß. 
tiger  Setter  auferlegt  werben,  wüßrenb  bie  3BeinßänbIer,  welcße  SBein  nur  im  ©ro^n  ab= 
geben  trop  ber  Sefreiung  ißrer  Sejüge  im  9lttgemeinen  glci*woßl  jum  3wect  ber  erniitt= 
hing  ißrcS~.spanSOerbraud)S  burd)  güßrnng  oon  ©onten  über  einlagen  unb  Serfenbungen  iiij 
bureß  periobifeße  3(ufnaßmc  ißrer  Sorrötßc  unter  befonbere  fteiicrlicße  Sontrolc  ju  neßmen  finb. 

©egenüber  oon  ber  SrobiiftionSbeftcnerung  Oom  SBeinc  fteßen  ber  TranSportbe» 
ftenerung  unleugbare  Sorsüfle  jur  Seite.  Ginnial  erfaßt  bie  TranSportbefteiierung 
ben  'JBcinconfum  ooüftünbigcr,  fofern  fowoßt  bie  3Serfanbt=  alS  bie  ©intagcftcucr  au^  ben 
fünftlid)  bereiteten  3®eiu  in  gleicßcr  2ßcife  erfaßt  wie  ben  gewaeßfenen.  Sobmin  gcitatten 
bic  TranSportftcuern  ben  T^robneenten,  ißr  ©rjeugniß  unoerftcuert  cinsulegen,  wobei  bic 
eiulagcftcucr,  inbem  fie  bic  l'lbncßmcr  äur  Stcuersaßtung  oerpfließtet , ben  SBeinbaiier  oon 
icber  SoraiiÄcntricßtung  ber  Steuer  überßaupt  befreit,  wüßrenb  bie  Scrfnnbtfteucr  bie  Steuer» 
Ulung  oon  ißm  wenigftenS  erft  bann  oertangt,  wenn  er  'Jlbncßmcr  für  fein  ©räcugniB  ge» 
funben  ßat.  Sei  Sefreiung  ber  Ginlagen  ber  Srobncenteii  ift  and;  ißr  üagerabgang  nnb 
ißr  ^ian*ocrbrnucß  oon  felbft  oon  ber  SBeinbefteuerung  ausgenommen,  ^nbem  ferner  bie 
Giniagcftcuern  nur  bic  inlanbifcßeu  Gintetterungen  ber  Steuer  unterwerfen,  befreien  fie  oon 
felbft  oueß  bie  ShiSfußrcn  oon  inlünbifcßem  Grseugniß  inS  WuSlonb,  unb  aueß  bei  ben  ,ur» 
fanbtftcnern  fann,  beim  tttad)WciS  ber  9tuSfußr,  bie  auSnohmSwrife  Steuerbefreiung  ßicrfur 

oßnc  befonbere  Scßwicrigtciten  gewüßrt  werben.  . , . • 

iiouptfäcßlicß  aber  gewüßrt  bie  TranSportbefteiierung,  ba  bic  SBeinbcjuge  üßnlicß  wie 
ber  SBeinoerbraueß  geringeren  Seßwanfungen  unterworfen  finb,  bic  fötöglidjteit  ber  ©cwin» 

nung  glcicßmüßigcrer  Grtrügniffc  olS  bie 'ßrobuttionsbeftenerung. 

Ülllcin  biefen  Sortßeilcn  finb  ouf  ber  anbern  Seite  nießt  uncrßcbtiqc  ttiacßtßeile 

^ ^ Tic  meßrfaeße  Seftcucrung  einer  unb  berfelbcn  ©etrünfequantitüt  bei  wieberßoltcr 
Serfenbung  ober  Ginfettcrnng  lüßt  fieß  äWar  cinfd)rünfcn,  aber  nießt  gan^  oermeiben.  Tie 
ÜtuSnaßmen  oon  ber  attgenteinen  Steuerpfließt  alter  Serfenbungen  unb  Gintettaungcn , fo 
swedmüßig  unb  geregt  fie  au  unb  für  fieß  and;  fein  mögen,  fteßen  bod)  im  SBiberfprucß 

152)  35gl.  ä.  33.  bab.  SBeinfteucrorbnung  o.  @ef.  § 3,  W5:  ^ ^ 

aO.Cft.  1S5Ö,  §S  2 u.  3;  elfaß=Iotßr.  ®ef.,  bdt.  r S >liff  1-  ellafedotbr 

bie  ffieinfteuer  o.  30.  3J!ar-,  1873,  §3,  M-l  “ 3.  1^>5)  «ab.  ffl.C.  S 18,  1.  elfap  lot^t. 

* 15  t)  ^ab.*  S.O.  § 18,  dtff.  3 ; elfa^'Iot^r.  i m.  &ett.  2lbänberungen  k.  o.  23. 3Rai  1877,  § 2. 
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mit  bem  ^rincip  bc§  Xran^portftcucrj^ftcmö , compUctren  baffdbc,  crfc^mcren  feine  Stn-- 
menbung  unb  finb  nic^t  feiten,  mic  namentlich  beim  SKeinhanbel , nur  gegen  eine  läftige 
unb  fel)r  ergreifenbe,  betaiUirte  Äctlerfontrole  ju  erfaufen.  Serfanbt  unb  ©nlagc  tton 
aöein  gehen  beffen  mirtlichem  SBerbrauchc  oft  lange  ooraii^.  Xic  au  biefe  9Jtomente  ge- 
htüpfte  Steuer  ift  baher  oft  für  3ahrc  Oorauö  ä«  cutrid)teu  ober  uötl}igt  nicht  bloß  SBciu- 
häubler  unb  SBirthe,  fonbent  auch  ^rioatc  jur  .paltuug  abgefonberter,  unter  befonbere  ft^Herfon^ 
trole  ju  fteHeuber  Heller  mit  51liebcrlagerecht.  ^erfaubt-  mic  (Siulageftcuern  geftatten  nur 
bic  Erhebung  einfad^er  unb  niebriger  gibgabefägc,  welche  auch  bei  geringer  ^>öhe  an  bem 
gehler  leiben,  bafe  fie  ben  Verbrauch  billigerer  unb  fchlechterer  SSeinc  oerhältniSmägig 
höher  belaftcn  al§  ben  Suju^confum  feiner  unb  theuerer  Sorten. 

^ajii  fommt,  bag  bie  TranSportftcuern  bie  Steueroernjaltnng  baju  nöthigen,  bic 
Steucrfontrole  unmittelbar  auf  baS  gefammtc  S33ein  confumirenbe  ^ublifum  unb  auf  ben 
^.jjriöatoerfehr  auSäubehnen.  Tiefe  ffontrole  erforbert  ein  über  baS  gan^e  2anb  gleichmütig 
oerbreiteteS  Steuerperfonal,  greift  mit  ihren  Slnmelbungcn  unb  ^teöifionen  bei  ber  21bfaffuug 
nnb  ©infeacrung  bon  Sffiein  in  überaus  lüftiger  95?cife  in  baS  tägliche  Seben  ioegen  oft  ge^ 
ringfügiger  Steuerbeträge  ein  unb  wirb  bei  ber  Softfpieligfeit  biefer  gontrolc  häufig  ^nr 
Seranlaffnng,  and)  bic  Stoffen  ber  Sontrolc  in  ber  gorm  bon  ©anggebühren  unb  inSbef. 
Stempelgebühren  für  TranSportbeäettelungen  neben  ber  Steuer  auf  bie  Steuerpflichtigen  ju 
übcrwäl^eu 

Tabci  ift  biefe  Sontrole  jur  Sicherung  beS  ©efälleS  nicht  einmal  anSreichenb.  Tenn 
bic  fteuerlid)C  Ueberwachnng  ber  SBcintranSporte  ift  mit  genügenber  SJoUftänbigteit  nur  für 
ben  üßerfanbt  im  ©roten  unb  auf  längere  ©ntfernungen  burchäuführen.  Ter  SSerfanbt  in 
flcineren  ^artieen  unb  bic  ©infellerungen  bon  ^lauS  bereiten  ber  TrauSportfon^ 

trole  unüberwinbliche  4>inberniffc,  für  bereu  ^^efeitigung  bie  .'pcron5iehung  ber  Süfer 
.•pilfS Organen  ber  Stcuerberwaltung  wegen  ber  bamit  berbunbenen  Crganifirung  bcS  Te- 
mmclationSwefenS  ein  berwerflicheS  unb  fchlietlich  boch  nicht  auSrei^enbeS  SKittcl  ift. 

Tic  iöcläftignngcn  bcS  S3erfehrS  laffen  fid)  ^war  mit  ber  Söefchränhmg  ber  Scftcnc- 
rnng  auf  ben  in  Stäbte  eingehenben  SBein  burch  bie  ©ingangSfteuer  erheblidh  ber- 
ininbcrn,  aber  nur  mit  i^ersicht  auf  bie  ^.Allgemeinheit  ber  Söeftcncrung  unb  nur  mit  ungC' 
reihtcr  Segünftigung  beS  länblichen  SBeinconfumS  bor  bem  ftäbtifchen. 

Tagegen  fann  fich  bic  gingangSftcuer  jnr  Öcftcucrung  beS  SSeinocrbranchS  für  com= 
munalc  Umftänben  empfehlen,  ift  übrigens  nur  bei  ©rrichtung  gcfchloffcner 

2inien  mit  Sicherheit  burch^nführen,  bcläftigt  wie  alle  Transportfteuern  ben  SBeinhanbet, 
and)  wo  fie  beffen  Söcinbejüge  für  ben  Slbfo^  im  ©roßen  ftenerfrei  lütt,  unb  berlangt  in 
Stäbten  mit  eigenem  SBeinbau  bie  ^2lnwenbiing  einer  fpeciellen  Sellerfontrolc  für  bie  ^ro- 
bucenten,  um  bie  jum  ißerbrauche  innerhalb  ber  Stabt  gelangcnben  Stengen  ihteS  ©rseug' 
niffes  mit  ^luSfchlut  beS  ftcuerfreien  91bfo|eS  nad)  außen  p ermitteln. 

'.Auf  ganä  anbercr  ©rnnblagc  als  bie  TranSportbeftcuerung  beS  fficinS  beruht  bic 
JpanbclSbe ftenerung  beS  SScinS  in  ber  gorm  Don  3lbgaben  auf  ben  Slcinoerfauf 
oon  35-Uin  unb  inSbefonbere  ben  Sßeinoerf chleiß  im  ©irth^h^^^- 

Tic  ©rhebung  ber  SleinüerfanfSabgabc  oom  SScin  fept  ein  SSerbot  oorauS,  SBcin  im 
Sleineu  ’®®),  ^u  oerfoufen  ohne  oorherige  Slnjcige  beS  ©efchoftSbeginnS  bei  ber  Stcucrbchörbc 


157)  gn  granfreich:  Stempclabgabc  für 
J^ranSportbejcttelungen  10  ©t.,  bei  ben  cong^a 
(ben  DuittungSfeheinen)  20  6t.,  roenn  bic  ju  jah- 
lenbe  3lbgabe  mehr  alS  50  6t.  beträgt;  Sepb= 
heefer,  a.  a.  D.  S.  8.  gemer  in  ©Ifat-l'oth-' 
ringen:  15  6t.  (12  ^f.)  ©tcmpelgebühr  für  jeben 
'Steucrfchein ; in  3ßürttemberg : 15  ^fg.  Stempel- 
abgabe  für  bic  Sabfeheine  oom  äßeinoerfehr  ber 


aßirthe,  neben  bet  SluSfertigungSgcbühr  oon  18  ? f. 
für  ben  auSfertigenben  Steucrbcamten ; bie  auf 
ben  ©etränfeoerfehr  ber  IBirthe  befihränftc  TranS- 
portcontrole  bient  übrigens  in  Sßürttcmberg  nur 
oIS  ^Mittel  für  bie  6ontroIirung  ber  2ßein!lein- 
oerfaufSabgabe. 

158)  grt  3Sürttemberg  unb  ^aben  in  Cluanti- 
täten  unter  20  1,  in  granfreich  unter  25  1. 
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iinb  o^uc  Borau^gcgangcne  ooCIftäiibigc  9(ufna^mc  bcä  ©ctränfeBorrat^^,  erforbert 
rung  Bon  6onten  über  bic  SSeincinlageu,  über  bic  fteuerfrcicn  SSerfäufe  im  ©rofeen 
Bcrlöufe),  ^oroie  über  bic  Üibgänge  Bon  Xrübmein,  6cfc  unb  in  Solge  Bon  Stuälaufen,  Um= 
ftebcn  ac„  nnb  jmar  bic5  ülKe^  auf  ©runb  fpecieller  fteuertiiber  fRcBifion  ber  einfeaerungen, 
fomie  ber  9lbgänge  unb  9(d)äBcrtdufe ; aufeerbem  ift  bie  Grt)ebung  unb  SDutroIirung  ber 
9lu4f(^anfäprcife  unb  ber  ctmaigen  Scrönberungen  in  bcnjelbcn  unb  enbli(^  bie  periobilcbe 
Grmittlung  bcg  ©eträntebcftanbeJ  erforberüd),  monoc^  Bon  allem  2ßein,  mdrf)er  roemger 
Borbanben  ift  alö  na*  bem  5ßorratt)  bei  ber  jüngft  norangegangenen  9tufnat)me  unter  53e= 
rücffid)Hgung  ber  rcoibirten  SEBein  ©inlagen,  nnb  =9lbfaffungen,  fomie  beö  Seüerabgangs  unb 
bcö  bur*  Seböbung  feftsuftettenben  'fiauäoerbroud)#  bic  Steuer  ju  beregnen  unb  ju  erbeben  ift. 

3ur  Si*erung  gegen  beimlicbe  SSeineinlagen  bient  bie  fteuerli*c  Ueberma*ung  auer 
©eträntetran^borte , on  meld)en  SBirtbe  betbeiligt  finb , bie  fteuerlicbc  Uebermaebung  ber 
SBirtb^fetter,  nnb  SBerfiegetung  aUcr  barin  bcfinb(i*cn  Söffer  bur*  Steuerbeanüe  obne 
beren  «eifein  fein  Safefiegel  abgenommen,  feine  9fupIIung  unb  SBerfüüung  Bon  ©etronfen 

üorgenommeu  lücrbcn  barf  (ffeüertontrole).  . - a.  s. 

Xiefe  ftrengen  toutrolcn  jur  ermittlung  bc^  loir?üd)cn  5lu§f^anf§quantutn5  unb 
2lu^lc^ant^crlöic§  ^i^b  jebot^  nur  inioincit  5ur  9attücnbung  äu  bringen,  al^  über  bie  ©rüge 
ber  gu  saWenben  Steuer  feine  SSerciubarung  ober  9(bfinbuug  (Abonnement,  Accorb) 
lücrben  fann,  jo  namcnt(icf)  megen  ntongclnber  ©runblagen  bei  neu  beginnenben 
jcbajten.  35eim  Accorböerfa^ren  fönnen  jid)  bic  S^ontroteu  im  Söefentüc^en  auf  bic  Ueber- 
madjung  ber  Iran^porte  für  A?irtl}C,  auf  bie  ^flcoifion  ber  SeiiuSüüagen  unb  ^SScricn^ 
bungeu  im  ©roßen  unb  auf  bic  Jübruug  bon  (£ontcn  hierüber  befd)ränfen.  ^ 

Xic  S1einöcrfauf»obgabe  geftattet  ffoax  nid)t,  ben  gefammten  SScinoerbraueb  Steuer 
I)cranäU5iet)en , aber  fie  ermöglicht  bod)  eine  gleii^inäßigc  Sefteucrung  bc-^  SSeingeuuffe^ 
in  ben  2öirtl}^l)äufern  burch  ba^  gansc  2anb,  unb  oerbient  infofern  ben  Soräug 
bor  ber  jtaatlid)en  ©ingang^fteucr.  Sic  berjehärft  bic  Steuerfontrolen,  inbem  fie  31t  ber 
IranÄport-  unb  ©inlogefoutrolc  no^  bic  Scüerfontrolc  binsufügt,  aber  fie  befd^rönft  suglcid) 
bic  ilontrolcu  auf  eine  möglid)ft  Heine  Au3aht  bon  ^erfonen,  inbem  fie  bie  Seinprobucenten, 
ben  SBeinhonbcI  im  ©roßen  unb  bie  ^ribatbc3üge  ftcuerfeei  läßt;  fie  befeitigt  gönslnh  jebe 
borfct)ußmeifc  Steucrcntrichtung,  inbem  fie  bic  Steuer  erft  nach  bem  Uebergang  beö  SBein^ 
in  ben  ©onfum  bemißt  unb  erhebt ; fie  geftattet  eine  ejatte  Semeffung  ber  Steuer  nach  t»cr 
Cualität,  inbem  fie  in  i^rocenten  beö  iöerfauf^crlöfe^  erhoben  mirb.  Sie  geftattet  baßer 
bic  ©rhebung  Steuerfäßc,  oßne  burd}  ißre  6ohf  öon  ben  ©onfumenten  ober  ben 

aSirthen  brüdenb  empfunbeu  3U  merben,  unb  in  golge  hoffen  enblid}  bic  ©etoinnung  gleid} 
hoher  ober  hößeter  Stcuerertraguiffe  mie  bei  ben  3mar  ben  gefammten  aBcinöcrbraudh  bc^ 
laftenbcn,  ober  auf  nicbere  Steuerfd^c  angemiefenen  ollgemeinen  Sranöportfteucrn  , ohne 
hoch  »nie  biefe  ben  SS^einoerfehr  ber  'ßrobucenten,  SSeinhänbler  nnb  aßtioaten  311  belöftigcn. 
Xer  SKormurf,  baß  fie  ben  ^cinoerbraud)  be^  armen,  auf  ben  SSirth^hö^'^9^^*^6  Ange- 
miefenen hoch  belafte,  bic  Seücreinlagen  be§  oermöglidicn  ^rioatmanneö  aber  ftcuerfrei 
laffe'®**),  ift  in  feiner  Allgemeinheit  unrichtig,  ba  bic  ärmeren  SUaffen  in  ber  Siegel  auch 
aSirth^h^u^  ftd)  an  bie  billigeren  geiftigen  ©etrdufe  [)a{tni,  unb  ba  bic  filcinoerfauf^abgabe 
oon  allein  unb  Cbftmoft,  bie  prioaten  aiViu^  unb  Dbftmofteinlagcn  ber  minber  aBohlßaben^ 
ben  in  glcidjcr  SScifc  oou  ber  Steuer  frei  läßt  mie  bic  'JScineinlagen  ber  Sermögli^crcn. 
©in  meitercr  a}or3ug  ber  SJlcinocrfauffteucr  üor  ben  Sran^portfteuem  ift  enblid)  namentli(h 
bic  größte  bei  ber  aiBeinbeftcucrung  überhaupt  erreichbare  Stetigfeit  be^  ©efäü^,  J»a  bei 
fcßle^ten  aSJeinjohren  ein  ctmaiger  Siücfgang  ber  confumirten  aSeinmengen  bureß  ba^  Steigen 
ber  Au^fchanfypreifc  au^geglidhcn  mirb,  roährenb  bie  Xran^portfteuer  ben  aud)  fonft  fo  bor^ 

159)  3.  ».  Segbheder,  a.  o.  D.,  ©.  22  u.  38  u.  passim. 
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theilhaften  ©influß  be^  Steigend  ber  aöeinpreifc  auf  bie  4-)öhc  bk  ©rträgniffc  oermiffen 

Men*”)- 

©ine  anbere  Sorm  ber  .öfliibel^beftcucrung  finb  bie  Sicenscn,  melcße  Dom  Slcin= 
Derfauf  Don  SBein,  bi^meilen  aud)  Dom  ©roßhanbel  erhoben  merben.  Xiefclbcn  finb  nur 
bei  feßr  niebrigen  Säßen  mit  mäßigen,  nach  objetüDen  SJterfmalen  fid)  richtenben  Abftufungen 
3uläffig.  Sei  höheren  Seträgen  macht  bie'©infchäßung  ber  ©rößc  be^  aSirthfehaftsbetrieb^ 
beim  SOlangel  an  fießeren  ainhalt^punfteu  für  Scurtheilung  ber  Stärfe  be^  Scfud)§  unb  be4 
Abfaße^  Sdhioierigfeiten,  me^halb  foliße  Siccn3en  bi^meilcn  in  gorm  Don  9tcpartitiong= 
fteuern  mit  Selbfteinfchäßuug  ber  Steuerpfli^tigcn  umgclegt  merben,  oßne  auch  in  biefer 
gorm  auf  bic  Xouer  befriebigeu  3U  fönnen,  in^befonbere  megen  bc4  oft  plößlicßen  aSe^fcI^ 
in  ber  Stärfe  be^  Setriebö  ber  ein3clnen  aBirthfcßoflei^;  Ausfälle  bei  aSirthf^aft^cin^ 
ftelliiugcn  zc.,  fomie  megen  ber  mit  ber  gegenfeitigen  ©infehäßung  unb  HontroUrung  Der- 
bunbenen  unDermeibli^en  Steibungen  unter  ben  Abgabepflichtigen. 

Sorftchenben  mürbe  oerfucht,  bie  XDpen  ber  einfachen  Sefteuenmg^formen  bc^  aSciiiÄ 
möalichft  rein  in  ben  mcfentlichften  Bügen  5ur  Xarftellung  30  gingen.  , 

Xic  Steuergefepgebung  hat  fid)  rnoßl  tn  mandjen  gaüen  ou5)chlicßltch  an  bic  cuic 
ober  bic  anbere  biefer  Sefteucrung^fornien  gehalten.  .Oäußger  hat  fie  ben  Serfuch  gemalt,  burch 
Kombination  ber  ocrfchiebeneu  Seftenerung^formen  bie  beufelben  bei  cinfeitigcr  Anmenbung  an^ 
haftenbeu  Atängel  au§3ugleidien.  aim  häußgften  ßnben  fid)  bie  oertchiebcnen  gormen  ber  2rane= 
portbefteuenmg  unb  ber  ^onbcl^bcftcuerung  mit  einanber  fombinirt. 

Sn  Xeutfd)lanb  gehört  ber  aSein  3U  ben  Artifeln,  bereu  Selaftung  mit  inneren  Ser 
braud)ö?teuern  ber  üanbe^gcießgebung  borbchaltcn  ift““).  Aur  infofern  crfchcmt  bic  i]aiibc^gefcß= 
oebuna  befdiränft,  al§  burch  bic  Seftimmungen  bc^  BoÜDcrcin^ocrtragf  00m  S.guU  1867  gemi|)e 
Aia^imalbcträge  feftgefteUt  finb,  roelche  bie  AJeinbeftcuerung  foroohl  für  ^ötaatS-^  al§  ©emetnbe^ 

xmectc  nid)t  überfteigen  foü  ‘®*).  ..  . 

^n  Sreußen  mürbe  urfprünglich  in  ber  gorm  ber  Acci)c  eine  ©mgang^fteucr  oon  bem 

in  Stäbte  eingeführten  Seine  erhoben.  Xa§  ©efeß  oom  8.  gebr.  1819  brachte  eine  Srobultionö' 
fteucr  oon  ber  Atenge  ber  jebcÄmal  gemonnenen  AJeimnoftes  in  oier  Abftufungen  nach  ber  Cuali* 
fifation  be^  Aeblanbe^.  Xurd)  baö  Wefeß  oom  25.  Sept.  1820  mürbe  bie  Seinmoftfteuer  burd) 
(Deftattung  eine^  aibsugd  oon  15  ^/o  für  Abgang  an  :pefcn  unb  Scinftein,  in  eine  Steuer  oon 
bem  burd)  bic  ©ahrung  baraue  cutftanbenen  Sein  umgemanbeU  unb  bie  Bohl  ber  Jlbftufungen 
ber  Stcuerfäfte  oon  4 auf  6 oermehrt.  Xic  Steuer  35,  25,  177s,  12 V2,  10,  772  «gr.  für  ben 
©imer  oou  60  Duart.  (68.7  1).  Xie  Kabiuet^orbre  Dom  28.  Sept.  1834  brachte  für  bie  Sein- 
baucni,  um  bcnfclben  bae  Abmartcii  beffercr  a^reifc  3U  erleichtern,  bie  ©riaubmß,  oon  ^albiüt|r 
Ul  fialbiahr  nur  ba4jeuige  311  ocrftcuern,  ma^  ^uoor  oermehrt  ober  oeräuBcrt  morben  ift,  mit 
Kontenfuhrung  unb  halbjohrlid)cr  Aufnahme  ber  Äcllcrbeftcinbe.  Xic  ©abinet^orbre  oon  1834 
näherte  fomit  bie  'ßrobultionöftcucr  ihrem  ©harafter  nach  ber  '-8erfanbtftcucr,  oon  meld)cr  fie  fidi 
im  Scfentlichen  nur  nod)  burd)  bic  Aefteuerung  auch  beö  §au§ocrbraud)§  ber  aSrobucenten  unter* 
fd)ieb  Xroß  ber  Aad)thcilc  biefer  Art  ber  Seinbefteucrung  — große  Aelaftigung  für  bic 
aSehörben,  geringe  unb  fehr  ungleiche  ©rträgniffc  — mürbe  biefe  Seinftcuer  hoch  forterhoben, 
roefentliCh  mit  Aücfficht  auf  bic  bomit  ocrbunbeiic  Uebcrgang4ftcuer  für  bie  Seineinfuhren  ani 
nnberen  Aereineftaaten , meld)e  25  Sgr.  für  ben  peeuß.  ©tr.  Sein  (=  40  Sgr.  für  beii  preuß. 
©hner  Sein)  nnb  20  Sgr.  für  ben  preuß.  ©tr.  Xraubenmoft  (=  32  Sgr.  für  ben  preuß.  ©imer 
Atoft)  betrugen  ©rft  in  golge  bc§  BaHoercinigung^oertrag»  oom  16.  Atai  1865  fam  bie 
preufee  Seinbefteucrung  mit  Sirfung  üoni  1.  5uli  1865  au  in  SegfaU*®«).  ©egenmärtig 
merben  innere  Seinfteuern  in Xentfd)Ionb  nur  110^  inAaben,  ©Ifoß»l.*oth ringen,  ©roß 
l)er3ogthnm  .'peffen  unb  Sürttemberg  erhoben. 


160)  S.  inöbef.  AiedEc,  ftatift.  ©rgebniffe 
ber  Acrmoltung  ber  fogen.  SirthfthaftSabgaben 
im  Königreich  Sürttemberg.  Stuttgart  1873. 
S.  37  u.  43  f. 

161)  BoUoercinSoertrag  0.  9.  Xeebr.  1876, 
Art.  5 U.  § 2. 

162)  cfr.  hierüber  oben  § 25,  Anm.  7.  Aach 
§ 7,  Abf.  5 bes  aUeg.  BoUoeremeoertragee  foü 
bie  Seinfteucr  für  bie  Rechnung  oon  ©ommunen 
2u7o  ber  a.  a.  D.  aufgeführten  Staatsfteuerfähe 
nicht  überfteigen. 

163)  3-  ©•  ^offmonn,  a.  a D.  S.  3ul  f. 

164)  X)aS  ©rträgniß  fanf  oon  203,924  Xhlr. 
im  Saht^e  1829  auf  8072  Xhlt  im  Sah^e  1830, 
hob  fiti)  im  3®h^®  1^^^  auf  224, 42u  Xhl*^-  wab 


fanl  im  Sahrc  1838  mieber  auf  67,522  Xhlr. 

166)  Xie  Uebergangäftcuer  für  Sein  unb 
Soft  betrug  für  '^Jreußen  unb  bie  mit  ihm_ocr= 
bunbene  Steuergemeinfehaft  (Saeßfen,  thür.  Staa^ 
ten,  Kurheffen,  Sujemburg,  Araunf^roeig,  öan* 
nooer)  im  3ah^^e  1859:  267,244  Xhlr.,  1860: 
277,165  Xhlr.  icfr.  Aicefe,  bie  fiemmniffe  beä 
freien  SSerfehrö,  f-  ‘St.S.  1861,  S.  429). 

106)  lieber  bie  frühere  prcußifche  Seinbe^ 
fteucrung  ogI  auch  noch  Sepbheder,  a.  a.  D. 
S.  36;  ferner  Aau,  g.S.  U,  S.  251,  Anm.  c; 
über  bic  Aufhebung  berfciben  o.  Sluffeß,  bie 
Bolle  unb  Steuern  beä  beutfehen  Aeich'^  in  $ i r t h ^ 
Annalen  1880,  S 788  f. 
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VII.  Sctjalt,  Wroanbsfteuern. 


«öabcn*'*^  bot  bo^  ©ijftem  ber  (Einlage iteucrn  »om  iSein  am  Mequeuteftcn  bur(^= 
flcfübrt,  mit  ^i^cfreiung  übrigen^  bcr  einlogeu  ber  Weinbauer  unb  ber  SBcingrofebänbler,  lomic 
berjenigen  (Siulogen  ooii  Sein,  meld)c  in  9}tcngen  unter  20  l au^  äßirtbiebaften  bezogen  luerben. 

bcr  (Sinlogefteucr  (5Iccije)  bat  übrigens!,  ■öoben  oueb  eine  33cftcuerung  bcö  Sflenioerlaut^ 
Dou  'Bein  bureb  Sirtbe  terbunben,  bieje  ÄleinöcrfanfÄabgabc  (rb^flelb)  ober  ebcnfalle  ^»t- 
Ingefteuer  geftaltct,  in  bcr  '4l^eifc,  baß  bic  ÄHrtbe  für  ibre  aöeineinlagcn  neben  ber  ^Kcctfc  and) 
bo^  Cbmgclb  äu  entriebten  baben.  ’Jlnfecr  bem  Jraubenmein  xft  aud)  ber  Obftrocin  ber  ilcciie, 
ioroic  cöenhicU  bem  Cbnigclb  untermorfen S^on  SÖeinbänblern  mirb  für  bie '«emiüigung  Don 
SBeinlagcrfeflern  gegen  Befreiung  üon  bcr  ermcrb&fteucr  eine  ^45atcntgebübr  erbo^n. 

3n  (5 lfa6-:^ot bringen  bat  bic  beutfefte  iöcrroaltung  ba^  fronjöfifd)c  ^einbefteuc* 
vunadfnftcm  (f.  unten)  angetroffen,  eine  finnreiebe  eombinotiou  ber  oerfebtebenen  Rormen  ber 
Transiiaort^  unb  ber  .^anbelöbcftcucning.  ^a^  Öefeg  aom  20.  'JOlär^  1873  bat  bic  barunter  be- 
griffenen (Singangöftcuem  unb  bie  nad)  bem  SSertb^  bc, ^to.  'Jtu^fcbanföerlöfe  erhobene  Älcinoer 
fQuf^obgabe,  bie  finansiett  miebtigeren  ©lieber  ber  fran.^öfifeben  (Stcuerfombination,  ouöge)^iebeu, 
bic  acrfd)iebcnen  'llbftufungen  bce  fransöfif^en  droit  de  circulation  eine  embeitli^e  ou 

gemeine  ® crjanbtftcucr  aon  3 für  bcu  hl  Iraubemociu  unb  aon  1 für  ben  hl  Ob)t 
ioein  erfeöt,  unb  außerbem  nur  nod)  bic  fron^öfifebe  $)Qnbcl§befteuerung  in  bcr  Rorm  bcr  aon 
'I8irtben  unb  aBeinbänbIcrn  ju  cntrid)tcnbcn  üicenAgebübren  beibcbalten.  'l$on  ber  aUgcmcinen 
«erfanbftcuer  finb,  äbnlid)  loic  in  53aben  aon  ber  ©inlagefteuer,  bic  3ierfenbungen  ber  Söeinbaucr 
aon  bcr  ftclter  nad)  wen  Äeüern  ober  Scinlagern  unb  bie  S^erfenbungen  an  Seingroßbonmer 
au^genomnien,  ebenfo  bereits  aerfteuerter  Si^ein,  mcicbcr  in  aTtengen  aon  5 1 ober  laenigcr  in 
Rlaficn  ober  Ärügen  aerfenbet  rairb.  aiuSnobmsrocife  lairb  bie  Steuer  aud)  bei  ber  ©inlagc  aon 
28cin  erhoben,  ,v  bei  Scinbanern,  tacld)c  ben  Älcinacrlouf  aon  m\n  betreiben,  mofern  jie 
nicht  im  '^Jefiße  ftcuerfreier  3Bcinlagcr  finb  unb  ben  ft'lcinaerfauf  auS  obgefonberten  SBirtbfchartS' 
feUern  betreiben,  ebenfo  bei  ^riaatperfonen,  lacnn  fic^^rauben,  Cbft  ober  rauben  aJeoft  fu^t  eigene 
>Kcd)mmg  fcitern.  S)ie  '^öcrfanbtftcucr  ift  in  ber  Ütegcl  aom  «erfenber,  auSnabmStaeiic  hex  -8er 
fcnbungcii  on  Äleinacrfäufer  jeboeb  aom  Empfänger  ju  entrichten.  Rür  bic  jum  .ßtaed  ber  -t^anS-' 
portfonlrole  auSäufertigenben  5:ranSportbc5cttelungen  (Stcuevfd)cine)  mirb  eine  Stcinpclabgabe 

aon  12  '4>f-  erhoben.  c r ^ j.,.  s.  e.  s a 

^ie  bcutfd)c  !:8criaaltung  bat  jebod)  inpifchen  bereits  bie  ©rfobrung  gemalt,  baß  jid) 

bic  einfariic  5öerfanbtfteuer  nur  bei  niebrigen  aibgabenfäpen  batten  läßt.  Schon  bie  atoacUe  aom 
23  attai  1877  hat  fid)  jur  Ermäßigung  aon  a^crfanbtfteuer  für  rauben  ajtoft aeran  oßt  ge 
feben.  aJeuerbingS  fab  mon  fiep  genötbigt,  ben  aibgabenfaß  für  Iraubemaein  aon  3Jüt.  aUgemein 
auf  bie  .'pälftc  mit  1.50  a)tarf  hcrab^aH'ben unb  eine  lacnigftenS  tbeiltaeiic  Xedung  bcS  ^luS^ 
faUS  in  einer  beträchtlichen  Erhöbang  bcr  .'oanbelsbefteuerung  aom  Ä'leinacrfauf  jn  fucheu,  la^ur 
iebod)  nad)  ber  Äiaar  laohlgcmcinten , aber  laobl  ctiaaS  übereifrigen  «cfcitigung  bcr  eigentlichen 
.SUcinaerfaufSabgabc  aom  aiuefchanfeerlöfe  (droit  de  diitail)  nur  noch  bie  für  eine  Erbohmig 
gcrabc  laenigcr  geeigneten  üicensgebübren  für  ben  Slleiiiaerfauf  jnr  aSerfügung  ftanben  ).  ^le 


167)  ®ef.,  betr.  bie  aBeinbefteuerung  a.  19. 
aitai  1882;  ferner  3tau,  R.2Ö.  11,  ©.  253. 

108)  aiach  bem  Rinatiägef.  für  1882  u.  83 
beträgt 

bie  aiccife  baS  Cbmgelb 
beim  pro  bl  pro  hl 

3^raubenroein  3 2K.  2 2K. 

Dbftiaein  0.90  3Di.  Ü.6o  m. 

169)  50  3)tarf  jährlich.  aSeinlager^ 

teUern  fönnen  nur  ^leinmcngen  aon  minbeftenS 
1000  1 abgegeben  laerbcn  gegen  Entrichtung  aon 
atccife  unb  bejm.  aon  Dbmgelb,  roenn  fie  in  ben ' 
Eonfum  übergeben  Dieben  ben  2ÖeinIager!eUem 
roerben  auch  patente  für  aßeinhaiiblungSleUer  p 
theilt,  QuS  roelchen  fchon  aßeinmengen  aon  mtn= 
beftenS  2o  l abgegeben  laetben  bürfen.  ^^ie  3*t= 
haber  aon  aöeinhanblungSfeUern  haben  für  ben 
liauSoerbrauch  Staerfen  ju  bejahten.  aBcinloger- 
leUer  loie  aßeinhanblungefeller  bienen  nicht  bloß 
für  ftcuerfreie  Einlagen  beS  aßeinhanbelS,  fom 
bem  laohl  roefentlich  auch  alS  DKittel  ju  längerer 
Erebitirung  ber  Einlagefteucm  für  SüHrthe  unb 
^riaate.  ^ „ 

170)  Rür  ailoft  mit  Äämmen  unb  Leeren 
auf  Vio,  für  folchen  mit  Leeren  ohne  Äämme  auf 
'Viü  beS  orbentlichen  SlbgabenfaßeS 

171)  @ef.  n.  5.  Dllai  1880.  S)er  3lbgabem 
jap  für  rbftiuein  mit  80  ^f.  blieb  hici^l*arch  uiv 


berührt. 

172)  2>icfelben  laaren  nach  ber  franjöftfcheu 
©efepgebung  nach  bem  burchauS  objectioen  aKerf^ 
mal  ber  a3eoöIferungSjiffer  beS  aöohnortS  in 
feften  Säpen  bemeffen  unb  betrugen  in  8 
ftufuugen  V4jäbrlich  1.44  211.  bis  4.80  2)1.  ^J)ie 
Sicenjgebühr  beträgt  nunmehr  in  ©emeinben  unter 
2000  Seelen  25  2)1.,  in  ©emeinben  aon  2000— 
10,000  Seelen  50  2)1.,  in  ©emeinben  über  10,000 
Seelen  75  2)1.  ’/4iährlich.  Erhöh««?  .i>er 
Sicenjgebühr  beträgt  hoher  jährlich  in  minimo 
94  2)1.  24  ^f , in  maximo  280  2)1.  80  $f.  Um 
baS  Srüdenbe  einer  fo  h»hc«  ©ebühr  ju  mil= 
bern,  foU  fie  nicht  aon  atten  Pflichtigen  in  glei^em 
aSetrage  erhoben,  fonbern  bcr  für  jebe  ©emeinbe 
na^  ber  3ahl  Der  Steuerpflichtigen  im  ©anjen 
fi^  ergebeube  Steuerbetreff  „burch  bie  2leparti= 
toren  bcr  birecten  Steuern  noch  bem  Umfang 
unb  ber  Scfchaffcnheit  beS  ©efchäftSbetriebS“, 
übrigens  mit  Reßhattung  ber  2)Unimalfäpe  aon 
15,  25  unb  20  2)1.  (74iährli(h)  umgelegt  werben. 
2llfo  eine  nicht  unbebeuienbe  inbirecte  Steuer  in 
gorm  einer  birecten  aiepartitionSfteuer!  Ob  bei 
bet  Einf^äpung  ber  einjelneu  Steuerpflichtigen 
„nach  bem  Umfang  unb  ber  2iefchaffenheit  bcS 
©efchäftSbetriebS"  bie  bloße  XranSportcontrole 
genügen,  ober  ob  man  bic  mit  ber  ÄIeinaerfaufS= 
abgabe  feiner  3eit  über  2)ctb  geworfene  5UUer= 
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^ie  ©ctränfcftcuern.  § 26.  383 

noch  ber  fronjöfif^en  geit  angebörige  üicenjgebübr  für  bie  aSeingroßbänbler  mit  */4jäbrltcb  12  2)1. 
ift  bis  jept  imacränbert  beibcbalten  rooröen. 

3)aS )U5einbcftcucningSii)ftcm  .'peffene,  roic  eS  Quf©nmb  bcr  ©efepc  aom  6.  2)lärj  1824, 
12.  3uni  1827  unb  18.  3uni  1857  biS  Enbe  1873  beftoub,  beruht  wie  baö  babifepe,  auf  berEom^ 
binütion  einer  allgemeinen  Einlagcftcuer  mit  einer  M lei  iia  er  lauf  S abgabe.  aibcr  Der  l)eÖifd)cn 
Einlagefteuer,  bcr  iranfftcucr,  unterlagen  nicht  nur  bie  Einlagen  bcr  a?riaaten  uiiD  ber  ©irthe, 
lüic  in  Paben,  fonbern  and)  bieienigen  bcr  aßeinbäiiDlcc,  loäbrenb  auf  bcr  anberen  Seite  bei  ben 
prianten  ni^t  bloß  bic  ^ejüge  unter  20  l auo  2Birtbfdiaftcn,  fonbern  alle  a^ejüge  bcrfelbcn  unter 
40  1 aon  bcr  aSeinftcucr  ausgenommen  waren.  Dludi  war  biefe  hcffifdK  Iranffteucr  nidjt  roic 
bie  babifd)e  Dlccifc  eine  einfache,  fonbern  eine  abgeftufte  in  ber  Seife,  baß  fie  bei  a^riaoten  für 
nod)  nicht  aerfteuerteu  Sein  2.14  2)1.  pr.  hl,  für  bic  Einlagen  bereits  aerftcuerten  Sein«  burd) 
priaotc  aber  unb  ebenfo  für  bic  Einlagen  ber  aBirtpe  nnb  ©roßhänblcr  0.54  2)1.  pr.  hl  betrug. 
5on  Sirthen  rourbc  neben  bcr  Iran! ft  euer  noch  eine  jroeite  Steuer,  bic  3 apf gebühr,  cr^ 
hoben,  aiber  biefe  3apfgcbübr  rourbe  nicht  roie  baö  babifd)e  Chmgelb  ebenfalls  roieber  ale  Ein 
lagcfteuer  aeranlagt,  fonbern  roar  aon  bem  roirflicheii  Olcträntcaerfchluß  in  4 aibßufungcn  aon 
2.86  231.,  4.28  2)1.,  5.71  2)i.  unb  7.14  2)1.  pr.  hl  je  nad)  bcr  4->öhc  ber  häd)fteii  2luSfd)antSpreijc 
einer  Sßirthfchaft  ober  nad)  Sahl  mit  10**/o  bcS  aiuSfchantscrlöfcS  ju  erheben,  ©eftüpt  roar 
biefeS  Sßftem  burd)  bie  Transport-  uiiD  Eiiilagefoutrole  unb  burd)  bie  Hellcrfontrole.  Cßcnbar 
roor  babei  bic  2:enben3  maßgebenb,  ben  bireften  Seinbejug  aon  priaaten  möglichft  ju  fctioncn, 
nnb  baher  ben  jroifd)cn  a^robucenten  unb  .ttonfumeiiten  ftebenben  Seinbanbel  aorjugSrocife  äum 
Steuerträger  ju  machen.  3lber  bos  bHfifdir  Söftem  ging  ä«  *«cnn  bcr  ©roßbaubel  mit 

feinen  Einlagen  ohne  Slüdficht  auf  ben  Dlbfap  nad)  Dlußcn  uuD  ohne  JKüdfiebt  auf  ben  aon 
bcr  iranffteucr  ia  ebenfalls  erfaßten  2(bfap  an  iuläubifd)e  .Uonfumenten  für  ftcuerpflichtig  erflärt 
rourbc,  unb  bie  für  bie  Scinbänblcr  hierin  licgcnbe  .f>ärtc  rourbc  niri)t  gemilbert  baburd),  baß  bie 
Äonfumenten  für  ben  Pcjng  bereits  aerftenerten  Seine  auS  Scinbanblungen  nun  einen  geringeren 
mbgabenfap  ju  jablen  batte«-  2luf  bcr  anberen  Seite  ging  baS  beffifd)e  Shftem  nicht  taeit  genug, 
roenii  cS  ben  bireften  93ejug  bcr^5riaoten  aon  ben  25robucenten  ganj  aon  ber  Seinftcucr  befreite, 
eine  Befreiung,  roeld)e  nur  im  Ralle  beS  a^ejugS  aon  Sirthen  ober  Scinbänblem  mit  Dlücffitht 
auf  bic  aon  biefen  bereite  bejablte  Steuer  gerechtfertigt  erfebeinen  tonnte.  Ein  a<orjug  ber  beffi 
fehen  ^eftcucrungSmetbobe  aor  bcr  bobifd)cn  mußte  ferner  bariii  erfannt  roerben,  baß  fie  bic  2lb 
gäbe  aom  SUeinaerfanf  burch  Sirtpe  nach  bem  roirfU^en  ©etränfeaetfcbluß  acranlagte.  Dlber  ba 
hierburd)  biefer  ibrÜ  hi’®  S^cinfonfumS  genügenb  erfaßt  roerben  foimte,  hätte  bofür  auf  bic  iranf 
ftcuer  ber  Sirtbc  bei  bcr  Seineinlage  aceji^tet  roerben  müffen. 

Slcformbebürftig  roar  alfo  in  ber  it)at  baS  beffifchc  Scinftcuerfhflcm.  2tber  bic  roirflicbe 
aicform  fci)oß  roeit  über  baS  nöthige  2)laß  bi«««^»  t«r««  ßc  «idit  nur,  roaS  oUerbingS  ber  tra 
bitionellcii  ienbcn-%  bcr  bcfßfd)en  Seinbcftcuening  eutfprad),  ben  i^riaatbejug  aon  Sein  ganj 
aon  ber  Steuer  befreite  unb  bie  '^efteuerung  auSfchließlid)  auf  bie  Mleiuacrfaufer  aon  Sein  unb 
bic  Scinbänblcr  befebränfte,  fonbern  aud)  burch  ^efeitigung  bcr  iicller^  unb  bcr  XranSportcon 
trolc  fid)  ber  23littcl  511  einer  riditigcn  a3cftcucrung  ber  Icpteren  beraubte,  für  roclchc  bie  Eiii^ 
fchäpuiig  burd)  örtliche  Eommiffioncu  ein  febr  uuaollfommciicr,  nach  feiner  Seite  befriebigenber 
Erfap  ift  *•'’). 

3n  Sürttemberg  rourbe  eine  Dlbgabc  aom  Üleinocrfauf  (DluSfchanf)  aon  Sein  unter 
bem  Dlamcn  Umgclb  fepon  feit  3abrb««i>crtcn  erhoben.  2)lan  ßnbet  bie  Dlbgobc  fd)on  im  3abre 
1312  ermähnt,  ^efannt  ift  ihr  ä'orfommen  im  jperjogtbum  Sürttemberg  auS  ber  ©efchichte  bcS 
armen  EonrabS,  beS  '^aucrnaufftnnbs  aon  1514.  2la^  ber  .St.  aom  31.  3«li  1897  betrug 
baS  Umgclb  lO'Vo  bcS  SlusfchanfSprcifeS.  daneben  unterlag  ber  ©eträntcoerfauf  bcr  Sirthe  im 
Xetail  nad)  ben  9lccifegefcpcn  aom  18.  2)lai  1808  unb  18.  3«U  1824  noch  mciter  ber  Vlccifc 
mit  beS  ErlÖfeS.  Vlußcr  biefen  MleinacrfaufSabgabcn  rourbc  eine  Dkcifc  aom  foiiftigcn  ©c^ 
träufeaerfouf  im  ©roßen  erhoben,  laelche  ebenfalls  nod)  bem  Erlöfc  bemeßen  roar  unb  2 fr.  aom 
©ulben  (3.3°/o)  betrug.  5)iefe  allgemeine  akrfanbtfteuer  rourbc  burd)  Riuan^gefep  aom  22.  Ruli 
1836  aufgehoben.  ^Jie  beiben  iUcinacrfaufSabgabeii  aber  mürben  nad)  einem  turjen  iBerfuch,  bic- 
felben  mit  ben  übrigen  ©etränfefteuern  für  bic  EtatSperioben  1821 — 1824  unb  1824—1827  in 
einer  Slaerfalfnmmc  auf  bie  einzelnen  SirtbfehaftSgemerbe  burd)  fRcpariitioii  umjulegeu,  burcf) 
baS  ©efep  0.  9.  Ruli  1827  ju  einer  einzigen  Dlbgabe  aon  15%  beS  DluSfchonfScrlöfcS  aereinigt. 


controle  niept  auS  Diüdficbten  ber  ©erecptigleit 
für  bie  fleineren  unb  miitleren  Sirtbc  unb  na= 
mentlicb  für  bie  ehrlichen  Sirtbc  aermißen  mirb  ? 

173)  ginanjgcfep  a.  30.  DJoabr.  1873  unb 
©ef  a.  9,  2)ecbr.  1876.  2luf  bem  lepteren  bc= 
rupt  bic  bermalige  Steuer  ber  Üleinaerfäufer 
„aon  bem  in  Quantitäten  unter  40  1 aerfauften 
Sein"  in  2 aibftufungen  aon  5 3)t.  unb  7 S. , 
pro  hl,  je  naebbem  bie  burebfebnittUeben  33erfaufS= : 
preife  unter  ober  über  70  ^f.  pro  1 betragen, 
unb  bie  Steuer  ber  Seinbanbler  oon  ihren  Sein- ; 
einlagen  oon  0.50  S.  pro  hl  mit  einem  3)Unimum  , 


oon  5 3)i.  für  jebe  Einlage,  mit  Ermittlung  bet 
üerfauften  ober  eingelegten  Seinmengen  bureb 
Einfebäpung ! 

Ertrag  bcr  beffifeben  Seinftcuec  im  2)urcb* 
febnitt  bet  9 3«b^ö  1864—1872: 

2:ranffteuer  . . . 92,116  ©ulben 

3apffteuer  . . . 317,746  „ 

jufammen  409,862  ©ulben 

= 702,624  2)1. 

nach  bem  Subget  pro  1879/82  468,000  3W. 

Ueber  bie  ©efebiebte  ber  befrif<ben  Seinfteuer 
agl.  auch  Sepbbeefer,  a.  a.  Q.  S.  30  u.  38. 
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VII.  (Sd^oll,  9Iufn)0nb§fteuetn. 


$en  ®ittben  finb  iti  biefcr  SBejic^ung  auf  bie  9tbgabenpflid)t  biejcnigen  Sein^önblet  unb 
Baten  glcid)gefteat,  rocidje  au^  t^ten  Sleaern  SBctn  in  Guantitäten  unter  20  1 Derfaufen  tnouen 
unb  rocl^c  roic  bie  ©c^enfwirt^e  ber  (5once)|iou  ^ierju  bebürfen. 

55robuccntcn  unb  3SeinMnbIer,  ebenjo  '^rioatc  für  i^re  Scinbejüge  in  Cuontitäten  bon 
20  1 unb  me^r  finb  bon  ber  SBcinfteuer  unb,  feit  im  3n^re  1868  bie  2^ ranäportcontrole  auf  btc* 
ienigen  'X8eintran^porte , an  meldjen  ®irtl)e  bet^eiligt  finb,  befc^cönft  mürbe,  auc^  bon  jeber 
(£ontrole  für  i^rc  ©eiuberfcnbungen  ober  dinlogen  befreit.  oerbient  ^erborge^oben  ju  mer* 
ben,  ba6  baS  0)cfe§  oom  9.  3uli  1827  bie  ^43eibe^aUunq_  ber  früheren  Erhebung  bcö  Umgclbö 
„nach  ßonfum  unb  ben  ®erfauf§breifen"  ber  ftänbif^en  ©erothung  berbanft,  bei  melcjjer 
biefe  oUbcrgebrad)te  (Srhebung^roeife  tro^  ber  fehürferen  Ä'eüercontiole  gegen  bie  3Birthe  bor  ber 
bon  ber  Regierung  borgejd)Iogcnen  (Srhebung^art  naci)  ber  ©inlagc  unb  ben  ©infaufäpreifcn'  au» 
guten  OJrünben  borgejogen  mürbe.  mnrbc  mit  Siecht  barauf  hingemiefen,  bafe  bie  Erhebung 
einer  ßinlagcfteuer  bie  2öirtt)C  mit  borfcbufemcifcr  (Sntrichtuno  tji'h«  Steuerbeträge  belaftc  unb 
sum  Stachtbeil  ber  SBcinbrobucenten  bie  2öirtt)e  auf  flcinere  SJesüge  bon  ben  Seinhänbiern  my 
meifc,  überbieö  ba»  @efäü  in  feiner  ©tetigfeit  bon  guten  unb  fi^le^ten  SSeinjahren  abhängig 
mache,  aurf)  bie  ©taatäcaffe  ber  58orthcile  bom  ©teigen  ber  greife  nach  erfolgter  (Jinlcige  bc- 
roube,  abgefeben  bon  ben  ©chmierigfeiten  bei  Stuömittlung  ber  Äaufpreife  unb  ber  l^erlodung 
für  Ääufer  unb  S^ertäufer  ju  unter  ber  3ßahrheit  ftehenben  ^^rei^angoben  unb  CuoUtatöbe^i^^ 
nungen.  Stuf  bie  berechtigten  Sntereffen  ber  SBirthe  mürbe  meiter  noch  baburch  befonberc  JtucI* 
ficht  genommen,  bah  Slbfchtuß  freimilliger  Slccorbe  al^  Siegel,  ber  Stbftich  mit  ber  emgret^ 
fenben  sieflcrcontrolc  nur  au^nahm^meije  als  Sliittcl,  mo  ber  SÖirth  feinen  Stccorb  cingehen  mill, 
oingeführt  merben  fotlte.  (Sine  Stenberung  in  biefer  ®einfteuergciehgebung  ift  insroijchen  nicht 
eingetreten,  abgefehen  oon  ber  mehrfachen  ermafeigung  bcö  ©teiierfa^e^,  roelcher  feit  1. 

1868  117o  beträgt.  ^ , c . w-  ä 

Slbgcfchen  oon  ber  Ä'Ieinoerfauföiabgabc  höbe»  bie  SBirthe  in  SBurttemberg  für  bm  Xrans 
portbeAettdungen  (ilabfcheine)  eine  ©portcl  oon  je  0.15  SOi.  ju  entrii^ten,  ferner  jährU^e  Äportdu 
(Sicensgebühren)  oon  1—8  m.  in  5 Stbftufungcn  ”*) , neben  ben  ju  ben  eigcntlid)en  ©ebuhreu 
gehörigen  einmaligen  ©porteln  für  bie  6onccffionirung  beS  Söirthfchaftebetrieb^  * ) (f-  oben 

©cbuhr^)^.^^^^b  2;eutfchlanb  eine  einheitliche  »efteuerung  beS  SBeinsJ  nicht  befteht  unb  megen 
ber  Ungleichartigfeit  ber  Xierhältniffe , fofem  nur  in  einem  fleineren  ^h^ile  SScin  erzeugt  mirb, 
auch  faum  au  münfehen  ift  ”7  befipt  Sronf  reid)  ein  umfaffenbe^  unb  fehr  eintragli^eö ^ein* 
fteuerfhftem,  in  meld)cm  mohl  alle  benfbaren  28einbcfteuerung«foi  men  mit  übcrraichenb  jichercm 
SMiefe  für  bie  eigenthümlichcn  Süorsüge  unb  Sllängcl  jeber  bcrjelbcn  in  finnreicher  Kombination 
ücrtrcten  finb.  $ie  üöesüge  ber  '•prioaten  im  ©rofien  (25  1 unb  mehr)  unterliegen  ber  als  ^er 
fanbtfteuer  oeranlagten  Kirculationdfteucr  (droit  de  circulation).  ©rgän^t  mirb  bic  Kir^ 
culation^teucr  burd)  ba^  droit  de  detail,  ^ic  K)ctai(fteuer  mirb  für  Seßeinbcjugc  ber  45n" 
üaten  unter  25  1 ebenfalls  al§  SJerfaubtftener  erhoben,  \^kx  übrigen^  in  SJrocenten  bcc^ 

^iehörbc  fcftgefeöten  mittleren  'Jßreifeö  in  bem  Orte,  ou§  bem  ber  Söein  meggebracht  mirb.  tfur 
ben  Seiiiöcrbtand)  im  Sirth^h^iw^  KJetailfteuer  oon  bem  Stui^fchanf^erlöfe  ber  Älein 

oerfchleiBcr,  alfo  aU  Stleinoerfaufeabgobe  erhoben.  K)cr  S>ctailfteucr  unterliegt  cnblid)  an^  nod) 
ber  .«oaueoerbrauch  ber  ©roghänbler,  fomic  ber  Scinprobucenten.  je  auf  ©rimb  bet  über  bie 
(Einlagen  unb  ^öerfenbungen  ju  führenben  Konten  unb  unter  S3erüdfichtigung  bc$i5agerabgange$. 
25ic  ifeeineiiilaoen  ber  i^robucenten  unb  Xl^cingrofehänbler  finb  fteuerfrei.  ^ie  Tetailfteuer  mirb 
fomit  nadi  bem  Cualität^fteuerfufe  bie  Kirculation^fteuer  nadi  SKafeeinhei^n  erhoben.  Xo^ 
ift  auch  bie  Kirculationefteuer  nach  ben  einzelnen  ^Departement« , mohin  ber  SBein  bejtimmt  ip, 
mit  Siücffidit  auf  ben  K)urchfchnitt«merth  be«  Söcin«,  ber  bafelbft  getrunfen  ä«  «werben  pflegt, 
Qbgcftufl  **®).  Sfeben  unb  oufeer  ber  Kirculation«^  unb  2?etoilfteuer  mirb  enbhd)  bntten«  oon 


174)  ©portclgefefe  o.  30.  SKärä  1881,  Xorif  für  Klfafe^Sothringen  perhorrefeirte  JjobuctionS* 

5Rr.  96  u.  97  Hiff.  II.  einheitliche  Steuhöfteuer  em= 

175)  *cfr!  über  bie  roürttemb.  SBeinfteuer  pfehlen  ju  fönnen  (©.68ff.). 

Sliecfe,  ftatift.  ©rgebniffe  :c.,  Stuttgart  1873,  leicht  für  $reuhcn  unb  Soiern  (^falj)  eine  Urt 

0 10— U,  inäbef.  S.  35-50;  ferner  Jpanbbuch  aSerfanbtfteucr  ober  Kinlagefteuer  in  gragc  loim 

ber  ©teuergefchgebung  Söürttemberg« , anonpm,  men,  namentlich  fo  lange  auf  bic 
Stuttgartl835,itehler’fche'«uchhanblung;  ferner  ftcuergrenjen  '»egen  au^  fonft  mangeinber  öe*' 
bic  Berichte  be«  ©taatärath«  Üanjler«  o.  Siü^  tränfcfteuergemeinfchaft  hoch  nicht  oersichtet  roer= 
melin  ol«  93erichterftatter  ber  oolf«roirthfthaff^  ben  fann.  ^ iq  cv  r is^ii  ift 

liehen  Kommiffion  ber  H.  b.  9lbg.;  Serhonbl.  b 1^)  ^urch 

Ä b.  Slbg.  1875,  I ^eil.=93b.,  Beilage  32,  unb  3)ctaitfteuer  auf  12.o"/«  >e|  /ffwlt! 

Süerhanbl  b.  Ä.  b Slbg.  1877,  KSBeil.^Sib.  58ci=  ober  KinfaufSprei^«  i 1" i ftftT  ä 1^^ 
läge  83.  Krtrog  pro  1879/80:  2,343,716  m.  morben;  cfr.  3eittchr.  f ©US.  1881,  ^1^/ 
69%fg.,  roooon  bei  6208  Slbftich«mirthen  701,036  ben  SJhtlheilungen  »J« 
aW.  98  ®f.  = 307o,  bei  8360  Slccorb«mirthcn  gefehgebung  .. 

1 64-^  679  3Ä.  71  Sif.  = 70  7o.  178)  2)a«  ©efeff  oom  19.  3^li  1880  h^tt  bie 

176)  cfr.  oben  2lnm.  3iff.  2.  Sepbheefer  alten  4 3oncnfähe  auf3  rebucirt  mitben  ©teuer- 
a.  a.  C.  glaubt  mohl  mit  Unrecht,  bie  von  ihm  fäheii  von  1,  1'/j  unb  2 gr. 


^ie  ©etränfefteuem.  § 26. 
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allem  3GBein,  ber  in  ©täbte  mit  4u00  unb  mehr  ©edeu  eingeführt  mirb,  eine  Kingang«fteucr, 
ba«  droit  d’entrde,  erhoben,  mdd)c«  für  jebe  ber  brei  3oucn  nad)  SÄafigabe  ber  ®eüölfcrung  in 
fieben  ©äpen  abgeftuft  ift  *'®). 

Kirculation«^  unb  ^SDctailftcuer  imifafjen  für  fid)  allein  ben  gefammten  SBeinconfum.  ^ie 
höhere  Söclaftung  be«  S9einvcrbrauch«  im  SÖirtljeh^^u«  burch  bie  nad)  bem  9lu«fchanf«crlöfe  be^ 
meffene  ^^etailftcuer  ift  gerechtfertigt,  ba  fie  menigften«  einen  crhcblicheii  ^h®ll  SKcinconfuin« 
qualitativ  ^u  erfaffen  geftattet,  gleidjmäfeig  für  ftäbtifd)cn  unb  länblichen  Söcinoerbraud)  mirft 
unb  ohne  ©efährbung  be«  finansicllcn  ^ntcreffc«  bic  Kirculotion^ftcuer,  melchc  megen  9?ichtbe 
rucffichtigung  ber  Cualitäteuiitcrfchicbc  nur  geringe  ©teuerfape  ertragt,  in  mäßiger  ^öhe  su 
halten  geftattet.  Sluch  bic  Slbftufung  ber  Kirculation«ftcuer  burd)  ben  3*>nentarif  oerbient  al« 
i<crfud),  biefelbe  einer  Cuclitäteftcner  einigermaßen  ansunähem,  Slnerfcnnung. 

4*agcgen  ift  bie  ftärfere  S^elaftung  be«  Xetailbesug«  ber  ^privaten  nach  ben  Kinfauf«^ 
prcifeii  gegenüber  ben  ^prioatbesügen  im  ©roßen  an  fid)  nicht  äu  rechtfertigen  imb  burd)  bic 
ienbenj,  bie  leid)tcr  ju  übermad)cnbcii  Scintraneportc  im  ©roßen  fteuerlid)  5u  begünftigen, 
fanm  genugenb  motioirt.  ^S?ie  5Ucftcuening  bc«  .ttanöverbraud)«  ber  SKeinbauer  mit  ber  S)etail^ 
fteucr  geht  entfd)icbcn  su  mcit,  inbem  fie  biefcibeu  läftigcn  Koutrolcn  jur  Krmöglichung  einer 
KJoppelbeflcucrung  be«  felbftoerbraud)tcn  Kr^eugniße«  (neben  ber  ©nmbfteuer)  untere 

mirft.  2)ic  Kingangöfteucr  hat,  fofern  fie  bei  'ISrivotbesiigen  im  ©roßen  neben  ber  Kirculation«^ 
fteuer  ju  entrichten  ift,  bie  SÖirfung  einer  meiteren  ^bftufmig  berfelbcn  in  ber  SÜchtung  ber 
Cualitätöbcfteuerung  von  ber  freilich  mohl  nict)t  überall  sutreßenben  Einnahme  au«,  baß  in  bic 
größeren  ©täbte  in  ber  Siegel  mir  bie  feineren  SSeinc  eingehen.  ^Dagegen  beborf  e«  einer  folchcn 
Krgäuäung  bei  ber  für  fid)  feßon  nach  bem  Cualitat«fteuerfuß  erhobenen  2)ctailfteucr  nid)t.  §icr 
bient  bie  Kingangöftcucr  lebiglid)  jnr  ftörferen  S^claftimg  be«  ftäbtifchen  SSeinconfum«  gegenüber 
bemjenigen  auf  bem  ^anbe. 

^en  glcidjen  Krfolg  hat  cud)  bie  taxe  unique,  melche  für  ©täbte  von  4000  bi«  10,000 
Kinmohncr  nach  freiem  3.<erlangcn,  in  ©täbten  von  10,000  Kinmohnern  unb  mehr  obligatorifd) 
ftutt  ber  Kingong«’»  unb  KDetailftcucr  erhoben  mirb,  ebenfo  bie  Krfapfteuer  (taxe  de  remplace- 
ment)  tnjipari«  unb  Üpon  (ftatt  Kirciilatiou«  % Kingang«*  unb  ^etailfteuern),  fofern  bic  taxe 
unique  bic  ftäbtifchen  ^esüge  von  '4-^rivatcn  int  ©ro)jen  außer  ber  Kirculotion«=  unb  Kingang«' 
fteuer  aud)  ber  KDetailfteuer  uutermirft,  mährenb  in  ber  Krfapfteuer  bie  SSirthe  von  '^ari« 
unb  l?i)ou  außer  ber  Kingang««  unb  '^^etailfteuer  aud)  bie  Kirculation«fteuer  mitsuentrichten  hßt>cn- 

äilemi  neben  biefen  Söeinfteumi  in  Stanfreid)  nod)  meiter  Siccnjgebuhren  von  SScin« 
hänblern  unb  SBirthen  erhoben  merben,  fo  finb  biefelbeu,  ba  fic  im  ©ausen  in  niebrigen  ©äpen 
fid)  bemegen  **"),  ebenfo  bic  von  ben  Xran«portbesctteImigen  su  ciitridhtenbcn  ©tempelabgaben 
lebiglich  al«  3)tittcl  jur  Ucbcrmälsimg  eine«  Kontrolefoften  auf  bic  ©tcuerpßithtigcu 

SU  bcurtheilcn  *’**). 

3n  Kn  glaub  mirb  außer  bem  3°tt  auf  ben  eingeführten  SBcin  nur  eine  Äleinverfauf«- 
abgabe  in  ber  Sorni  jährlicher  Viccnsen  ber  «erfäufer  von  füßem  ißlein  unb  Slteth  ber  Sein 
unb  Obftmcinfchcntcr  erhoben 

3n  Ocfterreicl)  ift  ber  SSciu  ©egenftanb  ber  S?ci*Aehrung«ßcucr.  5)ie  aSeinftencr  mirb 
m 9 gefchloftcnen  ©täbten  n!«  Kingang«ftener  von  allem  cmgcheiiben  SBeiii  erhoben,  in  oßenen 
Orten  nur  al«  Kiiilagcfteucc  von  ben  S8ciiicinlogen  ber  Sälirthe,  übrigen«  nur  au«nahm«meifc 
burch  Krhcbiing  ber  tarifmäßigen  ©cbiU)r  in  ärorifcher  Stegie  unb  meiften«  burd)  Slbßubung  ober 
^Verpachtung  mobei  ber  '^Vöchtcr  in  aUc  Siechte  unb  $ßichtcu  ber  ©efäö»vermaltung  cintritt,  ein 


179)  2)ie  Kingang«fteuer  fteigt  von  0.40, 
0.55  unb  0.75  auf  bej.  1.50,  2.55,  3 5r. 

180)  iJDicjelbe  beträgt  für  ^ari«  8.25  gr.  pro 
hl;  cfr,  ©chäffle,  sur  ©teuergefehgebung  be§ 
Slu«Ianb«  im  Sahte  1880,  3®liWr.  f.  ©t.ail.  1881, 
©.  184. 

181)  :^ie  Siccnjgebühren  betragen  für  SBcins 
gtoßhünbler  jährlich  100  gr.,  für  bie  Äleinver^ 
läufer  nach  ber  35evölferung«jißcr  in  8 Slbftu^ 
fungen  12—40  gr.  2)iefelben  finb  in  V+jahr«: 
raten  ju besohlen;  cfr.v.  ginansvermaltung 
graniteich«,  ©.  420 ; S e p b h e d c r , a.  a.  D.  8,  7. ; 
von  Kaufmann,  bie  ginansen  gr.  ©.  326  f. 

182)  33ci  2lu«fcheibung  ber  taxe  unique  unb 
ber  taxe  de  remplacement  in  bie  3 ^auptftcuern 
ergiebt  fich  für  biefelbeu  für  1879  folgenbe«  Kr= 
tragSverhältniß : Kir!ulation«fteucr  40  Sliill.  gr., 
2>ctailftcuer  108.6  3)iiU.  gr.,  Kinganggfteuer 
36.8  aiiia.  gr.,  sufammen  185.4  aJiill.  gr. : vgl, 
aiu«  ben  Krgebnißen  einer  fransöf.  äöeinenquöte. 
3eitf<hr.  f,  ©t.ae.  1881,  ©.  827. 

183)  95  0 cf  e , ©efch-  b.  Steuern  bc«  brit.  Sieich« 

pan:l'ii(^  Ctfcnemle.  III.  2.  «lufL 


1866:  9KeinsölIc,  ©.327;  Sicensen  fürObftroeim 
fchenfen,  ©.  441;  1 2 sh.  V*  d.  für  Sßerläufer 

von  füßem  Sein  jc.,  ©.  442;  be«gl.  für  Sein= 
fchenlcn  feit  1840  2 £ 4 sh.  1 d.  bi«  10  £ 10  sh., 
ber  höihfte  ©oß  für  ©efchäfte  mit  auöfchließlichcm 
Seinfehanf.  Krtrag  pro  1879—80:  Seinsoll 
1,394,062  £,  ^icensen  für  SJerfauf  von  Sein 
unb  füßem  Sein  210,950  £. 

184)  $ersehrung«fteuerpatent  vom  2.3.  Ütai 
1829,  ©efeh  vom  18.  3)lai  1875. 
bie  Kingang«fteucr  (S^ha^ßcuer)  beträgt  pro  hl; 


für 

Sein 

Scinmoß 

Obftmoft 


Sien 

4 ß.  24  fr. 
2 „ 83  „ 


7 gefchl.  ^^Irovins- 
ftäbte  (ejcl.  trieft) 
3 fl.  18  !r. 

2 „ 12  „ 

1 M 27  „ — „ 95  „ 

!Die  ©teuer  mirb  in  Sien  burch  ßaatliche  Organe 
erhoben;  in  ben  7 ^irovinsftäbten  $rag,  3)rünn, 
©rat,  l'inj,  Vaibach,  Hemberg,  ilrafau  mirb  bic 
(Erhebung  ber  ©teuer  ber  Kommune  ober  einem 
Unternehmer  gegen  3al)lung  eine«  beftimmten 
jährlichen  ^Vachtf^illing«  überlaffen.  Kine  befon» 
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VII.  ©(^all,  ^ufroanb^fleuern. 


ift,  toie  tjorau^sufc^en  war,  fcl^lflclt^laßen 


3.  3Uc  93  t er  [teuer. 


vtjrti,  ^>9^  TT  8Ö  430  imb  37;  9ßfeiffcr,  ©taat^einnalimeu,  S.  409—418;  ajorfe,  öc^ 

ber  (og.  S^JirtMc^aft^abgaben  in  9Bürttembcrg,  ©.  50-74; 
öoUnW  übetfcc^Wiiebcnen  SKct^oben  bet  «ictbefteuerung,  M‘nuntmet  bet  fut  bad 

fe  anÄtau»eien,Äcftenl880,a  w «wa  f,auä- 

trunt  iit  ^War  in  maiu^en  ©egenben  uoc^  ^cutc  übüdö S« 

baä  Silr  du  gewerbtic^eä  grseugnife  ber  Bierbrauereien  $omit 

baft  iieb  bie  Bierftcuer  swetfmältger  SBeiie  an  bie  Btererjeugung  anje^hefet  ba 

ihre  grbebuuQ  am  cinfachften  geftaltet  unb  Berfe^r  unb  Sonfumenten  am  mcmgften  belafttgt. 

S aCeine^nm^kr  Bierbefteueruug  i?t  bie  ^robuttiou^Jeuer"  -»J-  3e  na^ 

bem  bie  Steuer  nad)  ber  Wenge  ber  öerbrauebten  tRobftoffe  ober  nach  bem  fertigen  grjeng- 

ift  bie  Bierbefteuerung  Waterial  ober  SabrifaUbefteuerung. 
SbeVSnen  bebuf.  ier  Steuerbemeffung  bie  oermenbeteu  SRobftoffe  ober  ba.  getoonnene 
grseugniö  bireft  ermittelt  unb  feftgefteüt  merben,  ober  aber  !ann  fub  bie 
aiAcroille  Werfmale  im  Bcrlaufe  beS  Berarbeitung^proceffeS  anfebhe^en,  au«  welken 
h"bircft  mit  annäbernber  Sicberbeit  auf  bie  tbatfüibUcbe  Bobftoffoermenbung,  bej.  Bi  rge= 
»innung  gefcbloffen  werben  tann.  Bon  ben  baub‘|ä(blub  m«  Stuge  ju  faffeiiben  Befteue^ 
ningaformen  ift  anfter  ber  Befteuerung  be«  fertigen  Bier«  auj 

BieSwürje,  fowie  bie  teffelfteuer  ä«  ben  Sabrifat«fteuern  su  red)nen.  SRateml^  (Jtobftoff=) 
Steuern  iinb  bie  Steuern  auf  ©erfte,  Walj,  §opfen,  fow.e  bieJDfaifcbraumJeuer 

Bei  ber  S eff  elften  er  wirb  bie  Bierfteuer  nach  bem  Bauminbalt  be«  Siibteiiel« 
bemeüen  Sie  grtiebung  ber  Seffelfteuer  fe|t  bie  giebung  unb  Bnmmerirung  ber  Sefiel, 
Lic  bie  Abgabe  einer  jebem  Sube  oorauägebenben  grtlämng  be«  Brauer«  über  ba 
Bumm«  be«  anjuäünbenben  Seffel«  unb  über  Slnfang  imb  gnbe  be«  Bi^fube«  ooran«. 
RurSicberung  ber  'Jlbgabe  bient  ba«  Berbot  be«  Sieben«  __ol)ne  ftcueramtlicben  Braufd)ein, 
inmir  'i^raueii§  bei  Dincbt,  bie  SSeftimmung  ber  julojitgcn  ®auer  ber  -örauscit,  bo^ 
krbot  be§  5lad)füacn§  ber  Ä^eflel,  inäbejonbere  aber  ber  [tcueramtUd)c  Söerfc^hife  bc§  Ä'efici^ 


toere  etellung  nimmt  Xrieft  ein,  welc^eä  lebig^, 
UA  eine  aiocrfalfumme  an  ben  ©taut  50^»,  unö 
bafür  bie  33enebrung§fteuer  na^ 

ber  fonftigen  :i'inienper.^et|rung^tcucr  oxelfa«  ^ 
TOcic^enbem  ^arif  ergebt.  2)ie  % b or  [teuer  x[t  m 
Xrieft  t£)eiU  nac^  ber  §erfun[t  be§  aöcineS,  t^cilS 
nach  [einer  93eftimmung  jum  ^noatconjum  ober 
Sum2luö[ct)anf  abgeftu^,  unb  «nW^ 

«ontroleqebü^r  non  18  Ir.  pro  bl  1 ft.  67  oi| 
19  fl.  32  Ir.  Sieben  ber  2:^orftcuer  tmrb 
eine  befonbere  ffieinfebanifteuer 
beä  2)etailt>erIaufgpteMe§  fammt  20  °/o  ämm- 
Heber  bie  ©efteuerung  ber  Hunftroeme  [.  r.  r.  l. 

Ä*  .«  ..  12.  « 

1859  iniebet  aufgehoben  but^  ba«  ©efeh  oom 

17.  auguft  1862;  ««9j-  |®i76  ff 

offen«  Slbgaben  unb  »(hulben  1863,  @.  176  ff. 

Heber  bie  öftetr.  Sßeinfteuer;  Stau,  5.®-  H- 
©.  253  ainm.;  '111611! et, 

II.  S.  408;  Schaffte,  öt.^otit.  S.  431;  2)ef. 
fätp,  „i8et}ehning«fteuet".  ©rtrog  nach  bem 


aiubget  für  1880:  Oefterteich  3,900,000  fl..  Um 
garn  3,WoOO  ft.;  1883  Defterr.  4,113,000  fl., 

Ungarn  3,450,000  fl.  ^ m *cj.r 

186)  Sn  mand^cn  ©egenbenatorbbeutfe^umbg, 

in^be[.  ben  Äüftengebieten,  beren  ©eoaiferung 
rocaen  ber  unge[unben  unb  [d^let^tcn  ©e[c^af[en* 
beit  beS  ^tinlroaffcrS  in  ben  5tieberungcn  unb 
SRarftben  [d^on  auS  ©anitätSrüdfw^ten  genotbtgt 
ift,  ein  bc[onbereS  ^auSgebrÖu  ju  bereiten,  übs 
riaenö  au*  fonft  in  «anbeSt^eilcn  mit  oor»mc= 
qenbem  ©etreibebau.  3n  Sffiürttemberg  gab  eä 
im  3abre  1880  81  neben  2583  gcmerbgmäfeigcn 
©ierbraucreien  5040  ©rauer  jum  eigenen  @ebrau(9 
(lehtete  faft  au«f(h«ehli<h  i«  Cbetf^m^en  mooon 
leboch  nur  15  33rauet  50  unb  mehr  fWart  Steuer 

ju  '”g^^‘|"^^jjjj^g^tjuergebiet 
bie  fölenge  be«  genionnenen  S3ier«  21,136,031  hl, 
roooon  21,101,889  hl  oon  geroerblichen  Staues 
reien  erjeugt  »urben. 

188)  Stein,  g.®.  H-  ®-  25o. 
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ober  beä  Sc^ürlo^ä  toaljrcnb  ber  9lul}e,  welcher  nur  öom  Stcuerbeamten  ober  unter  33ei- 
3ie^ung  unbetl)eiligtcr  abgenommen  merben  barf. 

Xro^  biefer  (Jontrolcmafercgeln  finb  Stcuer^inter5iet)ungen  bur^  mehrmaligem  güücn 
ber  fieffel  mährenb  ber  geftatteten  a^rau^eit  taum  ju  oerhüten,  rncmhalb  biefelbcn  bimmcilen 
noch  burch  bie  omtliche  5Jtachmeffung  ber  gezogenen  aSurje  ergänzt  merben  — Ä eff  cl  ft  euer 
mit  asüräccontrole.  3n  biefem  gallc  lann  bie  SSerfieglung  bem  Äeffclm  unterbleiben, 
bagegen  hot  fich  bie  Declaration  bem  Srauerm  oor  bem  ®ubc  auch  i^och  auf  bie  stummer 
ber  Stühle,  bie  ^oht  t)er  beabfichtigten  aiufgüffc,  bie  SDienge  bem  oermenbeten  SDJaljcm  unb 
bem  baraum  §u  erseugenben  a3ierm  ju  erftreefen. 

Sine  anbere  airt  ber  gabritatöbcfteucrung  ift  biejenige,  bet  melcher  bie  Steuer  nicht 
nad}  bem  aiauminhalt  bem  Sleffeim,  fonbern  nach  Stauminhalt  ber  jum  ajerfonbt  lom- 
menben  a3ierfäffer  bemeffen  unb  burd}  aiufflcben  oon  Stcmpelmarten  auf  bam  3obf=  ober 
Spunbloch  ber  Söffer  gu  entrichten  ift.  Die  Erhebung  ber  So^befteuerung  fe^t  jum 
3med  ber  Scftftellung  ber  Stcncrf^ulbigfeit  ber  aSierbrauer  bie  aJorfchrift  genauer 
führung  über  ben  a^icroerfchleife  Ooraum  unb  bie  ajorlegung  periobifihcr  aium^üge  baraum 
an  bam  Steueramt,  3or  Sicherung  ber  aibgobe  bient  bie  Sluflage  ber  Süh^^nfl  öon  ®on= 
trolebüchcrn  über  bcu  unb  aibgang  an  SKatcrialien,  bie  gefehliche  S'iormirung  bem  5U= 
löffigcn  S^auniinhaltm  ber  SBerfanbtföffcr,  fomic  bie  Ucbermachung  bem  gefammten  Sterüer^ 
lehrm  in  ber  Stichtimg,  ob  fömmtUche  in  ben  Serfehr  gelangenbcn  ©ierfäffer  mit  ber  rid^= 
tigen,  in  oorgcfchriebencr  aSeife  ongebrachten  unb  caffirten  Stcmbelmorfe  ocrfchen  finb. 
Die  Sofebcftcucrung  hot  ben  a^orgug,  bafe  fic  ben  aSraucreibetricb  oon  ber  unmittelbaren 
ftcucrlichen  Uebermachung  befreit,  bagegen  mahlt  ftc  für  bie  Sontrole  ben  bentbar  ungün^ 
ftigften  ^eitpimft,  inbem  fie  bicjclbe  in  ber  ^au^tfachc  erft,  nadhbem  bam  a3ier  in  ben  aSer^ 
lehr  übergegangen  ift,  cintreten  lägt  ***).  @emein[ant  ift,  fomohl  ber  Sefteuerung  nach 
Sleffclgehalt  alm  ber  Seftcncning  nach  Sogtnhalt,  ber  Uebelftanb,  bag  bie  theueren 
ftarfen  aSierc  meniger  Steuer  bcjahlen  alm  bic  leichten  unb  billigen. 

Diem  führt  pr  a3efteucrung  nach  Quantität  unb  Dualität  ber  aBür^e,  mobei  bie  Duan= 
tität  nach  atauminhalt  ber  Ä'ühlffhiff^»  ^er  3udergehalt  ber  9GBür3C  burch  t)am  Saccharo-' 
metcr  ermittelt  mirb.  aSoraumfehungen  unb  Sontrolcn  ber  aSürjcfteucr  finb  int  aSefent^ 
liehen  bie[elbcu  mic  bei  ber  J^effelfteuer  mit  a^üri^ccontrole.  Die  aBürjcfteuer  hot  ben  grogen 
aior^ug,  bag  fic  bam  aJier  nach  t^er  Dualität  ju  befteueni  fucht.  3*^t>och  oermag  fie  biefem 
3iel  bei  ber  nur  aunähcriiben  ©enauiglcit  ber  \)kv^n  bienenben  Softtumentc  hoch  nur  un= 
ootlfommen  äo  erreichen*®''),  auch  thcilt  fic  mit  ber  ftcffelbefteucrung  ben  Uebelftanb,  bag 
fic  ben  aSraucrcibetvicb  burch  cingreifenbe  Sontrolen  aHstifehr  beläftigt  unb  beengt. 

Dem  gegenüber  fucht  bic  3K ater i alb eft euer uiig  ben  aSrauercibetrieb  ju  erleichtern, 
inbem  fie  bie  dontrolcu  oor  ben  eigentlichen  Seginn  bem  a)raugefchäftm  ober  mcnigftenm  auf 
ben  ainfaug  bemfclben  ücrlegt,  mobei  fic  mit  biefent  a^or^uge  juglci^  benjenigen  ber  a3c:- 
ftcuerung  nach  Dnolität  oereinigt,  inbem  fie  bie  Steuer  nach  Dualität  bem 

©rjeugniffem  bebingenben  SJtcngc  ber  hierfür  oermenbeteu  Ütohftoffc  bemigt  unb  zugleich  ben 
inbuftrieUcn  Sortf^ritt  in  ber  9tichtung  inöglichftcr  aiumnuhung  ber  Sflohftoffe  beförbert. 
Sür  biejenigen,  melche  ben  technifchen  Sortfehritteu  nicht  fchnctl  genug  ju  folgen  oermogen, 

189)  ©ejeidEineub  für  bie  Unjulänglic^leit  ber  ©röbe,  wie  berjenigen  beS  SRaurnin^altm  ber  ©er= 
orbentlicben  ©ontrolen  fmb  bie  ainbrobungen  hor=  fanbtfäffer,  jur  ©tcuerbemeffung  — unglei<har= 
renber  Dcfraubationmftrafen : ©ongmtation  ber  tige  §erftcUung,  Äleinerrocrben  ber  Söffer  bur* 
©rauereieinriclitung  nebft  ©orröt^en,  neben  bo^en  aiumtrodnen  beö  öoljeä  unb  aintreiben  ber  Steife 
©elbftrafen  unb  Äerferftrafen  bim  ju  5 Soliren  beim  “^id^cn. 

in  ben  ©ereinigten  ©taaten  oon  aimerifa,  roobiefe  190)  (Sm  iff  etioam  ganj  ©croöbnlichem , bag 
©rbebungmart  begeht,  foroie  bie  3u^ilfenof»me  bem  ba§  ©aed^aromter  um  V* " ju  tief  ober  ju  j^oej 
Denunciantenti^umm.  ©in  Stiller  biefer  ©eftcue=  anjeigt;  cfr.  hierüber  §oljner,  1.  c.  ©.  43. 
rungmart  ift  auch  t*ie  ©lahl  einer  fo  oerönberiiehen 


) 
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taxin  bic  SRo^ftoPcftcuerung  aöerbing^  üorübcrge^cnb  ungleich  tüirfen,  and)  fjai  ftc  bejügtic^ 
ber  äiüdüergühmgen  ben  3lac^ti|cil,  bafe  bei  i^r  bcr  ouf  baS  fertige  gabrifat  treffcnbc  ©teuere 
betreff  uic^t  fo  leid)t  feftgcftcttt  Serben  fann,  be»^alb  unterliegt  aud)  bie  Seftfe^ung  bcr 
Üiücföergütimgen  für  ben  l^Eport  gewiffen  Sdjnjierigfeiten , tueldie  übrigen^  ouc^  bei  ber 
SJeffelftcucr  roic  bei  ber  SBürjeftcuer  ni^t  roejentUt^  geringer  finb.  5ytur  bic  gapefteueruug 
lägt  eine  genaue  Sftüdoergütung  bcr  t^atjäc^tid)  entrichteten  öierfteuer  jii. 

S8on  ben  3^0  h ft  offen,  loelche  bei  ber  Siererjeugung  jur  3Jermenbung  tommen,  märe 
eine  Sefteuerung  beä  $opfeuä  am  menigfteu  rationell.  Jpopfen  ber  Siermür^e  ift  jmar 
für  bie  ,t)aitbarfeit  be»  ®ierS  unb  feinen  @efct)mad  non  ganj  befonberer  SBi^tigfeit.  ^^tber 
ba^  «tropfen  ift  nicht  bei  allen  ^iergattungen  gleichmäßig  nothig  unb  fann  auch 
rogate,  menn  auch  SSortheil  beö  ßr^eugniffed,  mehr  ober  meniger  erfeht  toerben, 

unb  mürbe  be^hß^^*  unglei^  toirfen.  müßte  bic  33efteucrung  beS  Jpopfen^,  tuenu 

bic  ,'pDpfcnftcucr  oom  ^Bierbrauer  erhoben  roerben  mollte,  an  ben  3ltt  be§  bc§ 

• ,'pDpfen§  5ur  SBürse  gefnüpft  merben,  in  melchcm  gallc  aber  bodh  beffer  bic  SBürge  fclber 
in  33eftcucrung  genommen  mürbe.  SBirb  aber  bie  ^opfeuftcucr  an  bie  ©eminnung  be^ 
^opfenä  gefnüpft,  fo  hört  fic  bamit  auf  eine  Sierprobuttioniftcuer  ju  fein;  fie  mirb  ^ur 
iBcfteuerung  cine^  in  feinen  ßrträgen  nai^  Quantität  unb  Qualität  außerorbentlichen  Schman= 
fangen  au^ögefegten  lanbmirthfchaftlichen  ^robuftiong^mcigö,  melchem  bie  oorau^gefehtc  lieber- 
mäl^ung  ber  ©teuer  ouf  bic  Bierbrauer  unb  burd)  ihre  Bermittlung  ouf  bic  Bicrtrinfcr 
in  oiclcn  gäUcn  ni^t  ober  nur  unüotlfommen  gelingt.  ^5)ie  Bcbenfen,  meldhe  ber  ßrhebimg 
bcr  SBeinftcucr  aU  Brobuftionäfteuer  im  SBege  ftchen,  finb  in  oerftärftem  SHaße  auch  gegen 
bic  Sierftcucr  in  ber  5orm  einer  ^opfenfteuer  gcltenb  ju  mailen.  9ftohftoffftcucr  fann 
baher  ernftlich  nur  bic  Befteucrung  be§  TOoIje^  in  Sfrage  tommen,  in  mcl^e^  bic  bei  ber 
Bierbereitiing  öcrmenbetc  ©etreibeart,  bic  ©erfte,  bermanbelt  merben  muß,  menn  Bier  bar= 
au^  gemonnen  merben  foH.  ®ic  äKal^furrogate  feheinen  bi^  iegt  immer  noch  eine  üerhält^ 
nißmäßig  geringe  Bebeutung  für  bic  Bierbrauerei  511  Ijabcn  ’®'). 

^ic  SOlaläftcuer  fann  au  ben  ^ilft  ber  ßinmaifchung  beä  gefchroteten  SDtolse» 
ober  an  ben  ber  Gimuaifchung  öorausigehenben  ?lft  bcr  ©chrotung  gefnüpft  merben.  ^ic 
©rhebimg  ber  fUlaif  chflcuer  l)ot  bie  Oorgängige  Sln^eige  jeber  Braueinmaifchung  unter 
^^Ingabc  ber  hietbei  jur  Bermenbung  fommenben  a}taterialien,  fomie  ber  SRenge  beö  boran^ 
3U  gemiunenben  Bier^  unb  bic  fteueramtliche  Berroiegung  ber  3RatcriaIien  Oor  bcr  ßin= 
maifchung  gur  Borau^fchung.  Snx  ©icherung  ber  9lbgabeucrhebung  bient  bo§  Berbot  ber 
Ginmaifchung  bei  Dlacht,  bic  Borfchrift  ber  ^ufbemahrung  bcr  gur  jebe^maligen  Bcrmen^ 
bung  fommenben  2Raterialicn  in  befonberen  unter  9lufficht  unb  Gontrolc  ber  ©teuerbehörbc 
ftehenben  5Räumcn  unb  bie  Buchführung  hierüber,  mißerbem  ba§  5Hc(^t  bcr  ©teuerbeamten, 
bic  Brauerciroume  mährenb  be§  Betrieb!  febergeit  §u  oifitiren  unb  bic  bem  Betrieb  bie= 
nenben  ©efäffe  für  bic  Beit,  mo  fie  nii^t  im  Betrieb  fein  bürfen,  unter  amtlichen  Bcrfchluß 
ju  feben.  B^i^  Crientirung  ber  ©teuerbeomten  muß  oor  Beginn  be!  Betrieb!  einer  neuen 
Brauerei  eine  genaue  Bcfdireibung  aller  fRäumc  unb  ©eräthe  eingereicht  unb  jebc  Ber- 
änberung  bariu  muß  angejeigt  merben. 

Ginc  Slbart  bcr  Braumaifchfleuer  ift  bic  3Raifchbottichfteucr  mit  Bemeffung  bcr 
Steuer  na^  bem  Stauminhalt  be!  fDtoifi^bottich! , mobei,  ähnlich  mic  bei  ber  ficffclfteuer 
bcr  Äeffel,  fo  t)kx  ber  Bottid)  unb  bie  Scucröpung  unter  Berfchluß  gefegt  ift,  melier  für 
ben  Sali  be!  Betrieb!  nur  nach  B^^ötffwnft  ber  öom  ©tcuerbeamten  beftätigten  ^JJeclaration 
nebft  Quittung  über  bic  richtig  bezahlte  ©teuer  abgenommen  merben  barf. 

191)  3m  Snhre  1880/81  betrug  im  5leith!=  1 430,100,000  kg  betreibe  neben  2,282,000  kg 
ftcuergebicte  bie  3)ienge  bc!tjern)enbeten  Getreibc!  Surrogaten;  cfr.  hie^^über  auch  §oIjncr,  a.  0. 
430,794,400  kg,  moneben  an  Surrogaten  nur.D.  S.  14. 

2,138,7o0  kg  jur  liJerroenbung  tarnen;  1881/82  1 
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Xie  Grhebung  ber  Walsfteucr  beim  Slfte  be!@dhroten!  be!3Raläe!  in  berSRühle 
— 9Raläftcucr  i.  e.  @.  — fe^t  bic  bcr  ©chrotung  oorau!gehcnbe  Slnjcige  unter  Slngabc 
ber  3Rengc  be!  jur  ©chrotung  beftimmten  9Ral3c!,  be!  3ftamcn!  unb  SBohnort!  be!  Ber= 
fenber!  unb  3RüHcr!,  B«t  unb  ^rt  ber  Bermenbung  be!  aRalje!,  fomie  bic  geftftcaung 
bcr  fteucrpflidhtigen  aRengc  na^  9Roß  ober  ©emi^t  unmittelbar  üor  ber  ©chrotung 
toorau!.  ^ic  Bermenbung  oon  gRaljfurrogaten  ift  entmeber  ganj  ju  ocrbicten  ober  üon 
ber  oorau!gehenben  Declaration  unb  bcr  fteucramtlichen  Grmittlung  nad)  ©attung  unb 
SDtenge  abhängig  ju  machen. 

Die  Sicherung  ber  9Ral5ftcuer  erforbert  bie  Beäcttelung  unb  Ueberma^ung  ber  9RaIä^ 
tran!portc  Don  unb  nach  SRüble,  fomie  bic  Rührung  bon  Slcgiftern  über  bic  angcmel- 
beten  unb  über  bie  bor  ber  ©chrotung  ermittelten  SRalamengcn.  SBirb  bie  gcftftellung  ber 
ftcuerpflichtigen  3Raljmengen  bor  ber  ©dhrotung  bem  SWüllcr  übcrlaffcn,  fo  finb  bic  SRüüer 
burd}  fteucrli^c  «Ra^meffungeu,  beg.  Olachmägungen  ju  controliren  “*).  B^^i^titfchrotmühlen 
finb  unter  amtlichen  Berfchluß  ju  nehmen. 

Die  SWühlen  finb  Borri^tungen,  mepe  nicht  in  jebermann!  ©ebrauch  finb,  fie  fönnen 
baher  berhältnißmäßmäßig  leister  Übermacht  merben  Die  Grhebung  ber  aRaläftcuer 
beim  Schroten  be!  aRalje!  in  ber  ÜRühle  crleidhtert  baher  ou^  bie  Beftcuerung  bcr  Bier^ 
bereitung  für  ben  6au!bebarf,  mährenb  bie  SRaifchftcuer  auf  bie  Bierbereitung  äum  eigenen 
©ebrau^  in  ticinen  SRengen  unb  ohne  regelmäßigen  Betrieb  in  länblichen  $au!haltungen 
megen  bcr  fdhmierigen  Gontrole  roeniger  leidht  anroenbbar  ift  *”).  Ueberbie!  geftattet  bic 
gRalifteuer,  ba!  gan^c  auf  bic  ©chrotung  be!  aRalse!  folgcnbc  Brauüerfahrcn  außer  Gon= 
trolc  ju  fegen,  mährenb  bie  aRaifchftcuer,  menn  auch  oieHeicht  in  geringerem  ©rabe  al!  bie 
^effcl^  unb  SBürseftcuer,  hoch  immer  noch  i^it  eingreifenben  unb  läftigcn  Befchränfungen 
für  ben  eigcntlidhen  Brauercibetrieb  nerbunben  ift.  Die  SRal^fteuer  entfpricht  baher  nicht 
bloß  in  höherem  ©rabe  al!  bie  9Raifchfteuer  bem  Brineip  bcr  aiHgcmcinhcit  bcr  Beftcuerung, 
fonbern  fie  berbinbet  bamit  auch  noch  ^en  Borjug  größerer  Ginfachheit  ber  Gontrolcn  unb 
ber  Grlcichterung  be!  Braucreibetrieb!.  Dagegen  fichert  bie  9Raifchftcucr  beffer  gegen  bic 
heimliche  Bermenbung  öon  aRoljfurrogaten,  obmohl  auch  fie  ben  unoerfteuerten  Bu^erjufag 
äur  aSüräe  unb  jum  fertigen  Bier  ni^t  5U  berhüten  bcrmag 

©teuergefeggebung.  Die  Steuergefcggebuiig  Deulfchlanb!  gehört  jum  größeren  Dhcilc 
bem  ©bftem  ber  SWaterialbeftcucrung  an.  3m  Äcid)!fteuergcbict '”)  mirb  bic  Bicrftcuer 
al!  aRaifhfteucr  nur  Qu!nQhm!meije  al!  SRoljßeuer  erhoben.  Die  $ärtc  ber  Gontrolcmaß- 


192)  Die  Erhebung  bcr  3)la4ftcuer  nach  bem  I 
©eroichtc  bürftc  ben  SSorjug  oerbienen,  ba  bei  bem  j 
^alj  mie  bei  bem  ©etreibe  Qualität  unb  ©croicht  i 
in  bircctcm  SSerhältniffe  ftchen,  ba  ferner  ©etreibe  | 
unb  aJtalj  nach  ©emicht  gehanbclt  merben,  unb  ba 
überbie!  bei  ber  ©emichtfteuer  bie  Slbgabe  leichter 
unb  ejacter  feftgeftcUt  unb  fontrolirt  merben  fann; 
ugl.giiecfc;  ©rgebniffe  ic,  ©.59f.;  .^oljncr, 
a.  a.  Q.  ©.  27. 

193)  Sebeutenbe  Vereinfachungen  ber  (Eontrolc 
ftnbburch  Einführung  mechanifchcr  Bählmerfc  mög= 
lieh-  3n  Voiern  ftnb  bie  automatifchen  Bählmerte 
Don  Solgano  unb  SRiebinger  eingeführt; 
^holjner;  a.  a.  D.  ©.  34.  3Bürttemberg 
haben  folchc  mechanifchc  Bählmerfe  bi!  fegt  feinen 
Eingang  gefunben;  Sticefe,  Ergebniffc  K.  ©.  67. 1 

194)  3*1  aöürttemberg  famen  imSahrc  1870/71 
auf  2510  im  Betrieb  ftchenbe  Bierbrauereien  unb 
4517  Brauer  jum  eigenen  ©ebrauch  nur  2119 
HWühlcn;  Micdfe,  Ergcbniffc  jc.  S.  66. 

195)  3m  9teich!fteuergebiet  ift  bie  Bereitung 
Don  Bier  al!  ^au!trunf,  ohne  befonbere  Brau* 


onlagen,  »on  ber  ©teucrentrichtung  befreit,  menn 
bic  Bereitung  Icbiglich  jum  eigenen  Bcbarf  in 
einem  i)au!halt  oon  nicht  mehr  al!  10  Berfonen 
über  14  Sahren  gefchicht;  Braufteuergefeg  oom 
31.  5Hai  1872,  § 5. 

196)  Vmh  für  bie  norbbeutfehe  Brauftcucr* 
gemeinfehaft  ift  baher  mit  Blecht  ber  Uebergang 
Don  bcr  3)loif(h-'  jur  aJlaljftcuer  fchon  mehrmal! 
oerfucht  roorben,  fo  in  ben  im  S^h^e  1879  u.  1880 
beim  Veichüoge  in  Vorlage  gebrachten  ©efege!* 
entmürfen,  mclche  inbeffen  au!  anberen  ©rünben 
nicht  jur  Annahme  gelangten;  cfr.  auch  oon  21  uf* 
feß,  bie  BöIIe  unb  Steuern  be!  Deutf^cn  Bleich!, 
fiirth!  Vnnalcn  1880,  ©.  715. 

197)  Vci(h!gefcg  0.  31.  2Kai  1872.  Brutto* 
Ertrag  pro  1879/80;  16,820,300  m. 

198)  3*1  Dtten,  mo  im  Blnfchluß  an  eine  Ört* 
lieh  Beftchenbe  BJlahlßeuer  bic  ©teuer  hergebrachter* 
maßen  uon  bem  jur  BRühle  gebrachten  aRalje  er* 
hoben  mürbe,  fomie  mit  Ermächtigung  bcr  oberften 
Vanbe!pnanjbchörbc  in  großen  Brauanlagen  mit 
eigenen  Vlal^mühlcn. 


(i 


390  VII.  ©d)all,  9tufroanb§fteuevn. 

rcflcln  mirb  burd)  Einräumung  bon  5ijationen  milbern  gcfudjt.  3n  SBaicrn  unb  5Bürt^ 
tcmberg*“)  wirb  eine  93?al^fteuer  erhoben,  in  33aiern  nad)  bem  bureb  mcdionifc^c 
ermittelten  SOtafee  mit  Verbot  ber  3JtQl;^|urrogate , in  Württemberg  mit  gulaffung  uon 
l'urroQQten  *®')  nad)  bem  bon  ben  SKüÜern,  unb  bei  35tibatjd)rotmü^Icn  bon  befonberen  Organen 
ber  Steuerbcrtbaltung  ermittelten  (ycibicftte.  3n  53nbcu"‘'*)  uno  Elfa^sgot ^ringen*®*) 
fommt  bie  '^ierftcuer  oI§  Äeffelfteucr  j\ur  Erfjebung.  f^ranfveid)  f)ot  bie  Äeüelfteuer  mit 
Würi^econtrole,  Oefterreid) bie  Würjcftcucr  neben  ^tjbriteucr  unb  Steucrjui^Iag  bei  ben 
55raucreien  in  ben  gejcbloffencn  Stabten.  Qn  En  glaub  bcftnnb,  nac^bem  bie  ^ierfteuer  (^a» 
bricatfteucr  nad)  bem  $tciie  be^  ^icr§)  i.  3*  1830,  bie  .'öovfenfteuer  im  3-  1862  aufgehoben 
mürbe,  jule^t  nur  no^  bie  SWalsfteuer,  melthe  nort)  bem  3^olumeu  ber  bon  ben  9Kü4ern  einge* 
meiebten  öerftc  erhoben  mürbe,  neben  befonberen  nad)  bem  Umfang  bc^  'öetrieb^  bemeffenen  Si« 
cenjen  ber  ^ierbroucr  unb  ber  SKäl^er,  ber  /pänblcr  mit  gcröüetcm  9KaIj,  ber  .f^änbler  mit  ^ier 
unb  ber  ^iermirthe  (le^tere  noch  bem  ®Methmerthc  ber  ^cid)äft§Iocalitäten)  ^”®).  Seit  1.  October 
1880  ift  bie  9ÄaIjfteuer  in  eine  93icrroflrjcftcucr  oermanbelt  roürben*®^.  SRufelanb  erhebt  eine 
2Kai)(hbottichfteuer,  bie  Siereinigten  Staaten  non  91orbamerifa  höben  bie  Söfifteuer 
neben  Sicenjabgaben  ber  Bierbrauer.  3talien  Ijöt  ähnlith  mie  Ccfterrcich  eine  Würjeftcucr, 
SiJormegen  eine  ber  früheren  englifchen  SJtaUfteuer  ähnliche  ©crftcftcuer 

3n  Prolgc  ber  berf^iebenen  Bierfteuerftifteme  in  ^cutfd)lanb  unterliegt  baä  inlönbifche 
Biererjeugnife  beim  Uebergang  in  ein  frembcö  Stcuergebiet  ber  UebergangSfteucr.  S^icfetbc 
beträgt  pro  hl  im  91ci(h§fteuergcbiet  2 in  Elfafe  Sothringcn  für  ftarfe^  Bier  2 9Ä.  30  $f., 
für  bünnc^  Bier  58  Bf  » in  Württemberg  für  Braunbier  3 für  Weißbier  1 Bt.  65  Bf-^  in 
Baiem  3 ajt.  25  Btv  in  Baben  3 3R.  20  Bf- 

3Ue  Stücfoergütungen,  mciche  bei  ber  Bierau^fuhr  in  Xeutfd)Ianb  gemährt  merben,  bc* 
tragen  pxo  hl  im  iHeichSneuergebiet  1 in  Slfaß^Sothringen  2 30  Bf*  für  ftarfeä,  58  Bf- 

für  bünncä  Bier;  in  Württemberg  mirb  3?ürfDcrgütung  gemährt  in  bem  Betrage,  mie  er  fich 
nach  bem  BtaUoerbrauch  für  jeben  einzelnen  Sub  beregnet ; in  Baicrn  2 2)1.  60  Bf-  für  Braun*, 
1 2)1.  20  Bf.  für  Weißbier,  in  Baben  2 2J1.  50  Bf-^  in  Sranfreid)  3 2)1.,  in  Englonb  (bi§ 
1.  Cct  1880)  3 2)1.  36  Bf-»  Ceßcrreid)  33.4  Bf-  ^cctoUtergrab  bcS  leicßteften  mahrenb  einer 
Subperiobe  bereiteten  Bicr^,  3tnlien  48  Bf-  Pto  .öectolitergrab,  21orraegen  7 2J1.  42  Bf-  Pro  hl 
(für  bie  außerbeutfehen  Staaten  f.  |»oIäner  a.  a.  C.). 

4.  ^ie  Branntmeinftcucr. 

21ou,  3.W.  IT.  § 438  unb  439;  Bfeiffcr,  bie  Staatseinnahmen,  S.  418—428;  Stein, 
3.W.  II.  S.  247—254;  Sch  äff  le,  St.BoUt.  S.  416 — 424;  ^»cinc,  über  bie  Branntmeinfteucr* 
fhftcmc  in  ben  europäifdhen  Säubern,  Slf^ßr.  f.  St.W.  1872,  S.  581  ff. 

§28.  2latur  ber  Steuer.  ^5)er  Brannttociu  bcrinag  unftreitig  eine  höhere  Steuer 
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^XL  ertrugen  als  bie  übrigen  geiftigen  ©etränfe  megen  feinet  größeren  ^tlfohoIgchaltcS,  auf 
bem  bie  fpecipfdhe  SBirfung  ber  geifHgen  ©etränfe  beruht,  unb  meil  er  in  entipreeßenb  gc^ 
ringcren  SKengen  ücrjehrt  ^ wirb  unb  buher  eine  größere  Bertheilung  ber  Steuer  in  ftcinc 
für  ben  cinjeCnen  eonfnmenten  meniger  fühlbare  ShcUbeträge  äulößt*'®).  9lber  cbenfo 
gemiß  ift,  baß  bie  Schlüicrigfeiten,  incldhe  fich  richtigen  Srannttneinbcftcuerung  in  ben 
SScg  fteUcn,  erhcblidh  größer  finb  als  bei  ber  Bierftcucr.  Bor  2ltlem  fommt  für  bic 
Branntmeiubercitung  eine  9lcihc  ücrfchiebenarHgcr  3lohftoffe,  SBcisen,  fRoggen,  ©erftc,  Sar= 
toffcln,  9lunfclrübcn,  jucferhaüigc  Safte  aller  %xt,  in  gragc,  melchc  ihrerfeitS  thcitmeifc 
mieber  oerfchicbenartige  EräeugungSmethoben  bebingen.  SJurchgreifenb  ift  namcntli^  ber 
Untcrfchieb  ber  gabritationsmeife  für  ftärfemehlhaltigc  unb  nii^ßt  mehlhattige  Stoffe,  inbem 
für  leptere  ber  eigentliche  ^roeeß  ber  Branntmcingeminnnng  mit  ber  ©ührung  beginnt, 
mahrenb  für  erftere  bem  ber  ©ährung  berienige  ber  Einmaifiihung  äum  ber 

Urnmanblung  ber  Störte  in  Buefer  unb  ber  ©eminnnng  einer  jmfcrhaltigen  Söfung  oor= 
au^geht  *“)•  @obün*i  ifi  Branntmein  in  geringerem  ©rabc  al§  ba§  Bier  ein  (Sr^eugniß 
auöfchließlichen  gemerblidhen  Betriebs,  feine  Erzeugung  aerfpUttert  \^an%  in  Diele  fteine 
oft  mehr  nur  2lebenbctriebe  gur  Slufarbeitnng  unb  befferen  2fnSnü^ung  lanbmirth^ 

fchaftli^er  Erjengniffe  unb  Sflücfftänbe  ***).  feßmierige  Srage  ber  Stcuerrüefoergütung 
mirb  beim  Branntrocin  nicht  bloß  im  gatte  beS  SjportS,  fonbem  and)  bei  ber  feßr  höufiscu 
Bermenbung  bcSfelben  für  te^nifchc  Bmecfe  (Blcisuder,  Bleimciß,  Slltoloibe,  Effig)  praftif^  *’*). 
!Scm  Weine  gegenüber  ift  ins  2(ngc  ju  faffen,  baß  ber  Branntmein  in  crhcbli^  flcineren 
SJlengen  üerfenbet  unb  getauft  mirb  unb  in  einer  größeren  ^Injaht  non  BerfanfSftötten 
abgefept  mirb  *’*).  9(tteS  SfJlomente,  meldhe  bie  fteuerliche  Erfaffung  beS  BranntmeinS  er^ 
fehmeren.  Süefe  S^mierigteiten  i)aUn  ^u  einer  außerorbentli^en  2)lannigfaltigfeit  ber 
Branntmeinftencrgefc^gebung  geführt,  mobei  faft  jebeS  Sanb  feine  eigenen  Wege  jur  Uebcr= 
minbung  berfelbcn  öcrfucht  h^t. 

2(rten  ber  Steuer.  Bon  ben  öerf^iebenen Erhebungsarten  ber  Bramitroeinfteuer 
tommen  als  Ülohftoffftencrn  hüuptföchlich  bie  SDlaifchraum=  unb  bie  Branutmcinmaterial= 
fteucr  in  groge;  öon  ben  gabritatsfteuem  finb  hüuptföchlich  bic  gabritatsftenern  mit 
biretter  Ermittlung  beS  fertigen  ErjeugniffeS,  biejenige  mit  Berechnung  beSfelbcn  auS  bem 
Bndergehalt  ber  Würsc,  biejenige  mit  Beredhnung  beS  Er^eugniffeS  aus  221enge  unb  ©attung 
ber  öermenbeten  23taterialien , cnblich  biejenige  mit  Beredhnung  beS  SrjengniffeS  anS  ber 
SciftnngSföhigtcit  bcS  ^5)cftittirapparatS  inS  2Iuge  gu  faffen.  ÜJleben  ober  außer  ben  gc= 
nannten  B'^obuftionSfteuern  mirb  bie  Branntmcinftener  bismeilen  auch  iii  t^form  üon 
Sicenjabgaben  theilS  für  bic  Branntmeinerjeugnng,  tßcilS  für  ben  Branntmeinsftleinücr^ 
tauf  erhoben. 

210)  9la^  bem  Stütiftifchen  Sahrbuch  für  baS  1 bis  1880:  1520  2)lala  uetmenbete  Brennereien,  roo= 
^^eutfthe  SReich  uon  1881,  S.  132  u.  133,  beträgt  runter  nur  60  gemerbSmäßig  betriebene,  1460  als 
bet  Bieroerbrauch  im  2)cutfchen  Sleich  pro  1879/80:  21ebcngemerbe  ber  Sanbroirthfehaft»  Brauerei  2C. 
82.3  1,  ber  Branntrocinoerbrauch  im  SRcichSfleuer*  I 3m  ÄeichSfteuergebiet  roaren  pro  1Ö79/80  unter 
gebiet  nur  4.51  aufbenÄopf.  BiSroeilen  merben  1 40,377  Brennereien  33,833  ohne  bie  für  benra= 
für  eine  hohe  Branntrocinbefteuerung  auch  Örünbe  ; tionellen  gcroerblichen  Betrieb  erforbcrlichen 

ber  Woral  inS  gelb  geführt,  um  baS  fchäbliche  ftillotionSopparate. 

Uebermaß  beS  &anntroeingenußcS  ju  oerhüten,  | 213)  ^ic  Steuerrüdoergütungen  höben  im 

aber  mit  Unrecht,  ba  eine  h^h®  Steuer,  mie  bei  SletchSfteucrgebict  1879/80  betragen  beim  Bier 
anberen  geiftigen  Öetränfen,  nicht  bloß  baS  Ueber* ! 302,500  2)1.,  beim  Branntmein  9^872,500  2)1.; 
maß  bcS  ©enuffeS,  fonbern  auch  ben  legitimen  Stotift.  Söh^b.  f.  b.  2).  91.  1881,  S.  177  u.  178. 
Berbrauch  treffen  unb  crfchroeren  mürbe.  I 2)ic  ©eroährung  oon  Steuerfreiheit  oon  Brannt= 

211)  Sin  2)latcrialien  mürben  oermenbet  pro ' mein  bei  ber  Bermenbung  für  gcmcrbliche  3mcdc 
1879/80:  im  SlcichSfteuergcbiet  22,055,300  hl  Äar=  mirb  um  fo  nothmenbiger,  je  h^het  her  Brannt* 
toffeln,  5,449,900  hl  ©ctreibe,  993,300  hl  2)lclaffe,  meingenuß  befteuert  mirb. 

459,300  hl  anbere  Stoffe;  Statift.  Sahrb.  f.  b.  214)  3ahl  ber Branntmein^ÜIeinocrfäufer  in 

% 1881,  S.  51.  Württemberg  pro  1878/80;  17,496. 

212)  3n  Württemberg  beftanben  pro  1879 


; 


392  VII.  Schall,  StufttjaubSftcuerii. 

1)  ^Eie  (SDJaifc^raum^)  Steuer  in  ffierbinbung  mit  ber  SDlaterialfteucr. 

Ginc  einheitliche  ^tohftoffftcuer,  ohnlii^  mic  bie  Steuer  öon  bem  jur  öierbcreitimg  gefchroteten 
ober  cingemaii^ten  Süialäe,  ift  für  bic  Srauntmeinbeftcuerung  megen  ber  SRannigfaltigfeit 
ber  für  bie  Sranntmeineräeugung  öermenbeten  3ftof)ftoffc  mit  3ftü(fficht  auf  bie  93erfct)iebcnheit 
ber  gabrifationömeife,  meldhe  fic  bebingen,  unb  mit  Siüctficht  namentlich  9i^o§e  SBer* 

fchiebenheit  ber  barauö  ju  cr§ielenbcn  SluSbeutc  au  ®ranntmein  nicht  möglich.  Sei  ^en 
mchlhnltigeu  Stoffen,  hci«lJtiöchlicl)  ben  üerfchiebenen  ©etreibearten  unb  Kartoffeln,  hat  bem 
^$roccß  ber  '^ranntmeingeminnung  bic  Ginmaifdjung  im  Ükifchbottii^,  b.  Ij.  ber  ^roeeß 
ber  Sßcrmanblung  ihre»  Stärfcgchaltö  in  ^aefer  burch  äafah  ton  SDklj  unb  ficbenbem 
SSßaffcr,  oorau§§ugehcn,  um  barau^  eine  füge,  gahrfähige  5S>ür;ic  ju  erhalten.  SieSKaifd)- 
büttenftcucr  bemi^t  nun  bie  Steuer  nadj  bem  9taumiul)alt  ber  5ur  Ginmaifd)ung  unb 
barauf  fotgenben  ©ähi^inö  bienenben  ©cfäffe.  ^er  90?aifchbüttenftcuer  unterliegen  oon  ben 
^udcrhaltigeu  Stoffen  in  ber  Dtegcl  au^  bie  in  ber  Sabritotiondmeife  ben  mehlhaltigen 
Stoffen  näher  ftehenben  Diunfelrüben  unb  anberen  ^übennrten,  fomie  9iüben)i)rup  (SKcIaffe). 
ajon  ben  übrigen  jucterholtigen  fofort  ber  ©ährung  -ju  untermerfenben  Stoffen,  mic  SSein= 
treber,  Kemobft  ober  auch  ^refteni  t>on  Kemobft,  Steinobft  unb  Öecrenfrüchte  aller  Slrt, 
foioie  oou  ben  bereite  uergohrenen  Stoffen,  toie  Xrauben=  ober  sDbfttociu,  SSeinhefe,  tommt 
bie  3)t ater ialfteuer  nach  ^cr  bireft  ju  ermittelnbcn  9J?enge  jemeilig  jur  S3ranntmciub(> 
reitung  üermenbeter  Stoffen  in  mehr  ober  toeuiger  abgeftuften  Sähen  je  nach  ^cm  größeren 
ober  geringeren  9llfoholmerthe  berfelben  5ur  Erhebung. 

2)  liefen  Otohftofffteuern  fteht  bon  ben  gabrifatfteuern  am  nächften: 

a)  biejenige,  bei  mclcher  bie  Steuer  jmar  nad}  bem  fertigen  Grjeugniö  bemeffen, 
biefe»  Gräeugniff  aber  nicht  bireft  ermittelt,  fonbern  au^  ber  9Renge  ber  oermenbeteu  9Jta^ 
terialicn  nad)  gefehlich  fi^irteu  Sähen  für  ben  barauf  ju  geminnenben  9tormalcrtrag  be= 
rechnet  mirb  (SJlaterialertrag^fteucr). 

b)  iöei  ber  991af  enfteuer  ftüht  fich  bic  ^Berechnung  bed  muthmnff liehen  Grjeugniffe^ 
auf  ben  bei  ber  Sranntloeinbereitung  üermenbetenXeftillirnüparot(®la)cober  Keffel),  inbem 
nuö  bem  3tanminhalt  ber  iöramitmeinblafe  unb  beren  fonftigen  iBefchaffeuheit  auf  bie  beim 
betriebe  innerhalb  einer  gemiffen  3eit  ju  geminnenbe  9llfoholmenge  gefd}loffcn  mirb  (Slafenäind). 

c)  Sei  ber  SSürjefteuer,  mcld)ebic  Srannttoeinfabrifation  bor  ber  ^eftillation,  beim 
$roceffc  ber  ©ährung  ber  SSürje  erfoßt,  erfolgt  bie  Seveihnung  beä  Sronntmeineräeug^ 
niffe§  auä  bem  burch  ^i^  ©ährimg  in  Sllfohol'  unb  Kohlenfäure.^erfällten  3adergehalt  ber 
SBür^e,  inbem  ber  Serluft  ber  SSürje  an  Sadergehalt  mälirenb  ber  ©ährung  ou»  ber  ©e- 
michtöbifferenä  äiüifdjen  ber  frifchen  unb  reifen  SRaifchc  (29üräc)  nadh  bem  Saedjarometer 
ermittelt  unb  hierauf  ba^  9tormaIau»bringen  an  'iJllfohol  berechnet  tuirb  (^Sür^ecrtrog^ftcuer). 

d)  ^ie  birefte  gabrifat»fteucr  bemißt  bic  Steuer  nad)  bem  mirttich  gemoiu 
neuen  gr5eiigniff,  ioelche^  ju  biefem  Schüfe  bireft  ober  burch  beionbere  Spirituipmeffoppn:^ 
rate  ju  ermitteln  ift. 

5)ie  (Erhebung  ber  2lbgabc  erfolgt  bei  ber  9Jfaifd)büttcn-  unb  9}fatcrialftcucr  auf 
©vunb  ber  oon  ben  Steuerpflichtigen  abäugebenbeu  ^eflarationeu  über  3al)^  ©röffc 
ber  GinmaiJ^ungen,  bej.  bic  9Keiige  bc»  ju  Dermenbeuben  nidjt  ftärfcmchlhaltigen  Sraniit= 
meinmaterial^ ; bei  ber  SKaterialcrtragefteuer  auf  ben  ©runb  ber  fteucramtli^eu  nach 
©emicht  ober  nach  SJtahgabe  be#  9touminhaltö  bei*  ©ährbottichc  ermittelten  9Jtaterialmengen 
jeber  9(rt;  beim  Slafen§in§  ouf  ©runb  ber  3ahl  unb  ßeitbnucr  ber  uorgenommenen  ^b= 
triebe;  bet  ber  SBür^certragöfteucr  auf  ©runb  ber  ftcucramtlid)cu  Srhebungen  über  ben 
3udcrgehalt  ber  frifchen  unb  reifen  SJfaifchc;  bei  ber  bireften  f^abrifatöfteuer  auf  ©runb 
ber  amtlichen  Grmittlungen  über  ben  9lIfoholgchalt  bc^  gemonnenen  ©räeugniffc^. 

3ur  Si^enmg  ber  9lbgabc  finb  bei  ben  genannten  Grhebung»artcn  erforberlich;  gc= 
nauc  9tachnjeifungen  unb  Sefd)rcibungen  über  bic  für  bie3abrifotionbcnühtenSetricböräumc 
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unb  Sctricbögcräthf^aftcn,  bie  Gichung  unb  äuffere  Sejei^nung  ber  lehteren;  bic  lieber^ 
gäbe  bon  !J»ctlorationen,  (Setricböpläncn  zc.)  für  bie  einseinen  Setriebe  ober  für  gegebene 
3eitabfchnittc  berfelben , bie  geftfehung  beftimmter  3eiten  unb  griffen  für  bie  gabrifation 
unb  bic  cinjelnen  für  bic  Steuererhebung  unb  Kontrolirung  michtigen  9lftc  ber  Ginmaifch= 
ung,  ber  ©ähning  unb  bc§  9lbbrenncn^  ber  SDtaifchc,  cnblid)  bic  fortgefehte  Scaufffchtigung 
ber  Srennereien,  auch  fo  lange  ber  Setrieb  ruht,  bur^  ba^  Steucrperfoual. 

3u  biefen  allgemeinen  Kontrolen,  mclchc  bei  bcu  uerf^iebenen  ©rhebung^formen  mit 
gröfferen  ober  geringeren  9lbmeid)ungcn  im  Ginsclncn  loiebertchrcn,  treten  im  ©iuselncn  jum 
Xheil  no^  mcitcrc  befonbere  Sidhcrung»maff regeln:  bei  ber  SJlatcrialfteucr  bie  Sorfchrift 
genauer  Sorroth^öerscichniffe  über  3uma(hä  unb  Slbgang  ber  jur  Sranntmeinbereitung  oer= 
menbeten  nicht  ffärfcmehlhaltigen  Stoffe  unb  ber  periobif^en  Somahme  üon  3ERaterial^ 
reoifionen  auf  ©runb  biefer  Serseichniffe,  bei  ber  SKaifchraum^  unb  9Jlatcrialffcuer  ba-5  Scr= 
bot,  ba§  Ueberlaufcn  gährenber  SJlaifchc  burch  9lu^fchöpfen  ober  burch  '’^luffähc  auf  bie 
©ährbottidhc  ju  tierhinbeni,  ober  übcrlaufenbc  SDtaifche  in  anberen  ©cfäffen  aufsufangen 
(gegen  Steuerhintersiehungen  burch  adsu  biefe^  Ginmaifchen);  bei  ber  9Jiatcriatcrtrag^ffeucr 
bic  Sorfdhrift  ber  9(ufbcmahrung  unb  Scrarbeitung  jeber  cinselnen  ©athing  bon  HRateria:^ 
lieu  in  gefonberten,  bon  einanber  unb  bon  ben  Setrieb^lofaleu  getrennten  3iäumcu  (ber  ber= 
fihicbenen  $öhe  ber  Steuer  megen)  unb  ber  gührung  bon  Keaerbü^ern  für  bic  SOlaterial^^ 
borräthe,  fotüie  bon  Srcnncreibüchern  über  bic  Cuantitüt  ber  cingemaifihten  9J?oteriaIicn 
unb  bc§  crsieltcn  Sranntmein^;  beim  Slafensin^  bic  Scrficgelung  ober  amtli^c  Slufbcmah^ 
rung  be^  Slafenhelm^  für  bic  3cit  be^  9tichtbetrieb# ; bei  ber  SBürseffeuer  ber  Serfchluff 
ber  ©ährbottichc  sur  Slufitahmc  für  bic  frifchc9Kaifchc  unb  bie  Sorfchrift  befonberer  93taifch' 
aiifbringer  für  bie  reife  SKaifcbc  bor  bereu  Serbringung  auf  bie  9Jtaifchblafe,  fomic  bie 
Sorfchrift,  baff  mährenb  ber  Ginmaifd)ung  bie  Srennblafe  nicht  gleichseitig  in  9lctibität  fein 
barf;  bei  ber  biretten  gabrifat^ffeuer  ber  amtlidhe  Serfd)luff  ber  Spiritulbehälter,  inmclchc 
bal  getüonncnc  Grseugniff  geleitet  mirb  unb  bal  Serbot  aller  berborgenen  9lbleitungen,  bes. 
ber  Serfchluff  ber  Srennerci  felbff,  ihrer  SOtagasinc  unb  KcHcr. 

®ic  9lohftoffbcffcuerung  in  ber  gorm  ber  9Jlaifchbüttcn=  unb  9Jtaterialfteuer  hat  auf 
bic  ^auer  bie  baran  gefnüpften  Grmartungen  nicht  boüffänbig  gerechtfertigt.  Sie  berfföfft 
gegen  cinci  ber  michtigffen  Seftcucnmglprincipien,  gegen  bal  ^rincip  ber  ©leichniäffigfeit, 
inbem  fie  nicht  nur  für  bic  berfchiebenen  ber  9tohffoffbeffeuerung  nntcrlicgenbeu  SDlatcria' 
licn**^),  fonbern  auch  bei  einem  unb  bcmfctben  Oiohffoff  je  nach  ber  gröfferen  ober  geringe:^ 
ren  Sollfommcnhcit  ber  9lpporatc  fchr  ungleich  mirtt  unb  namentlich  bic  gröfferen  Sren^ 
ncrcien  mit  rationellerem  Setriebe  beim  gortf^reiten  ber  technifchen  Serüollfommmmg  un^ 
berhältniffmäffig  begünftigt. 

3u  gleicher  3<^it  mirft  biefe  9lrt  ber  Srauntmeinbeffeuerung  unmirthfchafttich,  inbem 
fie  bie  Sermenbung  folchcr  Stoffe  bcrl)inbert,  bie  menig  9llfohol  geben,  menn  biefelben  auch 
fonff  mit  Sortheil  gebraucht  merben  fönnten*'*).  Sic  ift  ferner  bie  Seranlaffung  su  Stoff- 
berfdhmenbungen,  inbem  fic  bic  Srauntmeinbrenner  antreibt,  um  au  ber  Steuer  su  fparen, 
mit  menig  SBaffer  su  maifchen  (^idmaif^cn) ’**'),  fo  baff  ber  gefeplidjc  Steigraum  ber  ©äffr^ 
butten  bie  üiel  heftigem  gährenbe  unb  nnfflol  überflieffenbe  S0taijd)c  nidjt  mehr  s»  faffen  öcrmog. 


215)  2)ic  einem  unb  bemfelben  Steuerfa^c  ber 
33Iaifchbüttenftcuer  untcrliegcnben  'Dinterialien 
geben  eine  fehr  ncrfchiebene  Sllfo^olmilbcute  unb 
^roar: 

1 Cuart  3Relaffe^2)laif(h  • 2:ralfeä 

1 „ Äartoffeb3)taifch  . 7Vs7o  „ 

1 „ @etraibe=fiQifh  . G'/sVo  „ „ 

1 „ non  ^refehefen- 

brcnnercicn  , 4 7»  n « 


1 1 Duart  non  Sübenfaft  . 5— 67o  nach  2!raUe§ 
I (21.  Seine,  a.  a D.  ©.  467). 

' 216)  Kartoffeln  aul  fhu'cren  feuchten  Söben, 

SRübeu  (inibefonberc  3Jtohrriibeu , Kohlrüben), 
3udei'hirfe,  .Sefenrcaffer,  umgefchlageneä  Sier  ic. 

217)  2i3e’nn  ein  geroiffel  3WaR  überfchritten 
roirb,  toirb  bal  SSerhÖltnib  ber  opiritulaulbcutc 
3ur  oerroenbeten  5RaterittImcngc  immer  geringer. 
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VII.  Sd)an,  9Iufmanb9flcucrn. 


^ic  9io()ftoff6cfteucru«g  erfaßt  äiüar  bic  SBranntJueiufabrifaäon  in  ben  erften  Stabien 
bc4  ^öetvieb^.  ’^Iber  i'ie  geftattet  gieic^roo^I  nic^t,  bic  fpäteren  gabrifationäprojeffe  in  ber 
©tcucrfontrolc  ju  erteiltem;  fic  ücriangt  öielme^r  eine  Sludbc^nnng  ber  Äontrolcn  über 
ben  ganzen  ®rcnnereibetricb,  bi§  5xnn  Stbtreiben  ber  SÄoifc^e,  um  eine  boppcltc  Sßenubung 
bcrfclbcn  3)iaifc^gcfäffe  in  gegebener  ober  bic  Vergrößerung  bc§  9laume§  burc^  Sluf^ 
fä^xc  nn  3)?ai]d)^  unb  ©ä^rbütten,  ober  bie  Vereitung  öoit  Vrannttoein  auä  ni^t  angeme(= 
beten  3)iaterialien  in  unangemelbcten  Släumen  ju  üer^üten. 

^lucß  bic  geftfe^uug  ber  SiücfDcrgütungen  für  ben  ®r<)ort,  foluic  be§  nötigen  Ser? 
boltuiffeä  ber  inneren  ©teuer  gu  ben  3olI=  wnb  Uebergang^fteuerfö^en  unterliegt  bei  ber 
9}kifd)büttcu=  unb  9Jiatcrialftcuer  befonberen  ©d^tnierigfeiten  ***). 

Sie  9}taterialcrtrag^)teuer , inbem  fic  für  bie  ücrid^icbencn  ©attungen  ber  bei  ber 
Vranntmeinbercitung  öcrmenbeten  SRoßftoffe  je  terfc^iebenc  ©tcuerfä^e  je  nac^  bem  t)orauä= 
gefegten  9tormalatfo^olcrtrogc  feftfe^t,  ift  gtuar  bem  Vortourfe  einer  ungleichen  Sefteucrung 
bei  VerJnenbung  üerfchicbener  3tohftoffe  unb  bem  bamit  gufammenhängenben  ßintnanb,  gut 
Vcmachlöffigung  minbermerthiger  Stoffe  Seranlaffung  gu  geben,  in  geringerem  ©rabc  auS^ 
gefegt.  Sluef)  üerlcitet  fie  nicht  gur  SJiaterialocrfchUJenbimg  burch  ‘5)icfmaifchen.  Slbcr  ben 
Verfchiebenheiten  ber  Stuäbeute  je  nach  ber  Dualität  üon  ^Rohftoffen  bcrfclbcn  ©attung,  unb 
bei  großen  unD  flcinen,  gewerblichen  unb  lanbwirthfchaftli^en  Vrennereien  je  nach  ber 
größeren  ober  geringeren  technifchen  VeröoHfommnung  ber  9lpparote  unb  beS  Setrieb^  ter= 
mag  fic  ebenfalls  nicht  gerecht  gu  werben. 

^cr  Vlafengin»  umgefehrt  würbe  gwor,  namentlich  wenn  er  nicht  bloß  na^  bem 
üRouminhalt  ber  Vlafc,  fonbem  auch  fonftigen  i^ciftung^fähigteit  ber  ^S)eftiHirahha= 

rate  bemeffen  wirb,  ben  üerfchicbenen  ©influß  mehr  ober  weniger  ooütommener  Slpparate 
auf  bic  'Jllfoholau^bcute,  aber  nicht  gugleich  auch  ^tc  Vcrfchiebenheiten  in  ©attung  unb 
Dualität  ber  oerwenbeten  3^ohftoffc  gu  berüdfichtigen  geftatten.  ®ie  SBürgeertrag^fteuer 
wirb  bem  oerfi^iebencn  Sllfoholwerthc  ber  ocrfchiebenen  ©attungen  oon  Stohftoffen  gerecht, 
aber  nur  bei  ber  Einnahme  einer  gleichmäßigen  rationeHeu  Seitung  bcö  ©öhrproceffei,  wie 
er  nur  bei  größeren  Vrcnncrcien  gu  erwarten  ift,  auch  t^ßt  fic  bie  Verfchicbenheit  ber  SllfO' 
holau^bcutc  bei  mehr  ober  weniger  üoHfommenen  ^cftillivapparaten  principiell  unberücffich^ 
tigt,  unb  complicirt  unb  oertheuert  überbie^  burch  ^te  für  bic  Vornahme  üon  ^ueferproben 
ber  frifdhen  unb  reifen  SKaif^e  erforbertii^cn  ©inrichtungen  ben  Vrennerciproeeß. 

^er  bireften  gabrifat^bcftcuerung  muß  bal)er  bei  ber  Vranntweinftcuer  ber  Vorgug 
gegeben  werben,  wenn  ber  heimlichen  2lbteitung  üon  ^llfoholbämpfen  auä  ben  Vrennappa^ 
raten  borgebeugt  werben  fann,  namentlich  Wofern  gelingen  foHte,  burch  ^ünftliche  in  bie 
'Jtöhrenicitung  gwifeßen  Süßlopparat  unb  Vorrath^gefäffc  cingefchaltctc , felbftregiftrirenbc 
5DJcßapparatc  bem  Vetriebe  eine  größere  greiheit  ber  Veioegung  gu  geben  unb  einen  Ißeil 
ber  x’luffichtömaßregelu  gu  erfparen®**).  iiehterc  Vorau^fehung  feßeint  bi§  jept  immer  noeß 
nid)t  gngutreffen,  unb  infolange  muß  e^  aU  eine  gemeinfomc  ©igenthümlicßfeit  fäntmtlicßer 
©rßcbung^artcu  ber  Vranntweinftcuer,  inöbefonbere  aueß  ber  gabrifat»fteucr  begei^net  ioer= 
ben,  boß  fic  eine  fortgefeßte  Vcauffidjtigung  ber  Vrennereien  bureß  bie  ©teucrberwaltung 
gur  Vornu^fchung  ßoben.  Xiefc  ©rßebnugÄarten  fiub  boßer  nur  für  größere  gewerbliche 
Vetriebe  in  ftrengen  gormen  bureßfüßrbar.  SBo  bic  allgemeinen  wirtßfcßaftlichen  Verßälts 
uiife,  inäbefonbere  ein  ftar!  parceöirter  ©nmbbcfin  unb  bie  9iücffid)t  auf  bic  bemfelbcn 

218)  9)Ht  Stüdlftcßt  auf  ben  größeren  a)late=  219)  <Dermc(hanif(he©ontrolemeßapparQtüon 
rialienocrbrauth  ber  Heineren  (nur  alä  5tebenge:  Siemen^  u.  öaläfc  fcheint  bi§  ießt  ber  ooU!om= 
loerbe  betriebenen)  Vrennereien  müffen  bie  ©ä^e , menfte  2lpparat  biefer  Slrt  ju  fein,  jeboeß  autß 
für  SRüdoergütungen  unb  GingangSftcuern  cnt=  nod^  nicht  in  fo  üoUfommener  SBeife  gu  functio^ 
fpreeßenb  höher  gegriffen  roerben,  rooburch  ftc  für  niren,  baß  auf  eine  nebenhergehenbe  ISontrole  beä 
bie  größeren  rationeßer  betriebenen  Vrennereien  i VrennereibetriebS  oergießtet  werben  lönnte. 
(rrportprämien  unb  ©(ßu^göße  in  fuß  begreifen.  I 
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offen  gu  ßaltcnbe  9Köglicßteit  intenfioer  Verwertßung  ber  fleincn  Vortßeilc  (oolle  9lu§nüß= 

^ ung  ber  Dtücfftänbe,  bcö  Dbfted,  ber  Vecren,  ©ewinnung  eines  werthoollcn  VießfutterS  in 

ber  Scßlempc  u,  f.  f.)  baS  Verbot  ber  lanbwirtßf^aftlicßcn  unb  überhaupt  aller  fleincrcn 
Vrennereien  nießt  rätßlich  erfeßeinen  läßt,  ßat  mon  fieß  überatt  im  gleichmäßigen  Sntcreffe 
' ber  ©teucroerwaltung  wie  biefer  flcineren  ©jiftengen  gum  Bugeftänbniß  eines  meßr  fumma- 

rifeßen  Verfahrens  gcnötßigt  gefeßen fei  eS  nun  bur^  ©ewäßrungbou  giEationen(9lb= 
finbungen)  für  ben  Vrennercibetrieb  auf  beftimmtc  Seiten,  ober  inbem  man  gur  Vefteuerung 
, beS  VranntweinS  in  ber  govm  üon  Sic  engen  für  ben  Vrennercibetrieb  ober  für  ben 

Vranntweiwfileinücrfauf  feine  naßm. 

®ic  gijation  berußt  bei  ber  Vranntweinftcuer  meift  auf  einer  Sombination  ber 
9RateriolertragS^  unb  ber  Vlafenfteuer,  inbem  bic  im  SBcge  ber  Slbßnbung  gu  entrid)tenbc 
©teuer  in  ber  9tcgcl  naeß  Maßgabe  ber  gu  üerwenbenben  Materialgattung  unb  berjenigen 
Menge  biefeS  Materials  berechnet  wirb , wel^e  wäßrenb  ber  erflärten  VetriebSgeit  oßne 
Unterbrechung  mit  ben  gum  ©ebraueß  beftimmten  ScftiQirgcrätßen  naeß  ißrer  VetriebSfäßig^ 
feit  günftigften  gaHS  in  Vronntwein  umgewanbclt  werben  fann.  ^ic  ©teuerfontrolc  bc- 
r feßräntt  fteß  alsbann  barauf,  bie  ©erätße  nur  wäßrenb  ber  VetriebSgeit  außer  Verfeßluß 

L gu  laffen,  unb  barauf  gu  feßen,  baß  feine  anberen  Materialgattungcn  als  bie  angemclbcten 

gur  Verwenbung  fommen. 

I Xic  Sicengen  für  ben  Vrennereibetrieb  fönnen  in  einer  üon  allen  fleincrcn 

, Vrennem  gleichmäßig  gu  entri^tenben  gaßreSabgabe  befteßen;  eS  fann  aber  au^  bic  2iceug= 

! gebüßr  in  abgeftufteu  ©äßen  erßoben  Werben  naeß  ber  Seit,  für  welcßc  fic  gclöft  wirb,  unb 

i na(ß  bem  ütauminßalt  ber  gur  Venußung  beftimmten  Vlafen  C^lnleßnung  an  bic  Vlafen= 

' fteuer),  ober  aber  nodß  bem  bureß  ©dßäßung  gu  ermittelnben  ©ewerbSumfang  eines  ^aßreS 

j unb  ber  ßierauS  fi(ß  ergebenben  mutßmaßlicßen  Menge  unb  ©tärfc  beS  bereiteten  Vrannt= 

j Weins  (Slnleßnung  an  bie  gabrifatsfteucr).  Sie  fi’ontrolen  befeßränfen  fieß  bei  ben  Siceng- 

r gebüßren  im  SBefentUeßen  auf  bic  Vorfeßrift  ber  Seflarotion  beS  VetriebS,  an  weld)e  fieß 

I im  ^Hc  ber  9(bftufung  ber  Sicenggebüßr  noeß  weitere  Separationen  über 

I . VetriebS,  fowic  über  bie  VetriebSräume  unb  bic  Vreungerätße  mit  Eingabe  bcS  MeßinßaltS 

1 berfelben  angufcßließcn  ßaben”*). 

I.  9lußcr  ben  bisßer  erwäßnten  VefteuerungSarten  begegnet  man  bisweilen  noeß  Siccn= 

1'  gen  üom  VranntweinsSleinüertauf,  insbefonbere üom  VranntweinauSfeßanf,  wcld)c 

I aber  bei  ber  Unmögliißfcit  einer  guüerläffigen  Sontrolc  ber  ^bfaffung,  bcS  SranSportS  unb 

ber  ©inlagc  üon  Vranntwein,  Welcßc  meift  in  flcineren  Duantitäten  erfolgen  unb  bei  ber 
barauS  fuß  ergebenben  ©eßwierigfeit  für  bie  ©cßäßung  beS  UmfangS  beS  VerfaufS  nur  in 
mäßigen  ©äßen  fiiß  bewegen  fönnen“-). 

Sie  ücrf^iebcucn  9tücffi(ßten,  weldjc  eine  rationelle  Vranntwcinbefteucrung  gu  neßmen 
ßat,  erflärcn  cS  ßinlänglidß,  baß  bie  Stcuergefeßgebung  foft  aller  Staaten  auf  bic  auS> 


t 


220)  3n  Sürttemberg  ßot  unter  ber  Jperr= 
feßoft  beS  alten  VranntweinfteuergefepeS  oon  1852 
oon  11,254  Vrennereien  bei  9163  Vrennern 
(=  82.767o)  baS  burchfcßnittlicße  SaßreSergeugniß 
nur  je  1.82  hl  betragen;  Slicefe,  ftatift.  ©rgeb^ 
niffe  a.  a.  D.  88. 

221)  SaS  Spftem  bergi£ationen  für  mittlere, 
ber  Sicenggebüßren  für  Heine  Vrennereien  neben 
ber  eigentlichen  Vranntoeinfteuer  in  ftrengen 
Sonnen  für  ben  ©roßbetrieb  nermag  au(ß  ber 
Vranntiücinfabritation  im  üUeinen  unb  ben  Ianb= 
roirthf^aftli(hen3ntereffen  eines  parceUirten@runb: 
befißeS  gerecht  gu  werben,  aber  fie  macht  eine  [tariere 
Vefteuerung  beS  VranntweinS  unb  hößere  ©teuers 


föbc,  etwa  wie  in  ßnglanb  ober  ^HußIanb,  für  bie 
gabrifation  im  ©roßen  unmögU<h,  fonft  wirb  bie 
@ere(ßtigfeit  gegen  bie  Uleinen  gur  Ungerechtigfeit 
gegen  ben  gewerblichen  ©roßbetrieb-  SieS  feßeint 
Don  benjenigen,  welche  nach  bem  Vorgänge  non 
©nglanb  unb  ^Hußlanb  einer  ftarfen  Vranntwein= 
befteuerung  auch  für  Xcutfchlanb  baS  Ißort  reben, 
überfehen  gu  werben,  ©ine  hohe  Vefteuerung  beS 
VranntweinS  ift  nur  bei  nölliger  UnterbrücEung 
ber  Hcinen  gnlereffcn  gu  erreichen,  beren  ©ewicht 
jeboeß  bei  ber  großen  :33ienge  Heiner  Snterefjenten 
nicht  untcrfchäßt  werben  barf. 

222)  Vgl.  hioPiöcr  auch  ©cßäffle,  ©t^Jolit. 
©.  449. 
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VII.  S^aH,  ^ufwanbäftcuccn. 

fd)(ie6(ic^c  STntöeubung  einer  ber  borfte^enb  genannten  Stcuerarten  öersiebtet  unb  eine  mel^r 

ober  miiibcr  mannigfaltige  Kombination  berfelbcn  oerfud^t  i\at 

Stcuergejebgebung.  ^te  Steuergefe^gebunq  in  ieutfd)lanb  ift  binficbtli^  be§ 
58ranutmein§  üerfdjiebcn  für  bie  ©ranntmeinfteucrgemeini^aft,  für  S9aieni,  SBürttemberg,  33abcn 
iinb  für  bic  ^reufeen  gehörigen  §ol|cn5oncnf(bcn  i}anbc.  , . ^ p « 

3m  Dtci^lftcucrgebict,  ju  meinem  für  ben  ^rauntmein  iext  1873  auch  6lfa6*2otV 
ringen***)  gehört,  wirb  bie  ^ranntroeinftencr  in  ber  ?^orm  bet  3D?aiid)bütten*  bcj.  SJtatenalftcuer 
cii)obeu  ***),  wobei  ben  fleinercu  unb  lanbmirtbid)oftiid)cu  ^^^rennereien  eine  befonbere  jöerüttno)« 
tigung  infofern  n>irb,  al§  ben  fogen.  IanbwittM)aftlid)cu  Sreuncrcien,  b.  b.  bcnicmgeiv 

weld)e  nur  in  bem  S^üraum  oom  1.  9toobr.  biS  16.  SDlai  im  ^Betriebe  finb,  tn  bein  oorberge* 
gangenen  Sommcrbalbjabrc  ganj  gcnibt  b^ben,  nur  felbftgcwonnene  ^^^robufte  oetwenben  unb  tn 
einem  Xage  nic^t  mebr  aU  1030  V2  1 93ottid)raum  bcmaifd^cn,  ein  geringerer  Steuerfa^*”)  etn- 
geräumt  ift  unb  für  Brennereien  gut  Bereitung  oon  ^Branntwein  au§  mebhgen  ^pffen  für 
fürjere,  minbeftenä  Ttögige  S^ürdumc  be5  ®ctricb^  ^tjattono* 

bewinigung  (f.  0.)  ert^eilt  werben  fann.  ^uläffige  aßinimum  be§  wcaiftbouttenraums 

9)?aifrf)brcnncreien  ift  auf  300  preufj.  Ouart  gefepUd)  f eftgeftettt.  BluSn^mSwcife  wirb  für  bic 
^Verarbeitung  oon  .fponigwaffer,  oon  Kartoffelfprup  unb  SJtoUcftrQtt  eine  ^lajcnfteuer  (Biafcnjmö) 
erboben**®),  für  umgcid)tagcnel  S&ux  oltcmatib  narf)  bemSunid)c  be§  «>teucrpflt(btigcn  bic  Wa^ 
tcrialfteucr  ober  eine  ?Vabrifatftcuer**‘).  Stüdöcrgütung  ber  93canntwcinfteucr  wirb  gewourt  bet 
iVerfenbungen  oon  in(änbifri}cni  Branntwein  in§  ^u^lanb***)  unb  bei  Serwenbung  beS 
wein§  SU  gewerblichen  3*'^c£fcn  ober  sur  ßffigbereitung  ***),  navhbem  berfclbc  juüor  jum  ©enuffc 
ol$  Branntwein  unbranAbar  gemacht  (benaturirt)  worben  ift.  ^ ««  x • < 

5n  Baicrn**")  ift  bic  Branntwcinftcuer  eine  Kombination  ber  3Roifchbüttem,  »tatcriol* 
mib  J^abrifotftcuer.  ^er  siiaifchbütteiiftcuer  finb  bieienigen  Brennereien  unterworfen,  welche  mc^ge 
Stoffe  allein  ober  Btifchungen  au§  mehligen  unb  nicht  mehligen  Stoffen  oerarbnten, 
tcrialfteucr  biejenigen,  welche  nicht  mehlige  Stoffe  allein  oerarbeiten,  woneben  ohne  unterjchicb 
beö  oerwenbeten  SÄateriaU  sur  Entrichtung  ber  ?fabrifatftcucr  bieienigen  Brcnnereten 
werben  fönnen,  bereu  Brennoorridttung  mit  einem  Oon  ber  Stcucroerwaltung  genehmigten  Vipparat 

Sum  3)?effcu  be§  Spiritus oerfehen  wirb.  ^ ^ w *x  <. 

Bon  lanbwirthfd)aftUd)cn  Brennereien,  wcldtc  in  einer  ben  Umfang  ber  bamit  oerbun» 
benen  'Sldcrbaiiwirthichaft  unb  Biehhtiliong  nicht  überfteigenben  '2luvbehnung  tn  bem 
00m  11.  Ctt.  bi#  31.  Btai  betrieben  werben  unb  an  einem  ^og  nid)t  über  lOV*  hl  Bottid)raum 
bcmaifd)cn,  werben  nur  ®/e  ber  normalen***)  SKaifchbefteucruitg  erhoben.  .... 

gijation  ber  Steuer  ift  obligotorifd)  für  flcinere  Brennereien,  fowohl  für  bictemgen,  welche 
nid)t  mehlige,  als  für  bieienigen,  weld^c  mehlige  Stoffe  oerarbeiten,  !aun  abw  auch  gröBctcn 
Brennereien  bei  ber  Berarbeitung  nicht  mehligem  Stoffe  gewahrt  werben.  2)ie  Berwenbung  0011 
'ö?aiichbottid)cu  unter  Ihlgnhalt  ift  oerboten.  gijationen  werben  bi#  auf  3tägigc  unb  bet  lonb» 
wirthfchaftliihen  Brennereien  bi#  ouf  24ftünbigc  BetriebSseiten  (in  ber  fogor  bi#  ju  8 Stun* 

ben)  herab  gewährt.  Stüdoergütimgcn  wie  im  9lcid)#ftcuergcbiet.  x * . p 

■ 3n  3Bürttembcrg*®*)  unterliegt  ber  Branntwein  nur  infofern  einer  BrobuftionSfteuer, 
al#  ba#  Branntweinbereitung  au#  mehligen  Stoffen  oerwenbetc  *^ials  berfelben  Steuer  wie 
bo#  Braumals  unterliegt,  dagegen  wirb  oomBranntwcimKleinoertauf  eine  liiccnsabgabc  inner* 
halb  eine#  Slahmcn#  oon  4— 2Ö0  9Jt.  erhoben.  Bom  1.  5lpril  1885  an  foE  bie  Branntwein* 
fteuergefehgebung  ähnlich  wie  in  Baiern  georbnet  werben.  . . 

Baben***)  erhebt  ba# Keffelgelb,  cincSlrt  paufchalirtcr  Blofcnfteuer,  welche  für  jeötagige 
BctriebSperiobcii  ohne  nähere  Ermittlung  ber  wirflichen  Breunscit  unb  be#  wirfUchen  Erzeug* 
niffc#  nach  bem  ^Rauminhalt  be#  xKeffcI#  in  brei  ocrfchicbcnen  SKbftufungcn  nach  ber  üciftung#* 


223)  9ieich#gcfeh  00m  16.  ÜJiai  1873.  228)  Berf.  be#  preuh.  g.3R.  0.  3.  guU  1867. 

224)  JHeich#gefeh  00m  8.  guli  1868.  2;affelbe  229)  Bei(h#gefch  0.  19.  guli  18 1 9,  Slcgulatio 

ift  eigentlich  nur  eine  Eobifilation  ber  preubifchen  be#  Bunbe#rath#  o.  23. 
Branntweinfteuergefehgebung , welche  bur<h  ba#  ' 230)  Eefeh  0.  25.  gebt.  1880. 

ebift  Dom  ‘.8  Cftbr.  1810  eine  Blafenfteucr  ein*  231)  2)er  Brennereibetncb  unterliegt  aber 

führte,  burch  bie  Eabinet#orbre  00m  20.  3uni  bemungcadhtet  bcnfelbcn  Eontrolcn 
1822  unb  00m  lu.  3onuar  1824  aber  ju  ber  3Raif(h=  3Raifchbütten=  bcj.  SRaterialfteuer,  weil  bic  aRep* 
bütten*  bes.  )9laterialfteucr  überging;  ogl.  0.  2(uf*  apparate  ftch  nod^  nicht  genügenb  erprobt  haben, 
f c B / bic  3öEe  unb  Steuern  bc#  X^eutfehen  Slcich#,  232)  1 3)i.  31  $f.  00m  hl  Stauminhalt  ber 
."öirth#  Slnnalen  1880,  S.  715  ff.  Ertrag  ber ' 3Raifchbottichc  unb  feber  Einmaifjung. 
Bramitwcinfteuer  nach  bem  Etat  pro  1880/81:  233i  @efeh  0.  21.  Sluguft  1865.  . 

3.5  726  620  m.  1 234)  Ed.  0.  26.  3Rars  1852;  ogl.  mit  Ecf. 

225)  25  ^f.  22Vio  1 ‘Dlaifchraum,  fonft  30  ^f. , o.  29.  3uni  1874,  5lrt.  1,  3.  IV  u.  18.  3)cc.  1879. 

226)  1 g.  ®r.  3 ^f.  alter  SBährung  oon  u.  21.  3lpr.  1882. 

4 Cuart  Biafeninhalt  für  24  Stunben;  ogl.  Bei  einfachen  Äeffcln  ohne  Bor^  ober  j 
0.  Stuffeg,  Q.  a.  0.  S.  720  unb  721.  SRaifchwärmer  . . ...  4 f 

227)  60  ¥f.  für  68V10  1 Bier,  ober  18V*  Bf- 1 b«  Äeffcln  mit  Bor=  ober  3Jloifch=  / pro  1 

für  ba#  d-uart  Bronntwein  su  50  Ötab  3:raIIe#;l  wärmern " I 

ogL  0.  Stuffeg,  a.  a.  D.  S.  720.  I bei  2>ampfbrcnnereicn  ...  16  „ 
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fähigfeit  beffelben  bemeffen  wirb,  währenb  iiiöohcnsollern**^)  nach  bem  muthmoglichen,  burch 
abfd»abung  ju  ermittelnben  Erseugnig  be#  Brenner#  eine  paufchalirte  gabrifatftcuer  für  jebe# 
Kaienbcrjabr  (Siceujgebühr  mit  Stnlehnung  an  bie  gabrifatftcuer)  erhoben  wirb**®). 

3n  Oefterrei(h*Ungarn**‘)  finb  bic  großen  Brennereien  mehlhultigct  Stoffe  einer 
Steuer  unterworfen,  welche  al#  eine  Komlnnation  ber  9JiQtcrialertrag#<  unb  ber  9}?oifd)büttenfteuer 
bezeichnet  werben  fann,  inbem  bic  Steuer  für  jebe  Betrieb#periobe  nach  ber  9?ormalau#beutc  an 
Branntwein  bemeffen  wirb,  welche  nach  ber  (Aiattung  be#  oerwenbeten  SDiaterial#  bei  bcni  gegebenen 
SRauminhalte  ber  in  bet  Brennerei  oothanbenen  lRaifd)=,  (.^ähr*  zc.  (^eföge  gewonnen  werben 
lonn.  gür  bie  flcincren  Brennereien  mehlhuUigcr  Stoffe**®),  fowie  für  bie  Brennereien  nicht 
mehlhttltige*^  Stoffe  tritt  ftatt  ber  ERaifchbüttenfteuer  bie  Blafenfteucr  in  eine,  ber  norbbeutfehen 
Stcuerfijation  ähnlidje  Kombination  mit  ber  3RateriaIertrag#fteuer , wobei  ber  Stcuerberedinung 
bie  für  oerfdhiebeitc  ■ÖJaterialgottungen  bei  bem  gegebenen  Brennraunünhalte  aiisimchmenbc  9?or^ 
malau#beute  on  SUfohol  ju  @runb  gelegt  wirb.  Stn  Stette  biefer  Bcfteuerung#arten  tritt  im  gatte 
ber  Betwenbung  eine#  felbftzähleiibcu  Spiritu#megapparot#  ***)  bic  fafultatioe  Slmocnbung  ber 
bireften  gobrifatfteuer.  Steuerfrei  ift  bic  große  3flhl  fleinen  Brennereien  fclbfterseugter 
Stoffe  für  ben  $au#bebarf.  S)ic  lanbwirthfdiaftlichen  Brennereien  mehlhttltifl^i^  Stoffe  zur  Ber* 
werthung  eigener  lanbwirthfdjaftlichcr  B^^obufre  geiüegen  bi#  zu  einer  gewiffen  (SJröge  bc#  SJtaifd)* 
raum#  thcüweifen  Steuernachlog  **‘^). 

graulvcich“')  erbebt  außer  ber  Eingang#fteuer  bei  ber  Einfuhr  in  bic  Stabte  unb  ben 
i3iccnzeu  ber  Klciuücrfdhleißer,  welchen  ber  Branntwein  wie  ber  SSÖein  unterliegt,  00m  Brannt* 
wein  inäbefonbere  noch  Sicensen  ber  Branntweinbrenner  unb  ^ieftigtatoren,  fowie  ba#  droit  de 
consommation  oon  gebrannten  geiftigen  glüffigfeiten  unb  liiqueurweinen  bei  bem  SluStritt  au# 
ben  SHcbcrlagen  bc#  Erzeuger#  nach  Btenge  unb  SÜfoholgchatt  ber  glüffigfeit  (gabrifatftcuer). 
^‘urd)  ^enaturation  znm  menfchlichen  ®ennß  nubrouchbar  gemachte  SRifchungen  unterliegen  ftatt 
ber  Eonfumtion#abgabe  ber  2)enaturation#gebühr.  Befreit  ift  ber  .’pau#braudh  ber  auf  bem  Sanb 
Icbcnben  Brenner  be#  eigenen  Erzeugniffe#  an  SSeiii  unb  grüchten  (Bouilleurs  de  crö);  ferner 


pro  hl  reinen  Sllfohol#)  jcboch  nur  bi#  einer  Stärfe  ber  Btifchnng  oon  15  OJrob  genießt  3* 
f.  St.330.  39  S.  788  f. 

3n  Englanb***)  befteßt  eine  BSürzefteuer  mit  rigorofer  Eoutrolc  unb  mit  ganzUdiem 
Berbot  ber  Heineren  Brennereien***),  fowie  ber  weiter  ol#  V<  englifche  3)teilc  oon  einer  SRarlt« 
gabt  entfernt  liegenben  Brennereien,  wofern  im  lepteren  gatte  nid)t  Wohnungen  für  bie  Steuer' 
beamten  barin  eingeri^tet  werben.  SRußlanb  hut  eine yjiaterialertrag#fteuer  mit  einem  aRiiümum 
be#  zwläffigcn  9tauminhalt#  fümmtlidjer  Elährbottid)e  oon  540  Eimern  bei  4 mal  24fiünbiger 
©ährung  ober  oon  135  Eimern  für  jeben  einzelnen  (^ährbottidj**^).  Eine  tt)iatcriütcrtTag#fteiicr 
fommt  auch  in  $ 0 U a n b *‘*)  zu  Erhebung.  S ch  w e b e 11  **®)  ift  bi#  jept  ba#  einzige  i'aitb,  welche# 
bie  gabrifatftcuer  auf  ©runb  amtlid)en  Berfchluffe#  ber  Spiritu#bchälter  für  ba#  gewonnene  Er* 
Zeugniß  unb  unter  Berbot  ber  Brennereien  mit  einer  Brobuftion  oon  weniger  al#  300  .Kannen 
rein  burchgeführt  h^f^  wöhrenb  Belgien**")  eine  ber  norbbeutfd)en  Beftenerung  ähnliche  SRaifch» 
butten*  unb  S.RatcriQlfteucr  befipt**®). 


235)  Bunbe#gefep  00m  4.  SRai  1868  unb 
9leich#gefep  0.  15.  Sloobt.  1874. 

236)  2)er  Berechnung  ber  3ahre#abgabe  ift 
bet  einer  Stärfe  be#  bereiteten  Branntwein#  bi# 
zu  65"/o  2:raUc#  1 3R.  50  ^f.,  bei  einer  Stärfe 
oon  mehr  al#  65‘7o  3 3R.  per  hl  ^u  ©runb  zu 
(egen.  3)Unimalbetrag  ber  gahrcSabgabc  12R.  29  ^f. 

237)  Branntrocinfteuergefep  0. 27.  guni  1878. 

238)  Brennereien  unter  17  bl  3)faifdhraum 
ohne  ^ampfapparat  unb  mit  Brennblafen  oon 
nicht  mehr  al#  2 hl  ^Rauminhalt. 

239)  Bon  S)oIain#!i  & Eie.  in  BHen. 

240)  Bi#  zu  37  hl  SRaifchraum  20%,  oon 
37 — 45  lil  10%;  cfr.  über  bic  öfterr.  Brannt-- 
weinbefteuerung  Schäffle,  St.?oIit  S.  416  ff. 

241)  Bgl,  0.  $0(f,  bic  ginanzoerwaltung 
granfreich#,  371,  420,  368,  392  ff.;  Schäffle, 
St.^olit.  S.  418.  0.  Kaufmann,  b.  ginanzen 
gt.  S.  334  f. 

242)  @ef.  0.  28.  Slug.  1860,  0. 26.  Slug.  1880. 

243)  SRinimalbctrag  be#  Slauminhalt#  ber 
Blafc  4tW  ©attonen.  Ueber  bie  engl.  Befteuerung 
ogl.  $einc,  über  bic  Bronntweinftcuerfpfteme, 
Seitfehr.  f.  St.S3.  1872,  S.  583;  Schäffle,  zur 
Steuergefepgebung  bc#  Slu#lanb#,  ibid.  1881, 


S.  186.  Uebrigen#  fommeii  neben  ber  35)ürze= 
[teuer  (^Branntnieinaccife)  in  Englanb  nicht  uner^ 
heblichc  Siccnzcn  für  Branntweinbrenner,  Stecti^ 
ffeatoren  k.,  fowie  nach  bem  SRiethwerthe  ber 
©efchäft#Iocalitäten  abgeftufte  ^iccnzen  für  bie 
Branntweinfehenfen  zur  Erhebung;  cfr.  Bode, 
©cfchichtc  ber  britifchen  Steuern,  S.  435  f.  Ertrag 
ber  Beanntweinaedfe  pro  1879/80:  14,118,677 
ber  Sicenzen  oon  Spirituofen  852,029  £, 

244)  $cinc,  a.  0.  0.  S.  590  ff. 

245)  2)crf.,  S.  621. 

246)  2)crf.,  n.  o.  D.  S.  625  ff. 

247)  2)crf.,  a.  a.  D.  S.  621. 

248)  Slach  einer  bem  babifchen  Etat#pntwurfe 
pro  I880/8I  beigegebenen  Ueberficht  beträgt  bie 
Branntweinfteuer  oon  1 hl  Bronntwein  bei  100*^ 
2^tQÜc#  in  (Großbritannien  394  3R.  45  $f.,  Bcrcin. 
Staaten  oon  Storbamerifa  198  3R  95  $f.,  Slic-- 
bcrlanbc  193  3R.  80  ?f.,  Siuglanb  182  2R.  10  ^If., 
granfreich  124  2R.  80  Schweben  85  3R. 
97  $f.,  Belgien  75  2R.  41  ^f.,  9lumänicn  33  3R. 
87  gtalicn  24  Bl.,  Slorbbcutfchlanb  26  Bl. 
20  ?f.,  Baiern  26  Bl.  20  Ocftcrrcich  22  Bl., 
2)änemarl  21  Bl.  76  $[.,  Baben  14  Bl.,  Sßürt= 
temberg  4 Bl. 
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VII.  Sdjoll,  «uiroanbäjlcuetii. 


2:ie  Ilebcrqangäftcuctn,  loelcbe  in  3!cut(d)lanb  Dom  inlönbtf(^en  SSranntmcineräCugniß 

beim  Uebtrgang  »on  einem  Stcuerjebiet  in  bo§  7?«i 

IraUeä  im  Sicicft^fteuergebict  13  Sl.  10  *ßf.,  S3aicrn  13  ®l.  10  ßf.,  ÄurHemberg  2 9K.  vi  ' 
«oben  9 9K.  25  ßf.,  ©obenjonern  1 SOI.  50  ßf.  bi5  i'*‘ 

übet  65“  Stolle?.  Sie  Oluäfubtoetgütnngcn  beitogen  J" 

8 SOI  in  ®üttiembetg  mitb  feine  9lu?fuf)tt)etgiitnng  genmbtt,  tn  Soben  6 SOI.,  tn  ^ogenjouetn 

1 Olir  50  ßf.  teip.  3 äU. 


5.  Die  (Eabafftencr. 

stein,  5^.98.11.  S.  271-287:  San  III.  § 440,  § 204,  § 204;  ßfeiffer  IL  |.  395  ff 
I S 205  ft-  Sei) äffte,  St.fEoUt.  S.  332-445;  SOIöbtlen,  bie  SBeftenetung  bc?  $abot?  iin 
3oll«erein,%tuttgott  1878;  SDIotib  Ollobl,  Senfiebtift  füt  eine 
tl  aHopt,  ootbeteitenbe  Stubien  jnt  einfübtnng  beä  ^^abafsmemopol?  in 
bo?  SOIonopoI);  S.  Sebleibcn,  jut  Sroge  bet  «e^euetung  be?  Sabot?  1878  (and)  in 
91  1878  gegen  bo?  SOIonopoI);  Sei) et,  ba?  Sabat?monopoI  unb  bie  amenfonifdie  Tabofftcuet 
(in  fiittl)?  S.  1878,  gegen  ba?  SOIonopoI).  93crid)t  bet  bentfeben  iSnqimtc=eommi(fmn 
Sabalbcftcuctnng  Boni  22.  Seebt.  1878,  6 ?^oI..®be  (Sine  gebtangte  SatfteUun^  be?  SnboM 
biefc?  93crid)t?  Bon  S di  ä f f I e , (Stgebniffc  bet  beutfiben  Sobafftcucr-^qnete,  .^i^Ar.  i ©t.®. 
1879  S.  546  ff.,  S.  441  ff.  unb  1880,  S.  73  ff.  B.  ffioufniann , bie  Sinansen 
S.  502  ff.  Bulletin  de  statiatique  et  de  l^gislation  comparde,  betau?gegcben  Born  ftonjöfifcben 

Sinanaminift.  feit  1877. 

§ 29.  ^ a t u r u n b r t c n b c r » c ft  c u c r u n 9.  Ueberaeugung,  bag  üon  oUen 
©egenftänben  be»  Sßerbraud)^  ber  ^abaf  ba^  gecignetfte  £bjeft  ber  X’tufroanb^bcfteuerung 
bilbc  unb  eine  fe^r  große  Stcuerfraft  ^abe,  ift  nUgemein.  ber  Xl)at  iftau^  ber  Xabof 
auSit^ücfelid)  ©egenftonb  bc?  SBcrbraud)«  über  ben  notffnicnbigcn  2cben?unter^alt.  SBäffrenb 
bie  SBeftcuerung  notffwcnbigev  Sebcnlmittel  inib  meffr  ober  meniger  au^  bieienigen  ber 
• geiftigen  ©etränfe  ben  Sßerbrau^  für  freie  Söebürfniffe  unb  ben  Snjusoerbraue^  nur  inbireft 
imrd)  Sßertffenerung  be?  notI)tocnbigen  SebenSbeborfä  unb  entfpreeffenbe  SBertüräung  be? 
Vir  Sefriebigung  entbeffrlicffer  Söebürfniffe  übrig  bteibenben  freien  gintoinmen?  treffen, 
geftottet  bie  STabafftcuer  bie  unmittelbare  ©rfaffung  bc»  9lnfmanb»  für  freie  S8ebürf= 
niffe.  Sein  ©enuff  bentet  baffer  unmittelbar  auf  befonber?  fteuertröftige  ©intommen?» 
tffeile  ““).  SEBeit  meffr  noeff  al?  bei  ben  geiftigen  ©etrönteii  unb  in  ben  mcftli^cn  ©ultur» 
ftaaten  au?fd)lieffli^  befiffräntt  fid)  fein  Sßerbraud)  auf  bie  ermaefffene,  arbeitlföffigc,  mönn» 
li^e  öePöltcrung.  S£er  gegen  bie  inbireften  Steuern  Biel  ju  allgemein  erffobene  SJortourf, 
bafj  fie  roie  .itopffteuern  mirten  unb  gamilien  mit  größerer  .ff  opfjaffl  offne  SRüdfiefft  auf  iffr 
©intommen  ffoffer  belaftc,  ift  bei  ber  Saboffteuer  gegcnftanb?lo?.  Ssoäii  tommt,  baß  ba- 
lobof  bo?  oerbreitetfte  Cbfcft  bc?  Söerbroueff?  über  ben  uotffinenbigcn  Scbcn?unterffolt  ““) 
bilbet,  me?ffalb  bie  Slabatftcucr  einen  groffen,  jicmli^  fieffern,  mit  ber  Bunaffmc  ber  Söc- 
oölferung  unb  iffre?  SSäofflftonb?  wa^fenben  ©rtrag  gemöffrt.  Seboeff  barf  ni^t  überfeffen 
werben,  ba&  ber  STabaf,  eben  weil  er  feinen  Slffcil  bc?  notffwenbigen  Scben?bebarf?  bilbet, 
audff  in  Säubern  mit  ftartem  ©onfum  fein  ©egenftonb  bc?  oagemeinen  Söerbroueff?  ift  unb 
baff  namcntlid)  bie  SDIcnge  bc?  Söcrbrouöff?  naeff  ^nbioibuolität  unb  ©ewoffnffeit  auffer 
orbcntlicff  uerfeffieben  ift.  $ie  Jobafbefteuemng  ift  baffer  weit  baPon  entfernt,  für  fieff 
allein  eine  allgemeine  ober  eine  glcid)mäffigc  Sertffeilung  ber  Steucrlaft  auf  bem  SBege  ber 
inbireften  öefteuerung  ju  crmöglicffen,  unb  nid)t  geeignet,  nnbere  S8erbrau(ff?ftcucrn,  wcicffe 
in  biefer  Söcäicffung  ben  Söorvig  Bcrbienen,  ju  erfeffen  “"’)•  '-So"  bcrfcfficbenen  bentbaren 

2491  S (6  ä f f l7  et.«oUt.  e.  432.  Seite  gemaifft  loetben,  gegp  ®tböffung  bet  Sobald 

2.50)  95er6tau(b’pto  Äopf  noeff  ©erftfelbt,  ffeuet  onbete  Steuern,  tn?befonbere  bie  ©al^ 
Beiträge  lut  91ei(ff?fteuetftage  1879 : Seutfefflanb  ffeuet  abjufeffaffen,  mögen  popidät  fein,  geffen 
3 36  OeftetteOT^  188,  (Stoffe  ober  entfeffieben  }U 

britonnien  1.36?  SRufttanb  1.19  ßfb.  9Iacff  bem , oolI?roirtffftffartHcffunbpolttifcff^n)iifftigen@tun 
Statiff  'tofftb  für  ba?  Seutfeffe  SReieff  non  1884  faff  möglicffffer  SBettffeilung  bet  Steuerlaff,  ineleffer 
betrug  bwäSerbraueff  an  Slofftabaf  im  S)iitcff=  in?beionbere  aueff  ouf  moglicffffe  SBetffutun^ 
Idmitt  bet 'labte  1871(72 -1882'83  im  beutf^en  ' einfeitigen  llcberbiirbung  einsetner  ßerbrau(ff?= 
^oUgebiet  u’kg  ouf  ben  «opf.  gegenffänbe  ffmioeifen  muß. 

'251)  Sie  SBotfefftöge,  meliffe  uon  maneffer 
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gormen  ber  inneren  Sabafbefteuerung  ift  e^  ^auptfäc^Ud^  bie  SBeftcuerung  be^  iulänbifdien 
©raeugniffcS  an  9fto^tabaf  — bie  ^flanaung^ftcuer  — unb  bic  SBeftcuerung  ber  fertigen 
^labaffabrifatc  — bie  gabrifa t^ft euer n — toelt^e  ^ou|)tfä(bUc^  ingrage  fommen.  3ln 
bie  genannten  ^robuftion^fteuern  rei^t  fic^  ol^  I}auptfäd^Iid^fte  gorm  ber  $anbclSbe^ 
ft  euer  un  9 ba§  Spftem  ber  reinen  35  er  50  Hu  ng  mit  Unterbrüefung  be§  intänbifc^en 
Xabafbaueö  an.  W mcitere  gormen  ber  Sabofbefteuerung  bei  prit)atmirt^f(^aftli^er  @e^ 
ftoltung  ber  Sabafinbuftrie  unb  beä  Xabot^anbelS  finb  ou|erbem  noc^  bie  öicenaen  für 
^labal^änbter,  gabrifanten  unb  ^ebitanten  inö  3(ugc  ju  faffen. 

?nien  bi^^er  genannten  ©efteucrung^formen  gegenüberauftellcn  ift  fdiüeßUc^  baS 
bafSmonopot,  bei  melt^em  ber  Staat  fcibft  jum  ber  ßr^ebung  öon  Steuerju^ 
fd^tägen  bie  unmittelbare  35erforgung  ber  ßonfumenten  mit  i^rem  Sebarfe  an  Xabaferacug= 
niffen  unter  Slu^fc^Iug  ber  freien  ßoncurrena  in  bic  |>anb  nimmt. 

1)  $ic  ^45flanaung§=  ober  Urprobuftenfteuer  ift  entmeber  giö(^cnfteuer  ober  @e= 
mic^t^fteuer. 

33ei  ber  giäc^cnft  euer  mirb  bie  Steuer  nac^  berßröfse  bermit3:abaf  bepftanjten 
giäd^e  bemeffen,  für  melc^e  ein  cinfüi^er  ober  ein  na^  ber  ßrtrogsfei^igfeit  beä  SBobenö 
abgeftufter  Steuerfa^  feftgefe^t  ift.  Zit  ®rt)ebung  ber  gtüd^enfteuer  fegt  bie  Declaration 
ber  für  ben  Xabafbau  benügten  glücke  mit  barouf  folgenber  35rüfung  burd^  bic  Steuer^ 
be^görbe  oorau». 

Sei  ber  (Semid^t^fteuer  mirb  bie  Steuer  öom  @emi(^te  bc^  Dabaferaeugniffe^ 
im  bloß  getrotfneten  (bac^reifen)  ober  im  bereite  fermentirten  (fabrifation^reifen) 
bemeffen.  Die  ßrgebung  ber  Slbgabe  fegt  bie  üBerpflic^tung  beö  3^flonaer§  für  bie  ©eftellung 
feiner  gonaen  Dabafcrnte  aur  amtlichen  SBermiegung  unb,  um  bic  ooUftänbigc  öJefteUung  au 
fiebern,  au|er  ber  Prüfung  ber  augemelbetcn  gulturfläd()en  nod^  meiter  bie  amtüd)e  Sr^- 
mitttung  ber  SBIütteraagl , beam.  Stbfcgägung  ber  ®cmid}t^mcngc  üor  ber  grnte  oorau^. 
Die  35ermiegung  unb  Steuerfeftfegung  finbet  naeg  bcenbigter  Droduung  ber  Dabafblätter 
unter  eücntucHcr  9lcbuftion  be^  boegreifen  auf  ba^  fermentirtc  Dabafgcmi^t  ftatt*^®). 

Die  Siegerung  ber  ßemiegt^fteuer  erforbert  ben  ä^r  ^ißflanaung  in  steigen 

unb  gleiigen  Stbftänben,  baö  Sßerbot  ber  SEI^ifcgung  ber  Dabafeutturen  mit  anberen  ^^flonaen, 
ben  3wang  anv  35oIIenbung  be^  SlöpfenS  unb  9tu^gciacn»  oor  ber  ßrgcbiing  ber  33tätter= 
aagl  bureg  bic  gelbcontrole  unb  a»^  35erni(gtung  aller  Oor  ber  Sntte  ftattfiubenbcn  Slbfäde 
unb  bic  3(uflagc  ber  SScrfteucrung  be§  nid)t  oorfegrift^mößig  noiggemicfcncn  5(bgong^. 
31u6erbcm  finb  aiieg  bie  Drodenboben  unter  fteuerlicgc  Uebermaegung  au  negmen,  mägrenb 
ben  Dabatfabrifanten  bic  35ermenbung  oou  Dabaffurrogoten  entmeber  gona  au  oerbicten 
ober  menigften§  nur  unter  fpecieUen  ßoutrolen  au  geftatten  ift. 

Die  giücgenfteucr  bermag  ba^  Dabaferaeugni^  meber  naeg  Quontität  noeg  naeg 
Qualität  genau  unb  riegtig  au  erfaffen,  mirft  in^befonbere  bei  ben  großen  ®rtrag$fcgman= 
fungcu  tJcrfcgiebener  ^ogrgänge  ungeredgt  unb  notgigt  ben  unter  ben  ungünftigeren  SBe= 
bingungen  probucirenben  ^flanaer,  einen  größeren  ober  geringeren  Dgeil  ber  Dabafftcucr 
alfj  ni(gt  obmälabar  au§  feinen  fonftigen  SKittcIn  au  beftreiten.  Sei  einer  Steuer  biefer 
9lrt  fann  bagcr  über  einen  fegr  mdSigen  Stcuerfug  ni(gt  ginau^gegangen  merben,  mc^galb 
fie  menig  ergiebig  ift.  Die  ßeroicgtäftcuer  bermag  aluar  ben  35erfcgiebengciteu  in  ber 
Quontität  be§  ßraeugniffe^  gereegt  au  merben,  geftattet  aber  noeg  meniger  alä  bic  glätgen^ 
fteuer  eine  Serüdfiegtigung  ber  Qualität  be^felben  bei  ber  Stcuerbemeffung.  9Rit  ber 
3lä(genfteuer  tgeilt  bic  ©emiegt^fteuer  ben  9taigtgeil,  baf;  fie  einen  Steuerborfeguß  oft  bon 
megreren  gu^^^eu  bebiugt,  biö  ba^  Ütogmatcriai  in  ba§  fertige  unb  genugfägige  gabritat 
bermanbelt  ift  ba§  fie  inöbefonberc  bei  gögeren  Stcuerfägen  ben  ^ubrifanteu  beraulagt, 
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?diled)tc  SöcUc  be^  uerfteucrtcn  iKoljautä,  wie  SlbföUc,  Staub  jc.  gu  »erarbeiten  unb  an 
iat?rial  Ld,  überreichen  ßuiab  öon  Sngrebienäien  unb 

iaaren.  Stuch  gewöhrt  Weber  bic  giädhenjteuer  noth  bic  ©ewichtäfteuer  bic  9Köghchtcit,  bte 
tHüctoergütnngäfrage  befriebigenb  ju  Ibjen,  ba  e®  beim  ©Eport  öon  gabnfaten  fchtmerig  if  , 
bic  3)icngc  bc§  «erwenbeten  iteuerpflichtigen  Sot)materiatä  ju  cinmttetn.  JB  9- 

uatur  einer  tjohe«  ©ewicht^itcuer  iinb  fünjtliche  «ertheuerung  be«  tHohmatenat^  unb  ber 
' J^abrifatc,  Segünftigung  beä  ©roPetriebS  burct)  bie  nernwglichjteu  ernten  (m  |o  ge  ber 

i atütbiguug  ju  großen  Söctricbicapitaüen),  i8erid)led)tcrung  unb  Serfalpung SabriW^^ 

‘ ooUe  Unfrdt)cit‘  beä  Xabatbauer^  bei  tciblicher  greißeit  beä  .sjanbetä  uP  ber  pbutation  ). 

•2')  Sei  ber  gab rifatäß euer  wirb  bie  ©teuer  nadh  bem  ©ewuht  ber  ouö  ber 
gabrit  in  ben  inneren  ©onium  übcrgct)enbcu  gabrifate  in  ©teuemßcn  erhoben, 
ber  gorm  ber  gabrifote  Otnuch»  unb  ©chnupftabat,  ©iganeu,  ©igorrettcn),  wohl 
iu  einem  gewißen  ©rab  ber  Qualität  nach,  abgeftuft  ßnb.  ®te  gorm  .9 

ift  übera/bieienige  burch  Serwenbung  oon  Stempelmarfen  (Sanberolen)  burch  ben  ^bn- 
Äelbß,  weJehe  be^e  im  ©roßen  bei  ber  ©teuerbehörbe  ju  tauten  unb  an  temer 
SBaarc  öor  bem  Stbjah  in  einer  SBeiie  anäubnngeii  hat,  baß  ber 
ftörung  ber  Stempelmarte  gefchchen  tanu.  $ie  ©rhebung  ber  Steuer  feßt 
KS  Serpactung  in  befhlter  iDtenge  unb  ©tüctjahl,  über  ätJnnP«9  ^temp^ 
an  Sateten  unb  Sißen  nnb  über  bic  ©aSfirung  oorauä,  wobei  bur^  ©m|chrciben  ober  iluß 
bnufen  beä  9tamen«  bc^  gobrifanten  unb  bc§  ®atum^  ber  Stcmpcloerwenbung  (©aißrtog) 
'dnhaltöpuuttc  für  bie  Serfolgung  etwaiger  Buwibcrhaublnngcn  ju  geben  ßnb. 

3)ie  Sidierung  ber  gobritatäftcuer  »erlangt  baS  Serbot  ber  ^“9at= 

- iabritaten  außerhalb  ber  angemelbeten  gabriten  unb  eine  idtarfe  ©onhrole 

welche  nur  geießlich  uerpadte  nnb  banberolirte  ffiaaren  feil  halten  bürten.  ®ie  ieptigteit 
bcr^Stcucrhinterjiehuiig  erforbert  aber  anßcrbcm,  wenn  ba§  ©efäüe  ßcher  jeftcßl 
foll,  namentlid,  bei  höheren  Steuerfäßen  bie  Slu^behnung 
ber  labatgewinnung  in  ber  9lid, hing,  baß  atte  gewonnenen  f ^ 

Wirtlid)  äur  gabritatÄncrfteucrung  gelangen,  9lufßd)t  über  \ . 

haiibel  9lutTid)t  auf  ben  atoßtabat,  welcher  in  bie  gnbrit  eingeßt,  unb  eublp  Jufficht  auf 
bic  gabritation  unb  bic  gabritationämenge  mit  mancherlei  3«obincationcn  ber  ^fäuglijcn 
: Sorfchriften  im  ©inseluen.  ®enu  nur  bann,  wenn  bie  gnbnfatSmeuge  aus  ^ 

Sorformen  qimutitati»  mit  Sicherheit  erhoben  werben  tann,  ift  9 

man  trifft  bakr  bei  ber  J?abrifat§ftcucr  Söegtcitfdicinsmang  für  alle  ^abatc,  Sei^ranfung 
bcö  «erfauf^  an  üceutUrtc  3tof)tabaff)änb(er  unb  ?fabrifantcn , iöue^jmang  für  ben  ^ot)= 
tabothänbicr,  9iohtabatantaufä^  ©tempelungä--  unb  Sertauf^bipung  für  b^  gabritautcn, 
Uebcrwn^uug  jeber  gabrit  burd)  ftönbige  Seamtc,  um  baä  9(u«bringen  (Senbement  »on 
gobrifaten  aiiä  bem  ajoßtabat)  ju  controliren,  enbli^  Sifitotion  ber  conceffionirten Jpau= 
betsgefeßöfte  ieber  9(rt.  Xiefe  ©ontrolen  tonnen  periobifd)  ober  ftäubig,  partiell  ober  biw^' 
aänaia  fein,  ge  genauer  unb  ununterbrochener  bie  gabritation^controle  ift , befto  leicßter 
tonn  bic  ©ontrole  ber  fpftanjung  unb  ber  Sewegung  beä  üRoßtabatS  Ui  jur  gabrit  ge= 

halten  tnerben.  ,,  . . 

®ic  J^abrifat^ftcucr  Ijat  öor  ber  @etoi(5^töftcuer  entfe^iebene  t^or§uge;  bic  ,iyabritat4' 

ftcuer  befreit  ben  ^flonser  öon  ber  ©teuerentrid)tung , inbem  fic  bie  Stcuererl)cbung  auf 
ben  Slioment  t>ti  Uebergangö  ber  gabritate  in  beneonfum  »erlegt,  jie  giebt  weniger  Scr= 
anlaffung  jur  galfcßung  ber  gabritate,  fic  erlaubt  ßöDere  Stcuerfaße  für  ©igarrcu  unb 
©igarretten,  geftattet  biä  auf  einen  gewiffen  ©rab  bie  Qualitätäbeiteiicrung  unb  tanu  bureß 

^54)  Scfiäffle,  et.^ßolit.  S.  438.  3um  großen  Seßaben  be§  « .ro 

25.5)  »oä  roffifeße  unb  ametifaniiibe  256)  tocßatfte,  3tW'^- f- 

britatfteuerfyftem  rerjic^ten  auf  bie  9(nba«lontrole, 
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Unterlaffen  be§  öanberoUrenö  öoüe  Ütücfoergütung  ber  ®tporttüaare  getuö^ren.  dagegen 
mu6  bie  gabritatftcuer,  je  ftrengcr  bic  gabrüation^controlc  burc^gefüljrt  ift,  ben  leichter 
311  übermadjenben  (Großbetrieb  burd)  boße  ßiccnsgcbübren  unb  ©tempelcontingentiriingen 
begünftigen,  beeintrad)tigt  bie  labafbauer  bureß  ^rei^gebung  an  licentiirte  öänbler,  öer^ 
langt  eine  '2lu»bebnung  ber  läftigcn  unb  tbeuren  G^ontrolcn  faft  öom  9Tnbau  be^  3tof)ftoff^ 
biö  3um  gabrifatenßanbel,  mie  bei  anbercu  ^^^robuftionäfteuern  uncrßört  ift,  oßne  bod) 
fclbft  gegen  ^JJefraubationen  im  großen  SKaßftab  ooUftönbig  ßeßer  ftcllen  311  fönnen,  unb 
erßößt  burd)  ben  ©teueroorfeßuß  bas  Sctricb^cafiital  be^  Sabrifanten,  mclcßer  bapir  am 
ßonfumenten  erfaßrung^gemäß  reießließ  fieß  fcßablo^  ßält.  Sßor  3ülem  leibet  fic,  menn  aueß 
in  etma^  geringerem  (Grabe  al^  bic  ^^Spanäungefteuem,  an  bem  9JkngeI,  baß  fie  tro^  Willem 
eine  söefteucrung  genau  nad)  ber  Qualität  unb  bamit  eine  öolle  Slu^nügung  ber  ©teuerfraft 
be#  XahaU  bo(ß  niißt  geftattet. 

3)  ißon  ben  in  Sragc  fommenben  gönnen  ber  $anbeläbcfteuerung  üermag  fieß 
jtoar  in^befonberc  gegenüber  ber  gabrifat^beftcuerung  ba^ShP^m  ber  au^f cßließliißen 
58er3ollung  mit  llntcrbrüdung  be»  inlänbifcßen  Sabatbaue^  burd)  feine  6in= 
facßßcit  ju  cmßfeßlen.  9(ücin  biefe^  ©hftem  öerftößt  in  einem  fianbe,  in  mclcßem  ber  %ahaV 
bon  nad)  ben  flimatifeßen  !^5crßältniffcn  möglicß  ift,  gegen  miißtige  üolf»iuirtßfcßaftIid)c9tüd= 
fid)ten  unb  ßat  im  Uebrigen  alle  mefentlicßcn  9)imigcl  ber  (Gemießt^fteuer 

^ic  Siceujen  für  ^abafßonblcr,  gobrifanten  unb  Serfcßleißer  mirten,  in  glei(ß= 
müßigen  Beträgen  aufgelegt,  üßnlicß  loic  Äopffteiiern  unb  begünftigen  bie  ©efeßüfte  mit 
größerem  ’^lbfaß.  gür  eine  'ilupcgung  öon  abgeftuften  Sicensen  je  naeß  bem  ©efcßäftöum- 
fang  fcßlt  e^  an  ben  9lnßalt4punftcn  für  eine  rießtige  Sinf^üßung  ber  Stcuerppitßtigen. 
^ie  ilicenseu  fönnen  baßer  nur  in  geringen  betrügen  umgelegt  merben  unb  ßaben  öorjug^^ 
meife  bie  ^ebcutung  einc^  .^ilf^controlemittelä  für  bie  gabrifatbefteuerung. 

4)  $ie  ^lumenbuug  bc§  9Konopol§  auf  bie  Xabafgeminnung  in  ber  SBcifc,  baß 
ber  Staat  bie  ^riöat^3robuftion  günjücß  au^fcßlicßcn  unb  ben  Sabafbau  fclbft  in  bic  ,§anb 
neßmen  mürbe,  ift  unbenfbar. 

Ütoßtabafßanbel^monopol,  bei  mclcßem  ber  Staat  au^fcßlicßlicßer  9ln= 
füufcr  bei*  inlünbifcßen  unb  auslüubifcßen  Otoßtabafc  märe,  melcßc  er  mit  einem  Steueräu- 
fcßloge  3um  ^^(nfauf^preife  an  .pünbler  unb  gabritanten  micber  abgeben  mürbe,  märe  mög= 
li(ß,  föiintc  aber  feinen  !:8ortßcil  bieten,  melcßen  nießt  in  ßößerem  93toße  baö  öoUc  Xabaf^^ 
monopol  bietet,  unb  ift  nirgenb^  praftifd)  öerfueßt  (Sä  bleibt  fonaeß  nur  baä  öoHe 


257)  SBon  857  i.  b.  Saßreii  1871/73  in  (Sng=  | 
lanb  unterfmßten  Xabaß'orten  waren  479  burc^ 
3ufa^  oon  Sanb,  (Sifenorgb,  Asa  foetida,  ©eßwe-- ! 
fei,  alfalifcße  ©al^e  u.  f.  w.  oerfülfcßt.  ©ericßtl 
ber  !labQfenquete^(Somin.  35b.  V.  2)rutf=©.  2,  8. 8. ' 

258)  (sine  cigentßümlidje  3)htte[fteUung 
f(ßen  bem  ©qftem  ber  auäfcßließlicßen  3Ser= 
jollung  mit  Unterbrüdung  beä  inlünbifd^en 
bafbaueö  unb  jiDtfcßen  beiü  ^toßlabalßanbelämo- 
nopol  nimmt  ber  ^orfcßlag  ein,  welken  baä  f. 
fädififeße  aJtitglieb  in  ber  iSommiffion  für  Slufs 
ßebung  ber  ©aljftcuer  in  ^eußcßlanb  i.  3.  1873 
(2)rucf=©.  bcS  Sunbeäratßä  oon  1873,  3tr.  45, 
8. 5 ff.)  ftellte,  unb  locldjer  fpäter  oon  3t.  8 cßlei= 
ben  in  ber  0.  a.  Srofcßüre  „jur  grage  ber  33e^ 
fteuerung  beäXabafö"  loiebcr  aufgenommen  würbe. 
Sanaeß  foUte  ber  auälänbifcße  iabaf  einem  ßoßen 
32ertß3oIIe  auf  ®runb  ber  bei  ber  (Sinfußr  oor- 
juweifenben  gacturen  unb  oon  3Bertßäbeclara- 
tionen  unterworfen,  unb  baä  3toßtabafßanbeIä= 
monopol  auf  bie  inlänbifcße  2;abalcreeceni  — 
jum  ,3wede  einer  entfpreeßenben  3ßertßäbeloftung 

b.  V'oUt.  OUonoinic.  HI.  2.  2lu[t, 


ber  leßteren  — befeßränft  werben.  9lber  biefer 
35orfcßlag  füßrtju  benf  eiben  35ef(ß  rauf  ungen 
beä  inlänbifcßen  2:abaf  baueä  wie boä  ooUe 
3Itonopol,  oßne  boeß  wie  leßtereä  ber  3)tonopoU 
oerwaltung  irgenb  welcßc  (^arantieen  ßir  einen 
fußeren  3lbfaß  beä  eingelöften  3:abafä  unb  gegen 
bic  ßierauä  erwaeßfenbeu  Serlufte  gu  gewaßren, 
weteße  namentlicß  bann  in  fixere  3luäficßt  ^u 
neßmen  fmb,  wenn  baä  SSerßültniß  jwif(ßen  bem 
3oU  auf  ben  auälünbifcßen  unb  ber  Steuer  auf 
ben  inlönbifcßen  2:abaf  ju  Ungunften  beä  leßteren 
gegriffen  wirb,  ober  wenn  eine  3teiße  fcßlecßt  oer= 
fäufli^er  (Sruten  feßweren  Xabafä  eintreten  foUte, 
unb  bereu  3?üdwirfung  in  weiteren  35ef^rän= 
fungen  beä  3:aba!baueä  unb  in  (Srianguug  fcßlc^tcr 
greife  für  bie  ^Irobucenten  fieß  äußern  müßte, 
womit  ein  allmäliger  Uebergang  5001 
89ftem  ber  reinen  SScrjoIIung  gefd;affen 
wäre. 

2)ie  isrßebung  eineä  ßoßen  SC'ertßjolleä 
oon  auSIünbif<ßem  Xabaf  würbe  bureß  bie 
notßwcnbige  Sefeßrönfung  ber  ^oUftellen,  über 
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vir.  Sc^oU,  ^lufmonblfteuern. 


Iaba!ämonot)oI,  bei  lüel^em  bie  Stcucröerlualtumi  ba^  auöicbUcßlic^e  3lec^t  beö  9ln- 
fauf^  beö  inläiibifc^cu  (Sqcugiüfic^  an  SHol}tabaf,  bc^  ^niporti^  au^läubijc^er  Xabafe  unb 
Xabaffabritatc  unb  bei*  inlänbifcben  ^^abatfabrifation  in  9(nfprucl)  nimmt,  um  )ic  burc^  Sßer^ 
mittlung  üou  concejfionirten  3^crfc^lcißcni  ^u  ‘ipreiicn  an  bai^  ^ublifum  ju  nerfaufen,  melc^c 
nu§cr  bcn  (^cftcbung^tofteu  noc^  ben  ©tcuerbctrag  enti;altcn, 

^abafismonopol  fc^t  ba^er  ba»  SI5erbot  be^  ?lnlauf^  üon  inlänbiic^cm  9io[}tabof, 
ber  (finfu^r  Don  i)ioI)tabaf  unb  2:obatfabrifaten -"®),  ber  .'pcrftcHung  unb  beö  ißerfauf^  öon 
Xabaffabrifaten  burc^  ^riüatc  öorau^,  unb  au^erbem  ba^  SBevbot  ber  S^erarbeitung  Don 
Jabaf)urrogatcn  pm  5Raud)en,  Schnupfen  ober  inanen,  fomie  beö  söerlaufö  ober  SCufauf^ 
]olrf)cr  ISr^eugniffe  unb  baä  SBcrbot  be^  pritiateu  3Jefi§e^  non  SKafi^inen  ober  SBerf^eugeu, 
meicbc  au^fc^lic^Iic^  pr  |)erftellung  bon  3:abaffabri!atcn  geeignet  finb.  $er  inläubi)c^c 
^abafbau  ift  häufig  nur  innerhalb  beftimmter  5(nboube5irfe  gegen  befonbere  ©rlaubuiß/ 
ferner  unter  ben  (Sontroten  ber  ©emic^t^ftcuer  (f.  o,)  geftattet  unb  gegen  bic  SKerpftic^tung 
bollftänbiger  5(blieferung  be^grtragö  on  bie  SOionopoIocrmaltuug  innerljalb  beftimmter  3eit 
na<^  ber  6rnte.  ^ic  ffljonopolbcrmaltung  beftimmt  guni  i^orau^  je  für  bo§  näc^ftfolgenbe 
3n^)r  bie  nad^  SRaßgabc  i^re^  3io^tabofbebarf»  5UäuIaffenbe  9Cnbauftäc^e  unb  bic  nac^  ber 
Dnatität  ber  Xabafe  511  ^ablenben  '^5reife,  locl^e  offenttid;  befannt  gemad^t  merben.  ^cx 
3?erfauf  ber  in  Criginalpacfung  ab^ugebenbeu  ^abalfabritnte  erfolgt  burd)  bejonberä  er= 
mäebtigte  ^abafoerfdjteiger  gegen  bie  Durd^  öJcfep  feftgefteüten  tarifmäßigen  ®erfauf-5preife, 
an  tt)dd)en  bcnfelbcn  ein  procentuater  9kd)taß  at»  '-Vergütung  gemährt  mirb.  Xic  Süer^ 
f^Ieißer  untertiegen  ber  befouberen  doutrole  ber  Crgnne  ber  SlJtonopolüermattuug,  meldjc 
befugt  finb,  bie  Don  ber  ajermaltung  oorgefd)riebcne  Öud)füt)rung  ^ii  rebibiren,  ben^eftanb 
oon  Xabaffabrifaten  511  ermitteln  unb  ^^Jroben  ber  Sabrifate  ju  cntnefjiuen. 

Tic  gcmöt^nlicbc  33et)auptung,  baß  bieSKonopotueriunttimg  f(^lcd}ter  unb  foftfpieligcr 
einfaufe,  fabricirc  unb  abfe^e,  ift  nießt  511  ertoeifen,  eßer  burfte  ba^  C^cgcnt^cit  rid)tig  feiu*'^'), 


njelc^c  joUpflirfitiger  3:Q6a!  eingefü^rt  roerben  barf,  I 
bem  freien  Serte^re  unb  bem  2:abaf^anbel,  ju ; 
beffen  fünften  ber  Süorfc^Iag  gemacht  mürbe,  un- 
erträgliche SBefchränfungen  auferlegen,  an  bie  3oU=  I 
beamten,  auf  beren  dontrole  bie  Durchführung 
ber  SEBerth^öUe  im  SSefcntlichen  beruht,  Slnforbe^ ; 
rungen  fteUen,  welchen  fte  nicht  geroachfen  finb, 
ba  felbft  bie  geroiegteften  Dabofmafler  bei  öchä=  I 
hung  eineö  unb  beffelben  Dabafä  öfters  erheblid^ 
bifferiren.  Die  im  ^inbUef  auf  biefe  Schwierig; 
feiten  uorgefchlagene  geftfteUung  beS  2ßerthS  ber 
cinjuführenben  Dabafe  burch  2luctionen  unter  joU; 
amtlicher  ireitung  an  ben  öaupthanbelSplähen 
mürbe  bcn  SSorjug  uerbienen.  9lber  biefe  ©in= 
richtung  mürbe  ben  birecten  Sejug  beS  DnbafS 
aus  ben  überfeeifchen  (jrjeugungStänbern  außer* 
halb  ber  menigen  .^auptplähe  für  Dabatimport 
unmöglich  machen  unb  ben  3*i*Port  oon  Dabai 
jum  $rioatmonopol  ber  leßteren  geftalten,  ober, 
maS  x>or5ujiehen  märe,  gur  SluSbchnung  beS 
9tohtaba!hanbelSmonopolS  auch  auf 
bießinfuhr  frember  Dabale  hinführen. 

Der  (Sombination  beS  SRohtabafhanbelSmo* 
nopolS  für  inlänbifchen  Sohtabal  unb  hoher  2Öerth= 
gölie  für  auSlänbif^en  läme  baßer  nur  bie  93e* 
beutung  eines  ^rooiforiumS  gu  mit  unlösbaren 
Problemen  für  bie  ^eßanblung  auSlänbifcßer  Da* 
balfabricate  unb  ber  für  bie  SluSfußr  oon  Dabal* 
fabricttten  gu  gemöhrenben  Slüdoergütungen,  eines 
^iroüiforiumS,  welches  nach  lurgem  5)eftanbc  ger* 
fallen  unb  entroeber  gum  Spftem  ber  auSf^ließ* 
liehen  SJergoUung  ober  gum  oollen  3lohtabalhan=  > 


belSmonopot  gurüdführen  müßte. 

Der  Slorfcßlag  lonnte  baßer  nicht  nur  ben 
SÖcifatl  ber  (Sommiffion  oon  1S73,  in  beren  Schoß 
er  auftauchte,  nießt  finben,  fonbern  ift  aueß  oon 
ber  Dabafenqut:te;lSommiffion  ».  3-  1878,  troß 
ber  ^erbefferungen,  melcße  er  biS  baßin  erßalten 
hatte,  mit  großer  ^Ülehrßeit  unb  mit  übergeugen* 
ben  Örünben  gurüefgemiefen  worben,  wobei  gegen 
biefen  Slorfcßlag  wie  gegen  boS  3tohtabafßanbelS; 
monopol  überhaupt  gewiß  treffenb  bemerft  würbe, 
baß  baffelbe  - inbem  eS  neben  ber  "JDionopoIi* 
firung  beS  ?ln  unb  SerfaufS  beS  fHoßtabalS  ben 
freien  SBerfeßr  für  ben  Dabafßanbel,  fowie  bie 
freie  Dabalfabrication  fortbeftehen  läßt,  — bie 
Seßwierigfeiten  eineSiJionopolS  neben 
bcn  ©eßwierigfeiten  einer  ßoßen  9toh= 
tabafbefteuerung  gu  überwinben  ßätte.  SSgl, 
Serießt  ber  Dabafenguete^Gommifrion,  Druef;©. 
beS  SunbeSratßS,  ©effton  1878/79,  9lr.  144, 
©.  123—154. 

259)  SJiit  eingelnen  bureß  bie  ©tcucroerwal* 
tung  befonberS  gu  oerwilligenben  SHuSnaßmen  für 
ben  ^anbet  mit  SRoßtabal  in  baS  ^uSlanb  unb 
für  bic  Einbringung  oon  Dabaffabricaten  bureß 
3leifenbe  ober  für  eingclne  Eonfumenten  Icßteren 
gallS  gegen  Erlegung  ber  hierfür  befonberS  feft* 
guftellenben  3oßfäße. 

260)  SiS  gu  15  ®/o ; ber  ben  SOerfcßlcißern 
hieran  wirllicß  oerbleibenbe  Dßeil  wirb  übrigens 
an  befferen  flößen  bureß  baS  Ergebniß  ber  ^aeßt* 
concurreng  beftimmt. 

261)  Dunß  Ermäßigung  ber  Eeneralunloftcn 


Die  Dabofjtcuer.  § 29. 

iDobci  natürlich  fe^r  biel  auf  bie  Süditigfeit  ber  «ermaltmig  anfommt.  WoM  ober  ift  eine 
Uniforinirung  ber  gobritatforten,  ineirfje  fic^  bei  t)o^en  SJerfaufspreifen  ol^  eine  nothroenbioe 
Sorge  be«  ffontfjfe^  gegen  einen  befraubatorifcfien  ißriootbetrieb  ergiebt,  ol«  ein  bon  ben 
Moujeni  unangenehm  emhfunbener  unb  an  fi<h  in  feiner  öebenhing  nicht  ju  unterfchäbenber 
«nchtheil  beä  SDionopoIä  snäugeben  *«)•  ißachtheile  ber  aKonoholbeftcuerung  merben 
rerner  bon  ben@egnern  berfelben  angeführt;  ber  Uebelftanb,  baß,  ba  ber  !5:abatbau  in  ber 
jHegel  mir  in  bettininiten  ®iftriften  äugclaffen  inerbe,  ber  fporabifche  unb  ber  im  Heinftcn 
Um Jngc  namentlich  für  bcn  eigenen  Söeborf,  betriebene  2obatbmi  aufhüren  müffe,  unb  ba= 
burch  unter  Umftanben  je  nach  ben  laiibmirthfchoftlichen  3uftänben  eines  iJanbe«  gahh-eiche 
tlcinc  tanbioirthe  an  ber  rationcflften  unb  rutrotibften  Söenuhung  ihres  fionbeS  berhinbert 
merben  JEie JDionovorberloaltung  bermöge  ferner  mit  ihren  ^«reifen  nicht  aUen  Lali! 
tatSunterfehiröen  bcs  inlonbifihen  fRohtabatS  3?echnung  ju  trogen,  insbefonbere  nid)t  beiu 
Fnigen,  tvdf  burch  befonbere  inbibibuette  SnteHigeuä  unb  burch  befonberS  forgfültige 
hanbrung  ^seitens  ber  fßrobucenten  herbeigeführt  toerben  (Snblich  >uirb  oon  bcn  @eg. 


tn  golge  ber  Eentraliftrung  beS  9tegiebetne6S 
unb  bureß  bic  Slortßeilc  beS  Großbetriebs  über* 
ßaupt,  welcher  ben  gortfeßritten  in  ber  Decßnil 
unb  ben  gabricationSmetßobcn  feßneUer  gu  folgen 
Eapitalien  unb  SlrbeitSlräfte  bei  intenfioerem  «e= 
trieb  beffer  auSgunüßen  oermag,  fowie  gegenüber 
ben  unüerßältnißmäßig  großen  5luSlagen  für  iBer* 
fonal,  i?abcnmietße,  ^Beleuchtung,  Sleclame,  Steife* 
fpefen  2c.  bei  aUgu  großer  äerfplitterung  beS 
®anbels  unb  bcS  DetailoerfaufS  nießt  unerßeb; 
icße  Erfparniffe  geftattet.  ®ei  ber  frangöfifchen 
Siegle  betrugen  bie  SluSgaben  i.  Q.  1815  40  4 
^rogent,  i.  3.  1869  22,8  ^rogent  ber  Slrutti* 
Einnahmen.  3tn  gleichen  3eitraum  finb  bie  ^Brutto* 
Emnaßmen  um  375  ^rogent,  bie  SluSgaben  um 
169  ^rogent,  bie  Steinerträge  alfo  um  514  ®ro* 
geilt  geftiegen. 

262)  SiaerbingS  oermag  aueß  bie  äJtonopol* 
uerwaltung,  wie  baS  bie  Erfahrung  in  Cefter* 
reich  geigt,  bem  öebürfniß  ber  Slaucßer  naeß  einer 
größeren  SKannigfaltigfeit  ber  gabricate  in  einem 
höheren  aüaßc  Steeßnung  gu  tragen.  SBäßrenb  ber  , 
^reiStarif  ber  frangöfifcßen  Slegieoerwaltung  oom  • 
3aßrc  1875  13  ©cßnupftaba?*©ortcn,  16  ^aueß*. 
tabo!=©.,  6 Stollen*  unb  Äarotten-©.,  14  Stegie* 
Eigarren^,,  17  importirte  Eigarrcii*©.,  27  Ei* 
garetten*©.  entßält,  werben  na^  bem  ^reiScou* 
rant  ber  öfterreichifeßen  SJlonopoloerwaltung  30 
©cßnupftabal*©.,  44  Staucßtabal*©.,  5 Stoflen*©. 
63  Stegie-Eigarren*©.,  205  importirte  Eigarren»© ! 
26  Eigaretten*©.  oerfauft.  8ericßt  ber  Enouete* 
Eommiffion,  Slnlagcn*öb.  V,  Dr.*©.  68,  ©.  41  f. 
216er  bie  größere  Sllamiigfaltiglcit  ber  gabricate 
ift  nur  bei  tiiebrigeren  aicrfaufSpreifen  guläffia 
wo  bic  Gefaßr  ber  Defraubation  weniger  oor* 
ßanben  ift  unb  baßer  beim  ^Icrgicßt  auf'ßöcßfte 
»uSnußung  ber  ©teuerfraft  beS  DabafS,  wie 
oenn  aueß  bie  ©efteucrung  bcS  DabafS  in  Sranf* 
reich  3mal  fo  groß  ift  als  in  Defterreicß. 

263)  Der  beutfeße  2Jlonopol*Entw.  oon  1882 
ocrgicßtete  auf  eine  Eontingentirung  beS  Dabaf* 
bauS.  UebrigenS  ift  barauf  ßinguweifen,  baß 
t>om  ©tanbpuntt  bcS  ©teuerfisfüs  bie  Eontin* 
gentirung  bcS  DabafbaueS  bei  feber  hößeren 
Dwafbefteuerung  gur  ©ießerung  beS  Slbgaben* 
ertragS,  gut  21ereinfacßung  ber  Eontrolen  unb 


gur  Ermäßigung  bet  bamit  oerbunbenen  .Höften 
gleichmäßig  ficß  empficßlt,  gleicßoiel  ob  bie  höhere 
©teuer  m gönn  einer  ßoßen  Gewicßtfteucr , ber 
b*abricatfteuer,  ober  beS  SllonopolS  gur  Erhebung 
^mmt.  Der  ^orwurf  ber  Beeinträchtigung  beS 
DabalbaueS  ßätte  ficß  baßer  nießt  Moß  gegen  bie 
, ^lonopolbefteuerung , fonbern  gegen  jebe  ßößere 
Befeuerung  bcS  DabafS  überhaupt  gu  richten, 
welche  auf  biefeS  Sllittel  ber  ©ießerung  beS  Ge* 
falleS  nießt  oergießten  wiü.  Daß  bie  Eontingen* 
tirung  beS  DabafbaueS  fein  intcgrirenbec  Be« 
jtanbtßeil  ber  Sllonopolbeftcuerung  ift,  bürfte  über 
1 bieS  aueß  baS  Beifpicl  Ungarns  beweifen,  welcßcS 
f SJlonopoIS  bem  Befiper  eines  oon  ißm 

felbft  bearbeiteten  GrunbftücfS,  welcher  feßon  oor 
Einführung  beS  SllonopolS  Dabaf  für  feinen 
(eigenen  Bebarf  gebaut  ßat,  unter  gewiffen  Bor* 
auSfeßungen  geftattet,  gegen  Entrichtung  einer 
mäßigen  2lbgabc  Dabaf  für  feinen  eigenen  Ge* 
brauch  gu  bauen  unb  als  ^feifentabaf  gu  oer* 
wenben.  Bgl  hierüber  Bericßt  ber  Enouete*Eom* 

9lnlagen*Banb  V,  Drueffaeße 
43  unb  69,  fowie  Drueffaeße  68. 

I 264)  Diefen  Uebelftänben  eingelnen  Bflan* 

jeboeß  ßetoorgeßoben  werben, 
baß  es  ber  Btonopoloerwaltung  möglich  ift,  bureß 
Belehrung,  Lieferung  guten  ©amenS,  Brämicn 
u.f.  w.  ben  ^abafbau  im  Gangen  gu  lieben, 
unb  ßierburcß  baS  nationale  Bermögen,  wie  baS 
beS  gangen  ©tanbeS  ber  Dabafpflanger  gu  oer* 

***  Sranfreieß  bic  früßer  ba* 
elbft  ergeugten  Blätter  faft  nur  gu  Seßnupftabaf 
taugteii,  waßrenb  cS  bie  Stegieoerwaltung  baßin 
gebracht  ßat,  baß  fie  feit  1852  einen  erheblichen 
Dßetl  beS  SloßtabafbebarfS  für  bie  woßlfeilcn 
Eigarrcn  mit  mlänbifcßcn  Blättern  gu  befrieöigen 
oermag.  3^  Ungarn  ßat  ficß  ber  Slnbau  für  bie 

.mPr  1875  oon 

‘..0,225  ha  mit  einem  Ernteertrag  oon  304,240 

Etr.  auf  60,758  ha  mit  einem  Ertrag  oon  1,1'-  IBGO 
Str.  unb  ber  ^rcis  pro  Etr.  oon  12  auf  19 
gehoben  (Bulletin  de  statistüiue  et  de 
lation  1877.  I.  ©.  337).  Bei  ber  beutfeßen  Da* 
bafenquote  oon  1879  fagt  bie  BegirfScommifrion 
oon  ©traßburg,  baß  ber  Blertß  beS  Grunb  unb 
BobenS  m ben  tabafbautreibeiibeii  Gemeiuben 
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VII.  Stfiall,  «ufroonbäfteuern. 


iicrn  bet  SWonopoIbeftcucrung  namentlich  noch  auf  bie  5(Ri59lichfeit  beä  9Ki6brau^ä  ber 
SDtocht  Seitens  ber  StaotSgemalt  hingewiefcn,  welche  biejer  burd;  bas  SlnfteUungSr^t  er 
üielen  SSerichleifter  eingeräumt  werbe,  fowie  namentlich  auf  bie  Serhinberung  eines  e£port= 
gewerbeS  für  bie  Slatiou 

9lIIe  biefe  Uebelftänbe,  welche  übrigens  theilweifc  bei  ber  fOlonopolbefteuerung  md)t 
in  höherem  @rabe  oorl)anben  finb  als  bei  anberen  »efteuerungSformen  mit  gleich  hoher 
■Dbiettbelaftung,  tönnen  noch  i^änbern  unb  Staaten,  aud)  no^  ber  9lrt  ber  ‘Dur^uhrung 
beS  fDtonopols,  groffere  ober  geringere  fein.  l?em  gegenüber  ftehen  aber  bie  cntfchicbenen 

unb  iebt  wohl  aüfeitig  anertannten  üichtfeiten  beS  gjlonopolS. 

Süe  oolle  3reil)eit  beS  C.uolitätSfteucrfu6eS  unb  bie  Slföglichteit  ber  Steigerung  beS 
Steuerertrags  bis  jur  ©renje  ber  Stenertroft  beS  ÜobatconfumS,  inbem  für  jebe  befonberc 
Sorte  uub  Qualität  ber  lobntfabritate  ein  befonberer  Sah  feftgeftedt  werben  fann,  w^ei 
für  bie  reichen  6onfumenten  höherer  Dualitäten  höh«c  3“lthlö9«  gomotht  werben ; bie  Lr-' 
hebung  ber  9lbgabe  unmittelbar  beim  llebergang  in  ben  ©onfuni;  bie  Söcwcglichteit  in  ler 
SBeränberung  beS  SteiierfiigeS  ohne  wefentlihe  Serfchärfung  ober  Sertheuerung  ber  Gr= 
hebuugS»  uub  Sid)eruugSmahregelu  bei  erhebiingen  beSfelben;  ooßige  Sicherftelluug  beS 
eoufumenteii  gegen  Serfälfd)uugeu;  a5ereinfad)ung  unb  größere  Öilligfeit  ber  6ontrolcn 
burch  eiiminirung  ber  bei  ber  Sabritatftcucr  iiothlueiibigen  gegen  ben  .'panbel  nnb  bic 
«abritation  gerichteten  SidjerungSmaßregeln ; fichercr  ^Ibioh  ber  gonjen  ®rnte  für  en 
'Eflanicr  unb  iöcfreinng  beSfelben  öoii  ben  ehioemen  ber  Swifdicnhänbler  unb  Ugeiiten  burch 
l8etouutmod}ung  ber  oorauS  beftimmteii  ißreife ; 9}föglid)teit  ber  Següuftigung  bes  iulänbild)cu 
ÜabntbaueS  burch  ißorfchriftenfür  bie  fOionopolüerwaltung  über  ben  TOinimnlbetrag  beS  uon  il)r 
burch  inläubifchcn  2nbo!  ju  beefenben  Sebnrfs  ferner,  Wöglichtot  einer 
forge  für  ben  yohuarbeitcr.  ßnblid)  gröfjte  Sid)erheit  unb  9iad)t)altigfcit  beS  GrtingS  ■‘j. 

Unter  biejeit  Uinjtänbcn  tarnt  ein  in  ber  3ad)C  bci]riinbctcr  barüber  nid)t 

beftchen,  baß  bem  SnbafSmonopol  Oom  fteuerlidjeu  unb  ßiianäieflcn  ©efichtSimntt  ba  iin= 
bebingte  ilorjug  oor  allen  übrigen  gönnen  ber  Itabatbcftcuerung  cinfd)ließlid)  ber  gabru 

latsftcuer  jutouimt. 

aefeitiqung  beS  IDIonopoIS  um  25 "/o  jurü*  betn  oueb  bem  freien  ^riuotbetrieb  Berfagt  ift 
gegangen  fei.  Seric^t  ber  Önguete^CSommiffion  unb  bafi  bet  ©rport  nach 
1879  Slnlaaen  V Srueffaefie  68,  3.  22.  betn  oucii  bet  flJonopoloerroattung  oßen  fte^t. 

265)  Slueh  hier  ">«0  «««  obfectioe  Prüfung  g»  öetnig  ber  h'i 

beS  gür  unb  SDSiber  m bem  Stgebniß  gelongen,  ■ 

baft  Wen  liinroenbungen  nur  eine  relatioe  gal^t  1874  lUöOMOügr.,  187a  lV^,uuu 
aiebeutung  »ufommt,  fofetn  biefe  Uebelftänbe  ent=  1876  10,806,! WO  gr.  Slut  eine  ^ o|eJ)ionopo 
luebet  ni(bt*notf)iDenbig  mit  bet  3)!onopolbefteue=  befteuerung  ift  bem  .“"ä“"]!'®' 

tung  oetbunben  finb,  ober  nienigftenS  butcl)  ent=  aKonopoloetroaltung  bie  ffobricate  ohne  steuer- 
foreWenbe  »onüie  ouf  bet  anbeten  Seite  ganj  sufcl)Ioge  inS  SluSUnb  abgeben  uiib  bei  hohem 
oW  theilroeife  aufgeroogen  «erben.  3o  läßt  fich  Setrage  betfelben  bie  nnoerfteuerte  ®tebeteinf^^^^ 
bie  gerügte  IBÖglirtilett  beS  IDJißbrauchS  bet  in  im  SOege  beS  Schmuggels  f>«hit^en  mug,  bocl, 
bem  VlnßellungStecht  »ielet  Serfchleiget  ge--  hot  oudj  ^ A/mhrt  ®oft 

legenen  Wacht  ber  StaatSgemalt  (roie  bei  bet  2,422,306  tfv. 

öftetreichifchcnWonopoli)ennaltung)butchbasev=  bet  Crspott  ton  ®*oh,taBat  au«  mit  bet  Wo- 
Item  bet  Verpachtung  bet  VertaiifSfteUen  be=  nopolbefteuerung  »eteinbat  'ß < öemeift  baS  Set- 
feitigen  Xt  «e^nigftenS  auf  folche  gäüe  be.  fpiel  oon  Ungarn,  «o  bie  oon  Seiten  bet  fCabal- 

chrlnten,  «o  fich  »^gen  beS  geringfügigen  9lb=  hänblet  f“\‘“fo2“o“oü0 
fabeS  feine  Sachtliebhober  finben.  gn  biefer  Se=  im  gaßte  1876  103,020,000 
fchtänfung  bietet  aber  baS  Vecht  ber  Gonceffioni^  öet  ®iwuete=®OOT^^^ 

tung  bem  Staate  ein  geeignetes  Wittel,  ben  Vet=  Stucffache  60,  w.  39,  «.  lö— 19  ju  9tr.  96  ö.  13. 

forgungSanfptiiehen  jahlreicher  oßnebieS  auf  ben  266)  9iach  lum  ^mWb^ften  % 

Staat  onaeroiefener  unb  ba^er  uon  i^m  abt^an^  nopolüorlage  non  1882  foU  jum  minbe^^i  h 
qiger  ^Uicnerclaffen  o^ne  ertjeblidjere  finanjieüe  be§  SebarfS  ber  '^Jtouopolnerioaltung  burd)  m- 
Dpfer  qereit  ju  luerben.  3öa§  bie  SJer^inberung  länbifc^eu  Xnbat  gebedt  roerben. 
be§  ^^rtgeioerbeä  imb  bee  (S^porteS  uon  26Ga)  3u 

batfabricaten  betrifft,  fo  barf  nidjt  überfc^eii  be^  3:abalmonopol^^rtragS  bet  fd^roanfenben  U- 
iperbeu,  ba^  ber  ßrport  nac^  onopo Hä n=  I trägen  ber  anbern  (Steuern. 


^)ic  Jabafpeucr.  § 29. 


©ne  anbere  gragc  ift,  ioelt^e  Sd^tüierigfeiten  ber  ©infü^ruitg  be§  Xabaf^^ 
monopotö  aU  folc^er  im  SSege  fielen,  unb  mie  bic  ©nfu^rung  bcö  9JionopoIS  in  üan- 
bern,  mo  nod)  nii^t  befielt,  mit  Mcffic^t  auf  biefe  Sc^mierigfeiten  511  bcurt^eüen  ift. 
^ie  gragc  ift  na^  ben  concrcten  iüer^ältniffcn  cine^  Staate  unter  forgjamer  fac^fnnbiger 
SBnrbigung  ber  ^ier  in  S3etrad)t  fommenben  finanziellen,  oolf^mirt^fci^afUic^en  unb  poli- 
tifc^en  ©cfic^töpnuttc  §u  entfe^eiben.  ^ie  rid^tige  entfc^cibnng  ift  eine  ber  fc^roierigften 
Stufgaben  für  einen  Staat,  in  bem  eine  ^oc^entmidette  Xabafinbuftric  au^  al^  ßE^)ortge^ 
merbe  befte^t  unb  ber  internationale  Xabaf^anbel  (gmport,  ßfport,  3mifc^eul)anbel)  Iebl)aft 
betrieben  mirb.  Sßic  überhaupt  auf  bem  (Gebiete  ber  «ttb  Stenergefepgebung  faum 
eine  mic^tigere  9)^a^reget  getroffen  merben  tann,  o^nc  bag  als  tt)atfäc^li^c  golge  SJerfc^ic- 
buugcn  in  ben  (£rmcrb*3üer^ättniffen  unb  pefuniäre  SScrluflc  cinträten,  fo  gilt  bic§  ganz 
befonberc,  menn  e^  fic^  um  ä}erbrängung  einer  9Ke^rza^l  üon  ^rioalbetricben  burd^  eine 
cint)eitlid)  geleitete  S^tegie  lianbclt.  (Sincr  großen  3n^l  üon!iJRenfc^eu,  melc^e  burd»  bic  freie 
gabritatiou  uub  ben  freien  ^ponbel  mit  Xabaf  uub  Xabaffabrifaten  birett  unb  inbirett  i^ren 
ßrmerb  fanbeu  (iabatfabrifanteu,  einem  X^cil  ber  ^2lrbeiter  in  Jabaffabrifen,  ben  im  inter  - 
nationalen ^abafl^anbel  unb  im  6anbcl  mit  inlänbif<^em  9iot)tabaf  bcf(^äftigtcn  ^4?crfonen, 
ferner  ben  !öcrfäufern  ber  gabrifotc,  ben  für  bie  ^riüatinbuftric  arbeitenbeu  Äiftcnmac^ern, 
£itl)ograptjen  :c.)  loirb  bie  bi^ljcrigc  ©rmcrb»qucHe  entzogen  ober  gefc^mälert.  ^aß  bei 
bem  llebergang  zum  ÜJlonopol  (^ntfe^abigungen  zu  gemäi^ren  finb,  ift,  fomeit  cö  fic^  um 
bic6ntcignuug  oon  gabrif^  nnb SDlagazin»gebäuben,  ^aft^inen,  ©crätljen,  9tol)tobafen, 
gabrifaten  u.  f.  m.  zu  ©nuften  ber  5Dlonopoloerioaltung  ^anbelt,  eine  einfache  gorberung 
bcö  9Rec^t§,  meldje  nad^  ben  förunbfä^cn  ber  (Sfpropriaäon  zu  benrtt)cilcn  ift.  Somcit  c»  ftd) 
aber  um  ben  burdj  bic  ßntzicljnng  bc^  ©emerbebetriebö  cntgel)cnbcn  Sßerbieuft  ober 
t^eminn,  infofern  fold)cr  uic^t  bnrd)  bic  3iufe  au^  ben  ©Epropriation^fopitalien  ober  burd) 
entfprcd}enbc '.?(nftelluug  bcö  iöetroffencn  im  3Ronopolbicnft  al^  gcbccft  crfc^eiut,  ober  fomeit 
e§  fid)  um  bie  an  nic^t  cypropriirtcu  gabrif^  ober  SDlagazin^gebäuben  entfteljcnbc  Ä^erttj' 
miuberuug  Ijanbelt,  fömten  zmar  für  eine  ©ntfe^äbigung  u.  feine  flagbarcn  9ftedE)te  — 
benn  ein  Ülcdjt  auf  3ln^übung  cinee  beftimmten  öemerbe^  ift  oom  Staat  nic^t  gemöljr- 
leiftet  — , mo^l  aber  ©rünbe  ber  SBiHigfcit  unb  ©rmägnngen  einer  gefunben  Social^  unb 
SSirtl)fc^aft^pülitif  gcltcub  gcmad)t  merben,  foU  anberiZ  ber  llebergang  oon  ber  prioatcu  zur 
öffentlichen  gnbuftric  mit  möglid^ft  geringer  Störung  be«  mirt^fd^aftlidjen  53cben^  oor  fic^ 
gcl)en.  Xabei  faun  nidjt  eine  ilnpitalijirimg  ober  ®erleibbingimg  ber  bi^ljcrigen  ^Irbcit^- 
oerbienfte  ober  llnteruct)mcrgcmiuuc,  fouberu  nur  eine  bem  biö^erigeu  ßrmerb  cntfpred)cnbc 
Suftentation  für  biejenige  geforbert  merben,  melc^c  für  ben  llebergang  zu  anberioei^ 
tigern  ßrmerb  al^  erforberlic^  anzimclnneu  ift.  J^iefc  Suftentation  foll  nid^t  fürglic^  bc> 
meffeu,  anbererfeit^  aber  barf  uic^t  außer  aid}t  gelaffeu  merben,  baß  eine  aüzureic^lictjc 
iöcmcffung  berfelben  cin@efd)cuf  au  bie  ßiitfcftäbigtcu  aufSioften  ber  ÖJcfammtl)eit  cutl)alten 
unb  bie  Soften  bc^  3(nlagcfapital»  be»  9)louopol0  erljeblicp  er^öljen  unb  ben  ^Keinertrag 
geraume  3^it  cntfprcc^cnb  fc^mälcrn  mürbe.  Unb  ma^  benftrei^  ber  ßntfe^öbigungÄ^ 
berechtigten  betrifft,  fo  ftcl}t,  mie  bie  SDlotioe  zu  bem  bcutfd)eu  Sionopol-ßntmurf  Oon  1882 
11.  ß.  mit  9lcd)t  bemerfen,  ein  ßntfchäbigung^anfprud)  nur  fold)cn  'iperfoneu  z«,  iocld^c  Oon 
ber  Unterfagung  be»  Setriebö  bireft  betroffen  merben,  nicht  aber  and)  foldjen  ^^erfoneu, 
mcld)c  in  ihrem  ßrmerbe  nur  mittelbar  üon  ben  thatfächlichen  golgeu  ber  ^Jlubcre  betreffen^ 
ben  S8erbotc  berührt  »oerben.  „Xenn  bic  ©cmährnng  cinc^  ßrfapc^  an  bic  lcptbc5cid)nctcu 
^.perfüuen  mürbe  nid)t  blo^  eine  grnnbfäplid)  uuznläffige  Liberalität  auf  ftofteu  ber  @e^ 
fammtheit  ber  Steuerzahler  in  fid)  fchlicßcn,  fonbern  aii^  zu  höchft  bcbcntlicheu  praftifd)en 
lliünfcqncnzcn  oon  nuabfehbarer  'Iragmeitc  führen."  3u  ber  Schmierigfeit  ber  gerechten 
prineipicllcn  9tormining  ber  ßiitfchäbigungcn  fomnit  bic  Schmicrigfeit  ber  ^^luefühmug  unb 
ber  praftifd)cu  i8ermeibnng  oon  löeoorzugnng  unb  Senachtheitignng  bei  ber  Schälung. 
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VII.  ©d^all;  ^ufroanbsftcuern. 


I 


3J?au  fann  (id)  iiac^  bcm  ©efagtcn  nic^t  öer^c^Icn,  ba^  bei  ber  ©ttfü^rung  be^  aKonopoI^ 
in  einem  Sanbe  mit  cntmidclter  Xabafinbuftrie  eiu3elne  'Ccrmögengberluftc  uic^t  ju  ber- 
mcibeu  jinb.  2^eu  Starbinalpunft  für  bic  @ntfd)cibiiug  bilbct  bic  grage  bc§  9leincrtrogä 
bc^  90lono|)ol^,  ob  bie  fid)cr  ju  ermartenbe  be^fetben,  bie  cr^eblic^e  Steigerung  ber 
Üabafftcucr  gegenüber  ben  anberu  möglii^en  ©cftcuerungöarten  unb  bic  baburd^  ermöglichte 
Schonung  ber  fchtoächcren  Stenerfräfte  bei  ber  thatfächtichen  ginonstagc  be§  Staate  bic 
mit  ber  ßinführnng  beö  SKonopoI^  uubermcibtichen  Ucbelftänbc  im  ©efammtintcreffe  ju 
rechtfertigen  bcrmag. 


Huf  ber  onberen  Seite  ioerben  bie  Schtoierigfeiten  be^  Uebergangd  311m  SKonopoI 
oft  übertrieben.  Unleugbar  liegt  jebenfaö^  ein  .^aubtooräiig  beg  9J?onopoI§  öor  ber  Sabri- 
fatftcucr  für  ben  Uebergang  barin,  baß  bei  bem  Uebergang  51t  jenem  bic  Süiöglichteit  einer 
billigen  Slutfeinanberfchung  mit  ben  berechtigten  jE^dereffeu  auch  fleinen  bor- 

hanben  ift,  biefe  aber  burch  ben  Uebergang  ^ur  gobrifatsfteuer  ju  ©unften  toeniger  ein- 
gelner  ^ribatmonopoüften  ohne  (jntfehäbigung  unterbrüeft  mirb. 

2;ic  SDtaßrcgcl  crheifcht  baher  bie  forgfältigfte  SSorprüfung  imb  bie  rein  objcctiue 
fad}funbigc  Söürbigung  unb  §lbmägung  ber  coUibirenben  ^ntcreffen,  unb  bie  nüchtente  auf 
ba^  ©utachten  Snehberftanbiger  geftü^tc  Berechnung  ber  Soften  unb  bc^  Steinertragä  unb 
ebentuell  für  bie  Einführung  (Entfi^äbigungen)  Ergaue,  meli^e  eine  abfolute  ©arantie  hin- 
fichtUch  ihrer  Sadhtunbe  mic  ihrer  Slftoralität  bieten. 

§ 30*).  Ihatfachüdhe  Beftcucrung  ^®’). 

3n  ^eutid)lanb  beftcht  eine  genieinjame  Bcfteucruiig  bcö  auälänbifchen  2abaf§  feit  ber 
(Mninbmtfl  bc§  3oÜücrcin§  für  bic  äoöücreintcn  Staaten,  eine  gemeinfame  Steuer  bom  inläubifchen 
Tabaf  aber  tarn  nach  roieberholteii  tiergeblichcn  Bcrhanblungcu  auf  ben  Oicneral^oÜfonfereu-^en  »on 
1Ö53,  1^54  unb  1856,  mobei  ba^  äitüuopol  Don  ben  jübbeutfd)eii  Staaten  (Bancm,  5Ö?ürttembcrg 
unb  Baben)  unb  ben  beiben  ."peffen  gegenüber  bcm  preuftifÄcu-®®)  Borfd)!ag  ber  BflouÄung§ftcuer 
marm  ciuDfohlcn  mürbe,  erft  burd)  ba§  Wefch  d.  26.  Wai  1868  Staube  ^ic  Steuer  mar 
ctnfadie  ?^lQchcnfteucr”*).  ^nbeffen  genügten  ihre  Erträge*'*)  nicht  für  ben  eine  ßeit  lang  ge^ 
Dlanteii  Erfog  ber  Salj^fteuer,  noch  öuih  nur  für  bas  9lnmad)fen  ber  J^inanjbcbürfmffe.  Eine 
höhere  ^oU^  unb  Steucrbetoftnng  bcö  S^abat^  mar  baber  unerläßlidj.  9tach  mehrjährigen  Ber« 
haiiblungcn,  mobei  im  ^ahre  1871  ba§  SJbnoboIprojcft  im  Bunbe^rath  mieber  jur  Sprache  ge= 
bracht  morben  mar,  Seitend  ber  fReichdregierung  aber  mieberholt  bad  'ßrojeft  einer  ©emichtd- 
fteiier  Dorgefdilagcn,  Dom  8ieid)dtag  jebod)  abgclehnt  mürbe,  mürbe  infolge  iReichdgefe^ed  Dom 
26.  3uni  1878  eine  befonbere  Enquete  über  bie  Bcrhältniffe  ber  Jabafprobuftion  unb  bed  ^abaN 
hnnbeld  Dcranftaltct  unb  bie  Enquctcfommijfion  mit  Boridiiägen  über  bie  sroecfentfprcchenbftc 

*)  ^ie  ucue^arftenung  ber  thatfod)iichcu  Xabafbeftcucrung  h^t  — in  Berhinberung 
bed  ."oerrn  Schall  — ^err  ginon^rath  b-  Stuttgart  frcunblichft  geliefert. 


267)  Bericht  ber  Enquete* Sommiffton  non 
1878/79,  2lnl.  Bb  V.  9t  37,  9t.  11  ff.;  auch 
.fl  i r t h / 3)taterialien  jur  2:abaffteuerfrage  in 

irthd  2tnn.  1868.  S 356  ff. 

268)  roelched  auf  ber  XI.  ©enerallonferen^ 
(1854)  bie  ©runbjüge  einer  Vereinbarung  über 
bie  Einführung  bed  "9)tonopoId  oorlegte. 

269)  ^ie  Einroenbimgen  ^reußend  gegen  bad 
3Jlonopol,  roelched  mit  9lcd^t  auf  bie  bamalige 
3oIIuereind*  Verfaffung  unb  bie  baraud  fich  er= 
gebenbe  Schmierigfeit,  ja  Unmöglichfeit  ber  Ein* 
führung  bed  3)tonopoId  hinmeifen  fonnte,  fmb 
bargelegt  in  ber  Schrift : iex  Sotloerein  unb  bad 
Xabaldmonopol,  Berlin  1857. 

änftanb  oor  1868:  Steuerfreiheit  in 
Baben,  Baiern,  JÖürttemberg,  öeffen.  3n  Breujen 
Befteucrung  feil  1819  unb  gmar  Don  1819— 1828 
(0ef.  D.  8.  gebr  1819)  ©eroichtftcuer,  feit  1828 
eine  claffificirte  glächenfteuer  (E.O.  o.  29.  3Jiärg 
1828).  9)lit  ocreinigten  fich  fed  ber 

Bilbung  bed  3oÜoereind  mehrere  norbbeutfehe 
Staaten  (Ihüringifche  Staaten,  Sachfen,  Braun* 


fchroeig,  Olbenburg,  Suremburg)  gu  einem  be* 
fonberen  Xabatfteueroerbanb,  mit  ber  preußifchen 
Befteuerungdmeife.  3n>ifchen  biefen  Staaten  freier 
Berlehr  mit  lobaf,  Don  ben  übrigen  bed  3oü= 
Dereind  Uebergangdabgabe  (20  Sgr.).  2)ie  preu* 
flifche  Befteuerungdmeife  mürbe  am  1.  3uli  1867 
Qu^  in  ben  üon  Breußen  annectirten  iränbern 
eingeführt.  — lieber  bad  preuß.  2^ob.3Jtonop.  u. 
Sriebri^  b.  ©r.  f.  Bornhaf,  ©efch.  b.  preuß. 
Berm.21.  1885.  II.  240.  242. 

271)  Steuereinheit:  6 prcufeifche  Euabrat* 

ruthen  bed  mit  ^ aba!  bepflanzten  Bobend.  Steuer* 
fap  :6  Sgr.  ober  21  fr.  Steuerfrei  mar  bie  oon  einer 
gamilie  beboute  gläche  unter  6 üuabratruthen. 
Steuerertrag  feht  gering,  1—17*  3Ä.  Xa- 

neben  betrug  ber  3<>Ü  pet  Gtr.:  1)  2:abafbtätter 
4^hlr  ; 2)  äaboffabricotc:  a Eigarren,  Schnupf* 
tabaf  2U^:hIr.;  b.  anbere  2:abaffabricate  11  2:hlr. 

272)  Bid  jum  Sahr  1876/77  burchfchnittlich 
13  3JliU.  9R  jährlich,  morunter  etma  1 Va  aRiU.  2Jt. 
inlänbifche  Steuer. 


■ 


®ic  labafftcuer.  § 30.  407 

3:abafbeftcucrungdform  beauftragt,  ^ic  Enqu§te*fiommiifion  hat  mit  außerorbentlichem  gleiß 
georbeitet  unb  ni  bem  S.  898  a^efuhrten  umfangreichen  Bericht  eine  Dortrcfflichc , höchft 
inftruftiDc,  auch  i>ie  thatfächlicfae  Befteucrung  anbercr  fiänber  borftellcnbc  Slrbcit  geliefert. 
3he  ajichrheitdgutad)ten  erflärte  |i(h  gegen  bad  SRonopoI,  bad  in  einem  ber  ^Referenten  ber  l^om- 
mifHon  eine  anerfannt  treffliche  Bertretung  gefunben  hotte.  "Silit  ber  3oütarifreDifion  im  gahrc 
1879  mürbe  auch  i>ie  Xabafftcuerfrage  erlcoigt  unb  burch  OJefcb  P.  16.  3uU  1879  ber  3otl  auf 
audlänbifchen  2:abaf  beträchtlich  erhöht  unb  bie  inlänbifche  glöchcnfteucr  burch  eine  ©cmichtdfteucr 
(Dom  ©emicht  bed  fermentierten  Jabafd),  an  beren  Steüe  jcboch  für  fleinen  unb  fporabtfd^cn 
Xabafbau  eine  'Jtrcalffcuer  tritt,  erfefet*’®). 

Xcx  Ertrag  ber  Steuer*’*)  fonnte  jcboch  ber  fReidjdregicrung,  mcldic  ein  umfaffenbed 
Stcuerreformprogramm  (9tbfcöaffung  ber  ffltatrifularbeitr^e,  Erleid)tening  ber  bireften  Steuern) 
tnd'2tugc  gefaßt  hatte,  mcht  genügen,  unb  nad)bem  gürft  Bidmarcf,  ber  fidi  fchou  1879  cntfchicbcn 
für  bad  «conopol  audgefprochen,  bic  bidher  miberftrebenbe  preußifchc  ^Regierung  umgefHmmt 
hatte,  mürbe  bem  Stei^dtag  am  27.  2lpril  1882  ber  Entmurf  eined  ©efe^ed  betr.  bad  SRei^d* 
tobafmonopol  Dorgclegt,  aber  Dom  9tcichdtag  in  ber  Sibung  Dom  14.  guni  1882  mit  großer 
aRehrhcit  abgelehnt*"®). 

9Ronopollänber  finb  graufreidj,  Oefterreich* Ungarn,  Italien,  Spanien*'®)  unb  9?u* 
nmnien*”)  mit  einer  ©cfammteinmohncrjahl  Don  suf.  126  Blillionen  = etma  40  7o  ber  curo^ 
päifd)cn  BePöIferung. 

3n  gr anfrei ch*’®)  ift  bie  ftaatlichc  5:abafregie  mohl  om  forgfältigften  audgcbilbct  unb 
hat  fich  old  eine  cbenfo  juocrläffige  mie  fonftant  fließenbe  Steuerquellc  bemährt.  55ad  Xabafmonopol 
1674  eingeführt  unb  an  bie  ferme  gänerale  Dcrpochtct,  üoriibcrgchenb  Don  1719 — 21  unb  1723 
bid  1730  außer  Betrieb,  1791  aber  üou  bem  SRcDolutiondfturm  meggcfc^t  unb  burd)  eine  9teihc  Don 
BcftcuerucrungdDcrfuchcn  bnrehond  ungenügenb  erfeßt  (Stcuerertrag  1791:  32  aRirf.  Sipred,  1809: 
14  üDriH.  gr.)  erhielt  burch  bie  betrete  9?apoleond  I.  D.  29.  1810  unb  12.  gan.  1811  feine, 

feitbem  burch  eine  9icihc  Don  ©efeßen,  juleßt  ü.  21.  2)eä.  1872  im  einzelnen  mobiffgierte,  im 
mefcntlichcn  aber  noch  i^bt  beftehenbe  ©cftalt  unb  Einrillung,  ^er  ^abafbau,  gur  3eit  ouf 
21  ^^eportementd  gefcblid)  befchränft,  bebarf  ber  behörblichen  Songeffion,  mcl^c  alljährlich  für 
bic  zur  ^erfung  bed  9Ratcrialbebarfd  ber  JHegie  erforberlithe  Bobenfläche  an  bie  ßth  niel* 
benben  Bflauzer*'®)  Dou  einer  3^cpartcmeutal=.'^ommiffion  tintcr  iJeitung  bed  Bräfeftcu  crthcilt 
iDirb.  Um  bie  DoIIftänbige  3lbliefernng  ber  ganjen  Ernte  bed  Bflanzcrd  an  bie  aRoiiopolDcr* 
moltung  zu  fichern,  mirb  bcm  Ic^tcm  auf  ©rimb  Don  2 auf  einanber  folgenbcn  gclbinDcnturen 
(über  gläd)cngrÖße , Bilanzen*  imb  Blatterzahl)  bad  Soll  feiner  aiblicferung  on  Jabafblättern, 
unter  Erfappfficht  unb  cDcntucller  Beftrafung  für  gehlmengcn,  porgefchricben  uiib  3ü>etl^  Ihun* 
lichft  ZDDcrläffigcr  giiDcntnrcn  ber  9lnbau  unter  bic  Schccre  imiformicrcnber  SReglcmcntd  (3.  B. 
9)tafimQl*BfIanzen*  unb  Blätterzohl  auf  la)  genommen,  ^ic  Einlöfung  b.  h*  Uebernahme  unb 
Einfdjäpung  bed  Jabatd  in  bic  üorgcfdjricbcncn  Brcidfloffen  finbet  nach  beenbigter  Xrodnung  (®ach=' 
reife)  je  amSip  ber  27  Einlöfungdmngazine  burdi  befonbere  oud  Stegiebeamten  unb  unpartciifchen 
SaihDcrftänbigen  beftehenbe  .^ommiffionen  ftatt,  bei  bcm  Z“J^  9tndfuhr  gebauten  Tabaf  tritt  an 
Stelle  ber  Einlöfung  bic  9lndgangdabfcrtigung. 

gn  19  gabrifen  (i.  g.  1876  bloß  16  mit  ca.  16,000  9lrbcitern)  merben  bic  gabrifate, 
unb  zmar  in  menig  Sortimenten  (ngl.  oben  9?otc  262)  hetgeftcHt.  3*””  Ber  trieb  ber  ga* 
brifate  beftehen  350  Don  Beamten  Dcrmaltetc  entrepöts  (1  ouf  100,000  Einm.)  unb  39,960  döbi- 
tants  (1  auf  900  Einm.),  melch*  Icpterc  eine  Bcrfchleißgebühr  Don  10— 127o  bed  Bcrifcd*®®) 
erhalten  unb  bereu  Stellen  im  3Bcg  ber  EiDilDcrforgung*®^  Derlichen  merben.  Trandport» 


273)  3oU:  1)  Tabafblättcr  85  9R.  (bidh« 
24  3R.);  2)  fabrkirter  Tabaf:  a)  Eigarren  unb 
Eigarcttcn  270  9R.  (bidher  120  2R.);  b)  anbere 
gabricatc  180  3R.  (bidher  66  3R.),  je  für  100  kg. 
gnlänbifche  Steuer;  1)  glächenfteuer  für 
©runbftücfe  oon  meniger  als  4 a glöiheninhalt; 
4,5  Bf-  für  1 qm.  2)  ©cmichtfteuer : 45  9R.  für 
100  kg  Tabal  im  fermentirten  3^ftanb  = 36  9R. 
für  bo^rcifen  Tabaf.  Ertrag  1883'84:  37  9R.  3R. 

274)  Ertrug  einfchließli^  3^11  unb  abzüglich 
aiürfoergütung  1880/81 : 21,7  aRUl.  9Rarf ; 1881/82: 
36,7  2RiU.;  1882/83:  32  636  000  9R.  = 72  Bf. 
pro  Äopf,  morunter  innere  Steuer  8,52  9RiÜ., 
3oU  24,27  äßiH.,  rooDon  0,15  aJiitt.  aiüdoergütung 
abgehen. 

275)  Sleichdtagdbrudf.  V.  Scgidl  Ber.  11.  Seff. 
1882  91.  7.  f.  SchmoUcr,  gahrbuep  1882  S.216. 

276)  Dcrpachtet,  Ertrag  1876/77  56,3  9Rill. 
gr.,  1883/84:  89  4?.5  466  gr.  (bull,  de  Ftat 
1884  III.  S.  124). 

277)  Ertrag  1879:  11  824  080  gr.  (bull.de 


stat.  1882  II.  S.  179). 

278)  S.  barüber  noch  aWapr  l.c.;  9R.  äRohb 
Tenffchrift  für  eine  9leichd*Tabafregie,  Stuttgart 
1878 ; § 0 d,  ginanzoerroalt.  granfreichd,  S.  338  ff. ; 
Ärüfl,  bad  Tobafmonopol  in  Cefterreich  unb 
granfreich,  9©ien  1878,  o.  Kaufmann,  bie  gi* 
nangen  granfreichd,  Seipgig  1882.  Rapports 
(annuela)  concernants  la  fabrication  et  la 
vente  exclusive  des  tabacs  etc.  Enqudte  par- 
lementaire  sur  l’exploitation  du  monopole  des 
tabacs  et  des  poudres.  Par.  1876.  Art.  tabac 
in  Block,  dict.  de  Tadm.  Frang.  lieber  ©e* 
fchidhtc  u.  Stotiftif  bed  franzöf.  Tobafmonopotd 
f.  indbef.  bull,  de  stat.  1877  1. 

279)  3Rinimalfläche  1 ha  fflr  bie  3Rarfung, 
20  a für  ben  Bffanger. 

280)  Tic  Tetailpreifc  finb  bem  Tebitanten 
burd)  ben  Berfchleißtarif  oorgefchrieben.  9luch  iß 
ihm  ftreng  unterfagt,  bie  gabrifate  umgugeftalten 
ober  mit  anbem  Stoffen  gu  oerfepen. 

281)  an  Betfonen,  welche  bem  Staat  gebient 
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VII.  Schall,  5(ufn)onb^ftcuern 


ft^ei nfontrole  fi'ir  aÖc  SHo'^taboftrQnSportc  unb  für  bic  10  kj?  iiberfteiflenben  gabrifaten^ 
trau^portc.  Steuer  - b.  b-  '-prei^ermäfiiguiTfleu  raerben  ben  Unteroffizieren  imb  Solbaten 
be§  .t*ecr^,  ber  Slottc  unb  ber  für  bie  tabacs  de  troupe,  foioie  in  ben  9Zorb=  unb 

Cftgrcnzzoncn  oUgemcin  für  bie  orbinaren  9iouct)-  unb  Sdpiiipftabnfe  (tabacs  de  cantine,  eine 
übrigens-  mit  9icd|t  getabelle  (Sinriiibtun^)  gemährt.  2)ie  ofaerfte  Seitung  ber  SHcgic 
JVinanzminiftcriuin,  unter  meldjem  für  bie  tcd)niid)e  Seite  (ftutturübcrroad)ung,  Stobtobafantauf, 
?fabrifation)  bie  direction  generale  des  manufactures  de  Tfitat*®*)  beftcöt  ift,  too^renb  ber 
^i?crfd)leift  unb  ber  Sd)u^i  be§  50?onopol§  im  Snnern  in  bie  Suftönbigfeit  ber  Stcucrücrroaltung, 
ber  Örenzfebup  unb  bie  Mognition  über  föinfubrgefudie  (zum  eigenen  S3cbarf  gegen  ^erzoflung 
Zulüffig)  in  bic  Kompetenz  ber  3oöbebörbc  fällt. 

2'er  6 r trag  in  ftetigem  Steigen,  betrug  1815:  40  9)Ull.  gr.;  1869:  197  SDMII.,  1872  trob 
bem  3^crUift  oon  2 '.prooinzen,  infolge  oon  '.prci§erböl)ungen  218,7  SKill.,  1876:  262,3  SKill.,  1^0: 
284  Ü0UH.  unb  ift  für  18fe  auf  über  300  9J2itl.  Dcranid)lngt.  9(n  /^abrilaten  mürben  1876  int 
SutQiib  oertauft  312,045  m ^ux  .^älfte  au^  tnlänbifdjen  SUättern,  b.  i.  pro  Äopf 

866  gr.  .'pieroon  fommen  ctma  87“/o  auf  fRaudb^  unb  Sd)nupftabot,  bereu  ^Jreije  fe^r  Ijocb  liegen 
unb  oerglidjen  mit  ben  ofterreii^ifcbcn  ’^Sreiicn  ctma  baä  breifa^c  ber  tebteren  betragen,  mä^renb 
inSroutreid)  bie  ßigarrenpreife  etma§  niebriger  ftctien ^iefe '^rei^geftattung,  in '-Berbinbung 
mit  ber  grögeren  ^cutralifation  unb  ftrafferen  SBerroaltung  bco  franzöfifeben  33etrieb§,  roic  fie  in 
ber  geringen  Jyabrifcii:*  unb  iBerid)lei6erzaJI , fomic  in  ber  ftrengen  3lnbaiifontrole  unb  geringen 
Sortenzabl  fidi  fimb  giebt,  bemirft  e^,  baß  trob  bem  oiel  bcbcutcnbcrcn  2:abaffonfum  in  Cefter== 
reid)  (per  ,Uopf  1479  gr)  unb  trobbem,  bafi  in  (^raufreidi  nod)  mcl)r  al§  in  Oefterreidj  ber  ftonfum 
ben  billigeren  Sorten fid)  ziiüJ<^nbct,  bod)  ba§  franzöfifdic  iobatmonopol  mefentUd)  bösere 
Erträge®’*®)  abmirft,  al§  bo§  öfterreidjifdje. 

3m  mefcntlit^cn  biefelbc ®inrid)tung  ^at baä  Xabafmonopol  inOcfterreid)*Ungarn *®®). 
1670  für  ba^  Sanb  ob  ber  Gnn^  cingefübrt,  halb  foft  über  bie  ganze  bomaligc  9)tonardjie  auö^ 

gebebnt  unb  bi^  lebten  SBiertcI  bcö  oorigen  oerpad)tet,  mürbe  cö  1783  in  Staat$^ 

regic  übernommen,  naib  1815  in  ben  italicnifd)eu '^Jrooinzcn,  in  3)almaticn  unb  Xirol  unb  cnblid) 
burd)  Maif.  'fiatent  o.  29.  9too.  1850  oom  1.  9)tärz  1851  an  au^  in  ben  iiönbern  ber  ungarifd)en 

•Uronc  cingefü^rt.  Sür  .C£i^=  unb  Xranäleitbanicu  beftcl)en  feit  bem  'Jlu*5gleid)  (Xez-  1867)  je 

gcfüiibcrtc  Äiionopoloermaltungen,  bie  aber  ganz  gleidjartig  eingeriditet  finb.  Xer  Xabofbau, 
gefeblid)  nid)t  fontingentiert  unb  bloft  burd)  bie  gefcblicbc  Winimalanbaufläd)c  für  jebe  ÜJtarfung 
unb  für  jeben  ^^^flanzer  eingejd)räntt , mirb  foftifd)  nur  in  O'alizicn,  53utomina  unb  Sübtirol, 
fomic  in  beniiäubern  ber  ungarifdjen  Stronc,  meid)*  Icbtcrc  nidit  bloß  ben  eigenen  33cbarf,  fonbeni 
nud)  zum  großen  Xbeil  benjenigen  ber  ci^Icitbanifcbdi  Siegic  511  beden  buben,  betrieben.  Xie 
^Inbnutoutrolc,  oiel  meniger  fd)arf*®^)  al§  in  J^ranfrcidi,  ift  nur  ouf  ^Berbütung  unb  ßutbcefung 
oou  llnterfd)lcifcn  gcrid)tet,  bereu  'i^orbanbeufein  im  liöcg  bc«^  Unterfuebung^oerfabrenö  ermiefen 
mcrbcu  muß,  zu  mclcbcm  3u?erf  allerbing^  au^  eine,  jebod)  bloß  fd)äßung§meife  gelbiuoentur 
oorgenommen  mirb,  ohne  bafj  aber  bie  bei  berfclbcn  fcftgeftclltc  ©rntemeuge,  mic  in  Sranfreid), 
bem  '4-\fluuzcr  ale  ^IbliefenmgMoll  oorgefd)rieben  mürbe.  Xie  l^inlöfung  bc§  Xabaf^  mirb  in  Ei#- 
Icitbanicn  bireft  oon  ben  Jrabrifen,  in  Xran^leilbanien  burd)  ben  fiultur-  unb  ^Jogazinöbienft 
beforgt.  3n  Ei^Ieitbanicn  beftanben  1872  26  5abrifen  mit  ctma  26,000  9irbeitcrn,  in  Ungarn 
10  f^abrifen  mit  ctma  12,300  9ltbeitern.  Xen  '4<er trieb  ber  Jl?abrifate  beforgeu  in  EiSlei^ 
tbanien  35  oon  ^comten  oermoUete  iBerfdilciftmagazine,  unb  gegen  eine  ^Berfcbleißgebübr  oon  10 
bis  12"/u  ber  ^4^crfauf^prcife  980(^rofp  unb  51,583  Hlcinocrfdjiciße  (1  Sleinoerfd)lciB  Quf400Ein^ 

haben  unb  on  bereu  9lngebörige.  9legicrigarrenperl000Sl.in5ranlrci(b41,369)i. 

282)  Unter  biefer  fteben  bie  7 directeura  284)  1872  in  granfreieb  bei  265  ä)iiU.  gr. 
des  cuitures  (bloß  für  ben  Multur=  unb  yO[iaga=  XotalerlÖS  242,5  aKiÜ.au^  billigen  Eigarren  (5  ctg.), 
Ziugbienft)  in  benjenigen  geograpbifeben  ^ejirfen,  orbinärem  Saucb=  unb  Sebnupftabat,  Xruppem 
100  ficb  feine  gabrifen  befinben,  bie  19  diröcteurs  unb  3onentaba!. 

des  manufactures  (für  ben  gabrifbienft)  in  9 285)  1876  SBruttoertrag  7,13  2R.,  3fettoertrag 

Slezirten,  mo  fein  Xabafbau  betrieben  mirb  unb  ! 5,68  3K.  pro  Hopf;  1880:  7,49  b^m.  6,15  3K 
bie  8 directeura  des  tabac  (für  ben  Hultur-',  286)  ©.  barüber  noch  H'rüctl  1.  c.;  0. ^lenler, 
3)fagaring=  unb  gabrifbienft)  in  ben  übrigen  8 bag  öfterr.  Xabafmonopol  1861  u.  Defterr.  Seoue 
Slciirfen  beg  Sanbeg.  Unter  ben  directeura  fo-  1863.  X)ie  gefeßlitbe  ©runblage  ber  SBerroaltung 
bann  finb  für  ben  Hulturbienft  eigene  Hontrcllcure  ift  bie  iülonopolgorbnung  0.  29.  3foo.  1850. 
unb  9tuffeber,  für  jebeg  'Diogajin  1 Serroalter  287)  äRinimalptbe  für  bie  :Diarfung  in  Eig= 
unb  1 ÄiontroUeur,  für  jebe  gabrif,  mit  bem  Xb  leitbanien  5 3ocb»  in  Siebenbürgen  10,  im  üb^ 
reftor  ein  33enoaltunggfoUegium  bilbenb,  1 Sn-  rigen  Xrangleitbanien  20  Soeb  (1  So(b=0,58  ha), 
genicur,  1 Kontrolleur  unb  1 Unter^Snsenieur  für  1 ^flanacr  200  bjro.  400  u.  800  Duabrat= 
befteUt.  flafter  (100  cuabratflafter  = 3,6  a). 

283)  3?ttcb  Ärüfl  1.  c.  S.  9.  288)  3n  Xrangleitbanien  ift  fogar  in  be= 

iHauebtabaf  per  kg  in  Defterreicb  1,92  3Jf.,  1 febränftem  Umfang  (ogl.  9tole  263)  ein  ftcuerfreier 

„ „ „ in  granfreitb  6,80  3Ä.,  ^augbraueb  geftntlet:  bei  Xabaffläcben  big  ju  70 

Stbnupftabaf  per  kg  in  Defterreicb  3,92  3)i.,  Cluabratflaftcv  = 2,52  a barf  ber  Pflanzer  feine 

„ „ „ in  granfreitb  8,80  2Jl.,  Xabafernte  anftatt  fie  an  bic  SRegic  ju  oerfaufen, 

^He9iecigQrren,perl0U0St.inCefterreicb54,123R.  znr  SSerroenbung  alg  ^feifentabaf  für  fxcb  bebalten. 


Xic  Xobaffteucr.  § 30. 
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mobner).  Xie  ®erfd)leißplöße  merbcii,  unb  ^mx  bic  einträglicbcrn  im  9®cg  ber  ^erpcbtui^,  bic 
übrigen  burib  ftonzeffionirung  (i^erforgung  gebienter  Solbaten  tc.  JC.)  oerlicben.  Keine  Xrang^ 
portfontrole.  $reigcrmäßigungcu  für  TOlitär^  (fog.  Simito=)  Xabafc*®®).  Xic  Crgauijatiou  beg 
Xienfteg  ift  nbulicb  mic  in  granfreitb:  für  bie  tecbniftbc  Seite  finb  bic  beiben  (Seneralbircftionen 
ber  Xabafgrcgic,  für  ben  iBerfcbleiß  unb  für  ben  Sd)uß  beg  9Jtouopolg  im  Snnern  unb  an  ber 
(Grenze  unb  für  9lubaulizcnz , alg  für  9lfte  ber  Stcuererbebung  unb  Kontrolc,  je  bic  Stcuerbe^ 
hörben  zuftänbig. 

Xer  Ertrag  mürbe  für  1876*®®)  in  Eig leitbanien  auf  59,64  9JUII.  (Bulben  brutto 
unb  22,57  9Kill.  öulben  netto  ober  2,74  bzm.  1,71  OJuIbcn  pro  Kopf,  für  1875  in  Iranglcitbanicn 
auf  24,4  SJiill.  OJulbcn  brutto  unb  13  TOU.  Eiulben  netto  b.  i.  1,64  bezm.  0,79  (Hülben  pro  Kopf 
feftgcftellt.  Xer  Ülcrbraud)  bcrcd)ucte  fid)  1876  auf  1479  gr  gabrifatc,  monmter  88®/o  Sd)nupf* 
tabaf  unb  Eigarren.  ^ 

3m  Königreid)  Stalien  beftebt  bog  Xabafgmonopol  feit  1862“®').  ®om  1.  ^an.  1^9 
big  31.  Xez- 1883  mar  bic  9lugbcutuiig  beg  3Koiiopolg  an  bie  »»aitonpnie  ttalicnifcbe(HcfeUfd)aft*®*) 
für  bic  mitbetbeiligte  Xabafrcgic"  (9tfticufapitol  50  9)rill.  iJirc  in  100,000  ?micn,  fog.  italieniftbe 
Xobaiaftien)  öcrpncbtet,  eine  ‘^Itoßregel  zu  ber  ficb  bic  Siegicrung  burd)  bie  gtunnzlage  im  gapre 
1868  ocranlafit  fal):  bic  (Hcjellicbaft  überuabm  „gegen  einen  feften  $reig  ober  z«gefid)crtcn  Kanon 
unb  überbieg  unter  TOtbetbeiligung  beg  Stoatg  am  fflcmiim  ben  ^^)etricb  beg  Xabafmonopolg  auf 
15  3abre  0. 1. 3an.  1869  au,  zum  3mctf  ber  iBcrbeffcrung  ber  (Hrunblagcna^  einem 
fparjameren  unb  einträglicbercn  Spftem“*®*)  unb  feboß  gleid)zcitig  bem  Staat  ein 
6‘Voigeg,  binnen  15  3abreii  rüdzublbarcg  9lnleben  oon  180  «rill,  iiire  oor  (Stüde  oon  500  gr., 
fog.  italienif^e  Xabafobligationeii).  Xie(eg  9lnlebcii  ift  jeßt  z«nidbczablt  unb  bag  litonopol,  unter 
i?citung  beg  ginonzmiiiiftcriumg  unb  ber  ölcucralbircftioii  ber3öHe  feit  1.  3ou.  1884  mieber  in 
Staatgbetrieb  *®*).  Xie  i^crpad)tuiig  ermieg  fid)  alg  oortbeilbaft — Xie  Einriditung  ber  3$cr^ 
maltuiig  unb  bcrKoiitrolc  ift  im  mefeutlidicu  bem  froiizöfifd)en  Spftem,  icbotb  in  oerj^arfenbem 
Sinn  nncbgebilbct.  3»t  gub^e  1877  beftaubcii  21  gabrifen  mit  ctma  20,000  9lrbeitcni  unb  mürben 
mig  188,000  mtr.  3tnr.  9iobtabaf  184,970  mtr.  3tn.  gabrifate,  monmter  42®/o  Eigarren  unb 
39®/o  SKauebtabaf,  gcmonncn.  Xer  a^erbraud)  betrug  1877  pro  Kopf  705  gr  gabrifate. 

Xie  gabrifatfteucr  ift  eingefübrt  iii  ben  SBcrcinigtcn  Staaten  oon  9torbamcrifü,  in 
9inßlanb  unb  in  ber  Xürfei,  mit  einer  (Hcfammteiumobnerzabl  oon  ctma  170  5lfit(ionen. 

3n  ben  c r e i u i g t e n S t a 0 1 en  befteben  neben  ber  Steuer  oonbengabrifaten 

unb  bell  Zöllen  noch  fog.  Spezioltojren  (Lizenzen)  für  bie  gabrifautcii  unb  öönblcr.  Xic 
gorm  ber  gabrifatftcuerentriebtung  ift  bic'jenigc  öermittelft  Stcmpelmarfeii  (stamps),  meld)c  oom 
Ctnbrifonien  tu  örießlith  ttoraridnicbcncr . oben  l'fizzicrtcu  Steile  auf  bic  oerpodten*®') 


289)  Steuerfreier  ^augbraueb  ber  ^flanjer 
in  Ungarn  f.  2lnm.  288. 

290)  gür  1884  ift  ber  Ertrag  beg  Xabaf^ 
monopolg  in  Eiglcitbanien  brutto  auf  70  HRtU , 
netto  auf  44,2  3)iill.  (Hülben,  b.  i.  pro  Kopf 
3,38  301.  netto;  in  Xranglcitbanicn  brutto  auf 

40.05  3)Ull.  Eulben  oeranfcblagt. 

291)  Ecf.  0.  13.  Suli  1862,  neu  rebigirt  in 
bem  Ecf.  o.  15.  3uni  1865;  3fcglement  i>.  15. 
3uni  1865  u.  23.  Max  1872. 

292)  Konoention  zroifeben  bem  Staat  unb 
ber  9lftiensEcfeUfcbaft  0.  25.  3uli  1868,  fanftio-- 
nirt  burtb  (Hcfeß  0.  25.  2lug.  1868  (Enq.Komm. 
SBb.  V.  2)r.  S.  9t.  37.  42) 

293)  9lrt.  1 ber  Konoention  0. 25.  guU  1868 
f.  Xab.Enq.  Sanb  III.  S.  226. 

294)  K.S.O.  u.  23.  S)ea.  1883  (Xcutpeg 
^anbclgbl.  1884  I.  S.  613). 

295)  Ertrag  für  ben  Staat  1866 : 66,4  9Kitl.2ire, 
1868:  68,5  äliiU.,  1882:  101,7  9HiU.  Sire.  Xie  ©e^ 
fellfcboft  ma^te,  nach  Slbjug  ber  Eeftebunggfoften, 
ber  67-igen  3iufc  beg  Slnlebeng  unb  einer  6®/oigen 
3Sotbioibenbe  aug  bem  Slfticnfopital,  einen  Eeminn 
1869  oon  2,8  9JtiU.,  1882  oon  7,08  SltiU.  Sire  unb 
in  ben  14  gab^cti  18“®/««  zufammen  oon  64  3)tiU. 
Sire,  f.  bull,  de  stat.  1883  II  S.  461,  — 

gür  18®^/b5  (Staatgbetrieb)  ift  eine  Einnahme 
für  ben  gigeug  oon  17o  30iilt.  brutto  unb  129,7  30tiU. 
Vire  netto  oeranfd^Iagt,  b.  i.  per  Kopf  5,9  bezm. 

4.5  Sire. 

*296)  ®gl.  gcifer  1.  c.  S.  336  ff. 

Xie  innere  Seftcuerung  beg  Xabafg,  eiiiJ 


geführt  1864,  beruht  im  ©cfentlitben  auf  ben  Ec* 
feßen  0.  20. 3ttli  1868,  12.  gwni  1872  u.  3, 3Dlärz 
1883,  burtb  mcicb’  Icßtereg  Eefcß  bie  i.  3« 

(Ecf,  D.  8.  SJtärz  1875)  erhöhten  unb  febon  i.  3- 
1879  ermäßigten  Steuerfäße  noch  meitcr  be*^tU»= 
gefegt  mürben.  (Ser.  ber  Enq.*Komm.  33b.  IV. 
S.  1 ff.,  bull,  de  stat.  1879  I.  S.  287,  1883 
1.  S.  544.) 

Xie  gabrifatfteucr  beträgt  oom  l)3laucb* 
unb  Stbnupftabaf  per  3ßfunb  (=  0,45  kg)  8 Eentg ; 
2)  Eigarren  unb  febmerere  Eigarrettcn  per  1000  St. 
3 XoU.,  3)  anbere  Eigarretten  p.  1000  St.  50  Eentg. 

30 II  (Eef.  o.  3.  mm  1883  f.  bull.  1883 
I.  S.  522)  1)  Eigarren  unb  Eigarretten  per  $funb 
27a  X)oII.  unb  257o  beg  ^lertbg;  2)  beßerer 
SSlättertabaf  mit  Stengeln  75  Etg.,  ohne  Stengel 
1 XoU.,  3)  anbere  Xabafblätter  mit  Stengeln 
35  Etg.,  4)  Stengel  15  Etg.,  5)  fabricirtcr  Xa* 
baf,  fonft  nicht  genannt  unb  Xabaf  ohne  Stengel 
40  Etg.,  6)  Stbnupftabaf  50  Etg.,  7)  3tobtabaf, 
fonft  nicht  genannt  307o  beg  SBertbg.  3Ratb  ber 
Einfubrftatiftif  oon  18‘'Vh?  betrug  ber  erhobene 
3oU  im  Eonzen  etwa  73  ber  eingefübrten 
fßertbc  (bull.  1683  I.  S 538). 

Sizenzen  jäbtl. : 1)  Slobtabafbänbler  en 
' gros  12  XoU-,  en  ddtail  250  XoII.  u.  guftblagg* 
abgabe  oon  30  Etg  für  jeben  ben  St^bi^cgerlög 
üoii  50U  XoU.  überfteigenben  XoIIar;  2)  gobri= 
fanten  6 Xolf.;  3)  gabrifatenbönbler  40  XoU. 

297)  Xag  amerifanifebe  Eefeß  läßt  für  Stauch* 
^ unb  Sebnupftabaf  größere  Ladungen  p alg  bag 
I ruffifdEje;  nicht  zur  Sicberbeit  beg  EefäUg. 
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VII.  SäjaU,  9(ufwanb«ftcucni, 


Sabrifatc  aufgeftcbt  locrben.  »cjonbetcn  ©crtl)  legt  bo?  ameritanif(|e  ©i)ftein  ouf  b« 
n?erthung  (cancellation)  ber  ©tcnnjcl  nach  bem  5(ufflcbcn  jur  SSerbütung  bon  UnterjcbictK  # 
iocldhc  burd»  mcbrmQligc  i^emenbung  einer  unb  ber(elbcn  Stempelmarfe  tnöglid)  waten.^ 
JUntrole  berührt  bcii':pfian5er  bloß  iufoweit,  q1^  er  ücrpfUcbtet  ift,  mir  an  luentterte  .panbl« 
obcrerportcurc*®»)  511  ticrfaufcn  imb  auf  «erlangen  ber  (Steuerocrioaltung,  iücld)e§  jm^igen^  fepr 
feiten  gcftcllt  mirb,  über  feine  «erfänfe  gjnrfiloei^  m geben,  ^ie  eigentlicbe  Jlontrolc  cijaßt  pm 
jHobtobafhänbler,  ben  ^abrifantcu  unb  .'pänbicr  mit  f^abrifaten  j^unaepft  bureb  bic  Vinmelbcpp^^^ 
unb  bur^  ben  l^iccu^^mang.  Sobann  ift  bcraiobtabafpänbler  ba  ßartcr ötpfc  bcrpfii^^^^^ 
über  imb  «erfanf  ooiO)Jof)tabaf  «ud)  äu  fußrcii  unb  biefea  bem  ©teuerbeamten 
offen  AU  legen,  tocld}cr  barauä  biertcljäbrlicb  i?lu§iügc  fertigen  ScntrolftcUc  m 

SÖafhinglon  uorlcgt.  ^ort  toerben  bie  «erfäufe  noeß  Sabrifonteu  unb  ^iftriften  aufommengcftcut 
unb  bie)c  3'*fflmmenfteKimgen  an  bie  2'iftriftÄfteuerbcamten  (collector)  gur  Äontrolicrung  ber^a* 
brifauten  besm.  ber  iKoßtabafbönbler,  mclcbe  SRoptabaf  aufgelaiift  haben,  oerfonbt.  9lud)  ber 
brifüut  unterliegt  nid)t  einer  bnr^  ©tcuerorgone  fortlaufeiib  gepanbhabten  amtUo)cn  ftonlrole, 
fonberu  einer  cigentl)ümlid)en  «u^ fontrolc  («rioatfteuerbcmeffuug),  bic  man  bureb  periobi  d}c 
•Jtftion  ber  Steuerorganc,  bureß  .f>ercinsiehcn  ber  Ceffcntlid)fctt  unb 
ftühen  fudjt.  «uct)fontroIe  befteßt  in  bem  fortlanfcnben,  täglidienjnf^ncb  beä 
ben  *iu=  unb  5tbgauq  an  Siohmaterial,  .öilWoffen,  ^abrifateu  unb  9(bfaHcu  unb  in  ber  iluffteuung 
monatlidier  «ucpauäAüge,  melibe  üon  beü  ^iftrift^fteuerbcomten  burep  «ergleiibung  mit  ben  obener* 
loabntcn  5?otiAcn  au3  ben  «ü^ern  ber  «Hoptabafhänblcr  unb  mit  ben  amtlichen  ©tempelabgabc- 
rcoiftern  gepriift,  am  Schluß  be^gaßre^  jufammcngeffellt  unb  mit  bem  ©rgcbniß  beä 
ronten  üorj^unebmenben  unb  oom  Steuerbeamten  ju  reoibieienbcn3ahre§mocntar§  bem  yentrau 
burcou  in  «Jafpington  cingefanbt  werben,  wo  bie  ftontrole  ißren  Wcpluß  baburd)  crpalt,  Dag 
mittclft  erfabrung^mäßiger  9ienbcment§AahIcn  auS  bem  angcmelbeten  SJlaterialoerbraud)  ba.  \öoii' 
ergebniß  an  Jabrifaten ‘berechnet  unb  bei  2)iffercmen  gegenüber  bem  Srgebmß 
wcldic  nicht  oufgeflärt  werben  föuncn,  3teucrnad)holung  unb  eoentueH  weitere  5^rfolQiing  an- 
aeorbnet  wirb,  ^ie  Ccßentlichfeit  finbt  man  ber  Steuerfontrole  bienßbar  3U  machen  bur^  bic 
«orfchrift,  baß,  wie  bei  allen  ben  SpeMolmjcn  unterlicgenben  öefdjaften,  ber  Xo^ftempcl  unb 
bad  ftcucramtlid)c  Gertißfat  über  bic  erfolgte  31nmelbung  bc§  S<ibrifbetricbS  jinb  über  bic  ge- 
leiftete  Sicherheit  (bond  f.  5(nm.  299)  im  dcfchäft^Iofal  an  oßenfichtlid)cr  aufgehangt, 

baß  bie  Sabrif  aU  folcße  burd)  ein  3tu§t)ängefchilb  bezeichnet, 

bie  ^ahre^iuoentare  ber  ^abrifanten  unb  bie  «erzcichniffc  bei  angcmelbeten  ?lrbeiter  oom  5;iftritK- 
IttoUcItor  öffentlich  ou^gelegt,  baß  auf  ben  oerpadten  j^abrifaten  ber  flrabritant  uub 
biftrift  genau  angegeben  werben  muß,  cnblid)  — unb  barin  liegt  * 

famfte'litontrolcmittel  be^  ganzen  Stcuerfhftemb  — baburch  boß  alle  vrapnfate,  beoor 
fic  ba^ f^abriflolÄl  zum  «crbrouch  imSuneru  ocriaßen,  mit  Stempelmarfen  oerfchen  mcrDcn 
müßen.  daneben  fteßt  ein  ftrenger  Slraffobc^,  welcher  felbft  geringe  Vi* ^ 

hohen  Mb  uub  itoupMation^'  unb  gleichzeitig  mit  ©eTängmßftrafeu ) bebroßt.  Xcn?lb- 
faß  ber  f^abriiatc  oerfolgt  bic  Steuerfontrole  nur  burd)  bie  bereite  erwähnte  ^luflagc  einer  tizcnZf 
burd)  bie  iibngcn§  nicht  "ftreng  bureßgeführte  Trennung  oon  f^abrif*  unb  «erfauplofal  »mb  b^ur^ 
ftrenge  Strafbeftiimnungcn  für  ben  «erfauf  ungcftcmpelter  Jabrifatc.  25ie  '31  u § f u ß r oßne 
ciitricßlung  ift  unter  befouberem  ^luefußrftcmpel  unb  unter  bie  «crpßi^tung  zu  cöentucucr  (Ent- 
richtung ber  Qulanb^ftcuer  im  fVall  nicht  erwiefener  '3(u§fuhr  geftattet.  ^ 

’2)cr  Stcueroufficht^bienft  ift  einfach.  5Jer  ganze  eoutroleapparot  für  innere  'öteueru 
fteht  unter  bem  ^eneralfteucrbireftor  uub  feinem  Stenoertreter,  beßen  3entralbureau  (im  3cißrc 
1878)  au§  8 Departements  fwobon  1 für  benJabaf)  mit  etwa  120  «eamton  befteßt.  Jlutcr  ißm 
ftehen  bie  126  Steuerbiftrifte  mit  ic  einem  totteftor  unb  einer  «feßrzaßl  öon  Subfoueftoren, 
deputy-collectors  (im  ganzen  ca.  2000);  zur  «ercifung  ber  ^iftrifte  unb  3nftruirung  ber  Äol- 
Icftorcn  fteßt  bem  ^cntralbureau  ein  fliegenber  tontrolebicnft  in  ber  «erfon  oou  etwa  3o  Be- 
amten zur  Seite,  welche  nötßigenfallS  unter  Zuziehung  üon  (ßcßcimpolizißcn  ocrbamtige  f^Ue  zu 
ueHoIgen  haben.  !föirb  z-  «-  bei  ber  3ufammcnfteüimg  ber  SKonatSausweijc  im  3entralburcou 
ein  bebeutenbeS  Surüdbiciben  ber  (Eiunaßmc  gegenüber  ber  oorjäßrigen  fonftatirt,  „lo  wirb  bic 
ganze  Straft  bcS  fliegcnbcn  ftontvoIcbicnftcS  auf  ben  ocvbnchtigeu«uiut  foiizentrirt  uub  naeß  einer 
'löochc  wi  fe  man  in  ber  'Jicgcl  ganz  genau,  wie  bie  Sneße  fteßt“ 

‘^ie  (ErßebungMoßen  finb  gering  (1877:  4Vu®/o  ber  «ruttoeinnaßmcn).  5lber  ßnanzpoIitDcß 
ift  nn  bem  amcrifanifd)en  Spftem  ßanptfäd)lidi  ber  äUangel  einer  zmingenben  Material-  unb 
"^nftrabierungSfontroIe  bcS  ^obafS  »on  ber  ^abafpßanzung  bi§  in  bie  ?fabrtf  auSzufeßen.  ^a 
bie  ^.iJenge  bcS  im  jtiilanb  erzeugten  Jabof  überhaupt  nicht  erhoben  wirb,  befteßt  feine  «s?imcrßcit 
bafür,  baß  ber  '^Jßanzer  feine  ganze  (Ernte  an  lizentirte  'Jio^tabofßänbler  oerfauft,  bezw.  bie  ®r- 
lanbniß  z«m  «erfauf  an  Stonfumenten  nießt  mißbraucht,  bop  ber  fHoßtabafhanbler  jeiueii  gonzen 

298)  3?acß  bem  ®cf.  o.  3.  50iärz  1883  barf  ßoße,  oor  bem  «etricbSanfang,  übrigens  mittclft 
ein^flanjer  fäßrli^  fürlOUiDoU  bireft  anlRom  «ürgfcßaft  zu  fteUenbe  Slautioncn  (bonda)  ß^cr 

fumenlen  oerfaufen.  3U  ftellen.  • s,  ■*  tj.  ä* 

299)  (3efängnißftrafcn  bis  ju  3 Saßren  z* 300)  ?leußerung  eineS  amenfamf  Jen  Steuer^ 
für  ben  «ertauf  ungeftempetter  gobrifatc.  iJ)ic  beamten  oor  ber  ©ng.^Momm.,  «b.  IV.  ftenogr. 
(Einbringlicßleit  ber  (Sclbftrafen  fueßt  man  buccß  93er.  S.  28. 


^)ic  labafßcuer.  § 30, 
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^obafumfafe  in  fein  Steuerbuch  einträgt  unb  baß  ber  gabrifant  alle  feine 'Jioßtabafbezugc  bueßt ; 
außerbem  haben  ficß  bic  iäßrlicßcn  i»agcrreoifioncn  bnreß  bic  Stenerbeamten  alS  unzubcrloffig,  me 
amtlichen  fRcnbcmcntS  als  imrußcr,  bic  3entralifation  beS  ÄontrolcbienfteS  in  Safßmgton  ßaupg 
als  oerzögernb  nnb  bie  Ccßentlid)fcit  als  eine  zmcifclßafte  Stüpe  ber  Steuerfontrole  erwtejen. 
^roö  ber  brafonifcßcu  Strafbeftimmnngen  finb  boßer  bic^cfraubationen*®*)  foloffal.  Xcni  oolfS* 
wirthfcßoftlicßcn  Stcuerprinzip  ber  ocrßältnißmäßigcu  «cloftung  ber  Stenerfröfte  fobonn  tuibcr- 
fpricht  ber  (EinßeitSfteucrfap  mit  38  bezw.  33  ®/o  Stcucrbcloftung  ouf  bic  bitligftcn  unb  8 bezw. 
37o  auf  bic  tßcucrftcu  Zigarren  bezw.  9iaud)tobafe.  j^emer  crßöhcn  bie  Spezialtojen  unb  oer 
Stempel  baS  «ctricbSfapital  unb  bomit  bic  «etriebsfofteu,  welche  ber  rVabrifant  oom  Stonfumenten 
fid)  übcrrci^licß®®*  erfepen  läßt.  (Siiblitß  brängt  baSSpftem  auf  ben  (SJroßbetricb  ßin,  wie  benn 
Vi  bcS  «ebarfs  an  S'abaffobrifateu  burch  wenige  Firmen  geliefert  wirb. 

5?cr(lrtrog®®*)  belief  fid)  im  JviSfaliaßr  1.  3uli  1882/83  (oor  ber  neuen  Steuerermäßigung) 
auf  42  9JMÜ.  ^oü.  (per  topf  83  (SentS  = 3,49  aU.),  ber  XobafzoII  auf  1881/82  auf  6 aihtt. 
Doll.,  ber  gefammte  Dobafertrag  auf  48  TOU.  ^oll.  = 4 9R.  pro  topf. 

^ic  ruffifchc®®*)3abrifotftcuer,  cingefüßrt  1839  unb  feitbem  mehrfach  mobißzud,  unter* 
feßeibet  fid)  Pon  ber  amcrifonifchcn  bureß  hößere  Stcucrfäpc,  bureß  beu  '3lulauf  ^nx  CualitätS* 
beftcueruiiq  unb  bureß  baS  'Jrinzip  ber  amtlichen  Steuerbemeffung.  9öie  in  '3tmcnfa  wirb 
neben  ber  Steuer  üon  Kabrifoten®®®),  ebenfans  in  Stcmpciform  («onbcrolcn,  vignettes) ®®®), 
unb  beu  (Einfuhrzöllen  eine  jäßrlicßcfiizcnzabgabc  oon  f^abrifanten  unb  ^änblcrn  erhoben. 

2?cr  'Pflanzer  ift  ganz  genießt  fogor  ftenerfreien .t>ouSbraucß,  inbem  er  feinen 

fclbftQcwonnenen  %abat  mit  einfachem  ,^)aubmeffcr  felber  zubereiten  bärf.  (Er  borf  in  einem  Um^ 
freiS  üon  50  Söerft  (K  1,07  km)  üon  ber  «flanzftätte  auS,  in  «fengeu  üon  wcmgßeiiS  1 «ub, 
QU  iebermaun  oerfaufen  nnb  zur  (Erleichterung  bcS  9lbfapeS  ift  ißm  neiierbingS  (burd)  '3lcciugdep 
üon  1882)  geftattet,  oßne  iHzeuzentrießtung  proDiforifeße  ^oboflagcr,  bis  zur  datier  oon  8 »to- 
UQtcu  zu  errichten.  3ür  nOe  Scubungcu  üon  Üioßtabaf  unb  Jabaffabrifoten,  außer  beu  an  bic 
«flauzcr  (z.  «■  üom  Selb  in  bie  aRagazine)  geßcubcn  tRoßtabaftrauSporten  befteßt  ein  ftrenger 
«cgleitfcßcinzwong,  unterftüpt  bureß  bic  '3lnzeigcpflicßt  ößentUeßer  IranSportanftaltcn  be* 
ZÜgliA  nicßtbezcttcttcr  Senbungen,  wogegen  bic  9?oß tobafßänblcr  einer  weiteren  Slontrole 
nidit  nntcrliegeu.  dagegen  ift  bic  3 ab ri  tat ion  aufS  Strengfte  überwacht,  ^er  f^bnfotionS* 
betrieb  wirb  zcntrolifirt  unb  ber  Kleinbetrieb  unterbrüdt,  abgefeßen  oon  beu  fiizcnzcu,  biird)  btc 
«cftimmuug,  baß  j^abrifen  mir  in  wenigen  ^>auptorten,  fRefibenzen  nnb  .^äfen  crriditct  werben 
bürfen  unb  baß  fie  läßrlid)  gewiffe  «finimalmcngen  oon  «anbcrolcn®®^  bei  ber  Stcuerüerwaltung 
entnehmen  müffen.  f^ür  iebc  S^abrif  wirb  ein  ober  mehrere  tontrolcnrc  aufgefteüt.  ^iie  9toß- 
tabafüorrätße  ber  jabrifen  fteßen  imtcr  amtlid)cm  9)ritücrfd)luß  unb  es  barf  auS  bem  i?oger  per 
fRoßtabafbebarf  nur  auf  längftenS  20  ^agc  unter  fpczicller  QuantitätS*  uub  CucilitätSfontrolc  beS 
Kontrolleurs  entnommen  werben;  cbenfo  werben  täglich  nach  Schluß  ber  '31rbcitSzcit  bie Jrabnf* 
räume,  wo  fi^  9ioßtabaf  unb  unbanbcrolirtc  Sabrife  beßnben,  ooni  Slontroücur  unter  9)htüer- 


b.  i.  geringer  ruffifcßcr  3:abaf,  4Äop.  per^funb. 
3 0 1 1,  neben  ber  3nIanbSfteucr  ju  entrichten': 

1)  Soßtabaf  15,40 9iub.  per  «ub  (=  16,38kg); 

2)  9lauch=  uub  Seßnupftabaf  1 aiub.  per  $funb; 

3)  Cigarren  2,40  5Rub.  per  «funb. 

Säßrlicße  Sizenjen:  1)  2:abaff  abrifen  a)  feftc 

Slbgabe:  in  Petersburg,  9)toSfau,  3Uga,  Dbcffa 
unb  in  ben  polnifchen  Stöbten  300  3fiub.,  fonft 
150  9iu6.;  oon  3Ra(ßorfafabrifen200be5W.100Diub.; 
b)  baneben  3ufcßlagSabgabe,  wclcße  oon  Cigarrem 
fabrifen  50  Kop.  für  jebeS  (Eigarrcnarbeiter^  unb 
©idlerpaar,  oon  anbern  Suhrifen  für  jeben  5öcd-' 

^ ^ tifeß  5 bis  20  5Rub  beträat;  2)  Sioßtabafßänbler, 

Säbäffäbrilatc.  : je  uueß  ber  3lrt  bcS  .^anhelS  (mit  in*  ober  auS* 

304)  3)lonopoI  bureß  Peter  I.  cingefüßrt,  aber  länbifeßem  2:abof)  unb  naeß  3 DrtSflaßcn  3o  bis 

oon  fiatßarina  II.  bureß  bie  ooUftänbige  Steuer*  250  9tub.;  3)  gabrifatenßänbler  naeß  benfelben 
freißeit  ber  2'abafprobuftion  unb  Jabrifation  er*  I Sategorieen  5 bis  50  3Rub.  für  feben  ^aben. 
fept.  31euefteS  Xabafreglemcnt  o.  6.  3uni  1877, 1 3u6)  3ur  Sießerßeit  beS  SteuergefäUS  müffen 

neuefter  2:arif  im  3(ccifegcfcp  o,  4.  3uni  1882,  [ bie  nieber  befteuerten  orbinären  unb  iltaeßorfa* 
in  Mraft  feit  1.  3uli  1882.  tabafe  in  Pafete  oon  beftimmter  garbc  (braun 

305)  Slccifegcfep  0. 1882  (bull,  de  stat.  1882  bejw.  grau)  ücrpadt  werben. 

H.  S.  183.  570):  Snnerc  Steuer:  1)  Slaucß*  ; 307)  unb  zwar  müffen  (iJroßfabrifen  (b.  ß. 

tabaf  I.  Dualität  60  Kop.  per  pfunb  (l  Pfunb  folcße,  in  wclcßen  alle  Sitten  0011  Sabrifaten  ßcr* 

= 0,41  kg,  100  Kop.  = 1 9iub.  in  (3olb  = | geftcUt  werben),  in  ben  oben  2lnm.  305  genannten 

3,24  in  Silber  = etwa  2,10  3R.),  II.  Dual.  4 ruffifeßen  unb  in  ben  polnifcßen  Stabten  jäßr* 

36  Kop.,  IlL  Dual.  12  Kop.;  2)  Seßnupftabaf  ließ  wenigftenS  für  100  000  3lub.,  fonft  fürGOOO 
36Äop.;  3)CigarrcnT.  Dual.80Kop.  pcrloOSt.,  91ub.;  gabrifen  für  orbinären  unb  «Meßortabaf 
II.Dual.30Kop.;  4)  Cigarretten  I.  Duot,  15  Mop.  fäßrlicß  wenigftenS  für  lOOOO  bzw.  3 000  9iub. 
per  lOOStüd,  11.  Dual.  TVaKop.;  5)  3)lacßorfa,  93anberolcn  faufen. 


301)  «or  ber  Cnq.*Momm.  bezifferte  ein  amerif . 
Steuerbeamter  bie  jößrliiß  befraubirte  Steuer  auf 
etwa  800,000  Soll.  Slnberc  fcßäpen  ben  «etrag 
auf  meßretc  33UUionen. 

302)  „$croorragenbe  amerifan.  gabrifanten 
fügten  ganz  off®»''  ^oß  fte  mit  ber  StempclauS* 
läge  ein  „©cfcßäft“  maeßen  unb  baß  fie  beSßalb 
lein  unmittelbares  3ntereffc  an  ber  ©crabfepung 
bcS  StcuerfapeS  ßätten“.  (Enq.*Komm.  «b.T  V.  S.88. 

303)  Sie  Probuftion  1878:  2070  awiü.  Stüd 
= 28,9  aJliU.  Pfunb  (iigorren,  105  aitill.  Pfunb 
Siaueß*  unb  3,3  'DtilT.  Pfunb  Sd)nupftabaf , z»»^ 
trtmmpn  137qiHU  ^Ifunbt  = 616.500  metr.  (Etr. 
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VII.  ©c^all,  ?(uftt)Qnb§ftcuecn. 


aenommen;  banberoUrte  ^ahxitaU  finb  in  befonbcrn  «Rmtmcn,  au6ert)aib  ber  gabn!,  nuf- 
lubcioaWn.  3;Qnebcn  beftebt  eine  ftreuge  S3ud)fontroIc,  in  9?crbinbung  mtt  monatlichen  unb 
täbrlichen  Steuerrcbifionen,  mW  le^tcrc  nmfaffeube  amtliche  gabrihnöenturen  toß^fteßen,  wobei 
bal  ooraefunbenc  ^cn»id)t  beä  ©r^^eugniffe^  burch  oeraleuhenbe  Berechnung  mit  bem  ©ewicht  ber 
oom  gnbrifanten  hinterlegten  unb  unter  amtlichen  3)titüer(4luB  genommenen  ^nfter  foutrolirt 
wirb  Bei  ?tbweirf)nngcn  non  mehr  aH  12  Brocent  tritt  8tcuernarf)holung  unb  nbthige^oBj 
etralc  ein.  ^£er  gabrifant  barf  fertige  gabrifate  au§  feinem  i^ogcr  ^r  en  gros  (lOÜU  ©tiitf 
Gigotreiu  8000  Stücf  Cigaretten,  20  $fimb  anbern  2abafö)  abgeben.  ®ic  Berfenbung  nugeftenu 
uclter  gabrifate  xur^luMuhr  ift  unter  Beglcitfcheinfontrole  unb  unter  ber  ^rnftunji  für  eoentueac 
Cutrichtung  bc^^  höd}ften  Stcuerfahes  im  gaU  ber  9fid)tcrbringung  ber  9luäfuhrbefcheinigung  binnen 

^ gabrifaten,  wobei  mau  unterfcheibet  äwifdjen  jabdbuben,  wclri)c 

nur  inlänbifdieö  Cr.seugnifi  oerfaufen  bürfen  unb  welche  äuui  2heil  im  B>eg  ber 
oergeben  werben,  unb  ^abafläben,  wcldjc  alle  Sorten  führen  bürfen,  aber  uur  ben  Äaufleuteii 
erfter  unb  ^weiter  OJilbc  .^ugänglid)  finb,  unb  Sieftouraut^,  Buftet^  u.bgl.,  unterliegt 
i?i,scn(iawang  inSbefonbere  ber  ftreng  burchgeführtcu  Borfchrift,  baft  ber  3:aba!  nur  in 
bauberolirtcn  Bacfctcn  oerfauft  werben  unb  bafi  überhaupt  fein  öanbler  im  Bcrfauf^lotnlc,  auch 
nicht  für  ben  eigenen  Bcbarf,  offene  2'nbafpocfete  hoben  barf.  gemer  bürfen  bie  orbinarcn  iinö 
bic  9}jQd)orfa=3:abaIe  nur  Mi  ben  im  ©efep  borgcfchricbencn  unb  auf  ber  B 
greifen  oerfouft  werben.  2)ie  Crhebuug^foften  fuib  nia^ig, fic  betrugen  1883. 1,422,210  Jtub. 

7 6%  beä  IjRohertrog^  (f.  bull.  1884  11.  3.  691). 

aSic  mon  fiel)t,  fonsentrirt  6o^  ru(nfd)C  ©teuerfuftent  imb  itoor  mit  ölurf  £875^  betrug 
bic  Ginnabme  an  ftonfi^tationen  unb  Strafen  abjüfl(id)  bet  atiigcber^Sc  o^nunflcn  26,85«  ,Ri 
bic  ganse  Straft  ber  Slontrolc  auf  bic  ffabrifen,  bereu  hinftlid)  befcf)ronft  mirb.  |für  ®eu  d). 
laub  mit  feiner  entraictelten  unb  bc.scritralifirtcn  Gigarrcninbuftrie  mürbe  baftcr  baä  ®Wcn| 

fid)  nidit  eignen,  gabrifen  würben  bi^  p ber  neueften  Steuerreform  gegen  300  gezahlt,  ihcc  ,öahl 
ift  aber  1883  auf  431  geftiegen,  wohl  infolge  ber  Ginfühnmg  bc§  genügen 

iabaf  unb  bamit  ben  Bfaffenoerbraud)  begünftigenben  Cualität§ftcucrfuBe§  ). 

gii  ber  :iürfei  beftcht  jufolge  Sicglemcnt^  ü.  6.  9lpril  1875  eme  ber  ruifif^cu  nad)ge> 
bilbetc  gabrifatfteuer  (Sarfiat)  oon  30,  20,  15  ui^  10  Biaftcr  \ 

loiiüfter  per  100  3t.  Cigarren;  baneben  eine  ÜRohtabafhanbcl^ftcuer  k.  (SJfururhie)  oon  3 
perCfa,  weldie  beim  Uebergang  be§  9lohtabof§  au§  ben  $änbcn  be§  Bflou,^jr^  , 

erhoben  wirb^^'*),  ^u  welkem  3mecf  eine  Bflou^ungÄfontrole  eingerichtet  ift.  gur  Konftautiuopel 
unb  feine  Umgebung  beftcht  eine  burd)  Bcrpad)tuug  ou^gebeuteW  labafregic.  ^ . 

^aä'  Softem  ber  Bf lonsungSftcuer  befteht  aufter  in  ^cutühlanb  noch  m Belgien, 
cingefülirt  im  ^\a1)re  1879»")  alä  erfter  '«crfucti  einer  inlnnbifdien  Jabafbe|teucrung,  Auna^ft  in 
ber  rtonn  einer  «Irealftcucr  oon  1 V.  Src«.  »er  9(r,  mit  einem  3af)rc«ertrog  Bon  180,000  itronf, 
neueftenä  aber  burd)  Wefeb  Bom  31.  3uli  1883»'*),  mit  SBirtung  Bom  l.^an.  1884  an,  in  etne 
Steuer  Bon  ber  einäelncn  Jabatfifransc’'*),  unter  gleitfijcitiger  ®rt)öbung  ber  3oöfa6e  Berioonbclt. 
Steuerfreier  Xabafbau  jur  'IluSfuhr,  fowie  .zollfreie  Ginfuhr  oon  iRobtabaf  ^ur  Cigarrenfobnfation 
für  ben  Grport  fann  oon  ber  Steucroerwaltung  unter  Slontrolc  geftattet  werben.  Oic  Äontrolc 
ocrpflichtct  ben  Bflon^cr  ,virglöd)cn=  unb  Stocf,whlö^^melbuug,  wel^c  oon  ber  Steuerocimaltung 
rcoibirt  werben.  Jim  ©rcn,^be,^irf  fönnen  Xabaffabrifen  unb  Xnbafl^en  einer  fpecießen  ^^nlrolc 
(Buchtontrole  unb  Begleitfd)ein?^wan9)  unterworfen  werben.  ^)cr  Steuerertrag  würbe  1884  auf 
400,000  grc^.  (wirflid)er  Grtrag  blofj  270  981  grc§.),  ber  goflertrag  bei  ben  naheau  um  h 

höheren  Säpen  bc§  Gutwurfg  auf  9 miU.  grc^.  oeranWagt.  . 

Gnglanb^'^)  unb  BortugnP"^)  traben  ba§  Spftem  ber  reinen  BeraoUung  in  .Hombi* 


308)  GS  betrug  nämlich  (bull,  de  Stat.  1884 
I.  3.  642)  an 

befferem  ^£abal 

baS  fabrijirtc  üuantum  bie  Slbgobe  i 

1881  705  551  Bub  9 460  505  9iub. 

1882  782  459  „ 10  304  262  „ 

1883  800  380  „ 12  610  490  „ 

geringerem  Xabaf 

baS  fabrUirtc  Duantum  bie  Slbgabe 

1881  1883  612  Bub  10  402  9,54  9lub. 

1882  2 274  089  „ 11497  565  „ 

1883  3 379  762  „ 16  737  501  ,, 

©infchlieütich  bet  Sijenjen  giengen  1883  ein 

18  806  610  9iubel  2)cr  SoUertrag  ift  für  1880 
auf  2 331  OoO  3lu6,  beziffert,  jeht  aber  wohl  ge- 
ringer.  2)lan  wirb  fonach  bic  StaotScinfünfle 
aus  bem  ^abai  ouf  20  mü  9iub.  = etwa  45  Will. 
3Jl.  ober  0,41  'Dl.  auf  ben  Äopf  anjunehmen  haben. ' 

309)  ertrag  1880/81;  8 737  841  Bmfter.  1 


Biaftcr  ^ 18  Bfv  1 Dia  =::  1,28  kg. 

310)  bull,  de  statiatique  1879  IF.  3 213. 

311)  bull  de  statiatique  1883  II.  3 183. 

312)  per  3tod  3 GentimeS  (b.  i.  auf  1 a 
370-380  BPanacn  gerechnet,  ugl.  bull,  de  stat. 
1883  IF.  3.  185  ff  , etwa  11,25  fr.  per  9lr), 
welcher  Betrag  für  geringere  Bobenarten  auf2Va 
unb  2 Centimes  ermäßigt  unb  bei  fleinen  Bflan^ 
gern  für  eine  "Jlnjahl  non  125  Stöcfen  — (teuere 
freier  §auSbrou(h  — ganj  erlaffen  werben  lann. 
CinfubraoUc  1)  für  Sbhtabal  70  fr.  per  100  kg; 
2)  Cigarren  300  fr.;  3)  für  anb.  3:aba!fabr.  100  fr. 

313)  Bebaute  glächc  1880,82  burchfchnittlich 

2 400  ha,  mit  einem  fehäpungSweifen  Crtrag  non 
ca.  90  000  mtr.  iit.  ^ 

314)  ertrag  1883/84  Xabafjoltc  9 088  436  4, 
Siaenjen  85  713  i*.  ngl.  auch  Bode,  ©efchichte 
ber  Steuern  bcS  brit.  SteichS. 

315)  2)efreto.  13.  SDFai  1864.  Grtrag  1884/85, 


I 


§oUanb 

Schrocij  I 25  fr.  per  100  kg  0,20  3R.  „ „ 

Schweben  I 1 fironc  per  kg  1,125  Bl.  „ „ 

Siovwegen  1,25  Mrone  per  kg  1,41  301.,,  „ 

Säuemarf  Iper  Bf^*  " Schiß.  0,33  Bl.  „ „ 

Wriethenlanb  '5,99®rachm.p.O!a  3,88Bl.  „ „ 

ncrglcichSw.  ; 

Gnglanb  3,3‘/2Sh  P.Bfunb6,77Bl.  „ „ 

' 6}m.7,90„  „ 

ifJottugal  1,680  aRilr.  per  kg  7,63  3)t.  „ „ 
fRufiloiib  neben  15,40fRub.per$ub  3,05  3)1.  „ „ 
betinn.Stener 

Slotbamerita  pev  ^funb  35  Gt3. 2,36  3)t,  „ „ 
neben  ber  inn. 

Steuer  , 

fCeutfcfilanb  |85  3)t.  per  100  kglO,85  3)1.  „ „ 
317)  Si^öffle,  ©t.ipolit.  S.  389. 
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iiation  mit  ^o^en  Sijenjen  für  ipänbler  unb  gabritanten.  ®ie  übrigen  Staoten  begnügen  fi(^ 
mit  labaf jöllcn”*). 

6.  Die  ^ucfcrftcuct.  (Sie^e  bic  folgeiibc  3lb^.  VIII  non  aiiede.) 

7.  ilnbermeitigc  inbirccte  Tluftnanbsficucrn  ron  eiul)cimifdien  probucten. 

§ 30.  9llS  iubircMe  9tufn)onbäi'teuern  «oii  ctiil)eimi)c^cn  fjjrobutten  {öiinen  eine  3ieif)e 
öon  Sibgoben  angefeben  werben,  welche  für  fic^  attein  uon  geringerer  finonsieller  Öebeutung 
finb,  in  it)rer  @efninnttf)cit  aber  oft  nid)t  unbebentenbe  (Srtröge  abwerfen,  wie  j.  95.  'Ab- 
gaben oon  Spielfartcn,  ®alcnbern,  3eitungen,  Snferaten,  oon  „®ütern  ber  ©efelligteit 
fßilbung  unb  Untert)altung"  »*') , ouf  SfieaterbiEete,  Sorftellungen,  )8äUe,  gefeüigc  yocale, 
oon  SJufnäinöbcln,  yujuägerät^en  unb  ffJretiofen,  weld)e  batb  in  5orm  oon  Steinpelabgaben, 
bolb  in  Sorm  oon  unmittelbar  erl)obcnen  ülccifen  unb  @ebül)ren  in  ber  Steuergefe^gcbiing 
ber  oerfc^iebenen  Staaten  anäutreffen  finb. 

Sie erfaffen biefe  ©egenftönbe  in  ber  Siegel  nid)t  in  ber  Jpanb  beä  Söefiperä,  fonbern 
in  SDlomenten,  wo  fie  als  95ertet)r8güter  für  bic  Steueroerwaltung  greif  bar  werben ; fie  finb 
bal)cr  ber  91rt  unblBeife  ber  fteuerlit^en  (Srfaffung  ber  Scftcuerung^gegenftänbe  nad)  35 er- 
teil rg  ft  euer  n unb  werben  wo^l  am  beften  mit  ben  übrigen  35ertcl)rsftenem  abgctianbclt, 
mit  welken  fie  and)  bie  Steuergefe^gebung  oielfa^  äufammenäufaffen  pflegt. 

lieber  bic  Scrtc^rgfteuern  oon  Spicitarten,  fialenbern,  Leitungen  unb 
^nferoten  ift  in  ber  21b^.  IX.  unter  „35cr!el)räfteueni"  § 12  ba8  9lä:^erc  ju  crfel)cn; 
cbenfo  über  bic  Steuern  oon  ©ütern  ber  ©cfcüigteit,  föilbung  unb  Unterhaltung  § 13  ba= 
felbft;  yuEuäniöbet  unb  SuEuSgerät^e  2C.  werben  l)äufig  mit  bem  übrigen  bcwcglid)cn  2 t)eite 
beä  Slu^ocrmögenä  bur<i^  bie  ebenfalls  jn  ben  IBcrfcijräftcucrn  gef)örigen  Ülbgaben  oon 
3)tobiliorfeuer0crfi(^erung§ocrträgcn  erfogt  (f.  hierüber  eit.  9lbt).  § 12).  Heber  bie  in  ber 
Siegel  in  ©cbütirenform  erhobenen  31bgaben  oon  ©egenftönben  auä  cbeln  fDlctollen  ügl. 
bic  9lbt).  IV.  „©ebü^ren"  § 24. 

9tnd)  bie  flranäportfteuern  oon  SBagen,  Sd)iffcn  unb  ©ifenbal)nen , Sc^iffat)rt«gc- 
bül)ren,  )8rüdcn=  unb  Söcgegclber  wirten  jum  Xbeil  wie  inbirette  Slufwaub^fteuern ; f. 

9lb^.  IX.  lieber  bie  95cfi^ftcucrn  oon  Sntf^en  unb  fßferben  zc. , fowie  bie  33iIlorbfteuer 
ogt.  91bfd)nitt  B.  „fBirette  Slufwanbäfteucrn". 

©8  oerbleibcn  fomit  an  biefer  Stelle  nur  bie  inbiretten  Slufwaubbftcuern  oonSünb» 
Ijülä^cn,  Seife,  Stcarinterien,  oon  ^>eiä=  unb  s8elend|tungSftof fen,  oon 
Rapier,  Sc^icgpuloer,  ®pnamit,  (Sffig,  »oeldic  bisweilen  jn  felbftänbigen  in- 

Sioranftblag : XaBatfteuer  3 233100  SRitrefg,  Si- 1 316)  ©ä  roerben  erhoben  non  ben  inii^ttgften 

jenjen  52  600  3Rilreiä  (k  4,45  3)1.  | Xabatartitetn : 

in  n.  unbeoeb.  labotblöttern.  i ^Slaii^tabot j ßigatren 

ib^  0,70  per  100  kg  0,01 3)1.  per  kg  12  @rpet  lüO  kg,Ö,2u  3)1.  per  kg'  fO  @.  per  100  kg'0,68  3)1.  per  kg 


50  fr.  per  100  kg  0,41  Bl. 
1 1,20  Är.  per  kg  1,35  Bl. 
Il,50  ßr.  per  kg  1,69  Bl. 
10  Sh.  per  Bfunb  0,47  Bl. 
4,91Srachm.p.Dfa  3,18  Bl. 

4 Sh.  per  Bfunb*9,03Bl. 

inBoU.l,440BliIr.'6,41  Bl. 
1 Bub.  per  Bfunb  7,90  Bl. 

I 

40  Cts.  per  Bf b.  3,71  Bl. 


180  Bl.  per  100  kg  1,80  Bl. 


lOO  fr.  per  100  kg  0,81  Bl.  „ „ 

I 3 kx.  per  kg  i3,375Bl.  „ „ 
2,50  Är.  per  kg  i2,81  Bl.  „ „ 
40  3h.  per  Bfunb  1,89  Bl  „ „ 
10,652)rach.p.Ota  6,89Bl.  „ „ 

I5  Sh-  per  Bfunb|ll,35Bl.  „ „ 

2,640  Blilr.  per  kg' 11,99  Bl.  „ „ 
2,40  Bub.  per  Bf- 18,97  Bl.  „ „ 

I 2V»  2)ott.  u.  23, 17  Bl.  „„ 

' 25%  b.  ffierthS  u.  25  % b.  BJ. 
per  Bfunb 

270  Bl.  per  100 kg  2,70Bl.  „ „ 


Slnbcrroeitige  inbirecte  9(ufjüanb§^euccu  öon  cinbeimifc^cn  ^probiicten.  § 81.  415 

beträgt  neben  einer  ia^rlicben  Sicen^  non  20  gr.  für  gabrifanten  unb  ©roB^nbler  5—15  gr. 
pro  100  ko  in  4 naef)  ber  Cuolität  bc§  $apicrS  obgeftnften  Säbelt. 

5)ie  ©teuer  auf  ©tearin*  unb  ä8ad)äfergen  (ÖJef.  d.  30.  Seg.  1873)  mit  0,3  greä. 
pro  ko  Serben  »oirb  mittclft  ©tempefmarfen  (5öignelten)  erhoben,  mit  welchen  bie  in  ben  §anbet 
gelangenben  jätete  ^u  öerfeben  finb.  ®ic  SJignetten  liefert  bie  ^enoaltung,  ber  gabrifant 
über  beren  S8ermcnbung  täglidj  bie  nötbigen  (Sintragungen  ju  mad)cn.  ^ur  ©id)cning  ber  9lb^ 
gäbe  bient  eine  fd)arfe  Äontrolc  ber  SJetaiücure,  loelcbe  nur  gejepUd)  oerparflc  unb  »ignettirte 
feaaren  feil  ballen,  nie  mehr  olä  ein  i^afet  onf  einmal  anbrc^cn  bürfen  tc.  2C.  förgänjnng 
ber  Äerjenfteucr  meljr  aber  noch  alö  Äorrelot  be§  ^^etrolcumsoUe^  bient  bie  finanziell  übrigens 
ganz  unerbeblidje  gabrifation^ftcuer  uon  inlänbifd)en  SOlineralöl  (@e)cb  0.  29.  ^ez.  1873); 
bagegen  foE  bie  (burtb  baö  glcid)e®efep  eingefübrte)  ©teuer  non  ni(bt  mineralifcben  Celcn 
fomobl  ba§  zu  Seleucbtung^jmedeu  bienenbe  Oel,  al^  and)  bas  ©peifeol  treffen.  2;ie  ©teuer  non 
nicht  mineralifcben  Oeleu  mirb  jeboeb  nur  olö  (^ingang^abgabe  (iborftcuer)  in  ©tübten  non 
4000  (Sinmo^ner  unb  batüber,  unb  audj  in  fold)en  feit  1878  nur  non  denjenigen  erboben,  meld}c 
biefe  Dele  einer  (Sommunalftcuer  untermerfen. 

2)ic  ISffigfteuer  (@ej.  0.  17. guli  1875,  5 — 62,5  greä.  incl.  ber  ©teuersujd)läge  je  nad) 
bem  ©äuregebalt)  bient  bauptföcblicb  bem  ^tu  SÖHttcl  zur  beffeten  Hontrole  ber  (^etränfe^ 

fteuern  non  SÖein,  Siber,  33ier  unb  ©piritu4  zu  bieten,  non  melcben  im  gaEe  ber  ^enoanblung 
in  Sffig  bie  entriebtete  iranffteuer  zurüdzunergüten  ift. 

3n  aitonopolform  werben  bie  Steuer  non  '15  u In  er  unb  non  äöabbölzcbeu  erhoben. 
2?a3  fpulnermouüpol  beruht  in  ber  ^pouptfaebe  auf  bem  OJefepe  noni  13.  fructidor  V.,  meicbeö 
bie  gabrifation  bem  SlriegÄminifterium,  ben  Ü5erfauf  an  bo«  'IJublifum  bem  ginonzminifterium 
überträgt.  311^  Äorrelat  be§  '15uIuermouopol4  bient  bie  5)l)namitfteuer  (OJefep  n.  8.  ^arz 
1875),  inclcbc  jebod)  aU  gabrifationsfteuer  (2  gre^  pro  ko)  (Erhebung  fommt. 

Xie  3äabbölzd)enftcuer  mar  zucvft  ganz  übnlid)  wie  bie  Äerzenfteuer  aU  eine  95ig* 
nettenfteuer  gcbad)t  (öefep  nom  4.  ©ept.  1871).  die  hiebei  erforberli^c  Ucbermadmng  ber  ga- 
brifation  unb  be^  JpanbeU  zeigte  fid)  aber  jo  unroirfjom,  bo6  febon  ein  öejcp  n.  2.  9(ug.  1872 
ein  9JtonopoI  für  ben  „3(nfauf,  bie  gabrifation  unb  ben3.^crfauf  ber  Streichhölzer  brachte,  beffen 
Einführung  für  Expropriation  non  Immobilien,  ©erfzeugen  unb  Einrichtungen,  fowie  bc4  OJe^ 
werbet  ber  beftchenben  ^rinatbetriebe  ca.  30  ^tiE.  grc*.  foftete,  unb  welche^  einer  non  einem 
früheren  gabrifanten  zufammcngebrad)tcn  '15ad)tfompagnic  ztti^  '2lu4beutung  überloffeu  ift.  die 
$ad)tbauer  ift  auf  20  gahre,  ber  '15ad)tfcbiEing  auf  16,030,000  gr.  jahrli^  feftgejept,  mit  ent- 
fpred)enbem  3luffci)Iag  für  ben  gaE  be4  Steigend  ber  Äonfuintion  über  Die  ^sunlmc  non  40  93UU 
liarben  Streichhölzern;  unb  neben  einer  befonberen  Entfehabigung  für  bie  bem^Päd^ter  überlaffenen 
gabrifroume  zttm  gweef  ber  gabrifation  ber  zur  9luefuhr  beftimmten  Streichhölzer  (0,008  gr. 
pro  1000  hölzerne,  unb  0,04  gr.  pro  1000  Söach^ZänbhöIzcr).  cfr.  hierüber  tuöbef.  non  ÄUuf= 
mann,  bie  ginanzen  gronfreid)4. 

©ehr  zahlreich  waren  namentlich  in  Englanb  bie  neben  ben  großen  !i5crbrauchöfteuer* 
gruppen  ber  Söefteuerung  weiter  nod)  unterworfenen  einheimijehen  ?5robufte,  wo  bie  ber  35erfehrÄ* 
befteucrung  angehörige  3lcci|e  außer  .Kerzen,  5olg,  ^lad)4,  'IJapicr,  Seife,  Effig,  wie  in  granfreid) 
nod)  eine  ätenge  anbercr  ^J^ingc  wie  Siegel  «aö  33adfteinc,  05Ia»,  i'eber,  gebniefte  Stoffe,  Stärfe, 
Oiolb  unb  ©ilberbraht  unb  felbft  ©teinfohlen  ergriff.  3lüe  bieje '3lbgabcn  gehören  aber  für  Eng^ 
lanb  ber  ginanzgetchid)te  an.  ^hatfächheh  befteht  bafelbft  neben  ben  großen  ©etränfefteuern 
non  Branntwein  unb  Bier  nur  noch  bie  ein  Eorrelot  bes  Äaßce^  unb  äidjorienzoE^  bilbcnbe 
3lccife  bon  Eid)orien  einbeimifchen  Urfpnmg^  mit  übrigen^  gonz  uutergeorbnetem  ßnanzieBem 
Ertroge  (1744  iftr.  b.  1882—83).  Sie  beträgt  bermalen  Vs  penny  per  V* '15funb  unb  wirb  neuer« 
bingg  ol^  Bignettenfteuer  unter  Berwenbung  bon  BerfchlußzetteI«StempcIn  mit  Bafetirung§ziüang 
erhoben  (StcuerberwiEigung^«OJcfep  b.  1882—83  f.  hierüber  3.  f.  St.3S.  39,  ©.  7^). 

Bebeutenber  finb  bie  Stempclabgaben  bon  bem  im  Stönigreidje  berarbeiteten  Eolb  unb 
Silber  (79,024  i^ftr.),  bon  ©pielforten  (15,212  3ftr.)  unb  bon  3lpotheferwaaren  (154,774  iJftr.), 
welche  ben  in  Oiebuhren«  beztb.  Stempelform  erhobenen  BerfehrSßeuern  angehören,  aber  bod)  zu* 
gleid)  ol^  'Xufwanbgfteucrn  ouri)  hießer  gerechnet  werben  tönnen.  (cfr.  'Xbh-  IX  „BerfehrÄfteuern"). 
^ie  dran^portftenent  bon  Stabt«  unb  Vanbfutfd)en , bon  'JOtiethpferben  unb  91ticthtutfd)cn,  inö« 
befonberiä  bie  5®/oige  Ertragöftcuer  oon  ber  ©efammteinnahme  ber  Eijcnbahnen  au§  ber  Ber* 
fonenbeförberung  (810,467  Üftr.  ü.  1882—83)  werben  felbft  ben  gafl  ber  llcberwälzung  auf  baö 
Bublifiim  borauSgefept  zum  minbeften  cbenfo  höußg  al$  Erwerb4fteueni  wie  al4  3lufwanb§fteuern 
Wirten,  (cfr.  hierüber  3lbh-  IX  „'BcrfchrSfteucrn")- 
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bireften  inneren  3lufnmnb^fteuern  nu^gcftaltet  worben  finb. 

finb  ober  ebenfo  höufiQ  ÖJegenftönbe  bc§  Berbrandh^  für  3üiedfe  ber  BTobuttion,  aU  @e= 
genftänbe  perfönlicher  ^^emißconfumtion.  Eben  beöholb  finb  fie  zur  Befteucrung  nodh  ber 
burch  ben  perfönlichen  3lufroanb  angezeigten  fieiftung^fähigfeit  weniger  geeignet,  öertheuern 
bie  Erzeiigniffc  ber  oiif  fie  ongewiefenen  wirfen  ungleich,  fofern 

nid)t  oEe  Bi^obucentcn  bie  gleiche  gähigleit  befipen,  bie  auf  ihren  SRoh=  unb  ^ilf^ftoffen  lo^ 
ftenben  Steuent  ouf  ihre  31bnchmer  zu  überwälzen.  Eh^^  wenigften^  beim  Bulber 

ein  Etcgol  rechtfertigen  zum  ßweefe,  bem  Staat  ben  bei  beffen  Erzeugung  zu  mad)cnben  @c^ 
Werbegewinn  zuzuführen,  obgleich  bei  ber  geringen  Soncurvenz  auf  biefem  Eebiete  biefer 
3wcct  in  ber  .^anptfa^e  wohl  auch  ohne  Otcgalifirung  z«  cvrcicheu  Wäre. 

ßünbhölzchcn,  Steinölc  unb  anberc  Del c,  Steariuf erzen,  Seife  u.  bgl. 
Berbrauch^gegenftänbe  fönnten  an  fich  mit  bcmfelben  9techte  wie  mit  3ößcu,  fo  au^  mit 
inneren  Stenern  belegt  werben.  3lber  bie  Schwierigteit  einer  ben  Beftcuerung^grnnbfäpen  ent= 
fprechettben  ftcucrlic^en  Erfoffimg  unb  bie  Bcläftigung  für  ben  Bertehr  burch  hi^^füT 
erforberlichen  Stcuercontrolcn  laffen  mitütccht  für  gewöhnlich  bauon  abfehen.  “iJic  Belegung 
bed  einen  ober  anbereu  ©egenftaub^  mit  inneren  Steuern  fönntc  wohl  nur  bann  emftlich 
in  gragc  fommen,  wenn  bei  hod)  geftiegenem  Staat^aufwanb  eine  weitere  Erhöhung  ber 
ftenerträftigften  31ufwanb§ftcuern  gewöhnlicher  91rt  unb  ber  3öüc  wegen  entfpre^enber  Eon^ 
fnmminberimg  wirtung^lo^  wäre  imb  wenn  überwiegenbe  (^rünbe  für  eine  Bertheilung  ber 
Stcuerlaft  auf  bisher  uerjehonte  Berbrauch^objefte  fprcd)cn  würben ; ebenfo  wenn  wie  beim 
3ncfer  bie  Einführung  einer  Steuer  ouf  ba^  inlänbifche  Erzenguiß  nothwenbig  Wirb,  um 
bie  9(u«ifäQc  an  3öEen  bon  einem  bi^h^i*  ouöfchließlich  bom  31u§lanb  bezogenen  Berbrau^^^ 
artifcl  zu  beefen  *"*). 

3lm  leid)tcften  würbe  bie  Belegung  folcher  3lrtifel  mit  Detroi»  möglid)  fein.  Beim 
© a ö empfiehlt  fid)  bie  Erhebung  in  ber  gorm  cineö  Stcuerzufchlag^  Zuui  ^i^cife  be^  buri^ 
bie  Eafometer  angezeigten  (^a^bcrbraui^e^  ber  Eonfumenten.  ^cr  Sinführnng  foldjer 
Steuern  für  Eomimmalzwccfc  fanu,  fo  wenig  wünfehen^werth  fie  au  fich  uui^  fein  mögen, 
unter  Umftänben  ber  Borzug  gegeben  werben  müffen  bor  einer  fonft  unbermeiblichen  wei= 
teren  Steigerung  bereite  anf^  höchftf  gefteigerter  bireftcr  Steuern,  gn  5;cutfchlanb  tonnte 
bi)5  jept  bon  berartigen  Steuern  in  ber  ,'pauptfachc  abgefeben  werben,  boch  bürfen  z-  B. 
in  Söürttemberg  bie  Stäbte  mit  ©cnehmigimg  ber  3tcgicrung  eine  OJa^ftcucr  erheben  ®*®). 

Sehr  nmfaffcnb  ift  ouf  bicjcni  Eebietc  bie  Bcftcuenmg  in  granfreid);  welche^  bei  ber 
.'pöhe  feiner  'Befteucrung  naturgemäß  barauf  hingewiefen  ift,  biefelbc  auf  eine  möglichft  breite 
OJrunblage  z»  ftcEen.  granfreich  erhebt  Steuern  00m  Bopier,  'ßiiloer  unb  ^hnamit.  9ln 
bie  Öetränfefteucr  reiht  fiel)  in  granfreid)  weiter  nod)  bie  Effigftcuer  an.  3luf  bem  Wcbicte  ber 
Belcuchtuug^ftoßc  fennt  granfreid)  biefierzenfteuer,  unb  bic  ©teuer  auf  C etc;  auch  biegünb« 
hölzchcnftcucr  ift  hieh^r  zu  rechnen.  Eine  im  gahre  1873  cingeführte  Scifenfteuer  (5  grc§. 
für  100  kgr)  würbe  im  gahrc  1878  wieber  aufgehoben,  welchcä  gahr  auch  bic  Befreiung  oon 
einer  im  gohr  1871  eingeführten  Eichoricufteucr  (0,3  gcr*.  pro  kgr)  brachte.  9tocl)  bem  Etat 
18^  trägt  bie 'Bapierfteuer  15,895,000  gr.,  baöBulüer  14,9 14,000 gr.,  ber  2,282,000  gr. 

9?id)t  fehr  bcbeiitenb  ift  ber  Ertrag  ber  Effigfteuer  mit  2,833,000  9)t,  Ergiebiger  finb  bagegeii 
wieber  bic  Beleuchtmigöftoffe  mit  28,185,400  gr.,  woDon  runb  16  ^tiE.  auf  bie  3ünbhölzd)en, 
9 9JHE.  auf  Steorin  unb  Serzen  entfaEcn.  gm  Einzelnen  ift  hierüber  golgenbe^  zn  bemerfeu: 
®ie  'Bapierfteuer  (Eef.  ö.  4.  Sept.  1871  u.  21.  guni  1873)  ift  gabrifationSfteucr  unb 


318)  Bgl.  bie  für  Oefterrei^  burch  r.rl.  controle,  Berfchteißregiftnrung,  Eontrolegebiet  mit 
fcp  oom  26.  iölai  1882  eingefühttc  Befteucrung  einem  Babiuä  »on  5 Kilometer).  5J>ic  an  ber 
bed  intänbifchen  itineralöi§  (BoUjug^^BO.  JC'inic  gefchloffener  ©täbte  bisher  erhobene  Ber« 
0. 23.  guni  1882).  ©teuer  ift  eine  00m  Unter«  jehrung^fteuer  für  3Jtineralö(  ift  aufgehoben.  3- 
nehmet  ber  3KineraIölraffinirung  ju  entrichtenbe  f.  St.'Ä.  ©.  787. 


Pie  45eßcncrung  ansläiibifdjer  probuctc  (5öHc) 
(Siehe  bic  folgenbc  3lbh-  VIII  Oou  EHecfe.) 


gabrifatdßeucr  unb  beträgt  6"ß."  pro  lOÖ  Milo  319)  ©ef.  über  bie  Bcfteuerung^rechte  ber 
raffinirteö  Del  biä  0,870  dichtigfeit  beö  reinen  SlmtäfÖrpcrfchaften  nnb  ©eineinben  u.  23.  guli 
Biaffer^.  Umfaffenbe  Eontroleoorfchriftcn  für  1877,  3lrt.  18. 
gabrifotiort,  3:ran^port  unb  3lbfap  (Xranöport-  i 
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m ©d)all,  ^ufroanbgfteucrn. 


2.  Dircctc  31ufn>an&s(icucrtt. 


\.  Dircctc  2lufu)anbsftcucrn  im  21tlgf meinen®^®). 

s 31  9(lä  ein  50laMtati  ber  Seiftunglfätiigteit  faun  nic^t  bloß  bie  eon?umtion  öon 
Sßerbrauc^^gegenftänben  ange?e^en  werben,  wetcf)e  burd,  ben  S8erbrauc^ 
fonbern  wo^l  mit  bemielben  Steckte  and)  bie  Semt^ung  unb  SBermenbung  jener  iöeftanbttjexie 
L 9ln^öermögen«  eineä  tßolle«,  welche  beim  ©ebraudje  iljre  ^u^ungen  nur  ““"'^'9^ 
geben  9ln  |id)  löjit  fid)  teilt  »ernünftiger  ©runb  bafur  gettenb  mailen,  bo^  l)te  »eftcue- 
Sung  nur  buAkrbranc^^oermügen  eine®  SJolteS  belajten,  jein  9lii^öermogen  aber  fteue^re 
laficn  foß.  Qi  tjat  auc^  nii^t  an  «erjuc^en  gefefjlt,  benöejife  folc^er  Sermi^eiwgegcnytai 
unmittelbar  bei  bemjenigen  511  erfaßen,  tr.eld,er  auä  'men@emi6  p 

öermag,  wobei  man  oon  ber  ®orauäfe^ung  auäging , bofe  biefem  ©enuü  auej 
i'eiftung^fä^igfeit  be^  «efteuerten  entipret^en  werbe.  2(uiwanb«fteuem  biejer  «rt  iinb  b J 
»eifeftelern  im  ©egenja^  p ajertetjrMtcuern,  inbem  fie  baä  Vermögen  nidjt  im  ^ 

l8ermögen4oertet)rö,  fonbern  für  bie  geit  fteuerlid)  erfaffen,  wäljrenb  wetdier  « m 
be^  Söcfiber^  rutjt;  fie  finb  birefte  Steuern  im  @egenfa|  ju  inbiretten 

„nmS.Tb.mM9™  »«to.  «14«  ‘i' ®“"  «H'"  *"  '>“* 

anaeieigten  Steuerfäbigfeit  aud)  tragen  foU.  . . ..  . or..c 

^ «ber  nid)t  oicte  ©egenftöube  beä  9hi|öermögen®  taffen  ftd)  mit  folgen  birctten  «uf= 
wanbSfteuern  belegen,  weil  nur  wenige  fo  offen  ju  Soge  liegen,  bofe  fie  erfoftt  werben 
tonnen , oljnc  ein  unerträgliche^  ©inbringen  in  ißrioatoerhaltniffe  notljig  ju  machen,  ^n 
ber  .öauptfadje  finb  e«  SBohnungen,  Sffiagen,  fßferbe,  93ebiente  unb 
^aphen,  SB  affen  u.  bgl.,  auf  welche  fich  bie  birettc  «nfwanb^befteuernng  befchrantt. 

2.  Die  IDot^nungsftcucr. 

8 32  ®er  für  bie  aöohnnng  gemadjte  «ufwanb  tann  aHerbing^  eine  befonbere  in» 

bioibneße  Steuertraft  anjeigen’-).  8tber  teineSWegö  trifft  bie§  in  f 
löefteucruug  nach  bem  SSSohnungäaufwanb  geftattet  jebeufaß^  feine  glet^mafeige  Sertf^eilnng 
ber  Steuerlaft  nach  ber  aeiftungäfahigfeit.  $er  SBohnnngäoufwanb  Jt  »efent  i^  bebingt 
bnreh  bie  3al)l  ber  Samilienglieber.  $ie  SSohnungäfteuer  betoftet  baher  bei  gleichem  gin» 
fomln  ben  «ater  einer  iahlreichen  Samilie  ftärter,  wirft  atfo 

ielbe  S8erM(tni§  mie  bei  bei*  ©röfec  ber  Samilic  crgiebt  \x(i)  au^  xm  $xnblid  auf  bxc  @ 8 
be§  eintommenö,  inbem  je  fleiner  boä  (Sintommen,  befto  größer  bie  Dnote  Jt,  «el^e  bie 
SBohnnngämiethe  in  «nfprud)  nimmt.  $ie  SBohnung^fteuer  fteht  baher  and)  ™ ™ 

auf  boä  (Sintommen  im  nmgetehrten  «erhöltnih  ju  ber  burdj  ba§  emtommen  ^cbingten 
£eiftunq«fähigteit.  'Saju  tommen  bie  nngleichmähigen  SBirtungen  einer  nadj  ben  fDheth- 
preifen  nmgelegten  SBohnung^fteuer  für  Stabt  unb  Sanb  nnb  oon  Crt  511  Crt 

©in  erfAwerenber  Umftonb  ift  ferner,  baß  bei  «cwohnnng  eigener  SSohnnngui  bie 
aBohnfteuer  mit  ber  ©ebäubeertragäfteuer  concurrirt , inbem  fie  bie  mit  ber  biretten  ßr» 
werLftener  getroffene,  atäfetrag  beS  .tianfeä  gebuchte  SBohnnng  mit  einer  sweiten  biretten 
Steuer  oon  ber  al«  ©egenftanb  eine#  9tufwonb#  gebadjten  SlBohnung  belaftet  ). 

S)ie  2Bohnung#fteuer  tann  baljer  nl#  eine  rationoße,  ben  ©rnnbfahen  ber  «eiteneiung 
entfprechenbe  «nfwnnb#ftener  nicht  empfohlen  werben.  9lm  cheften  J"'! 

CfommunntfteueriWedc  äiigetaffen  werben,  bebingt  bann  aber  «nSnahmen  fni  bie  «ewohne 

•wm  «ni.  m 8 425-427  322)  Gine Staat§ge6äubefteuer uiW 

Itgiolit  S 393-  a 0 munale  ffiot)nung#fteuet  fchliefeen  fuh  naturlut) 
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eigener  ©eböube,  wenn  oon  folchen  auch  eine  communole  ©ebäubefteuer  ju  entrichten  ift, 
unb  ftarte  ®egreffion  ber  Steuerfäpe  für  ben  nothwenbigen  SBohnbebarf  mit  «bftufungen 
beSfelben  nod)  ber  gamilienjohl. 

«l#  9Kaßftob  für  bie  «emeffung  ber  SBohnungöfteuer  ift  außer  bem  SKiethwerthe 
auch  bie  ber  generfteßen,  fowie  bie  ^ahl  ber  Xhüre«  «ob  genfter  benußbar,  beibe# 
ol#  objeftioe  ä)terfmale  für  bie  ©röße  ber  SBohnnng. 

®ie  «emeffnng  nach  ber  3ahl  ber  Spüren  unb  genfter  oermeibet  bei  einer  SanbeS» 
fteuer  bie  Ungleichheiten  einer  9Kieth#fteuer  für  Stabt  unb  öanb  unb  Oon  Crt  ju  Crt,  auch 
oermeibet  fie  bie  Schwierigteiten  ber  ©infchäßnng  be#  SKiethwerthe#  für  bie  in  «enußnng 
be#  ©igenthümer#  ftehenben  SBohnungen,  welche  namentlich  “«f  bem  Banbe  bie  Segel  ift. 
gür  ftäbtifche  Steuern  ift  wopl  bie  SKietpftcuer  geeigneter. 

Siefelben  SHertmale  unb  außerbem  ber  ©opitalwertp  eine#  Jpaufe#  tonnen  übrigen# 
auch  für  bie  «emeffung  be#  ©rtrag#  be#  im  jpaufe  angelegten  ©apital#,  alfo  für  eine  al# 
birefte  ©rtrag#»  ober  ©rwerb#fteuer  geboepte  ©ebäubeftcuer  benußt  werben.  Cb  eine  naep 
jenen  gemeinfcpaftlichen  «emeffnng#grunblogen  angelegte  Steuer  al#  SBopnung#»  ober  ©e» 
boubefteuer,  al#  birefte  Slufwonb#»  ober  al#  birefte  ©rwcrb#fteuer  aiiäufepen  ift,  barüber  tann 
nur  bie  Steßnng  folcper  Steuern  im  Stenerfpftem  be#  betreffenben  Sonbe#  «uffcpluß  geben  «»). 

3.  Dirccte  Euyusftcuern  ®^*). 

§ 33.  Sie  «efteuerung  oon  ©egenftänben  be#  8uju#gebrauch#  ift  eine  SSaß» 
regel  ber  au#gleicpenben  ©ereeptigteit , fie  bient  jur  «ertpeilnng  ber  Steuerloft  auf  ba# 
bem  «erbrouche  über  ben  nothwenbigen  Beben#unterholt  bienenbe  Sußoermögen  ber  pöperen 
unb  pöchften  ©efeßfcpaft#claffen  in  berfelben  SBeife,  wie  bie  Steuern  non  geiftigen  ©etränten 
ben  Bufu#oerbroiich  ber  unteren  unb  mittleren  «olt#cloffen  jii  belaften  beftimmt  finb.  Stur 
erreichen  fie  ipren  3wecf  minber  ooßtommen  unb  finb  weniger  einträglich,  ©leicpwopl 
wirft  ipre  «elaftuug  focial  oerföpnenb.  Sie  paben  baper,  wenn  an^  ipnen  eine  erpeblicpere 
ßnanaieße  «ebeutung  niept  jutommt,  gleicpwopl  ipren  guten  Sinn,  ©ine  pope  «eloftung 
ertrugen  bie  gewöpnlicp  oortommenben  Steuern  biefer  Slrt  niept,  bo  fiep  onbernfaß#  ber 
Buju#  benfelben  burep  Slnnapnie  onberer  Sichtungen  jii  entäiepen  weiß,  «ei  ber  ^unbe» 
obgabe  pat  ein  poperer  Steuerfuß  niept  feiten  unb  mit  ©rfolg  ben  ou#gefprocpenen  polijei» 
ließen  3wect,  ber  «enneprung  ber  3ahf  ber  ^uube  entgegen  ju  wirten. 

Sie  größte  ©utwictluug  paben  Slbgaben  biefer  «rt  in  grantrei^  unb  ©nglanb  ge» 
funben’“).  gür  Seutfdjlanb  finb  nur  bie  .ipunbeobgaben  pier  anäufüpren  ®*«). 


323)  bie  ftanjöfifc^e  ©runbfteuer 
(contrihution  fonciere)  ni^t  btof;  ba§  burc^f^nitts 
lit^e  reine  (Sinfommen  üon  Örunbftüdcn,  fonbern 
auc^  baäjcnige  »on  ©ebäuben  jum  ©egenftanb 
^at,  fo  mu&  bie  2:pr=  unb  genfterfteuer  (con- 
tribution  portes  et  fenetres,  (Ertrag  pro  1880: 
42,035,400  gr.)  eine  roirllid^e  ftaatlic^e  3Bo^= 
nungöftcuer  ongefe^en  merben,  welche,  ba  außer: 
bem  au(§  noc§  eine  Öeroerbejteuer  ah  birefte  (Sr-' 
merbg:  ober  ©rtragSfteucr  erhoben  wirb,  in  @e: 
ineinfc^aft  mit  ber  nac^  bem  3tägigen  9trbeit§: 
lo^n  unb  bem  iöetrag  ber  Sofinungömietl^e  be: 
tneffenen  ^^erfonal:  unb  33}o^nung§fteuer  irapOt 
personnel  et  mobilier,  ©rtrag  pro  1880: 
60,957,000  gr.)  beftimmt  ift,  ben  oon  ber  per: 
fönlicben  SbÖtigfeit  unb  bem  beroeglicben  SBer: 
mögen  be*^übrenben  (Sinfommenä  ju 

treffen,  alfo  eine  birefte  <Srtrag§fteuer  oom  2)ienft: 
unb  33erufä:  unb  oom  ßapitab  unb  !Renten:(Sin: 
fommen  ju  erfeben.  (u.  SHeibenftein,  baä 

^‘anb6u(^  b.  bcUt.  Drtonomie.  lll.  ».  Sluft. 


(Sommunalfteucrfpftem  granfreitbS  tc.  in  S.  b. 
SB.  f.  ©.  XII.  ©.  124  ff.)  — Umgefebrt  febeint 
un§  bie  nach  bem  9)UetbSn)ertbe  ber  Raufer  ein: 
gef<bäbte§au§fteuer  (Ertrag  pr.  1879/80: 1,602,690 
-£*)  in  ©nglanb  neben  ber  income-tax  roie  eine 
al§  3)tietbfteuer  conftruirle  @ebäube:©rtrag0fteuer 
oufgefaßt  merben  ju  muffen,  toel^e  au(b  neben 
ber  ©inlommenfteuer  nom  unberoeglicben  Vermögen 
3ur  ftärferen  93elaftung  be§  funbirten  ©infommenö 
au§  ©ebäuben  principiell  mobl  ^uläffig  erf(bcint. 
(JÖ  0 (f  e,  ©.  461  ff.  3)ort  auch  bie  @efcbi(bte  biefer 
Steuer.)  3n2)eutf(bl.  erf(beint  bie  Sobnungäft. 
meiftenä  nur  alö  Oiemeinbeft.,  hier  übrigens  tbeilro. 
mit  bebeutenber  Selaftung  (^lerlin,  granffurt  a 3K.). 

324)  3.®.  $offm an n, 3. 225ff.;  fXfeiffer 
U.  e.  494  ff. 

325)  ^unbeabgaben  befteben  in  Saben  pro 
1881  mit  283,506  3R.,  in  Saiem  pro  1882  mit 
860,000  9H.,  .t>amburg  pro  1880  mit  55,300  9)1., 
Reffen  pro  1879/82  mit  140,070  9)1 , VübedE  pro 
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VII.  @(^an,  ^ufroanbSftcuem. 


3n  5ronIrci(%  fle^ört  ä«  ben  bircftcn  üujuSfteuem  auScr  bcr  3öagen*  unb  $fcrbc= 
ftcucr  no(^  bic  33  UlQrbfteucr,  (omie  bie  Slbgabcn  oon  gcfelUacn  Vereinen,  fämtntU(f)e 
ücrbättniBmöfeig  neueren  Saturn?.  fVinansiett  ift  nur  bie  35.^  a g e n*  imb  $ f c r b e fteucr  (10,186,460  gr. 
pro  1884)  oon  einiger  33cbcuhmg.  5)er  im  Qa^re  1862  eingefü^rten,  im  Qa^re  1865  oufge^obenen, 
bureb  @efep  oom  23.  3uli  1872  auf  breiterer  OJrunblage  unb  mit  er^ö^ten  ©äfeen  toieoer  einge= 
führten  ©teuer  unterliegen : 1)  2)ic  jum  ?:ranSport  oon  ^erfoucn  bienenben  Sagen,  mit  3luS^ 
nähme  aller  nid)t  in  Gebern  ^öngenben  Sogen,  bei*  jum  öffentlichen  5)ienft  unb  baher  ben  31b- 
qoben  für  öffentliche  Suhrmerfe  unterliegcnben  Sagen,  ber  jum-öerfauf,  fomie  ber  jum  3Wilitär- 
bien^  geholtcncn  Sagen.  2)  5)ic  ^ur  «efpannung  einc§  ftcuerpflichtigen  Sagen?  bienenben 
$fcrbe,  fomie  bic  Steitpferbe,  alfo  mit  21u?nal)me  ber  für  bic  i^onbmirthfchflft;  bic  Snbuftrie,  ober 
Sur  3u(f)t  benübten  Xhierc,  fomie  ber  sum  «erfauf  gehaltenen.  33cibcrlei  31bgaben  merben  je  in  einem 
Mten  3ahrc?betragc  erhoben,  roclcher  nach  ber  ©röge  ber  betr.  (fJcmcinbc  abgeftuft,  bei  Sagen 
überbie?  für  4räberige  unb  für  2robcrige  oerfchieben  bemeffen  ift.  2)ie  31bgabe,  oon  melcher  S^/o 
ber  ©emeinbe  ju  gut  fommen,  bemegt  |i^  für  4räberige  Sagen  smifchen  10  unb  60  gr.,  für 
2robcrige  Sagen  i^mif^en  5 unb  40  grc.,  für  fßferbe  smifchen  5 unb  25  gr.  5)ic  Erhebung 
ber31bgabe  beruht  auf  bem  ®cflaration?Ämange  ber  ©teuerpflichtigen,  mit  ber  2)ia6gabc,  bap  eine 
einmal  gemo^te  Defloration  fo  lange  gilt,  bi?  biefelbc  miberrufen  ober  mobificirt  mirb. 

dbenfall?  auf  bem  Deflaration?smang  beruht  bie  ^i  Harb  ftcucr  unb  bie  3lbgobe  oon 
gcfelligcn  3$ereinen  (Ertrag  oon  1884  pf.  2,512,500  Deflarotion?pflichtig  ift  bei  ber 
33illarbftcucr  (Ofef.  o.  16.  ©ept.  1871)  ber  33cfi|cr  oon  33iIIarb?,  glcichoiel  ob  oon  öffentlichen 
ober  prioaten,  bei  ber  ®erein?fteuer  (cbenfaü?  @ef.  o.  16.  ©ept.  1873)  ber  SJorftanb,  ©efretör 
ober  ©^agmeifter  be?  33crein?. 

Die  33iHorbfteuer,  melche  nach  ber  OJröBe  ber  ©emcinben  abgeftuft  ift,  beträgt  6,15  bi? 
13  gr.  injpari?  60  gr.  pro  gahr.  Die  ^^erein?fteuer  befteht  in  einem  207oigen  31b^ug  oon 
ben  3)atglt&erbeiträgen.  grei  finb  bie  jum  löerfauf  feilgehaltenen  33itlorb?,  fomie  bie  gelehrten 
unb  mohlthätigen  Vereine.  3Sgl.  herüber  o.  Äaufmann,  bic  giiianjen  gronfreich?  ©.  255  ff., 
259  unb  260.  . ^ ^ ^ 

vielter  al?  in  granfrei^  finb  bie  bireften üufu^fteuem  tu  ^nglanb,  mo  fte  bie©teuem 
für  tutf^en,  für  ^.pferbe,  für  Sappen,  für  Dienftboten,  für  ^aarpuber,  unb  für 
.f)unbc  noch  in  fich  begreifen.  Seitere  ©teuem  auf  $üte,  ouf  ^)anbfchuhe  unb  auf  Uhren  finb 
noch  furjeni  33eftehen  fd)on  ju  (£nbc  be?  oorigen,  be^m.  3lnfang  be?  gegenmärtigen  gahrhunbert? 
micber  aufgehooen  morben. 

ginan^ietl  am  bebeutenbften  ift  bie  Äutfehen^*  unb  3ßf  erbefteuer,  melche  al?  bireftc  iJufu?- 
fteuer  für  bieienigen,  melche  ou?fd)lieBlich  für  ben  eigenen  Gebrauch  Äutfehen  unb  fpferbe  halten 
fönnen,  bie  Dran?portoerfchrfteuern  für  Stabt-  unb  ifonbfutfchen,  SJtiethPferbe  unb  3)tiethfutfchen 
unb  bie  difenbahnabgobe  (f.  u.  33crfehr?fteuern)  ergänzt,  unb  melcher  offenbor  bic  fran^bfifche 
Sagen-  unb  'pferbefteucr  nachgebilbet  morben  ift.  grei  oon  ber  bireften  Sufu?fteuer  finb,  ab- 
gefchen  oon  ben  ber  ermähnten  Dran?portüerfehr?ftcucr  unterliegcnben  ©tabt-,  i'anb-  unb  fOiieth' 
futfehen  unb  SKiethPferben,  bie  Sagen  ju  gemerblichcn  unb  laubmirthfchoftlichen  fomie 

bie  'Pferbe  hiefür,  cnblich  bie  Pferbc  ber  Pferbeoerleiher  unb  pferbehänbler,  ber  Offiziere,  fomie 
bie  Aur  fßad^.^ucht  beftimmten  Pferbc.  33ei  ber  Sogenfteuer  beftchen  befonbere  ©teuerfäbe  für 
bic  Sagen  mit  4,  unb  für  bie  Sagen  mit  2 fRäbcrn,  mobei  in  beiben  ^Ibgabcuflaffcn  bic  3lbgabc 
je  mieber  mehrfad)  abgeftuft  ift,  thcil?  nach  Durchmeffer  ber  Stöber,  theil?  banach,  ob  ein- 
ober  mehrfpännig  ic.  2C. 

Die  Pferbefteuer  hat  befonbere  ©teuerfä^e  für  Stennpferbe,  für  pferbe  über  13  gauft 
.^öhe,  für  flcinepferbe  unb  SKauIthierc,  fürpferbe  ,^u  anberen  gmeefen  unb  oon  grad)tfuhrleutcn. 
Stichtiger  more  e?  roohl  bie  Icptcren  mit  ben  fOtiethpferben  ber  Dran?portoerfehr?fteuer  über- 
meifen,  ol?  fie  ber  Slbgabc  für  iÖuju?pferbe  p unterftcllen. 

33ei  ber  Dienftbotenfteuer  fommen  nur  bie  männli^en  in  betracht,  mit  Unterfcheibung 
ber  über  18  gah«  alten,  unb  ber  jüngeren,  ©teuerfrei  finb  bie  al?  3>ebicnte  ber  Offiziere 
bienenben  ©olbaten,  unb  bie  Ätitfcher  ?c.  für  ©tobt-  unb  iionbfutfchen  unb  ber  pferbeoermiether. 
(£in  Slnhängfel  ber  Dienftbotenfteuer  ift  bie  ©teuer  für  jpaarpuber  eine  3lrt  gufapfteuer  für 
gepuberte  Diener,  eine  SOtobe,  mel^e  fich  ben  höh^«u  dtaffen  oicHeicht  roegen  ber  ©teuer  in 
dnglanb  bi?  h^ate  erholten  hat. 

gür  bo?  Stecht,  Soppen  ju  führen,  mirb  eine  ^iceni%  in  ocrfchiebenen  ©open  erhoben, 
je  nochbem  ber  Soppenführenbe  auch  3wm  höthft^n  ©ope  ber  Äutfchcnftcuer  üerpftientet  ift,  ober 
nicht.  Die  ^unbefteucr  hat  neben  bem  allgemeinen  ©teuerfop  (12  sh.)  einen  etmo?  höheren  be- 
fonberen  ©op  für  Sinb-  unb  gogbhunbe.  Steuerfrei  finb  bic  |)unbc  unter  6 SJtonat,  bann  bie 
^irtenhunbe: 

Stad)  bem  Stechnung?abfd)lu6  pro  1882—83  trug  bie  Sogen-  unb  Pferbeftcuer  554,309  Pfb., 
bic  33ebicntenfteucr  136,957  Pfb. , bie  Soppenfteuer  78,275  Pfb.,  bie  |>unbeftcuer  383,142  fßfb. 

\m  mit  11,400  3)t.,  ©achfen-doburg-Oiotho  pro  7800  S)t.,  Sürttemberg  1879/81  mit  212,700  3)t. 

1^77/81  mit  32,393  2R.,  Solbecf  1878/80  mit  326)%!.  bie  näheren  2(ng.  hierüber  oben  §21. 
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VIII. 

^pecielle  ^teucrlchrc.  III. 


göüe  nnb  Küben5U(ferfteuer, 
SSon 

Äarl  Dictor  ßietke. 


I.  ^öllc. 

fiiterotur:  Die  golltarifc  be?  gn*  unb  9tu?lonbe?.  Stoih  bem  gegenmärtigen  ©tcuibe 
ber  outonomen  ©efepgebung  unb  be?  intcrnotionolen  33ertrog?rccht?.  din  ©upplemcntbonb  mm 
Deutfehen  §anbel?orchio.  Serlin  1884. 

§ 1.  Unter  ben  3(ufmonb?fteuem  bilben  bie  3öIIc  eine  ©ruppe  für  fich.  gh^e 
©igcnthümlichfeit  ift  äunächft  eine  form  eile;  ©egenftmtbe  ber  üerfchiebenften  31rt  merben 
mit  einer  Steuer  belegt,  menn  fic  über  bic  ©renje  eine^  Steuer^  ober  3oU- 
gebiet?  gehen,  ©in  folchc?  Steuer-  ober  Boflgebtet  fnnn  ein  einzelner  Staat  ober  ein 
Staatenoercin  ober  auch  nur  ein  Xheil  eine?  Staat?  ober  felbft  eine  einjelnc  ©emcinbe 
bilben;  3öHe,  Uebergang?ftcuern , Cctroi?  fallen  hier  unter  ben  gleidhcn  @eficht?punft. 
Die  in  foldhcr  befonberen  gorm  jur  ©rhebung  gclangcnbcn  31bgabcn  haben  fich 
gleich  äu  einem  eigenartigen,  in  fich  abgcfchloffenen  Spftem  oon  Steuern  entmicfelt,  melche, 
oormiegenb  ^iifmanb?ftcuern,  hoch  mit  ben  auf  bicfelben  ober  auf  üermanbte  3(rtt!el  geleg- 
ten jnneren  'Steuern  nicht  gcrabe  nothmenbig  fich  beefen , in  ber  Stege!  au^  einen  meit 
größeren  S'rei?  Oon  ©egcnftänbcu  umfaffen  unb  über  ba?  ©ebict  ber  3!ufmanb?fteuem  hin- 
QU?  oft  mit  ben  Serfehr?fteuern  fidf)  berühren.  311?  folche  hat  fte  fchon  bie  ©efepgebung 
bc?  Ä^önigreich?  Sürttemberg  im  gahre  1808  aufgefaßt,  mo  ber  9!ccife,  al?  ber  Steuer 
Oon  ben  ©efchöften  unb  ^mnblungen  be?  inneren  SSerfehr?,  ergönsenb  ber  flcgcn- 
übergcftellt  mürbe  Oon  ben  in  ba?  Äonigreiih  einfommenben  unb  au?  bemfelben  ab- 
gehenben  ©ütern.  — Die  oo!t?mirthfchaftlidhe  gunftion  ber  Sthup-  unb  SampfjöHe  ift 
hier  ni^t  äu  erörtern;  hier  ift  allein  bie  Stufgabc,  bie  S'ölie  oon  ihrer 
finanziellen  Seite  au?,  in  ihrer  finanzmiffenfdhaftüt^en  begrün- 
bung,  noch  ih^er  Sebcutung  für?  Subget  unb  Oom  Stanbpimft  ber  ginanjtedhnif, 
in  ba?  9!ngc  ju  faffen,  3!n  ber  jpanb  ber  Zolltarife  foH  bähet  gezeigt  merben,  mel^c 
oerfchiebencrlei  Steuern,  bem  ©egenftaub  unb  ber  3(rt  nach,  «1?  Zölle  zur  ©rhebung 
ommen.  Unb  boran  mirb  fti^  fobmm  nach  ben  Zollorbnungcn  anzureihen  haben 
eine  ^bröngte  Slufzählung  ber  ©iurichtungen , melche  getroffen  finb  auf  ber  einen  Seite 
Ö^Sen  Schmuggel  unb  zur  Serhinberung  ber  ©ontrebanbe,  auf  ber 
anberen  Seite  auch  loiebcr  zur  ©rleichtcrung  oon  ©emerbe  unb  ^»anbel  bei  ber  ©nt- 
nchtung  ber  ZöÜr,  melche  schließlich  ja  auch  nicht  oon  biefen  lepteren  getrogen  merben  füllen. 
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VIII.  SRiecte,  3öHe  imb  IRübeiisiitferftcucr. 


s 2.  iit  ein  mclgeftaltiflc^,  bunte«  «Ub,  reeldte«  bie  BoHtarife  ber  bei  bem 
internationalen  Sßerlebr  bauptidd)lic^  bctljeiligten  Staaten  bent  Setrac^tenben 
S8on  ber  ®ur erfüllt  aüerbings  werben  je|t,  abgcfetien  Don 
i«H4t  iinb  Don  ber  dürfet,  — ferner  aitfecr^alb  Suropa«  uon  et)ina,  SKejifo,  ™ ^ 
Girier  Sae  erhoben  feitbew  iiwbefonbere  int  ®eutfd,en  SoUöerein  mit  bem 
l"  gjidrj  1861  ba«  tünftlid)e  ©ebdube  ber  ®urchgang«abgaben,  in  Solge  ber 
erSDo«  1864  unb  ber  Srieben«Dertrdge  Don  1866  and,  ba«  erganaenbe  ®t,ilem  ber 
atheinfehifffahtt^abgaben  gefallen  ift.  S)a«  beutfd,e  3°^“9eieM“n  ^ 

iDredten  übereiujimmenb  ben  aJerjicht  auf  Snirchfuhrjolle  au«,  unb  burd,  bie  beut,^»runia^ 
lufcht  .i-.anbel«!onDention  Don  1877  4(rt.  IX  hat  berfelbe  and,  feine  internotionale  ^santtion 

bklaiff  iihTabüe  bilben  nur  etwa  nod,  in  ber  lürtei,  wo  fie,  an«genommen 
' hnf  ,mh  Sah  attaemein  mit  1 ißrojent  bc«  SSertl,«  erhoben  werben,  einen  wefenh 
tu  e n SeftanbtheU  i’e«  3oUwf^««^  (»Sl-  i>en  $anbel«Dertrog  mit  bem  BoHöerein  D.  2 . 

le^tereu  feft » ebenjo  ^Jicbe  ‘‘ÄuMubrobaabcu  ^ot  Italien  üou 

ta^encter  unb  ‘'JJatur^  unb  feine«  »oben«,  feine«  «eroetbe= 

oerfchiebenen  eiflenthumlithen  etje^  Lb  Steinfah  22  Et.  oon  bet  Jonne,  für  Scbiocfel 

fleifie«  unb  feinet  ftunft,  ^ ef  für  »orfnure  unb  ffieinftein.  lRot)e  SeWe  hat 

1 5t.  10  et-.  4 80  Tu  6etahlfnV  Sammluu9«fleflenftäubel»/ob^^ 

|•tefwi«bottb^^^^^^^^ 

bem  1.  -Chobet  1873  m 5ronlretW  W w »minicitcn  Staaten  i'ou  Ülmettfa  (^toef, 

£*ÄSä.  5t  ®<S  Id,»;.»««  »»rt ISVÄ 

führt  Wirb,  ^7  bic«  m^t«  anbe  eä  a^^^  cinqcfübrt  wnrbe\inb  oon  bet  flberbic«  eine 

SSre”";  uifeLf  ;wch“tiebdj^^^^^^^  bester  «rtitet,  wie  alte  bem  höheren  «u«. 

- ©infithraMlen^ 

••  t,  rrf  melAer  Uiitcrfchieb  awifchen  ber  fchlidjten  Einfachheit  be«  britifchen  3otttanf» 
’^'t^blm' fnftematifd)  angelegten  Solltnrif  ber  öfterreidtifchntngarif^en  3Konar*ie,  ber  mit 
nnb  bem  fmaaremDerSidiniffe  and,  feinem  dufieren  Umfange  nad,  ein  wahre« 

t Tno  oSd,?«  S Unb  Wdhrenb  auf  ber  einen 

^dte  ber  brirtfehe  BoUtarif,  abgefehen  Don  benjemgen  Boieni,  welche  tcbiglid)  'Mu«glei^ 
UlttlabUTbk  Ülceife  Don  britifchem  fDlala  unb  britifd,en  Spiritnofen  unb  für  bie 
mig»abtgabin  für  ’ 5abrifote  (fo  für  ©olb=  nnb  ©ilbergefchirr)  bilben  foUen,  nur 

s«  .Ä'  “.««'*«  r.rtr;:' 

'laffee  «alao  unb  Ghalol“!*^-  ftorinthen,  ffäflaumcn,  IHoftnen,  apielfarten, Jlabal  unb  2obot- 
uibSte  See  unb  iein  aikbrüdlid,  al«  aoapflidftig  benennt;  wahrenb  fetmer  auj  ba« 

ÄTsdU ...  - 1. ,3 

Ä-  Ä"'u ’Ä"'  rn-m  3««« «. « 

iSr  S ® i4hr  iüd,t  befonber«  genannten  ©egenftdube  feien  analog  ben  aufgefteaten  Jo. 

enblij  in  bem  öfterreid,ifch..n9arifchen  Xarifgefehe  Don  1882 

','lrt.  2 ibi  1 gefagt:  3n  ber  Einfuhr  ift  febe  SBaore  aoflpflichüg-  fo'n«t  au«brud- 

lieh  “1» 
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SBert^jöffc  unb  Söffe.  § 4. 


9Iudb  ber  l'arif  bc^  ^ciitfcben  3o®töerein§  ^atte  6i§  jum  1.  Suli  1865  einen  ä^nlicbeu 
@0^  an  ber  ein  falber  T^aler  oom  Sentner  ^ruttogemiebt  foflte  in  ber  9?egel  bei  bem 

©ingang  unb  weiter  feine  Ülbgabe  bei  bem  5i5erbrou(b  int  i*Qnbe,  nod)  autb  bann  erhoben  merbcii, 
wenn  SßJaaren  auÄgcfübrt  werben.  Vieler  „angemeinen  ©ingang^abgabe"  gegenüber 
galten  bie  übrigen  2ä^c,  bie  b^b^ren  wie  bie  niebrigeren  ©ingangSjöfle,  bie  9lu§gang§abgabcji 
nnb  bie  Sonbcfrciimgen . alö  9tuÄnal)mc.  SJer  ©rtrag  iener  oügemeinen  ©ingang^abgabe  würbe 
ÄU  Einfang  ber  icebAiger  Sabcc  uoci)  ju  300000  angegeben.  mau  jebotb  nöber  i^njab, 
bat  fi(b  gezeigt,  baß  man  bieielbe  füglitb  entbehren  fonnte,  ba  bie  überwiegenbe  SKcbrjabl  ber 
5lrtifcl,  wetebe  burcf)  baä  amtlirfje  "^öaorcnoer^cKbniß  auf  fie  Oerwiefen  waren,  unter  beftimmte 
anbere  9?ummcru  be§  Jarifd  gehörten,  — einzig  unb  allein  mit  folgenben  '?lu§nabmcn:  'ibbil 
bungen  oon  ?i<ögeln  mittelft  aufgcflebter  Jyebeni,  ^ölge  oon  JÖögeln  (ui^t  ^^ur  $elj%werfbereitung), 
ungegobrened  33irfenwaffer,  Snfeften  für  .tabincte,  getrodnete  Äräuter  unb  ^ftanjen  für  Sammler, 
Wumien,  anatomifebe  unb  naturbiftorif<be  ?3räparate,  on^geftopfte  ^b^re.  5)amit  war  bie  Sragc 
■^weifello^  i%u  (fünften  berjenigen  entfdtiebcn,  weltbe  wie  ber  '-Berfaffer  biefer  Seilen  in  bem  Dom 
September  1862  batirten  '^luffopc  über  bie  iarifteform  im  SoHoerein  (S-  f-  St.S®.  19,  3.  319  ff.) 
für  bie  SoÖpflicbtigfcit  nur  ber  im  Jarif  au^brürflitb  aufgefübrten  5lrtifel  unb  gegen  ben  5ort 
beftanb  einer  allgemeinen  ©ingang^abgabe  fid)  erflürt  b^itten.  ^er  3»Ötorif  oon  1865  erhielt 
baber  eine  eigene  lepte  Plummer  44,  lout  welcher  9lrtifel,  bie  unter  feiner  ber  oorangebenben 
91ummcrn  begriffen  finb,  jjofffrei  würben.  ^Zadjbem  biefer  (^runbinp  bann  in  bem  SoHgefep  oon 
1869  § 3 9lufnobmc  gefunben  batte,  fonnte  bie  9?r.  4-1  entbehrt  werben  unb  ift  fie  in  bem  Soll» 
tarif  ÜOU  1879  and)  weggebüeben  — „al§  bcbcutung^lo^",  wie  e§  in  ben  ^TOotioen  bei&t,  womit 
jugleid)  bewiefen  ift,  baß  ber  fur^  j^noor  genommene  Slnlouf,  bie  allgemeine  ©ingang^abgabc 
wicberberjufteffen,  in  biefer  Jorm  baib  wieber  aufgegeben  würbe. 

§ 4.  Die  Söffe  finb  entweber  SSert bä ö llc  ober  f p e§ if  if  db^  Solle:  bie  leg^ 
teren  tbcil^  öl  c m i (b  täöfle,  tbeil^  Stüdf^öffe.  S3}crtbäöüe  febetnen  ba4  natürliche  unb 
rid)tigcrc  gu  fein;  fie  briiefen  bo§  iSerböltnig  ber  Steuer  äum  lUufionnb  am  für^eften  auö, 
unb  bo6  fic  praftifcb  möglicb  finb,  Ijai  ba§  33eifpicl  oon  Sranfreieb  bewiefen,  — wie  man 
and)  auf  bem  (Gebiet  ber  inneren  ^lufroanbÄfteucrn  an  bem  loürttembergifcben  ll®/o  ber 
5lu4fd}anfprcifc  betragenben  Söeinumgelb  einen  in  bie  änrürfrcicbenbcn  !sßor= 

gang  einer  SBcrtbftcncr  befipt.  gö  gebt  jebod)  mit  ben  SBertbäöffcn,  wie  noch  mit  manebem 
anberem  im  ginanswefen,  ba^  am  cinfaibftcn  Sebeinenbe  ift  nicht  immer  auch  ba»  am  lcicb= 
teften  Durchführbare.  Die  gScrtbäölIc  erforbern  511  ihrer  Durd)fübrung  einen  ücrwicfeltcn 
Slpparat fie  bebingeu  u.  91.  bic  ginraumung  cine^  sSorfauf4rccbt^  an  bie  Soöbeamtcn, 
nötl)igeu  jn  öeftbranfungen  in  ben  9lbfcrtigung§bcfugniffen  ber  3)kbraabl  ber  SoHümtcr, 
äWingen  babiird)  unter  Umflänbcn  ben  iSerfebr  in  bie  Sii^timg  über  loenige  bcoorjugte 
^Möpe.  3n  ben  bereinigten  Staaten  üou  9lmerifa  muß  fenicr  jebc  Saftura,  auf  Welche  fidb 
eine  938crtbbcclaration  ftüpt,  ciblich  anerfannt  werben,  finb  anßerbem  umftänbliche  amtliche 
9Bcrtböcrmittlungcn  oorgefcl)cn.  g^  hat  fid)  wenigften^  in  guropa  bie  ^xa^i§> 

immer  mehr  für  bic  fpc^ififchen  Söffe  entfehieben. 

Selbft  in  gr an f reich  b«t  fid)  nad)  bem  OJefep  üom  7.  Woi  1881  ber  Uebergang  m 
)olcben  un  wefentlicben  Doff^ogen,  naebbem  c4  (Großbritannien  nid)t  gelungen  ift,  bie  wie  e«  febeint 
bejfen  Sntereffc  mehr  eiitiprcd)cnbcn9r'ertbäölle  wenigften«  für  ben  Äonücutionaltarif  (f.  unten 
§ 5)  nochmals  bnrcbjufepcn.  Seine  eigenen  9öertbäöUe  freilich  hat  ©nglonb  febon  1860  auf» 
gegeben.  Der  Sofftarif  be4  Dentfd)en  9?ei<h§  hat,  übrigen^  erft  feit  1865,  nur  einen  9Bcrth- 
soll  für  ©tfenbahnfabrsenge  (6  unb  10®/o),  mußte  aber  febon  be^halb  in  ba^Soffgefep  oon  1869 
§ 93  eine  entfpreebenbe  «eftumnung  aufnebmen.  9inerbiiig^  enthielt  ba^  preußifd)e  SoOsefep 
Oon  1818,  ber  9lu§gang4punft  bc§  b^^atigen  bcntfd)en  3offrc^t§,  ben  Sap,  baß  außer  bem  ©im 
fubrsou  oon  15  Sgr.  üom  ©tr.  oon  mehreren  fremben  95aaren  bei  beren  i^erblciben  im  Üanbe 
eine  35crbrau^fteuer  erhoben  werben  fofle,  welche  bei  gabrif*  unb  9Jtonnfafturwaaren  10  üom 
.punbert  bc4  SSertb^  nid)t  überfteigen  bürfe  unb  geringer  fein  werbe,  wo  c«  unbefebobet  ber  in» 
lanbifcbcn  (Mewerbfamfeit  gefebeben  fönne.  fßraftifd)  ober  finb  jene  SBertbpro^ente  in  fpejtfifcbcn 
Sollen  üon  vlnfang  an  auSgebrürft  worben.  Den  (G  c w i cb  t j^öHen  lag  ^nerft  ber  preußifebe  ©tr. 

Soü"©tr.  = 50  kg  = 106.9  preuß.  '15fb.  (Grunbe.  Seit 
1679  bilbet  ber  metrifebe  ©tr.  üon  100kg  bic  (Gewichtseinheit.  Der  Soff  wirb  imd^  bem  -Srutto» 
«ewicbt  erhoben,  wenn  ber  Sofffap  6 nicht  überfteigt  unb  bei  wlgenben  höher  üerftenerten 
nrntem:  weißem  .^»oblfllaö»  genftep  unb  Dafclglaö,  .^oüfen,  fOhifcbel»  unb  Scbaltbicren  au§  ber 
^ee,  «pielfarten.  Sonft  bilbet  bic  JöerjoUung  nach  bem  91ettogewid)t  bie  Siegel;  bie  geft» 
Iteuimg  beMolbcn  wirb  erleichtert  bnreb  bic  oom  93unbe^ratb  beftimmten,  ber  übltd)en  ilerparfung?» 
Saa  ’öau»  nnb  9?upbol.^  wirb  bie  SSabl  gelaffen,  ob  ber  Soff,  ftatt 

* (Gewicht,  nad)  bcni  geftmeter,  bei  frifd^en  5übfrud)tcn,  ob  er  nad)  ber  Stüdiahl 
ocrecbnet  werben  foff.  gür  bic  ißerjoUnng  ber  Jperinge  bilbet  bie  Donnc  ^al§  gebinbe,  nicht  al§ 


für  bie  3bflc  üon  ®ie^,  SSogcn  unb  «Splitten,  »on  2!amcn^  unb  Stro^ptcn  u.  bgl. 
bic  Stüd^a^t  bie  tjorgefc^ricbene  ©teuerein^cit.  — Cefterrcidi  fennt  nad)  bem  Xartfgcfe|  üon 
1^2  feine  ?Bcrt^5öfle.  3n  bem  3ofltarifc  bcr  ©(^meij  fommen  foltbe  nur  au^nafiniSroeife 
oor.  icr  fcbttjeijerifcbc  Jorifentrourf  öon  1878  beruhte  auf  bcr  ©fala:  im  Sßoyimum  l®/o  beä 
5Bert^§  für  3?o^ftoffe,  2®/o  für  Jbalbfabrifate,  3®/o  für  Jabrifatc,  5®/o  für  Sonfeftionämaaren, 
10%  für  yiifu§gcgcnftänbc.  ^anac^  finb  bic  fpe^ififcfien  bemeffcn.  — SBert^jößen  in 
größerer  3^^!  begegnet  man  in  ben  Tarifen  öon  SÖelgicn  (5,  6,  10  unb  15  unb  ben 

9Mcbcrlanben  (1,  3,  5 unb  10  'JJroä.).  — 91uf  SBertbäÖücn  übcrl)aupt  aber  beru!)t  nod) 
bcr  3otttarif  ber  bereinigten  Staaten  üou  ^Imcrifa  (10  bi§  50,  in  einzelnen  Säßen, 
für  Spielfarten  j.  fogar  100  Ipros.)* 

§ 5.  Sei  bem  @tnfuf)r5oßtorif  nmrbe  in  Sranfreid)  bi^  öor  fiurjem  untcrfc^ieben 
jmifc^cn  bcr  (Sinfu^r  ju  fiaubc  unb  ber  (Sinfufir  ^ur  Sec,  unb  bei  bcr  legieren  mar  bie 
Sc^anblung  mieber  eine  anbere,  je  imt^bem  bic  @iuful)r  bireft  au^  ben  fran^iöfifc^en  Solo= 
nien  ober  au^  ben  (Sräeugung^Iänbcrn  unter  franjöfifdicr  Slagge,  ober  aber  erft  nai^  Uor^ 
fjeriger  Serü^rung  anberer  eurobäift^er  .päfen,  ober  iiod)  Dor^criger  Lagerung  in  (Sntrepot^ 
erfolgte.  Sine  anbere  gornt  biefer  llnterfcbcibungeu  finb  bie  ßwfcfilagfteucrn  {surtaxes 
d'entrepot),  fomie  bie  befonberen  3öüe  für  bie  Ä^oloniatprobufte  in  bem  Xarif  üon  1881. 
Slu(^  bie  ©cgenübcrftetlung  eines  a H g e m e i u e n unb  eines  uertragSrnäfeigen 
larifs  ift  gunäd^ft  eine  fran^bfift^e  @inrid)tung.  3;od)  begegnet  man  etmaS  ^le^nlic^em 
auc^  anbermärts.  Sei  ben  älteren  paubelsoerträgen  mov  boS  'ilbfetjeu  öormiegenb  barauf 
gerichtet,  bem  einen  Kontrahenten  in  bem  ©ebictc  bcS  anberen  befoubere  Sort  heile 
bor  jeber  britten  Elation  ju  berfchaffen  unb  bemgemäh  je  für  bie  michtigften  (Sjportortifcl 
möglichft  niebrige  ßingangSäöße  in  anberen  Staaten  ausfeh  ließ  lieh  äu  erlangen.  9bch 
bcr  öfterreichifch=beutfche  .öanbclSbcrtrag  bom  19.  Sebruar  1853  benihtc  ouf  folchcn  Sor^ 
auSfehungen,  brachte  aber  au^erbem,  als  erften  Schritt  auf  bem  fpäter  nicht  meitcr  ber= 
folgten  SSege  p einer  3ottcintgung  bon  70  ßjtitlioncn  Seelen,  beiberfeits  auSgebchnte  Ser= 
tragStarifc  für  ben  smifchen  Cefterreich  unb  bem  ßoßberein.  9D^it  bem 

britifch'ftan^iüfifchen  ^anbelSbcrtrag  bom  23.  1860  gelangte  fobann  baS 

bcr  gegenf eitigen  Schanblung  auf  bem  Su^e  ber  meift  begünftigten  9ias 
tion  jur  ©eltung,  bermöge  beffen  bie  bertragenben  fich  jeft  mehr  bagegen  ftchcr  ju 
fteßen  fuchen,  bafi  nicht  im  ©ebiete  beS  anberen  Xhcils  b ritte  Nationen  günftiger 
hanbelt  merben  fönucn.  h^itte  Sranfreich  ben  Sertrag  bon  1860  5ur  ^Jjurthfüh^ 

ruug  einer  Sarifreform  in  ber  Stidjtung  bcr  6rleid)terimg  beS  SerfehrS  benuht  unb  fidj 
bereit  erflärt,  bie  mit  ßnglanb  oereinbarten  3oß}äbe  and)  benjenigen  anberen  Stationen 
etnäuräumen,  melchc  entfprechenbe  ©egenbortheilc  bieten  unb  auf  ber  gleichen  ©runblage 
mit  ihm  abfchliehen  mürben,  kleben  bem  bertrogSmä^igen  ^arif  aber  foHte  aßen  britten 
Stationen  gegenüber,  mit  benen  fein  Sertrag  ju  Stanb  fäme,  bcr  aßgemeine  Xorif  in  Kraft 
bleiben,  ben  lebten  ^ai)xtn  hot  bie  franjofifchc  Üicgicrung,  einer  anberen  9üd)tung 
folgcnb,  bie  Serträge  ber  fech^iger  3ahre,  fomeit  cS  anging,  gefüubigt  unb  sunöchft  einen 
neuen  aßgemeinen  3oßtarif  gefehUch  feftgefteßt,  bcr  bcrglichen  mit  bem  bisherigen  ScrtragS= 
tarife  manche  3oßerhöhungen  bringen  loürbe.  J)[n5mifchert  finb  jcboih  §anbelSbcrträgc  be- 
hufs ßrhaltung  minbeftenS  bcr  bisherigen  Sähe  mit  Selgien,  ©rohbritonnien,  ^tülien, 
Deftcrreich41ngani,  ^ßortugal,  mit  SRuhlaub,  bcr  Schmeiß,  Spanien  unb  anberen  jum  ?lb= 
fchluffe  gefommen.  Jür  ^eutfchlanb  mar  bieS  infofem  michtig,  alS  baS  ^cutfehe  Gleich 
burch  '^rt.  11  beS  SriebenSoertragS  Oom  10.  SOtai  1871  baS  Stecht  ber  meiftbegünftigten 
Stationen  baucnib  bon  Sionfi^^ich  äugefichert  befam,  oßerbingS  mit  ber  Sefchränfung,  bafe 
ausgenommen  fein  foßen  bie  Segünftigungen,  melchc  einer  anberen  Station  gemährt  mürben, 
als  ©nglanb,  Selgien,  Stiebcrlanb,  Schmeiß,  Deftcrreich,  Stuhlanb.  Xer  preu6ifch''franäü= 
fifchc  .'panbelSbertrag  üom  2.  Sluguft  1862  hatte  feiner  ben  boppeltcn  Qmd  oerfolgt, 
neben  einer  erleichterten  ©nfuhr  nach  granfreich  äuglcich  eine  Steform  bcS  beutfehen  3oß^ 
tarifS  in  freierer  Stiftung  burch^ufchen.  Siachbem  aber  biefe  Qmdz  erreicht  maren,  ging 
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man  in  SJentf^lonb  einen  Schritt  meiter  als  in  granfrcich,  fofern  mon  bort  ben  SertrogS 
^ tarif  fofort  generalifirte.  3n  gleidher  SBeife  mürbe  oerfahren,  na^bem  man  auch  mit 

Oeftcrreich,  Selgien  unb  ber  Schmeig  noch  meiterc  Bößermägigungen  unb  3oßbcfrciungen 
oerabrebet  hatte,  melchc  nun  beutfeherfeitS  cbenfaßS  fofort  für  aßgemein  giltig  erflärt  morbeu 
finb.  ®er  Slüdfchlag  ift  nicht  auSgcblieben , bie  ßeiten  mechfelten  unb  man  patte  cS  gu 
trogen,  fidj  bie  .?)änbe  gegen  äugen  ju  fepr  gebunben  §u  hoben.  Sept  finb  bie  Serträge 
jener  Seriobe  burepmeg  gelöft,  ift  auf  autonomem  SGßege  ein  neuer  iarif  ^u  Staube  ge^ 
fommen  unb  om  15.  3uli  1879  ols  ©efep  oerfünbet  morben.  5)ie  feitper  neu  abgefcplofs 
j fenen  §anbelSoerträge  aber  mapren  jmar  fortgefept  baS  Snn^ip  bcr  gegenfeitigen  Sepanb- 

lung  auf  bem  guge  ber  meift  begünftigten  Station,  entpolten  jeboep  nur  menige  einzelne  3oß* 
fäpe  mepr  unb  gnben  augerbem  ipreii  Siücfpolt  in  bem  auS  ben  ©efehen  anberer  Staaten 
herübergenommenen  Kampfj^oßparagrappen  (6)  beS  beutfepen  3oßtarif^@efcheS  oom  15.  guli 
1879:  „SSaaren,  melcpe  auS  Staaten  fommen,  melcpe  beutfepe  Sepiffe  ober  Sßaaren  beutfeper 
$ertunft  ungünftiger  bepanbeln,  als  biejenigen  anberer  Staaten,  fönnen,  fomeit  ni^t  Ser- 
tragSbeftimmungen  cutgcgcnflehen,  mit  einem  Bufcplag  bis  ju  50®/o  beS  SetragS  bcr  tarife 
mägigen  ©ingangSabgabeu  belegt  merben."  — Sgl.  bop  noep  unten  S.  430  ben  Slacptrag. 

3u  ben  oertragSmägigen  ^ann  man  enblicp  auch  bie  Heber gangSft euer n 

rechnen,  meldbe  bie  fübbeutfepen  Staaten  unb  bie  norbbeutfepe  Sranntmein-  unb  Sierftcuer- 
©emeinfepaft  beim  Serfepr  mit  Sranntmein,  Sicr  unb  SJtal^  gegenfeitig  erpeben,  unb  ht 
• äüglicp  berer  bie  3oßoereinSOerträge  feit  1841  bie  Seftimmungen  enthalten,  bag  baS  ©r 

) Seugnig  eines  anberen  SereinSftaatS  unter  feinem  Sormanb  pöper  ober  in  einer  läftigeren 

SBcifc  befteuert  merben  barf,  als  baS  ©r^eugnig  bcr  übrigen  SercinSftoaten , ferner  bag 
biejenigen  Staaten,  melcpe  innere  Steuern  auf  bie  .t)erOorbringung  ober  3obcrcitung  eines 
KonfumtionSgegenftanbeS  gelegt  pabeu,  ben  gefeplicpen  Setrag  berfelben  bei  ber  ©infupr 
beS  ©egenftanbeS  auS  ben  anberen  Staaten  Ooß  erheben  laffen  fönnen.  SBeitere  Sercin^ 
borungeu  gepem  gegen  eine  ©rhüpung  ber  inneren  Serbrauepsfteuern  über  gemiffe  SOiafi- 
malfähe,  fiepern  ferner  bagegen,  bag  bei  bcr  SluSfupr  oon  ©egenftänben,  bereu  Kauf  ober 
Serfouf,  Ser^eprung,  |>eroorbringung  ober  3n^^*^i^itung  mit  einer  inneren  Steuer  belegt 
ift,  mepr  als  ber  gefchlidje  Setrag  bcr  Icptcren  5urücfocrgütet  merbc  (3oßoereinSoertrag 
oon  1867  Slrt.  5).  ^iefc  ©runbfähe  pabeu  im  üauf  Oon  mepr  als  40  ^apren  bic  ^xohe 
gepalten  unb  einen  möglicpft  güuftigeu  3«ftanb  innerhalb  beS  3DßocreinS  unb  bcS  SleicpS 
gefepaffen,  naepbem  eS  bis  jc0t  niept  pat  glüefen  moßen,  baS  Icptc  3iclf  eine  üößig  überein^ 
ftimmenbe  ©efehgebung  auf  biefem  ©ebiet,  ju  erreichen  unb  bie  fiinbemiffe  befeitigen, 
melcpe  ber  SluSbepnung  ber  Sier=  unb  Sranntmeinfteucr=©emeinfipaft  ouip  ouf  bic  füb 
beutfepen  Staoten  noch  m benSßicg  fid^  legen.  — Slepnlidje  3mede  patten  auch  bie3uifcr^ 
fonOentionen  smifdjen  ©uglanb,  granfreidj,  Selgien  unb  ^oßanb  oon  1864  unb  1875 
oerfolgt,  — namentlich  Gyportprämien  im  gegenfeitigen  Serfepr  ouSgufcpliegcn  unb 
für  bie  Semeffung  ber  ©ingangS^öße  gleiipmägige  ©runbfäpe  aufjufteßen.  ®aS  ©rgebnig 
mar  inbeffen  pier  meniger  glüefliep  unb  baS  SertragSOerpäMg  niept  Oon  ^Dauer  (Ogi.  ü. 
K ouf  mann,  bic  3wrferinbuftrie,  Serlin  1878,  S.  171 — 196). 

§ 6.  gn  jebem  ber  3oölarife  begegnet  man  mieber  einer  anberen  9lrt  ber  Sluf§äp= 
lung  unb  Klaffificatiou  bcr  jollgf licptigcn  Slrtifel.  3ßJ'f4)en  ber  rein  algpa^ 
betifdjen  unb  einer  mepr  f^ftematifepen  Slnorbmmg  palten  bie  3DHlarifc  beS  5)cutfcpcn 
Sicieps  unb  bcr  Sepmeiä  bic  fDiitte,  bereu  .'oauptgerippe  noep  bem  Sllppabct  fiep  oufbaut, 
mogegen  innerhalb  ber  baburep  gebilbeten  {»auptgruppen  bie  facplicpeu  Siücffidpten  bie  Dber^ 
panb  geminnen.  WiU  man  einen  ^arif  praftifep  panbpaben,  fo  empgcplt  fup  mopl  bie 
leptere  ©inrieptung,  namentlich,  to^on  Seamtc  unb  ©efcpäftsmelt  einmal  baran  gemöpnt 
finb  unb  menn  ein  gutes  SBaarenoergei^nig  ^u  $ilfe  fommt.  gür  baS  richtige  unb  ooße 
^ Serftänbnig  eines  XarifS  aber  barf  man  babei  niept  ftepen  bleiben;  man  mug  fiep  oiel== 

I 


424 


VIII.  Slicrfc,  wnb  9iü6enj^u(fcrfteuer. 


t 


me^r  bie  SOJü^e  nehmen,  bcm  inneren  ^uiammen’^ang  ber  cingetnen  Xarifnummern  nac^ju^ 
gelten  unb  lüirb  al^bonn  ju  einer  ©ruppirung  nac^  äHotcrien  gelangen.  93efannt  ift  bie 
gint^cilung  nad)  SRopftoffen,  fefllbfabrilaten  unb  fertigen  SBaaren,  bei  ber  inbeffen  bie  @egcn= 
ftänbe  ber  5Beräcl)rung,  9'iaprung§=  unb  ©enu^mittcl,  fiep  niept  genau  einfügen  laffen.  Dk 
fepttjeijerifepe  S3unbcÄüerfaffung  fdpreibt  in  biefem  Sinne  oor,  bie  für  bie  üanbmirtpfcpaft 
unb  erforbcrlicpcn  Stoffe  feien  mögliepft  gering  ju  tayiren,  ebenfo  bie  ^um  gebend - 

bebarf  erforberlicpen  ©egenftänbe;  ben  poepfteu  Xajen  bagegen  foüen  bie  üupöartifcl  unter- 
liegen. ^nber^  unterfepeibet  ber  franjöfifcpe  2arif  bie  Stoffe  auä  bem  ^pierreiep,  öegeta- 
bilifepe  unb  mineralif^e  Stoffe  unb  gabrifatc.  ©benfo  ber  Zolltarif  ®rofilieu4  in  1129 
^ofitionen.  9tm  förberlitpften  für  ba^  Serftänbniß  be^  gunjen  reiepen  gnpaltö  eineö  ßoll- 
tarif^  ftcöt  fiep  jeboip  ber  öfterreiepifep-ungarif^e  Xarif  bor,  in  mclcpem  bi^  oor  furäcm 
unterfepieben  mürben: 


I.  Äolonialmaarcn  unb  Sübfrücpte, 

II.  ^abaf  unb  Xaboffabrifate, 

III.  ©arten*  unb  gelbfrüdite, 

IV.  jpicre  unb  tpierifebe  $robufte, 

V.  gettc  unb  Cele,  fette, 

VI.  ©etränte  unb  ©Sroaaren, 

VII.  58rcnn*,  93au*  unb  SBerfftoffe, 

Vni.  Slrsnei*,  'Jßarfümeric  * , garb-  unb  ©erb* 
^offe,  ©ummen  unb  ^ar^c, 

IX.  9Bebc*  unb  SSirfftoffe,  unb  ©arne, 

X.  SBebc*  unb  SBirfmaaren , tleibungen  unb 

$upmaarcn,  • 

XI.  SBaaren  au§  33orjtcn,  löaft,  33infcn,  ÄofoS* ' 


nuSfafem,  ©ra$,  ©cpilf,  Span,Stuplropr, 
Strpp:  $apicr  unb  ^apiermnaren, 

X II.  nautfepuf*  unb  ©uttoper^a*,  SBacb^tud)*, 
lieber*  unb  ftürfepnermoaren, 

XIII.  ®ein*,  ©laö*,  Stein*  unb  Xpon* 
moaren, 

XIV.  3)tetallc  imb  ©tetnUiuaarcn, 

XV.  üanb*  unb  SBafferfaprj^euge, 

XVI.  ^uftrumentc,  3)tafcpiuen  u.  furje äöaaren, 

XVII.  (Ipemifolicn,  ^Irjnet*,  garb*, 
gett  unb  ^ünbmaaren, 

XVIII.  iiitcrorii^c  unb  ^unftgegenflänbe, 

XIX.  5lbfäUe. 


3lu^  biefen  19  9lbtpeilungen  finb  in  bem  X:arif  oon  1882,  naep  loeitcrer  Spccialific* 
rung,  im  übrigen  unter  ®eibcpaltung  ber  9tcipenfolge  unb  inneren  Crbnung  50  gebilbet 
tuorben.  gn  biefelbeu  mürben  fiep  aber  unfepraer  auep  bie  16  S^ategorien  be^  ©infuprjoü* 
tarifS  oon  Qtalicn,  bie  20  ©nippen  bc5  Xarifentmurf^  ber  Scpmci5  oon  1878,  bie  43 
Slummern  bc4  beutfepen  3oütarif^  ummanbeln,  mürben  aiup  bie  579  ^Optionen  beö  neuefteu 
frau3öfifd)en  ©infupr-Xarif^  üon  1881  fiep  cinretpen  laffen.  X)enn  fie  begreifen  mit  einem 
SEBort  bie  fämmtli^cn  naep  bem  peutigen  S^ftonbe  ber  ^robuftion  unb  be^  Jpanbelö  mög- 
licpen  ©infuprgegcnftänbe  ber  europäifepen  Staaten  in  einer  faeplicpen,  für  ben  prattifepen 
©ebrauep  5medmäpigen  Crbnung.  Bus^ciep  gemäpren  bie  pier  aufgefüprten  ©nippen  micp 
eine  Sorftedung  badon,  ou§  mic  oiclcrlei  Slrten  don  Steuern,  bem  Dbjeftc 
naep,  ein  3ol^tarif  beftept.  SSöprenb  bei  bcu  Solouialmaaren  unb  ben  Sübfrüepten 
jeber  ^(rtifel  eine  3(ufmanb^ftcuer  für  fiep  barftetit,  moneben  nur  ctma  bie  Surrogate  noep 
mit  in  '^etraipt  fommen,  dermicfelt  fid)  ba^  ^erpältnig  bereite  bei  Salj,  ^abat,  Qndtx 
unb  ben  ©etrönfen,  ba  pier  bie  3öde  unb  bie  entfprei^enben  inneren  Steuern  menigften^ 
bi§  auf  einen  gemiffen  ©rab  in  Sesiepung  ftepen.  SBcitcre  ©rmägungen  greifen  $lag  bei 
ben  fiomjöllen,  bann  bei  ben  3ößcn  don  SJiep  unb  gleifcp,  don  ."polä'  unb  anberen  Srenn- 
unb  ßcu^tmatcrialien.  Unb  nun  bie  3böc  auf  bie  ©r^eugniffe  ber  gropen  ©emerbe,  ber 
Icjtilinbuftrie  im  meiteften  Umfang,  auf  Rapier,  ßeber,  auf  SJtetall^,  Steiu:^,  ©lad=  unb 
Xpoumaaren,  auf  furge  SBaaren  aller  9lrt,  — don  mie  diolerlei  SOiotiden  merben  niept  biefe 
beftimmt,  jiimal  in  bie  Strömung  ju  ©unfteii  be^  3odfcpupeä  bie  perrfepenbe 

ift  unb  bei  biefen  30^1^*'  finan^^iellen  ©rmägungen  mepr  in  ben  .'pintergrunb  ju  brängen 
fmpt.  Stplicplicp  muffen  freili^  auep  bie  greunbe  ber  fcpup^öllnerifcpcn  Oticptimg  bodp 
an  ben  SRafdpinensoHen  micber  pidc  palten,  b.  i.  dor  ber  grage,  ob  fie  bie  ü)?afi^inen  ol^ 
©rjeugniffe  pöcpfter  Xe^nif  ober  aber  aU  bie  unentbeprlicpftcn  .^»ilf^mittet  für  alle  3ü>cige 
ber  3«buftrie  im  3^11  mögtidpft  po(p  ober  mögliepft  nieber,  roo  niept  überpaupt  zollfrei  ju 
bepanbeln  paben  merben, 

§ 7,  ÜUept  aber  bloß  in  ben  ©egenftönben  ber  Scfteucrung,  fonbern  auep  in  ber 


ginanjietle  33ebcutimg  ber  Söüe.  § 8.  425 

^öfie  unb  ber  3a^I  ber  ^oüfä^e  äußert  fic^  nod^  bie  große  aKonnigfaltigfeit  ber 
BoKtorife.  SBdfirenb  bie  Seßtoeij  bi«  oor  furjem  mit  einem  ßöcßften  Soße  oon  30  gronc« 
Dom  metrifeßen  Str.  fieß  begnügt  I)ot  unb  oudf)  im  Jorif  Don  1882  nur  bei  tnenigen  Wrtitetn 
t)8ßer  geßt,  bi«  100  gronc«  ober  80  Jly  bei  Zigarren  unb  Gigorretten,  bi«  50  ^rc«.  ober 
40  4 bei  5Rond^=  unb  Seßnupftobof,  bi«  40  grc«.  ober  32  4 bei  fertigen  filcibern,  be 
trögt  ber  ßöcfifte  BoHfoß  be«  beutfeßen  lorif«  1879  9(X).%,  1885  1200  4 (bei  feibenen,  ge= 
ftitften  unb  Stjißentleibern).  Cefterreieß  ergebt  uoct)  bcm  2arif  tion  1 882  einen  9Koj:i’maL 
^oHfoß  oon  800  4 (400  fl.  ofterr.  für  fileibungcn  unb  ißußiraorcn  au«  Scibe),  jronfreief) 
nodf)  bcm  lorif  oon  1881  einen  foli^en  oon  320(j  4 (4txx»  3rc«.)  für  flüefitige  Cele  nnb 
effenjen,  mic  fRofenöl.  Unb  nun  foßten  bie  ©ctoicßtioltc  be«  fcßlociserifdicn  Xorifentmurf« 
Oon  1878  in  31  Soßen  oon  100  Jronc«  ßeruntergeßen  bi«  auf  2 ßt.,  mogegeu  ber  beutfeße 
Xorif  oor  1885  57  @emid)t«fäße  ßottc  oon  900  4 bi«  10  i|äf.  (6  Säße  oon  1 4 unb  mc= 
niger,  5 amiftßen  1 bi«  3 4,  13  ätoiftßen  3 unb  20  4,  10  ämifdßcn  20  unb  404,  9 bi« 
äu  1004,  14  über  100 4).  »erglitßcn  mit  früficr  ift  eine  folcßc  SBicIßcit  ber  Soße  foft  be« 
©Uten  ju  Oiel.  Sie  ruft  meßr  3meifel  über  bie  richtige  Xorifirung  ßeroor,  erfeßmert  unb  0er-- 
longfomt  bie  Srbfertigung.  Unb  ber  Botttorif  oon  1885  ßot  bie  «ielßcit  noeß  oermeßrt.  Xie 
größere  3<ißl  ber  Bottfößc  ift  nomentlicß  bie  golgc  ber  neu  cingefüßrten  @rabotion«jöflc  für 
©efpinnfte  unb  ©emebe,  melcßc  mon  bi«  1879  00m  beutftßen  Xorif  ferngeßoltcn  ßotte,  um  nießt 
äuglci(ß  ben  bcm  bentfeßen  BoUmefen  miberftrebeuben  ©runbfoß  mit  onueßmen  ju  müßen,  bie 
Abfertigungen  folcßer  SBooren  nur  cinädnen  beftimmten  Boaftcacn  jii  geftotten.  Ginc’bcr- 
ortige  ®cftimmung  ßotte  oor  1879  nur  ganj  au«naßm«mcife  bei  ben  9(bfertigungen  oon 
Bncfcr  ©ingong  ßnben  tönnen.  Aber  oueß  onßerbem,  toic  förbernb  für  eine  rofeße  Ab^ 
fertigung  ßotte  fidß  oor  1879  ber  glcicßc  Boafoß  Oon  4 Xßlr,  für  ben  BDÜctr.  crmiefcn'bci 
ollen  fogen.  feinen  SSooren  ou«  Ski,  ©ifen,  Supfer,  Binf,  B«on  n.  f.  lo.,  on«  .'g>otj  unb 
onber^n  Oegctobilifd)cn  unb  onimolifcßcn  Seßnißftoßen,  ou«  Snpier,  Stroß,  fRoßr  unb  Soft, 
ou«  i&tcinen  unb  ißorjeaan  u.  f.  m.  ©cringfügiger  Xißcrcnäcn  locgcu  mürbe  im  Xorif 
oon  1879  biefer  im  Boßr  1865  errungene  Sortßcil  bo  nnb  bort  geopfert. 

§ 8.  Sei  ben  ©rörtcrungen  über  Xoriffrogen  tommen  in  ber  9icgd  bie  f i n 0 n^ 
ä t e II c n ©rmägungen  mcit  meniger  äum  Au«brucf  oI«  bie  ©rünbe  ber  Sertretcr  oon 
Scßußjott  unb  Sreißanbd.  Unb  boeß  finb  jene  oicHcicßt  meßr  bie  cntftßcibcnben  ol«  bie 
leßtcrcn.  Xiefcr  bnreß  «orena  0.  Stein  oagemein  ouegcfprocßcnc  Saß  ift  in  concreto  muß 
bei  ben  Sorberotßungen  über  ben  fcßmeijcrifcßen  Xorifentmurf  oon  1878  fonftotirt  morben 
iSotfcßoft  00m  16.  Buli  1877).  Xic  BoHreformen  in  ber  Sefimeij  berußten  tßoßoißlicß 
ftet«  nur  ouf  ber  Sorge  für  ©rßoltung  be«  ©icießgemießt«  in  ben  Snnbc«Rnon«n  3m 
Boßre  1^9  genügten  ju  biefem  Btoed  3.2  9Riü.  gre«.;  mäßrenb  ber  Serßonblungen  über 
ben  ^anbel«oertrog  mit  Xentfdßlonb,  1865-1869,  mürben  8 ÜRiU.  oI«  notßmenbiq  be= 
^ußnet;  teitbem  finb  e«  14—16  SRill.  gemorben  unb  nun  beburfte  man  mciterer  8 93UII. 
3rc«.,  — ober  muß  nidß  meßr ; beeßolb  bie  immer  noeß  relotio  nieberen  Anfätie  be«  Xorif^ 

S' SAm  1®®“-  ®iit  ben  fronaofifeßen  Boüfäßen  mürbe 

be  SJmeia  ouf  eine  &nnoßme  oon  59  9Ria.  gre«.,  mit  ben  itolienifcßen  ouf  eine  foKße 

«!L  1 ' '.."'1  “«f  55V,  fflUU.  ßoben  red, neu  fönnen.  „Xie 

LiirS  be«  englifdien  Xonf«;  Sier,  ©ießorien,  Soßee,  Sprit,  Xobol,  Xßec,2Bcin, 

u'  Xurd,fcßnitt«einfußr  ber  Seßmeia  unb  noeß  englifcßen  An= 

kßen  beregnet,  einen  ©rtrog  oon  141  2Ria.  grc«.  ergeben."  - Xer  BoHtorif  ©roß. 

19V  nu«fcßlicßticß  ein  Sinonaaoatorif;  bie  bortigen  Böfle,  1879/80 

“3"'»  orbentlicßen  Staat«ou«gobcn. 

0 28  Spirituofeii4.7;  Xßee  3.7;  SBein  1.4;  .«orintßen 

?879^m„t"'"  0-2®UII.  4'.  _ And,  bei  bem  bentfeßen  Boatorif  oo" 

f nb  in  erftcr  time  bo«  Bntereffe  ber  ßnonaidlcn  9{cform:  Serminbernng  ber  bireften 
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VIII.  c d c,  unb  fRüben^udciileuer. 


Stcuerlaft  burd^  SBernielirung  ber  ouf  inbireften  SIbgabcn  bcnt^cnbcn  gimto^ntcn  be§ 

(gürft  93i§marcf  15.  Tejbr.  1878).  „SBä^renb  bießöllc  cinbnngen  auf  ben  ^opf  in  5Interifa 
16.34  4;  in  ©roPritannien  12.59  4;  in  !^äncmarf  10.60  4;  in  Sc^tueben  5.03  4; 
in  granfrei(^  4.88  4;  tragen  fie  in  S)eutfd^Ianb  nur  2.83  4".  ®a§  ©rgebnife  bcS  crftcn 
Salcnbcrjafir^  (1880)  nac^  bcr  9icform  ift  eine  Steigerung  beö  6rtrag§  auf  3.68  4 unb 
im  3ap  1.  3Ipri(  1882/83  fielen  Leiter  an  4.63  4 brutto,  4.22  4 netto  auf  ben  S'opf. 
^Jtad)  ben  neueften  Eingaben  beö  ©otfiaif^en  Saleuberö  non  1881  beredinetcn  fic^  aber  and) 
bic  3oßeinna^men  bcr  Sc^lociä  fetjon  auf  4.71  4,  granfreic^S  auf  6.75,  @roPritannieu4 
auf  11.03  4 für  ben  lüopf.  Boüfrei  finb  fortan  in  Teutplanb  nur  nod^  bic  ro^en 
©rjeugniffe  ber  3 ^Jtaturrcicf)e , barunter  Stcinfo^len,  rol)C  SDletaüe  mit  Slu^na^me  Don 
©ifen,  — üöainmüoac,  Siaef)^,  Örcnnplä,  — einzelne  X^iere  unb  tt)ieripc  $ro= 

buftc,  inöbefonbere  Seibc  unb  SSoUc;  ferner  miffenf^aftlic^e  i^nftrumentc,  literarifc^e  unb 
Äunftgegenftänbe.  Slöa^  auprbem  oou  .^ilfgftoffen  ber  Sonbmirt^fc^aft  unb  ber 
fomie  Don  ,'palbfabrifatcn  frei  geblieben  ift,  bcfc^ränft  fic^  ouf  menige  9lrtitel.  ^er  3olI' 
ertrog  ber  t»or  I.  Cctober  1879  zollfrei  gemefenen  ©egenftänbe  betrug  im 
1880beino^c519)M.4,  i.  3. 1881  58*/4  9DM.,  1882  59Vs9DHtI.,  1883  nal)C5U  62  §Dim.  4, 
barunter  5.  S.  für  Petroleum  22Vi  9Jtiü.,  ©etreibc  19  Vj  9DtiH.,  9Jtef|l  2V,  3RiH., 
Sc^malä  3 miU.,  gifen  47a  SDtiü.,  ^olj  unb  5>ol5maaren  37,  miü.,  ^ferbe,  9Hnb=  unb 
Sdmfuiel)  über  2 9Jtiü. 4.  ^m  llebrigcn  laffen  fid)  bie  soHpflic^tigen  ^rtitcl  bc§ 

bcutfdjen  Xarif^  oon  1879  mit  ipen  grträgen  uon  1883  gruppiren,  mie  folgt: 

3»iU.  4 

IX.  ©efpinnfte,  2ßebe=^  u.  SBtrlmaaren  16,7 


TOIl.  4 

I.  Äolonialmaaren,  ©eroürae,  Sfib' 
fruchte 

II.  9lrtifel  ber  inneren  9teid)§fteuern, 

Sal.v  5obof,  Snder  — Spiclfarten 

III.  J^elb^  nnb  ©artenfrüchte 

IV.  mib  tt)icr.  '$robu!te 
V.  ©etränfe  nnb  gfewaaren 

VI.  ^ette  unb  Cele,  fette  . . 

VII.  ®rcnn%  ^^au=  unb  '2Berfftoffe 

VIII.  ghemitalien,  '?tr,^ici*,  J^arb=  unb 
^ünbrnaoren 


55.8 

32.9 
23,8 
11,6 

20.4 
7,3 

25.5 


0,8 


2,0 


X.  j^ertige  Älciber,Sei6tt)äfct)e, 

XI.  haaren  an§  $aorcn,  ^orften, 

^Qft,  Stroh 

XII.  ^Jßapier  unb  l^apiermaarcn  . . 

XIII.  Üeber,  'l5Clsc,totfchut,3SachStU(h 

XIV.  ©aaren  anS  $ol,v  ^cin  u.  bgl. 

XV.  ©laÄ^,  Stein^  unb  ^^honroaaren 

XVI.  9)letaIIc  unb  9Jtetallnjaaren  . . 

XVII.  Kurse  ^Baoren 0,8 

XVIII.  3nftrumcnte,9Kafchinen,5ahr3euge  1,5 


0,3 

0,5 

2,1 

1/2 

1,3 

5,2 


3ufammcn  209,8  mU.  4,  ^\i  benen  ©nippe  I 26,17o,  I u.  IT  snf.  42,3'Vo,  I— VIII  85,87o  beitragen. 

auf  bie  mi^tigften  J^inansartifel  in  ben  oerfchiebenen  europäifd)en  Tarifen  ge^ 
legten  Bollfähe  seigt  nachftehenbe  Uebcrficht,  in  mcld)er  jeboch  bic  neueften  9Sertrag^tarife 
nnb  ber  beutfehe  ßoütarif  Don  1885  (f.  unten  S.  430)  nicht  berucffichtigt  finb. 


3oÜfQ^c  in  9Jtarf 
je  für  100  kg.  1 

I 

Xcutjchlanb. 

1879. 

Oefterrei^. 

1882. 

Sranfrep. 

1881. 

©roß=  1 

britannien.  ! 
1875/1880.  , 

Schtnets. 

1882. 

.Kaffee 

40 

80 

124.80 

28.11 

2.40 

Xhee 

100 

200 

160.40 

112 

24 

Sübfrüchtc,  frifche  . 

12 

6 bi#  16 

3.60 

14.05 

5.60 

Sübfrüchte,  getroefnete 

24  u.  30 

24  unb  SO 

4.80 

14.05 

5.60 

©emürsc  .... 

50 

48.  80.  120 
100  u.  240 

108.166.40 
249.60;  332.8 

frei 

5.60 

SKafßnirtct  3nder 

30 

40 

gegen  bejonberc 
«eroittigungneben 
ilicensgebührcn  i 

34.40 

frei 

5.60 

Xabaf  in  S31nttern  . 

85 

1 

42 

Perbüten; 

periönl.bi#10kg: 

793.3—868.9 

20 

Xabaffabrifate  . . . 

180.  270 

105 

1200-2880 
ungefähr : 

925.5-1208.9 

ungefähr: 

40  unb  80 

SSein  in  Säfüern  . . 

24 

40 

7.20 

45  unb 

2.80 

SBein  in  ^lajchcn 

48 

40  unb  100 

7.20 

112 

2.80 

JHei# 

4 

4 

' frei 

frei 

0.24 

©etreibe 

0.50  u.  1 

0,50  unb  1 

0.48 

frei 

0.24 

SSetroIeum  .... 

6 

20 

14.40  u.  20 

1 

0.80 

I 


Serhältnib  ber  3öüe  ju  ben  inneren  Steuern.  § 9. 
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9Kit  biefen  Sä^cn  trug  ft'affce  in  ®eutfd^lanb  (1883)  22,0  7o,  in  ©ropritannien 
(1879/80)  l®/o;  2^ce  in  Xeutfchlanb  V*Vs  in  ©ropritannien  19%  ber  gefammteu 
einnahme.  ^ber  bort  ift  bcr  SSerbraud^  Uon  Kaffee  2.34  kg,  ber  oon  Xhee  nur  0.03  kg 
auf  ben  Kopf,  in  ©ropritauuien  bcr  oon  Kaffee  nur  0.42,  bcr  oon  X^ce  über  2 kg.  • 

§ 9.  ©ropritannien  beefeu  bic  3öüe,  mie  bcmerlt,  15  he^w.  237o  ber  Staat^^ 
auögabcn;  in  Sranfreich  fobanu  ftcQt  fich  ba§  Söevhältnig  nach  ben  neueften  3iffcrn  auf 
11.147u;  in  Xeutfchlanb  mor  baäfcibe  oor  1879  ctloa  97o  ber  'M^gaben  be^  3teich^  unb 
ber  ginsclftaatcn  sufammcugerechnet.  Sailen  hiernach  bic  3öac  atö  StaatÄeinnohmen  immer- 
hin erheblich  inS  ©eloitht,  fo  unterfdheiben  fie  fich  «udh  fonft  in  principieacr  \iinficht  oon 
ben  Steuern  gunächft  nii^t.  baher  an  onberen  Stellen  bc4  iianbbuch^  über  bie  58cr= 
Sehruugö^  unb  ®crbrauchöfteuern,  bie  ©euup  unb  iiuju^ftcucrn  bereite  au^geführt  ift,  tarn, 
infomeit  ber  einzelne  30II  ba^  eine  ober  ba^  anbere  ift,  am^  für  bie  3ölle  gelten.  Heber 
bic  charafteriftifchc  Sebeutuug  ber  3üHe  im  ©egenfab  ju  ben  inneren 
Steuern  bleiben  baher  nur  einige  menige  Söbe  noch  5U  lagen; 

1.  Serjehrung^-  unb  Serbrauch^gegenftänbe,  auf  bereu  ^eroorbringmig  ober  3ubc- 
reitung  im  Sn^önbc  Slufmanb^ftcuern  gelegt  finb,  bürfen  auch  bei  bcr  ginful)r  au^  bem 
^u§lanbc  nidht  fteuerfrei  gelaffen  roerbeu;  bie  3öße  müpn  in  ihrer  $ööe  miubeften^  ben 
inneren  Steuern  cntfprechen,  — fo  bei  33«^cr,  Xabaf,  ©als,  bei  ©ctränfen  (^rincip  ber 
beutfehen  Uebergang^fteuern). 

2.  SBenn  unb  fo  lange  ein  Staat  im  eigenen  Sanbe  ißcrsehrimgS^  unb  SBerbraip^' 
fteuern  ju  erheben  oeranlap  ift,  gebietet  c^  fihon  bie  Konfequens,  ähnliche  Steuern  in  bcr 
Sorm  üon  3ößen  auch  bou  folchcn  Konfnmtion^artifeln  ju  forbern,  melche,  an  fich  bft  cnt= 
behrlichcr  al^  bie  Dbjefte  ber  inneren  ®efteucrung,  nur  öoni  ^u^lanbc  besogen  merben 
fönnen,  mie  j.  $8.  bie  Koloniatmaorcn,  Kaffee,  ©emürse,  9tei^. 

3)  3c  höher  ein  Staat  überhaupt  feine  eigenen  Singehörigen  auch  fonft  mit  Stencru 
bcloftet,  um  fo  näher  liegt  c^,  eine  Slu^gleichuug  hiefür  bnreh  3ößc  bei  ben  in  fein  @e> 
biet  eingeführten  (^seuQiüffcn  Srember  su  fuchen.  31^  folchcm  Sinne  merben  fclbft  3öße 
mieber,  toie  j.  bic  au#  aßgemein  nolf#tt)irthfchaftlichen  9tücffichten  mohl  anfe^tbaren 
Kornsöße,  mo  fie  einmal  thatfächlich  hoch  beftehen,  üorbebingcnb  für  bie  ginführung  ober 
Seibehaltnng  oon  3ößen  auf  anbere  Slrtifcl,  bereu  ,f)erftcßung#toftcu  im  SnI^mbe  burd} 
jene  erftgebachten  3öße  oertheuert  fein  fönnen. 


a 


4.  3e  größere  tieiftnngen  enblich  ein  Staat  überhaupt  oon  feinen  Slngchörigcn  forbert, 
je  größer  ber  Umfang  auch  feiner  SScrmaltimgöbefuguiffe  ift  — um  fo  mehr  toirb  fid)  ol#- 
bann  auch  öic  Sroge  aufbrdngcn,  in  mie  meit  grembe  h i c f ü r mit  in  Slnfprnch  ju  nehmen 
feien,  meun  fic  ben  inlänbifchcu  SlKarft  anffudjen  nnb  bamit  beffen  Sortheile  fich  ä“  Stuten 
machen  moßen.  $ocf  nennt  bic  3ößc  be#hoIb  Steuern  oon  bem  ginfommen  Srember; 
Sorens  oon  Stein  fpricht  gcrabesu  oon  einem  focialcn  Schnhsoß;  auch  bie  Slu#laffungcn 
in  bem  S^rciben  be#  dürften  8i#marcf  00m  15.  Xesember  1878  hiüpfen  hier  an. 

g#  ift  feine  Srage,  biefer So^  bilbet  ba#  Ichte  nnb  am  fdhmerften  511  löfenbe 
SSroblem  jeber  3ollpoütif,  man  ift  bamit  an  bem  fünfte  angclangt,  mo  pnansieße 
unb  oolf#toirthfchaftlichc  grmägnngcn  auf#  engfte  fi^  berühren,  in  eiuaubcr  überfließen, 
halb  fi(^  freusen,  bolb  fich  förbern.  SSir  fommen  barauf  unten  S.  430  nochmal#  jurücf. 

Xro|  aßet  SJerfchiebenheit  bcr  SJerhältniffe  aber,  melche  bie  cinselncn  3ößc  beftimmen, 
befteht  bodh  ein  innerer  3ufammeuhang  smifchen  fämmtlichen  3ößcn  eine#  Xarif#  unter  cin= 
onber  unb  noi^  barüber  hinan#  mit  bem  übrigen  Stcucrfhftcm  bc#  bctreffeiiben  Staat#.  Slenbc^ 
rungen  im  3oßtarif  foßen  baher  nach  6ßcn  ihren  Koufcqucnäcu  mohl  überlegt  unb,  einmal 
^fi^loffen,  mit  ftdherer  ^anb  burchgeführt  merben.  Glicht  bloß  um  bic  S3ebürfniffc  be# 
'£?taat#hon#halt#,  um  bie  Stenerfähigfeit  biefe#  ober  jene#  ©egenftanbe#  im  cinselnen  hanbelt 
e#  fidh  hier,  fonbem  ftet#  höt  man  baneben  noi^  bie  Otücfmirfung  auf  anbere  oermanbte 
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VIU.  SRiccfe,  3ööe  unb  SRuben^utferfteuer. 


3öUe,  auf  bn§  gcfammte  Stcuerf^ftcm , auf  bic  üotf^lüirtbtcfiaftac^c  Sage  Überlauf)!  unb 
im  ein, meinen  im  3(uge  511  bemalten.  '?(nber{cit^  fann  aber  ber  3oßtarif,  hierin  obmcid)enb 
bon  ber  93lel)räobl  ber  anberen  Steucriä^e,  auf  bic  ^aucr  nie  jur  Sfiu^e  fommen,  baS 
t)olfölüirt^fd)aftIid)c  unb  ftaatli^e  Seben  putfirt  mcitcr  unb  feinen  medifcfnben  grfc^cinungen 
mu6  bic  3ottpoIitif  fortgefept  aufmerffmu  folgen.  Gnqueten  fönnen  für  bic  SBorbereihutg 
t)on  Slcnbcningcn  nupbringenb  fein,  menu  fic  Oorfic^tig  geleitet  unb  öor  ben  Sintnirfungen 
einer  einicitigen  3lgitation  bemabrt  lucrbcn.  Sefte  aber  mirb  immer  bie  unbefangene 
s5ad)funbe  ber  mafegebeuben  iöcamtcn  leifteu.  6in5ctbcratt)nngen  über  goHtarife  oor  parta 
mentarifd}eu  fibrpern  fiub  eine  gcfaprlidic  Stippe;  5(gitation,  felbft  ber 
biel  oerberben.  Stept  aber  bie  larifmtberuug  cinmat  gefeplid)  feft,  fo  fäumc  man  autp 
feinen  ?tugcnbtid  mit  iprer  praftifepen  ©infüprung.  Xie  jepigen  58crtepr^berpdltniffc  ge- 
ftntten  bicö;  jebe»  3ögcrn  leitet  nur  i^ermögenÄnortpeitc  in  bic  unrci^ten  lafepen. 

§ 10.  '^ietfaepe  eigenortige 'Berpältuiffe  fiub  enblicp  au^  bei  ben  So^^orbnungen 
ju  berürffieptigen ; — ■ fo  gleicp  bei  ber  J^roge  Don  bem  Bott  gebiet.  ®ie  biretten  Steuern 
njcrben  biircp  bic  @rÖBc  unb  ben  Umfang  bed  Stcuergebietö  taum  bcrüprt,  3^»  fteincr 
ba^  Icptcre,  um  fo  leiepter  ber  ginblicf  in  bie  Seiftuugöfäpigfeit  bc§  gin^etnen,  um  fo  ein= 
faeper  bic  Umlage  unb  ber  gin^ug  ber  Steuer,  ^itnber^  bei  ben  inbireftcu  Steuern,  bei 
iDcIcpcn  ber  erftc  Steuerpflieptige  bic  Steuer  meift  nur  üorfcpic^en  foü,  mo  ipm  atfo  S^aum 
gclaffen  merben  mui  fie  auf  ben  Icpten  tonfumenten  überäumätseu  burd)  bie  au^glei^enbc 
SBirtung  ber  ’i^reife.  ^tm  eutf^iebenften  ocrlangcn  bieö  bic  Böüe,  melcpe  fo  oiele  SSer= 
braudp^  unb  ©ebrauepagegenftünbe  jumat  umfaffen.  ^aper  eignen  fi^  bic  B^Üc  oorjugd^ 
mcife  auep  aU  bic  ginnapmen  oon  ®unbc4ftaaten,  bereu  (Gebiet  ba^  größte  ift.  SWit  ber 
Prüfte  be^  Boltgebict^  mirb  meift  in  umgeteprtem  3Jerpättni6  bic  Sänge  ber  grenze  ftepen, 
in  Xeutfdilanb  jept  542  019  qkm  auf  9 415.3  km  ober  1 km  grenze  auf  64.4  qkm 
gebiet.  Tieö  ift  bann  auf  bie  Söerroattung^foften  oon  giufluß.  Xa^  jEbeat  märe  bie  Srei^^ 
form.  Xoep  barf  ba^Boügebict  au^  ni(^t  511  grofe  merben,  meit  man  fonft  fragen  müßte, 
mo  mm  bie  Boßeiunapmen  bleiben?  3n  bem  BoHunionSprojeft  bc§  greiperm  üon  93rucf 
oom  Oapr  1849  maren  bc^polb  für  gemiffc  Strtifel  ^J3innenjoaiinicn  gmifepen  ^eutfcplanb 
unb  iDcftcrreicp  immer  noep  oorbepalten. 

®ic  meitcren  Öeftimnumgen  ber  Boüorbnungen  bemegen  fiep  in  gmei  SRieptungen: 
ouf  ber  einen  Seite  paben  fic  für  ben  mögtiepft  fiepereu  gingang  ber  B^^^^ 
fepr  5u  treffen;  auf  ber  anberen  Seite  fotleu  bem  SSerfepr  unb  ."panbel  alle  mit  ber 
Botlficperpcit  bcrträgticpen  grieiepterungen  geboten  merben. 

BoUpftieptige  gegenftänbe  bürfen  in  ba§  BoUgebict  nur  auf  beftimmten  Bonftraßen 
cingcfüprt  merben.  ?(n  bcnfclbcn  finb  Boltftätten  errieptet,  je  mit  ben  burep  ben  Um^ 
fang  unb  bic  ?lrt  be»  iiJcrfeprö  bebingten  ?(bfertigmig^befugniffen,  .^auptsoüämtcr,  9feben= 
ämtcr  oerfepiebeuer  Stufen,  ^cr  gan^e  grcn5bcäitf,  b.  i.  ber  §unä(pft  innerpatb  ber 
BoHtinic  belegene  9taum  Don  oerfepiebener  bnrep  bie  Certtiepfeit  bebingter  «reite,  unterliegt 
befonbereu  «ertcpr^foutrolcu  unb  ftept  mit  ber  grenze  felbft  unter  ber  ?üifficpt  ber  grenj= 
moepe.  «ei  ber  BoWftättc  ift  bie  soUpflieptige  SSaarc  üorjujcigcn  unb  über  bicfelbe  eine 
Teflaration  abjugeben,  melcpe  bereu  tarifmäßige  «efepaffenpeit,  fomic  ipr  gemiept,  SDfaß 
ober  Stücfäopl  entpalten  foH.  ?(n  bie  Xeflaratiou  reipt  fidp  an  bic  amtlicpc  9tet)ifion, 
an  leptere  bic  «ereepnuug  unb  grpebung  be»  B^ü^-  gegen  «evfuepe,  biefen  gau5 
ober  tpeilmcife  511  umgepen,  fepüpt  mciter  ba^  BoUfttaf gefep,  beffen  ooUftänbiger 
unb  crfdjöpfcnber  .vyanbpabung  Bo^^f^’^ietle  mit  ben  9la(pbarftaaten  pelfen  fönnen. 

Xie  «creiuigung  ber  Boßpfliept  an  ber  greuje  felbft  ift  .^t^ar  im  ^^rincip,  aber  längft 
niept  mepr  in  ber  «rafi$  bie  Ütcgel.  ^.Riept  einmal  mepr  bei  ber  ?lbfcrtigung  ber 
9teifeuben,  mclcpe  menigften^  im  großen  gil^ug^ocrfepr  päußg  nadj  inneren  gentraO 
pimften  oerlcgt  mirb.  '2;ic  goüpflicptigen  gegenftänbe  merben  on  ber  grenje  unter  amt* 
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lid^en  Sßerfd^Iug  genommen  unb  mit  3olIbegteitfd^ein  nac^  BoHämtern  im 
i^nnern  be^  ^oßgebietss  uerjüiibt.  Sefonbere  ©eftimmungen  iinb  erforberlic^  für  ben 
©erte^r  auf  beneifenba^nen,  oufglüffen  unb  für  ben  Seeöerfe^r ; loieber  anbere 
für  bie  ©eförberung  mit  ben  ©often. 

lieber  ©egenftönbe  bes  Jpanbel^  »oirb  Bon  bem  Saufmann,  welcher  bei  bem  ©nfauf 
Sonjuntturen,  Sluttionäseiten  u.  bgt.  au  benüfeen  ^at,  in  ber  ©egel  nirf)t  numittelbar  imd^ 
bem©eaug  aud)  Bcrfügt.  Sie  müffen  türaere  ober  längere iJeit  gelagert  merben.  Xaau 
bienen  bie  unter  Soütontrole  ftetjenben  öffentlidjen  unb  ©rioa Hager,  — bie  allge= 
meinen,  befdiröntteu,  freien  ©ieberlagen,  greit)äfen,  (SntrepoH,  ®odb;  — bann  bie  2ranfit= 
unb  Srebittager,  bie  Stjeilung^lager , enblid)  bie  Sontenlager.  (Srfotgt  fdiUcgIid)  aus 
biefen  Sägern  ober  birett  bei  ber  (Sinfuljr  ober  unmittelbar  nadj  bem  ©erfanbt  mit  ©egleit- 
fc^ein  ber  ©eaug  aum  Sonfum,  fo  fönnen  nod^  türaere  ober  längere  ^oHtrebite  eintreten, 
beoor  bie  ßoHaafilung  felbft  in  'llnfpruc^  genommen  merben  mu^. 

£er  3ü>ed  aller  biefer  SÖlagrcgeln  ift,  bie  (SrfüEung  ber  Steuerpflid)t  bem  3lugen= 
blid  fo  nat)e  ols  möglich  ä“  rüden,  in  mclcpem  ber  mit  ber  Steuer  belegte  ©egenftanb  enb* 
gütig  unb  befinitio  in  ben  ©erbrauef)  felbft  übergept.  9tur  eine  Sonfequena  ift  eS  alsbann, 
ben  .3ott  nic^t  nacf|  bem  bei  ber  erften  'Abfertigung  ermittelten  Steuermoge  an  bered^nen, 
fonbern  biefer  '©erect)nung  basjenige  ©emiept  au  ©runb  a«  legen,  melcpeS  bei  ber  ©rlebignng 
beS  ©egleitf(peinS  ober  bei  ber  ©ntnopme  beS  Slrtitels  Bon  ber  'Jlieberlage  noep  Borpanben  ift. 

9Kit  ©egleip'fpein  Berfanbte  ober  auf  9ticberlage  gebraepte  SBaaren  fönnen  auep  im 
Sranfit  opne  ©craollung  mieber  misgepen.  ^n  baS  SluSlanb  oerfepidte  inlänbifdpe 
SSaaren  fönnen,  menn  fie  oon  bort  unoerfauft  aurüdfommen  (Stctouriuaaren),  unter 
gemiffen  ©ebingungen  aoltfrei  mieber  eingelaffen  merben.  ®aS  ©leicpe  gilt  für  ben  foge- 
nannten  ©ereblungSBertepr,  für  ©üter  a«  öffentlicpen  'iluSftellungen,  bis  auf 
einen  gemiffen  ©rab  aud)  für  bie  9Jte6=  unb  ©larftmaaren. 

3lnbere  3oaerleicptcrungen  greifen  ©lap  im  Heine n ©renaöertepr  mit  ben  un^ 
mittelbaren  9lacpbnrortcn. 

3cllerlaffe  aus  ©illigteitSrüdfi^tcn  unb  ^nllrüdoergütungen 
fd)Iicpcn  bie  9?eipe  ber  ^oaerlei^terungen  ab,  bie  lepteren  fepon  niept  mepr  unbebcntlicp, 
fofeni  fie  leidpt  au  StuSfuprprämicn  merben,  bie  Bom  finanaieUen  Stanbpunfte  aus  taum 
minber  onfeeptbar  crfepcinen  als  anbere  StuSmüepfe,  mie  a.  ©•  bic  franaöfifepen  titres  d'aquit- 
ii-caution  (©erccptigungSfcpeinc  a«r  aoüfreicn  ©infupr  einer  beftimmten  Stenge  Bon  9top^ 
materiolien  ober  Jpalbfabrifatcn,  aunäcpft  anSgeftellt  an  gabrifanten,  mel^e  bie  etitfprecpenben 
^albfabritate  ober  gabritatc  auSfüpren,  ober  übertragbar  unb  Bertäuflicp,  unb  barum, 
nomentliep  in  ber  ©ifenbrantpc,  Biclfadp  mipbronept). 

§ 11.  ®ie  ^BllBermaltung  finbet  man  Bermöge  iprer  Bormiegenb  finanatceps 
nifepen  'Jlatur  im  ftoatlicpcn  ©epörbenorganiSmuS  meift  bem  ginonabeportement  angetpeilt. 
$cr  ®ienft  aerfällt,  natp  tpod,  in  einen  aftiBen  (Cberinfpcftorcn,  Cbcrtontrolcurc,  ©rcna= 
unb  Steuermoepe)  unb  in  einen  febentären.  ©ei  bem  tepteren  nepmen  neben  ben  Slbfer-- 

tignngS=  unb  Äaffenbeomten  bie  ©ucp=  unb  ©cgifterfüprung , fomie  bie  Sotlftatiftit  je  eine 
bejonbere  öteHung  ein. 

^ § 12.  2)ie  SorfteHung  beS  3 0 1 1 m e f e n S Bon  beffen  finanaicHer  unb  finonatc^nifeper 

Seite  aus  mupte  fiep  pier  ouf  bic  Borftepenben  menigen  unb  turacn  '^(bfepnitte  befepränten 
■üiücpte  es  gleicpmopl  gelungen  fein,  mit  biefem  tleinen  'llbriffc  ein  ©ilb  an  geben  Bon  bem 
reicpeu  ^npalte  unb  ben  Bielfcitigen  Slufgoben  eines  ©crmaltiingSameigS , melcper  Bermöge 
einer  fteten  güplung  mit  oaen  ©emegungen  unb  aBedjfelfätten  bcS  ganacn  mirtpfipaft- 

«T**-  f fortgefepte  geiftige  Slnregung  gcmäprt  unb  bamit  eine 

riitsfreubigfeit  au  fdjaffen  Bermag,  mie  bics  in  gleidpem  ©rabc  auf  bem  meiten  ©ebicte 
oes  ginonamefciiS  eine  onbere  ©efepäftigung  foum  mirb  bemirten  fönnen. 


einer  anberen  Stelle  besS  ^anbbutf)^,  in  bem  3lt)f(^nitte  be«  jineiten  öanbcä  über  ben  ftanbel 
h)irb  Don  Sefig  febon  ber  beutfebe  3oüberein  ermähnt  (erfte  Slufl.  I ©.  1130),  mel' 
eber  am  22.  9Kärj  1833  burdb  bie  Bereinigung  oon  Brengen  nnb  beiben  Reffen  einerjeit# 
«aqern  unb  SBürttemberg  anbrerfeit^  gegrünbet,  menige  läge  fbäter  bureb  ben  $injutritt 
Don  Saebien,  halb  au^  ber  tbflringifcben  Staaten  ermeitert,  am  1.  3anuar  1834  in«  Seben 
trot  unb  Don  1854  an  faft  fämmtlicbe  Staaten  umfoBte,  mcicbe  jegt  bem  bentfeben  3fJeitb 
angeboren  (SB.  SB  eber,  ber  beutfebe  Bonoerein,  ©ef^iebte  feiner  ©niftebung  unb  gntmief. 
Inng,  1869).  Stur  einen  Uebergang  ju  ber  mit  ber  SBieberaufriebtung  beä  beutfeben  fRei*« 
DoUjogcnenginorbnungbeäBoaroefenö  in  bie  eigenen  Slufgaben  be4  fReicb^  felbft  bilbete  ber 
Bertrag  Dom  8.  ^uti  1867  mit  Boßbunbesratb  nnb  3oIIb“rl“i"ent.  „3RU  ber  politifcben 
ginigung  SeutfeblanbÄ  ift  ancb  bie  banbel^bolitifcbe  ginbeit  erreicht.  3>er  BoHDerein  er= 
mntbö  au5  ben  mirtbfcbaftlicben  Bebnrfniffen  ber  Station.  SBobl  tonnte  ber  jponbel4bnnb 
feinen  grfob  bieten  für  ben  ajtongel  on  politifeber  ginbeit.  SIber  unleugbar  mar  boeb  ber 
BoflDcrein  Don  bob«  Bebeutung  für  bie  politifcbe  unb  nationale  gntiüicflnng  $eutfcblanb4 
3«  ber  Bfli’ge  ber  gemeinfcbaftlicben  ^ntereffen  fräftigte  ficb  ba«  nattonale  BemuBtfein. 
SRanebe  Borurtbeile  jmifeben  Storb  unb  Süb  febmanben , manebe  ©egenföbe  gliecben  ficb 
aii4  in  ber  gemcinfamen  praftifdjen  Strbeit."  (SAlufimortc  be4  Don  ©eneralfteuerbireftnr 
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Stübenjueferfteuer.  § 14.  43I 

II.  Die  KübcTi5uctcrfteucr. 

®on  ber  einfd)lä0igen  Literatur  finb  oorjug^meifc  nennen:  31ic^arb  0.  Ä aufmann, 
3;ie  3utfcrinbuftrie  in  ihrer  mirthfchaftlic*)rn  unS  fteucrfiöfalifchen  53ebeutung  für  bie  3tdaten 
duropaS,  Berlin  1878,  unb  3uIiuS  SBoIf,  ®ie  gueferfteuer,  ihre  Stellung  im  Steucrfhftem,  ihre 
tSrhebun^formen  unb  finan,^icllen  (Srgebniffe  (S-  f-  St.S.  38,  S.  138  tf.,  297  ff.,  aiidj  im  Sonber 
abbruef,  Tübingen  1882,  erfd)icnen),  ferner  3.  (Sör^^,  ^anbel  unb  Statiftif  beä  ^lucferd,  mit  be= 
fonberer  Scrürffichtiguug  ber  Slbfa^gcbiete  für  beutfehen  ä^efer,  33erlin  1884. 

j § 13.  Sin  bie  göUt  reifen  tuir  no6}  au  bie  3iüben5ucferftcucr,  bie  jüngfte 

unter  ben  meiter  uerbreiteten  Slufujanböfteuern,  näc^ft  ihrem  finanziellen  Ertrag  au^  be^i= 
höib  Uon  befonberer  S3ebentung,  ttieil  fie  in  fteter  SScchfelmirfiing  mit  bem  ^ucferjotl  ein 
j lehrreiche^  ®eifpiel  bietet,  mie  eine  ben  natürlichen  Sorbebingungen  cntfprechcnbc  ^nbuftrie 

I unter  bem  Schuhe  eineä  äuerft  allein  beabfichtigten  Sinanzzott^  fchneU  heramoachfen  tann,  mie 

I alöbann  ben  in  golge  beffen  bem  Staat^bubget  brohenben  @innahmeau5fäHcn  burch  eine  aH^ 

I mälig  fteigenbe  Steuer  auf  ba»  einheimif^e  ßrzeugnig  ohne  ernftlichc  (^eführbung  jener  3nbu^ 

ftrie  fich  begegnen  läßt,  tuie  im  ©egentheil  biefc  Steuer  in  Serbinbung  mit  bem  3oll  ben 
Slnftoff  z«  oermag,  um  in  ber  ^Icchnif  ber  baoon  betroffenen  Sabrifationöziucige  zu 
I immer  ioeitergehenben  gortfehritten  zu  gclongen,  mie  bebenflich  e^  aber  auch  für  bie  3n= 

i buftrie  mie  für  bie  Sinanzen  merben  fann,  loenn  folchcn  technifchen  Sortfehritten  baö  Steuer^ 

I fhftem  nicht  im  ridhtigen  Beitpunftc  fidh  mieber  anzupaffen  oermag. 

I ®cr  Suefer,  megen  ber  barin  übermiegenb  enthaltenen  S'ohlenhpbratc  ein  Slrtifel 

I bon  großem  Slährioerth,  aber  hoch  cntbehrli^,  loeil  biefc  ^flährftoffe  in  ber  für  ben  Sebarf 

i genügenben  SOiengc  fchon  burch  ®^ob  unb  anbere  gemöhnlichc  Sflahrungemittcl  bem 

i mcnfchlichcn  Körper  zugeführt  merben,  bilbet  alä  Sefriebigung^objeft  für  einen  @cnu6,  ben 

. fich  bie  groge  9}Iehrzohl  ber  Äulturmcnfchen  beinahe  täglich  m öerf hoffen  fucht,  gemiff 

^ einen  ber  geeignetften  ©egenftänbe  für  eine  Serbrauch^fteuer.  So  lange 

nur  bie  Solonieen  im  ^ueferrohr  (saccharum  officinarum)  ben  ^uefer  lieferten,  mar 
= feine  Sefteuerung  in  guropa  ebenfo  attgemein  al^  einfach;  bie  Slbgabc  mürbe  bei  bergin- 

; fuhr  alö  3oll  erhoben.  S^achbem  aber  in  golge  ber  fiontinentalfperrc  (1806)  ber  oon 

9)Jor!graf  fchon  1747  ongeregte  unb  burch  Slcharb  ^uerft  1801  auf  praftif^en  Soben  über= 
geführte  gebaute,  ber  3tunfc trübe  Ibeta  cicla)  ihren  ^ucfergchalt  gleichfalls  abzuge- 
[ minnen,  aagemeinere  Seachtung  unb  fthneü  au^  Sebeutnng  erlangt  hatte,  nachbem  inSbe- 

' fonberc  auf  bem  Kontinent  gröffere  9tübenzutferfabriten  entftanben  roaren,  toelche  in  ben 

breiffiger  Sohren  zu  erftarten  anfingen,  erhob  fich  balb  bie  grage,  ob  nicht  auch  beren  gr= 
Z^ugniff  mit  einer  Steuer  zu  belegen  fei. 

. § 14.  gr  auf  reich,  beffen  fötaffregeln  eine  3tübenzucferinbuftrie  zuerft  ermöglicht 

J hatten,  ging  auch  hier  ooron.  ^urch  bie  ©efche  oom  18.  Suli  1837  unb  3.  Suli  1840, 

bann  burch  baS  ©efeh  oom  2.  Suli  1843  mürbe  eine  Steuer  auf  ben  inlänbifchcn  ^uefer 
eingeführt,  mit  ber  SJtaffgabc,  baff  biefclbe  binnen  eines  oerhältniffmäffig  furzen  ßeitraumS 
i bis  auf  bie  ,'pöhe  bcS  ilollS  Oon  bem  3ucfer  ber  franzöfifchen  Solonieen  gefteigert  merben 

fülle.  ^iJicfeS  3iet  tuar  1847  erreicht,  einige  Sah^^e  fpöter  aber  begegnet  man  fchon 
nachläffen  bis  zu  6 unb  10  greS.  auf  100  kg  für  folchen  3ucfcr,  ber  auS  ben  franzöfifchen 
) ft^olonieen  eingeführt  mürbe,  ffienn  bann  bie  franzöfifchc  3lübenzucfenubuftrie,  troft  ber 

oorzugsmeifen  «egünftigung  ber  9taffincrieen  burch  bie  3oa-  unb  Steuergefchgebung,  hoch 
eine  heroorragenbe  Stellung  nicht  bloff  erlangt  hat,  fonberu  ouch  fortgefegt  behauptet,  fo 
bantt  fie  bieS  moffl  hauptfächlich  bem  finanzmirthfchaftlich  ftarf  anfeihtbaren  Spftem  ber 
gyportprämien.  9ln  folchen  hält  auch  baS  neuefte  franzöfifche  3ucferfteuergefeg  Oom 
31.  Suli  1884  feft,  inbem  barin  baS  'ilusbringen  ber  3tüben  an  Otohzuefer  fo  niebrig  be- 
i meffen  ift,  baff  bie  gabrifonten  bei  ber  3ucferauSfuhr  gegen  Steuerrüefoergütung  nothmenbig 

einen  groffen  ©eminn  machen  müffen.  SKit  biefem  ©efeg  geht  granfreich  oon  ber  gabri= 
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fatftcucr  5iir  9iiifacuftcuer,  b.  i.  jur  «cftcucrung  bcö  3to^matcnal§ , über,  ocranla^t  burdb 
bic  Erfolge,  mld^c  bei  bie|cm  Stcueriüftem  in  bcu  lebten  40  ^a^ren  bie  beuti'd)e  3ucfer= 
inbiiftric  gcl}abt  bat.  übrigen  aber  foU  bort  ber  äoaiebub  nod)  üerftärtt,  bie  Segün^ 
ftigung  bcö  für  bie  fran^öfif^en  fHoffineriecu  beftimmten  9tob5uder^  au^  fran^öfifeben  SoIo= 
niecn  oud)  ferner  bcibebaltcn  merben. 

Teutfebeu  ^oilöcrcin  finb  in  ben  erften  Snbren  feinet  93efteben^  rofeb 
Diele  atüben^iicferfabrifen  gegrünbet  morben.  Setrieb^iabr  1841/42  juntben  13ü  ge= 
ääblt,  barunter  in  Sd)lcfieu  21,  in  ^^Jreu^ifeb^Saebfen  mit  Slnljalt  48.  (i>cutc,  in  beramn= 
pagne  1882/83,  gäblt  allein  bie ‘ißroöius  Saebfen  134,  3d)lefien  53,  ba^  beutfebe  Zollgebiet 
358.)  ^ic  S8erbältniffe  brängten  baber  oncb  ju  ßinfübning  einer  inneren  ©teuer 
(9tübenftcuer) , 100311  ficb  bei  ber  erften  (Smeuerung  ber  ZoUücrcinÄOerträgc  am  8.  ^uni 
1841  bic  ©clegenbeit  geboten  bat.  9tacb  bem  Uebereinfommen  001t  biefem  Sage  foflte  ber 
im  Umfang  be^  ZoHoercin:^  au^  9tuntelrüben  bargcftcUtc  Zarfer  mit  einer  überall  glcicbeu 
©teuer  belegt,  ber  Ertrag  berfelben  oom  1.  September  1844  au  ein  gcmeinfcbaftli^er  unb 
in  gleid)er  Seife  mie  ba»  (Sinfommen  au^  ben  Gingang^aöaen  unter  ben  Sßerein^ftaoten 
getbeilt  loerbcn.  Sabei  ging  man  bamalö,  Oor  40  ^^abren,  bauon  au^,  baß  gur  @cloiu= 
nung  Don  1 Str.  9tob5acfcr  20  Str.  grüne  9iüben  erforberlidb  feien,  mübrenb  im 
^alir  1860,  bei  ber  lepten,  jept  gefeplicben  Otegclung  bureb  söimbeöratl)  unb  Zollparla^ 
ment  aiv  Oiruublagc  für  ibemeffung  be§  Sbcrbältniffeö  Don  ZutfcrgoU  nnb  Z«cferfteuer  an= 
genommen  merbeu  founte,  baß  nadj  bem  bamalä  neueften  ©taube  ber  Seepnif  im  Surep^ 
fd)uitt  fcboit  12Vs  (£tr.  9t üben  1 (5tr.  9tob5uder  geben,  biefen  bei  einem  ZitÖ^^i^gcbalt 
oon  93.75®/«  mit  einem  9tenbemcnt  oon  85.856  ^^5fiinb  Wdi^,  gegenüber  einem  Dtenbemcnt 
beö  inbifd)eu  Ziicferö  9tr.  18  (uad)  bem  boUänbif^en  ©tanbarbi  oon  94  ^ßßmb.  3m  J^apr 
1869  bat  man  audi  bic  sotlocrciuälänbifcbe  9tübenguderinbuftrie  fo  crftarlt  eradptet,  baß 
man  fortan  rüdpaltlo$  auf  jeben  Zollfd)up  für  biefelbe  glaubte  oergidjten  gu  bürfeu, 
— eine  9luffaffung,  luclcpcr  allcrbing-ä  ba$  Zaöparlament  niept  unbebingt  beigetreten  ift, 
inbem  ba»fclbc  groar  ber  flciueu  ßrpöpung  ber  9tübenfteuer  oon  7'/3©gr.  auf  8 ©gr.  gu= 
geftimmt,  bie  gleicpgeitig  ODrgefd}lagenc  erpeblicpc  Ermäßigung  ber  Zucfergölle  aber  niept 
in  oollem  Umfang  genepmigt  pat.  ®i»  1858  luarcn  im  Zollocreiu  bie  Zäße  im  Sefent- 
lieben  biefelbcn  geblieben:  30 4 für  ben  ZolUEtr.  s8rob=,  i>ut=,  Eanbi4gucfer,  244  für 
Sarin  unb  Otopguder  gum  Eonfum,  15  4 für  9topguder  gum  9tafßniren  in  inlänbifepen 
©icbereien.  Saueben  per  ging  Oon  1844  bi^  1858  bic  aUmäligc  Erpebung  ber  9tübcnftcuer 
oon  15  '45f,  auf  30,  60  unb  75  ^^?f.  oom  Etr,  grüne  9tüben.  Sen  lepteren  ©ap  pat  man 
1861  bcibcpalten,  alö  erftmalö  bic  Z»rfergölle  auf  22,  18  unb  12.75  4 perabgefept  morben 
finb.  Sermalen  betragen  bie  Z^üe  für  raffinirten  '^wdex  aller  9lrt,  foioie  9topguder  oon 
9tr.  19  be^  pollänbifcpcu  ©tanbarb  unb  barüber  15  4 9om  ZoH^Etr. , für  ben  übrigen 
9tol)gudcr  124,  bagegen  bic  9tübcnftcucr  80  ^.ßf.  (unter  9?oraUtffepung  eineö  Sebarfiä  oon 
12‘/2Etr.  9tübeu  für  1 Etr.  9tobguder  Oon  93.75  ^3^oc.  'ßolarijation  — 10 4 für  biefen). 

©eit  1869  ift  inbeffen  bie  Seipnif  feineöioegö  ftill  geftanben,  fic  pat 
eö  oielmcpr,  immer  unter  bem  ©porn  ber  9tübenfteuer,  bapin  gebraept,  baß  g.  'Z. 
uad)  ben  Zetrieb^ergebniffen  Oon  1878/79  im  großen  Suicpfcpnitt  fepon  10.86  kg 
9tiiben  gur  Sorftellung  oon  1 kg  9topguder  genügten,  — loäprenb  allcrbing^  in  ben  füb- 
beutfepen  Sabrifen,  melcpe  mit  loeniger  guderpaltigen  9tübcn  gu  arbeiten  paben,  fortgefept 
12.64  kg  erforberlicp  blieben.  Sin  loeiterer  Erfolg  ber  Scepnit  finb  in  ber  jüugftcn  Zeit 
bie  oerfepiebenen  Zerfapren,  mittelft  bereu  c^  gelungen  ift,  audi  ber  äftclaffc  ipren  Zweftr- 
gepalt  nod)  gu  entgiepen.  9leußerlicp  tritt  biefer  Erfolg  in  bem  burepf  cpnittlicpen  Zer^ 
pältiüffe  ber  ^Kopguderaiuibeute  ber  Dtübeu  Oon  10.44  ;1  in  ber  Eampaguc  1882/83,  fotoie 
in  ber  9lu^bcute  oon  9topgucfcr  mit  93.75  'ißroc.  Zolnrifatiou  üou  1 kg  auf  10.75  kg 
9tüben  gu  Sag,  toie  bie  leptere  in  ben  93totiOen  gu  einem  am  15.  ^uni  1884  beim  9{cicp»= 
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to9  cingebrac^ten  Ö5efe|egenttDurf  angenommen  ift.  Saburc^  ^at  nun  aber  nic^t  blop 
ba§  Ser^ältnip  oon  3ucferjoII  unb  ^ueferfteuer  mieber  ju  ©unften  ber 
9?ubcnäucferinbuftrie  oerfd^oben,  fonbern  eö  finb  auep  innerlialb  ber  legieren 
felbft  größere  ftenerUdje  Ungleidbßeiten  entftanben,  je  naeßbem  im^  bem  atten  ober 
naeß  einem  ber  neuen  SBerfabren  gearbeitet  mirb;  — mößrenb  außerbem  noeß  stoifeßen  ben 
norbbcutf(ßen  unb  fübbeutf^en  Sabrifen  eine  Ungleicßßeit  fiiß  füßlbar  maeßt,  bie  in  natür= 
It^en  «erßöitniffen  ißren  ©runb  ßat,  loelcße  bie  leeßnif  looßl  nießt  befeitigen,  benen  aUein 
^ eine  oeränbertc  ©teuergefeßgebung  gereeßt  »erben  fönnte. 

3«  einer  Stenberung  ber  3ucferfteuergefcßgebung  beg  ®eutfcßcn  9ieicß§  fottte  enblicß 
; au(ß  eine  jmeite  golge  ber  jüngften  gortfeßritte  in  ber  Siübenäueferfabrifation  faft  mit  9iotß= 

: menbigfeit  beftimmen.  %U  im  ^oßre  1869  bie  Slu^fußroergütungen  für  3ucfer  gleidbfaHö 

j gefeßltcß  geregelt  »orben  finb,  glaubte  man  mit  atter  Sorfiißt  ju  SBerfe  su  geßen  inbem 

I man  bei  SBereeßnung  ber  Sergütungäfäße  1 ©tr.  fKoßäiicter  oon  88  fßroc.  fßolarifa'tion  al§ 

bad  fßrobuft  f^on  oon  11.75  Str.  SRüben  anneßmen  toottte.  Sfber  biefe§  Serßöltniß  ift 
jeßt  bereits  noeß  bem  $urtßf^nitt  ber  Setriebsergebniffc  Oon  1878/79  unb  noeß  meßr  bur* 

] bie  neuen  Setricblmetßoben  überßolt,  fo  baß  bie  SfuSfußroergütungen,  maS  feines^ 

I »egg  beabficßtigt  loar,  in  SBaßrßeit  äu  ©fportprämien  geworben  finb.  $iegegen 

ßat  man  injwifcßen  biircß  baä  tranfitorifiße  SRcitßSgefeß  oom  7.  ^uK  1883  91bßilfc  ju 
feßaffen  gefueßt,  bur^  wetdbes  ber  ©teuerrüefoergutungSfaß  für  ben  metrifeßen  6tr.  fRoß» 
äuder  um  40  ißf.  (für  ben  3oa=©tr.  um  20  Ißf.)  ermäßigt  würbe.  $aS  SIRißoerßöltniß 
I felbft  aber  ift  babureß  nidßt  geßoben. 

r c ®eutf(ße  SReidß  läuft  in  fjolge  beffen  ©efaßr,  mü  feiner  Sucterfteuer  biefclben 
©rfaßrungen  ju  nimßeii  wie  Defterreicß» Ungarn,  wo  oor  einigen  ^aßren  tßotfädßlicß 
meßr  an  SluSfußroergütungen  bcäaßlt  als  an  Sucterftener  oereinnaßmt  worben  ift  3Ron 
; ßat  es  bort  ber  9?eiße  natß  mit  ber  Sefteuerung  beS  ffJrobnfts,  bonn  mit  ber  beS 

^oßmaterialS,  feit  1865  mit  ber  l)Sauf(ßalfteuer  Oerfmßt,  ift  aber  mit  ber  inneren 
I ©teuer  me  fo  ßoeß  gegongen,  baß  ber  gott  aufgeßört  ßätte,  ein  ©(ßußjoll  ju  fein,  ©o  ßat 

■*  6^9  bort  atterbings  bie  IRübcnämferinbuftrie  träftig  entwictelt,  jebotß  oorjugSWeife  im  $in= 

4 “"f  ®J9ort , unb  unter  bem  ©influffc  beS  ©teuerfßftenis  ebenfo  einfeittg  baraitf 

■ geneßtet,  ous  bem  möglicßft  «einen  S;iffiifionSgefäffe  bie  ßöcßfte  SntferanSbeiite  jn  gewinnen 

Wie  anbererfeitS  bie  3nrferinbuftrie  beS  ®eutfeßen  SReidßs  bureß  bie  Diübenfteuer  genötßigt 
Wirb,  ans  bem  möglicßft  «einen  IRübenquantum  mögli^ft  oiel^utfer  ju  erjielen  ju  fmßcn. 

> S'ein  SSSunber,  baß  foltße  tßatfäcßlicße  ©Eportprämien  ber  einen  ©taaten  anbere  baßin 

I gefüßrt  ßaben,  jumSeßuße  ißrer  eigenen  Suctcrinbnftrie  IRepreffalien  ju  ergreifen  unb  jene 

1 Ißrämien  bureß  BoÜäufcßläge  ju  neutralifiren  ober  aueß  an  überbieten;  fo,  wie  feßon  er= 

I wäßnt,  granfreieß,  fo  jeßt  muß  Söclgien.  ©iiicm  berarHgen  SoaWege  foßten  bie  3ucfer- 

I fonoenhonen  oon  1864  unb  1875  oorbeugen,  bei  welcßen  außer  ben  oben  genannten  ©taaten 

I noeß  bie  IRieberlanbe  unb  ©nglanb  betßeiligt  Waren. 

I © n g l a n b,  weleßeS  ben  ftärtften  3uderoerbraueß  ßat,  f a b r i c i r t fo  gut  als  leine  n 

3 ''Wö^’Enaucter.  9llS  auf  bem  Kontinent  biefer  Snbuftrieaweig  emporfam,  ßat  man  eS 

' meßr  im  Jntereffe  ©nglanbS,  baS  ift  feiner  IRßebcrei  nnb  feines  itanbclS,  gefunben,  bie 

j auderaöUc  ju  ermäßigen.  3m  ^aßre  1874  finb  biefelben,  mit  SluSnafimc  ber  'Abgabe  Don 

t ''  äur  öierbraiierei  oerbroueßten  äncter,  gonj  aiifgeßoben  worben,  mit  ber  Söirtnng,  boß 

ber  3ueferoerbraueß  Oon  23.21  kg  auf  ben  Sopf  im  3aßr  1873  feßon  1875  oitf  28.28  unb 
^ 1880  auf  30.75  kg  geftiegeu  ift. 

jf  ®ie  beutfeßen  91nSfußroergütungen  ßaben  begreiflidierweife  mieß  in  ©nglanb  jii  benten 

I gegeben.  «Bis  jeßt  (September  1884)  ßat  jebodß  bie  Slnftdit  bort  bie  Dbcrßanb  bcßalten, 

!|  weleße  bie  borin  entßaltenc  ©Eportprämie  olS  ein  auf  Moftc.i  ber  beutfeßen  ©teiicrpfliditigen 

VOiibl)u(V  b.  pclil.  OMciicniif.  lll.  S,  28 
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geniac^te^  @cfd)cnt  an  bie  gudcrconjumenten  in  ©uglanb  rubig  oi^une^men  rät^,  ein 
jc^enf,  bas>  aufeerbem  ouc^  ben  gucfcr  nerarbcitenben  Snbuftrien  ju  gut  fomme. 

§ 15.  Xie  gucf  crpreife  Jinb  öon  1822  bi^  1853  für  1 ßtr.  Staffinabe  in  Söerlin 
unb  äJcogbcburg  uon  34  auf  17  76  X^lr.  gefallen.  ®ie  betrugen  ferner  in  äßart 
uoc^  ben  Sa^reöburc^fc^nittcn  ber  tSampagnen  bon 

1871/72  1875/76  1876/77  1877/78  1883/84 


für  Sirtiftafljucter  über  98  fjSroc. 

(nach  ber  9teich#ftatiftif) 

(nach  g.  D.  Sicht) 

^olarifation 

45.1 

35.3 

42.5 

36.2 

32 

für  gefihlcubcrte#  erfte#  ^^ßrobuft 
üon  95—98  fjSroc.  Solürifat. 

41.0 

30.0 

38.3 

31.0 

- . , 

für  9tohäuder,  erfte#  ^robuft,  meig 
unb  gelb 

37.9 

26.8 

36.3 

29.2 

für  9tof)äucfer  erfteö  ffSrob.  oon 
94  bis  97  fproc 

_ 

25.40—28 

für  Stohsuder  erfte#  ^^Jrob.  mit  einem 
9tcnbcment  üon  88  'ißxoc,  . 

_ 

25.60 

3m  Sauf  be^  Salenberja^rö  1884  fielen  bie  gueferpreife  allein  um  207o,  ja  gegen  ba^ 
(Snbe  be4  nod;  tiefer. 

®en  gueferoerbraue^  berechnet  SBoIf  in  kg  auf  ben  Sfopf  für 


I (SJro^britannicn 

30.5 

Schmeben 

7.75 

Spanien 

3.3 

SJänenmrf 

11.1 

^eutfchlonb  6.8 

Stalien 

3.2 

.^oüanb 

10.5 

Eeftcrreich 

5.5 

©ricihcnlanb 

3.0 

grantreich 

9.5 

9tormegen 

4.33 

Sürfei 

1.5 

Sclgien 

9,3 

3tu§Ianb 

4.25 

9tiimänien 

1.57 

Schmeis 

8.6 

Portugal 

3.8 

Ser.  3t.  ü. 

9lmcrifo  20.16, 

ferner  ben  öefammtoerbraue^  ©uropaö  auf  runb  26  metr.  Sentner,  bagegen  ben 
(enteren  5.  D.  Sid)t  (9!)tagbcburg)  in  bem  3]?onat4berid)t  'Jh'.  6 ber  (£ampagnc  1883/84 
auf  22.65  SOtiü.  unb  9^eumonn=SpalIort  in  ben  Ueberfid)ten  ber  SBcItmirttjfc^aft,  Stuttgart 
1884,  3.  201,  auf  runb  25  SOtiü.  ber  ©nmpagne  1882  83  ftieg  ber  S8erbraud)  beö 
beutfe^en  9tci(^ö  auf  8,2  kg  für  ben  ^opf. 

^ic  3^t^)^c*5Vi^obuttiott  an  guder  mürbe  iiad)  yteumanu  45  9)tiü.  metr.  ^tr. 
betragen,  moüon  27  9JJiU.  ^Jto^räuder,  18  9)iill.  Stüben^uder.  J.  O.  Sid)t  (Sütonati^bendjt 
^Jir.  3 ber  (Sampague  1884/85)  berechnet  bie  Stüben^uderprobuttion  be^  ^eutfdjeu  3tcid)ö 
(bei  !Jteumanu  1881/82  6 iOtiü.,  1882/83  8 SOtiü.)  in  1883/84  auf  ual)e,^u  10  imb  fc^ä^t  bie^ 
ielbe  für  1884/85  auf  11,  bie  Dcfterreic^^  auf  5,25,  bie  grautreidjö  auf  4,  biejenige  Uüu 
^Rujdanb  unb  ’ifSolcn  auf  3,4,  uoit  Belgien  ouf  0,9,  oon  .’pollanb  u.  f.  m.  ouf  0,5  SWill. 
metr.  (£tr. ; bie  OJejammtprobuftiou  (Suropa^  für  1884/85  alfo  auf  25  9)titl.  metr.  6tr. 

,^uder.  355olf  bemertt  3. 150  u.  155;  1879/80  mürben  inßuropa  ca.  14SDtiü. 

metrifd)C  (£tr.  9iüben^uder  probucirt,  meld)c,  ü 60.60  beredjnet,  einen  SBertt)  öon 
848.4  repröfentireu.  5l^emi  e^  lieute  feine  Siübeujuderiubuftrie  gäbe  unb  ber 

'4Jerbraud)  trogbem  fo  ftarf  gemorben  märe,  mic  er  gegeumärtig  ift,  fo  mürben  850  9D^ilI. 
iäl)rlicb  für  ben  ücrbraud)ten  guder  in  bie  Äolüuieen  geben,  ^ie  ©efammteinfubr  (Suropnö 
lüürbe  pierburd)  um  ca.  5®/o  fteigen."  9tid)t  alle  Staaten  @uropa4  mürben  im  Stonbe 
fein,  U)ren  lHntl)eil  an  biefer  50tcl}reinfuf)r  burt^  eine  entfpreebenbe  SlJiebrau^fubr  ju  bc= 
gleidjcu.  „2Bic  Ijod)  mären  and)  bie  5rad)tau^gaben,  inöbejonbere  für  bie  öftlicben  2beite 
(i*iiropa^,  mic  unangcuel}m  bie  $(bl)ängigfeit  uou  ber  Äonjunftur  be^  au^märtigen  $anbel^, 
iuenn  ber  ^um  y^erbraud)  ubtl}ige  guder  eingcfül)rt  merben  mü^te." 

Xaö  in  ber  Ütübci^uderinbuftrie  (Suropaö  öeranlagte  Ä'apital  fd)ägt  SBolf  3. 146 
auf  710  aitiU.  (iiulben,  moüon  je  150  auf  Seutfcblaub  unb  Defterrei^^Ungarn,  200  auf 
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granfreic^,  130  auf  ^tußlanb,  60  auf  Belgien,  15  auf  $oEtanb,  5 auf  Sfonbinaüien  unb 
Italien  tommen  mürben.  Sn  ber  beutfeben  guderenquete  üon  1883/84  Sanb  IV  3,  31 
finbet  ficb  bie  Eingabe,  bo^  man  ba§  Slnlagefapitol  einer  guderfabrif  mit  einer  Scrarbei^ 
tung  üon  jäbrlicb  250,000  metr.  ßtr.  auf  1 9JUH.  üeranfcblagen  fönne.  1882/83 
mürben  87.5  ältill.  metr.  Str.  9tüben  üerarbeitet.  Xiefer  ajlenge  cntfprädbe  ein  S3ertb  ber 
fämmtlicben  Slnlagefapitale  ber  beutfi^en  guderfabrifen  üon  runb  350SKiü.  ®ad  ift 
jeboeb  erft  ba§  gabriffapital.  9led)nct  man  mciter  omb  ben  Sßertb  ber  lanbmirtbfcbaft^ 
liiben  giäcbe,  meldbcr  erforberlicb  ift  jum  5Jlnbau  jener  9lübenmenge,  fo  ^)a^  man  nodb  baö 
®reir  bi^  S8ierfa^e  binä^äufcblagen.  3(bon  bie#  aeigt  ben  meitgreifenben  ©nflu|  ber 
fRübenäuderinbuftrie  auf  bie  Sanbmirtbfcboft,  melcbe  fie  augerbem  ju  befferer  Scar* 
beitung  bc#  Soben#  unb  intenfiüerem  Setrieb  nötbigt,  bamit  aber  auib  in  ben  3tanb  fe^t, 
felbft  ^Reinerträge  ju  eräielen,  überhaupt  ihre  fßrobufte  üortbeilbafter  ju  ücrmertben 
unb  in  gotge  beffen  amb  i)öf)txt  3trbeit#Iöbne  ju  bejablen.  $ie  ^übeniuderiubuftric  gc^ 
mäbrt  ben  länblidbcn  Slrbeitem  im  SBinter,  mo  bie  ©efebäfte  ihre#  orbcntlicben  Seruf# 
grögtentbeil#  ruben,  ©elegenbeit  ^u  rcid;cm  Serbienft.  Sn  ben  Slgrarftatiftifiben  Untcr«^ 
fu(bungen  ^nmbert#  über  ben  ginflufe  be#  guderrübenbaue#  auf  bie  Sanb-  unb  Solf#^ 
mirtbfebaft,  1877,  3.  101  mirb  bie  9Kcbrau#gabe  ber  Stübenmirtbf^aften  be# 
^Deutfeben  fReidb#  an  Xaglöbner,  ücrgli^en  mit  anberen  SBirtbfcbaften,  auf  jäbrliib  min= 
beften#  47  3RiCl.  ^ berechnet,  ^en  Sormurf,  baß  bie  SRübenjuderinbuftrie  ouf  bem  Sanbe 
äur  gerftorung  be#  Älein=  unb  SOUttelbetrieb#  führe,  miß  ^umbert  nur  theilmeife  jugeben. 
Sein  Schlu^ergebnife  ift,  bafe  unter  bem  ©influg  be#  fRübenboue#  jebe  Stande  be#  lanb^ 
mirthfchaftlichen  Setrieb#  befruchtet  unb  üortheilhaft  belebt  fich  barftette,  ba|  ferner  bic 
9tübenäuderinbuftrie  in  au#gebehntem  SRage  auch  @ cm  erbe  unb  anbei  mciter 
Sanbftriche  mit  gri)|tcm  ©rfolg  einjumirfen  üermöge. 

5)ie  beutfi^e  Stübenjudcrinbuftric  oerbanft  ihren  hoh^it  ^uffchnmng  jum  grofeen 
Ihcil  öwd)  bem  energifchen  gufammengeben  unb  ber  feften  ®imgfeit  ber  gobrifanten,  mclche  feit 
1851  ben  SJerein  für  bie  Stübenaucierinbuftric  (jefet)  be#  ^eutfehen 9teich#  bilben,  einen 
Seretn  ber  i.  3-1884  350gabrifen,  b.  i.  nahezu  aüe  beutfehen  Siübenjuderfobrifen  umfafet  unb 
auf  ber  einen  Seite  bie  hanbelgpolitifchen  unb  öfonomifchen  Sntereffen  biefer  Snbuftrie  gegen  auben 
auf#  mirffamftc  üertritt,  auf  ber  anbern  Seite  ben  Siübenbau  unb  alle  3roeige  ber  gabrifation 
burch  ernfte  miffenjchaftliche  gorf(hungen,  burch  bie  genaueften  Scofaad)tungen  unb  Unterfuchungen 
in  eigenen  Saborotorien  unb  auf  '■Öerfu(h#ftationen,  enblich  burch  eine  grunbliche  Erörterung  afler 
einfchlägigen  gragen  in  geitfehriften  unb  ^erfommlungen  ouf§  erfolgreidjfte  ^u  förbem  gemußt 
hat  (oergl.  ü.  Kaufmann  a.  a.  O.  S.  49).  Sßon  ber  feften  ©efchloffenheit  unb  tüchtigen  iDrgani=' 
fation  beS  iCcrcin#  jeugt  auch  t>er  llmftanb,  bab  berfelbe  ohne  roeitere#  al#  eine  93eruf#gcnoffen^ 
fchaft  äu  5)urchfühnmg  be#  UnfaflDerficherung#gcf^e#  fich  3lncrfcimung  oerfchaffen  fonntc. 

5)ic  innerhalb  biefc#  herein#  gemonnenen  Erfahrungen  haben  in  ncuefter  geit  ihren  ^u#* 
brud  namentlich  auch  'ö«  t>er  in  ben  Sabren  1883  unb  1884  öon  SReich#megen  beranftalteten  E n* 
quete  gefunben  über  bic  ©rünbe  be#  (inan  ji  eilen  9t  üdg  an  g#  ber  M üben  sudEcr  ft  euer 
unb  bie  gur  Slbhilfc  geeigneten  SJtittel,  loobei  man  aHerbing#  c#  mit  hinnehmen  mub,  menn  ber 
Stanbpunft  ber  gntereffenten  mitunter  etroa#  ftarf  heröortritt.  (gur  SJerglcichung  fann  benäht  töer= 
ben : 3.  @ b r 5,  Beobachtungen  auf  einer  Steife  burch  bic  guderfabrifbiftrifte  granfrcich#im  Sep'- 
tember  1884.)  Bon  ber  Erünblidjfeit,  mit  mclcher  in  biefer  Enquete  oorgegangen  mürbe,  fann 
c#  eine  Borftellung  geben,  bab  bie  Bernchmung#protofofle  2 goliobänbe  oon  1710  Seiten,  bie 
itReferate  unb  ber  öJeneralbericht  458  Seiten,  bie  meiteren  ftatiftifchen  SRaterialien  342  Seiten 
füHcn.  ^ie  Enquete  jeigt,  roelche  umfaffenbe  Borftubien  unb  Borarbeiten  nothmenbig  merben 
fönnen,  menn  e#  fich  nm  Slenberungen  auf  bem  ©ebiete  ber  gröberen  9lufmanb#fteuern  hanbelt. 
3n  ähnli^er  3Beife  mürbe  oor  einigen  Sohren  oud)  bie  Jobofftenerfrage,  mürben  fchon  mieber*= 
holt,  in  ®eutfchlanb  unb  anbermärt#,  3tefonnen  ber  gofltarife  öorbereitet.  Schon  öon  biefem 
©efi^tSpunfte  au#  foHtc  e#,  roöre  e#  auch  «ur  al#  Beifpiel  für  ben  (9ang  ber  tegi#(a 
torifchen  Slrbeiten  auf  bem  bejeichneten ©ebiete,  immerhin  gerechtfertigt  fein,  an  gegenmar* 
tiger  Stelle  im  gebrängteften  3lu#pge  bie  Jpauptergebniffc  ber  guderenquete  ' öon  1883/84  junädjft 
infomcit  mieber^ugeben,  al#  fie  bie  aügcmcinen  Berhältniffc  be#  9tübenbau#  unb  berStüben* 
juderfafarifation  in  ^eutfchlanb  jum  ©egenftanbe  haben. 

Sa#  bie  9t üben  anlangt,  fo  sieht  fich  burch  bie  ganse  Enquete  bie  Unterf^cibung  ber 
9tüfaen,  melche  in  ber  eigenen  SBirthfdjaft  ber  fjobrif  erjeugt  mürben,  öon  ben  ^'auf* 
rüben  ou#  ber  Jpanb  unbetheiligter  Sanbmirthe.  Sn  ber  Btitte  ftchen  bann  noch  bic  öon  ben 
Btitgliebem  einer  gabriffojietät  gezogenen  9tüben.  Bei  ben  erften  mirb  oorjug^meife  auf 
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ben  Sudergebart,  bei  ben  sroeiten  hauptiädiUcb  auf  ba§  OJewid)t  gcfebeii.  SSon  geofeer  «ebeutimg 
ift  bie3Babl  bc§  richtigen  9lilbcnfamen^.  l^omtcgeub  bat  man  fid)  jebt  ber Äreim^SansIcbncv 
unb  ber  (framöfifd)cn)  SJUmorin-iHübe  jugemeubet;  bie  legiecc  ift  bie  ^udemid)fte,  aber  wemger 
ergiebig  unb  bcsüglict)  be#  Älima*  mib  Sbobenö  nod)  einpTinbticb.  „SSenn  bie  .^rein*3öon5lcbncr 
SRübe  bei  250  ^oppcli^entneni  üom  ha  unb  1 17o  (iJctjalt  überhaupt  27507o  3uder  oom  ha  bietet, 
fo  fommt  bie  ^.Ulmorinnibc  mit  20®/o  TOnbergewiebt,  aifo  200  ^^oppel^eutnern,  unb  mit  27o 
4)tcl)rgel)alt,  alfo  137o,  boeb  nur  auf  2600  ’ü3udcr  oom  ha.“  jucht  je^t  „mübenarteu  her* 
aiiÄ;^ubiIben,  metebe  bie  beiberfeitigen  guten  @igcnfd)often  in  (id)  oereinigen.“  5lud)  bie  fcblefifcbe 
«Rübe  fommt  nod)  oor,  namenttieb  in  Sübbeutfcblanb.  Xic  ^^criiicbc  finb  nod)  nicht  abgefd)lofjen. 
Seit  2 3abren  ift  oom  5Jerein  eine  if^erfucbeanftalt  in  Wernburg  eingerichtet,  „loelcbc  ba^  cigent* 
li*e  Seien  ber  3uderrübe  unb  ibre^  Sacb^tbum«  erforfeben  foU.^'  i^i\  ?rranfrei^  traf  ®ör^ 
im  3cptember  1884  oielfad)  bie  manslebner  unb  fd)lefifd)c  9tübe.)  ©oben  unbÄIima  bereiten 
bem  ^Rübenbau  oiel  Schmierigfeiten,  ba^  lebtere  megen  ber  rangen  ©cgetationSperiobe  ber  9iübe. 
Sa$  ben  ©oben  betrifft,  fo  ift  man  ie^t  babm  gelangt,  Mi  mit'^lugnahme  ganj  leichten  fanbigen 
ober  gan^  unburd)lQf)igcn  ©oben^  faum  irgenb  eine  ©obenort  nicht  mit  befriebigenbem  Erfolge 
,^um  iRübenbau  benubt  mürbe.  Siafttofe  9lrbcit,  Xrainirung  unb  cinfichtige  ft^Itur  haben  bic 
Ungunft  bc^  ttlimaö,  mic  beS  ©oben#  oielfad)  bi#  einem  gemiffen  Cbrab  au#angleicbcn  oer= 
mo'd)t“  Hin  flciner  lidi  ber  ^4Srooins  Soebfen  fott  fid)  eine#  Älima#  erfreuen,  ba#  ol#  normal 
für  ben  ^Rübenbau  gelten  fann.  ^erfclbc  i3anbftrich  fei  auch  mit  bem  normalen  IRübenbobcn  au#^ 
geftatlet.  ^ort  fnnb  eine  im  3ommer  1884  nod)  ^^eutfebfanb  gefd)idte  frau^bfifebe  .^ommiffion 
eine  fo  mufterbafte,  einbeitlid)  bebanbelte  Äultur  oor,  bafi  bie  Rübcnfelber  ben  ISinbcud  mad)ten, 
al#  gehören  ouc  einem  unb  bemfelbcn  G-igeutbümer.  5)cr  Jurnu#  ift  m ber  fRegel  ein  3 bi# 
4jal)riger.  (3u  ^^ranfreid)  nach  (^ör^  moBgebenb  nod)  Xreifelbermirtbfd)aft  mit  iRüben  on  ber 
Spifee!)  '2a#  Urfacbe  ber  fog.  Ütübenmubig feit  mürbe  früher  bie  (5rfd)öpfung  be#  ©oben# 
aiiitali  angenommen,  bi#  ein  an  ben  Sur^elfafern  ber  fRübe  fid)  cutmidernbe#  3nfeft,  bic  'Jie* 
matobe,  eutbedt  mürbe,  — augerbarb  3acbicn#  übrigen#  nur  feiten.  55ie  ©erfuebe,  fie  ju  bc^ 
fompfen,  finb  nod)  nicht  abgefdiloffen.  ©ei  ben  5fngabcn  über  bic  (Srn  teer  träge  ficht  man 
fid)  auf  ba#  3teuergemicht  oermiefen,  ba#,  meit  eine  iReinigung  unb  bie  (Entfernung  umiubcr 
©eftanbtbcile  ftattgefunben , burcbfd)uittlicb  um  8 ©ro^ent  niebriger  ift,  al#  ba#  Sclbgemid)t. 
©ei  fortgefepter  forgfältiger  xiultur  muffen  bie  (Ernten  ergiebiger  unb  ficberer  merben.  3abre 
mit  gleich  fAlechtcr  Ouantität  unb  Qualität,  eigentliche  ^^ebleruten  fommen  bann  feitener  oor. 
3m^l:utdbfd)nitt  bc#  gan-^en  3oUgcbict#  mürben  jährlich  ouf  1ha  erhielt  feit  1869  271,  feit  1877 
295  ^oppeUentner,  in  ber  ©rooin,^  3acbfcn  275  unb  304,  in  '21111)011  264  unb  291,  in  ©raun* 
fchmeig  295  unb  309,  in  S^lefien  215  unb  223,  in  ©oben  263  unb  297,  in  Sürttemberg  261 
unb  283.  r3n  ben  bauptfädili^  9tübenbaucnbcn  Departement#  fEvanfreich#  nach  dJbra  1883  736  3oll' 
Rentner  ober  368  DoppeUentner.)  Die  'iTbrneffung  ber  ftoften  be#  fRübenbou#,  — (^ruub^in#, 
©efteUung,  ernte  unb  '2rnfubr,  cnblicb  Düngung  — ift  nicht  lcid)t.  (Erfeböpfenbe  unb  gleich^ 
förmige  '2tngabcn  fonnten  nicht  errangt  merben.  SDton  bat  auf  ben  Doppelzentner  an  Selbftfoftcn 
im  Durebfebnitt  immerhin  etmo#  mehr  al#  2 ©i.  511  red)uen.  „©tan  mirb  ficb  mit  ber  (Erfcnntnife 
begnügen  müffen,  bog  bic  Äoften  bc#  3tübcubau#  jebeufaü#  febr  betväd)tlid)  unb  höher  finb,  al# 
bei  anberen  Aclbfnlditen , fomic  boft  Re  bi#  m einem  gemiffen  (^rab  nad)  ben  lofalen  ©erhält 
iiiffen  fchmanfen“.  Der  9iübenprei#  „fotl  über  bie  Selbftfoften  binau#  bem  ilanbmirtb  nod) 
einen  angemeffenen  (Heminn  bringen.  Diefer©rei#  ift  bei  ben  Manfriiben  leicht  erfennbar,  meniger 
bei  beiORüben  ber  an  einer  f^abrif  ©etheiligten,  unb  bietet  bei  ben  felbftgebauteu  feinen 'IRapftab.“ 
Solong  bie  Sabl  ber  Sabrifen  eine  bcfd)ränfte  blieb,  fonnten  fie  ben  ^Rübenprei#  ^n  ihren  (^hinften 
regeln.  IRit  ber  rafihen  ©ermehnmg  jener  3ahl  hat  fid)  ba#  ©erhältniß  nmgebreht.  ©ei  aUem 
©eftreben  für  möglichft  gute  Hanfrüben  z«  forgeii,  bnrften  fid)  bie  ^obrifanten  ber  Olcfahr  nicht 
au#fepen,  bie  ü'ieferonten  abzufebreden.  (Erft  im  $crbft  1884,  unter  bem  Drude  einer  fAmcrcu 
.sirifi#,  feben  mir  bie  ,^abrifanten  Oon  ber  ©ertragebeftimmung  (bebroud)  machen,  bah  nid)t  ent* 
fprcdienbe  Haufrüben  überhaupt  nicht  ougeuommen  merben.  „©eifpiel,  ©elebrung  unb  Untere 
ftüpung  beim  '2lnbau  müffen  baju  helfen,  ben  zmifchen  üieferanten  unb  9lbnebmern  beftcl)enben 
Siberfprud)  p befeitigen.  — Der  9?übcnpflauzcr  mug  erfennen,  baf)  nicht  jebe  JRübe  ocrarbeitung#« 
mürbig  ift  unb  bafi  ©fnhc  unb  Höften,  melcbe  er  auf  ©crbeffening  ber  H'ultur  oerroenbet,  (ich 
Qimer'ber  3iübe,  nod)  befonber#  in  aüen  92ad)frücbten  lohnt.“  3um  bei  roeitem  gröfeten  Dbeil 
mirb  bic  IMcfcrung  ber  Haufrüben  burd)  ©erträge  gefiebert,  neucrbing#  auf  mehrere 
3obrc.  Sic  bczmedcu  bic  ©ebanung  einer  gemiffen  9(dcrfläd)c  mit  9fü6eu  zur  '2(bUefernng  be# 
(Ernteertrage  an  bie  3abrif,  unter  ©’erroenbung  bc#  oon  ber  Icptern  gelieferten  «Rübenfameu#,  unter 
©eobad)tnng  ber  oon  berfelben  gegebenen  ©ebammgeoorfebriften,  fomic  unter  fortgejeptec '2lufficbt 
bnvch  bic  ;Enbrifüerroaltimg,  gegen  3ufid)erung  eine#  oorher  beftimmten  ©reife#  für  bie  SRüben, 
unter  Umftänbeu  and)  eine#  '2lntl)cil#  am  i^abrifgemimt.  fiepterc#  trifft  nomcntlicb  and)  bei  ben 
3iübcn  zu,  mcld)e  oon  ben  Witglicbern  einer  ^abritfozietät  geliefert  merben.  Die  «22 ett  op reife 
Der  Haufrüben  bemegten  fid)  in  ber  ©rooinz  3ad)fcn  mäbrcnb  ber  lepten  3al)J^c  zmifcbeii  2,20 
nnb  2,50  ")im  nädiften  läge  e#,  bie  «Rüben  nad)  bem  3ndergchaltc  511  bezahlen. 
.^>ier  märe  man  zunäd)ft  auf  bic  .{lilfe  ber  ©olarifation  angcroiefen.  „Die  (Ei-fahrung  lehrt  jebod), 
bah  in  ber  ©übe  felbft  ber  3udcr  fehr  oerfd)ieben  oertheilt  ift.  Die  einzelnen  ©üben  auf  bem-^ 
felfaeii  Jvfibc  finb  0011  fehr  oerfd)iebcncm  ®chalt,  noch  mehr  bic  ©üben  oon  oecfd)iebenen  #^elbeni 
burdieinanbcr;  bi#  zum  ^^IWiibad  be#  «2lu#graben#,  fogar  nad)her  noch  oeränbert  fich  beröehalt.“ 
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Die  beutfebe  ©übcnzudcrinbuftric.  § 15. 

„e#  ift  natbgemiefen,  bag  bo#  (Ergebnig  ber  ©olarifation  mefentUeb  bureb  bie  9Trt  be#  3erflci^ 
nem#,  ob  fol^e  bureb  Sebneiben,  $aden,  ©eiben  u.  f.  m.  gefebiebt,  bceinflugt  mirb  unb  bonadi 
abmnAenbe  ©efultatc  für  ein  unb  ba#felbe  SRaterial  liefert,  ^benfo  unzmcifclhaft  geht  feft,  bag 
bie  ©olarif^ion  bc#  3aftc#  oerfebieben  ou#fäHt,  unb  bag  ba#  (Ergcbni#  oon  ber  grögeren  ober 
genngeren  Stärfc  be#  Slbpreffen#  abhängt.“  „Do#  (Semicht  fennt  ber  ©aucr;  oon  ©olarifütiou 
hat  er  feine  ©orgellnng  unb  e#  märe  ocrgcblid),  ihn  barüber  belehren  zu  mollcn;  empfängt  er 
nicht  ben  ©rei#,  ben  er  glaubt  beanfpruchen  zu  bürfen,  fo  hält  er  fub  für  übcroortheilt."  „Äiiii 
berte  oon  Lieferanten  zu  haben,  ift  nid)t#  imgemöhnliie#,  zumcilen  fmb  e#  bereu  Daufenbe.  (E# 
läge  DöHig  ouger  bem  ©ereicb  ber  3Röglichfeit,  alle  biefe  Lieferungen  nach  ©olarifotion  ober  etma 
noch  einer  genaueren,  bann  aber  noch  fehmierigeren  Unterfiichung  abzufertigen,  ohnehin  zu  einer 
3cit,  mo  bic  fEabrif  ben  ©eginii  ber  Hampagne  einleitet  unb  aUc  §änbe  ooE  zu  tbun  fiat“ 
Haine  e#  zu  einem  ©c(bt#ftreit , fo  mürben  fid)  in  ber  höheren  3nftanz  aUc  Schmicriqfeitcn  ber 
erteil  Unterfuchung  in  oerftärftem  5[Ragc  miebcrholen.  3uocrläffigc  ©acbrichten  über  bic  ©c 
f^affenheit  ber  ©üben  fehlen.  „3o  lang  bic  (belehrten  noch  barüber  ftreiten,  mic  oiel  3aft 
geholt  man  bei  ber  ©übe  anzunehmen  hat,  mirb  man  auch  eine  unzuläiigliibe  Henutni#  oon  ber 
©atur  berfelben  annehnien  bürfen.  Die  ^abrifanten  icibg  haben  ein  groge#  3nterc)K  baran,  bic 
©c)chaffenheit  ihre#  ©ohmotcrial#  möglichft  leicht  unb  zuocriäffig  fennen  zu  lernen.  Senn  trop 
ihrer  unftreitigen  9.RangeIhaftigfeit  bie  ©olarifation  immer  noch  ba#  aEgemein  gebräuchliche  ©Httel 
bazu  bilbet,  fo  gefd)ieht  bie#,  meil  e#  nod)  fein  anbere#  gibt,  melche#  mit  gleid)em  (Erfolg  uub 
mit  gleicher  Lcid)tigfeü  gehanbhobt  mirb,  unb  auch  Loien  übertragen  merben  fann."  („3c  reiner 
ber  zu  uiitcrfuihenbe  3tog,  befto  zuoerläffiger  bic  ©olarifation.  Sie  arbeitet  be#halb  am  rieh 
tigftcn  bei  ©ofgnabe,  meniger  gut  bei  ©ohzuefern  ber  üerfchicbenen  @rabc,  noch  meniger  bei  ©üben* 
färteu  unb  ©übenbrei,  cinerfcinnt  fchlecht  bei  ©ielaffen.")  lieber  ein  gleichartige#  ©erführen  hat 
man  fid)  oorläufig  erft  in  fleineren  Hrcifen  oerffänbigt.  Die  ©ngoben  ber  Sad^ocrftänbigeii  bei  ber 
euqiiete  bemegen  fid)  im  Dnrd)fd)mtt  zmifchen  11  unb  12  ©rozent  3udergcha!t  in  ber  ©rooinz 
vSQchfen,  ziuifchen  10,26  unb  nahezu  11  ©rozent  in  Sübbeutfchlonb.  „Die  oorlicgcuben  ©otizeii 
rc^tfertigen  faum  bie  ©iiuahme,  bng  ber  ©üben bau  feit  1869  Sortfeh  ritte  in  ber  öerfteflung 
einer  zuderhaltigcrcn  ©übe  gemacht  habe."  jortfehritte  im  Altbau  bagegen  müffen  anerfamii 
merben,  Dnnf  ber  forgfältigcrcn  «2lu#mahl  ber  Somen,  ber  fleigigcren  unb  mehr  tiefgrünbigen 
©übcubefteflimg,  einer  zttjedmogigereii  Düngung,  ber  ©nmenbung  oon  lanbmirthfchaftli^en  ©fa 
fehinen.  Die  3ahrc#crnten  finb  im  (?lcmid)t  ftärfer  gemorben,  bic  räumliche  5lu#bchnung  bc#©übeii 
anbau#  ift  unbeftreitbor.  Dod)  gilt  oEe#  bie#  in  ber  ©auptfache  mehr  für  ©orbbcutfchlonb.  „3m 
©üben  baut  ber  ©auer  Dabaf,  (Eichorien,  .^lonf  unb  aflerlei  onbere  JJrüchte  nad)  feinem  ©clieben : ber 
©übenbau  ift  ihm  (mehr)  ©eben joche;  im  ©orbeii  baut  ber  ©euer  auger  betreibe  uub  Hortoffcln 
bic  ©üben,  unb  fängt  biefclbe ©eiheiifolgc  amSube  micber  oon  oorn  au:  für  ihn  ift  ber  ©üben 
bau  eine  ©othmenbigfeit,  bic  ©othmenbigfeit  ober  ift  eine  gute  Lehmiciftcrin."  Seitcre  gort 
fchritte  finb  benfbar.  „SlEerbing#  mirb  c#  für  ben  3udergeholt  ber  Mbc  eine  natürliche  (5)renze 
geben.  «2lüe#  aber  beutet  borauf  hin,  bag  biefe  (Grenze  noch  nicht  erreicht  ift."  „3n  ber  ©e» 
hanblung  bc#  ©der#,  in  ber  ©ermenbung  be#  poffenbftcn  Dünger#,  in  ber  3ächtung  be#  Samen# 
mirb  man,  menn  auch  oicEeicht  nicht  in  noher3^it  boch  noch  oormärt#  fommen."  — Dcrburch* 
frhnittlid)e  ©eingeminn  bc#  ©übenpganzer#  lägt  ftch  znoerläffig  nid)t  abfehäpen.  Smmerhin 
borf  man  ihn  ol#  einen  lohnenben  onnehmen.  Scfcntlich  aber  fommt  noch  in  ©etracht  bie  Sir* 
fuiig  be#©  üben  bau#  auf  bic  übrigen  (Jelbfrüd^tc  unb  ouf  bic  gefammteSirth" 
f d)  n f t.  (^crabe  bieje  ig  oud)  für  ben  flcincn  Örunbbefiper  nicht  zu  unterfd)äpen.  erzielt  einen 
fieberen  ©erbienft  imb  erhält  baarc  3ahlnug , gerabe  mcmi  er  ihrer  am  meiften  beborf;  er  fichert 
fi^  burd)  bic  ©übenfchnipcl  ein  lehr  mcrthooEc#  ©ichfutter.  Durch  ben  ©übenbau  „mirb  ber 
©oben  reiner,  mehr  aufgcjd)logen  unb  tragfähiger;  feine  J^rudjt  ig  in  gleichem  ©iage  mie  bic 
©übe  geeignet,  ba#  3flb  oon  Unfräutern  z«  befreien;  bic  ©othmenbigfeit  garfer  Düngung  unb 
ber  ©nmenbung  oon  fünglichen  Düngemitteln  fommt  ben  ©ochfrüchten  zu  gut.  ©bgefehen  oom 
(ycminii  ber  ©übcnblätter  unb  ber  abgeichnittenen  Höpfc  liefert  bie  fVabrif  in  ben  Laugen  unb 
bem  Sd)lamm  einen  mcrthooEcn  Dünger.  Durch  aUc#  biefe#  mirb  ber  Hulturzuftanb  bc#  «2lder# 
überhaupt  mcfeutlich  erhöht";  ber  ©übeiibau  geftottet  aber  auch  eine  geeignetere  3tud)tfolgc  unb 
bemirft  gefteigerte  ^rträge  an  aEen  Früchten.  Der  Lonbmirth  fann  einen  crhcblidh  grögeren  ©ieh> 
ganb  halten  unb  bie  '2(rbeitcr  lohnenbcr  befchäftigeu.  „Die  zur  Hönicr-  uiib  ^cucnitc  erforber- 
lici)cu  Leute  föimen  bei  ben  ©üben  angcftcEt  merben  zu  einer  3^tt,  mo  fie  fong  mügig  gehen 
mürben,  ©cim  ©erziehen  unb  ©ehaden  ber  ©üben  finb  Seiber,  Hinber,  (Jireife,  überhoupl  )olchc 
©erfonen  oermenbbar,  beten Hräfte  für  anbere  ©rbeit  nid)t  au#rcichcn.  (Enblid):  „Der  ©üben 
bau  mirb  für  bie  Laubmirthf^af t zur  ©othmenbigfeit,  meil  ber  Hörnerbau 
f4lfd)ter  lohnt."  Die  Laubmirthe  finb  c#  baher  auch  hauptfächlid),  unb  zwar  nicht  blo#  uub 
nicht  oormiegenb  bie  (ifroggrunbbefiper,  melche  bie  Errichtung  neuer  3uderfabrifcn  in  ben  Icptcu 
3ahrcn  betrieben  haben,  melche  aber  eben  bomit  g'ir  bie  jept,  im  3ah*^  1884,  zum  ©u#bruch  ge- 
gefommene  fehmere  ftrifi#  ber  3udcrinbugric,  eine  fVolge  ber  Ueberprobuftion,  zu  ihrem  Dh^^'^r 
oerontmortlich  zu  machen  finb.  Eine  zmeite  Urfache  biefer  Hrig#  ift  in  ber  Entmidlung  Der 
Dechnif  ber©übenzuderinbugrie  inDeutJchlanb  zu  fuchen,  auf  melche  mir  mm  über^ 
zugehen  haben. 

©on  ben  technifchen  Sortfehritten  in  ber  3udergeminnung  au#  ©üben  finb 
neben  ber  ©nmenbung  neuer  ober  Perbefferter  ERafchinen  unb  neben  forgfamerer  ©ehanblung  bei 
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VIII.  9Hcde,  Sötte  unb  9lü6cnjurfcrfteuer. 

6äfte  ni  ermäönen  bie  ottflemeinere  einftt^rung  einer  £^emifd)cn  53ctrtcbSfontrole,  ferner  bic 
noheju  ottgemexnc  eiiifu^rung  bed  ^tffufionöücrfa^ren^ , bei  toelc^cm  frif(^c  @(ftni&ct  mittelft 
warmen  Saffer^  au^gelaugt  werben,  baä  9Iu^fod)en  be§  filtrirten  ©aft§  auf  Äorn,  b.  i.  biö  ^ur 
»Übung  oon  Sucferfrijftättcften,  bie  beffere  9(uälaugung  beö  Scfieibcfc^Iamm«.  9iä!)ngcm 

^urAfÄnitt  werben  üerbrand)t  m 1 (5tr.  Sio^^uder  in  ben  Sabrifen  mit  ^iffufion  11,03  etr. 
Üiüben,  in  ben  gabrifeu  oljnc  ^Jiffufion  11,75  Stc.  9iübcn  ober  qu8  1 Ötr.  9lüben  gewonnen  tn 
ben  gabrifen  mit  5)iffufion  9,09  Ä,  in  benen  o^ne  5)iffufioii  8,48  U 9iot)$u(fer  atter  5Irt.  — 
ber  bebeutungSoottfte  gortfe^ritt  ber  ^eebnif  ift  inbeffen  bic  3R  et  af  fe en  1 511  cf  e r u n g be- 
«id)nen.  „Unter  3}tclaffe  oerftebt  man  bcu  bei  ber  Är^ftattifotion  oon  Suefer  oerbteibenben  ©brup, 
welker  ou(i  nach  nod)maligem  »erfoeben  bei  längerer  9iubc  leinen  in  Ärbftattform  fid)  obfcbei» 
benben  Suder  mc^r  gibt"  unb  welchen  mon  „je&t  ohne  SRüdfid)t  auf  atte  9Iebcnocrfabten,  b^^f^enS 
mit  runb  sirojent"  bei  oerwenbeten  >Mbengcwicbtl  burcbfcbnittlicb  oeranfd)lagcu  fann.  „OHeicb^ 
wobl  entbölt  bie  ©telaffe  noch  etwa  50  ^ro.^ent  fri)ftattifirborcn  Suder,  beffen  Gewinnung  tn 
ben  lebten  Sob^cn  immer  gröbere  gortfebritte  gemaebt  ^^icbei  fommen  3 oerfcbicbcnc  3Jce^ 
tboben  in  »etraebt:  1)  bie  Oämofe.  „2)ie  »eobaebtung,  bag  bie  ocrfcbicbencn  ©ubftanjen, 
welche  bicttfJelajfe  ^ufammenfeben,  eine  oerfebiebene  ^liffufionlfäbigfcit  befi^en,  bag  el  nomcntlicb 
bie  unorganifd)en  Saline  finb,  welche  am  febneOften  unb  leicgteftcn  biffunbiren" , aber  auch  »ben 
in  ber  aßclaffe  bcgnblicben  Su^er  am  Sirbftollifircn  oerbtnbern",  hoben  borauf  geführt,  bic  ÜKe== 
laffe  mit  einer  gewiffen  Stenge  oonSaffer  in»erübrung  ju  bringen,  jebod)  „getrennt  oou  bi^em 
bureb  ein  9JiitteI,  welcbel  für  gewöbuliebe  giltration  nicht  burcbbringlicb  ift,  inbeffen  eine  ^tf> 
fufion,  b.  b-  eine  gegenfeitige  ®urd)briuguiig  oon  glüffigfeiten  geftattet,  ».  'ßcrg^en^apicr 
Unter  biefen  Umftönben  entgehen  ^wei  fräftige  ©trömungen,  eine  00m  Saffer  5ur  nicelajjc  unb 
eine  anbere,  fcbwäcbere,  bon  ber  SÄclaffe  ^um  äöaffer.  öiebei  werben  nicht  alle  m ber  jiÄcIaffe 
cntbaltciien  ©toffe  gleidfjmägig  übergefubrt:  bie  leicht  biffmibirbaren  treten  ä»crft  burch  bie  löcheibt- 
wanb  in  balSSaffcr,  bic  fernerer  big’uiibirbaren  anfangl  nicht,  fpäter  in  geringerer  SJeenge.  2)ie 
»telage  fpaltct  fid)  alfo  in  2 oerfebiebene  OJcmifche,  oon  welchen  bal  im  9Jlelaffenraum  ^urüd* 
bleibenbe  berhältnigmägig  mehr  Suder  enthält.  Su  einem  gewiffen  Scitpunft,  wo  bie  Slielciffc 
febon  biureichenb  gereinigt  ig,  aber  noch  fein  groger  ©ubgan^oerlug  gottgefunben  bot,  wirb 
Me  ^ialpfe  uutcrbrodien.  ^ie  Operation  fann  mehrere  ttttale  wieberholt  werben.  2)er  aul  ber 
gereinigten  SÖtclaffc  gewonnene  Suder  gehört  nur  p ben  5ttad)_probuften.  ^ie  Olmofe  oerlangt 
nur  einfache  Slpporatc  unb  erforbert  belbolb  geringere  5lnlagelogcn,  für  jeben  Slpparat  etwa  1000 
bil  1500 Ä.  2)  »ei  berSlution  unb  ben  übrigen  (ca.  5)  italfoerfabren  wirb  ber  in  ber 
SRelagc  bcgubli^c  Suder  mit  Ä'alf  gefällt  unb  ber  gewonnene  Sudcrfalf  bei  ber  ©egeibung  ber 
ütübenfäfte  im  gewöhnlichen  »erfahren  üngefept.  ^iefe  »erfahren  ergeben  eine  grögere  3lulbeutc 
an  Suder  aul  ber  ttlielaffe  all  bic  Cimofe.  2!ic  erforberlicben  Einrichtungen  finb  aber  auch  uicl 
fompUjirter  unb  beanfpruchen  ein  bebeutcnbel 'Jlnlagefopital,  bil  ^u  200,000  ^ unb  mehr.  3)  »ei 
bem  Stron  tiano  er  fahren  wirb  anl  ber  9)telaffe  bureb  ©rhipung  mit  ©trontianhpbrat  ©tron=* 
tianguder  gewonnen  unb  bureb  Slbfühlung  eine  Serlegung  begelbcn  in  Stron tianhpbrat  unb  Suder- 
löfung  herbeigeführt.  Septere  wirb,  naebbem  ber  barin  noch  begnbUd)c  ©trontion  bureb  ftohlen* 
fäurc  entfernt,  entweber  ben  SHübeiifäften  beigefügt  unb  in  gewöhnlicher  SGÖcife  oerarbeitet  ober 
felbftänbig,  jeboeb  unter  Einwurf  oon  üiobsuder,  gcfocht,  gltrirt,  ^ur  güllmoge  eingebampft  unb 
XU  SHafgnabe  oerarbeitet".  5?iefel  »erfahren  eignet  geh  jur  »crarbeitung  angefaufter  SKelage  in 
iclbgänbigcn  gabrifen,  bie  5lnIogefogcn  finb  febr  bebeutenb  (für  1 gabnf  in  ^effau  2 SÖtitt.,  für 
1 in  SRogp  VI i 5DUII.  ./%.).  — Ueber  bie  Ergehn i ff c ber  Clmofe  werben  fepr  abweicbenbe 
Urtheilc  gefällt.  3m  ^^urd)fchnitt  wirb  bie  9lulbeutc  an  Suder  p 20  »ro^.  ber  SDieloge  ange- 
geben. €ie  äiegmelaffc  bilbet  immer  nod)  einen  gangbaren  ,'oanbellartifel,  im  »rcil  um  1 
bil  1,50  Mjf  niebriger  all  bie  unberaubte  SOJeloffc.  ,,»ei  ben  Äolf oerfahren  ift  wegen  ber 
innigen  »erbinbung  ber  SKelagecnt^udcnrng  mit  Der  Stübenoerarbeitung  eine  ©egeibung  ber  gc= 
fammten  'iulbeute  mit  Sicgerl^it  nicht  burebführbor".  9111  ^S^urebfehnitt  fotten  für  bie  Elution 
runb  34  »roj^ent  Suder  aller  »robufte  angenommen  werben  fönuen.  „97euerbingl  hot  ber  Er- 
gnber  ber  ©ubgitution  (eincl  ber  Äalfüecfabren),  ©tcffcnl,  ein  neuel  ftalfoerfahrcn  entbedt,  bal 
9(ulfd)eibunglüerfahren.  El  beruht  auf  ber  9lnwenbung  bon  ftoubförmig  gemahlenem  Äalf.  ®ie 
9lulbcute  foll  ber  ber  ©trontianarbeit  glei^fommen,  bie  Äogen  ber  Einlage  unb  bei  »etriebl 
erheblich  geringer  fein,  all  fogar  bei  ben  übrigen  .<Solfbcrfahren."  ^^ic  ©trontianfobrifen  würben 
am  ebegen  im  Stanbe  fein,  über  bal  Ergcbnil  ber  ^telaffcarbeit  Eingaben  ju  machen,  bo  fie 
felbgänbigcr  orbeiten,  all  bie  Elutionlfabrifen.  ©ic  butten  geh  ober  nod)  in  bicgtel  Olcbcimnil. 
Xic  Enquetetommifgon  nahm  fcblicglicb  eine  9lulbeute  Don  38,40  bil  40  »rojent  an.  ,,^en 
3 Snt^udcrunglmethobcn  gemeinfam  ift  auger  ber  Erhöhung  bei  Suderoulbeutc  bie  »efcglcunigung 
ber  .Hampognearbeit , weil  bal  9lulfrt)ftüöigren  ber  9KeIaffe  nicht  mepr  abgewartet  ju  werben 
braucht.  3!al  Äalfocrfahren  fowogl  oll  bal  ©trontianoerfohren  hoben  ben  »orxug,  bog  ge  ber 
i*anbwirthfd)aft  einen  werthootten  ^iJünger  surüdgeben.  ^al  ©trontionoerfahren  rann  unter  Ein- 
Wurf  oon  Siobsucler  bireft  ju  ftonfumjuder  führen,  Olmofe  unb  Ä'alfoerfabren  geben  nur  ißoh* 
;^uder."  ®ic9ientabilität  ber  Dcrfd)iebenenäilcthobcn  geigen  folgenbe Siffern : 1 ^oppcljentner 
Suder  gemährt  einen  »ruttogewinn  oon 

14,50  SW.  beim  Olmofeoerfahren,  einfd)!.  ber  »erwerthung  ber  Weftmclaffc ; 

13,00  unb  ben  SBcrth  ber  ÜRüdgänbe  bei  ber  Elution; 
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12,.50  unb  ben  Sertg  ber  Wüc^änbe  bei  bem  ©trontianoerfohren. 

9(uf  1 Doppclgeutner  ber  oerwanbten  9Rclage  bagegen  ocTtgeilt  geh  ber  Ueberfegug  wie  folgt: 

3 SOi.  bei  ber  Dimofe,  5,12  bei  ber  Elution,  6 SW.  beim  ©trontion. 

Äonn  mon  ben®ewiun  ouf  1 Doppclgtr.  Suder  buregf cgnittlid)  auf  15  9W.  rechnen,  fo 
ig  eine  9lulgleid)ung  ber  Gewinne  naeg  ben  oerfegiebenen  ©pgemen  bei  ber  9icd)uung  ouf  1 Doppelgtr. 
SWelogc  niigt  benfbor.  — Die  9lcro  neuer  Ergnbungen  ift  no^  uiegt  obgefcblogen.  Krüger  ober 
fpäter  wirb  bie  Entguderung  berSDtcloge  einem  rationelleren  bireften  »erfahren  weiegen  mügeu. 
Unter  beii  Entgudcnmglmcthoben  ift  bic  Cimofe  febon  iept  überholt.  Die  Suderoulbeutc 
bei  bcu  übrigen  äJtcthoben  wirb  mon  in  Sufunft  göcbgeul  auf  33Vs  »rog.  bei  (Sewicgtl  ber 
SJU'loffe  annehmen  bürfen.  Do  aber  bie  SOieloge  3 »rog.  bei  Wübcngcwicgtl  oulmacgt,  fo  wäre 
bamit  boeg  1 »rog.  megr  Sudergewinn  aul  ben  Wüben  ergiell,  all  1869  angenommen 
war;  galt  8 »rog.  jept  9.  Daüon  ift  ollerbingl  abgugicheu,  wal  ogne  SDtclaffeentguderung  nodi 
all  brittcl  »robult  gewonnen  fein  würbe.  9lnf  ber  anberen  ©eite  mug  ober  auch  wicber  in 
3iedmung  gebracht  werben,  wol  bureb  bie  fongigeii  teegnifeben  jortfebritte  ber  5Rübe  noch  an 
Suder  abgewonnen  werben  fann.  Diefel  eine  »rogent  ^ehrgudcroulbeutc,  gegen 
über  oon  ben  Einnahmen  oon  1869,  bleibt  olfo  gur  3®tt  thatfocglidb  unoer» 
geliert  (mit  einem  »erlüg  oon  minbegenl  lOSWitt.  SÖt.  jährlich  für  bie  ©tcuerfaffc);  cl  erflärt 
ferner  gu  einem  Dgcil  oueg  bie  guten  Dioibenben  ber  Jyubritcn,  welche  mit  Entguderung  arbeiten; 
el  got  enblid)  feinen  9lulbriid  gefunben  in  bem  9lulfprud)e  ber  SWebrgeit  ber  Enqueterommiffion 
oon  1883/84,  bog  noch  bem  gegenwärtigen  ©tonbe  ber  i^eigunglfogigfeit  ber  Wübcii»  unb  ber 
Snderprobuftion  10,75  Doppelgeutncr  rogerWüben  oll  burchfcgmttlich  crforberlicg  gur  .'pcrflcttung 
einci  Doppelgentnerl  Wogguder  oon  93,75  »rog.  »olarifation  ongufchen  feien. 

Heber  bieiJagc  ber  frongöf  i fegen  Suderinbugrie  entnehmen  wir  ben  »eoboegtungen  oon 
Wörg  (©eptember  1884)  folgenbc  Wotigen:  „Dem  Einmicten  ber  SHüben  fegeint  man  in  ??raufreid) 
nod)  fegr  wenig  9lufmerffamreit  gu  fegenfen.  El  fommt  biel  oor  allem  wogt  bager,  weil  bie  ftampagneu 
bilger  feiten  über  bal  neue  Sagr  ginaiil  bauerten."  — SDtan  gut  in  JVrcintreid)  gwifihen  ben  Ueinen 
lanbwirtgfcgaftlicben  unb  ben  gabrifen  oon  megr  aulgcfprocgcn  inbugriettcr  Watur  gu  untcrfchciben. 
„Die  erften  erreichen  eine  »crarbeitung  per  Dag  oon  1—2000  Sottgentner,  wägrenb  bic  onberen 
7—10,000  Sottgentner,  bic  Scutrolfobrit  Eombrai  fogar  36,000  Sottgentner  per  Dag  oerarbeitet. 
Eine  bei  uni  imbefannte  Einrichtung  finb  bic  fog.  Waperien,  b.  g.  Eutfaftunglaugottcn,  weldic 
oon  ber  eigentlichen  fVobrif  entfernt  licgenb,  bureg  Wogrleitungcn  ben  mit  1 bilS'VuÄal!  oerfepteu 
»reg-  ober  Diguffioulfaft  na*  einer  EentralfteUc  fegiden,  wofelbft  berfelbe  weiter  oerarbeitet  wirb. 
Die  grögte  Entfernung,  welche  ieg  ((Sörg)  lonftatiren  fonntc,  betrug  25  km."  — Die  meiftcu  fran- 
göfifdicu  jVobrifen,  namcittlicb  bie  flcineren,  arbeiten  mit  gDbrauIicgcn  unb  tontinuirlidien  »reffen. 
„9lUcin  el  mad)t  fid)  überall  bie  »teinung  geltcnb,  bag  man  aUerwärtl  mit  ber  Diffufion  fo 
rafd)  oll  möglich  oorgegen  müffe,  obgleidi  bal  neue  (^efep  gwifegep  ben  Wefultaten  aul  »reg-  unb 
DigufionlDerfagrcn,  gu  (fünften  bei  crftcren,  einen  grögeren  Unterfegieb  maegt,  cill  berfelbe  in  9IUrf 
licgtcit  erreicht  werben  fann.  Ein  wefentlicher  Umftaub  ber  noch  niegt  eingefügrtcn  Diffufion  bc- 
ftegt  in  ber  grogen  'Abneigung  ber  Wübenpflanger , bic  Diffuffionlfchnipcl  gur  »iegfütterung  gu 
oerwenbeu."  — „Dal  biigerigc  frangöfifdie  Cöefcp  maegte  bie  Einführung  ber  Elution,  9lulfd)ci 
buug  unb  bei  ©trontianoerfogrenl  belgalb  fcgwicrig,  weil  bie  bagu  nötgi^n  Einlage-  unb  »c 
tricblfoften  gu  grogc  finb,  all  bag  bei  ber  gogen  ©teuer  auf  ben  Suder  eine  Entguderung  noch  ren 
ticren  fönntc."  3cpt  fei  man  bort  gefonnen  auch  mit  ber  Sbtclagcentguderung  oorgugegen,  benfe 
ober  an  befonberc  9WeIaffefteuer  nirgenbl.  — „Die  beutfege  Suderinbuftrie  tonn  in  ^^rautreid) 
noch  mondici  lernen : in  ber  JVobrifation  fclbft  bie  »erbampfung  ber  ©äfte  unb  bie  fVöhrifation 
bei  ttroftottgudcrl,  im  faufmäunifdicn  »etriebc  bie  Ecntralifation  ber9lrbcit  unb  bic  »erwertgung 
bei  »robuftl,  bie  Einrichtung  ber  Entrcpotl  unb  bie  befonnene  »ertgeüung  ber  Oiewinne,  welche 
gum  grogen  Dgcilc  bagu  beigetragen  hoben,  ben  frangöftjehen  gobnlcn  trop  ber  ungünftigereu 
»ergältniffc  jene  groge  S^iberftanblfägigfcit  gu  geben"  — bal  ift  ber  (Sefammteinbrud,  welchen 
Eiörg  oon  feiner  Weife  gewonnen. 

9(ud)  bic^lulfugrocrgältniffc  cnblich,  ein  b ritte  Urfad)c  be^jcpigen  Sudcrfrifii 
(1884),  würben  oon  ber  Suder-Enquetefommiffion  eingegenb  unterfuegt.  ©ic  gelangte  borübei 
gu  folgenben  ©äpen:  a)  „Der  neuerliche  9luffri)wung  ber  beutfegen  Wübenguderinbuftrie  ift  gunäcgfi 
aul  bem  »ebürfniffe  ber  SanbwirtgfchQft  herootgegaugen.  ©eine  bilgcrigc  Entfaltung  ift  ber  ftei 
genben  Wachfragc  bei  9lullanbcl  gugufegreiben.  b)  Die  in  lepterer  »egiegung  bilger  moggebenben 
^Ütomente  taffen  mit  einiger  Sahrfdieinlicgtctt  and)  fürbieSolge  ouf^lbfop  im9lullanbc  rechnen, 
fofern  bie  »ermegrung  ber  »robuttion  mägige  Oirengeu  nidbt  überfegreitet.  c)  Eine  birefte 
»egünftigung  ber  »robuttion  bnrd)  gefepUege  &agregeln  ift  niegt  ratglicb,  weil  biefelbe  ognegir. 
fegon  groge  Dimenfionen  erlangt  gat,  unb  anbrerfeiti  bie  ilonfurreng  frember  Wübenguder  trop 
ber  oon  anberen  Sianberu  gewährten  Exportprämien  bie  Entwidlung  ber  beutfegen  3ubnftrie  bil 
her  niegt  gat  beeinträchtigen  fönnen.  d)  El  erfegeint  oielmegr  gmedmägig  unb  — im  imblid 
auf  bie  öefammtlage  ber  ^nbuftric  unb  auf  bie  in  ben  beiben  wicgtigflen  Äontiirrcugläubern,  Jvranf 
reich  unb  Cegerreicg,  neuerbingl  eingetretene  »erringerung  ber  Exportprämien  — unbcbcnflict. 
(NB.  oor  Erlaffung  bei  frangöfifchen Suderfteucrgefepel  oom  31.3uli  1884  gcfcgricben),  an  bem 
leitenben  (Mrunbfap  ber  OJefepgebung  oon  1869,  — bem  geimifegem  »robuft  eine  »eoorgugung 
nicht  etnguräumen,  — auch  fernerhin  feftgnbalten,  inlbefonbere  bie  bei  ber  9liilfugr  gewährte  »er 
gütung  auf  ben  »etrag  ber  wirflicg  entrichteten  Steuer  gu  befegränten. 
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3)ic  anbcre  Seite  ber  3ittJcrfrifi3,  bcrfinanjicHe  SRiidfgaitg  bcr SIüBen^urfcrftcuer,  mcldie 
i^re  Sd)Qtten  ber  inbuftrieHen  unb  Ianbn)irt^fc^oftlid)en  ^ifi§  tiorouSroarf,  ift  Damit  bcrül^rt  unb 
^ugfeid^  in  ber  J^auptfacbe  erÜärt. 

§ 16.  gaffen  wir  na^  bem  bi^f)cr  StuSgefü^rten  in  Äürje  nod^mal^  jufammen,  wie 
bie  9(uänü|ung  be^  3ttcJergc^altS  ber  Mbe  auf  bcm  curopdifdicn  Kontinent  wcfentlic^  baju 
beigetragen  f)at,  im  Saufe  non  jmci  Menfci^enaltcm  ben  $rei§  be^  3u<ferS  auf  Weniger  atö 
ein  Tritt^eit  ber  Sä^e  öon  1822  511  ermäßigen,  Wie  in  golgc  beffen  ber 
er^cblid)  ficb  fteigem  unb  fo  wed^feläWeife  wieber  eine  ^J^^uftrie  fid^  entwicfeln  fonute,  bie 
mit  taufenb  gäben  nerwoben  ift  in  ba§  gange  wirt^f^aftli^c  Seben  ber  9^eugeit,  auf§  innigfte 
fid)  berührt  mit  £anbwirtt}fd)aft,  ©ewerbe  unb  §anbel  ber  gefammten  SBettwirt^fc^aft,  — 
fo  foüte  man  aüerbingö  meinen,  baß  bie  früf)eren  ©nwenbungen  gegen  ben  Siübenguefer, 
al^  ben  unebenbftrtigen  ®ruber  be§  Sftotigucfer^  unb  ben  Störenfrieb  beä  überfeeifd^en 
|»anbel^  je^t  üerflummt  fein  Werben.  $ann  aber  Wirb  eS  ber  Stcuerpoütif  au(^  gum 
Serbien  ft  angercc^net  werben  burfen,  wie  fie  hier,  balb  fi^ü^enb,  halb  bämpfcnb,  balb 
Wieber  onregeub,  eine  wa^r^aft  crgie^crifi^e  SKiffion  erfüöt  t)at,  gunädift  im  gntereffc 
ber  Stoatöfinangen,  bcm  tI)otfäc^li^en  ©rfotg  na^  aber  weit  barüber  ^inau§  gum  öeften 
ber  ®oIf^wirtf)fdöaft  im  gangen  unb  gaf)lreid)cr  Slaffen,  ja  man  fann  foft  fagen  ber  @e= 
fammt^eit  ber  Seöölferung.  5Rur  ift  e^  je^t  an  ber  3eit,  eniftlic^  barauf  Sebac^t  gu  nehmen, 
baft  ni^t,  uamentüc^  mit  ber  Steigerung  ber  Stcuerfä|e,  ba^  Steuerf^ftem  für  bie  gabri= 
fanten  eine  9tött)igung  werbe,  in  ber  ^le^nif  einfeitige  Sahnen  gu  öerfotgen,  wobur(^  wieber 
ber  Steuerertrag  fcibft  gcfäbrbet  Würbe. 

§ 17.  ®ie  3uderfteuer  Wirb  biö  je^t  erf)oben: 

1)  nac^  ber  Seiftungäfä^igfcit  ber  bei  ber  ßueferfabrifation  benü^ten  Stpparate; 

2)  na^  bem  ©ewid^t  ber  gur  Skrarbeitung  fommenben  Dlüben; 

3)  nac^  ber  'Sic^tigteit  be§  gueferjafteä ; 

4)  nad)  bem  fertigen  ^robuft. 

J^ebe  biefer  ®cfteuerung^arten  l|at  i^rc  SSorgüge,  jebe  i^rc  SJlängel.  !5!ie  SBor^^ 
güge  ber  beiben  erften  SOtctt)oben  befteben  bmiptfäd)U(^  barin,  bag  fie  ben  gabrifationäbe^ 
trieb  ben  wenigften  fiontroien  auwje^cn.  S^taebtbeite  finb  bflupffä(^Ii^  bie,  bog  fie 
mit  bcm  Steigen  ber  Steuer  ben  gabritation^progeg,  wie  fdbon  erwähnt,  jebe  in  befonberer 
9Iid)tung,  auf  Abwege  leiten,  unb  bag  e^  bei  beiben  nicht  möglich  fftf  Steuer,  welche 
man  im  ©runbe  allein  erheben  will,  nämlich  für  ba§  fchliegUche  3»rfeJ^pi^Dbutt  genau  ober 
nur  annähernb  genau  f^on  au§  ben  Stcuerfähen  be^^aufdhale  (öefterreich=Ungam  unb 
3fhig(anb)  ober  für  bie  S^lübe  (2!eutfdhlanb)  gu  berechnen,  ^ic  üben  ft  euer  inSbefonbere 
bermag  auf  bie  nach  ben  Oertlichfeiten  unb  Jahrgängen  öerfchiebene  Cluaütät  ber 
rübe  feine  Shicfficht  gu  nehmen.  Sie  wirb  mittelft  ber  9Bage  fcftgeftellt,  f obalb  bie  in  bie 
gobrif  eingebrad)ten  Dtüben  bie  Sffiafchtrommel  paffirt  haben,  ^ie  ^aufchalfteuer  richtet 
fiÄ  nach  Seiftung^f ähigfeit  ber  Zentrifugen  ober  ber  Saftpreffen  ober  — bei 
bcm  öcrbreitetften  ^iffufion^berfahren  nach  ber  tägli^en  3ah^  bergüHungenber 
ZJiffufion^gefäge,  welihe  neuerbing»  betlarirt  unb  biirch  ein  3äh^l^Jei^  fontrolirt  wirb  (bgl. 
Schäffle,  StcuerpoUtif , S.  412).  9Iuf  bem  einfeitigen  Seftreben,  an  ber  Steuer  gu 
fporen,  beruhen  bann  borgug^Weifc  bie  biclfachen  Stenberungen  in  ben  Setrieb^einridhtungen 
ber  unter  ber  .öerrfchaft  beiber  Steuerfpfteme  arbeitenben  gabrifen.  ^^ic  hierburdh  beran= 
tagten  ©elbopfer  aber  bermögen  überhaupt  nur  no^  bie  grögeren  ©tabliffemeut^  aufgu^ 
bringen,  wobei  aöerbingä  gugugeben  ift,  bag  bie  9tübengucferfnbrifation  onbcr§,  benn  aU 
©rogbetrieb,  foum  gebocht  werben  fann.  S^lad^  ber  ®ichtigfeit  beö  Saftet  Wirb 
bie  Steuer  in  S^etgien  unb  ^oflanb  erhoben.  werben  Saftproben  entnommen,  biefc 
auf  15®  Zelfiuö  erwärmt  unb  bann  faed^arimetrifeh  gemeffeit.  Xiefe  9}tethobe  geftattet 
wenigflcnS  annähernb  bie  im  Safte  enthaltene  3adermcngc  gu  treffen,  lägt  ober  gu  S)efrau= 
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bationen  biet  5Raum  unb  wirft  auf  ben  gabrifationäbetricb  fehr  ftörenb.  9tudj  bie  bierte 
Sefteuerung^ort , bie  gabrifatfteuer,  erheifcht  eine  ununterbrodhenc  fteuerliche  lieber^ 
wachung  ber  3adEerfabrifen  unb  3faffinerieen,  fowie  foftfpietigc  Einlagen  gum  boUftänbigen 
Slbfchlug  berfelben  gegen  äugen;  abgefchen  hieröon  ftört  fie  ben  gabrifotion^betrieb  nicht 
unb  wirft  am  geredhteften,  weit  ffe  erft  bon  bem  ^robuft  angefe^t  wirb,  welche^  in  ben 
SJerfehr  felbft  übergeht.  Söei  biefer  Sltethobc  fommt  man  oueg  über  bie  grage  ber  21u^= 
fuhrbergütungen  am  leichtefteu  hti^li^eg;  bon  bem  gur  Stu^fuhr  beftimmten  3udfer  fann, 
unter  5(nwenbung  beftimmter  Sontrolen,  bie  Steuer  einfach  unerhoben  bleiben.  Die  gabri= 
fatfteuer  beftcht  gur  3«t  nomentlidh  in  granfreid).  ©in  SKangel  berfelben  ift  aber  bor= 
läufig,  bag  baö  SSerfahren  noch  tiicht  gefunben  ift,  mittelft  beffen  ber  reine  3adcrgeholt 
bc§  9Iohgucfcr§  genau  beftimmt  werben  fonn.  9Jlan  hat  hierfür  guerft  bie  g a r b c al^  ent^ 
f^cibenb  angenommen  unb  gu  bem  Schuf  Stanbarbmuftcr  gegogen,  welche,  aB  Dppeu 
on  bie  3aÜfteIIen  bertheilt,  g.  S.  in  |)ollanb  bom  bunfclbraunen  (5>tr.  6)  bi^  gum  weigen 
3udcr  (5Rr.  20)  ftufenförmig  übergehen.  Donn  hat  man  eö  mit  bcm  ^olarifationä^ 
apparat  bcrjuiht,  welcher  burch  bie  barin  eingefehten  3acferlöfmtgen  je  nah  ben  berfchie^ 
benen  3aderarten  ba^  Siegt  balb  nadg  rechte,  balb  nach  ^iaf^  abicnft.  Scibe  SWethoben 
Werben  im  Deutfehen  9teich  benü^t,  bie  Dppen  für  bie  3ndcrgöHe,  ber  Solarifotion^apparat 
für  bie  Seftimmung  ber  Slugfuhrbergütung.  Allein  Weber  bie  eine,  noch  bie  anbcre  ift  ge= 
nau  unb  guberläffig  genug  unb  bermag  äRigbräuchen  borgubeugen,  welche  ffch  im  ©egen^ 
tgeit  bei  bem  Xhpenfpftem  fegon  fegr  füglbar  gemacht  gaben,  ©in  Serfagren,  welche^  Dr. 
Scgaibler  im  Jagr  1872  befhrieben  gat  (f.  bei  b.  Kaufmann,  S.  87)  fegeint  tgeo- 
retifeg  bcm  erftrebten  3ici  aagc  gefommen  gu  fein,  naeg  ben  angeftcllten  praftifeg^a 
Serfuegen  aber  boeg  nidgt  überall  genügt  gu  gaben. 

5E3enn  mon  in  jüngfter  3cit  babon  gefprodgen  gat,  ein3adermonopol  eingufügren, 
fo  war  bie§  Wog!  faum  im  ©ruft  gemeint.  Sei  ber  relatib  fleinen  3agl  bon  ©ctricbcn, 
weldge  bie  Steuer  gunäcgft  aufgubringen  gaben,  geftaltet  fieg  bie  Steucrfontrole  jebenfoUö 
leicgter,  aU  eine  5Dlouopolfontrole,  fällt  übergoupt  bie  SOfegrgogl  ber  ©rünbe  weg,  welcge 
g.  ©.  für  ba^  Xnbafmonopol  immer  fieg  anfügren  laffen  würben.  Jn  ber  beutfcgcii  3«cf€r= 
©nquetc=Sommiffion  bon  1883/84  würbe  fobann  amg  noeg  eine  9Iübenqualität§fteucr, 
fowie  eine  befonbere  9J?eIaffcfteucr  erörtert,  beibe  Si^oiecte  jeboeg  mit  bem  ©rgebnife, 
bag  barauf  nidgt  eingegangen  werben  fönne;  ouf  bo§  erfte  niegt,  weil  fein  SKittel 
gibt,  ben  3a(fergegalt  ber  3lübcn  mit  ginlänglidger  ©enauigfeit  feftgufteHen,  Wa4  bie  man^ 
nigfodgen  Serfuege,  bie  5Rüben  noeg  Dualität  gu  faufen,  ouf4  fcglagenbftc  bewiefeu  gaben, 
inbem  bie  eingelnen  9tübcn  fdgon  bon  bemfelben  gelbe  bon  fegt  berfegiebenem  ©egalt  finb, 
unb  fieg  gierin  mit  benSBoegen  nodg  beränbern ; — auf  bie  SKclaffeft  euer  aber  niegt,  weil 
fegon  ber  Segriff  ber  ^Relaffe  ein  wanbelbarer  ift,  e^  alfo  an  ber  genauen  Segeidgnung 
be§  Steuerobject^  fcglt,  weil  ferner  gwifegen  felbftgewonnener  unb  gugefaufter  SDIelaffc, 
gwifegen  felbftönbigcn  ©ntguderungöanftalten  unb  ben  mit  9togguderfabrifen  berbunbenen 
bie  boeg  uotgwcnbigc  Unterfdgeibuug  fegwer  burdgfügrbor  wäre,  Weil  bie  berjegiebenen  Ser- 
fagren  ber  Sllfeloffecntgucferung  fcinenfallä  gleich  beganbelt  werben  fönnten  unb  jeber  Dag 
gier  neue  ©rfinbungen  unb  gortfegritte  bringen  fann. 

Den  Srutto-Srtrag  bon  3actergoll  unb  3ac^ctfteucr  gufammen  berechnet 
©erftfclb,  Seiträge  gur  SReidg^fteuerfrage  1879,  Dab.  7,  im  Deutfegeu  9tei(g  mit  1.14; 
in  granfreieg  mit  4;  in  Defterreih  mit  1.27;  in  IRuglanb  mit  0.49  ^ auf  ben  ^lopf. 

§ 18.  311^  bie  tgeoretifeg  befte  Sefteuerung^art  wirb  bon  Saufmann, 
Shäffle,  SBolff  u.  31.  bie  gabrifatfteuer  begeiegnet.  31uch  ber  Serfaffer  gegen^ 
Wärtiger  3eilen  gat  fieg  hierüber  bereite  im  Jagr  1869  an  amtliher  Stelle  geäuffert, 
wie  folgt; 

„Der  3ollbcrein  beftcuert  bie  Olübc,  welcge  gur  3ucferfabrifation ^bcrwenbet 
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wirb,  er  fnüpft  bamit  bie  fjeftfteaung  ber  3ucferfteuer  on  eilten  leitet  ju  fontrolirenben 
9(ft  beim  erften  Söeginn  ber  Sßerorbeihmg  ber  iRüben  ju  tonn  in  3oIge  beffen  öon 

weiteren,  für  ben  gobritbetrieb  läfttgen  Äontroten  fo  gut  alö  abfe^en  unb  giebt  jugleii^, 
inbem  er  bie  Steuer  fdjou  auf  baä  9to£)moterial  legt,  biefeS  aifo  bur^  bie  Steuer  üert^euert, 
einen  9(nftofj  jii  ber  mügüdjft  forgfültigeu  Ütuäuu^ung  be^  lefiteren  für  bie  befteuerte  3n- 
buftrie,  mit  anberen  Sorten  ju  ber  möglii^ften  SBerüoHtommnung  bcä  tei^nifii^en  Betriebs. 

„So  oiel  bie  oereinäläubifc^e  Siübenjuderinbuftrie , uamentUii^  in  Solgc  beö  le^ter- 
wähnten  aKomeutd,  mi4  bera  bermaligcn  ©efteuerungäfhftcm  für  fidh  'Jln^enju  jiehen  ge» 
wufft  hat,  fo  barf  auf  ber  anberen  Seite  both  nicht  oertannt  werben,  bag  baffelbe  auih  er» 
hebliche  Sd)attenfeiten  hat,  wel^e  um  fo  fchärfer  heroortveten,  je  höher  ber  Steuerfah 
geftellt  wirb. 

„Schon  jeht  beträgt  in  oielen  ©egenben  $eutfd)tanbä  bie  Steuer  fo  oiet,  alö  ber 
»oufprei«  ber  9{übe  ift.'  ®er  gabritant  wiü  fchliehlich  fowoht  ben  le^teren,  al«  bie  Steuer 
in  feinem  ißrobutt  erfeht  erholten,  i^e  höher  aber  bie  Steuer  getrieben  wirb,  um  fo  mehr 
wirb  fie  für  ben  gnbritanten  mahgebenb  werben,  werben  onbere,  für  bie  S8oIfdWirthfthaft 
im  gongen  oietleicht  Widjtigcre  Stücffidhten , wetd)e  ihren  9tu^brud  im  Kaufpreis  ber  SRübe 
finben,  bei  ber  (Einrichtung  be«  gabritbetrieb®  in  ben  $intergrunb  gebrängt. 

„Öeirn  Sau  ber  9t übe  wirb  in  golge  beffen  ni^t  fowohl  auf  gro§e  ®rnten,  old 
auf  bie  ©ewinmiug  juderreichcr  9iüben  gefehen.  (Srftere  ober  fommen  im  Serhältnih  billiger 
ju  ftehen  unb  geben  ber  «anbwirthfehaft  on  Slättern  unb  if^regrüefftänben  unoerhältuih» 
mägig  mehr  jurüd. 

„Sei  ber  ©ewinnung  be«  anders  au^  ber  9tübe,  bereu  ©elbwerth,  wie  er» 
wähnt,  burd)  bie  Steuer  öerboppclt  worben  ift,  geht  bie  gauje  Uenbenj  bahiu,  mbglid)ft 
allen  3udergehalt  nuSjujiehen,  wobei  bie  höheren  Soften  beS  hicrburih  bebingten  gabrita- 
tionSbetriebS  nicht  gefcheut  werben,  ©ewife  wäre  eS  ooltswirthfchaftlich  richtiger  gerechnet, 
wenn  nur  fo  Diel  3*'*^®*-  ouSgejogen  werben  bürfte,  als  mit  ben  relotio  gcringften  Soften 
an  SlrbeitSlohnen,  Sohlen,  9)lafd)incn  u.  f.  w.  bcwirlt  werben  tönnk,  äumol  bie  in  ben 
SJücfftänbcn  öerbleibenben  3uderrefte  nicht  oerloren  finb.  ®oS  bermolige  SefteuerungSfhftem 
beS  3oUoereiuä  geftattet  eS  nid)t,  biefen  9tüdfid)ten  bie  gebührenbe  9ted)nung  ju  tragen; 
es  hi«bert  ferner  bie  gabritanten,  mit  bem  Setrieb  früher  ,(u  beginnen  ober  weiter  fort» 
jufahren,  olS  fo  lauge  bie  9tüben  gewiffe  Ißrojente  3«rfei  fjolarifiren ; eS  lä^t  bie  9Kaffen» 
arbeit  in  ber  9tübenäudcrinbuftrie  nid)t  jur  ooUen  gntwidluug  gelongen. 

„$oh  enblid)  ein  mit  höheren  'fSrobuttionSloften  borgefteHter  3wder  auf  bem  Seit» 
martt  fchwieriger  fich  Sohn  brechen  tonn,  als  baS  ©rjeugniB  berjenigen  Sänber,  in  benen 
bie  gnbuftrie  nur  mit  bem  notürlichen  greife  ber  9tübeu  ju  rechnen  hat,  leuchtet  ein.  Ser» 
mag  bie  9tübeuäuderinbuftrie  beS  3oUoereinS  ben  einheimifchen  Sebarf  ju  befriebigen  unb 
fteht  au  fid),  »on  Seiten  ber  »ereinSlänbifihen  ißrobuftiofaftore  nichts  entgegen,  bog  fie 
auch  für  Öen  Slbfah  nach  bem  SereinSauSlanbe  arbeite,  fo  wäre  eS  bebeutlich,  wenn  ihr 
bies  burd)  bie  eigenthümliehe  ®inrid)tung  beS  SefteuerungSfhftemS  erfd)Wert  würbe. 

„®ie  grage  fcheint  baher  fo  ju  liegen,  baß,  wenn  eS  überhaupt  für  angejeigt  erachtet 
wirb,  aus  bem  3uderoerbrau^  eine  höhere  Steuer,  als  bie  feitherige,  511  jiehen,  bicS  ohne 
eine  bauernbe  unb  mit  feber  Sermehrung  ber  Selaftung  immer  empfiubliiher  werbenbe  Se 
nochtheiligung  ber  9lübenäuderinbuftrie  wohl  nur  bei  einer  gleid)jeitigen  Slenberung  im 
Shftem  ber  Sefteuerung  bur^juführen  fein  würbe,  wobei  botauf  Sebacht  genommen  Wer» 
ben  mügte,  bie  Steuer  an  einen  91«  beS  gabritationSbetriebS  ju  tnüpfen,  welcher  bem  lieber» 

gange  beS  3uderS  in  ben  Serbraud)  moglichft  nahe  liegt. 

„Sou  biefem  ©efid)tspunft  aus  würbe  fich  öie  ©infühtung  einer  gabrifotfteuer 
empfehlen,  weld)e  wirtlich  erft  beim  Austritt  beS  3uderS  auS  ber  gabrif  ober  ber  9lieber» 
löge  feftgefteüt  unb  bereu  Sontrole  anolog  ber  für  bie  Soläfteuer  ongenommenen  eingeri^tet 
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iperbcn  föntitc.  S)ie  einfiiljrung  biefeS  ift  namentlich  bebingt  burch  bie  ©efehaf^ 

fang  üon  Hilfsmitteln,  but(h  welche  ber  wirüiche  Surfergehalt  ber  bie  ^ahxil  ücrlaffcnbcn 
©r^eugniffe  moglichft  leicht,  einfach  unb  flehet  lonftotirt  werben  fann.  $er  hierfür  in  erfter 
Sinic  in  grage  fommenbe  ^olarifation^abparat  ift  jeboch  prattifd^  wenig  leicht  ju  honbhaben 
unb  baher  für  ben  eteuererhebungöbienft  norerft  auger  grage.  @o  fann  allerbing^  bie 
fofortige  ©infühning  ber  gabritatfteuer  nicht  empfohlen,  fann  biefelbc  aber  nielleicht 
hoch  alä  bie  Steuer  ber  Bufunft  beaci^nct  werben." 

§ 19.  91uch  bei  ber  im^ahr  1883  oeranftaltetcu  Burferfteuer^gnquete  be#  Teutfehen 
9leich§  Würbe  bie  gabrifatfteuer  fowohl  non  einer  grofecren  Bahl  non  gnbuftrieHen, 
aU  au^  im  Sdhoofte  ber  enquete^Äommiffion  felbft  befürwortet  uub  nertreten.  l;ic 
@rünbe  bafür  würben  fchliehlich  iu  folgenben  Sä^en  äufammengefagt : 

„2ÜC  gabrifatfteuer  ift  bie  rationellftc  Steuerform;  weil  fie  bad  gabrifat  bireft 
unb  nicht  erft  auf  bem  Umweg  burd)  bag  31ohmaterial  beftcuert,  weil  ferner  bie  Steuer^ 
Pflicht  in  bem  3Koment  cintritt,  welker  bem  Äonfum  am  nüchften  liegt. 

„^ie  gabrifatfteuer  ift  bie  gerc^tefte  Steuerform,  weil  fie  bie  Steuer  auf  gau^ 
gleicher  ©runblage  non  icbem  erhebt  unb  feinen  nor  bem  anberu  bcrürffichtigt. 

„Sie  Wirft  gerecht  gegen  bie  55n buftrie  felbft,  inbem  Ue  aMn  bie  Ungleichheiten 
in  ber  Steucrbeloftung,  wie  fie  bie  üiohmaterialfteuer  im  (befolge  hat»  grünblich  ^n  befeü 
tigen  im  Stanbe  ift;  bie  gabrifatfteuer  würbe  jur  golge  haben,  ba^  bie  ^ubuftiie  bei 
guten  unb  fchlechten  Mbcncrnten,  mit  gutem  unb  geringem  Stübenmaterial  non  ber  Steuer 
gleichmäßig  betroffen , baß  bie  beftehenbe  ^ntereffennerf^iebenheit  ^wifeßen  einzelnen  2anb^ 
ftrießen  ausgeglichen  wirb,  unb  baß  folcße  gabrifen,  tnclrf)e  in  früherer  Beit  unter  wefent^ 
ließ  anberen  Serßältniffen  in§  üeben  getreten  finb",  nomentlicß  aueß  bie  fleineren  gabriten, 
„leben^s  unb  fonfurrenjfähiger"  erhalten  würben." 

„$ic  gabrifatfteuer  wirft  aueß  gereeßt  gegen  bie  fianbwirthfcßaft,  inbem  fie 
berfelben  freiere  Bewegung  ncrleipt  unb  Monopol  befeitigt,  bo^  einzelne  bureß  ®oben, 
flimatif^e  unb  agrarif^e  ißerhältniffe  befonberö  benor^ugte  ©egenben  unter  ber  Stohmote^ 
rialfteuer  genießen,  inbem  fie  ed  ferner  anberen  minber  benor^ugten  Saubflricßen  ermöglicht, 
ber  woßlthätigcn  SKirfungen  be§  üiübenbau^  fieß  tßeilhaftig  §u  maeßen. 

„^ie  gabrifatfteuer  wirft  enblicß  gereeßt  gegen  ben  giöfuö,  inbem  fie  bemfelbcn 
gibt,  wa^  ißm  geßört  unb  nießt  auf  beffen  Soften  einem  Ißeil  ber  gnbuftrieüen  ungerecht- 
fertigte lyortßeile  gewäßrt.  gm  höcßften  (^rab  oereinigt  bie  gabrifatfteuer  biefe  Sorjüge 
in  ißrer  reinften  gorm,  ber  Äonfumfteuer , mit  gleicß5eitiger  aBcrtßbcfteuerung  ber 
bur^  welche  leptere  fie  aueß  bem  .ftonfumenten  oollfommen  gereeßt  wirb. 

„^ie  gobrifatfteuer  fteHt  bie  Bnbuftrie  auf  eine  wirthfcßaftlich  gefunbe  ©runblogc, 
inbem  fie  e^  jebem  crmöglidht,  feinen  Setrieb  ganj  noeß  ben  gegebenen  ^-8erhältniffcn  ein- 
prießten  unb  fieß  nach  aHen  9Ucßtungen  ßin  frei  p bewegen.  ~ ^5)ie  ^nbuftric  würbe  mit 
größerer  SJorfießt  Steuerungen  entgegenneßmen.  — ^amit  fommt  pglcicß  bie  Bnbuftrie  meßr 
pr  9tuße,  unb  wirb  nießt  bureß  bie  Sefürcßtiing,  baß  jebem  gortfdjritt  unb  jeber  Sßer- 
befferung  in  Xeeßnif  uub  Öetrieb,  fowie  in  ber  Sanbwirtßfcßaft  fofort  aueß  bie  Steuer- 
feßraube  auf  bem  guße  folge,  unauögefept  in  ^iltßem  erßaltcn. 

„3nbem  bie  gnbuftric  bureß  bie  gabrifatfteuer  auf  einen  für  ißre  ©nttoirflung  ge> 
fuuben  ©oben  geftellt  wirb,  entgeht  fie  aueß  ber@cfaßr  einer  broßenben  Ueberprobuf- 
tion.  ®ic  rapibe  ©ermeßrung  ber  atoßprferfabrifen  unb  bie  rapibe  Banaßmc  ber  ©ro- 
buftion  ift  in  ben  Icpten  gaßren  in  ^eutfcßlanb  oielfacß  nießt  auä  natürli^cn  Urfaeßen 
cntftanbcu,  fonbern  ^um  großen  Xßeil  bureß  bie  Stcuergewinne  unb  bie  infolge  ßierbon 
ßößeren  ©rträgniffc  oerfeßiebener  gabrifen  ßerbcigefüßrt  roorben  unb  broßt  pm  aia^tßeil 
für  bie  ^nbuftrie  felbft  noeß  größere  ^imenftonen  anjuneßmen. 

„!Durch  bie  gabrifatfteuer  ift  eine  fießerere  unb  gerechte  aicgelung  ber  Sluöfußr- 
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bergütung  unb  eine  grünblici^c  ®efcitigung  ber  @j|)Ott^)rämien  ju  ^offeu, 

beren  bic  ^ubuftric,  mcmi  fic  in  natiirlid^cn  Sahnen  tontn  cnttpideln  fott,  nic^t  bebarf, 
unb  bic  ni^t  nur  ben  giäfu^  fti^äbigen,  fonbem  fci^Iie|Iid^  aud^  ba^u  führen  tücrbcn,  bafe 
ba^  9Iu^tanb  gegen  bie[e  'ßrämien  Stetorfion^ma^regeln  ergreift,  bic  in  i^rer  9lüdtt)irfung 
für  bic  beutfe^e  ^i^feuftrie  bcr()äugni^bott  merben  mü§te."  (Sft  1884  üon  ©eiten  granf^ 
rcid^^  unb  ®clgicnö  gegen  ®eutfcf)ianb  gcfcbcl^cn.)  „®ie  gabrifatfteuer  ermögüc^t  ^uglcic^ 
bie  beftetjenben  Prämien,  fofern  beren  ptögüc^e  Sefeitigung  begrünbeten  Sebenfen  begegnen 
mürbe,  allniätig  aufju^eben  unb  fie  für  bic  Uebergongäperiobe  ber  ganzen  gnbuftric,  nid^t 
blo^  einem  üon  ber  Statur  ot}ncbie§  begünftigten  Xfieil  bcrfciben  sufommen  ju  taffen. 

„Tie  Sinfütjrung  einer  auf  richtiger  unb  liberaler  ©runblage  aufgebauten  gabrifat- 
ober  fi'onfumftener  in  Teutfc^Ianb  fönnte  jum  9(u^gang§punft  für  ,'perbcifü^rung  einer 
internationalen  Uebereinfunft  be^ufä  ©efteuerung  ber  guder  nad^  gteii^mogigen 
öJrunbfä^en  in  ben  t)auptfödblicf|ften  curopaift^en  gurferprobutlionManbern  benu^t  merben." 

ift  bann  in  ben  S3erid)ten  ber  beutfe^en  guderenquetefommiffion  no^  mciter  au§>^ 
gefüfirt,  mie  bei  ber  gabritatfteuer  unter  ®enü^ung  ber  goH^  ober  ©teucriager  ber  ab^ 
gabenfreie  Sejug  ber  Stotjäuder  für  bie  9iaffincrien  crmöglid)t  märe,  mie  ferner  biefe  ©teuer- 
form  bie  (Sinnaljmen  für  ben  gi^fn^  ftetiger  geftalten  müßte,  in  i^ren  SBanbtungcn  nur  be= 
bingt  burc^  ben  in  ber  9tegel  rnoßl  langfam  fteigenben  Sßerbranc^  ober  burc^  bie  S3cbürfniffc 
ber  ©taatdfoffe,  benen  fieß  bie  ©tcuerfäpe  angupaffen  Jütten,  mie  babei  auc^  bic  Ueber=^ 
motpng  auf  ben  Sonfumenten  einfad)  fieß  ooß^öge,  bie  ©tcuergefe^gebung  al^bann  mo^t 
für  längere  geit  ^u  einem  Stbfdblnß  fäme,  enbtic!^  aud^  für  bic  ©tatiftif  ber  ©eminnung 
unb  be4  !öcrbrau(f)ö  oon  guefer  fid)erere  ©runblagen  geminnen  mürben. 

Tiefen  9tuäfüt)rungen  finb  angebängt  bic  ©runb^üge  ju  ©efe^e^beftimmungen  für 
eine  al^  ^oniumftcucr  cinjuriebtenbe  gabritatfteucr , na^  meldbcn  ber  in  ben  Serbraudb 
übergebenbe  raffinirte  gucter  oon  minbeften^  99,5  ^ßroj.  ^olarifotion,  fomic  ber  jum  Son- 
fum  getangenbe  9tob5uder  entfprecbenb  niebriger  belegt,  baö  ©teuerobjett  bitben  mürben, 
bie  ©ntriebtung  ber  ©teuer  aber,  unter  fteter  Sontrolc  ber  9tobäucterfabrifcn  unb  9taffine= 
rieen,  ferner  unter  gutaffung  bon  ©teuerlogern  unb  unter  ©eflattung  ber  9(b^  unb  gu^ 
febreibungen  auf  ben  Sagerfonten,  bi4  babin  oerfeboben  bleiben  fönnte,  mo  ber  guder  in 
ben  freien  Serfebr,  b.  i.  bemnä(bft  in  ben  Sonfum  übergeben  mürbe. 

Unter  ben  ©rünben  für  bie  gabrifatfteuer  febtt  nun  nüerbing^  im  gabr  1883  bie 
im  gabr  1869  noch  gettenb  gemadbte  Sefürebtung,  baß  bei  ber  Otübenfteuer  bic  Sfu^fubr 
beä  guder^  erf^mert  fein  möchte.  Tic  feitberigen  ©rfabrungen  haben  bielmebr  baö  ©cgen= 
tbeil  bemiefen.  Tureb  gücbtung  unb  9(nbau  jucferrcicbercr  9tüben,  bureb  9Scrbcffcrungen 
im  gübrifation^betrieb  unb  in^befonbere  bur<b  ©eminnung  be^  in  ber  9[ßelaffe  entbaltenen 
gueferö  finb  bie  ^ilu^beuteoerbältniffe  gan^  aubere  gemorben,  fo  baß  bie  ©runblagen,  auf 
meicben  bie  ©teuere  unb  bie  ^onificntiün^fäbe  be^  ©efe^e^  oon  1869  beruhten,  gar  nicht 
mehr  jutreffen,  bie  2(u^fuhroergutung^fä|e  oicimehr  nicht  unerhcblicbc  Prämien  enthalten, 
melcbc  bei  ber  Stu^fuhr  oon  9Äelaffe;iucfer  gerabeju  bem  ©onificationöfahc  gleich  fommen, 
ba  bie  9]tcloffe  ber  ©teuer  nicht  unterliegt.  Seicht  blo»  boß  auS  SJlelaffe  hetgefteüter  guefer 
beim  Uebergong  in  ben  Sonfiim  ber^eit  feine  ©teuer  511  befahlen  hat,  unb  baher  bem  gabri= 
fanten  20  ^ Steuergeminn  Oon  jebem  Toppel^tr.  einbringt;  e^  bafiren  auch  bie  3lu^fuhr^ 
oergütung^fähe  fortgefeht  noih  auf  ber  Einnahme,  baß  bie  >Rübenfteuer  oon  1,60  ^ für 
ben  Toppel^tr.  SRüben  ben  Toppelätr.  9tohsuder  oon  93,75  ^ro^ent  ^olarifation  mit  20 
9tohäucfcr  oon  88  ^ro^.  mit  18,80  belafte,  mährenb  biefe  Selaftung  thatfächlich  nur 
noch  16,77  unb  15,74  Jt^  beträgt.  So  ift  eö  niiht  ju  üermunbern,  baß  bie  ouf  9toh' 
guder  rebugirte  guderau^fuhr  Oon  V*  9RiII.  Toppelgtr.  im  Sah^^  1^6^  auf  4*/4  SRifl.  i.  3. 
1882/83  ft^  gehoben  hat,  boß  aber  auch  an  ber  guderftcucreinnohme  jeht  f(hon  ein  9luS^ 
fad  oon  minbeften^  20  2RilI.  Mjf  bcreihnct  merben  muß,  oon  melchem  10  3RiC[.  auf  ben 


©ntgang  an  ber  ©teuer,  10—11  9RiH.  auf  gu  oiel  begahlte  3lu^fuhroergütungen  fallen, 
babei  ben  guderocrbrauch  be^  Teutfehen  9lcichö  felbft  fchon  auf  3,25  i^ill.  Toppelgtr.  ober 
runb  8 kg  auf  ben  ®opf  angenommen. 

9iacb  biefen  ©rfahrungen  mit  ber  9lübcnfteucr  finb  cö  jeht  umgefchrt  bie  ©egner  ber 
gabrifatfteuer,  meicbe  oon  bem  llebergang  gu  ber  lehteren  bie  ©efährbung  bc^  beutfehen 
guderä  auf  bem  Söcltmarft  befürchten  motten. 

§ 20.  Tic  9tübcnfteuer  hat  inbeffen  für  jeht  micber  nicht  blo^  in  ber  beutfehen 
©nquetefommiffion  oon  1883/84  bie  Cberhanb  behalten,  fie  ift  auch  gu  gleicher  geit  in 
E granfreich  neu  gur  Slnerfcnnung  unb  ©infühmng  gelangt,  gu  jener  ©nquetefommiffion 

in^befonbere  mürbe  für  bicfelbe  gcitcnb  gemadht: 

„Unter  bem  jehigen  ©tcuermobu^  hatficb  mährenb  40  gahren  biebcutfehe 
9tübenguderfobrifation  üon  flcinen  ^ilnfängen  in  ftetigem  gortfihreiten  gubererften 
©uropaö  cntmidelt  unb  eine  oußerorbentlid^  h^h^  '-öebeutuug  für  ben  9tationalmohl= 
ftanb  crlongt.  Taneben  hat  ber  jehige  ©tcuermobuä  ben  finangiellen  Slnforberungen, 
meicbe  bi#h^^  guder  al^  ©teuerobjett  gefteflt  morben  finb,  im  allgemeinen  unb  ab- 

gefehen  oon  ben  lebten  Rohren  oottftänbig  ©enüge  geleiftet.  Unter  biefen  Umftänben  mürbe 
eine  SSeränberung  be§  ©teuerfpftem^  nur  bann  empfohlen  merben  fönnen,  menn  bic  Ueber^ 
geugung  gehegt  merben  müßte,  baß  ungeachtet  ber  im  gangen  hoch^ff^ic^iflcnbcn  ©rfchei= 
nungen,  melcbc  bie  bi^henge  SKirffamfeit  be»  gcltenben  ©teuermobuS  begleiten,  gleichmobl 
mit  bem  lehteren  SRißftänbe  oon  großer  Schmere  ocrbiinben  feien,  unb  menn  ferner 
für  gmeifello#  gu  erachten  märe , baß  ber  neue  ©teuermobu^ , b.  i.  bie  gabrifatfteuer  nicht 
nur  biefe  SttUßftänbe  befeitigen,  fonbern  auch  ^cn  ®eftaub  unb  bie  m eitere  ©ntmid^ 
lung  unfcrerguderinbuftric  in  feiner  Steife  gefährben  merbc.  ©§  trifft  aber  meber 
bie  eine  noch  bic  anbere  biefer  beiben  9Sorau§fehungen  gu. 

„3öaä  gunächft  bieSebürfnißfragc  angcht,  fo  ift  anguerfennen,  baß  bei  ber9lüben- 
ftcucr  auf  bie  gleiche  9}tengc  gleicbmerthigen  guder§  nicht  immer  unb  überall  ber  gleiche 
©teuerbetrag  entfällt,  fonbem  baß  je  nach  größeren  ober  geringeren  guderreiebthum 
ber  9tüben  eine  Söerfebiebenheit  ber  ©teucrbelaftung  ftattfinbet.  Tagegen  ift  nicht  gugugeben, 
baß  infolge  beö  gegenmärtigen  ©teuermobu^  ein  namhafter  Thcil  ber  guderprobugenten 
bauernb  unb  erheblich  benaebtheiligt  mirb,  oieimchr  muß  angenommen  merben,  baß  in  ben 
mcit  meiften  gällen  bie  ^robugenten  für  bie  höbctc  ©teucrbelaftung  in  ben  gahren  quali- 
tatio  f^Iecbtere  9tübenernten  einen  genugenben  '^Inögleich  bureb  bie  geringere  ©teuerbelaftung 
in  ben  gabren  befferer  9lübencrnten  finben."  „Unerflärlich"  märe  fonft,  „baß  am  ben 
Äreifen  ber  S3etheiligten  nur  fehr  ocrcingelt  ber  9Bunfch  auf  ©infühnmg  ber  gabrifatfteuer 
laut  gemorben  ift."  „Klagen  über  iöcua^theiligung  bur^  bie  ungleid)mäßigc  SEBirfung  ber 
9tübenfteuer  finb  befonberä  in  Söegug  auf  ©cblefien,  bie  9thcinprooing  unb  Söürttemberg 
erhoben  morben.  gn  ben  beiben  erfteren  ©ebieten  aber  hot  bie  9tübenguderfabrifation  un- 
unterbrochen on  Umfang  gemonnen  unb  fcbließlicb  eine  große  Sebcutung  erlangt."  „gn 
SBürttemberg  hat  fic  boeb  feit  oielen  gahren  ihren  93efihftanb  im  mefentlicben  behauptet. 

Vlm  menigften  fann  gugeftanben  merben,  baß  unter  bem  gegenmärtigen  ©teuermobuö  bie  9lüben= 
guderfabrifation  ein  ÜRonopol  eingclner  meniger  bureb  ^Rotur  beoorgugter  ©ebiete  bilbe. 

beftehen  bereite  bureb  Tcutfd)lanb  in  ben  oerfchiebenften  ©egenbeu  9iübenguder- 
fobrifen.  — Unter  jebem  ©teuermobu^  mürbe  fid)  naturgemäß  bie  Üiübenguderfabrifation 
gunächft  in  benjenigen  ©egenben  auögebreitet  haben,  in  melcßen  bie  ^Borbebingungen  für 
ben  ^>lnbau  guter  9tüben  am  günftigften  liegen.  9lnbrerfeitö  mürben  unter  feinem  ©tcuer= 
mobiu^  alle  ©egenben  gum  9tübenbau  geeignet  fein."  — 

„SBa^  fobann  ben  ginangbebarf  betrifft,  fo  tauu  ber  in  ueuefter  geit  burdj  ba^ 
gufaminenmirfen  befonberer  ^erhältniffe  eingetretene  ^Küdgang  ber  guderfteuererträge  ohne  i|j 

' gmeifel  oudj  innerholb  be^  jehigen  ©tcuermobiiö  micber  ausgeglichen  merben.  Terfelbe 
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gewö^rt  au(^  bur^auä  bie  SKöglid^feU  einer  erneuten  gr^ö^ung  be§  Steuerertrogeä  int 
goHe  einer  in  Buhinft  etwa  wieber  fid^  ergebenben  Scranlaffung.  Snäbefonbere  ift  eine 
§erabie^ung  ber  SteneröergütungSlä^e  jeberjeit  ausführbar,  wenn  unb  foWeit  bie  lieber» 
jeugung  gewonnen  wirb,  bag  biefelben  in  Solge  bon  gortfehritten  ber  Snbuftrie  junt  9lach= 
tt)eil  ber  Slei^Staffe  ju  hod)  Beworben  finb.  — ®ie  Einnahme,  bafe  bie  SBieberfehr  einer 
grhöhung  ber  9lübcnftenerfö|e  geeignet  fei,  bie  ^nbuftrie  wcfentlich  nachtheiüg  ju  beein» 
fluffen,  trifft  ausweislich  ber  ©efdhi^te  unferer  iRübenäurferfteuer  ni^t  ju."  — 

„3ft  hiena^  baS  öebürfniS  beS  UebergangS  jur  gabrilatfteuer  entfdhicben  ju  ber» 
neinen,"fo  finb  anbrerfeitS  bebentli^e  IRücfwirfungenber  gabrifatfteuer  auf  bie 
atübeniuderinbuftrie  unb  Sanbwirthf chaft  p befürchten. 

,®ie  jehige  9tübenfteuer , bie  je  nach  ber  SBefchaffenheit  ber  fRüben  höher  ober  ge» 
ringer  für  bcn  Buder  ift,  trögt  für  bie  Sanbwirthfchaft  ben  ©f)om  in  fich,  mögti^ft  5uder= 
reiche  IRüben,  wenn  auch  mit  höheren  ffoften,  p erzielen,  unb  eS  Wirb  nidht  bejwcifelt, 
bah  mit  SBegfaa  biefeS  üRotibS  aamölig  im  ^Rübenbau  ein  allgemeiner  iRüdgang  eintreten 
werbe,  ber  nicht  nur  für  bie  Sanbwirthfchaft  unbortheilhaft  fein  würbe  bie  juderreidhfte 
IRübe  enPimmt  bem  Söoben  am  wenigften  ©alje  unb  ©tidftbff  — , fonbem  gerabe  in  ber 
gegenwärtigen  ^eit  ber  fcharfen  Sonfurrenj  mit  anberen  guder  hrobujirenben  Staaten  auch 
für  bie  3uderfobriten  fehr  na^theiüg  fein  mügte.  — Unter  bem  herrfchenben  ©hftem  h“t 
fi^  ber  Sobenwerth  na^  aRafegabe  ber  göhigfeit,  gute  iRübcn  p tragen,  auherorbentli^ 
gefteigert.  $ie  ginführung  ber  gabrifatfteuer  würbe  ohne  3weifel  in  nicht  geringem  Um» 
fonge  eine  erhebliche  gntwerthung,  bejiehungSWeife  Serfchicbung  ber  SBerthe  ä«r  3oIge 
haben  unb  fchwere  Srifen  über  bie  Sanbwirthf^aft  ber  betreffenben  gebiete  herbeijuführen 
geeignet  fein.  — 

bi^t)enge  töüig  freie  33en)cgung  ber  3uderfabrifntion  tuürbc  unter  ber  gabru 
fatfteuer  nic^t  aufrecht  ert)attcn  tücrben  fbnncn;  ben  f^abrifflnten  nxü^ten  int 
Steucrficherheit  gewiffe  »ef^röntungen  fowohl  in  S3epg  auf  bie  |wnbhabung  beS  gabrit» 
betriebs,  als  in  »eäug  auf  bie  ®iSpofition  über  ben  erjeugten  guder  aufgekgt  werben. 
9luf  bie  grhaIPng  ber  bötligen  greiheit  ber  gabrifation,  inSbefonbere  auf  bie  gortbauer 
ber  SOlöglichfcit,  ohne  grhöhung  ber  ©teuerloft  IBerfu^e  mit  neuen  te^nifchen  grfinbungen 
jH  machen,  muh  “öer  im  Sntereffe  bcS  weiteren  gortf^reitenS  ber  9iübenauderinbuftric 
umfomchr  SBerth  gelegt  werben,  als  bie  bisherigen  gortfehritte  unb  bie  in  ®eutfchlanb  er» 
reid)te  befonberS  hoh«  öer  gabrifationstedhnif  jebcnfolls  jum  groben  2:h«l  “»f  i«"' 
aRomente  jurüdjuführen  finb." 
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^pecidle  5teucrlel)re»  IV.  (Lljcih 

Derfdirs»  unb  (Erbfci^aftsftcucrn. 

93on 

&.  JFr.  5d)all. 


Stein,  Sm  II.  S.  150—170;  Tagner,  S.9B.  II.  S.  163,  in^bef.  S.  439-454 
Sdjäffle,  Stcuerpolitif:  „baS  öebfl^ren=  unb  Stempetroejen",  S.  454—552. 

L t?crfel?rsftcucrn  im  2ni$c meinen, 

begriff  unb  lUcfcn. 

§ 1.  3Kit  befonberer  Si^ärfe  ^at  2.  Stein  bie  S8erfcl^r§fteucrn  at§  eine  befonbere 
9Irt  bon  9(bgabcn  anberen  fteuerartigen  Slbgaben  unb  namentlich  ben  Gebühren  öon  91mt»= 
berrichtungen  gegenübergefteHt.  greilii^  bie  2el)re  bon  bcn  Sßerfchrdfteuem,  aU  beren 
Stopfer  er  anjufehen  ift,  eine  eigenthümli(^e  SSanblung  unter  feinen  Jpänben  erfahren, 
inbem  er  in  früheren  Auflagen  feiner  ginanslbiffenfchaft  ben  Sertchriftcuern  bie  Sefteuerung 
beä  burch  e^seluc  ®crfehr§acte  bermittclten  ©eminnc^  julueigt  *),  mährenb  er  fpäter*)  p 
bem  Ergebnis  gelaugt  ift,  baß  cö  gerabeju  unmöglich  Serfehr^fteucr  jemals  rationell 

p begrünben,  ttje^hulb  aHe  Sehanblung  ber  Serfehr^fteuem  mit  bem  Sape  beginnen  müffc, 
bag  biefelben  an  unb  für  fiep  falfch  feien®). 

SBenn  man  ba§  2öe)en  ber  ®crfehr^fteuern  freilich  au^fdhliefelich  in  t»ie  sBefteuerung 
be^  @ctt)inne§  ber  einselncn  ©riocrb^acte  fept,  fo  feheint,  Wenn  ba^  (Sefammtergebnife  beä 
au§  einjelnen  ©rmerb^acten  äufammengefepten  SSirthfehaftöproceffe^  ber  Steuerpflichtigen 
im  Srtrag  ober  ©infommen  burch  ein  enttoicfeltc^  Spftem  oon  Srtrag^^  unb  ©infommen^ 
fteuem  bereite  erfaßt  ift,  neben  ben  lepteren  fein  9iaum  für  bie  SSerfchröfteuern  übrig  ju 
bleiben,  unb  eö  mirb  fidp  baper  oor  SlUem  barum  panbeln,  ob  benn  mirflich  bie  ^uf^ 
faffung  einer  Sefteuerung  beö  ©eminn^  ber  Serfehr^fteuern  al§  einzelner  ©rtocrbäacte  ba^ 
SBefen  berfclben  oottfommen  unb  triftig  erfaßt. 

■iUach  unserer  ^iluffaffung  finb  Sertehr^ftcuem  Steuern  nom  Serfepre  fchlccht^ 
tu  eg.  SDfit  ber  mobemen  üolf^tuirthfchaftlichen  ©ntmicflung,  inSbefonbere  bcn  gortfehritten 
ber  Slrbcitsthcilung,  hat  baS  SerteprSlebcn  eine  immer  größere  Slusbehnung  unb  ©cbeutung 

1)  Stein,  g.SÖ.  1.  Slufl.  1860  S.  412.  , ^ntereffe  einer  ergänjenben  inbioibuaUfirenben 

2)  135 er f.  g3B.  4.  9luft.  1878  II.  S.  152. , ^elafhmg  ber  Steuerfröfte  ein.  Gr  fteUt  ße  als 

3)  9SqI.  hiergegen  SGßagner,  II.  S.  1 „Steuergebühren"  mit  bcn  „ScrmaltungSgebüh^ 

439  ff.  unter  ftrenger  geßhaltung  beS  UnterfihicbS  ren"  unter  bie  QJebühren  überhaupt  unb  rechnet 
uonöebührenunbSerfchrSfteucrn;  auch  Sch  off  le  ße  mh  ben  letzteren  ju  ben  inbirecten  Steuern, 
tritt  für  bie  Berechtigung  ber  BcrfchrSfteuern  im 
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gciroimcn.  tpeiter  in  golge  fortfc^reitcnbcr  9(rbcit^t^eüung  an  bie  0tcHe  „bcr  @tgen= 
gcmümung  ber  mtn  bie  üerfc^rämoBige  ©etninnung  ber  @üter"  (SSagner)  tritt,  unb  je 
mcitcr  inncrijalb  ber  le^teren  $robuctton  unb  donjumtion  ber  @üter  auäeinanbcrtreten, 
befto  reicher  cntlnicfelt  fic^  alö  Sinbeglicb  jtDifc^en  ben  arbeit^t^eilig  getrennten  Sinsel= 
mirt^ic^aften  unb  jttjifc^en  ^robuction  unb  donfumtion  ber  ®er!e^r.  g^w^cr  me^r  Joerben 
aHe  ®ermbgen^beftanbt^eilc  niobüifirt,  immer  mc^r  lööt  fic^  ber  gan^e  lüirt^fc^aftltd^e  $roceg 
in  eine  9tcif)e  einjelner  3Serfet)r^actc  auf,  burc^  melci^e  bie  mirt^fc^aftlic^en  ©üter  öon  ^ßro^ 
buction^ftufe  511  ^robuctionlftufe  unb  nom  ^robucenten  auf  ben  donfumenten  übertragen 
merbcn.  d^abei  merben  nic^t  nur  bemeglid^e  Sackgüter  unb  ®ienftleiftungen  angeboten 
unb  begehrt  unb  fommcn  bemjufolge  jum  gegenfeitigen  Sluätaufc^.  5)er  fortmal^renbe  SBed^fel 
ber  Öcbürfniffe  neranla^t  ebenfo  and)  jum  t)äufigen  93efi^tt)ecf)fel  bei  unbemeglid^en  ©ütern, 
fei  e^  für  probuctiöc  ^loecfe  ober  jum  unmittelbar  eigenen  ©ebraud^c.  Unb  enblid^  ift  ber 
fortmä^rcnbc  Söcc^fel  ber  ©cnerationen  eine  ftet§  mirffame  Urfac^e  be§  Sermögen^oerfe^rg, 
bei  meicbem  immer  non  ^'teuem  miebcr  bie  berangemacbfene  ©eneration  baö  drbe  ber  ab= 
ftcrbcnben  übernimmt. 

SBdbrenb  nun  bie  Sefi^fteuem  basi  SSermögen  beö  in  einer  $anb  rubenben  Sefi^eö 
im  ©anjen  ober  in  feinen  einzelnen  %f)dkn  ju  treffen  fucbcn,  erfaffen  bie  ®erfcbr§fteueni 
baä  3Sermögen  im  3Iuffc  be^  ißemtögen§Derfebr§,  fei  eä  nun  im  Serlaufc  be§  ^robuctionä' 
proceffe^  ober  beim  SSefi^mccbfel.  gnmiemeit  bie  einzelnen  Serfcbräacte  jur  drjielung 
cine^  Sabrc^ertragg  ober  jur  ©eminnung  eine§  gabrcs^einfommcn^  beitrogen,  lägt  ficb  babei 
aiicb  nicht  einmal  annabemb  ermitteln.  d!ie  SSertebr^fteuern  nerai^ten  baber  überbauet 
auf  bie  Söemeffung  ber  ©teuer  nach  bem  drtrage  ober  dintommen.  Sie  fönnen  ibr  9Jtag 
nur  in  ber  ©rüge  bed  söermögen^  felbft  nach  feiner  concreten,  mirflicben,  inbiüibuellen  dr^ 
febeinung  bei  bem  gegebenen  ®ertebräacte  finben  ober  m.  a.  SB.  bie  SSerfebr^fteuem  finb  meber 
drtrag^^  noeg  dinfommenfteuern , fonbem  SSermögenäfteuern  (nadb  ber  S3emeffung§- 
grunblage)  unb  ätüar  ©teuem  oomSBerfebr  mit  SermogenÄgegenftänben  ober  SSermögenö^ 
mertben. 

^^ie  ©erfebr^fteuem  in  biefem  m eiteren  eigentlichen  Sinne  finb  in  ber^aupt^ 
foebe  ibentifcb  mit  ben  „Steuern  auf  l^anblungen",  melcbc  3.©.  ^loffmann*)  ben  „Steuern 
ouf  bem  ^4)efiJ"  gegenübergeftclit  unb  inbirecte  Steuern  ®)  genannt  bot.  ^n  biefem  meiteren 
Sinne  umfaffen  bie  iöerfebr^fteuern  mit  Slu^nabmc  ber  ^erfonal=  bej.  dinfommenfteuern 
unb  ber  drtrag^fteueni,  fomie  ber  bireften  Slufroanb^fteuern  in  ber  Xgat  toobl  aüe  übrigen 
ftcucrortigen  Slbgaben:  bie^öHe  oon  au^länbifcben  ^robucten  fomobl  alä  audb  bie  grogen 
SSrobuction^=  unb  dirculaäon^fteuern  bon  einbetmifebeu  dr^eugniffen  für  ben  SWaffenber- 
bxand),  aber  auch  bie  übrigen  Steuern,  mel^e  bom  Serfebro  mit  Sßermögenögegenftänben 
erhoben  merbcn,  fei  e^  nun,  bag  le^tere  unbemeglicbe  ober  bemegli^e  Soeben  feien,  in 
Saebgütem  ober  mertbboüen  Xienftleiftungen  beftegen,  ju  fJJrpbuctiong=  ober  ©enug^meefen 
bienen,  ©egenftanb  be^  ©ebrambe^  ober  !öerbrauibe^  feien®).  S)ie  neuere  Sinatiä^ 
SBiffenfebaft  got  jeboeb  mit  ber  S3e3eicbnung  „Serfebr^fteuern"  einen  engeren  begriff 

4)  £'ebreoon  ben  Steuern.  Serlinl840.  S.  71,  unter  bie  inbirecten  Steuern  (Steuern  auf  §onb: 

5)  Se$tcre$  roobl  mit  Unrebt,  benn  bie  din^  lungen)  gerechnet  bot,  ba  ©ebübren  für  Unter-- 

tbeüung  ber  Steuern  in  birccte  unb  inbirecte  Be--  loffungen  boeb  nur  bie  feltene  Sluänabme,  j.  S. 
rubt  auf  einem  ganj  anberen  (Sintbeilungögrunb,  bei  2)iäpenfationen  oon  gefeblicben  SSerpflicbtungen, 
olä  biejenige  in  S3egb  unb  Serfebrö-  ober  ^anb;  bei  @?emtionen  u.  f.  m.  bilben.  2lucb  mir  lönnten 
lungSfteuern.  cfr.  bierüber  oben  Slufmanböfteuem,  bie  ©ebübren  alä  Stbgaben  00m  SJerfebre  mit  Be- 
S.  285  ff.  2)ie  ^Jbentificirung  biefer  beiberlei ; börben  ju  ben  Slierfebräfteuern  rechnen,  — wenn 
©intbeilungäorten  ift  logifcb  unjuläffig  unb  fann  ; fic  nach  unferer  Stuffaffung  überbaupt  Steuern 
nur  SSerroirrung  erjeugen.  mären,  ma3  mir  ieboeb  oerneinen,  ba  mir  in  ben 

6)  ©ä  ift  in  feiner  3(rt  ni^t  fo  ganj  incon-  ©ebübren  atS  Steuerpräcipuen  eine  befonbere, 
fequent,  wenn  Staffle  in  feiner  Steuerpolitif  allen  übrigen  Steuern  gcgenüberjuftelfenbc  9(b= 
in  ätnlebnung  on  bie  $offmann’fcbe  ©intbeilung  gobenart  erfennen  $u  foUen  glouben.  cfr.  oben 
ber  Steuern  oueb  bie  „SSerioaltung^gebübren“  ©ebübren,  S.  82. 
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öcrbunben,  inbein  fie  bicfciben  ben  ^ßerfonal»  ©intommen»  unb  ©rtrag^ftcucni  ober  ben 
birecten  Steuern  nac^  ber  fiertömmli^en  Sruffoffung  einerfeitä  unb  ben  regclmömg  tt)ieber= 
!et)renben  großen  S8erbrau(^^fteuergru^ipcn  mit  einfd^Iufe  ber  birecten  Stufmanbäftenern  .an= 
bererfeit«  al4  britte  coorbinirte  Stenergruppe  an  bie  Seite  fteüt.  ^n  biefem  Ijertömmtic^en 
engeren  Sinne  finb  bie  S8crfet)r^fteuem  nunmehr  ouc^  ©egenftanb  ber  fotgenben  Sarftettung  ’)• 


2.  StcUuiig  unb  Junction  ber  t>erfebrsfteuern  im  Steuerfyftem. 

§ 2.  Sie  9(b  gab  engefee  gebung  t)at  nic^t  fetten  bas  ©ebüerenmefen  unb  bie 
«erteerSfteuern  in  bem  in  § 1 bejeiceneten  engeren  Sinne  äugteicl)  georbnet,  fo  baß  bie 
®ebiißren=  unb  Stempelabgabentarife  ©ebütiren  unb  tßcrfebrSfteuern  in  alpßabeHfcßer  tÄeit)en= 
folge  unter  einonber  oermengt  entf)alten.  So  fel)r  biefer  Umftanb  eine  faubere  Trennung 
beiber  Stbgobenarten  tt)atfäct)licß  erfeßmert,  fo  leidet  ift  eS  boeß,  beiberlei  «trten  oon  SXbgaben 
begrtfflicf)  auSeinanberjußatten. 

Sinb  bie  ©ebütjren  an  getoiffe  ©egenteiftungen  ber  Staatsgewalt  getnfipfte,  in  erfter 
üinie  mit  SRucffict)t  auf  biefe  ©egenleiftuugen  bemeffene  Abgaben  (Steuerpräcipuen),  unb 
bemgemäß  ats  eine  Strt  fpecieUen  ©ntgettS  für  Söerteißungen  unb  «eioinigungen  ober  als 
Beitrag  ju  ben  Soften  ber  oon  gin,5elnen  fpeciett  oeranloßten  öffenttießen  gunctionen  ju 
beäcießnen,  fo  finb  bagegen  bie  Serfeßrsfteueni ; Vermögens  ft  euern  in  berSorm 
Oon  atuftagen  auf  ben  SJerfeßr  mit  ermögenSgegenftänben *). 

®ie  Stellung  ber  SerfeßrSfteuern  im  Steuerfßftem  ift  benn  aueß  mit  biefem 
in  ißrem  SBefen  begriinbeten  ©ßaratter  in  ber  imuptfoiße  gegeben,  ^nbem  fie  baS  S8er= 
mögen  in  SDtomenten  äur  Steuer  ßeransießen,  wo  baSfelbe  im  iBerleßre  „flüffig"  geworben 
ift,  erleicßtern  fie  bie  Steuer^oßlung,  finb  bei  ben  großen  Beträgen,  wel^e  bei  fortfcßrei= 
tenben  ©ulturoöttern  in  immer  wa^fenben  Summen  fi(ß  im  iUerteßre  beßnben,  aueß  bei 
niebrigem  Steuerfuß  ßnonsiea  einträglicß  unb  geben  baßer  ber  müglicßften  «ertßeilung  bes 
Steuerbruefs  einen  weiteren  Spielraum,  ^n  atten  biefen  Söeäießungen  ßaben  fie  eine  un^ 
oertennbare  Samilienößnticßteit  mit  ben  fogen.  inbirecten  Stenern.  Slußerbem  geftatten  bie 
SJerteßrSfteuern  als  Steuern  oom  SBerteßr  mit  iKermögenSgegenftönben  jugteieß  eine  feßr 
oielfeitige  Ißerwenbung.  Sofern  baS  biefen  Steuern  unterworfene  SBermögen  bem  ©rwerbe 
bient,  wirten  fie  wie  ©rwerbsfteuern;  werben  aber  SerteßrSfteuern  auf  «ermogensbeftanb^ 
tßeile  gelegt,  welcße  ber  ©onfumtion  uub  bem  ©enuffe  bienen , wirten  fie  wie  9lufwanbs= 
fteuern  unb  finb  oon  biefem  ©efießtSpuncte  auS  oorjugStoeife  5U  beurtßeilen. 

3n  beiben  ^ejießungen,  fowoßl  für  bie  ßrwerbSs  als  für  bie  ?lufwanbsbefteuerung 
bieten  bie  Sßerteßrsfteuern  ein  oft  erwünfeßtes  SDtittcl,  etwoige  äücten  au  ergänaen  unb  bie 
'■öeftcuerung  noeß  meßr,  als  eS  bureß  bie  gewößnlicßen  ©rwerbs»  unb  Slufwanbsftcuern 
mögließ  iß,  ber  inbioibueHen  wirtlidKii  SeiftungSfößigteit  anaupapen ").  lEie  fltncßtßeile  ber 
birecten  atenern  wiiraeln  in  ber  .'[■»auptfaeße  bnrin,  baß  fie  bie  ißefteuerung  oerfeßiebener 
©lemente  Oon  feßr  ungleicßer  ©rfaßbarteit  aur  Slufgnbe  ßaben.  SBoßrenb  a-  baS  SerufS^ 
emtommen  ber  SlngeftcUten , namentließ  ber  im  öffentliißen  ISicnft  Ülngefteaten , leießt  mit 
größter  ©enauigteit  erßoben  werben  tann,  laßt  fieß  feßon  bei  ber  ©runb=  unb  ©ebäube= 


7)  3n  ber  ^trayis  ßot  fieß  ein  fefter  ®pracß= 
geBraueß,  ber  roiffenfeßaftließ  »erroerißbor  märe, 
nicht  gcbilbet.  2(m  umfaffenbften  ift  ohne 
ber  begriff  ber  Slccife,  melier  aber  oon  öaufe 
au§  auf  bie  Steuern  oom  inneren  ^Jerfebr  bc-- 
febränft  rourbc,  fo  bafe  bie  SJerlebräfteuern  i,  ro. 
S.  in  3ötte  unb  Slccifen  jerfaUen  roürben.  ibt>i= 
fttcblicb  batien  aber  bie  3lccifegefebgebungen  nicht 
aUe  Steuern  oom  inneren  9)crfebr  in  ihr  ©erei^ 
gejogen,  fonbern  halb  einen  größeren,  halb  einen 
geringeren  ^bcil  berfelben  ber  öebübren-,  Spor= 
tel-,  Jagen  ober  Stempelgefepgebung  übenoiefen, 

§antbud;  t.  volit.  Oetoiiomie.  III.  2.  «uff. 


foroeit  nicht  bie  gnanüeU  loichtigeren  2luffcblag§= 
fteuern,  wie  bie  ?5ier=,  "öranntroeinfteuer 
u.  a.  m.,  jum  ©egenftanb  befonberer  Steuerge; 
fe^e  gemacht  geioorben  finb. 

ö)  lieber  bie  fliegenbc  ©renje  sroifchen  beiber= 
lei  Slrten  oon  Slbgaben  unb  ben  oft  faum  merf= 
baren  tbatfächlicben  Uebergang  jroifeben  ©ebübreu 
unb  SSerfebräfteuern  ogI.  oben  ©ebübren. 

9)  3JgI.  bieniber  bie  febönen  Sluefübrungen 
Stbäffieg,  Steuerpolit.  S.  485  ff.,  aber  auch 
3B  a g n c r a.  a.  O.  pa.'^siin. 
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IX.  Sdjon,  Sertc^rä-  unb  etb{^oft«fteuern. 


ftciicr  mit  i^ren  Srtragäfataftrirungcn  nur  bic  ungefähre  ^üI)c  ber  6rtragäiät)igleit  an« 
uäticmb  ermittetn,  wogegen  bei  ber  ©ewerbefteuer  bie  ®rtrag«ermittlung  noc^  i(^mieriger 
wirb  unb  bei  bem  ^inäeinfommen , foroie  bem  ßinfommen  9li^tangefteütcr,  ber  3(erjte, 
.iVünftler , Setiriflftetter , bie  gaifion  ber  Stcucrptl^tisen  auäi^liegüdien  ober  ^aupt« 
incblidiiten  ©runbtage  ber  Scfteucrung  wirb,  ^ierjn  !ommt,  boji  bie  birecte  Sefteuerung 
ben  an6erorbenttid)cn,  anßcrberufüdien,  unrcgelmäöigen  ©rroerb",  ben  eonjuncturen«  unb 
3uecutationsgewinn,  bie  plß^ficfie  Bereicherung  burch  S^eufung  unb  grbfehaft,  ben 
geroinn  überhaupt  nicht,  unb  auch  regetmähigen  beruflichen  ©rwerb  in  ber  jpauptfache 
nur  na^  feinem  burßhf<h"itti^'^)'^"  mittleren  Betrage  erfaffen  unb  auf  bie  Slbweichungen  be§ 
mirtlichen  ©rtrag«,  welcher  na^  ben  Betriebäfpftemen,  ber  Bcrfbnlichfeit  be§  Unternehmer^, 
ben  Berfehro«  unb  9lbfah»erhöltniffcn,  bem  SDäechfel  ber  ©onjunctur,  nach  Crt  unb  BeW 
fchr  oeränbnli^  ift,  feine  9iücffid)t  nehmen  tann.  ®ie  Sotge  baoon  ift , bafe  ein  ©hftem 
blofter  birecter  Srtrag^«  ober  eintomnienfteucrn  bad  »oaftänbiger  unb  gleich^ 

mäßiger  Befteuerung  beä  thatföchlichen  eintommeu«  and)  bei  noatommenfter  9(u«bilbung 
boch  nicht  oottfommen  töfen  tann. 

^Eem  gegenüber  \)ahm  bic  Bertehräfteuern  ben  Borjug,  bnfe  fte  bic  gleichmäßige 
ftenerli*e  Srfaffung  beä  gefamnitcn  Bermögeiiäncrtehr«  sulaffen  ohne  bie  bod)  immer  mit 
Ungleichhc'tcii  nertnüpfte  Trennung  ber  Beöülferung  in  öcrfchiebene  Berufäclaffen ; nament« 
lid)  ermöglichen  fie  bie  Befteuerung  and)  berienigen  Berfehräoctc,  welche  jwar  jur  grjie« 
lunq  oon  Grtrögen  ober  ©ewinnung  cineä  Sinfonimcn»  oorgenommen  werben,  aber  oon 
ber  Befteuerung  be4  beruf^mößigen  ßrwerbö  bur^  ©rtragä«  ober  ©intommenfteuern  iv^t 
qetroffen  werben,  weit  fie  mehr  nur  äuföaig  fiub  unb  außerhalb  be§  berufimäßigen  ©r« 
wetb4  ftattnnben.  5;ie  inbireeten  9lufwanb^fteuem  auf  ber  anberen  Seite  belchranten  ficß 
in  ber  .vmuptfadie  auf  bie  Befteuerung  beö  Berbrauch^ömnögenö ; and)  laffen  fie  bie  be« 
fonbere  iubioibueae  Steuerfraf t , welche  capitatifirbare  Uefaerfchuffe  über  ben  Bebarf  für 
SonfumtionÄjwede  anpfammetn  geftattet,  ftenerfrei.  ^cm  gegenüber  geftatten  bie  Bertchr4« 
fteiiem  noch  mehr  ol8  bie«  bur^  bie  birecten  9tufWonb«fteuern  möglich  ift,  auch  bie  Be« 
fteuerunq  be«  mit  bem  Bott«wohtftanbe  oerholtnißmößig  immer  mehr  äunehmenben  beweg« 
idicn  Buboermögen« , fowie  ber  oou  ben  oermöglicheren  ©laffen  immer  mehr  begehrten 
'^icn^tlciftungcn  sum  Bwede  ber  Berftreuung  unb  Unterhaltung  unb  außerbem  "och  bic 
Befteuerung  ber  oon  ben  ©rwerbgfteucrn  nicht  genügenb  getroffenen  unb  oon  ben  9luf« 
waubsfteuern  ganj  übergangenen  ©apitalanfammlungen  (©rbfdinftofteuern). 

Dieben  biefen  i*id)t feiten  ber  Berfehr«fteuern  bürfen  ober  and)  ihre  weniger 
0 0 r t h e i t h a f ‘ e « ® ' 9 « « ' ^ überfehen  werben.  ©}a  c«  boch  feßr  fch_wcr  mög- 

lich ift  ben  gefammten  Bermögenäoerfehr  gleichmäßig  mit  Bcrtehr«fteucrn  ju  erfaffen,  fo 
bewirten  fie  gern  eine  einfeitige  Belaftung  einselner  Bichtungen  be«  Bermögen«oertehr«, 
inSbefonbere  eine  einfeitige  Belaftung  be«  leichter  erfaßboren  Bmmobilioroertehr«.  Sie  be« 
qünftiqen  wofern  nicht  bnrdi  entfprechenbe  ©cftaltuiig  uomentlid)  ber  ©rbfd)aft«fteuer  Bor« 
fehr  getroffen  wirb,  bie  fteucrföhigfteu  Befißer,  fene  öfonomifch  gefättigten  ©fiftenjen,  welche 
nicht«  taufen,  weil  fie  genug  befißen,  unb  nicht«  oerfaufen,  weil  fie  ftart  genug  finb,  ihren 
Befifi  ©enerationen  feftäuhalten.  Sie  laßen  ferner  fchwerer  auf  ber  ftabtif^en 

Beoölteruug  mit  ißrem  cntwidetter-en  Berfehre  unb  mobilifirteren  Befiße  al«  auf  bem  ßa^cn 
üonbe  mit  ber  bäuerlidien  in  ben  arbeit«theiligen  Saufchoertehr  weniger  einbejogenen  ©igen« 
wirthfehaft  Sie  ergreifen  nid)t  bloß  Bertehr«octe , bei  welchen  mißerorbenttichc  ©ewinne 
cinqeheim«t  werben , fonbern  auch  folche , burch  welche  Berlufte  reatifirt  werben  müffen, 
fie  fiub  nid}t  nur  oon  ben  ©apitnlanfommlungen  be«  Oteijhotfeä  , fonbern  auch  l'f*' 
Bermögenotrümmern  be«  Berfeßwenber«  jii  entri^ten.  Sie  laßen  in  guten  wie  in  f^limmen 
Beiten  mit  gleid)er  Schwere  ouf  bem  Berfehre,  oßne,  wie  bic  ®rtrag«ßeueni  unb  ^n= 
fonimenßencrn,  eine  Büctfiditnahme  auf  bie  Bermögen««,  ©rtrog««  unb  ©intommen«oerhält« 
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nißc  ber  Steuerpßichtigen  ju  geftatten.  Ueberbie«  finb  bie  Sßirfungen  ber  Bertehr«fteucrn 
wegen  ber  Ueberwäläung«oerhältuiffe  nießt  5U  überfeßen,  oielfach  muß  fogar  angenommen 
werben,  baß  fie  oon  ber  beim  Bertehr«actc  betßeiligten  ßärteren  B“rtic  auf  bic  fcßwächere 
überWülät  werben.  Sür  bie  ©rwerb«beßeuerung  oerbieneii  baßer  bie  birecten  fewerb«« 
ßeuern  im  großen  ©anjen  ben  Borjug. 

9lu«  Borßehenbem  ergeben  fieß  unmittclbor  aueß  biegorberungen,  Weldße  on  eine 
oernünftige  ©eftaltung  be«  Bertehr«ftcuerwefen«  ju  ftetteu  finb.  9luf  ber 
einen  Seite  foß  jwar  bo«  Bcrtchräßeucrfhßem  eine  einfeitige  Beloßung  einzelner  Stäube 
unb  Beruf«arten  möglicßß  oermeiben  unb  fieß  boßer  ouf  ben  gefammten  Bcrmögen«oertehr, 
fowoßl  ben  mit  unbeweglidjcn  al«  mit  beweglichen  Saeßen  unb  mit  werthooßen  Slicnß« 
leißungen,  tßunlichft  gleichmäßig  ocrtheilen.  9luf  ber  anberen  Seite  ift  jeboeß  bei  ber  9lu«« 
waßl  ber  Steuerobiecte  barauf  Büdfießt  ju  nehmen,  boß  bie  barauf  gelegte  Bertehr«fteuer 
Weber  mit  beßehenben  ©rwerb««  nod)  mit  befteßenben  Berbrauch«fteumi  oßne  befonbere 
©rünbe  eoncurrirc  unb  fomit  ol«  ©loppclbeßcucrung  wirte.  ©«  werben  baßer  namentlich 
foldjc  Bcrtehrsftcuern  ju  wäßlen  fein,  wclcße  je  naeß  ben  gegebenen  Berßältniffen  al«  notß« 
wenbige  ©rgänäungcn  unb  ©rfoßmittel  be«  gefammten  übrigen  Stcucrfhßem«  fieß  borßetlcii 
unb  geeignet  finb,  etwaige  üücfcn  borin  jwcduiäßig  au«äufüaeii,  ober  eine  inbioibualifirenbc 
©rfaffung  ber  qualißeirten  Steuerfräfte  in  hößerem  ©rabe  ju  ermöglichen. 

3.  firßebung  ber  Dcrfchrsßcucrn. 

§ 3.  Sffiie  bei  ben  ©ebüßren,  fo  erfolgt  and)  bei  ben  eigentlichen  Bcrtehr«fteucrn  bie 
©rßebung  tßcil«  bur^  b i r e e t e © i n g i c ß u n g,  tßeil«  bureß  B e r w e 11  b u n g oorgef cßricbcner 
ößcntlicßcr  2S  c r t ß ft  e m p e l feiten«  be«  ©cbährcnpßichtigcn.  Bei  ber  ©rßebung  in  Stempel« 
form  erfeßeint  bic  Stcuerpßicßt  an  lirfunben,  insbef.  an  Urtunben  über  Bccßt«gefchäße  ge« 
bunben,  burd)  wclcße  ber  Bertcßr  mit  Bcrmögcn«merthen  feine  recßt«giltige  gorm  unb  ©e« 
ßaltung  erßält;  bic©rhebung  Oon  Stcmpelobgaben  00m  Bcrtcßrc  feßt  baßer  Bcßimmnngcn 
oorou«,  bureß  wclcße  fcßriftlicße  Urtunben  für  Bccßt«gefchäße  entweber  unbebingt  ober  für 
ben  fjafl  ber  Borlage  au  Beßörben  üorgefeßrieben , ober  bureß  welcßc  urfunblicße  Becßt«« 
gcfcßäfte  wenigßen«  im  Streitfolle  unb  oor  ©cridjt  begünßigt  werben’“). 

®ie  birecte  Sonn  ber  ©rßebung  oon  Bcrfchr«fteucrn  ift  nur  in  ben  gäßen  möglich, 
wo  ber  Bertcßr  ber  Ceffentlicßtcit,  ber  Beclame,  bebarf,  alfo  oßne  S^wicrigfeit  controlirt 
werben  tann,  ober  an  wenigen  leicßt  gu  überwad)eubcn  Buncten  centralifirt  iß,  wofern  nießt 
etwa  eine  SDiitwirfung  ber  Beßörben,  fei  e«  in  3orm  einer  ©ognition  beim  Slbfcßluß  ber 
Bcd)t«gcfchäftc  ober  in  Sonn  be«  ©introg«  berfclben  in  ßiergu  beftimmtc  ößcntlicßc  Büeßer 
unb  Bcgißcr,  oorgefeßrieben  iff).  Bu  ben  bircct  cingcgogcncn  Bcrtcßr«ßcuern  geßoren 
bic  Dlccifen,  fowie  bic  unter  ben  birect  cingegogeneu  Sporteln,  ©ebüßren,  ©iiregißrcment  2c. 
begrißenen  Bcrteßr«fteucrii. 

$)ie  birecte  ©ingießung  ßat  ben  Borgiig  größerer  Sicherung  be«  ©ingang«  ber  Steuern, 
wogegen  ber  Stempel  eine  mefcntlid)e  ©rlcid)tcriing  für  bie  Beßörben  in  fid)  fcßlicßt,  inbem 
er  bic  SBüße  ber  Bcred)nung  ber  Steuer  unb  tßeilweife  aueß  ber  ©ingießung  auf  bo« 
Bublitum  übcrwälgt.  SDcr  Bercinfaeßung  be«  ©affen«,  Beeßnung««  unb  Bucßung«wcfcn« 
ßeßt  ober  bie  größere  Beläfrigung  be«  obgabcpßicßtigen  Bublifum«  gegenüber,  infofern  ba«= 
fclbe  für  untcrlaffenc  Stempclocrwcnbung  ober  Brrtßümcr  in  ber  Bcrwcnbiing  oernntwort« 
ließ  gu  moeßen  iß.  — 3ür  bic  Bkffe  ber  tleincn  ©efcßäftc  be«  täglicßcn  Blobiliaroerfcßr« 
— wie  Ouittungen,  BJecßfel,  Börfenfcßlüffe  ic.  — wcl^e  fieß  ber  amtlichen  Ueberwadjung 
für  gewößnli^  entgießen  nub  nur  au«nohni«wcife  oor  ©erießt  anhängig  werben,  iß  bic 

10)  Sgl.  hierüber  oben  (Sebühren.  ber  in  otempelform  erhobenen  ol«  ber  birect 

11)  Heber  bie  ajfitlel  jur  Sicherung  foroohl  eingejogenen  (Gebühren  »on  tHe^tegefchäften  iUiJ. 
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IX.  3(f)an,  ®crfc^r5=  unb  @rbfd)aftc^ftcuern. 


Steuererhebung  in  Stem^)eI{orm  unüermeiblich,  ba  im  anbcren  gaß  bie  9(nmelbung  üor 
Ijürbcn  jum  birecten  Steuererhebung  unerträglii^  für  bcn  Sertehr  roerben  mügtc 

!öei  bcr  birecten  (Singiehung  ber  ®crfehr§fteucrn  hübet  bie  ^emeffung  bcr  Steuer 
nach  bem  löermögenStüerthc,  über  metchen  burch  bcn  Serfehr^act  oerfügt  mirb,  bie  Siegel, 
jci  nun,  ba|  bie  Steuer  na(^  ^rocenten  bc^  SSerth^  §u  berechnen  ift  ober  nach  ^erthetaffen. 

Söei  ben  Stempciabgaben  oou  Urfunben  finben  fich  nicht  fetten  mit  ^tntchnung  an 
bie  iöemcffung  gemiffer  Gebühren  für  9lmt§oerrichtungcn  (f.  o.  ©ebühren)  erhobene 
Ximenfionöftempet.  fij:cnSä|en  toirb  bie  SBerfehr^fteuer  erhoben,  mo  ein  Sbject  nicht 
auf  @elb  gefd}ä^t  ober  ftcucrtich  nach  ^cm  SSertt}  beurtheilt  merben  fann,  ober  luo  bei  gc^ 
ringfugigen  Cbjecten  bie  SGBerthbemeffung  unoerhältnihmähig  fleine  Steuerbeträge  ergeben 
mürbe,  mie  5.  Ö.  bei  Quittungen. 

4.  Die  Pcrfchrsfteuergcfe^gcbung. 

§ 4.  Xie  eigenthümtichen  SBorjüge  ber  3Jerfehr»ftcucrn,  in§befonbere  ihre  oietfeitige 
iSermenbbarfeit  aU  Surrogat  ber  ®rmerb^=  mie  ber  5tufmanb^befteuerung,  hcibcn  jum  Xheil 
5u  einer  bebeutenben  ©ntmieftung  bcr  ®erfehr^ftcuern  geführt,  am  meiften  ba,  mo  in  üolf^- 
mirthichnftlid)  oorgefdhrittenen  Sänbern  mit  bebeutenb  entmicfcltcm  ^erfchr  ein  ungenügenber 
3uÜaub  bcr  birecten  33‘.ftcuerung  eine  Sorrcctur  burch  SJerfchr^fteueni  befonberl  münfchcu^= 
merth  erfcheinen  taffen  mochte. 


33ei  bcr  herfömmlichen  ^öcrmengimg  ber  ^erfehr§fteuern  mit  ben  eigentlichen  Gebühren  ift 
eine  suoerläffigc  ^tuäfcheibung  ber  il^crfehrfteucrertragniffe  unmöglich.  ?5ergleichenbe  Ueberfichten 
laffen  fich  baher  nur  für  beibe  (Sebiete  sufammen  geben. 


©?  betrugen 
in  bcn  l^änberu 

3n 

5Riü. 

1 

1. 

©ebühren 
u.  Verfehr* 
fteuern. 

2. 

Directe 

Steuern. 

3. 

3nbirecte 
Steuern 
unb  3öüe. 

4. 

3ufammcn 
Sp.  1—3. 

5. 

Sp.  1 in 
^.Proceutcii 
0.  Sp.  4. 

3e  für  ba? 
Sahr 

("Vrantreid)  . . . 

rvr. 

638 

391.7 

”1371.3^' 

24.01 

26.5 

1880 

©nglaub  .... 

i.»ftr. 

11.5 

12 

44.6 

68.1 

16.9 

1879/80 

Oefterreid)  - . ■ 

fl- 

71.2 

91.2 

177.5 

399.9 

20.9 

1880 

üinftlaub  . . . 

9tubel 

36.8 

133.4 

344.3 

514.5 

7 

3tülicii  .... 

3r. 

152.9 

360.9 

447.5 

961.3 

15.9 

tt 

Vclgten  .... 

rvr. 

54.7 

44.1 

50.8 

149.6 

36.5 

.poUonb  .... 

fl. 

22.4 

24.4 

43.4  I 

90.2 

24.8 

,, 

3n  Deutfchlanb 
merben  erhoben  in 
ben  ilänbern 

" ‘sin 
©ebühren 
u.  Verfehr* 

fti»iiprtt 

.hierunter : 

3e  für  ba? 
3ahr 

. - . . 

rvtia.  m.  1 

*•  “*  ■ 

■ 

Vreufeen  . . . 

72 

Stcmpclfteuer , ©rbfchaft?fteuer , ©ericht?foftcn  unb 
Strafen  

1880/81 

Vaiern  .... 

19.3 

Dafcn  unb  Strofen,  ©rbfd}aft?fteuer 

be?gl. 

^Württemberg  . . 

3.8 

: Slccife  unb  Sporteln  incl.  ©rbfchaftftcuer  .... 

1881/82 

Vaben  .... 

5.5 

idegenfehaft?* , Schenfung?-*  unb  ©rbfd)aft?accife, 
Stempel,  Sporteln,  Strafen,  Jforft*  unb  ©erid)t?* 
gefalle 

■ 1881 

©IfaB^i'othringen  . 

■ 7.9 

Stempel  unb  ©nregiftrement ■ 

1880/81 

löctgien,  ^ranfreich,  .öoUanb,  Ceftcrreich,  in  ^rociter  Üinic  auch  ©ngtaub  unb 
3talien  höben  hienach  bem  ü^ertehr^^euermefen  eine  grofee  @ntmicflung  gegeben.  3»  ^eutfeh^ 
lanb  ftaub  bie  theoretifche  iJitorlicbe  für  birecte  Steuern  unb  üictleicht  no^  in  höherem  (JJrabc 
bie  llnglcichartigfeit  bcr  i)ied)t§geftaltung  unb  bcr  Vermattung  einer  finansiell  ergiebigeren 
beutung  bcr  Vcrfehrdfteucrii  im  ^ege.  9icid^  h“*  Verfehr^fteuern  bcn  Spielfarten* 
ftcmpcl  bie  Söechfelftempclfteucr  ' ) unb  jutefet  noch  bie  Stempetabgaben  oon  5lctien,  Üienten 


12)  lieber  (Sinjiehung  ber  Verfehr§fteuern  f.  auch  ©chäffle,  St.^otit.  S.  460—465. 
burch  „Segiftrirung"  ber  ftcucrpflichtigen  Ver-  13'  Sleich^gefep  üom  3,  Quli  1878. 

fehröaete  ober  burch  Veftempelung  feitenä  ber  14)  Sieich^gefehe  00m  10.  3uni  1869  unb  4. 

Gebührenpflichtigen  felbft  („Selbftformalifitung") , 3uni  1879. 


t?ie  Verfehröftfuergefepgebung.  § 4. 
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unb  Schnlbocrfdhreibungcn,  oon  Schtuhnoten  unb  ^Rechnungen  unb  Oon  Sottericloofen  **)  für  fich 
in  Ütnfpruch  genommen.  (Sincr  meiteren  9tuSbchnung  oon  Slcich^oerfehrSfteucrn  ftellt  bie  Un 
gtcid)artigfeit  oer  Vehörbenorgonifation,  ber  Vermoltung^einrichtungen  unb  ber  ©efepgebung  über 
bie  GrmerbSpeuern  in  bcn  Glieberftaaten,  mit  melchen  bie  VerfehrSftcuern  concurriren,  crhcblid)c 
öinberniffe  entgegen.  So  lange  bie  birecte  GrmerbSbcftcucrung  bet  Oefepgebung  ber  ©lieber* 
paaten  übertaffen  ift,  fo  tangc  niuS  auch  bie  VerfehrSflruergefepgebung  jiir  9tuöfültung  oon  dürfen 
unb  jnr  Grgönpng  bcr  particularen  birecten  Steuern  ben  ©ticberftaaten  in  ber  ^auptfache  oor* 
bchatten  bleiben.  bovf  baher  angenommen  merben,  bafe  bie  Verfehröfteuergefepgebung  bce 
9ieid)^  für  längere  ^cit  ;^um  9tbfchluü  getommen  fein  mirb,  unb  bah  fim  bie  Steuergefepgebung 
be#  iRcid)?  bcr  fruchtbareren  9tufgabe  einer  befferen  Vebouung  beä  bem  SReiche  mehr  ober  roe= 
niger  anSfdhliehlidi  oorbehaltenen  &clbc§  bcr  inbirecten  Steuern  jumenben  mirb.  — ©ntfprechenb 
bcr  üerfchiebenen  ©cftaltung  bcr  birecten  Grmerbsfteuern  jeigt  auch  öa§  VerfehrSftcuermefen  in 
ben  Giuselftaaten  eine  groftc  SJtonnigfaltigfeit.  9(bgefehcn  Oon  ben  @rbfchaft§fteucrn,  melche  roc' 
nigften§  in  bcn  gröberen  ©lieberftaaten  eine  üemlid)  übereinftimmenbe  ©eftaltung  al§  bircct  cr^ 
hobenc  Verfehr^fteuern  gefunben  haben,  erheben  bie  norbbciitfchcn  Staaten,  in^befonbere  r c u 6 e n '*) 
unb  Sad)fcn”),  Verfehr§ftcucrn  in  Der  5orm  oon  Stempciabgaben  für  prioatfchriftliche  Ur=^ 
funben  über  StechtSgcfchäfte.  3u  Vteufeen  gehört  überbie^  auch  noch  ba§  iJotto  ju  ber  ©nippe 
ber  VerlchrSfteuern.  3n  Sachfeu  tritt  bie  Stempelpflicht  nur  in  bem  5aUe  ein,  menn  bie 
ftcmpclpflid)tigc  Urfunbe  einem  ©eri^t,  einer  anberen  öffentli^en  SBchörbc  ober  einem  9?otar 
oorgelegt  mirb,  moburd)  bie  Stcmpclfteuer  olS  eine  'Xrt  Surrogat  be§  Gingabcftcmpel^  roicber 
gebührenartigen  ßharafter  annimmt,  gaft  auSfchliefelich  birect  eingejogenc  Vertehr^fteuern  tom* 
men  in  Vätern,  Sürttemberg  unb  Vaben  gut  Erhebung,  in  ben  beiben  leptgcnannlen 
Staaten  oorsugsmeife  unter  bem  ^Ramen  91ccifc,  in  üUen  mit  oorjugsmeifer  Vclaftung  beS  3m 
mobiliaroermögenS.  3”  Vaben  gehört  hierher  bie  i*iegenfchafttfaccifc '“).  3)ie  Erhebung  oon 
Verfehr^fteuern  üom  bemeglicheii  Vermögen  ift  in  ber  §ouptfadhe  auf  bcn  Uebergang  folchen  Ver 
mögend  burch  Grbfchaft  unb  Schenfung  bef^ränft äo^ar  fehlt  e§  in  Vaben  nicht  an  Slb* 
gaben,  burch  melche  neben  ber  Stedfe  ber  gefammtc  VermÖgenSoerfehr  erfafet  mirb,  forocit  er  in 
Verträgen  ober  9ted)t§gefd)äftcn  sur  greifbaren  ©rfcheinung  gelangt.  91bcr  e§  merben  hicroon 
feine  eigentlichen  Verfchröfteucru,  fonbern  nur  ©ebühren  (Stechtäpolijeigebühreu)  “)  für  bie  3Rit^ 
mirfung  oon  Veamten  bcr  freimiHigcn  ©ericht^barfeit  bei  ^bfoffung  fchriftlicher  Vertrag^ur* 
funben  in  mähigen,  feften,  menn  au^  naih  bem  Serth  bc§  ©egenftanbed  abgeftuften  Sapen  er* 
hoben  3a  feürttcmbcrg  bcfdtränftc  fich  öie  bcn  Verfehrsfteuern  angchörige  ?lccifc  *■)  in 
bcr  .^auptfaihe  auf  bie  91ccifc  oou  Äauf*  unb  S^aufdjocrträgen  über  Siegenfehaften,  ba^  9(u^fpielcn 
oon  SSaoren  burch  Sottcriecn,  unb  cnblich  bie  'S^arbietung  oon  SchauftcHungen.  9?cucrbingÄ  ift 
bie  früher  unter  bcn  Sporteln  begriffene  ©rbfehaft^.-  unb  Vermächtnihfportel  su  einer  befonberen 
©rbfehoftS*  unb  Scheufung^fteuer  ■*)  au^geftaUct  morben,  mährenb  in  bet  3(bfid)t,  geroiffc  iiücfcii 
unb  SOMngel  ber  übrigen  Vefteucnmg  au^äufüHen  unb  ju  ergänzen,  bem  Sporteltarif“)  einige 
au^gefprod)ene  Vcrfehr^ftciiern  bei  ber  Grmerbung  Oon  Iicgenfd)aftlichcm  Vermögen  bnrdh  äojangl* 
enteignung,  ferner  üon  3euerüerfichenmg§ücrträgen  unb  oon  ©efcIlfd)aft§oerträgen  eingefügt 
mürben.  91m  meiteften  geht  in  bcr  Steuerlichen  ©rfoffung  be^  Vermögen^oertehrö  V a i e r n -"O, 
melchc§  ben  gefammten  Verfehr  mit  3ntmobilicn  ohne  91udnahme  mit  VerfehrSfteuern  belaftet 
hat,  inbem  e§  alle  Verträge  über  unbemegliche  ©egenftänbe  ber  orbentUchen  Siegenfehaft^gebühr 
unb  alle  übrigen  Vefipoeränberungen  — fcibft  biejenigen  für  bcn  2obe§faII,  leptere  eoentucU 
neben  ber  ©rbfehaft^fteuer  — ber  Vefipoeränberung^gebühr  untermorfeu  bat,  mährenb  juriftifchc 
Verfonen  unb  $erfoncngcmeinfchaften  jeber  9lrt  nadh  bem  Vorgänge  ber  öftcrrcichifthcn  unb  fran* 
Söfifchen  ©efeggebung  oon  bem  üom  Vcfipmcchfcl  au^gefchloffen  gebliebenen  Xh^Ü  thre§  3*amo* 
biliarbefiheä  ein  je  oou  20  20  3ahrcu  onfallcnbc^  @cbüi)rcnäquioaIent  ^u  entrichten  haben. 

9lber  nicht  nur  in  ber  Vefteuenmg  be*  3mmobiliarüerfehr0  ift  Vätern  meiter  gegangen  al^ 
Vaben  unb  9©iirttcmbcrg , c§  hat  auch  ba?  gefanimte  VtobiliaroermÖgen  au?gefprochenen  Vcr= 
fchr?ftcucrn  untermorfeu  burch  ©rhebung  meift  procentualer  Abgaben  oon  Verträgen  unb  Stecht?^ 


15)  SleichSgefch  00m  1.  3aß  1881- 

16)  ©efepe  üom  7.  3Rär5  1822,  7.  Slug.  1867, 
30.  aiiai  1873,  22.  3uni  1875,  27.  3uni  1875; 
©rbfd^aftSftcuer,  ©efep  00m  30.  3Rai  1873. 

1 7 ) Urfunbenftempcl,  ©efep  oom  30. 3Rai  1876 ; 
©rbf^oft?ftcuer,  ©efep  oom  gleichen  Xatum. 

18)  Slmtlidje  3afammenfteUung  ber  ©efepe 
unb  VolljugSoorfchriftcn , V D.  be?  g.3R.  oom 
18.  SRai  1855;  bie  Staat^fteuergefepgebung  be? 
©robhcj^jogthum?  Vaben  1878,  S 218. 

19)  Slccifcorbnung  0.  4.  3a«uar  1812,  ©cf. 
0.  30.  3uni  1862,  ©cf.  0.  30.  SRärj  1850,  ginonji 
©ef.  0.  18  aRärj  1880. 

20)  ©efehe  oom  20.  Slug.  1864,  bcjro.  21. 
3uni  1874,  ^rt.  1 unb  Xitel  III;  ogI.  auch  oben 
©ebühren. 


21)  VeifpicI:  Schulbanerfcnntniffc,  noch  bem 
SBcrth  bc?  ©egenftanbe?  0.  Stüd:  bi?  2000  2R. : 
2 3R  , 2000—4000  3R.:  3,50  3R.,  4000- 8OOO  3R.; 
5 3R.,  8000-16,000  3R.:  7 3R.,  über  16,000  3R.: 
9 3Rarf. 

22)  ©efehc  oom  18.  ^uli  1824  unb  18.  Scp= 
tember  1852,  erftere?  mit  ber  bemerfen?roerthen 
Definition:  „Die  Slccife  ift  eine  Sluflagc  auf  ben 
inneren  Verfehr  beftimmter  im  ©efep  bejeich' 
neter  ©egenftänbe." 

23)  ©rbfehaft?«  unb  Schenlung^fteuergefep 
oom  24.  SRärj  1881. 

24)  Sportclgefep  oom  24.  SRärj  1881,  Darif 
3ir.  23,  31,  49. 

25)  ©efeh  über  ba?  ©ebührenmefen  oom  18. 
Sluguft  1879. 


I 


( 
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IX.  SdjaTI,  Sgcr!c'^r§*  nnb  ©rbfc^aftsttcucrn. 


flcfi^äftcn  tebcr  5(rt  in  bcr  5orm  öon  (5icbübreii  für  bie  Urhmbcn  unb  ^lu^ferttgungen  bcr  92otarc 
unb  burrf)  erl)cbuug  bc(onbcr5  normirtcr  @ebül)rcn,  m bic  i^Jitmirhmg  ber  S^otarc  für 
fcrtigimg  oou  Urhmben  feinen  3iaum  finbct,  wie  bei  öffentlicben  ©erftcigcmngcn , Guittnngen, 
bei  Sebent'  unb  S^tcrüerficberung^öerträgen  unb  bei  i^ombarbborlcben  ^ie  ©ebübrcn  für 
i^mbarbbarlcbeu,  für  Cuittungen  unb  für  auswärtige  Soofe  tocrbcn  in  ^orm  oon  ©tcmpelab^ 
gaben  crbobcn,  bic  übrigen  öfebn^ren  werben  bircct  eingc^ogen,  bieienigen  für  D?e(btSgefd)äfte 
burd)  bie  hierbei  mitwirfenben  9?otare  unter  Sfufficht  ber  5inaiubehörben.  Sranfrei^ 
unterliegen  bic  eiiiselncn  9lctc  beS  SextnögcnSucrIchrS,  foweit  fie  burd)  fRcd)tSgefcbäftc  ihre  bc* 
ftimmte  Jyonn  unb  (^c^altung  erhalten,  theilS  Stcmpelabgaben  oon  ben  hierüber  aufgenommenen 
llrfunben,  theilS  bei  ber  einregiftrimng  ber  einjclncn  9techtSgc[d)äfte,  in  bie  hierfür  oorgefchric= 
benen  ^üd)er  bircct  erhobenen  9(bgabcu  üon  ben  ftcucrpflid)tigen  mieten  felbft.  ^eiberlei  ?(b= 
gaben,  bie  ^tempelgebühr  für  bie  Urfunbe  unb  bie  enregiftrementSgebühr  für  ben  fteuerpflid)^ 
tigen  l^crfehrSact,  werben  cumulatio  erhoben,  ^er  Stempel  richtet  fich,  üon  einzelnen  SluSnahmen 
obgefehen,  nach  ber  (^Jrößc  beS  ju  bcr  Urfunbe  üerwenbeten  '^apierS  (^)imenfionSftempel),  bie 
(SnrcgiftrcmcntÄgcbühr  wirb  meift  nach  ^roceuten  bcS  ©erth®,  über  welchen  burch  ben  2fct  üer^ 
fügt  wirb,  erhoben  nnb  nur  in  hier.^u  nicht  geeigneten  gäflen,  wie  5.  39.  bei  9tboptionSüerträgen, 
^heftiftungen,  Gompromiffen,  5?chroerträgcn,  .^eugniffen,  ^Vollmachten  2c.,  in  einfachen  ober  gra* 
buirten  fiyen  Säpen.  'ilci  9lctien,  Cbligationen  üon  (hemeinbeii,  affcntlichen  $(nftalten,  $fanb* 
briefeu,  auSlänbifdjen  StaatSpapieren  unb  auberen  Gffecten,  fowie  bei  3Bed)feln,  tritt  an  bic  Stelle 
bcS  G)imcn[ionSftempelS  unb  ber  GnregiftrementÄgebühr  ein  beibcS  erfebenber  ^ertüftempcl.  3ur 
Sicherung  ber  bircct  erhobenen  GnregiftrementSgebühr  bient  bic  mit  cioilrechtlichen  unb  Straf» 
nadjtheilcu  auSgeftattete  rc^tSpoliseilichc  aVorfc&rift,  bag  bic  üon  ^Beamten»,  Berichts»  ober  ^er» 
waltungSbehörbcu  aufgenommenen  Urfunben,  ebenfo  ^^riüatacte,  fowohl  fd)riftliche  olS  müubliche, 
burd)  welche  Gigenthum,  Ühipung  ober  Wenug  üon  Sieaenfdiaften  übertragen  wirb,  unbebingt, 
fonftige  '■jriDatacte  wenigftenS  bann  in  gewiffen  öffcutlicpen  IRcgiftern  eingetragen  Werben  müffen, 
wenn  üou  ihnen  üor  (Bericht  ober  SlVerwaltungsbehbrben  ober  in  öffentlichen  Urhmben  Gebrauch 
gemacht  werben  fofl.  Stempelabgabcu  nnb  ukgiftergebühren  erftrecfen_  fich  S^^ankeid)  auch 
auf  bic  ^krmögenSübertragungen  oon  JobeS  wegen.  Sh^c  Grgänsung  finbeii  bic  SSeranberungS* 


Shftem  ber  ScrfchrSftcncrn.  § 5. 


bähten  für  «tntä»erri(btungcn  in  ftd)  begreifen,  finb  in  D^errei^  noi^  ju  ben  Serfe^ä^cuern 
lureAnen  mobl  ebenfonä  im  ®efcntli(^en  na(!^  franjö)ifcf)em  9Kuftcr,  bcr  »erbrouc^äftempel 

Don  ftarten,  ffialcnbern,  ouäidnbif^en  3eitungen,  fomie  bad  ßotto  «). 

enfllanb“),  wohin  bic  Stembctobgoben  öon  ^ollonb  famen,  erhebt  in  btefer  ftorni 
»crfehr^fleuem  ton  ©ontracten  unb  Urlunben,  bie  Xeftament^fteuer,  ertfteuer,  ben  Cmttungs 
ftcmoci  SBecblelftembd,  ferner  ton  Stffecuranäen , oon  ®anfnoten,  oon  atielfatten , ton  Sracht 
brkfen,  oinpatentirten  Heilmitteln  ic.  9tuch  bie  unter  ber  »ccife  begriffene  «bgabe  oon  (Sifen 

bohnfah^btllctd^tfl^h'«^^  roie  bei  ben  (Sebühren  für  amtSoetriihtungcn,  fo  aud)  bei 

ben  eigentliVn  Serfehräfteuem  im  aBefentliehen  bem  ftanabfifihen  Steueroorbtlb  gefolgt. 

II.  Syftem  ber  Per  f etfrsfteuern. 

§ 5 Hot  won  bic  Stemfjclahöoben , bic  ßlccifcn,  !Rcgiftergcbiif)rcn  alä  oerfd)icbcnc 
erticbungäformen  für  bie  cigentlid)en  Gebühren  loie  für  bie  Serfef)räfteucrn  erfannt  “),  fo 
ergiebt  fidi,  baft  bic  eint^cilung  ber  SSerf e^räfteuern  no(^  ber  Sorm  i^rer  gr- 
bcbutig  für  baS  @h?tcm  ber  Serte^igfteuern  nid)t  ju  oerioerthen  ift  unb,  ba  für  met)rcrc 
UJerfebräfteuerarten  oerfd)iebene  grbebimgSformeii  benfbar  finb  unb  oorfommen  ’■).  JO  jtoetf- 
lofen  SBieberbolungen  füfiren  mügte.  Sitfoloeit  ber  beftaterte  ScrmögenÄterfefir  burd) 
fRcd)t§gefd)äfte  feine  beftimmte  Sorm  unb  ©eftaltung  erhält,  tonnte  man  on  eine  gintlfcilung 
ber  «ertefiräfteuern  nac^  ber  9(rt  unb  gorm  jener  ffted^tSgefd^ofte  benten.  «ttein  nic^t  aUe 
«erfe^rgfteuern  ’“)  tnüpfen  fid)  on  fRecht^gef^öfte.  $ie  juriftif^4ogifd)e  9tu^bilbung  be« 
©ebührenfhftemä  ift  nur  ou^reidienb  für  biejenigen  S8ertet)r«ftcuem , loetc^e  in  ber  gortn 
oon  Ülbgnben  ober  ©tempeln  üon  9ietht®gcfc^äften  erhoben  werben,  fie  erfi^wert  bie  finonj 
toiffenfdhnftlid)  unb  notionolötonomifd)  rid)tige  ®egrünbung  unb  Segrenjung  be«  58erte^r4- 
ftenerioefenä,  inbem  fie  über  bic  btofe  än6crlid)e  gönn  beä  aScnnögenätcrfcl)rs!  nid)t  bmoue- 
foniint  unb  fü^rt  überbicä  ju  jener  beä  inneren  Sufammen^angä  cntbet)renben  Berfplittcrung 
ber  SSlerfchr^fteucrn , loctche  wir  an  ben  ocrfd)icbenen  '3tcmf5eltorifcn  tennen,  unb  welche 
bislang  bnS  wiffenf^aftlidhc  «erftänbnife  bcS  SertehrSfteuerwefenS  fo  überaus  erf^wert  t)ot. 
2icfer‘ Würbe  man  fdjon  in  boS  SBcfcn  bcr  ©nd)e  einbringen,  wenn  man  bie  Shftemotif 
ber  S3crtcI)rSftcucrn  an  ihre  terfd)iebenen  Slufgaben  ontnüfifen  wollte,  je  nac^bem  fie  in  bcr 
IBcfteuernng  einzelner  grwcrbSacte,  inSbefonberc  bes  oufecrorbentlidien , auBcrberuflicben, 
unrcgclmögigen  grwerbs,  in  berjenigen  beS  gonjuncturen=-  unb  ©pecnlationSgewinnS,  ober 
in  bcr  Söefteuernng  bcr  filö^li^en  öcrcitherung  burch  31nfaD  unb  ©tüdSgewinn  gefunben 
werben  witt  “»).  ülbcr  and)  eine  gintheilung  ber  )ßerfcl)räfteuem  nmh  biefen  ©efichtspuncten 
ftöftt  auf  unüberwinbliihe  ©chwicrigteitcn,  ba  fie  nid)t  baS  gonje  ©ebiet  ber  ®crtcl)rSfteucrn 
in  fid)  iu  begreifen  bermöthtc  *"),  inbem  bei  einer  9icil)e  oon  ®erfel)rSfteuern  offenbar  ni^l 
ber  grwerb,  fonbern  bcr  ißerbraud)  beftcuert  werben  foK. 

Unter  biefen  Umftänben  wirb  cS  fich  empfehlen,  boS  Shftew  ®crtehrSfteuern 

theilS  an  bic  oerfchicbenen  ?(rten  beS  fßertchrS,  theils  an  bic  oerfchiebenen  Hirten  ber  13er-- 
mbgcnsbcftanbthcile  anjutnüpfen,  welche  in  ben  «ertehr  gelangen , nnb  eS  liegt  bicS  wohl 
ouch  gonj  in  bcr  gonfeqnena  einer  Hluffoffnng,  für  welche  bic  »crfchrSftcuern  eben  nur  als 
©tenern  oom  «ertehr  mit  Sermogenswerthen  in  ®etrncht  fommen.  ge  nachbem  bie  Urfachc 
bcs  SßermögenSoertehrS  in  bcr  arbeitstheiligcn  ©üterheroorbringuug  ober  in  bem  SBcchfcl 


34)  Sluch  bie  „Kauthen",  ertrag  pro  1880: 
2,508,000  «.,  finb  ohne  3we*f«l  h««b«  J“  rechnen. 

35)  SBocte,  Oefchichte  b.  ©t.  b.  brit.  SReichä, 
214  f. 

36)  95gl.  ©cbühten  § 8 unb  oben  § 3. 

37)  ©teuemoomßiegenfchaftSoettehrin  Cng= 
lanb  in  ©tempelform,  in  ©übbeutfchlanb  in 
gotm  birect  erhobener  äccifen,  in  granl reich 
in  gorm  oon  ©tempelabgaben  unb  9iegiftetge= 
bUhren. 


38)  3.  9.  ©pieRartenftempel,  ©tempel  ton 
3eitungen,Ralenbern,patentirten  Heilmitteln  u.  bgl. 

39)  SBagner,  g.3B.  II.  ©.  439  ff.  u.  ©. 
455  ff.  unb  theiltoeife  auch  @ ch  ä f f l e,  ©t.fßolit. 

40)  3.  9.  SertehrSfteuem  oon  manchen  @e= 

brauchSgegenftönben , loie  mieberum  ©pieltarten 
u f.  10.,  tgl.  Slnm.  3;  aber  auch  ©tempelabgaben 
ton  SSechfeln,  «nroeifungen,  ^achtoertrögeii 

jc.  IC.  laffen  fich  boih  nur  fchtoer  alä  9efteuerung 
auherorbentli^en  etioerb«  jc.  barfteBen. 
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IX.  ©c^all;  üBerfe^rö»  unb  ©rbfcftaftSfteuern. 


t'  -■ 

f 

[ 
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ber  ©eneratiouen  liegt,  ergeben  ftc^  ftauptarten  be^  Sßerfe^rö  ber  laufcfiöerfe^r  unter 
Sebenben  auf  ber  einen  unb  ber  ^^erfebr  bon  3;obe§  megen  auf  ber  anberen  Seite,  lDät)renb 
fid)  bei  ben  Serfet)r^gütcrn,  je  uaebbem  fic  ju  ben  unbetücglicbcn  ober  bciDcglit^cn  Soeben 
ober  5u  ben  fogen.  ^Jiienftleiftungen  gefiören,  bterauS  burebgreifenbe  Unterjcbeibung4merf- 
male  ergeben^*). 

®en  Steuern  bom  SSerfebre  unter  Sebenben  unb  bom  Sßerfebre  bon  Xobe4  megen 
reibt  ficb  fobnnu  fi^Iießticb  aU  eine  eigeutbümlicbe  (Srfebeiuung  ber  confequenten  ^^tuöbilbung 
bc^  SSerfebrÄfteuermefen^  bo^  fogen.  ©cbübrenäquibalent  (Xajen  auf  bie  @uter  ber  tobten 
,t»anb  genannt  in  granfreicb)  an,  metebe^  bon  juriftif^^en  ^erfonen  unb  ^erfoncngemcin^ 
febaften  ^tvax  otä  bircctc  iöefijfteuer  erhoben  mirb,  ober  bod)  nur  eben  atö  „Stequibatent" 
ober  ßrfa^fteuer  (^2tu3gteid)ung§abgabe)  für  bie  Stbgaben  bom  Scfifemecbfel  berftänbUeb  mirb, 
mit  meltben  bem  Seft^e  biefer  bejonberen  ^ermögen^fubjectc  nicht  bei^ufommen  ift. 

I.  Steuern  oom  Perfebr  unter  SEcbcnbcn. 

3mmobiHaroerfebrsjicucrn. 

§ 6.  ben  ^ntmobiliarbertebr^fteuern  geboren  ade  9(b gaben  bon  93efib^  unb 
©igentbum^beränberungen  in  ^^c^iebung  auf  öiegenf ebaften  ober  folcbcn 
glcieb  gead)tcten  Oteebten,  mie  ©runbgefäßen,  emigen  Dienten  unb  9^ea^gerecbtig{citcn. 

ftcuerpfliebtig  erfebeinen  meift  i^iegenfebaft^beränberungen  in  gotge  löftigcr  Verträge 
bureb  Äauf  ober  Xaufcb,  be§.  feingnbe  an  3abt««9^ftntt.  9)tebr  ober  meniger  regelmäßig 
merben  aber  autb  bie  übrigen  iiiegenfebaftsberänberungen  mit  ber  Sßerfebr^fteuer 
belegt,  in  ben  gälten  ber  gericbtlicbcn  ßufpreebung  (Dlbjubication)  unb  ber  Smang^enteig= 
nung  (efpropriation),  ferner  in  golge  bon  (Sbc=  unb  ©rbberhägen,  .^eiratbgut^beftedungen, 
Grbabfertigungöberträgen,  SSermogen^übergaben,  Sd)enhmgen  unb  Stiftungen  unter  Sebcn=^ 
ben.  SSirb  bie  DJtutation^gnbe  bon  iiiegenfebaften  au§gebel}nt  aueb  auf  bie  iöefibberänbe= 
rungen  in  golge  bon  ßrbfebaften,  S8crmäd)tniffcn  ober  Sebentung  für  ben  Xobelfall,  fomic 
auf  bie  Succeffiott  in  iieben,  gamilicnfibeicommiffc,  DJtajorote,  Stomm^  ober  Erbgüter,  fo 
concurrirt  bie  9Jtutation4gabc  mit  ber  6rbfcbaftöfteuer,  mobei  jmeierlei  möglich 
entmeber  baß  fic  bie  Srbfebaftöfteuer  bon  Siegenfebaften  erfe^t,  ober  baß  fic  neben  ber  6rb= 
fcbaftöftcucr  ^ur  ©rbebung  gelangt. 

(^egen  bie  SWutation^abgabe  bon  Siegeufdiaften  mirb  geltenb  gemacht:  baß  fie  ben 
einfeitigen  Srud  ber  birecten  Steuern  auf  ben  ©nmbbefib  bermebre;  boß  fic  auf  bie 
febmäcbere,  bei  ber  SSeränberung  betbeiligte,  alfo  meniger  Iciftung^fäbige  Partei  abgemäljt 
merbc;  baß  fie  febr  ungleich  treffe,  inbem  bie  moblbabcnbftcn  ßeute  ben  gEmmobiliarbefip 
om  toenigften  meebfeinj  unb  baß  fic  ben  Uebergang  bei  Soben^  in  bie  mirtbfcbaftlidb  tücb= 
tigften  ßänbe  erfebmere**). 

So  menig  bie  relatibe  ^ebcutung  biefer  Ginmenbungen  ^u  beftreiten  ift,  fo  feßmer 
mirb  e§  auf  ber  anberen  Seite  bod)  faden,  biefelben  für  bie  gorberung  einer  gänjli^en 
SJefeitigung  biefer  'Jlbgabcn  5U  üermertben.  ^er  SJormurf  ber  Semicbrung  be§  einfeitigen 
^ürude^  ber  birecten  Steuern  auf  ben  ©runbbefi^  meiöt  bo^  eigentlich  «tebr  tbeil»  auf  eine 
Dteform  ber  birecten  Steuern  §ur  ®efeitigung  biefer  einfeitigen  irudeö  bin  in  ber  Dtiebtung 

41)  2Ubnlicb  0.  Scheel,  erbfehaftöfteuem,  niie  3.  B.  bei  SßoUmachten,  Stufträgen  jc.,  bie  oer= 
3ena  1877,  3.  19,  nur  ba§  wir  noch  ben  SSer^  nünftige  SÄöglichfeit  einer  Befteuerung  auf  — 
lehr  mit  2^ienf^Ieif^ungen  einzigen.  bon!en  finb  sollfrei!  - obroohl  bie  thatfächliche 

3ito  ber  SSerfehr  meber  Sachen  noch  S)ienft=  Steuergefehgebung  namentlich  über  ben  Urfunben= 
leiftungen,  überhaupt  feine  roirthfchaftlichen  ÜJüter  ftempel  ni^t  immer  biefe  ©renje  ftrenge  einge^ 
betrifft,  fonbern  jum  btofeen  ©ebanfenauStaufch  halten  hat. 

mirb,  ba  hört  nach unferer  Stuffaffung,  felbft  wenn  42)  Bgl.  hierüber  in^bef.  Schäffle,  3t.* 
ber  ©ebanfenauStauf^  jur  SÖiUenääuherung  mirb  $olit.  3.  514—518. 
unb  in  recht^oerbinbtichen  gönnen  erfolgen  foUte,  | 


gmmobiliaroerfehrSßcuem.  § 6. 


einer  gleichmäßigeren  öelaftung  auch  beö  gemerbli^cn  Ginfommen^,  fomic  bc^  Ginfommen^ 
au^  Gapitalbermogen  unb  au^  ^Dicnftlciftungen , tbeil^  auf  eine  entfpreebenbe  Stu^bebnung 
ber  SSerfebr^bcftcueruug  auch  auf  ba^  bemeglicbe  Vermögen;  ber  ffiormurf  ber  ungleichen 
Öclaftung  bcö  ftäbtifeben  unb  länbli^cn  Grunbbefi^c^,  ber  f^mo^en  unb  ber  ftarfen  ,'pänbc 
ift  im  23cfcntlid)en  nur  bei  ber  ©efebränfung  ber  iBeränberung^abgabc  auf  Ä'auf-  unb  Xaufcb= 
oerträge  -^utreffenb;  bureb  entfpreebenbe  Geftoltung  biefer  Slbgabc,  in4befonbere  bureb 
bebnung  berfelben  auf  ade  ®efiboeränbeningen,  muh  biejenigen  in  golge  be^  SBecbfelö  ber 
©enerotionen,  unb  burd)  Giufübriing  ber  Grfabftcucr  für  juriftifebe 'ißerfonen  unb  ^erfonen^ 
gemeinfebaften  tarnt  einem  Singriff  oon  biefer  Seite  her  in  ber  .^'»auptfacbe  borgebeugt  merben. 

Xic  Unficberbeit  barüber,  mer  in  golge  ber  Uebcrmä4ung§oerbältniffc  bie  Stbgabc 
fcbließUcb  äu  tragen  habe,  tbcilt  bie  gmmobiliarbcrtebr^ftcucr  mit  faft  aden  Sertebriäftcucrn, 
mel^c  ihrem  begriffe  nach  ba4  in  ben  SBcrfebr  gelangenbe  löermögen  unmittelbar  bclaften, 
unb  bie  Dtüdfiebt  auf  bie  perfönlicben  SSerbältniffe  ber  Steuerpflichtigen  ben  Ginfommcn= 
fteuern  ju  überlaffcn  haben.  SBon  einer  Grfebmerung  bc§  Uebergang^  be^  Sobcn4  in  bie 
mirthfdbaftlicb  tüi^tigftcn  |tänbe  ober  fann  bei  mäßigem  Steuerfoö  im  Grnftc  boeb  mohl 
faum  bie  Dtebc  fein. 

G§  ift  richtig,  ber  Grimbbefip  mirb  bereite  Don  ben  birecten  Steuern,  bon  ber  t^runb^ 
unb  Gebäubeftcuer , getroffen.  SSenn  berfelbe  gleicbmobl  faft  überad  baneben  mit  einer 
SSerfehr^fteuer  belaßet  ift,  fo  ift  ba^  boeb  nicht  Icbiglicb  bem  gi^caüÄmu»  gur  iioft  ^u  legen. 
D)?an  tann  fid)  hierfür  mol)l  mit  Dteiht  barauf  berufen,  baß  ber  Slufmanb  beö  Staate  unb 
ber  Gemeinben  für  bie  Drbnung  unb  gorberung  be§  Gemcinmefen^  in  erfter  Sinie  unb 
Doräug^meife  bem  ©runbbefip  511  Gute  fommt,  melcbcm  bureb  bie  auf  Soften  oder  Steuer^ 
pflichtigen  ficb  nodjiiehenben  Gulturfortfchritte,  bureb  ^ie  hiermit  ipanb  in  .t)anb  gehenbe 
adgemcine  ober  örtliche  .Btittohme  ber  Seoölfcrung  ©eminne  in  gorm  bon  SBcrth^  unb 
Dlentcnftcigerungen  ohne  befonbere^  Buthun  be^  GigenthümerS  5umacbfen^®),  melcbe  bureb 
bie  birecten  Steuern  bon  Grunb  unb  Soben  unb  bon  Gebäuben  nießt  ober  nicht  fo  leicßt 
getroffen  merben  fönneu.  ^enn  biefe  Grtrag^fteuern  finb  ihrem  ganzen  SSefen  naih  auf 
bie  iöcmcßung  ber  Steuer  nach  bem  mittleren  Grtrage  ongemiefen;  auch  fönnen  bie  aU 
bereu  ©runblage  bienenben  Sataftcr  nicht  fo  oft  erneuert  merben.  ^ie  Grunb^  unb  @C:= 
bäubefteucr  fonn  baher  unmöglich  ben  SSertb^äumacb^?  unb  bie  befonberen  Gcminne,  melcbe 
fi(h  namentU^  bei  „beftimmt  gelegenen"  ©runbftüdcn  ober  Gebäuben  immer  mieber  cin= 
^ufteden  pßegen,  ftcnerlidb  berüdfiebtigen.  Slueb  bie  birecte  ©emerbefteuer  oermog  nur  bie= 
jenigeu  ©eminne  an  Siegenfebaften  ju  erfaffen,  melcbe  ©ütcrhänbler  berufsmäßig  bureb 
Sauf  unb  ^ßerfauf  erzielen,  ^ie  große  DKaffc  ber  übrigen  gäde,  mo  D^rioate  bur^  gc= 
Icgentlicbe  Sauf^  unb  SßcrfaufSacte  neben  ihrem  eigentlichen  berufsmäßigen  Grmcrbe  GapitaU 
geminnc  erzielen,  bleiben  auch  bon  ber  ©emerbe=,  fomic  bon  ben  übrigen  birecten  Steuern 
frei.  Dtur  bie  SSerfehrSfteuem  oom  !Bermögen  fönnen  h^^^^  .^meefmäßig  in  bie  Südc  ein= 
treten,  inbem  fic  folche  3öerth=  unb  Dtentenfteigerungen  in  bem  SOtoment  erfaffen,  mo  fic 
beim  Uebergang  auf  neue  SJefiper  capitalifirt  merben.  SEßenn  biernad)  in  erfter  Sinie  ber 
objectibe  SBerthi^iimacbS**),  ber  ©efteuernngSgrunb  für  bie  ^mmobiliarberfcbrSftcuer  ift,  fo 
müßte  folgerichtig  bie  Steuer  au^  nur  nad)  bem  nacbmeisbar  jugemaebfenen  Gapitalroertb 
bemeffen  merben.  ^ie  ^rofiS  ocrjicbtet  hierauf  regelmäßig,  fodte  ficb  aber  beSbalb  an  ber 


43)  3n  ben  20  gahren  1857—1877  hat  fich 
im  ©roßheejogthum  .'peffen  ber  mittlere  Haufs 
merth  bcS  SldcrlanbeS  oon  521.5  DUiU.  ältarf  ouf 
823.5  3)tiU.  aJtarf  erhöht  — alfo  um  300  ^liU. 
3)tarl  unb  pro  $ectar  um  800  3)tarf,  roaS  mohl 
aus  ber  9lbnahme  beS  ©elbmerthS  unb  ber  ®in= 
mirfung  non  3)leIiorationen  allein  nicht  erflärt 
merben  fönnte.  SBgl.  ©roalb,  bie  mittleren 


Moufroerthe  beS  9lderIanbS,  ber  liefen  unb  3Öcim 
berge  im  ©roßherrngthum  Reffen. 

gür  SJlecflenburg  hat  bie  amtliche  Statiftif 
bie  burchfchnittliche  $reiSfteigerung  pro  öufe  oon 
1770  — 1878  bei  ben  yehengütern  auf  1195  2)1., 
bei  ben  SlUobialgutem  auf  1441  2)1.  )ährli^ 
berechnet;  cfr.  3*  f-  ®t.2Ö.  1880,  3.  600  u.  790. 
44)  SÖagner,  g.2Gß.  II.  3.  453. 
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IX.  Schall,  ®crfc^r&=  unb  grM(^oft8iteuctn. 


StcDc  bc?  ?onft  bcgrünbeten  f)ö^erm  iproccntfo^e§  bom  eo^jitolgewinn  mit  einem  niebrigcn 
ißrocentfnl  öom  ooHen  Gapitalmert^e  ber  übergegangenen  Üiegenjc^aften  begnügen. 

SBofcm  bic  birecten  ©tenern  eine  genügenbe  ftörfeie  Selaftung  be§  @runbbeji|eä 
nii^t  bereite  inbolüircn,  oermögen  bic  nod^  bem  SapitalWcrtt)  bemeffenen 
tcl)r«itcucnt  and)  jur  ftürtcren  'ödaftung  be^  in  2iegenid)often  funbirten  ißermögenS  511 
bienen,  toeii  fein  anberer  SBermögenäbefi^  eine  fo  bouernbe  unb  fidicre  ©runblage  ber  öto= 
nomiid)cn  @i-iftcnj  ju  gemöfiren  oermag.  «tu^erbem  tann  fic^  bie  Siegenjc^aftäabgabe  bei 
oeralteten  Sataftern  für  bic  bircetc  Söefteucrung  be^  Sftcalbefi^eä  ober  jitr  Sßermeibung  einer 
fonft  notbroenbigen  @rl)öi)ung  ber  birecten  Steueni  auä  beffen  ©rtrage,  atfo  oI§  Surrogat- 
ftener^*)  cmpfct)lcn.  ^?n  beiben  gälten  oermag  fic  eine  bur^  bic  SSertiättniffe  gebotene 
Steuerlaft  für  bic  fubfectioe  empfinbung  bcS  Stcucrbrude'5  ju  erteiltem. 

Xie  S3efcf)räntung  ber  2iegcnfd)aft4abgabe  auf  »cfi|ocrönberungcn  in  golge  oon 
Stauf-  nnb  2nufd)Ocrträgcn,  luic  fic  bisweilen  getroffen  loirb,  fü^rt  jur  ftärferen  Söelaftung 
bc«  mobilifirteren  ftäbtifdjen  ©runbbefi^eä  gegenüber  bem  länblicben  nnb  begünftigt  gcrabe 
bic  ftcuerfäbigften  SöcfitH'r,  ioeld)c  ihren  Sefib  ©encrationen  binburd)  fcftsubalten  oermögen. 
Xic  9(ii^bet)nung  ber  SicgcufdiaftSabgabe,  mo  fic  einmol  bcflebt,  ouf  alte  S3efibOeränbcrungcn 
ift  baber  eine  gorberung  ber  0cred)tiglcit  nnb  geftattet  überbie«  bei  gleicher  -tiöbe  ber  @e- 
fammtftcnertnft,  biefetbc  biircb  «ertbeilung  auf  ben  gefammten  Sertebr  mit  Siegenfebaften 

für  bie  cin,telncn  Steuerpftiebtigen  ju  erlcicbtcm. 

■yie  Siegenfcbaft4abgabc  Oon  löefiboernnberungen  in  gotge  oon  grbfebaften,  SSermaebt- 
niffen  obcrScbcntungcn  für  ben  Xobe^fafl,  fomic  bei  beren  ©ucccffion  in  «eben-,  gamilien- 
fibeicommiffe,  iDiojorntc,  Stamm-  ober  (Srbgütcr  ift  burd)  eine  befonbere  (Srbfdboft^fteucr 
nid)t  auögcfcbloffen,  ni^t  bloft  rocit  bic  lebterc  oielfa^  nur  00m  Uebergang  bcö  ©tgeiu 
t^um§  ober  ber  ^Jlubnicßung  auf  entferntere  ißern)anbtfd)aft§grabe  ertjoben  mirb , fonbern 
ancb  meil  neben  ber  (Srbebnng  einer  Steuer  oon  ber  fubfectioen  S3creid)crung  in  ber  gorm 
einer  Grbfcbaftäftcucr  and)  bic  (Srbebung  einer  Steuer  00m  objecäoen  SBcrtb^äuroacbä  ber 
flbergegangenen  Siegenfebaften,  fomic  äiim  3rocd  ber  ftärferen  Setaftung  bei  Uebergang« 

oon  in  Siegenfebaften  funbirtem  ffiermögen  suläffig  erfebeint. 

9Kit  fHüdfiebt  auf  ben  Ülntbeil  bc«  ?tufmanb«  ber  ©emcinben  an  ben  SSiJertb«- 
erböbungen  für  Siegenfebaften,  namcntli^  für  ben  ftäbtifeben  ©nmbbcfib,  in«befonberc  bur^ 
ihre  ?ln«gabcn  für  SBege,  Ganälc,  ffiafferteitungen , muß  bie  gorberung  oon  ©emcinbep- 
feblägen  5«  gmmobiliaroerfebr«fteucrn , fomcit  bobureb  bic  überhaupt  juläffige  §öbe 
berfelbcn  nidjt  überfebritten  mirb,  principiett  für  begrünbet  erachtet  merben. 

'läreuften:  Stauf,  unb  Iaufd)oetttäge , Stempel  mit  l“/u  be«  f tdfe#  bei  inlöitbif^eu 
fflninbftilcten  unb  Wnmbgerecbtigteiten , bei  au«länbijd)en  Smmobtlien  1 SK.  50 Jgf. , für  aut- 
laffung§crtlörungen  im  gaU  bet  f«>»'D'9en  «eräuüerung  eine«  tnlanbif^^^ 
wenn  feine  in  ftempelpflicbtiger  gorm  obgefafite  Urtnnbe  über  ba«  ®“““6erung«geM 
braebt  mirb,  in  ben  Sanbe«tbeilen,  in  meldten  bie  («efepgebung  »om  5.  9Kqi  1872  ©eltung  bot, 
eine  Slbgabe  oon  1 "/o  be«  SBertl)«  311  enttid)ten ; 81biubication«befd)eibe  toie  Slaufocrtrage  nad) 
bem  3uftblog«gebot,  ebenfo  Sltigabe  on  3ablung«ftatt,  ferner  Uebertragäbertroge  ätoif^en  9lfcen. 
beuten  unb  $eicetibenten  (9SetmBgen«iibergaben).  eadtfen:  Slaiif.  unb  2:auid)0erttagc,  c^ge- 
meinet  S8crtrag«ftenipel  mit  V.o7o  be«  (9eIbiDertf)«  be«  SertragSgegenftonb«.  SBotern.  Web.^ 
fflef  0 18  Ütuq*  1879.  ®er  SiegenfdmftBgebübr  mit  2 7o  ber  fflegenftonb«fumme  unterliegen 
fämm'tlidbe  (i^tariclle)  «ertrage,  burd)  loelcbe  über  Immobilien  oerfugt  wirb,  ebenfo 
SebentungiMi  ober  Stiftungen  unter  Sebenben;  bei  «ertrög^fn  jtmfcben  ‘ 

Derioanbtcn  in  auf.  nnb  abfteigenber  Sinie,  ober jtnifeben  Sliegotten  ober 
erb-  unb  erbtbeilung«nerträgen  wirb  bie  Slbgabe  nur  jur  -tialfte  erhoben,  ^Ue  fonft t ge n »e- 
fihDetätiberungen  in  «esug  auf  gnimobtlten  unterliegen  bei  «efihoeronbcrung«gebuhr  mit  l /o 
beim  etioerb  non  erbfehoften,  «erniächtniffen  ober  Schentungen  für  ben  lobesfoU,  fotoie  bei 
bet  Sneceffion  in  Sehen,  gamilienfibeicommiffe,  «Otajorote,  ««mm-  ober  erbguter,  unb  mit  2 /o 
in  ben  übrigen  gälten  («bjubicotion,  ejpropriotion) ; bte  »cfihoetanberungäpbuhr  oon  erb- 
fehaften  wirb  neben  bet  erbfd)aft«fteuer  erhoben,  bod)  finb  ehegatten  unb  «ermanbte  in  ab- 


45)  ©(Rüffle,  ©t.^ol.  ©.  517. 


steuern  Oom  «etfeht  mit  9liitningen  unbewegliiber  Sodhen  nnb  mit  bemeglid)en  Soeben.  § 7.  459 

j fteiflenber  Sink  aurf)  ooii  bcc  «efi§ücränbecun94gebü^  befreit;  ^ 

^ unb  212  15aneben  (^ebübrcnäquioalent  f.  u.  «ßurttemberg:  ^aifegefep  o.  1».  pU  lö^, 

@cf.  0.  18.  Septbr.  1852.  ®er  Siegenfehoftöaeciie  mit  1.270  oom  SBerth  be§  nerauberten  Cb^ 
iect«  unterliegen  nur  bic  jura  gerichtlichen  ®rlenntiu6  ju  btingcnben  Kauf,  unb  lauf d) ber- 
trfgeXr  Ä biefe  nur  mit  mehrfachen  sfuänahmen,  wie  j.  S.  ber  «eranberungen 

äum  8wed  ehier  SdinrhingS  unb  ©ewönberegiilirung,  für  gelbwcgrcgulirungcn  unb  ®afferung«= 
aZaerfern”t  ber  »oöurch  bie  Sereinigung  eine«  ©ronbftücf«  be«  einen  Sontra, 

beuten  mit  einem  (Hrunbftücf  be«  anberen  bewirft  wirb.  'S a ben;  ?lcci«otbnung  o.  4. 

1812  'Scrorbn.  o.  18.  SKai  1855.  ®cr  Siegenfehaft«aecife  mit  2Vj7o  unterliegen  hier  mcht  nur 
Sfouf’.  unb  Janfd)Oertröge,  fonbern  onch  fonftige  Sertröge  unb  5Rctht«hanblungen , bur^ 
ba«  gigcnthuin  an  3niniobilien  unb  biefen  gleichgeachtcten 'Kelten  au«  eim  4-wnb  ^ 

7 übergeht-  (Stbfthüften  unb  Sehenfungen  unterliegen  ber  grbfihaft«.  unb  SdhentimgocKCife.  Se- 

I freiAinb  oon  bet  Sicgenfchaft«accife:  «erönberungen  in  golge  oon  Stauf  unb  Icutfch  swifdjen 

I 'llhncn  unb  Slbfömmlingen,  ämifchen  ©hegatten,  an  öffentlichen  Sln^lt^  für  'Bohlthatigfcit  uiib 

L ®i?enthum,  ber  gAid)tgenu6  ober  ba«  (8ebraud)«reeht  einer 

übertraaen  wirb,  oon  febem  Sogen  50  fr.,  nebftbei  bte  ffiebuhr  oom  SRed)t«gcf  d)aft  mit  8 h h 
' be«  äßerth«  bei  entgeltlichen  'Kechtögefchöften  (Souf,  «erfauf, 

oocten,  @cfellSd)oft«oerträgcn , «etglcich,  gerichtli^en  ©rtlorungen) ; ebenfo  bet  rithtcrltchcm 
©ürudi.  93ei  Srfjentuugeu  unter  Sebenben,  roie  ben  3iermögen§ubettragungcn  üon 
^obe§  ’megen  ift  oon  unberoeglic^en  8ad)en  neben  ber 

gebühr  oon  VßVo  \u  cutrid)tcn  S3ei  «erauberungen  imierbalb  ^Äcrer  Zeiträume  (2-10 
ioirb  ein  ©ebflbrcnuarfjlQß  gemäb^t  oon  Va — 2V2'*/ü.  ^oucbni  (^ebubrcnaquionlent  f.  . ' 

rcid)*  0.  fiütf  ?fin.'3?ertD.  Sranfr.  3.  183  u.  0.  193.  iimcnfion^ftcmbel  oon  bei'  Urfuubc, 

' baneben  6nrcaiftremcnt§gcbübr,  je  eycl.  be^  26“/uigcu  ©noerbung  ^urd)  oncrofe 

lerfteigeru^g)  5V.>,  unter  ®^;tc>:bcn  ^ 

4’7(.;  burd)  auf  diocrträge  2'.«/o  oom  Sölertbc  ber  Hemereu  9ieaUtat  neben  5V^/o  oon  ber 
^E'raufgabc;  bei  Uebertragungeu  burd)  (Sbeftiftuugen,  (^^coertragen,  Äcbcnfungeu 
L ilkrmöVnsübcrgabcn  oon  3lfcenbcnleu  an  Xefccnbcnlcu  2 /»— 9 /o;  Uebertragungeu  oon  Jobeö 

Joeach  1— 9%;  ogl.  ancb  0.  Gjörnig,  bie  9lbgaben  oon  ben  Uebertraguugen  unbetoegUdten  (Stgen- 
tbuin§,  1869,  uut  ocrglei^enbcm  («ebübrentarif  für  Cefterrei^  * Ungarn,  &rmifreid)  ?teuncu, 
tnglanb,  SRufelanb,  Maiern  unb  ben  Kantonen  ber  fd)tueiäerifd)en  etbgenoffenfdmft. 

i2.  Steucrti  oom  üerfebr  mit  ilu^ungcn  uubcipcglidjer  Sadjen  unb  mit  bcmcglidjen  Sadien. 

§ 7.  S>ier  laffcn  fic^  bic  Söcrfet)röfteuern  einreit)cn,  mdd)c  oon  ber  Uebertragung 
oon  ^Jiu^uugcn  unbciücgad)cr  Sad)cn,  üom  iBerfefjre  mit  beiucgli^cn  SBcrtficn  jum  3u>ecfc 
be^  SSaareuumfabe^  nnb  ber  (Sapitalanfammtung,  fotoic  bon  Spicicinlagcn  unb  Oom  Sf}icl= 
geminne  ert)oben  uierbeu,  ober  mctc^c  fonft  für  bcmeglid^c  in  ben  SJerfe^r  gelangenbe 
mögenöbcftanbtl)eile  mit  3tücffid)t  auf  it)rc  befonbere  Sebeutung  für  bcu  menfd)lic^en 
broud)  ober  Söerbraud)  unb  bic  babur^  angegeigte  Steuerfä^igfeit  jum  9lnfa$  tommen. 

a)  Steuern  üom  Sßertebre  mit  9?ubuugen  unbetoeglidber  Sadien. 

§ 8.  Steuern  biefer  9(rt  in  ber  ^omi  Oon  Stbgaben  für  ^.ßad)t^  unb  fflUett)ücrträge, 
§lftcrOerpad)tungen  ober  ^tfterocrmictljungcn  liegen  äinar  in  ber  denfequen^  beö  Urfunbciu 
ftempcl^;  ein  ftenevmiffcnfdjaftlid)  faltbarer  ©runb  ocrmod)te  bi^  jc^t  t)icrfür  nidit  aufge^ 
ftellt  SU  merbcu.  ^iefe  ^itbgabc  bclaftet  ben  ^mmobiliarbcfi^,  lueldier  burt^  bic  birecten 
Stenern  oon  (yrunbfUiden  nnb  ©ebäuben  nnb  burc^  bie  ^Jlbgaben  oom  (£igentbum^übcr= 
gang  ooüftänbig  genügenb  erfaßt  merben  fann,  mit  einer  meiteren  «ertc^rsfteuer,  erfd)mcrt 
' bie  üolf^mirtl)fc^aftlic^  oft  müufd)cn^mert^e  intenfioere  33emirt^fc^aftung  bc«  ©rofegrunb^ 

befige^  in  fleineren  ^:^act)tbetricbcn  nnb  bie  ^parccHarocrpac^tung , nnb  mirft  überbieS  ba^ 

J burd)  befonbere  brücfenb,  bafe  ber  Stempel  beim  ^ilbfc^luß  oon  aud)  für 

^ bic  fpütcr  erft  fälligen  'ißad)tsal)lnugen  oorauöentrid&tet  merben  muß. 

iBreuben:  ?>ad)t^  unb  9Kietboerträge  oon  bem  gonsen  betrage  ber  beftimmten 

^ad)t  ober  SRictbc  toähreiib  ber  oereinbarten  'j^oebtscit,  ebenfo  Prolongationen  fold)cr  'Verträge. 
0ad)fen*  Vio%.  S3aicrn:  3 pro  mille,  bei  31erträgeu  auf  unbeftimmte  Seit  ober  Seben«» 
bauet  ber  12V»fod)C  betrag  bc«  Ijübrigcn  3infe§.  (Slfoß^Sotbtiugen:  (mic  in  ^ranfreid)) 
^imenfiotkftempel , banebeu  ©nregiftrement  bei  S?crpad)tmig  auf  beftimmle  Qext  k h be^  We- 
fammtsmfc4,  ouf  Sebeugseit  4%  be4  10fod)en  be§  3abre4smfc§,  auf  unbeßimmte  3cit  4%  bc^ 
20fa4en  QiufeS,  gegen  immcrtoäbrenbe  ükntc  5V*“/o.  ^e^gl.  Ccftcrreicbi  33eftanboertrnge, 
eine  ua^  ^erlbcloffcn  abgeftuftc  9lbgabc  (no^  Scolo  II). 


> 
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IX.  3(f)on,  S?erfe^r#*  unb  ©rbfc^oft^fteuem. 


iw. 

C: 


£, 


b.  ©feuern  oom  Untfafe  unb  non  ©chenfunpen  bemcglidjen  SJermögenS. 

§ 9.  Um  bie  einseitige  Belüftung  be§  ^mmobiünröermögenS  311  bermeiben  unb  bic 
Steuerlast  aurf)  auf  ba^  bcmcglic^e  Vermögen  511  bcrtfjeiten,  ^at  nid)t  an  Serfuc^en  ge^ 
fet)tt,  and)  ben  llmfa^  bemegüdjer  ißermügeu^mert^c  mit  ißerfe^rgfteuern  511  be^ 
legen.  ^lUcin  ba  ftd)  ber  3?erfebr  mit  beineg(icf)cn  SSermögeu^gegenftänben  meift  ber  Deffcnt^ 
li^teit  ent^ief)t,  feiten  an  ein, feinen  fteuerlid)  ;^u  übermadjenben  Sßuncten  centralifirt  ift,  febr 
häufig  ber  formellen  red)tlid)en  Okftaltung  bnrd)  fd)riftlid)e  !öerträge  unb  felbft  fonftiger 
fd)riftüd)cr  Urfunben  entratben  fann,  fo  gehört  eine  umfaffenbe  unb  gleichmäßige  fteuerlidhc 
(Srfaffimg  bc^  9J?obiliart)crfehr^  511  ben  fteuertcd}nif(hen  llumöglichfeiten. 

®on  ben  an  U r f u n b e n ü b c r üTt  c dj  t ^ g e f d)  ä f t e fich  anfchließcnben  Serfehr^fteuern 
gehören  hi<^i*her  bie  *?(bgabcu  non  Sauf=  ober  a u f ch oerträgen  über  bemegliche  @egen> 
ftänbe,  oon  51  uftion^protof  ollen,  oon  5(ccorb§s  unb  Sief  er  ung^oertrögen,  oon 
Uebergab^Oerträgen  (5ßermögcnMbergaben) , fomcit  fie  bctoegüche  ©egenftänbe  betreffen, 
cnblid)  oon  Schenfungen  bctt)cglid)cn  Sßermögen^,  fomeit  Icgtere  nicht  ber  ^bfehaft^fteuer 
unterftcllt  fiub,  mot)I  j^ioecfmäßigcr  ift,  ba  Schenfungen  oon  größerer  ®cbcutung  ber 
Siegel  nad)  benfelben  ®erU)anbtfd)aft^ocrhältniffen  angchören,  in  melden  auch  ©rbf^oftd^ 
fteuern  ihren  @runb  Schenfung^ftcuer  ber  ©rbfehaft^fteuer  jebenfallö 

glcichgcftcflt  inerben  muß,  toenu  bic  eine  nicht  -^u  ©unften  ber  anberen  foCt  umgangen 
toerben. 

Tie  Steuer  oon  S^enfungen  bctocglidhen  S8ermögen§  unter  Sebenben  ift,  mo 
ber  llebergang  üon  Tobc§  megen  bef^teuert  mirb,  al^  nothloenbigc  ßrgän^ung  ber  @rbf(haftS= 
fteuer  principieü  gerechtfertigt  unb  muß  namentlich  im  ^inblicf  auf  bic  correfponbirenbe 
Stcuerpfliihtigfeit  beö  ^inmobiliaroermögcn^  im  ^ftttereffe  ber  @ered)ägfeit  unb  jur  S8er^ 
hütung  einer  einfeitigen  ftcucrlichen  53egünftigung  ber  ftäbtifcheu  ®eoölfcrung  mit  Oorlüiegcn= 
bem  ^obiliarOermögen  geforbert  merben.  Tagegen  finb  für  bie  mirfliche  Grfoffung  beS 
5D?obiliarüermögcn0  bie  übrigen  0.  a.  Sertchr^fteuem  Oon  Urfunben  über  9teiht§ge= 
f (hafte  ein  ganj  un,yirei(henbc§  5JUtteI,  auf  melche^  beffer  oeräidhtet  mirb.  Slhir  ®er^ 
fteigerungen  über  bemcgliche  Saihen  tonnen  fteuerlich  Übermacht  merben,  meil  fie  ber  Ceffcnt= 
lichfeit,  insbefonbere  ber  S^eclamc  bebürfen.  Sie  allein  laffen  baher  amh  eine  birectc  ©r- 
hebung  mit  oorau^gehenbem  ^Inmclbcjmang  311  (3.  53.  ©aiern). 

ift  baher  nicht  311  oermunbern,  menn  ber  Stcmpelßäcali^muä  über  bie  Urfunben 
oon  berartigen  9tc(ht§gcf(hciften  überhaupt  hioau^gegriffen  unb  muh  übrigen  priüat= 
fhriftUchen  Urfunben  oom  5Baarcnumfap,  in^befonbere  bic  anbei unb  ®ef^öft§= 
büch  er,  5Ibfchlüffe  über  erfolgte  Söaaren^  unb  SBcrtheffcctcnumfäpc,  bic  fogen.  Schluß^ 
fcheine,  alö  Tocumente  über  bic  nu^  ben  @cfd)äft»abfd)tüffeu  ftch  ergebenben  Spechte  unb 
Söerbiublihteitcn , unb  cnbli<h  bie  Df  ed)  nun  gen  unb  Du it tun  gen  für  ftcmpelpflidhtig 
erflärt  hat- 

Tem  Duittungöftempel  merben  außer  ben  Dfcchniingen  unb  Duittungen  bi^meilen 
auch  ©efchäft^briefe  unb  felbft  ^^Srionlnotisen  nntermorfen,  mo  fie  ol§  Dfeeßnungen  unb 
Duittungen  3U  bienen  Scheinen.  5llö  „bic  DKaffenurfunben  be^  alltägühen  ißerfehr^"  (Schäffle) 
berfprecheu  bic  Duittungen  auch  t>ci  niebrigem  Stcmpelfah  einen  bebeutenben  Ertrag.  51ber 
außer  biefem  ß^califchen  @runb  läßt  fich  fein  anberer  @runb  3ur  Dlcchtfcrtigung  be§  Duit^ 
tungöftcmpclö  aufftcUen.  DJHttel  sur '-öefteuerung  be§  DRobiliaroerfehr^  Wteßt  ber 
Duittung^ftempel  meit  über  ba§  3iel  h^aau^,  inbem  er  ade  .gahtangen,  auch  Ba^tangen 
für  Immobilien  mie  für  empfangene  mcrthoolle  Tienftlciftungen,  3ur  Steuer  herau3ieht. 
5Iuf  ber  anberen  Seite  oermag  ber  Duittung^ftempel  ben  DJfobiliaroertehr  nidht  umfaffenb 
genug  Steuerlich  3u  treffen,  inbem  er  ben  gerabc  bei  bemeglihei^  SSoare  fo  häufigen  Umfah 
gegen  'öaar3ahlung  ftenerfrei  läßt.  211^  Sifftempel  trifft  er  fleine  Umfähe  unüerhältniß^ 
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mäßig  hoch/  olä  Söerthftempcl  beläfdgt  er  (^efchäft§=  unb  fj^rioatleutc  übermäßig  unb  ocr^ 
anlaßt  ben  großen  'JJrioathanbel  3ur  Tefroubation.  ®ei  ber  ^crfplitterung  be^  3ahlung^- 
oerfehrö  ift  eine  mirffamc  ©ontrüle  unmöglich;  überbieö  oeranlaßt  ber  Duittung^ftempel 
3ur  gomilofigfeit  bc^  äahlungöoerfehrS  unb  bceinträhtigt  bie  Dfcht^fichcrheit  unb  bie  ge= 
fchäftliche  Drbnung,  me^halb  häupg  auf  bie  Söeftcmpclung  ber  DJfaffe  fleincr  SSerthbeträge 
oer3i(htet  mirb.  Um  fo  meniger  ift  ber  Duittung^ftempcl  in  biefem  Salle  3ur  ooüen  (£r^ 
faffung  bcgaßobiliaroertehrä  geeignet.  Someit  ©efd^äft^abfchlüffe  bem  Stempel  für  Schluß^ 
fheine  unterliegen,  concurrirt  ber  Duittung^ftempcl  mit  bem  Ichteren  unb  trifft  einen  unb 
benfelben  Söerfehr^oct  ohne  @runb  hoppelt  im  DJfomcnt  be§  ©cfchäftöabfchluffeö  unb  in  bem 
barauf  folgenbcn  feiner  5lbmicflung  burih  bic  3ahtung. 

3 m Sade  be§  unabmeiöbaren  Seburfniffe^  mürben  mir  baßer  einer  Dfeform  ober 
erhößung  ber  birecten  (^emerbefteuer  in  Sorm  oon  Buf^lägen  ober  in  anberer  2öcifc  al4 
bem  einfacheren,  fi(herercn  unb  bie  Steuerpflihtigen , f^rioate  mie  ©efchäft^melt,  meniger 
beläftigenben  9}Uttel  ben  '-Boraug  üor  bem  Duittungsftempel  cinroumen.  Ter  Duittungö^ 
Stempel  in  ber  53efd}ränfung  auf  Bahlungcn  au^  öffentlichen  ©affen  üerfeplt  entmeber  burd) 
21bmäl3ung  ber  Stempelabgabe  auf  bie  öffeutlid}cn  ©affen  überhaupt  feinen  3med,  ober  ift 
er,  mie  bei  Öcfülbungö-  unb  ©chaltÄaahlungcn,  ein  auch  fiuansieü  nießt  311  cmpfeßlenbe^  Sur^ 
rogat  ber  oiel  einträglicheren,  umfaffenberen  unb  gcredhteren  birecten  Tienfteinfommenftcuer. 

Tie  Stempelabgabe  Oon  @ef dhäft^büeßern,  melcße  oßne  ©inbringen  in  bie 
cinaelncn  ©efcßäft^ocrhältniffe  nur  alö  Timenfion^ftempcl  erhoben  merben  lanu,  ift  eben- 
nur  aU  ein  turafießtige^  unb  fd}mächliche§ , auh  ßnanaied  ärnilid}e^  Surrogat  ber 
©emerbefteuer  au  beaeießnen. 

etma^  günftiger  al»  für  ben  Duittung^ftempel  ift  ba^  Urtßeil  ber  neueren  Siuana- 
miffenfeßaft  für  ben  Scßlußftempcl  au^gefaden,  fofcni  bie  Scßlußnotcn,  b.  ß.  21ufftel= 
lungen  über  erfolgte  ©efcßäft^abfcßlüffe,  boeß  relatio  oornehmere  ©rfeßeinungen  beä  ©roß- 
ßanbelö,  in^befonbere  beö  Sörfenoerfeßrö,  finb.  Ter  Scßlußnotcnftcmpel  laßt  fieß  ungleidh 
leießter  coutroliren  al^  ber  Duittunggftempel , geftattet  bie  öerüctfihtigung  ber  bureß  bie 
Duolität  be§  ftcuerpfließagen  jßerfeßröobjectä  augeaeigten  befonberen  ©ebüßrenfäßigfeit,  fodtc 
ober  in  biefem  Sade  aur  Sermeibung  einer  23egünftigung  ber  größten,  gebüßrenfäßigften 
Umfäpe  nießt  al^  Sifftempel,  fonbem  aB  SBcrtßftempel  angelegt  merben.  ©r  ift  moßl  3U- 
näcßft  meift  aB  ©ftragetuerbefteucr  bcö  ©roßßanbeB  gebadjt,  mirb  jeboeß  oßne  3iocifeI  in 
ber  Dtegel  auf  bie  ilunbfcßaft  abgcmälat  unb  mirft  bei  '-Belegung  be^  23erteßr5  mit  Söertß- 
papieren  mie  eine  ^ufih^ugöfteuer  311  ber  ©inlommenfteuer  au«  unb  Dienten  ber 

3nßaberpapiere,  melcße  fieß  ber  birecten  Söefteuerung  leießter  au  entaießen  oermogen,  fomic 

aB  ©Etrabefteucrung  ber  ©ffectenfpeculation. 

^Preußen:  naufoertroge  über  bcroeglicßc  ©egeiiftäubc  V3*’/o,  ebenfo  Xaujeßoerträge,  amtlicßc 
2luction§prototoIlc,  Sieferungäoertrage  — SBauentreprife  — u.  0.;  i^erbingung^oertröge  jinb  m 
2lnfeßung  ber  au  leifteubcn  5lrbeiten  bem  allgemeineu  5^ertrag*ftempcl  (1.50  DÄ.)  untermorfen ; 
©eßeufungen  mie  ©rbfeßaften.  Sachfeu:  Maufoerträge  Vio'Vo,  ebeufo  Xaufeßoerträge,  Lieferung«- 
öerträge,  Uebertragäoerträge,  ©ßeftiftungen,  ©cheufungen  on  ^erfoneu,  21nftalteu  ober  fiTx  3*oecfe, 
melden  Befreiung  oon  ber  ©cbf(haft«ßcuer  aufteßt,  fonft  bie  ©äpe  ber  ©rbfeßoft^ßper.  Maiern: 
für  notarielle  Urfunben  unb  51u«fertigungcn  berDlotarc  in  ^eaießung  auf^'^ertroge  über  öemeg* 
HÄeSaeßen  3 pro  mille  ber  ©egeuftanbfumme,  ebenfo  ©eßenfungen  ober  Stiftungen  unter  ieben* 

^ c-i..  Oi .......... ....w  ......  0>it4?nttAi»rr  tltrflt  hpn  Mtlls 


ber  ©rbf(haftSfteuer,  in  ^aben  biefelben  ber  ©rbjcßaft&accije.  ©Ijaß-Sotßriugcn:  .ftaufoer» 
trage  unb  5^crfteigerungen : ©tcntpelabgabe  nebft  2%  beö  ^aufpreifc«  ©nregiftrement^gebüßr,  bei 
Sierfteigeruugeu  im  ©roßen  bureß  23ör)enmafler  be§gl.  '/lo^/o,  5icrfteigcrungen  ber  311  ©onenrd» 
mafjen  geßbrigen  C^egeuftönbe  be«gl.  V»7o,  Üauf-  unb  Sieferuugeoerträge  unter  ^rioatuiuericßnft, 
fofern  fie  ©citeii^  bc^  ftäufer«  ober  iBcrfäufer«  ein  ^aubel*ge)d)üft  bilbeu,  bcögl.  1.00  D)t.,  vscßeu 
fuugeu,  ©ßeftiftungcn  2^2—9%  uaeß  ber  DMßc  ber  «erwanbtfcßaft.  ©benfo  Sraufreieß,  nebft 
20‘Mgem  äufeßlag  311  ben  ©tcnipel*  unb  25'7oigeui  äufcßlag  311  ben  Diegiftergebüßren,  Ok).  0. 
22.  5lug.  1871,  23.  3tug.  1871  unb  30.  Tccbr.  1873;  Sd)öffle,  ©t.^Solit.  S.  469.  Ceßer- 
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rcid):  Sauf*  unb  Jaufc^ücrtrnge,  entgeltliche  (Seifionen  unb  ^ergichttciftim^cn,  beten  OJegenftanb 
bcineglicbe  Sachen  finb,  Sieferungdoerträge , wenn  fie  atS  SSedöufe  beroeglid)er  Sachen  bor= 
itcöeu,  uiiterUcgen  einer  nadj  3Berth§claffcn  obgeftuften  ^Ibgafae  (Scala  111);  Schenfungen  unter 
^'cbcubcu  einer  Stcnipelabgabe  oon  50  fr.  öou  icbein  '-bogen  ber  Urfuube,  nebftbei  ber  bircct  er 
hobenen  Gebühr  Oom  SRecht^gejehäft  1,  4 unb  87o  nach  ber  Sicrioanbtfchatt  (nebft  25®/o  3u(chl»i9) 
lüie  bei  ben  S[5crmögcn§übertragungen  oon  Jofae*  loegen. 

^£er  £luittung§ftempel  roar  mit  ber  ^örfenfteiier  auch  für  baS  2) eutf^c  9t eich  öor^ 
qeid)Iagen,  nmrbc  aber  glüdUcherioeiie  bei  ben  ibcrhanblungen  über  baffelbe  ab^Iehnt.  9tur  bie 
fetempelabgabc  oon  20  '^fg.  für  SRoten,  C^ejchüft^bücherauSsügc  unb  fonftige  Screchuungen  bc- 
ftehenber  ober  ausgeglichener  05uthabeu  ober  SSerpflichtungem  über  Äauf^'  ober  anberioeitige  9ln* 
ichaffungSs  ober  i^icfeningSgefchöfte,  über  SSJechfcl,  auSläubifche  '-baiifnotcn  ober  auSlönbifcheS  qsapier* 
gelb,  ferner  9lctien,  Staats^  ober  anbere  für  ben  4>anbelSücrfehr  beftimmte  Sßerthpapiere,  ober 
über  bie  auS  folchen  (^efehäften  herPorgegongenen  '^(nfprüchc  ift  in  boS  9teich§gefe^ , betreffenb 
bie  (Erhebung  oon  JHcichSftempelabgaben,  o.  1.  3uli  1881  übergegangen,  wobei  jebod)  Slcchnungen 
bis  suin  33crthbctrage  oon  300  oon  ber  Stempclabgabe  befreit  finb.  ^reuSen  h^^l  feinen 
früheren  Stempel  für  Quittungen,  welche  äum  9iech_nuiigSbelagc  bei  'llblegung  ber  SRechuung  oor 
einer  öffentlid)en  93chörbe  bienen  (Vis”/*»),  burjh  CÖefcp  o.  26.  9Rärä  1873  aufgehoben.  Sachfen 
erhebt  einen  QuittungSftempcl  oon  Vio”/o,  übrigens  mit  einer  Unzahl  oon '^luSnahmen,  unb  and) 
in  ben  ftempelpfUditigen  fallen,  nur  wenn  fie  einer  öffentlichen  'öehörbe  oorgelcgt  werben  (f.  o.). 
3n  .fjeffen  unb  S3raunfd)weig  finb  nur  biejenigen  Quittungen  ftempelpftichtig,  oon  welchen 
ein  gerichtlicher  Olcbraud)  gemocht  werben  foll.  Maiern  erhebt  eine  OJrabationSfteuer  (20  $fg. 
bis  4 9R.  Oon  Summen  oon  5—3000  9Jt.,  oon  icbem  weiteren  1000  2 'JDi.  mehr)  oon  ben  93e- 
folbungS-,  '^3enfionS=  unb  übrigen  Quittungen,  welche  auS  Öffentlichen  Soffen  gelciftet  werben, 
ebenfafis  mit  ^zahlreichen  'JlnSnahmen  unter  29  Ziffern;  cfr.  ^ebührengefeg,  9lrt.  233.  Slfafj* 
i*othriugen:  ^imenfionSftempcl  neben  VisVo  Snregiftrementsgebühr,  jeboch  bei  Quittungen  mit 
i^rioatunterfchrift  nur,  wenn  oon  benfelbeu  oor  (^eri^t,  S8crwaltungSbehörbcn  ober  in  öffentlichen 
Urfunben  Gebrauch  gemacht  werben  foll.  SJaueben  oon  Quittungen  über  an  öffent* 

Iid)c  Soffen  0.16  Tt.  Stempel;  ferner  Quittungen  ber  (^laubiger  über  Xioibenbenmhlungen  im 
(Soncurfe  Stempel  nebft  SnregiftrementSgebühr  1.60  9)i.  (gebühren^rtig).  Slehnlich  ^ ran f reich, 
bojzu  neuerbiugS  10  St.  Stempel  für  aöe  möglidten  fyormen  ber  Sd)ulbliberirung,  fobalb  fie  ben 
betrag  oon  10  5r.  überfteigen  cfr.  Schäfflc,  St.'.folit.  3.  521.  o.  Kaufmann,  5in.  Jjranfr. 
S.  303.  Ceft erreich:  SmpfangSbeftätigimgen,  bie  alS  fRed)tSurfuuben  ju  betrauten  finb,  wenn 
ber  ®erth  ber  empfangenen  Sadhe  in  ber  Urfunbe  ausgebrüdt  ift,  oon  jebem  löogen  50  fr.  Cuit= 
tuugcn,  biefelbe  Sfolagcbühr  oon  7 fr.  bis  25  fl.  wie  für  Schulbjcheine  ^arifpof.  47.  beS  Sie' 
bührengef.;  SmpfangSbeftütigungen  über  33eträge  unter  2 fl.  ober  c^achen  im  'Berthe  unter  2 fl. 
finb  gebührenfrei.  Solbirungeu  oon  mit  bem  fRedmuugSftcmpel  uerfchenen  ^Rechnungen  finb  eben* 
falls  ftempclfrei.  ^ahlrei^e  weitere  ?lu§nahmen  f.  2:ar.*$of.  48  „befreite  Smpfangöbeftätigungen''. 
Snglanb  ht^t  feit  1853  ben  ^ßennpftempcl  für  Quittungen  mit  9lugnahme  jener  über  weniger 
al^  2 4';  f.  i^oefe,  6lefd)id)te  ber  Steuern  beö  britifdjen  fReichS,  S.  245. 

^>anbel§*  unb  (^ewerbebüd)er:  Cefterreid)  oon  .paupt*Sontocorrent*  unb  SaIbo= 
contobüchern  ber  Äaufleute,  fyabrifanten  unb  Ofewerbetreibenbeu  oom  ©ogen  25  fr.,  oon  ollen 
anbccen  ©üchern,  ouöfd)lic61ich  ber  ©riefcopierbücher,  5 fr. 

92ach  bem  o.  a.  fRcich^gefep  o.  1.  Jluli  1881  unterliegen  im^^cutfehen  'Jlcich  Schluff* 
noten  über  ben^lbfchluff  ober  bie '45co!ongation  eines  HauK  9iüdfauf=,  iaufch=  ober  iiieferungS 
gef^äftS,  weld)cS  'Bedhfel,  auSlönbifchc  ©anfuoten  ober  auSlänbi)d)cS  ©üpiergelb,  Sffecten  ober 
Baaren  jeber  9lrt,  bie  nad)  ©ewid)t,  SÖiaff  ober  3ahl  gehanbclt  ju  werben  pflegen,  jum  ©egenftonb 
hat,  einer  Stempelabgabc  oon  20  ©f.,  geitgefchafte  einer  folchen  oon  1 9J1.,  fofern  ber  Berth  beS 
(^egenftaubes  beS  SJefchäftS  mehr  olS  3U0  m.,  bei  Boarengefchöften  mehr  als  1000  3R.  beträgt, 
granfrei^  h“t  für  bie  Schluff^ettel  ber  BRoflcr  nur  ben  Stempel  oon  0.50  gr.  für  ©etroge 
unter  10,000  gr.  unb  oon  1.50  gr.  für  höhnte  ©etroge  (nebft  bem  20'7oigen  Stempel^ufchlag). 
Oefterreidh*  Schluff jettel  ber  Senfale,  für  jebcS  Stücf  5 fr.  Birb  jeboch  ein  geri^tlicher  SJc' 
brauch  gemad)t,  fo  ift  bie  für  bas 'JtechtSgefchäft  entfallenbcSlebühr  ju  entrichten,  cfr.  inSbefonberc 
Schäfflc,  St.^olit.  S.  524,  S.  526  ff. 

c.  Steuern  oom  '©erfeffr  3ü>cd  ber  ttap italaufommlung. 

§ 10.  Xer  Bwccf  einer  auSgtcichcnbcn  ©eloftung  be§  mobilen  (Kapitals  neben  bem 
Sfmmobiliaroermögen  wirb  woffl  am  fiefferften  unb  am  leicffteften  erreicht  burd)  jene  ©er 
fehrsfteuern,  wel^c  bie  3lnfammlung  oon  ©elbcapitalien,  fei  cS  nun  im  Begc  beS 
(^rebits  — wie  bei  TarlehenSüer trägen  — ober  im  Bege  ber  ^Iffociation,  äum  (Segenftanb 
haben  *®).  Jpifitier  rechnen  Wir  bie  ^Ibgabcn,  welcffc  Oon  ber  iSmmiffion  oon  'iletien,  Stenten 

46)  3n anberem  Sinne  bebientfi(h©ch äff Ic  bie  '^Infammlung  oon  ©aargelb,  fonbern 

in  feiner  St.^olit,  fehr  häupg  beS  ©egriffS  Sapi=  bie  3lnfommlung  capitaliffrbarer  Uebwfchüffe  uer= 
tttlanfammlung,  worunter  er  nicht  wie  wir  im  ftel)t.  Xie  Sapitalanfammlung  im  Schäffle’fchen 
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Steuern  oom^Serfehr  jum  3ü>ccf  ber  Sapitalanfammlung.  § 10. 

unb  ©(^ulboerfdhreibungen,  welche  auf  ben  gn^aber  lauten,  aber  auch  tjon  ber  Smmiffion 
oon  (Souponä  unb  ©anfuoten  erhoben  werben,  ferner  bie  '©bgaben  üon  TarlchenSOerträgcn 
unb  ©thulboerfchreibungen,  Sdhulbbcfcuntniffcu  mit  ^ffpothefenbefteUung  unb  Sombarbbar* 
Ichen,  oon  oerainSlid)en  Xepofiten,  oon  ©ürgfehaften,  ebenfo  bie  Stempelabgaben  oon  Be<h^ 
fein,  (Sheefä  unb  Slnweifungen,  bie  ©ebüffren  oon  Urfunben  ber  ©erficherungSanftalten  über 
Gebens*  unb  Seibrcntcnocrficherungen,  enbtich  bie  ©ebühren  oon  ber  Slffociation  ober  oon 
©cfcHfchaftSOerträgcn , inSbefonberc  über  bie  ©rri^tung  auf  ©ewinn  berechneter  ^2lctien=, 
©ommanbit*  unb  .t^anbclSgefcÜfchaftcu  unb  Oon  ©enoffenfehaften. 

9lehnlich  wie  ber  aufferorbentüche  Berth^uWach^  an  £icgcufchaften  nur  oon  ben 
mobiliaroerfehrSfteuern  fteucrlich  getroffen  werben  fann,  fo  oermögen  auch  fonftigen 
©onjuncturen gewinne,  bereu  ©räietung  bie  9(ufgabe  unb  ber3lüfrf  ber  Speculation 
auf  aüen  ©ebicten  bcS  mcrcantüen  unb  inbuftrietlcn  SebenS  ift,  nur  oon  ©erfehrSftenem 
oom  beweglichen  ©ermögen  erfafft  werben,  fofern  bie  birecte  ©cwerbcftcuer,  ber  fie  cigent* 
Päuweifen  wären,  mit  ihrem  ^rincip  ber  ©efteuerung  beS  burchf^nittlidhen  mittleren 
©ewerbeertragS  folche  aufferorbentüche  ©cwinuc  grunbfähüch  nicht  berücffi^tigt.  9tm  beften 
eignen  ftch  ©crfehrSftcuern  oon  bem  mobilftcn  Xh^il  beweglichen  ©ermögenS 

eines  ©oltS,  üon  beffen  ©elboermögcn  in  ÜKomenten,  wo  eS  für  bie  Speculation,  fei  cS 
im  Bege  beS  (SrebitS  ober  ber  Slffociation,  angchäuft  wirb,  ba  eben  ber  fpeculatiüe  ©roff- 
betrieb  ohne  folche  ©elbnnfammtimgen  nicht  benfbar  ift. 

9li^t  aUc  0.  a.  ©efchäfte  bienen  auSfchüeffltch  ber  ©ctbonfammlung  ober  ber  ©elb= 
onfammlung  in  gleicher  Beife.  Schulbbef enntnif fc  mit  ^ppothef enbcftellung 
haben  häufig  in  ber  llebertragung  üon  Immobilien  ihre  Urfache,  inbem  ber  ©rwerber  für 
einen  Xheil  beS  itauffchiüingS  fein  ©runbftücf  oerpfänbet;  ebenfo  häufig  werben  Immobilien 
burch  ©cfcllfchaftsoerträge  auf  bie  neu  gegrünbetc  ©efellfchaft  übertragen,  '^n  folchen  gällcn 
unb  foweit  bieS  ber  gall  ift,  foHten  berartige  ^ftcchtSgefchäfte  unter  ©cfreiung  Oon  ber  ©elb* 
onfammlungSgcbühr  nur  ber  SmmobiliaroerfehrSftcucr  unterworfen  fein.  Ser  Beihfel 
bient  mehr  nur  als  ein  ©rfahmittel  ber  ©clbanfammtung,  inbem  er  als  ©rcbittaufchmittel 
beS  Baarenoerfeffrs  eine  ©rmäffigung  ber  fonft  in  höherem  äRaffe  erforberlichen  ©aarmittel 
geftattet.  ©hedö  unb  ©iroanweifungen,  welihe  mau  als  Surrogate  beS  BechfclS 
für  bie  ©ertehrSbeftcuerung  in  Slnfpruch  genommen  hat,  Wirten  thatfädhüch  iu  einer  ber 
©elbanfammtuug  entgegengefehten  9tid)tung,  inbem  biefe  Urfunben  im  ©egcnthcil  über  an- 
gcfammeltcs  ©elboermögen  oerfügen,  bie  9lnfammlung  Derminbern.  ®ie  ©erfehrSftcuern 
Oon  ©hedS  unb  ©iroanweifungen  fönnen  baher  jebcnfaüS  nid)t  als  ©clbanfommlungSfteuern 
gerechtfertigt  werben  unb  foUten  um  fo  mehr  bann  ftempclfrei  bleiben,  wenn  bie  oorauS^ 
gegangene  ©elbanfammluug  burd)  bie  ^epofitenfteucr  bereits  getroffen  ift. 

^Dagegen  erscheint  bie  Slbgabe  üon  :^ebenSoerfichcrungen  als  SlnfammlungS' 
ftener  begrünbet,  nomentlich  ba,  wo  bcfonbcrcBiuseinfommcnftcuem  erhoben  werben,  fofeni 
bie  aufwachfeuben  3iufeS3infen  fich  ber  9tentenbefteuerung  in  ber  ^anb  bcS  ©erficherteu 
entj^iehen.  '2luch  würbe  fid)  eine  folche  9lbgabe  beShalb  empfehlen,  Weil  fich  iu  ber  Jpöhe 
ber  ©crficherung  bie  ^)öhe  ber  gäpigteit  anSfpricht,  capitalifirbare  Ueberfchüffe  über  ben 
ftanbeSmäffigcn  iiebenSunterffalt  511  erzielen,  eine  höhere  ©crficherung  baher  auch  auf  ein 
höheres  S^eineintommen  unb  eine  höliere  Steuerfähigfeit  fd)Iicffen  läfft ; überbieS  bienen  bie 
iiebensoerfichenmgen  jur  coentueüen  ©ermittlung  oft  fepr  erhebli^er  ©ermögenSübertrag* 
nngen  unb  ©ewiunc.  ^ie  ©emeffnng  ber  9(bgabe  nad)  ber  ©erfichcrungsfumme  wirft 
gleichmäßiger  als  bie  ©emeffnng  nach  wit  bem  Wfico  wechfelnben  l^rämie. 

Sinne  fönnte  in  oielen  gällen  nur  fchr  uneigent*  talien  in  unferew  Sinne,  tbatfäc^Iicb  ungweifel- 
Uc^  als  3Motiü  einer  fteucrlic^en  ©elaftung  ber  0.  f|aft  ber  lepte  unb  eigentlid^e  3wed  ber  im  Xejrte 
g.  ©erfe^rSacte  gcitenb  gemacht  werben,  wä^renb  . auSgef)obenen  ©efeffäfte  ift. 
bie  Slnfammlung  non  ©aarmitteln,  oon  ©elbcapi- 1 
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464  IX.  3d)aU,  S?crfc^r#=  unb  ®r&fi^aft!?fteueni. 

Sofern  bcrarlige  Steuern  oon  beu  getbbebürftigen  Unternehmungen  getragen  merben, 
mirfen  fie  mie  Ieid)t  getragene  3ui’afe=  ober  Snrrogatfteucrn  ,^u  ben  bircctcn  ©eiperbefteuern ; 
fofem  fie  auf  biejenigeu  abgemäljt  werben,  roet^e  ®elb  fremben  Unternehmungen  ^ur  S^er^ 
fügung  ftcllcn,  finb  fie  al»  ober  Surrogatfteuern  ber  (^apitaliften  unb  3in»rentncr 

äu  betrad)ten,  tucld)e  namcntlii^  bei  9tctienemi)fionen  gerechtfertigt  erf^einen,  ba  bie 
nung  non  'Jlctien  ftet^  mehr  ober  joeniger  Svieleinlage  ifl.  fömiffion^fteuern  tonnen  nur 
pon  ber  (^mtffion  inlänbifcher  ^nhaberpapiere  erhoben  locrben,  au^länbijdhe  Snhaberpabiere 
müffen  batjer,  wo  Steuern  oon  inlänbifchen  ßmiffionen  erhoben  werben,  burch  furrogirenbe 
SDUitationöabgaben  non  ber  erftmaligen  f Scräu^crung,  Serbfönbung  zc,  er^ 

faßt  werben.  3«^^  fortlaufenben  Setaftung  be^  in  Effecten  angelegten  ©ahitalö  fönuen 
Gmiffionö=  bej.  9)hitationögebührcu  non  (Soupon^  bienen. 

3«  fltlen  erwähnten  2räHen  oerbient  ber  Scala^  ober  ^rocentualftemhel  ben  ^öoräug 
Por  bem  gi^ftemhet. 

5)cutfct)eö  9tei<h:  SSccbfcIftempcIfteuer,  9tci(h§gefe6e  p.  10.  ^uni  1869  unb  P.  4.  3uni 
1879,  pon  einer  Summe  bi§  200  95t.:  0.10  9)t.,  oon  200-400  9Jt.:  0.20  9K.,  oon  400  bi^ 
(>oO!ä)t. : 0.30  9)t.,  oon  600 — 800  9)?.:  0.40  9)?.,  oon  800 — 1000  9)?.:  0.50  9)?.,  pou  jebem  weilcren 
^gefangenen  1000  9)?. : 0.50  9)?.  mehr.  Heber  bie  SBechfelftenipelgefcggcbung  in  ben  curopäifcheu 
^Staaten  P.  ©sörnig,  bie !öefteueiung  berSBe^fel  2C.,  iricftl870.  ®miffion§fteuer,  o.  a.  fHeich^- 
gefe^  p.  1.  Quii  1881,  pon  inlänb.  unb  au^länb.  9tcticn,  9lctienantheil«s«  unb  Qnterim^fcheinen 
Pom  9?enmuerthe  5 pro  mille;  oon  inlönbifchcn  9?enten*  unb  Schulbperfchreibungen  auf  ben  3n* 
habet  2 pro  mille;  bei  foIct)en  geroiffer  gemeinnü^iger  3nflitute  nach  Porgängiger  ftaatlicher  (He* 
nchmigung  1 pro  mille.  Sefreit  finb  9tenten*  unb  Schulbperfchreibungen  be§  Sleicb^  unb  ber 
^unbe^ftaoten  2C.  2C.  93reußen:  Schulbperfchreibungen  jeber  9(rt  Vt*®/o;  iöilrgfchaften,  ©autiond* 
inftrumente  0.50  3)?.  bi§  1.50  9)?.;  iJebcn^perfid)erungcn  (’ißoHccn)  Va’^/o  Pon  ber  ge^^ohlten 'ßrämie 
minbeftenä  1.50  3)?.,  ^^rämien  unter  1.50  9)?.  finb  frei;  (Hcfeüfchaft^perträge  1.50  9)?.;  Heber* 
tragungen  Pon  ^nwmbiUcn  burch  folthe  unterliegen  ber  3winobtliarPertehr§fteuer.  Sachfen: 
S;arlehen§*  unb  ^Incrtenntnißpertrage  Vio**/o,  ^Verbürgungen,  '-ÖerpfÖnbungen  unb  anbere  Sicher* 
hcitäleiftungen  Vay'',u  be§  Serth^,  bi§  loclchem  Si^erheit  geleiftet  »oirb:  fiebenSoerfidherungeii 
Vio®/o  ber  Perfid)ertcn  Summe ; (Hefettfehatt^oerträge  Vio'Vo.  ©oiern:  Schulbperfchreibungen  mit 
.'pPpothefenbefteUung  6 pro  mille  ber  CHegenftanb^fumme,  fonftipe  Sd)ulbbc!enntnif)c  3 pro  mille; 
Vombarbburlehen  */io  pro  mille  ber  bargelieheuen  Summe;  bie  kanten  2c.  finb  pcrpflichtet  bie 
(Hebühr  für  üombarbborlehcn  aufCHrunb  pcriobifchcr  9?ad)rocifungen  an  bie  Stoat^caffc  im  (Hainen 
absuführen.  SebenäPerficherungeu  2 pro  mille  ber  Perficherten  Summe;  (Hefellfchaft^Perträge  Pon 
9(ctiengefeüfchaften,  ober  oon  Gommaiibitgefellfchaften  auf  9(ctien  l®/io‘7o  ber  (Hegenftanböfumme ; 
bei  9tcftiengcfellfchüften,  welche  nicht  ben  (Hewinn  ber  ^ht^ilhabcr  beswerfen,  Sommonbit* 

gefeüfihaften  au§  bem  (Hefammtbetrage  ber9VcrmögenÄeinIagen  ber  (S^ommaubitiften  */io“;o;  (Henerat* 
perfammlungäbefd)lüffe  oon  9lctien*  ober  (Sommanbitgefelffcfjafteii  20  9)?.  Württemberg:  (He* 
feüfchaftSPcrträge,  auf  (Hewinn  berechnete  9tctien*  oberCSommonbitactiengefeUfdjaften  1%  au§  bem 
(Hrunb*  ober  Slctientapital ; eommanbitgefeUfchaftcn  3 pro  mille;  opene  .öanbelSgefetlf^often 
10—50  9)?.;  auf  (Hewinn  berechnete  (Srwerbä*  unb  Wirthfehaft^genoffeuf^aften  10— W 9)?.  ^ie 
Uebertragung  oon  licgenfchaftl.  ^Vermögen  burch  (Hefenfchaft^ocrtcäge  unterliegt  berSlccife.  @Ifafi* 
üotbringen:  9tctien,  Obligationen,  93fanbbriefe  ber  SBobem-rebitbonf,  au^länb.  Staotöpapiere 
17o  oc^  9?ennwerth^  (Stempel);  ^orlehenäiperträgc  2^imenfion?ftempcl,  neben  17o  ©nregiftrement; 
l^ombarbbarlcheuSJimenfionSftempel,  neben  1.60  9)?.  (Snregiftr.;  einfeitige  Schulbbcfenntniffe  unter 
9iripatunterfchrift  Stempel  0.04  9)?.  für  je  80  9)?.,  neben  1>  (gnregiftr. ; OrbrebilletS  unb  fonftige 
.^)onbel^effecten,  welche  uidjt  unter  ba§  9?eich§gefep  über  bie  Wechfelftempelftcucr  fatten,  Stempel 
0.04  9)?.  für  je  80  9)?.,  baneben  V4®/o;  $intcrlcgung^pcrträge  (55epofiten)  2)imenfionöftempel, 
neben  17«  (Jnregiftr.  Pom  Werthe  ber  hinterlegten  öegenftäube;  Warrentö  (Sagerhaudfeheine) 
0.04  9)?.  für  je  80  9)?.,  neben  einer  ^nregiftrementägebühr  oon  0.80  9)?.:  fofern  fie  inboffirt 
werben  oon  Wa;  Sürgfehaften  ^imenfion^ftcmpel  unb  V«7o  enregiftr.;  SÖerfi^enmg^Pcrträge 
^^imenfionäftempel,  neben  17o  ber  Prämie  enregiftr.,  in  Äricg^äciten  nur  Vj7o;  (Hefcafchaftä* 
oertrage,  fowie  Hrfunben  über  9tuflöfung  Pon  (HefcHfchaften  S)imenfion§ftempel  unb  4 9)?.  ©n* 
regiftr.;  für  Hebertragungen  beweglichen  ober  unbewcgli^en  (Hut§  wirb  bie  UVertrogögcbühr  bc* 
fonbers  in  ^Infap  gebracht. 

9lchnlich  an^  inSranfreid)  mit  ben  neueren (Hebühren ^ unb  Stempcl^^ufchlÖgen;  gezogene 
Wcdjfel  unterliegen  hier  nur  bann  einer  öebühr,  wenn  fie  proteftirt  unb  Por  ©e'richt  gebradjt 
werben  müffen.  Oefterreidj  hatlHebühren  für (Hefcllfchaftöoerträge  über (£rrid)tung  Poii'9(ctien* 
ISonimanbitgefeflfchaftcn  nnb  anberen  (Hefellfchaftcn  mit  9lbftufungcn  nach  ben  bebungenen 
mögcnöcinlagen,  oon  Schulbperfchreibungen  auf  ben  3nhüber  imb  anberen  Schulbperfchreibungen. 
3cbc  9luögabc  non  (£oupou4  über  bie  ^arlehen^intereffen  fchließt  bie  9Vcrpflichtnng  in  firh,  bie 
(Hebühr,  welche  für  jebeii  einzelnen  iSoupon  entfallt,  nach  ihrer  (Hefammt.^ahl  ,^ur  febeemaligen 
SBerfaU^eit  mimittelbor  entrichten,  Gebühren  für  VombavbbiuU’hen  (Hrfunben  über  'öorfd)!iffc 
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Serfc^räftcuern  Bon  Spteleinlagcn  unb  oom  Spiefgeioinne.  § 11. 
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mif  otaatS’  unb  anbere  Söertbpopiere  unb  Saaren),  für  empfangSbeftättgungen  über  erfolote 
^cpofiteii,  oon  ©crfiicln,  oon  Serfiefterung^oerttägen  zc.  zc.  «udj^in  (Snqlonb  finb  bk  S?r' 
teljrsfteueni  für  btc  Slniammlung  oon  Öcibcapitolien  ooajäblig  ootbonben,  eigentbümlicb  tft  Sng. 
lanb  ber  Sonfnotenftempel ; ogl.  älode,  ©efdiitbte  b.  St.  b.  brit.  SRei(b§,  S^  245.  ^ ■ 

4.  «erlcbrgfteucrn  oon  Spieleintagcn  unb  oom  Sptelgeroinne. 

§ 11.  immer  bient  bie  Slnfammtung  oon  ©cibcapifalien  ber  Speculation  unb 

ben  legitimen  Sebürfniffen  oon  'panbcl  unb  ©emerben;  biemeilen  ift  fie  mic^  ein  3KitteI 
beffen  fid)  ber  Spielgeift  nnb  bie  ©lürfsjagb  bebient,  um  biefelben  nad)  ben  (Sf)ancen  bed 
©lüde«  unter  bie  Spieler  mieber  ju  ocrt^cilen.  3Benn  out^  bie  aKe^rjal^l  ber  Spieler 

oerhert,  fo  mupboc^iljrctöeftenerungburc^  bie  Sefteucrung ber  Spielein fä$e  für  äuläffig 

craditet  merben,  ba  fie  „eine  größere  fubjectioe  ©ntbeßrlid^tcit  unb  f)ößcre  Steuerfäßigteit 
pr  ben  Söctrog  ber  Spieh  unb  Speeulatiouäeinfö^e"  (Scßäffle)  betunben.  9to(ß  begrün^ 
beter  ift  bieiöefteuerungber  Spiclgeminne,  loclcße  bie  oom  ©lüde  «egünftigten  plö^litß 
bereichern.  SBo  ber  Staat  felbft  ben  Spieluntcrnchmer  madit,  tann  er  in  ben  ©rträgniffen 
be«  iJottoä  äiigleid)  bie  ©ebühren  oom  Spieleinfah  bejichen,  inbem  er  ben  Spieleinfoß  oon 
ainfang  on  um  ben  betrag  ber  Steuer  l)öt)er  onfeßt,  ofö  loo«  er  babei  riötirt.  «ei  ijJrioat^ 
lotterieen  loirb  ber  Spieleinfaß  in  ber  gorm  bei  Sooöftempelä  befteuert.  Sotoeit  bie  Ser= 
miftattnng  oon  Sotterieen  nicht  rcgalifirt  ift,  mirb  biiStoeilen  and)  ber  ©etoinn  ber 
«pielun  ternehmer  jum  ©egenftanb  ber  SBertehrsbefteuerung,  tooneben  in  biefemgallc 

noch  ©ebühren  für  bie  ©rlanbnißerthc'tlnng , olfo  eigentliche  ©ebühren  pr  ©rhebunq 
tommen. 

1SR1  ^'^Sebäff  U,  St.  jJolit.  S.  547  f.  ®cutfd)c4  SReich:  SReichgefcB  o.  1.  3uli 

liottcnen,  fotoie  'Äu4>oeife  über  Spiclcinlagcn^bet 
oeronftoltetcn  Jfuaipzclimgen  oon  fficlb=  ober  anberen  «cioinnen  5“/«  bei  inlänbifAen 

Telm-n  fämmtlijtier  üoofe,  bei  au4länbifchcii  oon  bem  'greife  bet  ein= 

^Iiunlopii.  3«  SBurttemberg  erftrerft  fich  bieäccifc  auf  bie Spiclunteniebmima  bei  foicben 

Wbtefthöfen  p ‘iötarftc  unb  auf  ftirchioeihcn  jtehen:  täglid)  8 9R.;  ferner 
«nJ,  ©Cflenftonben  burch  gcmöhnltche  i'ottericen  ober  fo^tige«  «uäfpielen: 

Bon  ^nlanbcni  3'/a%,  oon  Slnsilänbem  57u.  .^icr  bient  bie  öerfehrsftcuer  oon  bet  Unternebmuna 
mte  fonft  btc  Scrtct)r4fteuer  oom  ®Iücf4getoinnft  al4  ®rgönjung  ber  birecten  erroerbsbefteneran^^^ 
«nicnJi«"*  “'•f«  Wlndäoertrcigen  bei  ®etten  ben  aSettprei§,  bei  («elblotterieen  mi 

hp^in f 'S=Pi«U’l‘>n  angegebene  Einlage,  baneben  bie  Wetoinnfte- 

'’l!  ®>^o^“‘>‘>''ä9cbühr  oon  5 tr.  bi«  20  fl.,  oom  SIRehrbctrag  Vs7o- 

207o,  bei  i'oofen  ber  'fJrioatlotteriecn  157»  bc«  «eioimiftc«  nod) 
Slbsng  ber  iBptelemlage.  ®te  (Gebühr  oon  Weminnften  hat  bie  Spielunternehnmng  oon  ben  nach 

wm  finff  bcr  öfterreid»ifch?  «ebührentorif  ©ebühren 

^ ^ unb  oon  »obmcreioertrogen;  ouch  bie  «erficherungboerttöge  unb  Ueibrenten. 
Pertrage  werben  in  Ccftcrrcid)  als  GUücf^Perträge  behonbelt. 


5.  Steuern  oom  Sferlchre  mit  betoeglichen  S8erbrauch«=  ober  ©ebranth«. 

gegenftänben. 


§ 12.  3n  ben  «ertchrsfteuern,  loelchc  oon  betocgIid)en  Sachen  mit  Dfücf ficht 
auf  ihre  befonbere  SBebeutiing  für  ben  perfönlichen  ©ehraud)  ober  «er» 
brauch  u«b  o«f  bie  barin  angejeigte  befonbere  Steuerföhigteit  aur  ©rhebung  tommen,  ge» 
hören  oomemlich  bie  Stbgoben  oon  Spielfarten,  Salenbern,  Oon  Journalen  unb  Reifungen, 
aber  auch  bie  3©gaben  oon  ber  «erficherung  betoeglidier  ©egenftänbe  («ealoerrtchmingenj 
unb  Oon  unoerjin«Iichcn  lEepofiten.  Dluch  Stempelobgaben  oon  ©olb»  unb  Silbermaaren 
jomeit  jie  ben  Setrag  müßiger  ©ebüßren  für  bie  amtlidfe  Segtaubignng  bes  Seingehalt«  ber 
©egenftänbe  au«  ebten  SDletallen  überfteigen,  mürben  hierher  511  rechnen  fein 

’Ä”  y:„f "">< »» -»S  S 

n',.“".*  «)»c  9l«d,tl,rtl  m,b  ji« 
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IX.  Se^all,  »erfe^tä«  unb  erbfe^nftäfteucm. 

a[4  leitet  getragene  «iifwanbfteuem  rooI)I  rechtfertigen.  5^od)  werben  fnt)  hierfür 

StenerfQbe  enjfehlcn,  einerfeitä  um  bem  Seij  jur  Tejraube  entgegen^uWtrten,  «Jererieitä 

weit  Süieltartcn  ebenfo  oft  ober  noch  öfter  alä  bem  Spielgeift  unb  ber  .Seitoerfchwcn  u g 

auch  bem  «ebürfniö  nach  erhotung  “«Seftrengter  in^befonbere  geiftiger 

unb  gamilie  bienen,  in  welkem  SaUe  ba§  Sfartenipielen  tm  eine  beionbere  oteuerfahigtcit 

lebiglith  'JtichtÄ  betoeift. 


«gl.  bicruber  3.  ®.  «»»ffmann  bie  Seto  »on  ben 

SiuSe’f s«. 7*,  j 

SVt.  l'-  s «1  *«”■  *i 

© 119 • fl*  Q*  f* 

tßidfach  werben  auch  ©tempelabgaben  oon  Säten  Dem  unb  oon  Bettungen  er» 
hoben,  «dbertä  Ütbgaben  treffen  ©egenftänbe,  wetetje  Der  Sefrkbigung  gciftiger  Öeburi» 
niffe  bienen,  wobei  ber  Sntenberftempet  mehr  Die  üectüre  ber  großen  weniger  fteuerfahigcn 
maik  ber  Beitungäftempet  met)r  b.e  Sitbungä»  unb  töetehrungämittet  ber  höheren  ba4 
bffenttiche  Seben  mit  Sntereffe  oerfotgenben  ßtaffeu  betaftet.  Sttö  fOhttet  einer  ftartercu 
.'öeranAichuuq  beä  bewegtichen  ajermögenä  ju  Den  öffeuttict)eii  Soften  im  Bntereffe  einer  gteich- 
mäfiigen  SBertheilung  be4  Steuerbruefö  auf  bewegtichc4  uiib  unbewegtichel  tßermögen  fbnncn 
biefe  3tbgabcn  nicht  empfohten  werben,  bn  fie  bie  'Befiher  bewegti^cn  unb  unbewegti^en 
iSermögenö  gteichmäßig  treffen.  9Ü4  attgeineine  ^tufwaubfteuern  haben  fie  au4  nat)ctiegen» 
Den  ©riinben  bie  öffenttidie  iDteinung  gegen  fich.  35.Urb  ber  BcitungSflempet  p einem  3n- 
ferateuftempet  auSgebehnt,  fo  wirb  er  ju  einer  irrationellen  Bufahfteuer  jur  ©ctoerbefteuer 
für  bie  neu  unternommenen  unb  Dotier  nod)  fd)wachen  ©ewcrbebetricbe,  weldie  ber  ^ectamc 

r ei  cb  (WcfcB  übet  beit  «erbtQUcbäftempcl  oom  6.  «september  1850)  betragt  bie  ftalenbergcb  b 
” m-t-.K.-  Qpitttnnpti  2 fr.  fuT  ICbCS  SlClUplör 


iibet  Den  5l5erörauai©Tiempei  düiu  o.  vccvicmun  • 

i h bir®ebüb^  2 ft.  für  iebe«  gjemplar  - ®r’)«6‘‘''.0 

bie^iottämter,  bej.  bie  «oftberwaltung;  ber  Snieratenftempel  unb 

biirrfiöSefe«  0 29  Wän  1874  aufgehoben;  bagegen  mürben  burch 
1^7  bm  3eimng«fternpel  mid)  inlönbifcbe  Seitfebriften  mitermorfcn, 
i^cn  %ituS  unb  berienigen,  welcbe  ber  «efptcdiung  rein  wifffnjf\“f‘ 
te*nif*er  ober  onberer  Saebgegenftönbe  gcloibmet  fiiib. 

duifteb  beträot  1 fr  'jluälänbif^e , in  ben  mit  Oefterrei^  einen  genieinf(botHi(ben  |oftoetetn 

biÄn'fmmei  «fdieln'e.ibe  Sangen  finb  m «b^t  auf 

hrtnhehi  meun  fic  im  5B?ege  bc§  91bonnemcnt§  burch  bie  f.  t \ 

^raufreidi  unterliegen  Vfictien  (mit  Stenahme  jener  ber 

aunacn  aüer  3lrt  (mU  '3Ui^uat)mc  ber  ^Ibteffcn  unb  berjeuigeu  über 

dncni  ISiinenfionettempel.  («efep  «eptember  1797  ift 

3onriialc  unb  pctiobifdie  Sdiriftcn  burd)  bie  @c)eBc  oom  16.  3.uli  lö&O  “'i®  n. 

neu  aercaelt  morben*  ber  4eitunqdftcmpcl  mar 

Scuiüctonromaii  mit  bem  Sournal'  Derbuiibeii  ift,  unb  je  nadibem  et  sugleich  bie  i^oftmorte  ec» 


r 


Steuern  oom  ?,<erfetjre  mit  bemegtiihen  ^^crbraucf)S^  ober  öcbrauchSgegenftönbcn.  § 12.  4G7 

fept,  ober  bie  S^ertheilung  bureb  ben  .^>erau$geber  felbft  beforgt  mirb.  'ilgl.  o.  öorf  b ?^inan*^‘ 
oerm.  ^ranfr  3.  193  ff.  5?a«  ('iefep  oom  4.  3ept.  1Ö71  erfepte  ben  3eitnng§ftempel  burd)  eine 
bejoubere  GiMöblteucr  oon  bem  ^um  5?rucf  oon  Heilungen  befHmmten  'Rapier  im  betrage  oon 
20  j^rcö.  pr  100  kg.,  mcld)c  jeboef)  nur  ben  mit  Kautionen  belafteten  politifd)en  Leitungen  auf* 
erlegt  mürbe,  ^eit  ber  5Infhebung  ber  Seitung^fautionen  burd)  ba§  neue  'Crcgqefcfe  oon  1881  ift 
bic  Heitungsftcuer  für  ftronfreich  auch  in  ber  Sorm  einer  Sjtrapapicrfteucr  infeeafatt  aefommen 

t^i^l  M cy  1.. .... . ....  ^ j j j rv-_  /n  » l PI  P f 


iÖode,  OJefeh-  b.  ©t.  bc§  brit.  9ici^#,  250  f. 


eine  größere  iöcbeutung  für  baS  Steuerfpftem  ift  Den  Stempetobgoben  Pon  SReat» 
Perfichcrungen  äiijucrtcnncn  unb  äWor  inöbefonbere  ben  Stbgaben  oon  9Ro biliar» 
feucr perfid) erun gen  al4  fDlittel  jur  »eftcuerung  be«  beweglichen  9hthoermögen4  feber 
9trt,  woneben  sum  gleichen  Bweefe  nod)  etwa  bie  Slbgaben  für  unPerjin^liche  Xepofiten 
bei  ber  Ucbergabc  Pon  aBerthgegenftönben  für  Bweefe  ber  Sßerwahrung  in  grage  lommen 

fönnen,  foweit  nicht  im  galle  ber  iEeponirung  bei  öffentlichen  Sehörben  töerwaltungägebuhren 
erhoben  werben. 


SBührenb  berjenige  Sh^il  S8ol(äPermögen4 , welcher  eine  probuctioe  SBerwenbimg 
finbet,  Pon  Gintommen»  unb  GrtrogSftcuern,  unb  bo4  Dem  Sßerbrouche  bienenbe  Serbraud)ä» 
Perniögen  Durch  inbirecten  ©teuern  Pon  ißcrbraudi^gegenftänben  jur  Genüge  fteiierlich 
erfapt  werben  taiin , unterliegt  bas  bem  perföntichen  Genuffe  bienenbe  IRuhPermögen  für 
gewöhnlich  nur  infofern  ber  öefteuerung,  als  eS  wie  in  «euutmng  bcS  GigenthümerS  ftchenbe 
aiohngebüube,  SiilloS,  Suftgärten  unb  iflartS  ju  ben  birecten  Grunb»  unb  Geböubefteuern 
herangejogen  wirb,  dagegen  bleibt  ber  bewegliche  Xh^ü  tRuhPermogens , ÜRobitiar, 
ilretiofen,  Gemälbc,  Xafelgeräthe,  Sleibung,  SBeihjeng,  in  ber  ^lauptfache  fteuerfrei,  ob' 
wohl  gerabe  in  biefem  Xh®il  RJolteoermögenS  ber  feinere  i*ebenSgeniife  unb  Der  SuruS 
unb  Damit  auch  i»«  ®teucrföl)igtcit  beS  IBefiperS  einen  befonberS  Perftänblidien  31usbrucf 
jit  gewinnen  pflegt,  unb  obwol)!  mit  fteigenbem  SBohlftanbc  ein  PerhölhühmäBig  immer 
größerer  Xh«!  beS  «oltSoermögenS  bnnernb  jum  Stomni  beS  beweglichen  IRuhoermögenS 
gefchtagen  wirb*’).  Xie  fteuertiche  Grfoffung  beS  beweglichen  SRuhoermögenS  mit  einer  bi» 
recten  ©teuer  müßte  ouf  bie  größten  ©chwierigteiten  ftoßen,  weit  fie  oßne  amtliches  Gin» 
bringen  in  baS  innere  ber  f^amitien  unb  ber  .'öouShaltungen  nicht  ouSführbar  wäre,  bie 
giction  eines  nicht  Porhanbenen  GrtragS  ober  GintommenS  barouS  jur  SKorauSfeßung  hätte, 
ober  bei  Söemeffung  noch  bem  «ermögenSwerthe  für  bie  Xajirung  beffelben  überhaupt  unb 
inSbefonbere  wegen  Grmitttinig  ber  allmäligen  aBerthSminberungen  burd)  aibnüßung  unb  in 
golge  «craltenS  unlösbare  fteuerted)nifche  Slufgoben  fteUen  würbe.  Sluch  hier  läßt  fich  bic 
PorI)anbenc  unb  nid)t  ju  Icuguenbc  Siüdc  beS  ©tcucrfhftemS  nur  Durch  ÜJerfehrftcueni  er» 
feßen,  am  beften  Durch  aibgabcn  Pon  501  o biliar  feucr  Perfid)  erun  gSOer  trägen.  Xie 
meiften  ©tempclobgabcngefeßc  geßen  weiter,  inbem  fie  IBerficherungSPerträgc  übcrhaiipt  für 
gebübrenpßichtig  crtlären.  Xie  löeftcuerung  Der  GebäubebranbuerficherungSPcrGägc  liegt 
jeboch  nicht  im  Sebürfniß,  ba  baS  SBermögen  an  Gebäuben  Durch  bie  birecten  Gebäubc» 
fteuern  unb  bic  BmmobiliarocrtchrSftcuern  genügenb  erfaßbor  ift.  ^agel»  unb  tBichPerfichc» 
rungSgebühren  treffen  «ermögenSbeftanbtheile,  welche  fd)on  in  ben  Grunbftcucrn  Aur  Xro» 
guug  ber  öffentlichen  haften  heeangejogen  finb.  See»  unb  XranSportocrfid)crungcn  mit 
iBertehrSfteuern  ju  belegen,  liegt  ebenfalls  weniger  im  Sebürfniß,  ba  folcßc  in  ber  $aupt» 
foeße  als  Gewcrbcftcucrn  wirten,  ohne  jeboeß  Gewerbefteuern  erfeßen  jii  tönnen. 

Xoeß  ift  bic  Gebühr  für  geueroerfichernngen  mäßig  ju  halten,  ba  fie  onbcrenfalls 
ber  Ooltswirthfcßaftlich  wünfehenSWerthen  aiuSbehnung  nnb  Verallgemeinerung  ber  Ver» 
ficßernngSgefchäfte  im  aSege  ftcht.  Vei  aSefchräntnng  ber  ©tcucrpßicßt  onf  lOtobiliarfeuerPer» 
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4p  Jn  aBütttemberg  rooren  am  31.  Xeebt.  1879  1,586,209,782  TI.  in  308,364  Urtunben  5et 
(äJefeUfepaften  oerfu^ert. 
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IX. 


@d)aU,  9?erfe^r§-  unb  ©rbfc^oft^ftcucnt. 


lidjerungen  öerbient  bic  unmittelbore  ©r^ebung  bcr  Steuer  bei  beit  Sßerfic^erungeanftaltcii  ben 
«oräug  oor  bcr  (Sr^ebung  ber  3Ibgabe  in  ©tempelform.  ®ic  93emcffung  bcr  Steuer 
bem  oerfieperten  SSermögcn^iücrt^e  uerbieut  ben  Sor^ug  öor  ber  93cmcffung  nad)  ber  mit 
bcr  SKerluftgcfa^r  me(^felnben  Prämie,  a^ürfnerfi^erung^oerträge  finb  frei  ju  (offen,  bo  fie 
nur  jur  S^eching  be^  Unternehmer^  bienen,  bic  SJerfi^erung^capitolc  ober  nicht  oermchren. 
^rcufeen:  91ffecuran5poIicen  Vs>  üon  ber  gezahlten  Prämie,  minbeften^  1.50  9K.,  bei 
Prämien  unter  150  m.  frei  (Stempel).  Sachien:  (9teal*)  'öerficherungen  mit  Slu^uahme  bec 
Iran^portoerficberungen  Vso  pro  mille  ber  Dcrfid)crten  Summe,  minbcftcu^  0.20  9Jt.  pro  3ohr 
(Stempel).  Maiern:  aKobiliorfeuerocrficpcrung^oerträgc  Vso  pro  mille  bcr  ocrfid)erten  Summe 
für  jebc^  angefangene  ber  5?erfichcnmg§bauer  — birectc  Erhebung  burd)  ^Vermittlung  bcr 
Jöerficherung^anftalten.  SBürttemberg:  5euerPer)id)erung3i>erträgc  über  im  ilanbe  befiiiblichc 
bcroeglid)e  öegenftänbe  für  jebe§3abr  ber  3Verfi(hcrung§bauer  unb  jebe§  angefangene  Xoufcnb  ber 
oerfidjerte  Summe  0.05  minbcftenl  0.10  9)t.  — Erhebung  mie  in  ^aiern.  eifab^^otp 
ringen:  5RcoIoerfi(herungen  ^Jimenfion&ftempel,  baneben  1%  ber  'Prämie.  (Sbenfo  gt^antreid), 
nebft  ben  neueren  ^ufcblägcn.  Cefterreidj  erhebt  (Gebühren  mit  Scala  II.  üon  aücn  iöerfuhe^ 
rungi^oerträgen  na^  bem  ^Jreiö,  gegen  ben  bie  3.Verfid)erung  ftattfinbet  (oon  20  fl.  bi§  8000  fl.: 
5 fr.  bi#  2(3  fl.),  baneben  bic  Cuittung#*  ((5mpfang#beftätiguug#^)  (Gebühr  oou  oflen  mieberfeh* 
renben,  wegen  ber  ?Verfi^erung  bebungenen  i3ciftungcn  an  biefclbem  S^cibe#  mit  birecter  monat* 
U^er  (Erhebung  bei  ben '-ßerfid)erung#onftaItcn.  Snglanb  hot  ben  Stempel  oon  1 sb.  6 d.  für  je 
100  ^ßfunb  Sterling  ber  oerfiiherten  Summe  oon  geueroerfidicrung#ocrträgcn,  ferner  Stempel* 
Qbgaben  für  Secoerrichcnmgcn. 

3.  Steuern  oom  Perfehr  biit  Pienftleijimtgen  unb  oon  cSütcru  ber  (Sefcüigfeit. 
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§ 13.  9(uc^  ber  SBcrtdjr  mit  ^ienftleiftiingcn,  in  mctc^en  bie  'llatioiiatßtonomie,  fo= 
fern  fie  wie  Sackgüter  ot«  SDUttel  jur  ÜSefriebigung  menfcf)licl)er  «ebürfniffe  bienen  nnb 
gegen  Entgelt  dritten  bargeboten  unb  oon  biefen  begehrt  merben,  eine  eigcnt^iimlicbe  !?trt 
iDirtbfcbaftUtber  @üter  ertannt  t)at,  ift  jiim  ©egenftanb  ber  SSertebrsbefteuerung  gemad)t 
morben.  ®te  ©tempelabgabengefe^e  erfoffen  biefen  58ertcbr  mit  ihren  Ülbgnben  oon  ®n= 
gagementä»  unb  .feonoraroertrügen,  ben  Ülbgoben  oon  Lehrbriefen,  oon  Lehrüngä«,  @efeUen= 
'Dieuftbotenuerträgen  k. 

Der  förroerb  au#  5)ienftleiftungen  lägt  fi^  umfaffeuber,  aagemeiner  unb  gleichmäßiger 
burch  birectc  Steuern,  in#bcfonbere  burep  (^eroerbefteuern  ober,  fomeit  er  ben  (^emerbc- 
fteuern  nid)t  unterliegt,  burch  befonbere  (Sintommenftcuem  uom  ^ienft=  unb  ®cruf#einfoin^ 
men  bcr  liberalen  Seruf#arten  5ur  Iragung  ber  offcntlicheu  Üaften  heranjiehen. 

«ei  einzelnen  Slrtcn  üon  ^ienftleiftungen , fomcit  fie  sur/«eluftigung , (Erheiterung 
gegen  (Entgelt  bargeboten  merben  unb  gemiffen  „«ebürfniffen  ber  ©cfeHigfeit,  «Übung  unb 
Unterhaltung"  (Staffle)  bienen,  für  meld^c  üom  ^ßublicum  ein  '^(ufraanb  gemacht  mirb, 
mürben  fich  befonbere  «erfehr#ftcucrn  auch  inbirecte  Slufmanbfteuern  rc^ifertigen  laffeu, 
für  biejenigen,  met^e  fich  befonbere  geiftige  öienüffe  biefer  lUrt  erlauben  tonnen,  ba  ber 
^lufmanb  hietfür,  für  Schauftettungen  aller  9lrt,  für  SheatorüorfteHungcn,  (Eoncerte,  9(uf= 
führungen,  ober  auch  nur  für  gefettige  «creinigungen  (Slub#)  2C. , ohne  ^meifel  beffer  al# 
bcr  inufmanb  für  nothroenbige  ^eben#bebürfniffe  al#  SOtaßftab  qualificirter  Steuerfähigteit 
angefehen  merben  fann. 

hierher  gehört  bic9lccife  üon  Schauftellungen  in  SBürttemberg  mit  5®/o  ber  erhielten 
Einnahme;  bcrfciben  unterliegen  inbeffen,  abgefehen  üon  theatralifchen 'iVorftellungen,  nur  bie  SHe- 
präjentanten  ber  nieberen  itunft,  wie  Seiltänzer,  Jafchenfpieler,  ©aufler,  aud)  ^enageriebuben*= 
befiper,  93hififanten,  mit  fpielenben  Uhren,  Crgetn  unb  anberen  berartigen  3nftrumenten,  bei  welchen 
fie  jum  2:hctl  zugleich  bic  birectc  erwerblftcuenmg  ju  erfeüen  hat- 

3nSronfreid)  befteht  feit  1871  cinc5(bgabc  üon  gefeuigen  Vereinen  int«ctrage  oon  20% 
bcr  «eiträge  ber  9ÄitgIieber;  gelehrte  nnb  woblthätige  «ercinc  finb  frei  (ü.  itaufmann,  bie  5in. 
Sraufr.  S.  2-59).  Soferne  biefc  Steuer,  welche  auf  Oirunb  bcr  Wnmelbung  ber  SJlitglieberzahl 
üom  «orftaiib  burch  ^bzug  oon  ben  «eitrogen  zu  erheben  ift,  an  einen  beftimmten  «erfehr#act 
— bie  «ezahlung  oon  3)tüglieberbeiträgen  — gefuüpft  ift,  gehört  fie  zu  Öen  «erf ehröfteueru; 
[ic  ift  aber  zugleich  birecte  ?lufwanbftcuer,  ba  fie  ben  9(ufwanb  unmittelbar  bei  iJem- 
ienigen  fteuerlid)  erfaßt,  welche  ihn  machen. 
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Steuern  üom  Xcon#portüerfchr.  § 14. 
Steuern  oom  Cransportoerfehr. 


§ 14.  (Eine  cigenthümlidhe  gorm  ber  «elaftung  be#  bemcglidhen  «ermögen#  mit  «er= 
tehrssfteuern  hüben  bie  Steuern  üom  Xran#portüerfehr.  2)a  bei  fortfdhreitenber  Arbeit#- 
theüung  immer  mehr  aUe  mirthfchuftliihcu  (Sütcr  al#  SEßaaren  in  Umlauf  fommen  unb 
hierbei  ber  Drtöüeränbcrung  burch  ben  iran#port  bebürfen,  fo  mürbe  eine  allgemeine 
5:ran#portbeftcuerung  bem  üolf#mirthfchoftlichcn  principe  möglichfter  «ertheilung  ber 
Steuerlaft  auf  aUe  «eftanbtheilc  be#  «olf#üermögcn#,  menigften#  für  bie  bemegli^en  unter 
ihnen,  am meiften cntfpred)en  — menn  nicht  bie  9lu # f ü h r u n g einer  f olchen,  z u g l e i ch  au ch 
ben  übrigen^Vrincipicu  bcr «eftcuerung  entfpredhenben  aUgemeinen Xranöport:^ 
fteucr  unüberroinblidhcn  Schmierigfeiten  begegnen  mürbe.  EE)icfc  Schmierigfeiten  ftnb  bop- 
pelter  3lrt  unb  beftehenemerfeit#  in  bcr  ftcuertechnifchen  Schmierigfeitber  (Erfaffungbe#  gefammten 
Söaarenücrfehr#  an  fich,  iu#befonbere  in  ber  Schmierigfeit  einer  erfaflung  bc#^ 

felben  mit  einer  nach  bem  9Jtaße  ber  jeber  aSaarengattung  zufommenben  2eiftung#fähigfeit 
entfprechenb  abgeftuften  unb  üerf^icben  tarifirten  Xran#portDcrfchr#fteuer.  9loch  fchlimmer 
für  bie  einer  allgemeinen  Sran#portbeftcuerung  ift  aber  ber  Umftanb,  baß  biefe  2luf= 
gaben,  fomeit  fie  überhaupt  fteuertechuifch  lö#bar  finb,  burch  bie  übrigen  Steuern  tpat^ 
fäd)lich  bereit#  gcloft  erfcheinen,  fo  für  ben  Elran^port  au#länbifcher  «robucte  burch  bic 
3öüe,  toelche  bie  SBaaren  beim  Ucberfchreiten  ber  Grenzen  fteuerlich  erfaffen,  für  ben  bin^ 
nenlänbifchen  «erfehr  mit  cinheimifchen  (Erzeugniffen  burh  bie  fonftigen  Slufmanbfteueni, 
inbem  man  fich,  nitt  ber  unti)#baren  aiufgabe  einer  fteuerliihen  ßontrole  bc#  gefammten 
inneren  «erfeßr#  für  aöc  aBaoren  au#  bem  aSege  zu  gehen,  genöthigt  gefchen  hat,  biejenigen 
aBaaren  herau#z«greifcn,  mclhe  ^rtifel  bc#  äJtoffeuüerbrauch#  finb,  alfo  ber  Stcuerüerthei^ 
hing  möglichft  weiten  ütaum  geben,  unb  biefelben,  fei  e#  mährenb  bc#  Xran#port#  mit  «er^ 
fanbt-,  ginlagc^  Xhorftcuern,  Ucbergang#fteuern,  fei  c#  feßon  üorher  bei  ber  grzeugung,  mit 
«robuctiDn#fteucrn,  ober  na^her  beim  feänbler  unb  Xctaillcur,  mit  ;panbel#fteueni  in  3Ko^- 
menten  zu  erfaffen,  mo  biefelben  ben  «erfepr  am  raenigften  beläftigen.  aiber  eine  umfaffenbe, 
au#nahm#lofe  «clegung  bc#  gefammten  inneren  Xran#portücrfehr# , mie  e#  in  bcr  3bee 
einer  allgemeinen  Xran#portbcfteucrung  eigentlich  liegen  mürbe,  ift  überhaupt  nicht  möglich, 
unb  noch  meniger  eine  ber  concreten  Steuerfähigfeit  ber  einzelnen  aSaarenartifel  entfpredjenb 
ücrfchicben  tarifirte  «efteuerung  be#  gefammten  inneren  Xran#portüerfehr#. 

3ebe  allgemeine  Xran#portbcfteuerung  müßte  baher  eigentlich  ba#  «efenntniß  üorau#= 
fchiden,  baß  fie  ipte  aiufgabe  nur  fchr  unüoüfommen  zu  löfen  üermag,  unb  baß  fie  fich 
au#  biefem  grunbe  zum  «orau#  bamit  begnügt,  nur  benjenigen  Xheil  be#  Xran#portüerfehr# 
ZU  erfaffen,  ber  fich  erfaffen  läßt,  unb  baß  fie  fich,  um  nicht  bie  bereit#  burch  anberc 
Steuern  genügenb  getroffenen  airtifel  zu  hoih  äu  bclaften  unb  anbererfeit#  gegen  bie  3or= 
berungen  ber  ©erechtigfeit  nicht  aßzufchr  zu  üerftoßen,  genöthigt  fiept,  fo  mäßige  unb  geringe 
Steuerfähe  in  ainmenbung  zu  bringen,  baß  fie  auch  t^^n  ben  am  menigften  ftcuerfähigen 
airtifeln  noch  getragen  merben  fönnen,  — ma#,  ba  manche  berfclben  oft  faum  bie  Xran#^ 
portfoften  ertragen,  wenig  fein  wirb. 

3u  biefen  allgemeinen,  „be#  99toße#  unb  bc#  «erhältniffe#  zu  ber  im  gonfum 
jeber  befonberen  aBaarengattung  geoffenbarten  S3ciftung#fähigfeit"  (Sihäffle)  entbehrenben 
Xran#port fteuern  gehören  üon  ben  Stempelabgobcn  üon  Urfunben  bie  Stempel 
auf  Xran#portbegleitpapiere,  auf  grachtbriefe,  gacturen,  aiufgab#recepiffe , gonnoffemente 
u.  f.  m.  «on  ben  unmittelbar  erhobenen  «erfchr#ftcucrn  finb  e#  bie  gähren^, 
llebcrfuhr^,  «rüefen-  unb  aBeggelber,  bie  'Jlbgaben  für  innere  Schifffahrt,  für  öffentliche# 
guhrmerf  zc.  Xie  mobernc  ßntmicflung  ber  «er!ehr#anftalten  pat  al#  ein  weitere#  ©lieb 
ben  aibgoben  biefer  airt  noep  ben  aiuff^lag  auf  gifenbahnfahrbiUct#**)  hinzugefügt.  aBerben 

48)  Xiefer  aiuffcplag  fefet  felbftrerftänblich  oorau#,  baß  ba#  aictioftcuerfubjecd  niept  zugleich 
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470  IX.  ©c^all,  Serfe^rä*  unb  erM(f)aft&ftcucrn. 

bie{e  1ran§portt)crfcI)r^ftcucrn  nic^t  auf  bcn  Saamitran^port  befrfiränft,  fonbcm  tric  bet 
bem  lebteriüäfjnten  ^2(uffd)ra9  aud)  auf  ben  ^erfoucntran^port  au^^ebefint,  fo  bieten  ftc,  ein 
fpred)enbe^  Scifpiel  ber  miixi)a\t  nniöerfaten  Sermenbborfeit  ber  Serfel)r§fteucm,  ba^  ®ilb 

einer  ^crfonal=  unb  !i?opfftcuer  in  !öerfcf)rftencrform. 

befanntefte  53etfpicl  non  IranSbortücrfcbr^fteuem  ift  roobt  berSunbsoU.  3Bir  finb 
oeneiat,  biden  Xvan^portoerfebr^ftenern  ober  ^45afi<tfle^öIIen  (ngl.  3.  5'  P’ 

k 450  ff.)  33rudcn^  ©egegelber  unb  3l«B^öae  aud)  ba  su^u^öblen,  m foId)e  anaebhd)  für  bie 
Uuterbaltimg  ber  Sanb-  unb  ©afferftrafecii  gejabtt  werben  )oUen.  Xq#  ^öorbanbenfcin  oon  «onb^ 
ftrofeen,  ©rüden  k.  unb  bereu  Unterbaltung  liegt  niebt  bloft  im  ^ntereffe  bercr , wel^e  fic  für 
ibre  iran^portc  benüpen,  fonbcm  ebenfo  beret,  für  welche  fic  mit  Xronöporten  in  'Ölnfprucb  gc= 
nommeu  werben.  ©egewefen  ift  ni.  a.  ©.  ein  aagcmeinc^J  öffentlid)c§  SntercfK.unb  foUtc 
nad)  bem  ©rincip  ber  reinen  Staat^au&gabc  bebanbelt  roerben,  loa^  felbftoerftanbltd)  eine  Äoftcn= 
bctbciligung  ber  ©rooincial^  unb  eomnmnalfonb^  unb  befonberS  intereffirter 'Jtnliegcr  bei  Einlage 
unb  Unterbaltung  niri)t  au^fcblieftt.  Slber  ©egegelber  zc.  finb  für  unö  bi§  jum  ©ewcife  m 
(5^cgcutbcil§  Riefte  mittelalterlicber  ©affage^öüc.  ^ 

^ 51m  entwideltften  finb  bie 5:rnn§portocrfebr^ftcuern  b^utc  wobl  nod)  in3ranfrci*  mit 

feinen  5lbgaben  für  bffcntlicb  e^  Subtwerf , für  innere  ©ebiffabrt,  unb  bem  20‘7oigen 
51uffd)Iag  aufeifenbabufabrbillct^.  liefen  ©tcuern  ^imocbft  bcn 'MiagiertranSport  be* 
iQftcnben  Steuern  unterliegen  jeboeb  and)  bie  oon  ffteifenben  in  öffentlichem  ^«bi^wcrf  mitgenom* 
menen  «üter,  fowie  bie  iöaaren,  meld)c  burd)  bie  ©ifenbabn  mit  ©erfon^ügen  beförbert  werben, 
eine  i 3 1874  eingefübrte  Steuer  oon  57o  auf  bie  im  3ulanb  .drfulircnbe  ©aarenfraebt  ber 
gifenbobneu  in'lMüter^ügen  würbe  i.  3-  1878  mieber  aufgeboben.  ^)ic  S cht f f abrt^gc» 
bübr  oom  ©aarentran^port  ouf  Slüffcn  unb  Stonölen  mürbe  t.  3; 
gehoben^  bie  oom  Staate  erhobenen  © r n d e n «*  unb  ©egegelber  i.  1880.  Unberührt  blieb 
icbod)  wa^  bcn  ©oorentranöport  anbclangt,  bie  S t e m p e l a b g a b e oon  ® i f e n b a b n c m p f a n g 
febeinen  (3rad)tbriefeu),  welche  für  (Mütersugörecepiffe  70  etd,  für  Schneasug^recepif^  35  ct$. 
beträgt,  fernerbie  Stern  pe  lab  gäbe  oon  3rad)tb  rief  cn  für  bcn  gewöhnlichen  iianbtran§port, 
foweit  folchc  ou^gcftcat  merben/unb  für  Sccfrochtbricfe  ober  ilonnoffemente,  für  wel^  alä 
93Hnimum  büö  fleinfte  Stempclpapier  ooii^GO  ct^.  genügt,  o.  .«pod  a.  a.  C.  S.  410  ff.,  424  ft., 
428  ff.;  0.  Kaufmann,  bie  fyi«-  Sranfr.  S.  431  ff.,  460,  304  f.  ^ ^ n- 

5(ud)  in  (fn glaub  waren  allgemeine  3:ran§portoerfebr-5fteuem  oon  leber  oertreten.  ISe 
finb  bieft  bie  unrichtiger  ©eife  bisweilen  ju  bcn  OJeroerbefteuern  gerechneten  Steuern  ber  fion* 
bonerSiater,  ber  i^onbtutfdien  (Onmibuffe,  Diligencen),  ber  «MetbPferbe  unb^hetb- 
tutfd)cn,  fowie  bicGifenbabnabgabc.  Die5Ibgobe  oon  5ia!er,  iianbfutfchcn,  Ulf  letb* 
futfehen  unb  Uflietbpferben  roirb  in  ber  3orm  oon  3ahre§liccn5cn  erhoben,  welche  bet  bcn 
©erlcibern  oon  UJfietbtutfchen  unb  ©ferben  nach  bereu  3abl  abgeftuft  ift,  unb  ju  welchen  bet  ben 
iiouboncr  ^iaferii  eine  befonbere  lagc^-Siccnj  für  bie  tägliche  gabrt,  bei  ben  Cmmbuf)cn  eine 
nad)  ber  (^röge  ber  ©agen  abgeftuftc  jährliche  ©agcnliccnj  unb  ein  9Jfeilengclb  b*Ti5Wtrttt. 
.^»tcui  fam  menigften«  früher  noch  eine  befonbere  i^icenit  ber  ftntfcher  oon  ben  Stabthittchen  unb 
rmnibuffen  in  Bonbon.  Die  eifenbahn abgab e ift  eine  (Svtragöfteucr  oon  ber  (Mefommtein* 
nähme  auö  ber  ©erfonenbeförberung  (pro  1882-83  810,467  yftr.).  ©oni  ©aarentranSport 
wirb  in  Gnglanb  roie  ähnlich  in  pfranfreich  eine  Dran^portoerfebr^ftcucr  in  ber  3orni  einer 
Stempelabgcibe  oon  Frachtbriefen,  Schiffäs  ©fietbe-  ober  ©ef rachtungäcontracten 
im  ©etrage  oon  6 d.  erhoben,  cfr.  aud)  ©ode,  Wcfchichte  ber  Steuern  beä  brit.  Ulcichä  S.  424  ff. 

%n  fRiifitanb,  ift  für  bie  5liiflage  auf  bie  ©läge  ber  ©affagierc  auf  föifenbcibncn,  foroie 
auf  bie'  mit  ber  (iifenbohn  beförberten  Eilgüter  ein  ©etrag  oon  8,500,000  Utubel  in  ben  ©tat 
pro  1883  eingeftcUt;  au^  bie  „Da;rc"  auf  erträgniffe  ber  eifenbahnen  in  Stolien  mit  einem 
©rtrogc  oon  16,411,900  ©f.  nach  bem  ©tat  1883  ift  ohne  ^weifet  bieber  5^  red)nen. 

2.  Steuern  oom  Permogeusoerf ct)r  oon  Cobes  wegen. 


§ 15.  Den  Steuern,  welche  öom  ©ermögenäöerfehr  oouDobeä  wegen  erhoben  werben, 
bcn  Grbfehaftöftenern,  hat  fid)  im  lebten  Sahr^chnt Dh^orie  unb  ^^?rafiä  in  Dcntfchlanb 

mit  befonberem  Qntereffe  jugewenbet.  Die  größeren  beutfehen  Staaten  haben  faft  ohne 


I 
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itabme  biefeä  ©ebiet  beS  ©teuermeienS  neu  georbnet,  inbem  fte  t^cU4 
m wie  ©adifcn“’)  SSaicrn“)  unb  SSäürttembcrg“)  ganj  neue  Srbfd^ojtä- 

fteuergekbe  ertoffen  t^eilä  tnieSaben”)  wenigjtenä  bie  ©rMc^oftäfteuer^e  er^of)t  ^^en 
Unb  bie  Ibeorie  \u*tc  mit  ber  tegislatorifc^en  XI)ötigteit  auf  biefem  ©cbiete  gleiten  ac^ritt 
rbalL  k ?i  r f ogar,  meL  auc^  «ieaeic^t  burd,  bie  ißraji^  ju  i^reu  luterfu^ungen 
öerLlafit’unb  anqefßomt,  mit  fd^netlem  ©ebanfenftuge  er^eblic^  Dorangecrlt,  fofem  fte  beim 

SSmJe  mtS  l'ofltcid,  bei  einer  aagemeiueu  Sßertebr^fteuer  ßom  «er. 

aLngte,  mefür  fie  fid,  aflerbiug.  auf  bie  Steuergefefegebuug 
in  ßTtnlanb  '^rautrei*  'Italien  unb  Defterreit!^  berufen  tann,  wälfrenb  bie  beut,t^e  Steuer- 

rinefblofi  oom  ©rbe^be^gaug  au  ©eitenöcrmaubte  su  entric^tenben  „©oltateralfteuer  mjt 
binau^gebraebt  bat  9iamcnttid,  bie  focialf)Dlitifd,e  iRitbtung  ber  nationalotouoimi^en  unb 
fiuauimirtbfAaftÜcbcn  ©«briftfietter  ^at  ficb  um  bie  miffenfd,afrttcbc 
fdhaftdftcuer  SSerbienfte  erroorben,  inbem  fie  biefelbc  oon  if,rem  Stanbpuncte 
Mtematifd,en  3ufammeni,ang  mit  ber  übrigen  «efteuerung  f 

iJ  oorjüglicber  unb  erfebbpfeuber  ffieife  bebanbelt  bot^.  Sretl^tcb  b«t  ^ 
babei  pm  Xb«'*  eigentbümlidje  «egrünbung  erfahren , mbem  man  g , 
fd,aftgftcuer  aii  eigcntbümlicbe  Stcuerart  unb  alö  ©teuer  überbaupt  “5 

»tä  iniual«  Sttoifl«  tatdi  Snanipnii^naSitte  tii.c«  ftaatli^il  *5^"**"'*  „ j j 

in  ieber  gamilie  reconftrniren  ju  tonnen  ^»).  ©ofern  man  fub  habet  barout  XX'  ®“« 

iJJrioatcigentbum  unb  ©rbred,t  ftaatüd,e  ©eböpfungen  feten,  loet^e  nad,  L 

rMlidiM  kU.%  jemoMt  ««6  «<än«  waien  Wen  m, 

ti.,»liä«uä  mil  f»n.n  üfethärf.™«  »«ritf™  ....  ...  Cmm.ota.i  »<ä 

ieroeilö  am  iRuber  befinblitbcn  ißarteien  bie  «n)(bauung  gegenüber 

Iiub  Srbreebt  nicht  ©cböpfungen  beä  ©taatS,  fonbem  gorberungen  ber  aagemcincn  9le_cbX 

übcräeugintg  uir9{ccbt4anfd,auung  finb,  unb  bag  ficb  bie  Stufgabe  bc^  ataats  barati,  b^ 

fd,ränft  biefe  9tecbtäübcräeugunqen  burd,  bie  9ied,t«gefcbgebuitg  p Tonnutiren  unb  pm 

allgemein  tenntticben  Slulbrud  p bringen,  foioie  burd,  DtccbX«cbiin9  >«ib  ^'^Xaeoen 

hing  bie  Slncrtennung  be»  ©igentbumä  unb  ©rbreebtä  al4  aagcmein  S^^^'Xiwr  nXfS 

bcn  roiberftrebenben  ©inäclroincn  unb  beftruettoe  Xenbensen  p crammgen.  SBcikr  “X  ' 

mir  inäbefonbere  ber  Slnficbt,  ba&  prioate^  ©rbredjt  unb  baä  Haiamxtc 

ficb  dcgenfcitig  auäfd)ticftcnbe  ©egenföhe  finb : cutiocber  beftebt  tetii  bu^  f J"  "S 

aietb'tSüberacupng  anertannte»  prioate«  Grbred)t , mic  bet  iRicbtocrmanbtcit  ober  bc  , b 

entfernten  «ermonbten,  im  IDUttetaltcr  auch  bei  auätoärtigen  ©rben 

faßt  bie  ^lintertaffcnftbaft  in  ihrem  gonacn  «etrage  ol§  ber«nlofe4  @ut  bem  ötaate  an- 


rn  ti  IR  «ua  1879  .beten  Seite  hoch  im  ©efentluhen  bie  ©rbfehaftS-- 

^9  Ä ü 24  llär\  1881  ’ fteuer  Steuern  oom  GrbanfaU  aI8  e,„em 

J Ih  amSef  t.  18  Wä«  isSO.  Grioerb  ohne  peribnlitbe  Seiftung  unb  ^ 

54)  ^ie  franjöftftbe  Steuergefepgebung  in  biefe  »etroAtung  nidft  ’?X?Jbt*nft«ftLer1übte 

|rbre^t  unb  Grbf<baft«fieuer  in  3-  f-  ® » V.  den,«.^a.  a ™ ^ 

56)  ffiogner,  S-SEi.  H.  S.  457  unb  476  ff.,  «(ben  3Jiiterbte<bt  ouä. 
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IX.  ©d)Qn,  Scrfc^r^'  unb  @rbf(^aft#ftcueni. 


’^cim,  ober  aber  befielt  ein  jolc^c»  priüateä  Grbrct^t  unb  Wirb  Don  ber  allgemeinen 
Überzeugung  al^  ^uöflufe  be^  SBillend  beä  Srblofferö  unb  feiner  im^öegriffe  be^  ©igent^umö 
begrünbeten  $i^pofition^befugniffe  ober  al^  iilu^ftug  ber  gnmilicngemeinfc^aft  anerfannt, 
bann  ift  bie  ^linterlaffenfc^aft  fein  ^errenlofe»  @ut,  bann  beftebt  feine  ©rbfotge  beö  Staate, 
fonbern  nur  eine  prioate  (Erbfolge,  ^cr  ®toat  fann  in  biefem  gaüe  für  ßrfüHung  ber 
©taat^ZWeefe  ^üJang^beiträge  auä  bem  ^^riöattjermögcn  ber  Srben  ergeben,  er  fann  ba§-' 
fetbe  befteuem,  aber  er  ift  nic^t  SJliterbe. 

SDfan  muß  baper  bie  @rbfd)aftöfteuer  al^  Steuer  finanzWiffenfepaftUd)  zu  begrünben 
uemtögen,  ober  man  muß  auf  bie  ©rbfepaft^fteuer  überboupt  oer^ii^ten. 

SSir  unterfd)eiben  zunäepft  ®rbfd)aftöftcuern  unb  ©rbfepaftö gebühren. 

@rbfi^aftögebüt)rcn  finb  ©ebüfjren  für  amtli^c  :Cerrid^tungen  öffcnttidier  Se^ 
börben  bei  Dtegulirung  be^  Dtac^IaffeS  Sßerftorbencr.  2Bir  finb  benfelben  f^on  früher  bc= 
gegnet.  Sie  gehören  ju  ben  ©ebüpren  auf  bem  ©ebiete  ber  ni^t  ftreitigen  9lc^t«Spf[ege 
ober  ber  Dtec^tspotizeioermattung  unb  bilben  einen  mcfentlid)en  Söeftanbtpeil  ber  9^otariat^= 
fporteln.  ^wed  ift  bic  ootic  Vergütung  ber  bem  Stoate  für  Stacpla^regulirungen  er= 
wad)fenben  Soften. 

^^cm  gegenüber  ift  bie  6rbfd^aft§fteuer  eine  nad)  bem  im  ^lobcöfafle  ouf  dritte 
übergepenben  Vermögen  bemeffenc  9Ibgabc  ^Eedung  be^  allgemeinen  Staatäauftt)anb<§. 
^^ic  ©rbfcpaft^ftcucr  ift  atfo  eine  S8ermogenöfteuer.  9lbcr  fie  ift  feine  Steuer  oon 
einzelnen  Sermögenöbeftanbtpeilen,  fonbern  eine  allgemeine  Sermogen^ftcuer,  wctd)e  ba^ 
ganze  imXobe^fafle  auf  ^^(nbere  übergepenbe  SSermögen  erfaßt,  ^aburd}  unterf (Reibet  ficb 
bie  ®rbfd)aft§fteuer  öon  aßen  anberen  zu  ben  i^ermögenSfteuem  gehörigen  ^2(ufwanbS=  unb 
SBerfepriSfteuern , metd^e  ftet^  nur  beftimmte  einzelne  S8ermögcn§beftanbtpcile,  bcrocglicpe 
ober  unbctt)eglid)e , erfaffen.  — Sermögen^fteuer  ift  ferner  eine  SJerfepr^fteuer; 
fie  ift  feine  Sefipfteuer  oom  ganzen  üBermögen,  fonbern  eine  Steuer  oom  Sermögen^an^ 
fall  Pon  Xobe^  Wegen,  ober  m.  a.  SB.  fie  ift  eine  allgemeine  S3ermögeni?fteuer 
in  Sßerf epröfteuerf orm. 

Sluä  biefem  Sf)arafter  ber  ©rbfdjaftsfteuer  ergeben  ficb  Pon  felbft  auep  ipreSigen^ 
fepaften  unb  ipre  gunction  im  Steuerfpftem. 

Steuer  Pom  ganzen  Sßermögen  geftattet  bie  @rbfcf»aft^fteuer,  Wie  feine  onbere 
Steuer  für  fi(p  allein,  eine  umfaffenbe  ^crtljeilung  be^  Stcuerbrudeö  auf  batZ  gefammte 
S5olf4Permogen,  baö  (Srwerb^permögen  fo  gut  wie  ba^  sBerbrain^^permogen  nnb  ba^ 
permogen,  unb  auf  alle  Glaffcn  non  Staatsangehörigen  ol)ne  SluSnahme.  ©ben  beSt)ulb  ift 
bie  Srbfchaftsfteuer  bei  ri(^tiger  Schanblung  unb  SSeranlagung  fepr  einträglich  auch  fteHt 
fie  bem  SSaepsthum  bcS  allgemeinen  SßolfSWohlftanbS  entfpred)enb,  auch  ohuc  Srhöhung  ber 
Stcuerfä^e,  bem  ftet»  wachfenben  Stoatstebarf  gegenüber  Pon  felbft  wachfenbe  ©innohmen 
zur  Verfügung  Sie  oereinigt  bie  iBorzüge  ber  inbiretten  S3efteuerung  in  finanzießer 
jpinficht  mit  benjenigen  ber  birecten  Steuer,  fofeni  fie  in  StaatSnothlagen  eine  ©r^ 
höhung  buri^  aufeerorbentliche  Sufd)läge  geftattet,  ohne  baß  eine  Beeinträchtigung  beS  Steuer^ 
ertrags  burd)  Berbrauch^einfehränfungen  zu  befürchten  Wäre,  ^n  beiberlei  ^inficht  entfpricht 
fie  wie  Wohl  feine  anbere  Steuer  bem  finanzießen  Steuerprincip. 

©rbfchaftsfteucr  ift  aber  nicht  blos  einträglich,  fonbern  and)  lcid)t  erträglich, 
„weil  fie  unmittelbar  einen  unentgeltlichen,  unperbienten  BermögenSzuwach^  trifft  unb  mehr 
ober  weniger  nur  bie  ßRinberung  eines  mit  Beftimmtheit  nicht  z^  erwartenben  ©ewinneS 

57)  ©nglanb  pro  1879/80:  3:eftament-' unb  ' 58)  ^I:ie  enal.  ©rbfehaftäfteuer  ift  uon  3.8 

©rbftcuer  6,309,000  £ = ca.  128,000,000  3K., , aKiE.  ober  25.6  3ÄiU.  Xf)lx.  t.  3.  1864  biS 
^ronfreich  1869:  116,347,949  gr.  (0.  Sd^eel,  jum  3-  1^74  auf  40  3KiU.  ^^Ir.  geftiegen;  cfr, 
a.  a.  D.  3.  4),  3talien  1880:  Slnfchl.  26,000,000 ' Baron,  a.  0,  0.  S.  277. 

JrcS.,  Preußen  1880/81 : Slnfchl.  nur  5,000,000  3Ji. 
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ift;  fie  forbert  ben  Steuerpflichtgen  in  bem  Slugcnblide  an,  wo  er  erwirbt  unb  z^hfungS- 
fähig  ift"®*). 

Bon  bcii  übrigen  BerfehrSfteuern  unterfcheibet  fich  bic  ©rbfchoftsfteuer  zu  ihrem  Bor- 
thcil  baburch,  boß  fie  eine  Ueberwälzung  ber  Steuer  Pon  ben  ftarfen  Stenerfräften  auf  bie 
f^wachen  in  feinem  Jafle  befürchten  läßt  unb  mit  abfoluter  Sicherheit  bie  unmittelbare 
Bertheilung  ber  Steuerlaft  auf  aße  nad)  ber  burch  ben  BermögenSanfaß  angczcigtcn  Steuer^ 
fähigfeit  geftattet.  llebcrbieS  beläftigt  bic  ©rbfchaftSftcuer  weniger  als  bie  anberen  Bcr^ 
fehrSftcuern  ben  Berfchr,  ba  fie  bic  Steuer  an  ben  XobeSfaß  anfnüpft,  auf  welchen  wegen 
ber  nunmehr  porzunehmenbeu  Steuer  erhoben  Würbe,  hoch 

in  ber  Siegel  eine  ^ajirung  aßer  BermögenSbcftanbtheilc  Porzunchmen 

ift  unb  meift  audh  bie  SD7itwirfung  öffentliiher  Bchörben  hi^tfß^^  in  Slnfprucß  genommen  wirb. 

Slußerbem  geftattet  bic  ©rbf^aftSftcuer  eine  fixere  ©rfaffung  namcntli^  beS  beweg= 
liehen  BermögenS , welches  fich  unberen  Steuern  leichter  zu  entziehen  weiß , inSbefoubere 
aber  auch  bie  Slachholnng  umgangener  unb  befraubirter  Steuern  unb  bie  nachträgliche  Be= 
laftung  ber  Pon  ben  birecten  Steuern  nicht  genügenb  unb  Pon  ben  BerbrauchSfteuern  gar 
nicht  getroffenen  capitalifirbaren  lleberfchüffe  unb  Steingewinne  in  ber  ^anb  beS  neuen 
©rwerberS. 

^ierburch  wirbfie  zur  unentbehrlichen  ©rgängung  aller  übrigen  bi- 
recten unb  in  birecten  Steuern  unb  beS  gefammten  SteuerfpftemS. 

©egen  bie  ©rbfehaftsfteuer  wirb  hopptföchüt^  eingewenbet,  fie  Perftoße  gegen  bie 
richtige  Steuerregel,  baß  fie  nur  auS  bemjenigen  ©infommen  gezahlt  werben  foß,  welches 
bem  Steuerpflichtigen  innerhalb  ber  Stcuerperiobe  (Wahres)  für  feine  unb  feiner  Familie 
pcrfönlichen  Bebürfniffe  ober  zur  ©opitalifirung  übrig  bleibt  (SlcincrtragStheoric) , inbem 
fie  pon  ber  ©rbf^aft  als  BermögenScomplej  unb  auS  ber  SBerthfubftanz  beffelben  gc= 
tragen  werbe®*),  gemer:  man  permiffc  baS  Streben  einer  genauen  Slbmeffung  ber  ®rb^ 
fchaftsfteuer  nach  *^^r  BeiftungSfähigfeit®*). 

^er  erfte  BorWurf  würbe  einen  Berftoß  ber  ©rbfehaftsfteuer  gegen  baS  PolfSWirth- 
fchaftlicße  Steuerprincip  ber  Berhältnißmäßigfeit  begrünben,  fo  wie  boffelbe  Pon  ber  Stein^ 
ertragstheoric  Perftanben  wirb.  9Bir  haben  bem  gegenüber  barauf  zu  Perweifen,  baß  tpat? 
fächlich  aße  Steuern  auS  bem  Bermögen  unb  zwar  auS  bem  roh  cinfommenben  Bermögen 
zu  tragen  unb  zp  entrichten  finb,  unb  baß  cS  bei  aßen  Steuern  Pon  ber  ©rößc  ber  ©e^ 
fammtftcuerlaft  unb  ben  übrigen  mitwirfenben  Berhältniffen  abpängt,  ob  ber  Steuerpflichtige 
burch  SOtchrarbeit  ober  SBenigerPerbrauch  in  ber  Sage  ift,  im  Berlauf  ber  wirthfchaftlichen 
Sieprobuctiou  feines  BermögenS  eine  BermögenSmiuberung  zu  pemteiben.  ^ie  ©rbfdhaftS- 
fteuer  ift  in  biefer  Beziehung  in  feiner  anberen  Soge  als  aße  übrigen  Steuern,  inSbe= 
fonbere  auch  pp^^)  ©infommen  bemeffenc , thatfächlich  aber  hoch  aus  bem  roh  ciu- 
fommenben  Bermögen  beftrittenc  ©infommenftcuer.  ^m  ©egentheil  laßt  fich  flerabc 
in  biefer  Beziehung  als  ein  Borzug  ber  ©rbfehaftsfteuer  anführen,  boß  fie  ftets  eine  abfo^ 
lute  BermögenSPermehrung  für  ben  beftcuerten  ©rben  zui^ücfläßt,  unb  baß  fie,  ba  bie  ©rb^ 
fchaftsfteuer  nidht  wie  eine  Bcfi^ftcuer  Pon  ^^h^  äu  fonbern  nur  Pon  ©rbfaß  zu  ®tb- 
faß  unb  Pon  jebent  ©rben  nur  einmal  z«  entrichten  ift,  ftetS  au^  bei  höheren  Beträgen 
bie  SKögli^feit  einer  ©rgänzung  beS  in  feiner  SBerthfubftanz  angegriffenen  BermögenS^ 
ftammeS  im  Saufe  ber  pp^  Ppp  l^cneration  zu  ©eneration  in  SluSficht  nehmen  läßt. 

^er  anbere  Borwurf,  baß  eine  genauere  ^Ibmeffung  ber  ©rbfehaftsfteuer  na^  ber 
SciftungSfähigfeit  Permißt  werbe,  mag  gegen  bic  pofitipe  ©eftaltnng  ber  ©rbfehaftsfteuer 
in  einzelnen  Sänbern  begrünbet  fein,  im  SBefen  berfelbcn  liegt  nichts,  WaS  eine  ^ilbmcffung 


59)  aßintterlin,  baS  roürttemb.  ©rb=  j 60)  0.  S^eel,  a.  a.  D.  ©.  23;  ogl.  inS* 

fchaftS«  unb  SchenfungSftcucrgefeb  0.  24.  ajlärj  bef.  qu^  91  au,  5.2B.  I.  § 237  u.  II.  § 405. 
188L  Stuttgart  1881.  Borroort  0.  111.  1 61)  0.  S ch  e el,  a.  a.  D.  S.  21. 
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nac^  bet  fieiftungSfö^igfcit,  fomeit  fie  übcr^wbt  möglich  ift,  au^fd^Iic&cn  lüürbc.  fommt 
freilich  barauf  an,  inelc^e  SBorfteHung  tnnn  üon  ber  9tbmeffuug  einer  Steuer  nod^  ber  Sei- 
ftung^fä^igfeit  ober  Don  einer  bem  ^rinci;)  ber  ©ercc^tigtcit  cntfprcc^enben  gleichmäßigen 
Sluätheilung  ber  Steuerlaft  ßat. 

9ta(h  ber  Don  und  Dcrtretenen  3(nßcht  (f.  o.  l^lufmanböfteuem)  ift  eine  Steuer  bonn 
nach  gorbcrungen  ber  ©erechtigfcit  glcict)mößig  Dcrtheilt,  menn  fie  aU  gleichmäßig  Der^ 
tßcilt  Don  willen  anerfannt  mirb,  ober  mo^  baffelbc  ift,  menn  bui^  in  bem  entjogenen  ®er^ 
mögen  liegenbe  Cpfer  Don  ben  ä3cfleuerten  gleich  ferner  emöfunben  toirb.  Sermögen 
ift  nun  einerfeit^  ©rgebniß  be^  ©rmerbö.  ^e  entfernter  ber  SJermanbtfchaft^grab 

ift,  befto  meniger  ift  bic  .'pinterlaff enfehaft  üon  ben  @rben  burch  eigene  5tnftrengung  ober 
Qhttbehrung  mitermorben,  befto  leichter  fallen  bie  in  ber  Steuer  bem  Qntereffe  be^  ©anjen 
gebrachten  ißermögen^opfer , befto  höher  muß  bie  Steuer  gegriffen  merben,  um  al§  gleich 
empfunben  511  merben.  ®aö  SBermögen  ift  aber  anbererfeit^  ba^  9Kittel  einer  felbftönbigcn 
unb  unabhängigen  Sfiftenj.  entfernter  bie  ßertoanbtfchaft  mit  bem  ©rblaffer  ift,  befto 
meniger  mirb,  mic  bei  ffronen  unb  Hinbern,  ber  Xobcäfall  al^  Urfaeße  einer  3crtrümmerung 
beÄ  ^ermögen^  unb  einer  Sinfommen^minbemng  empfunben,  befto  meßr  erfiheint  bie  ®rbs 
feßoft  mic  ein  ©lüdt^fatl  unb  mic  eine  reine  ßermögenöDcrmeßrung,  befto  leiftung^fäßiger 
ßnb  bic  Srben. 

®ic  ^ißrogreffion  ber  ©rbfihaftsfteuer  na^  ßertüanbtfcßaftägraben,  bereu  tieferer  ©runb 
bi§  je^t  foum  gemigenb  erfonnt,  unb  melcße  meift  nur  aU  juriftifeße  Sonfequenj  be§  ©rb= 
rechte  ßingenommen  morben  ift,  erfeßeint,  fobalb  man  ben  begriff  ber  üeiftung^fäßigfeit 
in  feine  Elemente  oufsulöfen  gelernt  hat,  oIä  eine  ^^rogreffion  nach  ber  Stcuerfäßigteit,  mie 
fic  reiner  feine  anbere  Steuer  ouf^umeifen  Dermag.  — ^?{uch  einer  ^rogreffion  ber  @rb= 
fcßaftsfteucr  nach  ber  @rößc  be^  ßermögenä  toürbe  on  unb  für  fieß  ein  öinbeniiß  nießt 
im  SBege  ßeßen.  ^oeß  mürben  mir  befürchten,  bureß  berartige  ^orfcßlägc®^)  ber  ^Inerfen^ 
nung  ber  ©rbießaft^fteuer  .'pinbemiffe  in  ben  SBeg  p legen,  ^umal  naeß  unfercr  2luffaf^ 
fung  bie  iieiftung^fäßigteit  nießt  mit  ber  abfoluten  ©röße  bc4  SSermögen^,  fonbern  erft  mit 
bem  löcrßältniß  beö  Sermögenä  511  ber  mit  feiner  ©rmerbung  Derbunbenen  Seßmierigfeit 
unb  ?lnftrengung  cinerfeitä  unb  511  ber  ©röße  be^  borouf  ougemiefenen  Scharfe^  anberer= 
feitö  gegeben  ift  (f.  0.  Slnfmonb^ftenern). 

Soll  ober  bie  ©rbfdßaft^fteuer  ißre  eigentlicße  Sunttion  unb  ißre  ßerDorragenbe  Stcl-' 
lung  im  Stcuerfpftem  erfüllen,  fo  gcftalte  mon  fic  aueß  mirflicß  al^  allgemeine  Sermögen^^ 
fteuer  in  3orm  einer  Steuer  Dom  ß'ermögen^Dcrfeßr  ouf  ben  SobeSfoü;  man  untermerfe 
ißr  alles  Vermögen,  mcIcßeS  im  SobeSfall  auf  nnbere  ißefiper  übergeßt,  bemeglicßeS 
mie  unbcmeglicßeS,  glcicßDicl  ob  eS  ab  intestato  nach  ber  gcfeblicßen  ©rbfolge  ober  in  golge 
teftamentarifeßer  ßeftinnnung  übergeßt,  unb  glcicßDiel  ob  eS  in  baS  DoHe  ©gcntßum  ober 
nur  in  bie  ^Rußnießung  bcS  neuen  ßefipers  übergeßt,  mie  bei  ber  Succeffion  in  9lupungen 
Don  gamilienfibcicommiffen  ober  Stommgüteni;  man  untermerfe  ißr  aber  aueß  alle  ®r  ben 
unb  ßöre  auf,  bie  große  äRaffe  ber  ©rbanfälle  .^mifeßen  '^Ifcenbcntcn  unb  ^efeenbenten  Dou 
ber  ©rbfcßaftsfteucr  ouS^uneßmen. 

0für  bic  näcßften  ßermanbtfcßaftögrobe,  für  ^ienftboten  unb  anbere  “iperfonen,  melcßc 
bem  öausftanbc  bcs  ©rblofferS  angeßort  ßabeu,  unb  etma  aueß  für  iBermögenSjumeubungen 
ju  tircßlicßen,  moßltßätigen,  gemeinnüpigen  3tt>ccfen  ift  ein  niebriger  Steuerfap  begrünbet; 
auch  ^^ff^w  fieß  6rben  biefer  Sategorie  gäii5licße  Steuerbefreiungen  für  gemiffe  SRini^ 
molbeträge,  bei  ermerbSunfäßigen  grauen  unb  bei  umnünbigen,  ber  ©rj^ießung  noeß  bebürftigen 
Hinbem  felbft  für  etmaS  ßößer  gegriffene  ©rbportionen  reeßtfertigen ; als  ©runblagc  für 

62)  3GBagner,  %M.  II.  S.  480,  aueß  D.  ©.  197  unb  203  begnügt  fuß  bagegen  mit  ber 
©tßüfflc,  ^?oIit.  ©, 511  empßeßlt  eine @r(t=  ^rogreffton  naeß  ScrnjanbtfcßaftSgrabeiL 
bation  naeß  bet  ^ertßgröpe,  ©effefen,  a.  a. 
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bie  Steuerbemeffung  gelte  überall  ber  reine  für  ben  einzelnen  ©rben  entfaaenbe  ScrmögenS= 
^umaeßS  alfo  na^  3(bgang  etmaiger  Scßulbcn. 

3m  Sntereffc  ber  Sermeibung  Don  ©onflicten  mit  ber  Stcuergefepgebung  anberer 
Sönber  unb  gur  ©rleicßterung  ber  ©ontrole  gelte  als  fteuerpflicßtig  jeber  SSermögenSüber^ 
gong  auf  ©runb  einer  im  ^nlanbc  Dorgenommenen  SerlaffenfcßaftSthcilung.  ^Rur  bei  3m- 
mobilien  ßaltc  man  an  ber  Steucrpflicßt  für  im  3ülanbc  gelegene  feft,  glei^DicI  ob  bic 
Xßeilung  im  3i^lanbe  ober  ^luSlanbe  Dorgenommen  mirb*’’). 

^er  Slnfap  ber  Steuer  erfolge  auf  ©runb  ber  unter  SRitmirfung  öffentlicher  35e- 
ßörben  errichteten  ^ßeitungSgef^äftc,  bei  ^riüattßeilungen  noeß  ben  ^itngaben  ber  ©rben 
(gaffionen)  unter  Umftänben  unb  im  3meifelSfaIle  auf  ©runb  omtlidßer  ©rmittlungen  unb 
Sofotionen. 

3ur  Sicherung  ber  Slbgabe  ift  Dor  SlHcm  bie  Stellung  aller  Sdßenhingen  unter  Sehen- 
ben  unter  bie  ©rbfcßaftsfteuer  crforberlicß  unter  auSbrücflicßer  ©inbejießung  ber  ©rflärung 
jebeS  ©rben  über  bic  Summe  ber  Don  bem  ©rblaffcr  früßer  empfongenen  Seßenfungen  unb 
mit  9lnfccßtbarfcit  aller  innerhalb  eines  gemiffen  XerminS  naeß  bem  Xobe  bcS  S^enferS 
nießt  befteuerten  Seßenfungen  Seitens  ber  SRiterben. 

3n  Xeutfcßlanb  ift  bie  ©rbfcßaftSfteucr  mit  3luSnaßme  Don  ©Ifoß-Sotßringen  überall 
©oüateralfteuer  meift  mit  Stcuerprogreffion  naä)  SSermanbtSfcßaftSgraben  biS  ju  10"/o  für  entfernte 
^ermanbte  unb  Ricßtoermanble,  in  Sauenburg,  ©cßmar^burg-SonbcrSßaufen  oßne  Steuerprogreffion. 
Heber  bic  ©rbfßaftSftcuerfäpe  im  ©insclncn  Dgl.  Sßintterlin,  a.  a.  O.  Slnlagc  IV  ju  S.  23; 
ferner  bic  RcicßStagSbrucffacße  o.  1878,  II.  Seffion,  Rr.  10,  S.  83.  Sufammcnßellung  ber  ©rb- 
frfiaftSftcucrerträge  im  Xureßfeßnitt  ber  S^ßre  1874 — 76  ebeubafelbft  S.  102:  in  Xcutfcßlanb  im 
(Hansen  9,887,611  StR.  29  ^ßf.  Oe  ft  erreich:  ©ebüßrengef.  d.  9.  gebr.  1850,  Xarif  Rr.  106  B. 
^ermögenSübertragungen  Don  XobeS  megen,  Don  ©Itern  an  eßelicße  ober  uneßelicße  ftinber  unb 
umaefeßrt  l°/o,  an  anbere  S.lcrnjanbte  bis  einfcßließlicß  ©efeßmifterfinber  4®/o;  in  anberengaCen 


brcierlei  Abgaben  Don  ©rbfehaften:  bie  probate-duty  für  S3eftötigung  Don  Xeftamenten,  besm. 
bie  letters  of  administration  duty  für  bic  ©rmäeßtigung  jur  Sefipnaßme  eines  gnteftatnach- 
laffeS,  beibe  mit  Söefcßränhmg  auf  baS  bemeglicße  löcrmögen  unb  oßne  SBenicffiCßtigung  ber 
Scßulben  mit  ©rabation  naeß  ©ertßfloffeu,  bagegen  oßne  SRüdfießt  auf  bie  Scrmanbtfcßaft  (mit 
©rbi(ßaftsgcbüßrenartigcm©ßarattcr);  bie  legacy-duty  Dom  bcmeglicßen  ©rbgut  in fprocenten 
je  na^  ber  ^^crroanbtfcßoft  smifeßen  bem  ©rblaffer  unb  ©rben  1—10%;  bie  succession-duty  Don 
allem  unberocglicßcn  ©rbgut  mit  benfelben  Säpen  mie  für  bie  legaeyduty.  Rußlanb,  ©rb- 


feßafts-  unb  ©d)enfungSfteuer  feit  1882  ßlr  ©rbbesuge  Don  ©ßegatten,  ^Scenbenten,  mboptiD* 
tinber  1%,  für  ©rbbesüge  ber  Seßroiegerfößne  unb  Sd)micgcrtöcßter,  ber  ©efeßmifterfinber,  ber 
Hinber  Doroerftorbener  trüber  unb  Sißmeftcru  4%,  für  bic  SeitenDcrmanbten  im  3.  unb  4. 
©rabc  6%,  für  alle  anbern  gäUe  8%;  befreit  finb  ©rbtßcilc  bis  ju  3000 9l._,  3?ermäcßtniffe 
an  ben  Staat,  ©runbftütfe  unb  ,'püufer  im  ©vbgang  Don  dauern  p ®ouem,  crtraglofeS  öauSgerötßc 
3.  f.  St.SB.  39.  3.  189.  — SBcitere  Rotijen  über  bic  ©rbfcßaftSfteucr  ber  auBcrbcutfcßcn 
Staaten  fieße  ©effefen,  a.  a.  0.  S.  200  ff.;  d.  Scßeel,  a.  a.  0.  S.  80ff.;  "©aron,  a.  a.  0. 
S.  109  ff.;  über  bie  britijeße  ©rbfcßaftSbefteucrung  inSbef.  lief  er  0.  a.  O. 

TU.  Das  (ScbüßrcndquiDalent. 

Scßäfflc,  St.^olit.  S.  513;  g.  fe.  ©ef f cf  cn,  ©rbreeßt  unb  ©rbfßaftSfteiier,  3.  f.  @.S1.  V. 
S.  204. 

§ 16.  ©ine  confequente  Xureßfüßrung  ber  SerfcßrSbcftcuerung , melcße  in  ouSge- 
beßntem  SRoße  unb  in  eingreifenberer  SSeife  JßermögenSfteucrn  in  ber  gorm  Don  SSerfeßrS- 
fteuern  erßebt,  fießt  fieß  notßmcnbig  jur  ©rßebung  Don  SBermögenSfteucrn  in  ber  gorm  Don 
Sefipfteuern  Deranlaßt  bei  folcßcn  ^krmögenSfubjcctcn,  bei  melcßen  bie  ©rßebung  einer 
Steuer  für  bie  Regel  on  einen  ©igentßumSübergang  nidßt  angefcßloffen  merben  fann,  meit 
fic  mie  bei  juriftifeßen  fperfoucn,  öffentliihcn  ßorporationen,  ^anbcls-  unb  SerficßerungSgefell- 
feßaften,  ©enoffcnfdßaften,  Vereinen,  (bic  tobte  |>anb  im  meiteren  Sinne  beS  SlöortS),  ißr 

63)  S.  hierüber  uueß  ©ößm,  ^anbbueß  ber  internationalen  Racßlaßbeßanblung.  SlugSburg  1881. 


SScrmögen,  inbem  fie  ©encrationen  überbouem,  forttuä^rcnb  in  i^rem  fcft^alten. 

Scfi^fteuer  bom  SSermögen  mirb  in  ber  Siegel  nur  öom  SmmobiUarbermögcn  ber  gc^ 
nannten  ?ßerfoncngemeinf^aften  erhoben,  unb  ift  l^ier  nic^t  nur  als  ©rgän^nng  unb  @urro' 
gat  ber  Srbfc^aftsfteuer,  fonbern  auc^  als  9tequiOaIcnt  ber  Steuern  bom  Sntmobiliarberfe^r 
unter  Sebcnbcn  aufjufaffcn,  ba  bic  üiegenl'c^aften  folc^er  ^erfonengemcinfc^aften  nid^t  nur 
bem  ^Befi^tpccbtet  in  Solge  bcS  SScc^]cIS  ber  ©cnerationcn  unb  bomit  ben  ©rbit^aftsfteuern, 
fonbeni  grogenttjcilS  auch  bem  93cfi^me^fct  im  SSege  beS  gemö^nüdben  Xaufcbberfe^rS  ent= 
rücft  finb.  9lber  auc^  bom  ©cobiliarbcrmögen  ber  tobten  |)anb  märe  mäfiige  ©efi^fteucr 
ats  Slequibatent  ber  ©rbf^aftSfteucr  brincibiett  gerechtfertigt. 

^)iefe  StuSgteichungSabgabe  (©ebührenäquibatent,  Xajc  bon  ber  tobten  $anb)  befteht, 
mo  fie  erhoben  mirb,  eutmeber  in  einem  befonberen  SahreSftcuerjufchlag  ober  in  einer  nai^ 
längeren,  ber  burchfdhnittlid)en  ^3^aucr  bcS  ru()cnbcn  93efiheS  entfpredhenben  3tDifch^*^i^öumen 
periobifch  erhobenen  ©ebühr. 

Saiern  (öebührengefe^  b.  18.  ^litg.  1879,  31rt.  216  ff.)  erhebt  ein  ©ebührenäquibalent 
bom  unbewegHcben  Vermögen  ber  tobten  öanb  aüe  20  ^ahre  bom  2:oge  beS  lebten  5(nfaIlS  ber 
3mmobiliarber!ehrSftencr  mit  einem  StonnaIfa|  bon  l®/o  beS  2öerthS  bcS  ^mmobitiarbefibeS  ohne 
'2lbsug  ber  0(hulben.  Ce  ft  er  re  ich  (©ebiihrengef.  o.  9.  Sehr.  1850,  106  B e.)  erhebt  ein 

9lequibnlent  für  jebc  33efihbauer  bon  10  ^(ihren.  S^affelbe  beträgt  bei  Stiftungen,  ^eneficien, 
Äirchen,  geiftlichcn  unb  mettlichen  ©emeinben,  3^creinen,  Qfnftalten  unb  anberen  Sorporotionen 
unb  ©efeßfehaften,  beren  SQHtgliebern  ein  9lntheit  an  bem  ^ermögenSftamme  ber  ©emeinfehoft  nicht 
jufteht,  bon  unbemcglichen  Sachen  3%  beS  SÖerthS,  bon  bcmeglichcn  Sachen  Va%;  bei  ^ctien=* 
Unternehmungen  unb  anberen  ßrmerbSgefcUfchaften  bon  unbejoeglidjcn  Suchen  IV2V0  beS  SBerthS. 
?^r  an  tretet)  (@efe^  b.  20.  f^ebr.  1849)  erhebt  für  bie  (Süter  ber  tobten  öonb  als  @rfah  beS 
SnregiftremeutS  eine  SahreStaye  bom  Sicinertrogc  ber  betr.  ©üter  in  gemiffen  Öuoten  ber  @runb= 
fteuer;  bgl.  b.  §ocf,  bie  fVinangbcrtb.  f^ronfrei^S,  S.  158;  ©effefen,  0.  a.  C.  S.  204:  0.  Äauf= 
monn,  gin.  granfr.  S.  252.  ' ' 


Die  (Orbiiuiis  bet  ltuanjuiirtl)rd)«ft 


ber  öffeiitlirl)c  (Erebit 


Ibolpl)  UJogner 


9Jau,  5tn.  II.  § 463—529,  aud)  530—569.  Stein,  4.  31.  I.  S.  51—129,  252;  II.  346—552. 
Umpfenboi^,  Sinonättiifi.  II.  81  ff.  B.  ^oct,  Bff.  9tbg.  § 35 — 45.  SBogner,  5in.  I.  2.  91. 

50—67,  auch  passim  ^ 30—49.  ©ingehenber  je^t  in  b.  3.  9lufl.  I.  (1-  ^uch,  Äap.  3,  moter. 
Crbn.,  S^ap.  4 formelle  Crbnung).  Leroy-Beaulieu.  fin.  vol.  II  (fehr  reichhaltig).  Schäffle, 
3 5Irtifel  „xur  Theorie  ber  3)edung  beS  StaatSbeborfS",  $üb.  Stfd)r.  1883— 84.  — ®on  b.  oUeren 
fbftem.  SBerfen  bef.  b.  507alchuS,  gin.  I.  § 80-98.  — 91ebeniuS,  bff.  ©rebit,  2.  91.  aarlSruhc 
1829  (älteres  |>aupttbert;  bie  ^Bearbeitung  beS  öffentl.  drebits  in^nicS'  SSerf  [f.  93.  1 beS  $anb^ 
buchs  S.  396  unb  überhaupt  bie  bort.  9lbhanbl.  über  drebit]  ftcht  no^  auS).  bleuere  Sitcr.  über 
bie  ^riucipienfrage , „Steuern  ober  Sd)ulben?":  S^iehcl,  Sp^em  b.  Staatsanleihen,  ©eii^lb. 
1855.  91.  ©agner,  Crbnung  b.  öften.  StoatShauShalteS.  9Sien  1865.  S.  1—64.  d)er(.,  9(rt. 
StaotSfchulben  in  93luntf^irs  StaatSmörterb.  X.  1—58.  SaSpepreS,  9trt.  StaatSroirthI4  eben* 
bafelbft.  Sötbecr,  über  StaatSfchnlben,  9?icrteIjahrSfchr.  f.  9?oIfSmirthfd).  1865.  9iaffc,  e^teuern 
unb  Staatsanleihen,  %üh.  Seitf^r.  93.24.  - G.  Ricca-Salerno,  teona  generale  dei 
prestiti  pubblici,  Milano.  1879.  — lieber  bie  gormeu  b.  Schulben,  ®efd)id)tc,  Statiftif.  f.  b.  Sttcr. 
u.  tor  91bfchn.  II.  - o.  d^örnig,  S^arfteü.  b.  dinricht.  über  93ubget,  Staatsrechn.,  dontrole  in 
Ceftcrreich,  ^reufecn,  Sachfen,  SBaiern,  SSürttemberg,  ^aben,  granfreid),  93elgien.  9Bien  1866. 
Sonft  bie  ftaatSrechtlichen  95^erfe,  fo  bef.  ©neift  über  dnglanb,  o.  9iönne  u.  fiabanb  übet  b. 
^eutfehe  9tei*,  o.  Siönne  über  fPreufeen.  — 9Kir  erft  bei  ber  dorrectur  augegangen:  Seiblcr, 
93ubget  unb  93ubgetrecht  im  Staatshaushalte  b.  conftitut.  9Konord)ie,  9Bien  1855  (finanamiffcitfch. 
ftaatSrcchtl.  SJtonographie). 


I.  Die  Orbnung  ber  ,^inan5tpirtl?fcijaft. 

\.  Jormcilc  0rbnung*). 

\.  Die  formelle  0rbtmng  im  21llgcmcincn. 

§ 1.  3ur  Crbnung  ber  ginanamirthf^aft  unb  bamit  aur  (Erfüllung  ber  91ufgaben, 
melchc  biefer  9Sirthfchaft  im  ^ienfte  beS  Staats  unb  ber  übrigen  öffentlichen  (fog.  Selbft^ 
ocrmaltungSOSörper  gefteüt  finb,  gehört  ein  doppeltes:  einmal  eine  fReihe  alügemeiner 
unb  befonberer  ©inridhtungen  unb  SJiaferegcIn,  meldhe  bie  ginanatnirthfehaft 
als  eigenthümliche  SinaelmirthfchaftSart  unb  fpecieö  gerabe  als  ©innahmc^  unb  91uS- 
gabemirthfehaft  eines  SörperS  Pon  9^atur,  9®cfen,  Crganen  unb  91ufgaben  eines  öffent= 
ü^en  SörperS  ^iix  Erfüllung  iprer  fpectfifchen  9lufgaben  brauet,  fobaun  eine  Dteihe  Pon 

1)  Seit  bem  drfcheinen  ber  1.  9luft.  biefeS  ! drmeiterung  erfahren.  3)och  mu^te  ich  ^abei 
SöerteS  hal>e  i^  biefen  ©egenftanb,  bie  „formette  ouf  eine  fnappe  3ufammenfoffung  ber  umfang= 
Drbnunq",  iefet  eingebenb  unb  fuftematifch  in  ber  reichen  2)arlegungen  in  meiner  gin.miff.  befchräu= 
3.  9lufl.  beS  1.  IBanbeS  meiner  gin.roiff.  (Seipa.  ten.  S.  bafelbft  S.  183—336,  bef.  für  baS 
188S— 84)  bearbeitet,  ^ie  oorlicgenbe  91bhanb-' i lail,  ©efchichtlicheS , StatiftifcheS , ©efehgebung, 
luna  bat  in  biefem  9lbfcbnitl  iebt  ebenfalls  eine , Siteratur. 
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SRafercgcln,  buri^  meiere  ber  ginanjbebarf  einc^  öffentlichen  H'örper^  feiner  thatfächlichen 
üßefriebigung  entgegengeführt  wirb,  b.  h-  bie  „Slu^gongc"  (91u§gabcn)  ihre  „^cchmg"  in 
„öingäugen"  (Sinnahmen)  rt)irflich  fiuben.  ^2ltle§  \oa^  fich  Quf  ben  erften  ^^unct  bezieht, 
fnffeu  mir  \^kx  unter  bem  3(u^brucf  „formelle  Drbnung"  (ber  ginanämirthfchcift,  be® 
©taatähnu^h^J^l^f  (Eommunalhnu^h^^^t^  “•  f-  smeiten  '$unft  be- 

zieht, unter  ber  öe^eichming  „materielle  Crbming"  jufammen.  911d  ©egenftanb  ber 
theoretifchen  ^ehanblung  in  ber  ginan^miffenfehaft  h^l  t»ie  !ßehrc  oon  ber  formellen  Drbnung 
bie  thatfachlii^en  ©inrichtungen  unb  2)ia6regeln,  loelche  biefer  Crbnung  bienen,  in  ihrer  ©nt^ 
midlung  unb  ihrem  ^eftanbe  barjulcgen,  bie  ^erfchiebenheiten  ber  Stilen  unb  Sauber  ju 
fonftatiren  unb  ju  oergleit^en,  bie  Seiftungen  jener  ©inrichtungen  unb  9Ko|regeln  tritifch 
ju  prüfen  unb  in  Slntnüpfung  an  folche  Schilberuug  unb  Sritif  Jorberungen  nach  ®efi(htä' 
punften  ber  3'^^cfntä6igleit  an  fie  für  ihre  erfte  ©inrichtung  mie  für  ihre  gortbilbung  ju 
fteHen.  3n  ber  Sehre  non  ber  materiellen  Drbnung  ber  ginnngmirthfehoft  finb  bann  bie 
thatfäi^lichen  ^ecfung^oerhültniffe  barjulegen  unb  ©runbfäpe  für  bie  rii^tige  bej.  jemeilig 
unb  je  örtlich  relatin  ri^tigfte  ^erfung  be^  ginanjbebarfö  ju  ermitteln. 

9)2.  a.  S.  eS  fehren  hier,  toic  bei  aßen  ©egenftänben  bev  '^inanäroiffenfehaft , fotoohl  in 
ber  Sehre  oon  ber  formeßen  al§  in  berienigen  oon  ber  materiefleu  Cibnung  bie  beiben  ju  untere 
jeheibenben,  aber  mit  einanber  ^uiammeiihnngeubcn  9lufgaben  biejer  3IMffenfcbaft  mieber:  bie  3)ar* 
fteflung  bcÄ  ^atfochlichen  unb  feined  9Berbegang§  unb  bie  mißenf^aftliche  Söiung  practifchcr 
f^nonjprobleme,  bie  93eantmortung  ber  fragen:  roa§  ift?  wie  marb  e^?  Unb  mic  fungirt 
9Bte  ioß  eä  fein?  6.  9Sngner,  fyin.  l.  3.  9tuß.  §12,  18.  Xie  erfte  91ufgabe  loirb  jeboch  hier 
unb  befonber^  in  biefer  91bhonblung  — namentlich  bei  ber  „materießen  Drbnung"  — nur  furj 
berührt,  bie  jmeite  Slufgabc  bagegen  mehr  oIä  bie  hierhergehörige  aufgefafet. 

golgcnbciS  finb  bie  eii^elnen  91ngclcgenhcitcn  ber  formellen  Drbnung  ber  ginanj' 
mirthfehaft,  bie  hi*^  P behonbeln  finb;  1)  ^ie  ©inri^tung  ber 
ihre§  Schörbenmef cn§  unb  bcö  ginanäbienftS;  2)  bie  91uffteHung  oon  SJoran^ 
fchlügcn  für  lünftige  t^inonjpcrioben  („©tat^mef cn");  3)  bie  Sßollsichung  be§  Sßor- 
anfchlag^  unb  bie  ^ienftjmeige  bafür  ober  ba^  3tthlß'i9^*r 

mefen;  4)  baö  ©ontrolmcfen  in  ber  unb  über  bie  ginmiämirthfchaft;  5)  ber  3tech= 
nung^abfchlufe,  bie  ©inrichtung  ber  3noeutarifir= 

ungen  be4  öffentlichen  (Sinanj^  unb  S8ermaltung^^)!öcrmögeuö.  , 

2.  Die  (Einrichtung  ber  ^finan5Deru>aItmig. 

1.  ©ntioicf lung. 

§ 2.  «nferen  h^ßligen  Sulturftaatcn  ift  biefe  ©inrichtung  ba^  fßrobuct  einer 
longen,  im  ©injelncn  manchfach  öerfchiebenen  gefchichtli(h^ß  ©ntmicflung,  mcl^e  jebod)  im 
Sonden  grofec  Uebereinftimmung  unter  bem  ©influß  gleichartiger  ®ebürfniffc  jeigt.  ©4  ift 
hier,  mie  in  ber  gefammten  SScrmaltung^organifation  beä  (Staaten,  aßmölig,  bemUmfong 
unb  ber  tedhnifchen  Serf chiebenheit  ber  ©efehäfte  gemüg,  baö  ‘iprincip  ber  Sir- 
bcit^thcilung  gur  ©eltung  gelangt,  im  oberen  !Dicnft,  je  mehr  fidj  bic  @taatägefd)äfte 
centralifirten,  im  mittleren  unb  unteren,  je  größere  unb  monnigfaltigere  öffentliche 
©efchafte  fich  auSbilbeten.  ©ine  größere  ©entralifirung  ber  f^inan^gefihäfte  fpeciell  erfolgte 
mit  bem  Uebergang  oon  ber  9^aturalmirthfchaft  jur  @elbmirtbf(haft  unb  mit  ber  ©rftarhmg 
ber  @taat§gemalt  unb  bereu  ©mporhebung  über  bic  localen  ftübtifihen,  bie  fonftigen  com= 
munolen  unb  grunbhcrrfchaftlichcn  ©emalten  immer  mehr.  Tie  Sermehtung  ber  Staates 
thätiglciten , bie  Umgeftaltung  ber  SBehrOerfaffuug , bie  neuen  Solbhecre  führten  in^be^ 
fonbere  feit  bem  91uögang  beö  SKittelalterS  unb  in  ben  barauf  folgcnben  ^ahrhunberten 
5u  einem  größeren  ginanjbeborf,  melcher  jugleich  oornemlicli  ©elbbcbarf  mürbe.  9tegel= 
mäßige  Staat^ämter  mit  feft  in  @elb  bcfolbeten  Staatlbicncrn  bilbeten  fieß.  Tie  älteren 
©iunahme^meige,  Tomänen,  ©ebühren  bei  ber  91uöübung  ber  |>oheit^rcchte,  einzelne  Olega- 
licn,  bie  älteren  birecten  (©runb^  unb  bgl.)  unb  inbirecten  Steuern  (3ööe)  reiften  nicht 
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mehr  aus  3^re  SBermattung  öerlangte  gleichzeitig  Umönberungen.  9leue  Steuern  würben 
nöt^ig  tinbirecte,  ©renzzbüe,  «ceifen,  birectc)  unb  er^eii^ten  zur  Ütupegung  unb  ©injeb- 
ung  eigene  Öe^örben  unb  «eamtc,  mäl)renb  früher  im  localen  ®ienfte  Wie  an  ber  ©en= 
tralpelle,  foweit  überhaupt  fc^on  eine  Kentralifatton  ber  SlnSgaben  unb  ©inna^men  ^ler, 
beim  gü'rften,  ftattgefunben  ^atte,  bie  allgemeinen  SBermaltungSbcamten  zufll«^  "ttt 
für  bie  ginanzgeid^dpe  gebient  tiatten.  So  entftanb  unb  entmidelte  fi^  bann  wit^ber  mei= 
teren  SBerme^ing  ber  StaatSt^ätigfeiten,  ber  SluSgaben,  einna^men,  mit  bem  Siege  ber 
©elbmirtbicbap  unb  analog  mie  in  ben  übrigen  Bmeigen  beS  öffentlichen  ®icnfteS  als  ein 
eigenes  gropeS  ©lieb  beS  legieren  bie  ftaatlid)e  ginanzöermaltung  mit  igrer 
centralen  Spi^e,  bem  fe^t  meift  fogen.  ginanzminifterium,  mit  i^ren  fDlittel» 
(Vßrooincial^)  unb  i^ren  Unter=(2ocal=)bel)örben,  b.  Sinanzämtem  für  ben  ®in^ 
nat)me=  unb  «luSgabebienft  unb  einzelnen  ginanzbeamten. 


Sgl.  übet  bic  oagemeine  unb  befonbetS  bie  3nnete  SctroalWng,  b«en  ßtgonifation  unb 

bic  eutnucflung  bet  IcBieten  in  biefem  SBctfe  bte  «bb-  IH-  oon  ®e”9 

9läbctc8  übet  b.  giu.octwalt.  u.  bic  ®tunbzüge  ibtct  entinuHung  SBognet,  gin.  I.  3.  «up. 

(s  188—204  mit  tutzen  9luSfüI)nmgen  übet  9tltcttbum,  Slittelaltet , ^leuzeit,  biet  bef.  über 

S auch  ©tein,  I,  188  ff.  — ©cioiffe  ©inrichtungen  bc§  StnonjbienftcS 

finb  getüöhnUrt)  befouberö  bcutlich  oon  fpecififchen  SJerhältniff^ 

qemefen-  Unter  biefen  ©inrichtungen  oevbient  megen  i^rcr  ©tgcntbumUd)lctt, 

Wbeutung  gerabc  für  beutfehe  Sauber  unb  meil  fie  in  Sieften  no^  bi^  in  um  er  c jungftc  Qn  (nt 
Äleinftaateii  bis  in  bic  ©egenmart)  hineinragt,  mi^  h»er 

beutidien  territorialen  PrinanAtoefen  eine  befonbere  ©rmahnung  (9iau  gm.  I.  § 90  ff.,  Sagner 
IT"  159,  k 91ufl.  §90).  3m  ftänbifchen  'ISatrimonia^^^^^^^^^ 

Wit  bcS  9)2incIaItcrS  unb  im  „UebergangSftaat" , öcr  jenem  m ber  folgte,  Mp^c  M 

nämlich  an  bie  jmei  .t>auptartcu  ber  öffentUdjen  ©infünfte  unb  ber 

aaben  ein  xmeifadjeS  ©affenmefen,  ä-  ^h-  überhaupt  eine  smeifachc  gtna 

?una  Hm  „Äammercaffe"  gehörte  bie  ^iertoaltung  beS  tcmtorialen  (furftli^en)  ftamm^^^^ 

fluts  imb^ber  ©infünfte  beffelben,  b.  h-  Tomänen,  gorften,  ©emertSonlagen,  Stegmicn,  3511^» 

alten  ©teueru,  ©portelu  unb  mancher  anbercr  Oiebühren.  9lu§  biefen,  ber  ffänbi)d)cn 

cutÄoaenen  ©intmiftcn  maven  ber  füvftliche  J&ofhalt  unb,  fomeit  fic  reichten,  bte  fonftigen  auS^ 

gÄ an  bie  baLlige^practifchcJöermengung  b^ 

öffentlichen  Cnari^StaatSauSgabcn  ju  benfen  ift.  9)2it  ber  ©nttmdlung  ber  lanbftanb.  Serf^ung 
erlangen  bie  ©taube  biefer  Jummercaffen-SJertoaUung  gegenüber  nur 

©infidjtnahme,  meun  9lnforbcrungen  5ur  ©teucrhilfe  u.  f.  m.  an  toerben,  au^  baä 

I Slc^t  ber  Suftimimmg  juir  SßctänVrmtg,  «erpfänbung  oon  Themen  beS 
neuen  oon  ben  ©tänbeu  bemißigten  ©teuern,  anfangs  regelmäßig  nur  für  5efrimmte  3roec!c  (j.  ö. 
©chulbentilgung)  nub  für  beftimmte  3eiträumc,  fpäter,  au^  mit  pcriobtj^her 
tfamfächlid)  bauernb  bilbct  fich  Öann,  theilS  in  näherer^  ^^erbmbung  mit  ber  lanbeSfurfflichen, 
thcilS  and)  oößig  getrennt  oon  ihr  eine  eigene  ftänbifchc  ginanj*,  inSbefonbere  Ätcue^ 
ocnoaltung  mit  eigener  „Innbftäubifchcr  ©tcuercafje"  ("^anbeScaffe  ),  thatf^^ 
foätcr  immer  mehr  für  bie  Tedung  cigcntlidier  SanbeSouSgaben,  namentli^  ^aS  tneg^efen, 
bif  lolbhee«^  „triegScaff^O-  bem  ©iege  ber  fürftlichen  Weioalt  über  bic  ^ taube 

oermifdjte  ffd)  bic  'ßcbcutimg  biefer  Untcrfdjicbc  ber  äroci  ©affen  prachj^  Khr, 
nbetafl  unb  felbft  in  abfolutcn  9)2ouard)icii  blieb  menigftenS  ber  formeüe  Untcr)^^^^^  roohl  be= 
ftchen,'n)cnu  and)  bic  '45ermaltimg  ocrcinigt  mürbe  (Preußen).  3«  bcuti^hen 
Ueberbleibfel  ber  alteren  ©inrichtung  nod)  bis  in  unfer  3ahrhtmbcrt  ju  ßnben  gcmcicn  (SSürttemb., 
Äannoocr),  unb  in  $auShatten  oon  Äleinftaaten  (5.  ^raunfAmeig,  ©ob. 
cigcnthümlichen  ginaiiäcinriitungcn  9)2cdIenbuvgS)  hat  bie  ölte  ©inth«lung  nod) 

Iid)e  llcbeutnng.'  ©.nuten  in  § 5 Weiteres  hierüber  nnb  über  getrennte  ^roomcialetatS  unb 

ginanüoermaltungen. 


2.  Tie  gegenmärtige  Dvganifation  ber  ginonjocrmaltung. 

|3, 1.  $aSginau jminifterium  ift  regelmäßig  ic^t  eine  ben  anbeun  oberften 

©taatsbehörben  („9J2imfterien")  coorbiuirte  ©entralbehörbe , unter  einem  bem  @taatSobcr= 
haupte  mic  in  nnferen  „S?erfaffungSftaatcn"  au^  bem  ^Parlament  oerantmortlichen  ©ßef, 
bem  giuansminiftcr.  Tic  gunctionen  be§  ginanpiinifteriumS  finb  bie  oberfte  Scitung, 
«crmaltung  nub  ©ontrole  ber  ganjen  ginai^mirthfchaft,  mobei  aber  einzelne  ©ebiete  ber 
lepteren,  befonberS  im  ©innahmebienft  (5.  «.  bic  Tomänen,  gorften,  «ergmerfc,  ©ifen^ 
bahnen),  hier  unb  bo  auch  im  9(uSgabcbienft  anbem  aJHnifterien  bircct  unterftellt  fein  fönnen ; 
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ferner  bie  iüorbercihiug  bcr  organifcl)cn  ©efe^c  rein  ober  nortoiegenb  finanstüirtf)f(f)aftU(f)en 
3ntjaltö,  fo  in^befonbcre  ber  Steuergefe^e ; weiter  bie  (Sntwerfung  bcä  Staat^ooranfdjtag^ 
für  bie  fünftige  ginanjpcriobe ; enbli(^  bie  syoUjietjung  beffclben  uac^  erfolgter  ©ene^mig^ 
img  burc^  bie  gefe^gebenben  jactoren  im  Serorbnung^wege. 

^ie  Drganifation  unb  (5intt)eüung  beäi  gwanjminifterium^  ift  in  jcbeni 
«Staate  annalog  berjenigen  bcr  anberen  ^Riniftcrien,  ftimmt  aber  in  unfercn  Staaten  öicl- 
fac^  überein.  SRandje^  ©injetne  rid)tet  fic^  nad)  bcr  ©röße  be^  Staat^^aiiö^alts , bat)er 
bem  Umfang  bcr  ©efc^öfte,  bcr  9trt  bcr  Staatseinnahmen,  bcr  etloaigcn  llcbertragung  ber 
SSerroaltung  einzelner  ber  le^teren  auf  anbcre  äRiniftcrien.  ©rofeftaatcn  beftef)cn  baher 
geroöhnüch  einige  ;pauptabtheilungen  (!5)epartementS)  für  bie  nach  fachlichen  unb 
technifchen  ©efichtSpuncten  bcS  9trbeitSthei(ungSprincipS  5u)ammcngehörigcn  9(ngetcgenheitcn, 
unter  eigenen  3(btheilungSüorftäubeu  (Xirectorcn)  unb  mit  ähuli^cn  Weiteren  Untcrabthei- 
(nngen.  XheitS  auS  fpecieHen  techuif^cn,  theits  ouch  auS  ftaatSrcchtlichen  ©rünben  werben 
biefe  4>auptabtheitungcn  mitunter  ju  jWar  non  bem  ginonj  ober  einem  bcr  wirtDfehaft 
lid)en  ©tinifterien  bepenbirenben,  aber  felbftänbigcr  geftellten  „^J)irectionen"  u.  bgt.  m.  auS^ 
gebilbet,  5.  33.  für  bie  StaatSfchulbenüerwaltung,  bie  Staatsbühnen,  bie  33ergwcr!c,  bic 
SRonopoIoerwaltungen.  ©ine  auch  i^em  ginauäminifterium  gegenüber  unabhängige  Stellung 
nimmt  ber  moberne  Dberfte  Rechnungshof  als  böchfteS  ©outrolorgan  ein  (§  12). 

SWit  um  bie  ftaotS-  unb  ooIfSmirthfchaftlicheii  ©cfichtSpunfte  ben  rein  fiscalifchen  in  ber 
33erwaltung  ooronsuftellen,  fiiib,  be).  toieber  neuerbingS,  öfters  wichtige  ehmohme-^meige  in  ihrer 
ganjcii  3^erwaltimg  oom  j^rinaiii^mimfterium  weg  unter  onbere  ilJUnifterien  gefteüt,  fo  bie 
mänen  unb  Sorftcu  unter  baS  lanbrnirtpfd).  SDMnifterimn  (^Jrcuben,  Seft=Ceftcrr.).  Staatsbohnen, 
33often,  Xelegraphen,  93crgwerfe  ftepen  gewöhnlich  unter  einem  anberen  äftinifterium. 

53eifpiele.  5!eutfchcS  Reich:  alS  Sinanjminifterium  fungirt  baS  RcichSfchapamt, 
unter  einem  Staatsfecretör,  wie  bie  anberen  „Rei^Sämter"  ('JluSwürtigeS,  inneres,  Suftij  u.  f.  w.) 
eine  ber  „unter  unmittelbarer  Leitung  beS  ReichSfan.^IcrS  ftehenben  ^Behörben".  ^a  bie  Sinan,^* 
gcfchüftc  beS  Reichs  grofeenthcilS  oon  ben  SBepörben  ber  ©inj^clftaateu  geführt  werben,  bebarf  eS 
hier  feines  fo  entwief eiten  'SehörbenorganiSmuS  wie  in  ©inheitSftaateu.  — ^.ßreuüen.  Linons* 
miuifterium  mit  brei  'Kbthciluugeu  (©tatS*  unb  (Saffenwefen,  birecte,  inbirecte  Steuern)  unb  mit 
einer  'Rujatil  befonberer,  ipm  unterftehenber  Gentralbchörbcn,  barmitcr  bie  „Jpauptoerwaltung  ber 
Staotsfchulbcn".  Sn  ben  TOniftcrn  gegenüber  felbftnnbigcr  Stellung,  unmittelbar  bem  ftönig 
untergeorbnet  bic  Oberrechenfammer.  3;omänen  unb  Sorften  iipt  unter  bem  lQnbwirthfcJ)aft 
liehen,  StaatSbahucn,  StaatSbergwerfe,  Saliueu  unter  bem  Rtinifterium  ber  öffentl.  ^Irbeiten. 
— 33aiern.  Sachfen,  Württemberg,  33aben,  .?)cffen  mit  eigenen  Sinon jiuinifterien ; 
RcrfehrSanftalten  (33ahnen,  in  ©aiern  unb  Württemberg  and)  l-oft  unb  Jelcgroph)  in  Saicru 
unb  Württemberg  unter  anbereu,  in  Sachfen  unb  33oben  unter  ben  Sinanjminifterien.  — Oefterr.* 
Ungarn  hat  ein  gemcinfomeS  Reid)Sfinaii5nüniftcrium  unb  einen  gemcinfamen  Oberften  Rc^-^ 
nungShof.  Weft*Ocfterr.  bann  ein  eigenes  Sin.min.  mit  brei  Sectionen  (f.  '^ubget*  unb 
ISrebitwefen ; f.  inbir.  'Jlbg.  u.  unbcwogl.  StaatSeigenth-;  f.  ^^enfionSWefen,  bir.  Steuern  u.  leit. 
tJin.behÖrben),  bann  eine  Reihe  befonberer  ^irectionen  (für  StaatSfdjulb,  Üotto,  lab. mon.  u.  f.  w.). 
SJer  oberfte  Rechnungshof  auch  hier  ben  RUnifterien  coorbinirt,  2;omäncn  unb  Sorften  unter 
lanbwirthfch-,  Staatsbahnen,  Roft,  ^elegr.,  !öergwerfc  unter  .OanbelSmin.  — grontreich. 
gin.min.  mit  üerfchicb.  Rbtheilungen  f.  b.  6eutralDcrwaltung  unb  fechS  ©cneralbirectionen,  f.  b. 
gropen  Sweige  ber  StaatScinnohmen,  hoch  gorften  jept  unter  bem  lanbwirthfh-  ^Rin.,  i^oft  unb 


lanb.  Reben  bem  gin.min.  ein  eigenes  RMn.  f.  Domänen;  'ßoften  unb  ^clcgr.  unter  RUn.  b. 
Snneru;  onbere  S3erfchcSanftaltcn  (33ahnen)  unter  einem  eigenen  ^in.  — Oiroh britonnieu. 
^er  Sdhapfanäler  unb  baS  nomiucri  aunächfl  bem  „erften  üanb  beS  SchapeS",  bann  bem 
Scho^fanjlcr  nnterftchenbe  3d)opamt  repräfentiren  im  Wefentliihcn  baS  continentate  Rmt  beS 
ginonjminifterS  unb  baS  ginan$minifterium. 

2.  SRittlere  unb  untere  ginaujbchörben.  Ruch  hier  finb  in  unferen  Staaten 
regelmäßig  jept  eigene  Untcr^iöehörbcn  unb  33eamte  ber  ginanäoerwaltung  oorhauben, 
hoch  mitunter  in  organifcher  33erbinbung  mit  ben  SÖehörben  ber  allgemeinen  (inneren) 
üanbeSüerwaltung,  als  Rbtheilungen  biefer  söehörben  für  bie  ginan^gefchäftc,  fo  öfters  bei 
ber  33erwaltung  ber  birecten  Steuern,  bcr  Domänen.  RuS  finauätcchnifcheu  ©rünben  ift 
ein  eigener  33chörbenapparat  für  bic  inbirecten  Steuern  unb  für  bic  fogen.  ^.ödriebsoer^ 
Waltungeu  {^0%  ^lelcgraphie,  ©ifenbohnen,  33crgwerfe,  gabrifen,  33anfen,  gorften,  9}tono= 
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^ poldcrwoltungen)  gegenwärtig  allgemein  üblich  unb  burch  bie  33crhältniffe,  auch  ^«i<h 

unb  Umfang  ber  ©efchäfte  geboten.  ®r  fpccialifirt  fich  Weiter  nach  einäctnen  $ienf4Weigen. 
3m  cntwicfelten  Stoatc  finbet  fich  regelmäßig  eine  breifache  ©intheilung  ber  mitt= 
leren  unb  unteren  ginansbehörben : nach  fachlidjen  33crWaltungSgegenftäubcn , nach  bem 
räumlichen  WirfuügsfreiS  (Wcfentlich  im  Rnfchluß  an  bie  fonftige  territoriale  33erwaltungS= 
organifation)  unb  nad)  ber  Rongorbnung,  inbem  bie  SBeljörben  ein  Spftem  über-,  untere 
unb  nebengeorbnetcr  Remter  bilben. 

Wagner,  gin.  3.  R.  I.  § 95,  9ö  ff.  ^Seifpiele:  lUcußen.  Rtittclbehörben  bie 
betreff.  Rbtheilungen  ber  ^esirlSregierungen  (b.  i in  ben  fogen.  RegierungSbeäirfen)  ^r  bie 
Rerwalt.  ber  birecten  Steuern,  ^om.,  gorften;  bagegen  fclbftänbige  ,,'i^rooincial  - Steuer* 
birectionen"  f.  b.  S^crwalt.  b.  inbir.  Steuern  unb  3öüe-  Unterbehörben  für  Icptere  SSerwal^ 
tung  finb  bie  unb  Steuerämter  oerfchiebenen  RangS.  Sonft  bie  ÄrciScaffcn  unb  ÄreiS^ 
fteuereinuehmer;  in  ben  'Jrooii^en,  wo  bie  birecten  Steuern  nicht  burh  bie  Kommunen  ocr= 
waltet  werben,  eigene  locale  Steuerempfänger.  ^aS  S^eutfehe  Reiöh  oerwoltet  bie  3ölle  unb 
inneren  ReichSfteuern  nicht  felbft,  hat  aber  eigene  Kommiffariate  jur  Kontrole  bei  ben  93erwal* 
tmigen  ber  ©inselftaaten.  — 33aiern.  Rtitteibchörben  finb  bie  ginan^fammern  als  Rbtheilungen 
. bcr  SCreiS*  (b.  i.  RegierungSbe^irf-,  beft.  33rooinc.*)  Regierungen.  |>auptfä(hlichc  allgemeine 

' Unterbehörbe  bie  Rentämter,  ©in  eigenes  Remterfhftem  audj  hier  f.  b.  baier.  unb  Reichs* 

inbir.  Stenern  unb  3ööe.  —■  We  ft  *Ce  ft  erreich-  33efonbere  mittlere  unb  untere  ginan^be* 
hörben,  Xh-  in  näherer  Rerbinbimg  mit  bem  Remterfhftem  ber  gnneren  Rerwoltung.  ^ie 
eigene  Riittelbehörbe  ift  für  jebes  Äronlanb  bie  ginan^IanbeSbirection  (bej.  ginan^birection) , f. 
bir.  unb  inbir.  Steuern  unb  aüc  ^um  gin.min.  reffortireuben  ginanjfachen.  gm  unteren  Xienft 
bic  birecten  Steuern  oon  ben  übrigen  ginansfodien  getrennt,  gür  jene  in  ben  ^auptftäbten 
eigene  33ehörbcii,  fonft  nur  befonbere  ginansbeamte  im  CrganiSmnS  bcr  inneren  ^ierwaltungS* 
bel)örben.  gür  bic  onberen  gin.fachen  (inbir.  Steuern)  eigene  ®e5irfS=ginanjbehÖrben,  be^.  :0c* 
amte.  RIS  eigentliche  Unterbehörben  bic  Stcuerämter  (für  bir.  Steuern,  aber  auch  für  anberc 
Ginnahmen),  bic  3aüämter,  bic  fpcc.  Remter  ber  inneren  inbir.  Steuern  unb  ber  0etnebSOer* 
maltungen.  — granf reich-  6aupt*RUttelbchörbe  ber  ginanjoerwaltung:  bcr  ©cneraleinuehmcr 
in  iebem  Deport.,  unter  biefeu  bie  Rrroubiff.^Ginnchmer,  unter  biefen  bie  Öocaleinnehmcr  (biefe 
fpec.  f.  b.  bir.  Steuern),  alfo  im  Rnfchluß  an  bie  fonftige  5.<crwaItungSeintheiIung  ber  ©eneral* 
einnehmer,  bie  ©entralfteüc  fü:  aUc  ©innahmeii  unb  RuSgoben  im  Separt.  RtamheS  fonftige 
©igenthümliche.  S.  o.  kauf  mann,  gin.  gr/S  Äap.  3. 

m gür  bie  ©renjjöße,  ^h-  auch  zugleich  für  bie  inneren  3^crbraud)Sfteuern  unb  Rtonopol* 

oerwaltungen  (Jabal,  Solj)  befteht  in  unteren  Staaten  regelmäßig  ein  großes  Wa^pcrfonol 
(„©rcn^wache  unb  ginanjwachc"  in  Cefterreid)  u.  bgl.  m.),  fo  in  granfreid)  oon  20  000  SRann, 
in  ’0rcußen  6600  „ölren^*  unb  Steuerauffeher". 


3.  Ilas  Statswefen. 

Wagner,  gin.  1.  3.  R.,  S.  219  ß.  (bafclbft  Spec.lit.).  Stein,  gin.  I.  51,  73.  StoatS* 
rechtliches  unb  RoIitifdjeS  bef.  bei  ©ne  ift,  ©efep  u.  0ubget,  1879.  3 ei  bl  er- S gen.  Werl.  — 
Ueber  Preußen:  ©.  .fperrfurth,  ©tatS*,  ©affen*,  Rcdm.wefen,  0erl.  1881,  Rteißner,  preuß. 
Rerw.funbc  1.  ©rünb.  1882.  lieber  ’öaiern:  Stoef.  0.  Reuforn*i->ocf,  ;panbb.  b.  baier.  gin.oerw. 
I,  18,  387.  lieber  Württemberg:  Wibenmaijer,  ©tatS-  u.  Äaffenwefen  W.’S,  Stuttg.  1885. 
— Ueber  Ccfterreid):_01onSfi,  gin.gef.funbe  II.  350,  362.  — lieber  grantreich:  0.  öoef, 
gin.  gr.’S  185  ß.,  511  w,  Kaufmann,  Äap.  4,  ilap.  21.  Ueber  ©nglanb:  ©neiß,  engl. 
Rerw.recht,  2.  R.  II.  § 68  ß.  ' “ 
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1.  2;oS  0ebürfniß  eines  ©tatS  im  öffentlichen  ^auShalte. 

§ 4.  Wie  jebe  Wivthfehaft  ift  auch  bic  ginauawirthfehaft  beS  Staats  (unb  Reichs)  unb 
ber  SelbftoerwaltungSförper  ober  finb  bic  fogen.  „öffentlichen  .Haushalte"  ^ur  ^l:ur(h= 
führung  ihrer  unb  bamit  bcr  Rufgaben  beS  ößcntlichcu  Äürpevs,  bem  fic  angeboren,  barauf 
angewiefen,  Sachgüter,  be^.  ©elb  ^unädjft  — als  „©in g äuge"  — in  ihre  33crfügung 
unb  aisbann  — als  „RuSgängc"  — ^^u  bei;  feftgcftelltcn  33erwenbungen  ^u  bringen. 
Sltit  ber  aUgemeinen  ©inbürgerung  ber  ©clbwirthfchaft  an  Stelle  ber  ^taturalwirtpfcbaft 
in  unfercn  SßolfSWirtbichaftcn  ift  in  ben  ößentlichen  i->aushalten  bic  ©elbwirtpfchaft  fo  gut 
wie  öollftänbig,  in  noch  ©rabe  als  in  öielcn  ^JnüatbaiiShaltcn  burchgebrungen, 

Xk  ©ingängc  unb  Rusgänge  befteben  baber  regelmäßig  in  ©elb betrögen. 

Wo  auSnahmSweife  noch  Rntural  ©in  unb  RuSgänge  oorfommen,  fönnen  biefe  wenigftenS 
©elb  ocrrcchnct  werben,  wa$  im  i^rincip  aud)  mcift  gefchieht,  nur  nicht  immer  mit  hi»läng= 
^aitcl»uc^  b.  Oetbnemte.  111.  2.  Aufl.  31 
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X.  SSagnet,  Orbnung  bet  Sinansroitt^id)oft. 

(icher  eonfcquenA  maml  %.  ©.  bei  ber  öeroäiiruiig  tjou  J^icufttoobnuiiflcn  für  ^ 

"im  ^olgcnben  mirb  ber  S^ormalfoH  ber  Dottftänbigen  fflelbroirtbfcbau  öffentlicf)en  ;pan^alt 
uorauegeic^t,  ba^cr  uamentlicb  aud)  angenommen,  baß  ber  fogen.  SHealb  ebarf  — an  unmittete 
für  bie  «eriualtimg^anjecfc  gcbroud)teu  („naturalen")  ^adi^tern  - mie  e§  ^eute  bie  ^^ege  jft, 
nidit  bircct  felbft  erseugt,  fonbern  ba§  bie  betreffenben  ®uter 
fdiaftcn  eingefauft  werben,  cä  fid)  olfo  audi  3»cd  um  bte|$erfügu^ 

lianbclt.  lieber  bie  Terminologie  unb  beren  Stnweubung  auf  bie  5inanäWirtbld)aft 
9lu^gängc  aU  ber  weitere  S3egriff,  ju  benen  aiifeer  ben  einna’bmen  unb  ÄuSgabeu,  b.  b- 
beu  lunleid)  ba§  Setmögen  ber  3Birtl)fd)aft  oermeljrenben  unb  Dernunbernben  ©in^  unb 
gängen%udi  bie  burd)  ßrebitoperationen,  burd)  ^iibftaiiäwecbfel  in  ben  Scrmögens^ 
beftäubtbcilcn  — <v  bei  Serföufen  oonTomönen,  alten 'Waffen  u.  bgl.  — bewat^ 
f Wagner,  (^.  | 63-72,  5in.  I.  2.  ?l.  § 50-53,  3.  91.  § 131.  Heber  SRcalbebarf  cb.  2.  91. 

§ 68,  88-90,  3.  91.  § 150,  151,  168,  169. 

Xie  ber  @c(biummen,  bie  Bcitpunctc,  p weld)en,  unb  bie  0rte,  an 

meld)en  ber  öffcntlic!)e  ^auö^alt  über  biefe  Summen  ju  feinen  „9(u^gängen"  ücrfügen  m\\% 
ergeben  fid)  au4  ben  in  ©elb  ber  ebneten  iS' oft  en  aüer  ber  Tt)äagfeitcn , toeId)e  ber 
betreffenbe  öffentli^c  Sörper  übernommen  bat  unb  au^  ben  Bob^uns^öcrpflicbtungen, 
mcldjc  er  in  biefer  ^^e-^iebung  eingegangen  ift.  T)arau^  ift  für  bie  Drbnung  ber  öffentlicben 
s->au»balte  ba^  oberftc  $ oft  u lat  abjuleiten;  nncb  ber  i>öbe  unb  ber  jcitlii^cn 
linb  örtlicben  S^ertbeilung  biefer  9aiögang^fummen  mufe  ficb  aud)  bie 
öübe  unb  bie  jeitlicbe  unb  örtUd)c  «ertbeilung  ber  ISingangMummen 
richten,  ober  m.  a.  SS.  in  biefer  feinfiebt  mufe  ein  @leicbgcroid)t  ännfd)en 
ben  CMe\b.ein=  unb  9lu#gängen  in  ber  ginan^mirtbfcbaft  befteben,  wenn 
leptere  felbft  unb  bamit  ber  öffcntlicbe  Körper,  ju  bem  fic  gehört,  orbcntlid)  fungiren,  aüc 
übernommenen  9lu^gaben  orbentli^  au^gefübrt  unb  bie  bamit  oerbunbenen  3oblung^oer= 
pfliebtungen  fieper  erfüllt  werben  foUen.  Sn  ber  ^»crftcllung  unb  ©rbaltung 
biefcä  (Meiebgewiebtö  liegt  eine  Hauptaufgabe  in  Öe^ug  auf  bie 
formelle  örbnung  ber  ginanjwirtbf^nft. 

Taö  bebingenbe  unb  beftimmenbe  SKoment  finb  babei  bie  9tu0gangdfummcn 
unb  bereu  Bablterminc  unb  3ablung§orte,  bae  bebingte  unb  baoon  abbüngige  SKoment  bie 
(Singaug^fummen.  T)abcr  eben  feueö  ob  er  ft  e oft  u lat:  ein  cigcntlicb  felbftoer^ 
ftänblicber,  febeinbar  trioialcr,  gleidimobl  febr  tuiebtiger,  öftere  mit  Unrecht  beftrittener  Sap. 

ift  babei  nur  nicht  ^u  oergeffen,  bag  mieber  baö  'bebingenbe  unb  beftimmenbe  in  be= 
treff  biefer  9(uÄgongöfummen  in  91  rt,  Umfang,  Koften  ber  oon  bem  refp.  öffentlichen 
Körper  einmal  übernommenen  Tbötigfeiten  liegt. 

SSirb  ba«  ©Icitbgewidbt  smifeben  (Sin-^  unb  9(uögängcn  in  ber  ganzen  ginaniperiobe, 
tt)eld)C  al^  3eiteinbeit  ben  berc^nungen  unb  9lufftcllungcn  p ©runbe  gelegt  wirb  (regele 
müBig  bas  Sinan^jabr),  ober  and)  in  einzelnen  ^eitpuncten  biefer  'ßcriobe  ni^t  erreid)t, 
inbem  bie  Eingänge  ben  erforberlicben  9lu§gängcn  bleiben,  fo  entftebt  ein 

fogen.  (Saf fenbeficit  (ober  „TJcficit"  imweiteften  Sinne).  Uebertreffen  um^ 
gcfchrt  in  gleicher  SSeife  bie  Eingänge  bie  9lu4gängc,  fo  entftebt  ein  © a f f e n ü b e r f cb  u 6: 
(Ulf  bie  Xciuer  auch  eine  9lnomalie  unb  infofern  eine  Störung  beö  ©leicbgcwicbt^,  wenn 
auch  eine  practifdi  weniger  wichtige  unb  unbcbenfli^erc  al§  ba§  Saffenbeficit.  Kann  Icp^ 
leptereö  nid)t  fofort  burd)  (Sröffnuug  neuer  üermebrter  ßingänge  ober  burch  Serminberung 
ber  Vlinägange  befeitigt  werben,  fo  ergeben  fiep  bie  größten  Störungen  für  bie  ginan^wirtb^ 
fepaft  unb  weiter  wirtenb  für  ben  Staat  u.  f.  w.  (£§  ftodt  eoentueü  ein  Xbeil  ber  ganjen 
Staat^tbätigfeit.  TJaper  ift  eine  9lufgabe  oon  größter  practifeber  löebeutung,  ben  (5in= 

tritt  eines  foldjen  Saffcnbeficit^  5U  oerpüten. 

T)aS  unbebingt  crforberlicbe  formelle  BJtittel  baju  ift  bie  Sluffteüung  einc^ 
'Soranf  cb  lagS  (Subgets,  ®tats)  für  ba§  beoorftebenbe  Sinansiabr,  b.  p- 
.nffernmmgen,  beftimmt  georbneten  Ueberfiept  einerfeit^  ber  9(u^gang§fummen,  wcl^e  tpeilS 
aus  feften  Sablungsoerpflicptungen  fi^er  befannt,  tpeils  mutpmoBlid)  erforberlicp  finb,  an= 
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berfeit#  ber  mutpmahlii^  oerfügbaren  @ingang#fummen , unb  bie  3i^^ung  einer  93  i l a n 5 
gwifepen  biefen  Summen.  (Srgiebt  fiep  bann  fepon  pier  ein  „b  u b g e t m ä p i g e deficit, 
fo  ift,  foH#  an  ben  9luSgang#fummen  niepts  oerminbert  werben  fonn  ober  foö,  gleicp  pier 
auf  Eröffnung  weiterer  Singang#fummen  Sebaept  gu  nepmen  (SluSglcicp^ 
ung#*  unb  Teduugsmagregeln  fepon  im  ©tat  in  Segug  auf  ba#  bubgetmüfeige  Tcficit).  Ta 
aber  auep  innerhalb  ber  ginangperiobe  aus  ber  oerfepiebenen  geitlicpen  SSertpeis 
l u n g ber  ©in-  unb  9luSgangc  g e i t W e i l i g e ©affcnbeficitc  perborgepen  fönnen,  fo  pan- 
beit  es  fid)  gugleicp  um  ®orteprungen  bagegen,  eocntuell  um  ©rmäeptigung  ber  ginangber^ 
Wallung,  folcpe  9}orteprungen,  g.  ^ö.  mittelft  9lufnapme  einer  fcpwebenben  Scpulb  für  eine 
gewiffc  3^il/  bie  bann  wieber  innerhalb  ber  Suiangpcriobe  auS  ben  normalen  bubget^ 
mäßigen  ©ingängen  gurüdgegaplt  wirb,  gu  treffen.  Ter  ^oranfcplag  ber  ®in=  unb  9luSs 
gänge  reepnet  aber  niept  in  ollen  ißoftcn  mit  gang  feftftepenben,  nur  bom  SSillen  ber  Sinang^ 
oerwaltung  ober  überpoupt  beS  betreffenben  öffentlichen  Körpers  (Staats),  ber  ^Regierung 
unb  ber  9^olfSbertretung  u.  f.  w,  abhängigen  ©rößen.  3u  bielen  gätlen  weiepen  baper 
bie  wirfliepen  ©rgebniffe  in  ©in^  unb  9(uSgängen  bon  ben  ÜKoranfcplägen  ab.  ©rgeben  fiep 
pier  nomentlid)  9}Unbereingongc  ober  IDtcprauSgäugc  ober  beibeS  gugleicp,  fo  entftept  g e g c n 
ben  iüoranfcblag  ein  ©affenbeficit.  9lucp  bafür  muß  bon  boniperein  eine  ebcntuelle 
sßorfepruug  getroffen  werben,  in  ber  SSJeifc,  baß  pier  wiebenim  bie  5inangoerWoltung  er^ 
moeptigt  wirb,  in  biefem  galle  fiep  in  ber  unb  ber  9lrt  ©affeneingänge  gu  eröffnen  (etwa 
auch  pier  burd)  Slufnapme  einer  fcpwebenbcnScpulbadhoc,  bie  alSbann  aber 
in  bie  folgenbe  ginangperiobe  hinüber  gepen  wirb)  ober  etwa  in  anberen  Tpeilcn  bcS 
palts  gegen  baS  >8ubgct  erfparte  Summen  mit  gur  Tedung  beS  Teficits,  namentlich  ber 
anberweiten  Ueberfepreitungen  ber  9luSgänge,  gu  berwenben  (grage  ber  llebertragung 
bon  ©rebiten,  „SSirementS",  innerhalb  beS  fogen.  9luSgabeetatS  — § 7). 

TaS  Sebürfuiß  bon  SSoranfeplägen  ober  Stats,  bie  ^orfepriingen  gur  Sefeitigung 
bon  ßaffenbeficits  (im  ©tat  felbft  Wie  gegen  ben  ©tat)  finb  bie  n 0 1 p w e n b i g e S 0 1 g e 
ber  größeren  ©ntwidlung  fclbftdnbiger  öffentlicher  Hnw^pa^le, 
namentlich  beS  Staatshaushalts  unb  ber  ©inbürgeriing  ber  ©elbwirtpfcpaft. 
Solange  auch  bie  Sinangwirtpfepoften  ipre  Hüupteinnapmen  in  Dtaturalien  paben  unb  biefe 
unmittelbar  berwenben  (fo  im  Spftem  bon  9taturalgchalten,  bon  Ueberweifung  bon  ^anb- 
gütern  gur  93ewirtpfd)aftung  unb  gum  grueptgenuß  an  iBcamtcn),  folange  ber  SSeprbienft 
niept  gum  Solbwefen  füprt,  ergiebt  fid)  gwar  wohl  aud)  baS  ißebürfniß  nach  Ueberfiepteu 
ober  ^ergei^niffen  über  bie  bem  Stoate,  beg.  bem  gürften  regelmäßig  gur  Verfügung  ftep^ 
enben  l^aubgüter,  ©efäUe,  9lbgaben  n.  f.  w.  unb  ber  regelmäßigen  ißerwenbuugen , unb 
meprfad)  finb  folcpe  95ergcicpuiffe  mit  gum  3^^cd  ber  Drbnung  ber  gin äugen 
f(pon  im  früheren  unb  fpätcren  9JUttcIalter  gemaept.  9lber  95oranfcpläge  ober  ©tats  im 
eigentlichen  Sinne  fonnten  baS  niept  fein  unb  waren  eS  nid)t.  Tiefe  finb  erft  möglich  unb 
cx]t  ein  wapres  iöebürfniß  bei  wenigftenS  oorwaltcnber  © e 1 b wirtpfepaft  in  ber 
ginougwirtpfepaft : wo  ©innapmen  unb  9luSgaben  auf  ben  (Generalnenner  ,,©clb"  gurüd^: 
geführt  unb  wo  bemgemäß  erft  eine  genauere  JCerglcicpung  beiber  Seiten  möglidp,  notp= 
wenbig  unb  nüplid)  ift.  Sic  finb  baper  befouberS  feit  bem  17.  Sapt^punbert  aufgefommen 
(Sullp  in  granfreiep,  0.  Sedenborf  in  Tcutfcplanb). 

Sm  Uebrigen  pat  man  eS  ober  pier  bei  ben  9.^Dranfd)Iägcii  mib  ben  crwäpntcn,  bamit  gu* 
fammenpängenben  ^Sunften  mib  gragen  gunäepft  an  fid)  mit  reinen  unb  map  reu  ginang* 
oerpältniffeu,  baper  mit  9i  c cp  nun  gs  Operationen  u.  bgl  gu  tpuii.  Cb  bie  lanbcSperrli  epen 
unb  bic  eigentlicpen  StaatSf iuangeii  pier  bereit#  üöllig  getrennt  finb  ober,  wie  in  ben 
3eiten  ber  Uebergang#ftaat#formcu  oom  15.,  16.  bi#  18.,  19.  Saprpunbert  nod)  niept,  ob  unb 
welcpe  „üerfaffung#moßi  ge  9icd)te"  beS  9.<olt#  ober  gewißer  Stäube  bem  i*anbe#pcrni, 
ber  iRegiecung  gegenüber  and)  in  ginangfaepen  beftepen,  ba#  ift  gwar  oon  großer  practifd)cr  93e= 
bentung  für  Die  ginangeu  unb  namcntlicp  anep  für  bie  formelle  unb  materielle  Crbmmg  ber 


ginaiigwirtpfd)aft  unb  für  alle#,  wa#  fid)  auf  bie  9.^oranfd)Iägc  u.  f.  w.  begiept. 
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9lber  biefe 


3citebct  Sad)c  ift  eine  ftoatS»  bej.  öttentlict)rca)rnn)e  mn  oejummien  |iuuu jicmhi 
(loniequeniien,  mul)  für  bie  VlufftcKung  uub  Qnne^tung  ber  «oronjcbläge  unb  für  bie  «or* 
februngemittcl  gegen  ^afjcnbcficite,  iiid)t  bircct  eine  finanjicUe  Seite.  S)al)er  gehören 
auct)  bidc  Sbcciaifragen  bc§  S5ubgctvcc^t^  unb  mand)e  weitere  in  ’iöesug  auf  bic  ^Vorbereitung, 
l^otining,  ’Jlu^fü^rung,  (Sontrolc  be*  (Stat§  nirf)t  in  bic  JVinanstviffenfdjaft  qIS  fold)e,  jonbern  in 
bie  ^i^ciplin  m Staat^rcd)t§.  2)ie  Sinansn)iffenfcl)aft  ^at  nur  an^ugeben,  einmal,  meicbe  %n> 
forbermigcn  formeöer  unb  inatericaer  3lrt  öon  i^rem  Stanbpunfre  au^  hier  au  ftcUcn  |mb,  fo= 
bann  mie  geroiffe  öffcntlic^rcdjtlic^e  ßinric^tungen  bc§  ^ubgetmeien^  u.  f.  m.,  oud)  ber  ©ontrolc 
mieber  auf  ba»  jinanatuefen,  ben  öffentlichen  Grebit  aurücfroirfen.  ^ei  Stein  (I.  "2--124) 
tuirb  biee  ctmas^  oerfaunt,  bie  finan3red)tUd)e  'öchanblung  bei*  5wgen  ol^  Ipl^er  bee  öffent* 
liehen  ^cd)t^  — de  lege  lata,  loie  de  lege  ferenda  — oerbrängt  hier,  mic  ojelfad)  fonft,  aber 
felbft  no^  mehr  mie  fonft  bei  ihm,  jn  jehr  bic  finanamiffcnfchattliche,  bie  finanapolitifche 
unb  bie  nationalöfonomifd)e,  ein  f^ehlcr,  ben  Leroy-Beu ulieu  (II.  hvre  l)  bermeibet. 
^ci  bem  engen  ^ufammenhang  ber  ftaat^rechtlichen  unb  finanziellen  'Jßunfte  bc4  (£tat4mefen4 
imb  weiter  bee  äohlung^  , ©affen*,  9iechnung4*,  ©ontrolmcfcn^  fann  eS  fich  freiltd)  mehr  nur 
um  bie  ^i^erfchiebeuheit  be4  leitenben  Stanbpunrtd  ber  Ü8ctrad)tung,  al^  um  bicicnige  bee  Ätoffö 
felbft  handeln.  S.  je^t  bie  britte  5lufl.  meiner  f^in.  I.  ©ap.  4 bc^  1.  33ucheö.  — vluch 
ber  obfoluteu  aHouarchie  fiub  bie  'aiufgaben  für  bie  'ilufftefiung  ber  i^ocanfchlögc,  fiir  bic  for^ 
melle  Cbforgc  in  5^ctreff  ihrer  Snnehaltung  unb  für  bic  iöefeitigung  ber  ©offeubcficite  prin* 
cipicll  finanawiffenfchaftlich  betrachtet  ganz  bicfelbcn  wie  in  ber  conftitutio^ 
neuen  unb  wie  in  ber  fRepublif.  ÜRur  bie  öff entlich'retl) tlichen  fjormen,  in  benen 

■ • ' • ■ pon  '?lu4nahmen 


jene  '^lufgaben  ooüaogen  werben,  finb  oerfchieben  unb  geben  im  Ülllgemeinen  ^ . 

obqcfehen  — mehr  Mrgfd)üft  bafür,  ba&  biefe  ^lufgaben  bei  Derfaffung^möfjigcr  ^ittmrfimg  oon 
'i^olf^oertrctungeu  (Äommern,  Stäuben,  '.V«rl«wcnten , wie  onberfeitö  üon  '45rooincial*,  Ärei§^, 
Oiemeiiibcpcrtrctungen)  richtig  erfüUt  werben;  ba4  ift  bic  wcvChPoUe  Solge  ber  neueren  „con 
ftitutioncüen  'Bubgetwirthfehaft*'  für  ,‘^inanaen  unb  Staotecrebit.  .i?ier  liegen  wichtige  ©araiitie* 
mittel  öffentlid)red)tlid)er  3lrt  für  bie  Crbnung  ber  JViuauawirthfchaft,  aber  bic  bubgetrcd)tlichcu, 
bic  ©ontrolfragen  u.  f.  w.  finb  nicht  bic  fyragen  ber  Orbuung  ber  WnanawirthfehaTt  an  fid). 
®Ht  Siecht  fehieft  Seibler  a.  a.  C.  ber  ftaat^rcchtlichen  ©rörtenmg  beö  !Vubgetrecht4  bie  finana^ 
wiffcnfdbaftlichc  beä  'öubgets  Porauö. 

2.  ©inaelne  finanawiffenfehaf tliche  Sragen  beaüglid)  ber  S>oranfd)läge. 

ißrincip  ber  ftöcalifd)cn  d a f f cu ei nl) e it.  ®ein  SÖJefen 
ber  niobcrncit  ginanawirthfchaft  eiitfpricht  nur  ein  folchcr  ißoranfchlag  (wie  aiiberfeitö  Sted)= 
nung$abfd)lu6  § 14),  welker  inöglidjft  üoUftänbig  aUe,  @db  (bea.  Sachgüter)  in  bie 
'4<crfügun9  ber  giuanaWirthfd)aft  cinführenbeu  dingänge  uub  alle  burd)  sVerWenbungen 
Seitene  biefer  ^irthfehaft  crfolgcnbcn  Slu^gängc  umfagt.  Tabei  laufen  baher  alle  diiu 
unb  2luegäugc  minbcftcuö  rechmmgiontäßig  burch  bie  Bücher  bc5  betreffenben  öffentlichen 
.s:.aiiöhaü^  unb  werben  hier  in  einer  dajfc  aufammciigefaßt : ba§  ^rinciv  ber  fi^= 
c a 1 i f d)  c n G o f f e u e i n h c i t.  Taffclbc  ift  wcfcntlid)  erft  in  ber  neueren  3cit  feit  ber 
4^criobe  ber  franaöfifchen  Sicbolution  aur  (5ieltung  gelangt,  jebt  aber  and)  mehr  unb  mehr  unb  foft 
allgemein  in  ben  Staat^ho»^*)«!^»-'!!  wie  in  benjenigen  ber  Selbftüerwoltungöförbcr  eingc^ 
bürgert : Gin  d)araftcriftifchcr  iöcglcitcr  an^  ber  „ftaat^bürgcvlidjen"  5inanaebod)e,  im  S t a a t 
hau^bnltc  fvcdell  and)  eine  Gonfequena  beö  ^^rincip^  ber  Staatecinheit  unb  Gcntralifation 
gegenüber  ber  früheren  proDincicacn  Slutonomic,  ber  Teccntvalifation  unb  ber 
faffung  ber  cinaelucn  yanbc^thcile  etwa  nur  im  Üanbc^hei^ni , unb  namentlich  eine  Goufe^ 
quena  ber  Ginrid)tnng  bon  gefammtftaatlichen  iycrtrctungöförpern  („Siationalrepräfcntation") 
on  Stolle  ber  etwa  noch  borhanbeuen  altftänbifchcn  "iprobincialbcrtretungen.  Daher  früher, 
foweit  überhaupt  fchon  Gtat^  aufgcftcUt  würben,  befonber^  bret  w i ch  t i g e '-V  er  f d)  ie= 
b c u 1)  c i t c n bcrglichen  mit  ben  gegenwörtigen  Gtatö. 

Ginmal  in  ben  iJänbern  mit  älterer  lanbftänbif eher  iVerfaffung, 
iw5bcfouberc  in  ben  bent)d)cn  Territorien  ait>ei  Gaffen  unb  bemgernäft  htvtx  Gtat^: 
für  bie  laubcÄhcrrlid)cn  Ginfünftc  unb  bic  barauf  angewiefenen  ?lnögaben  (namentlidh  für 
ben  iwf,  ober  and)  für  Slubcrc^  mehr)  bic  ^iammcrcaffc  unb  beren  Gtat,  bann  bie 
lanbftäubifchc  S teuer caffe  mit  ihren  Steuereinnahmen  (befonber^  birecten)  unb  ben 
bavauÄ  a»  beftreitonben  Slii^gabcn  (für  S}hlitär  n.  a.  m.,  in  '-fj rennen  bie  „Ül'rieg^caffe") 
mit  einem  eigenen  Gtat.  ßü^ifdien  beiben  Gaffen  je  nachbem  , 'herüber'  unb  .^inüberaah 
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p 3-  0.  § 2.  Tiefe  ©offen*  unb  ©tatltrennung  hat  fich,  fchon  bemerft,  in  beutfeheu 

aJUttcIftoaten  (ö  anno  per:  biä  1834  unb  wieber  1841—51)  unb  in  Älcinftoaten  aum  Theil  bi4 
in  bic  neuere  Q^it  unb  in  bic  Gegenwart  erhalten  (®raunf  d) weig:  Staat^hauöhaltöctat_,  ba 
neben  ©tat  ber  Äommercoffe,  auf  bem  u.  51.  bie  heeaogl.  ©iüilliftc  ruht  unb  beffen  Uebcrfchufj 
an  ben  Staot§han§halt§etat  übertragen  wirb.  3RcdfIcnburg*Schwcrtn:  brei  ©tat*,  lonbc^ 
hcrrl.  ©tat,  gemeinfamer  lanbe^herrl.  ftänb.  ©tat,  rein  ftänb.  ©tat;  Sachfc n ©ob urg*Gotha: 
für  jebeä  ber  2 |)craoqthümcr  getrennt  je  ein  Tomänencaffen*  unb  ein  Staatecaffenetat;  Sochfen 
SRciningcn:  combinirter  ^oranfchlag  für  ben  Staot  au4  ber  Tomänencaffe  unb  ^anbc^caffc: 
i*ippc:  nur  ein  ©tat,  ber  2anbe^caffe,  unter  ftänbifchcr  3Ritwirlung,  ber  Tomanialctat  aöeiu 
unter  fürftlidjer  5?erwaltung).  5luch  bie  älteren  Schulbcn  waren  fo  als  ftammer*  unb  San 
beöfchulbcn  getrennt. 

■*  3 c t c n ^ beftanben  für  bie  einaelncn  felbftänbigcren  Sanbe^thcile 

Cißromnacn)  längere  ßeit  oft  noc^  getrennte  Gtatö  unb  Gaffen,  hiftorifch  a^ 
Hären  aU  SReft  ber  ehemaligen  üollen  Selbftänbigfcit  üor  ber  SSereinigung  unter  einer  uub 
berfclben  Sanbe^herrfchoft.  3n  golge  ber  SScibchaltung  einer  mehr  ober  weniger  weitgcl)' 
enben  Slutonomie  folcher  Sanbe^theilc  überhaupt  in  ber  3cit  bor  ber  franaöfifcheu  Steuo 
lution^periobc  erhielt  fid;  biefe  Ginridhtung  getrennter  ^robincialetat^  unb  Gaffen  and) 
mchrfm^  noch  im  Zeitalter  be^  Cbftcgen^  ber  abfoluten  SRonorchic  über  bic  alten  Stäube 
tro^  ber  \)itx  auglcich  h^^ibortrctenben  Tenbcna  größerer  Gcntralifation.  Slur  würben  ctioa 
einaelne  ^krwaltung^an**^is^  („Stcal*"  neben  „^rooincia^Tepartcment4")  fchon  mcl)r  cen- 
tralifirt,  au^  ben  "l^robincialetat^  ou»gef(^icben  unb  für  folche  „gemcinfamc  Sln^gabcn" 
be4  (Ifefammtftaatö  thcil^  gemcinfame  Giufünfte  befchofft,  thcil^  3^^^fbngen  ber  "if^robinciat 
caffen  in  eine  Gcntral-Staat^coffc  mit  eigenem  Gtat  eingerichtet,  gn  ben  ^rouincialctatö 
begegnet  bann  wol)l  bie  Trennung  bon  Sommer-  unb  Tomänencaffe  wieber“). 

TaS  Slnologon  biefer  älteren  "ipcopincialetats  finb  h^ale  in  ^öunbcSftaaten  bie  ©tat» 
ber  ©inaelftaaten  neben  benen  be§  95unbc^,  in  Staatcnpcrbiubnnqcn  wie  ber  Cefterreidjifdi- 
nngarifchen  SRonarchie  neben  bem  ©tat  für  ben  Gefammtftaat  uaemcinfome  Slngclcgenhcitcu" : 
Sliiniftcriuin  be^  Oleußercn,  Srieg^minifterium,  gemeinf.  ginanaminiftennm , Stcchninig^hof  als 
StnSgabepoften,  anberfeitS  als  ©innahmepoften : bie  gebührenartigen  ©innahmen  biefer  oicr  Tc 
partements,  bie  9t  e 1 1 o einnafjmen  ans  ben  füllen,  bie  9JtatricuIarbeiträge  ber  awei  Sieichshälften) 
B bie  brei  ©tatS  für  „bic  im  9icichSrath  Pcrtretcnen  Säiibcr'"  (Teutfch-Ccftcrreich,  nebft  Galiatcn, 

■sönfowina  unb  Talmatien),  für  „bie  Sänber  ber  nngarifchen  Ätone"  unb  für  bic  „outonomc 
iVerwaUimg  Pou  ©roatien  unb  SlaPonien''.  5luch  ber  gana  abgefonberte  ©tot  giunlanbS  neben 
bem  rufjifchen  9ieid)Setat  ift  ein  ^cifpiel.  ^efte  beS  alten  ^roPincialetatwcfenS  finben  fich 
übrigens  auch  ia  ©inheitsftaaten  nnb  beren  ©tatS  felbft  jept  noch  (bis  por  wenigen  fahren,  für 
^4?oIen  im  ruffUchen  ©tat,  jept  noch  l>art  für  TranStauf af ien;  für  bie  gnicl  9Jton  im 
britifchen  ©tot  (bei  ben  ©innahmen);  für  bie  |)ohenaoIlemfcheu Sanbe  im  preußifchen  ©tat 
(für  bie  bortigen  birecten  Steuern). 

Drittens  finb  ehemals  oielfach,  in  ben  erften  ^üitn  ber  UebergangftaatSformen 
uub  bcS  GtatwefenS  fogar  in  einaelncn  öänbern  als  Dtcgcl,  ftatt  ber  ©eneraletatS  unb 
Gaffen  ber  Staaten  unb  üonbeStheile  Specialctots  für  beftimmtc  ^crwal^ 
tungSatnecte  unb  bemna^  für  beftimmtc  Sßerwenbung Sa weefe  oon  91  uS* 
gaben  uub  für  bic  ad  hoc  beftimmten,  öfters  fpecieH  erft  für  biefenBl^cd  gefchof- 
fcucn  ober  für  bcnfciben  überwiefenen  unb  restlich  bafür  üineuUrten  G i n n a h nt  c n auf* 
gefteüt  uub  bcäüglid)c  Specialcaffen  gegrünbet  worben,  ©efchichtlich  ift  bics  auS 
ber  allmäligen  Gntwicflung  ber  StaatSthäügfeitcn  uub  ginanabebürfniffc  unb  ber  in  sVer* 
binbung  bnmit  langfam  nodhfommenben  Gntwicflung  ber  Ginnahmen,  befonberS  ber  ftcucr* 
artigen,  fpccicü  auS  ben  SVerhältniffen  bcS  ftänbifchen  SteuerbewifligungswefeuS  au  erflären. 
Den  Stäuben  mußte  bie  Unaureidjcubhcit  ber  SRittcI  ber  Sammercaffe,  bic  9tothwenbigtcit 
^ einer  öffentlichen  9lufgabe  unb  ber  9luSgabe  bafür  nachgewiefen  werben,  bie  nur  ad  hoc 

bewißigte  Steuer  war  bann  gcrabe  für  biefe  ®crwcnbung  fichcr  au  fteUen,  im  gntcreffe 

» 

, 2)  S.  über  Preußen  bie  3)lQterialen  bei  waltungSreformcn  nach  bem  Tilfiter  grieben  f. 

9licbel,  btanb.  »preuß.  StaatShauSh-,  bcf.  bie  ©.  3Reier,  Reform  ber  SleripaltungSorgonif. 
ßnonaftatiftifchen  Beilagen  am  Schluß;  über  bie  unter  Stein  unb  §arbenberg,  i.'eipjig  1881. 
ouch  für  bie  ginanzorganifation  willigen  Ser* ! 


» 


E 
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X.  SBagncr,  Drbnung  bcr  Öinanjtüirt^fc^aft 


ber  Stänbc  (bc^  ^arfomentö)  toic  cücntucH  au^  bcrcr,  tpclc^m  btcjc  SSemcnbung  @utc 
fam,  3.  33.  bcr  ©laubiger  bei  einer  Si^ulbaufna^ntc.  Xic  golge  bieje§  fficrfa(}ren^  tuar 
bann,  tuenigften^  in  aßen  ben  gäüen,  tno  ber  '-Bermenbung^smeef  üon  3Tu§gaben  anbauerte 
— atfo  etttja  oon  balb  3urüdge3a^tteu  cinsclnen  Sc^ulbpoften  abgefe^cn  faft  aßgemein  — , 
ba6  oßmolig  eine  ßJicngc  bon  fotzen  ©tatö  neben  cinanber  bejtanbcn,  berfd^iebenc,  aber 
gau3  bcrmanbtc  ginnal)men,  3.  iö.  gemiffe  Steuern,  3büCf  ücrfi^iebenc  ©affen  gingen 
ober  bo^  barin  enbgiltig  berred^uet  mürben  unb  bie  UeberfiÄtlidifeit  bcr  ©innal}men  unb 
Slu^gaben,  einer  ber  ^roede  ber  ©tatifirung,  bcrfd)manb.  ©ine  Summirung  bcr  ©tat^, 
bie  öfters  nac^  berfebiebenen  ©runbfä^cn  mifgeftcßt  maren  unb  unter  cinanber  3at)lungcn 
batten,  meld)c  bicr  als  eingangs^  bort  als  ^hiSgangSpoften  erfebienen,  mar  gar  nicht  ohne 
SBeitercs  möglicb-  @ie  fe^te,  mic  auch  nod)  beute  bei  nacbtröglidben  ftatiftifeben  ^erfueben 
biefer  3Trt,  mit  bem  älteren  ginansmateriol,  eine  bis  inS  ©in^elnc  gebenbe  Beilegung  bcr 
SpccialetatS  in  ihre  33eftanbtbcilc  borauS.  3lucb  über  biefe  3(rt  ber  ©tatifirung  b^t 
gefcbidbtlicbc  ©ntmicflung  unb  bie  mobeme  3luffaffung  bon  bcr  ©inbeit  ber  ©taatSameefe, 
mit  biefer  aueb  ber  3?crroenbungcn  unb  ber  ©clbmittel  für  bie  berfebiebenen,  einmal  über^^ 
nommenen  „öffentlicben  31ufgaben"  meiftenS  bi^^üJ^Ö  jwi  ©inbeit  bcS  StaatSbauSbalt= 
ctats  geführt*). 

2.  ©in  einaiger  ober  mebrerc  ©tats  neben  cinanber?  SJoßftänbig 
ift  and)  in  ber  ©egenmart  baS  ^Srinci^  ber  fiScalifdben  ©affeneinbeit  unb  bcr  ©inbeit  beS 
©tots  in  nuferen  StaatSbauSbalten  unb  boßcubs  in  unferen  ©cmeinbcbauSbaltcn  nicht 
burtbgebrungen.  ©inmal  entaieben  fidb  nodb  immer  manche  ©innabmen  unb  3(uSgabcn 
überhaupt  bcr  ©tatifirung,  3.  'S.  bie  'JtnhungSmertbc  ber  ^ienfttoobnungen  bcr  Scamten, 
bie  in  ©clb  berechnet  au  ben  ©innabmen  unb  als  SefolbungSetatS  311= 

glcid)  311  ben  3luSgabcn  geregnet  merben  müfeten;  ferner  geben  mancherlei  Seaügc,  melchc 
bie  Seamten  für  ihre  amtlid)cn  ^ienftc  00m  Sublitum  erhalten,  gar  nicht  burch  bie  ©tatS, 
meil  fie  als  Srioatbeaüge  gelten,  obmobl  fie  als  Vergütungen  für  amtliche  ^Tbötigteit 
311  ben  öffentlichen  ©innabmen  3U  aäblen  mären  (3.  S.  VorlefungSbonorar  ber  UnioerfitätS= 
lebrcr).  Sobann  aber  merben  auch  gegeumärtig  mehrfach  noch  Specialetats  ber  gc= 
nonnten  3trt  für  befonbere  4'^auptetnt  geführt,  leöteren  er^ 

f^einen  bann  ctma  nur  einaelne  ©innabme^  unb  9(uSgabcpoften  auS  ben  ober  für  bie  Spe^ 
cialetots  ober  nur  bie  llebcrfchüffe  unb  Xcficitc  bcrfelbcn,  ober  biefe  ©tatS  fteben  auch 
öößig  getrennt  baneben  mit  eigener  Vermögensüermebrung  auS  Uebcrfchüffen  unb  Ver^ 
mögenSOerminberung  aus  ^Seficiten. 

©S  hanbelt  ficb  h*^r  mitunter  um  a llcre  f^onbS,  fiirÄirchem,  Schul*,  SBohlthätigfcitS* 
.voeefe  u.  bgl  m.,  etroa  urfprimglicb  be(onbercS  StiftungSoermÖgen,  baS  ber  Staat  eingeaogen 
bat,  für  baS  er  aber,  auch  memi  eS  rechtlich  ie^t  als  StaatSüermbgen  gilt,  ben  befonberen  Ver= 
meubungSarocef  faeibeboltcn  unb  oießcicht  and)  rechtlid)  feftgefteß!  hat,  roaS  bann  in  ber  gührung 
befonberer  ©tntS  herborfritt.  3n  ^eutfihlanb  fommen  (oldie  gäße  mehrfach  oor,  auch  in 
Stabten,  ^ie  Sehanblung  ift  ocrfchicben , maS  genauere  Vergleiche  ftört.  ben  §auptetatS 
erjeheinen  bann  etma  nur  bie  Ueberfchüffc  iolcher  SpccialfonbS  unter  ben  Staats*  unb  Stabt* 
einnahmen  ober  unter  ben  ‘JluSgaben  Don  Staat  unb  Stabt  nur  bie  3uf  d)üff  e 311  ben  betreffen^ 
ben  Vermenbungen,  narhbem  biejelbcn  sunüthü  auS  ben  ^tcltoeinnahmcn  bcr  SpccialfonbS  bc 
üritten  ftnb.  .^>icr  ift  nod)  9Jtand)eS  im  ©tatsmeien  311  oerbeßern  unb  311  oerooßftnnbigcn.  — 
©S  fehlt  aber  ouch  nicht  an  Veifpieleu  neuerer  SpccialetatS,  mit  mand)crlci  oerfd)iebenen 
Veaichungcu  3um  .ijauptetat.  So  hat  man  in  galten,  tno  mau  auS  belonbcren  (^rünben  gemiße 
gonbS  mit  ihrem  Vermögen,  ihren  ©innahmen  unb  5tuSgaben  getrennt  oom  aßgemcinen  Staats* 
ßScuS  halten  rooßte,  auch  neuerbingS  folchc  ©inrichtungen  getroßen.  Sid)tigc  Veüpiele  finb  bie 
SchulbcntilgnngScaifen  mit  Specialetats,  bie  StaatSeifenbahnen,  befonberS  für  bie 
Vauoermaltnng  firn  Untcrfd)ieb  oon  ber  amn  .^anptetat  gefteflten  VetriebSoermaUung)  unb 
für  bie  ©ifcnbahnfdnilb.  ^n  cinaelncn  gaßen  hat  man  für  geroiße  Staat Sgeto erbe  (Vanfen, 

3)  VefonberS  lehrreiche  ©ntroicflung  in  ©ng*  gonbS,  bann  5U  brei  größeren  gonbS  mfammen* 
lanb.  Vilbung  beS  „confolibirten  gonbS"  gefaßt  toaren  unb  1787,  27  ©eorg  111.  c.  13, 
für  eine  größere  3ieihe  oon  SluSgaben  unb  ©in* , jum  confol.  gonbS  ocrcinigt  nmrben.  ©neift, 
nahmen,  loel^e  urfprünglich  je  immer  ju  eigenen , engl.  VermaltungSrecht,  2.  3luSg.  II.  833,  840. 
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©inaclnc  ßnonamißenfchoftliche  gragen  beaügliih  ber  Voranfehläge.  § 5. 


gabriten)  SpecialetatS , bie  nur  mit  ihrem  Uebcrichuß  ober  ^eßeit  im  öauptetat  erfcheinen 
(preui  Scchanblung).  Sluch  in  ben  StabthouShoItungcn  fommt  51ehnlicheS  öfters  oor,  3.  V. 
Specialetats  für  bie  ©aSaußaltcn.  gemer  finb  in  oerfchiebenen  Staaten  öfters  für  befonbere 
oorübergehenbe  Ülufgaben  SpecialfonbS  gefchaßen  loorben,  für  bie  bann  aeitroeilig 
SpccialetatS  geführt  werben,  3.  93.  für  bie  9(bwicflung  oon  ÄriegSfoften,  für  bic^^urch- 
fuhrung  oon  ßteformen  auf  einem  VcrmaltungSgebicte  (geftungS*Um-  unb  9Jcu6au, 
giottcnhcrftcßung),  für  bie  Venfionen  oon  ÄriegSinoaltben  u.  bgl.  m.  3n  ftöbtifd)cn 
Verhältnißen  finb  SpecialfonbS  für  bie  ©analifiruug,  9Baff crleitung  oerwanbte  Vcifpielc. 
2luS  bcr  VrayiS  finb  Vcifpiclc:  im  ^eutfehen  3tcid)  bie  anS  ber  fronsößfdien  .VtdegSent* 
fchäbigung  gcbilbctcn  gonbS,  bcr  fReich^inoalibcnfoiibs , SReichSfeftungSbaufonbS , ^eichStagSge 
bäubefonbS,  aeitmeilig  and)  ein  JRcichSeifenbahnbaufonbS ; eine  fragmürbige  ©inrichtnng  befonberS 
bcr  gnoalibenfonbs  (ogI.  über  bie  ©inrichtung  biefer  gonbS  28agner  im  Jahrbuch  f.  b.  ^entfehe 
Dteich  0.  J&olpenborff,  3.  ^ahrg.  1874,  S.  131).  99 oben  beftehen  SpecialetotS  .neben 

bem  StoatShauShalt  für  bie  ©ifcnbahnbouocrmaltung,  bic  ©ifcnbahnbetriebSoernjaltung,  bie 
©ifenbahnjchnlbentilgungScaße,  bie  93obenfee*2?ampßd)ißfahrt.  3n  grantreid)  wirb  neben  bem 
ÖQuptctat  bcS  StQotShauShaltS  ein  Spcciatbnbgct  für  bie  burch  StaatScinnchmer  mit  er 
hobenen  birecten  Steuern  fSufdjläge  au  ben  StaatSfteuern)  bcr  SJeportementS  unb  (yemcinben 
unb  für  einige  weitere  ©innahmen  unb  bic  biefen  correfponbirenben  Verwenbungen  geführt; 
ferner  ein  fllcbenbubget  für  jept  fteben  befonbere  3wecfe (fRationalbrucfcrei,  ©hrenlegion, 
rinc*gnoaIibencafle,  gabrication  oon  SRünaen  unb  SJtcbaißen,  bie  ©entraUÄunft*  unb  (bewerbe 
i^ule,  Staatseifenbohnen,  Voftfporcaflcn),  nach  bem  lepten  ftriege  aud)  ein  Vubget  beS  ftriegS 
foftcn*i3iquibatiouScontoS;  eine  Seitlang  ein  befonbereS  Vubget  ber  9tmortifationScaße.  lUan 
cherlei  ©jperimente  unter  92apoIcon  III.  9(ußerbem,  wie  auch  mehrfach  in  anberen  Staaten,  ein 
außerorbentlicheS  neben  bem  orbcntIid)en  .^anptbubget.  Vgl.  i?erop*VeauIieu  II.  10  ß. 

SDiau  fann  bie  gührung  oon  SpecialetatS  neben  bem  ^muptetat  nicht  in  oßen  gäfien 
oermerfen.  gür  gemiffe  oorübergehenbe  3mecfe,  auch  mitunter  für  einaelne  'Jlrtcn 
bcr  ©apitalanlage  fann  fie  amedmäßig,  felbft  notl}tocnbig  fein.  SIber  folchc  gäße  bilben 
bic  befonberS  3U  begrünbenbe  SluSnahme  oon  bcr  ßtcgel  ber  ©inheit  bcS  ©tats. 
©cringere  Ueberfichtlichfeit  unb  Klarheit  bcr  ginanaoerhältniffc  ift  faft  immer  bic  mißliche 
golge.  ^ie  Vcrglcid)barfeit  ber  ©tatS  oerfd)icbener  Sänber  unb  beffelben  SanbeS  au  ocr= 
fchiebencr  Seit  leibet  natürlich  bei  SpecialetatS  neben  ©auptetatS  fchr. 

3.  Vruttos  ober  9lettoetatS?  ?fenc  enthalten  in  ©innal)me  unb  ^luSgabc 
aße  (minbeftens  aße  laufenben)  VertoaltungS*  unb  Vewirthf^oftungSfoften  ber  9icincrträgc 
ober  „©rmcrbscitttünfte"  gebenben  Cbjccte  unb  aße  ©rhebungSfoften  bcr  ©ebühren  uub 
Steuern  in  ftch.  Xie  mcift  älteren  9IottoetatS  führen  nur  bie  Seinerträge  ber  oerfchiebenen 
©innahmen  auf,  finb  baher  cntfprechenb  fleiner  als  bie  VruttoetatS.  ©cgeniüärtig  finb  bic 
StoatS*  unb  fonftigen  VubgetS  in  ber  9Icgel  VruttoctatS  unb  mit  ßiecht.  ^enn  jene  fioften 
finb  ein  wichtiges  ßRoment  aur  Veurthcilung  bcr  ötonomifch=technifchen  Sciftung  ber  Ver* 
loaltung  unb  bclaften  bei  ben  Steuern  bie  Veoölterung  ja  ebcufo  gut,  9J2au  muß  nur  für 
manche  3mcdc  bie  9Iettoaifferu  aus  ben  ©tatS  mieber  herauSfdhciben,  nur  fic  fteßen  ja  baS 
bor,  Was  bcr  giuanawirthfehaft  unb  bem  Staate,  ber  ©emeinbe  für  bie  ^JluSführung  ihrer 

eigentlichen  ^lufgaben  an  ©clbmitteln  aur  Vcrfügttng  fteht. 

S!ie  oöflig  confequente  Durchführung  bcr  Vruttoetatißnmg  für  icben  einzelnen  Voßen 
eines  großen,  mannigfache  ©innahmen  enthaltenbcn  ,f)auShaltS  ift  übrigens  fchwierig  unb  taum 
irgenbwo  gans  in  («cinäßheit  ber  fcharfen  principießen  gorberung  gelungen  ober  üblich.  Da  hier 
in  oerfchiebenen  feiten  unb  Staaten  and)  ocrfchicben  oerfahren  würbe  unb  wirb,  ergeben  fid) 
wicber  Schwierigfeiten  für  ßnonaftatiftifche  Vergleiche:  cS  fehlt  bie  genaue  Vcrglcichborfcit.  gn 
Vepg  auf  Icptere  ift  auch  bcr  große  Unterfchicb  awifchen  VruttoctatS  oon 
Staaten  mit  wcfcntlich  ocrfchiebenartigen  ©innahmequcllcn  nnb  0 e r* 
fthiebenen  VerwoItungSfpftcmen  bicferCucUcnau  besten.  9Bo  wie  in  ben 
beutf^cn  Staaten  ocrglid)en  mit  ben  fremben  noch  ein  großes  älteres  Domanium  (i*anbgutcr, 
gorften,  Vergwerfe  n.f.  w.)  bcftcht,  ooßenbS  wenn  biefe  Objecte  felbft  bcwirthfchaftet  (wi^regel 
mäßig  bie  gorften  unb  93crgwerfe),  nid)t  oerpaefttet  werben,  wo  ferner  eigenS  ocrwaltete  «taatS^ 
eifenbahnen  oorfommen,  ba  finb  natürlich  bic  Buffern  ber  VruttoetotS  oiel  höher,  olS  cetens 
paribus  in  Staaten  mit  faft  bloßen  Steuer*  unb  ©ebühreneinnohmeu.  9So  Sltonopolocrwal- 
tungen  (Dabaf,  Sala)  oorfommen,  gilt  (»IcichcS  für  bie  betreßenben  ©tatS,  ocrglichcn  mit  benen 
anberer  Sönber,  wo  ftatt  beßen  93eftencmng  in  anberer  gomi  bcftcht.  Verechnct  man  ohnefHud 
* fi^t  auf  folchc  Umftänbe  .^opfquoten  ber  Vruttocinnahmen,  (0  ergeben  fich  natürlich  gana  luioer 
glcichbare  S^hl^ti,  gehler,  welche  gleichwohl  gewiegte  Statiftifer  gemacht  hoben,  V.  öorn 
(englanb  imb  — «oben,  roegen  leinet  eiienbo^nen  u.  f.  >».  mit  ben  :^öc^ftcn  Soptquoien!) 
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X.  SSogitet,  Orbnung  ber  ginaniiüirt^jc^aft 


f r a n s ö n f cb  e n @tat  be§  attgemeineu  orbcntHc^cn  ^ubgct§  fftr  1882  fielen  j.  33. 2854.2 
^r.  3(u§goben,  worunter  302.9  9Jlia.  ^r.  ober  10.6%  91egic*,  'Betriebs-'  imb  (5rhcbunq§foften, 
im  brit.  ©tot  f.  1880/81  83.1  2Ki(l.  llJfb.  Sterl.  orbenttiebe  3(uSgaben  unb  8.22  ®iiD.  3Jfb.  Sterl. 
ober  9.9%  (Srbebimg^foften  (bie  fleineii  ^lomamal*  unb  bgl.  ©iimabmcn  im  brit.  ©ubget  netto 
cingcfeöt);  im  preuftifeben  Gtat  für  1881/82  (mo  ber  änfamnienbanfl  mit  bem  9ieicb§ctat  bic 
3JergIeubung  auberbem  ftört)  ift  bie  bauernbe  9tu«igabc  auf  873.0  9J?iIl.  2».  berechnet,  mooon  bie 

S3etrieb^<,  iSrbebung«-' , ^ermaftungdfoften  u.  f.  m.  411.3  TOü.  ober  47,1%.  3Baaner 
;^in.  2.  % I.  § 19.  3.  2t.  § 109.  ^ ^ u g n e r, 

§ 6.  — 4.  Vorbereitung  unb  ginrid^tuug  be4  Vubgetä.  ^ic  Vor= 
bereitung  be§  Vubgct4  ift  natürlid)  0ad^c  berginan^oermattung,  unter  entf|)recb- 
enber  SJtittttirhing  ber  übrigen  Vcrmaltung^^tveige  (9Kiniftcricn). 

28ie  fierDt)*33eau(icu  mit  Üie^t  bemerft,  ift  c§  ^roerfmäfeig,  biefe  Vorbereitung,  fo- 
meü  e§  teebnifeb  unb  mit  ütücfficbt  auf  bic  parlomentarifcbe  Veralbung  irgenb  möglicb  ift,  tfiun-' 
Iid)  fürs  Dor  bem  neuen  Jvinan^iabr  oorpnet)men.  2tubcrnfoa§  ergeben  ficb  febon  aud  ber 
«gelmanigcn  Veräuberung  ber  Verbältuiffc  im  Verlauf  ber  Seit  größere  simicrigfeiten,  bie 
Voranfcblägc  innc^ubaltcn,  befonberä  in  ben  2tu§gabcn,  unb  bic  bebcnflicbc  'JJotbmenbigtcit, 
2eacbtrog^^  ober  0upp!cmcutarctat^  an  ben  .2>auptctot  ai^ufügen.  Xabureb  mirb  biefer 
Oft  mefentlicb  ocrönbert  (^Jhßftänbe  in  S^ranfreid)).  @in  paffenber  Veginn  bc§  Sinanxiabr^ 
ift  in  biefer  .ßinfiebt  aud)  crioünfcbt.  Xaö  Äalcnbcrjobr  ift  au^  otigemeinen  lüirtbfcbaftlidicu 
(Mrunben  unb  mit  Vücfficbt  auf  bie  geeignete  J^obrc^seit  für  parlamentarifcbe  Veratbung  nicht 
febr  paffeub  (Gnglanb,  lept  auch  ba#  ^cutfebe  9teid>  unb  Vreugen  beginnen  am  1.  2(pril,‘ l^erob 
befürmortet  1.  ^uli).  längere  ol4  einjabrige  f^iimn^perioben  bflöen,  oon  bem  JVür  unb  9Siber 
in  öffenthcbrccbtlicbcr  .öiufid)t  abgefeben,  ba§  9Kiglicbe,  baß  ficb  bicr  bic  Verbättniffe  Icicßt  nod) 
mehr  anbern  unb  bic  J^nuebaltung  be4  Vubgct§,  bef.  bei  .<pau§baltcn  mit  ftarfeii  Vetricb^ber* 
loaltuugcn,  noch  febmerer,  bic  97otbtt)cnbigfeit  bon  2?ocbtrag§ctat4  nod)  größer  mirb.  2lbcr  fic 
bieten  oueb  Ofelegeubcit  äu  einer  forgfameren  Vorbereitung  unb  befferen  parlamcutarifd)cu  ^urdi* 
beratbung  m QtM  unb  bringen  eine  münfebenÄtuertbe  größere  Stabitität  in  bic  ;^inansbcrbält- 
ui)fe  unb  babureb  in  bie  gefammtc  öffcntlicbe  Vermaltung  (2— Sjobrige  etatö  meift  in  ben  beut- 
fcbcu  Stittel*  uub  tieinftaaten).  lieber  bie  2lu§f(bcibung  cincö  Xbeilg  be^  Vubact^  alö 
„ftabiteö"  für  tangere  Zeiträume  f.  folg.  § 7. 

feiner  einrid)tung  acrfäat  bag  ©ubget  junädift  f)äuftg  noef)  in  baä  or-- 
bent(id)e  unb  au g er  or b en 1 1 i 4 e.  3;n  betreff  ber  ß i n g ö n g c ift  ^ier  eine  fcf)arfe 
©cfjeibung  nod)  ben  brei,  enentueK  öicr  ^^mipttatcgorieen  geboten:  ($  innab  nt  e n (getoö^n- 
lieb  fogenannte  orbent  liebe  einnabinen),  b.  b-  erwerbäeinfünfte,  ©ebiibren  nnb  Steuer» 
einnabmen,  bann  GrIöfeau?S8eröuBerungenoonStaatäeigentbumu.  bgl. 
(iDobin  aueb  bie  a b I ö f n n g ^ c 0 p i t a I i e n , bie  a tn  o r t i f o t i o n ä g u o t e n in 
niäncn=amortifotionärcnten  u.  f.  ln.  geboren),  ferner  Gingänge  auä  Sebulbauf» 
nabnieu  (inoju  enentuell  nierten^  Gingönge  auä  juriiefgcjoblten  Staatlborlcben , 3.  18. 
ouö  18orfd)nffen  an  Gifenbobngefeafebaften  treten).  i«ur  bie  jtnei,  bej.  brei  lebten  Säte» 
gorieen  finb  im  Gtat  ol^  n ub  er  0 r b cn  1 1 iebe  Gingänge  au  bebanbeln,  fie  muffen 
aber  aud)  fo  bcbanbelt  toerben  unb  geboren  ni^t  in  ba«  orbentliebe  ©ubget,  ein 
©runbfab,  ber  jeboeb  in  ber  ißrajiä  meiftenö  niebt  ftreng  befolgt  wirb,  gn  ®etreff  ber 
anSgänge  mub  bie  Sd)eibung,  menn  fic  richtig  unb  mcrtböoll  fein  fofl,  mög» 
licbft  genau  naeb  ben  unten  bei  ber  Grörternng  ber  m 0 1 e r i c II  e n Crbnung  ber  Sinana» 
mirtbfeboft  borgelcgtcn  unb  begrünbeten  ißrincipien  erfolgen*). 

Sn  betreff  ber  Ginriebtung  be«  Gtat«  frogt  e«  fieb  ferner,  loie  weit  hier  auf  beiben 
Seiten,  ber  Gin»  nub  auägänge,  namentlieb  aber  ber  Icbtcren,  fpecialifirt  werben 
foü,  — eine  Srage,  bie  bonn  oon  befonberer  ftaat«rcd)tli^cr  SBebcutung  für  bie 
af  0 1 i r u n g bc«  Snbgct«  in  unferen  „aferfaffungSftaatcn"  unb  für  bie  ftant«rcebtli(bcn  unb 
cBcntnca  fcibft  prioatreebtlieben  folgen  einer  bei  ber  an«fübrung  bc«  ®ubgct«  bureb 
bie  Crgane  ber  öoHaiebenben  ©ewalt  fieb  ergebenben  a b w e i d)  u n g Bon  ben  Bohrten 

4)JDaä  gefebjebt  in  ber  böcbftenä  on»  oueb  bie  junfeben  „orbentlieben"  unb  „einmaligen 
gemöb^^ütb  ttiebt  in  bem  ©rabe,  roie  c§  unb  außcrorbentliiben"  Slu^gaben  im  preußi- 
moglicb  unb  bei  richtiger  SinanMüirtbfcbaft  notb^  feben  unb  im  beutfeben  fReicb^etat)  beruht 
roenbtg  roare.  .pier  tbut  eine  SReform  notb-  ^J)ie  oielfacb  auf  Sßiüfür  unb  führt  irre,  oerantaßt 
lepige  ccheibung  (j.  V.  in  ^r  auf  reich,  aber  auch  Reicht  eine  folfche  äöoht  ber  2)cctung^mittel 


©inselnc  rman^tDiffcnfcbaftficbe  Jrogen  bejüglich  ber  Voranfcblägc.  § 7. 


Vubgctbcträgeu  ber  2lu§gänge  toirb,  aber  eine  grogc,  bie,  babon  abgefcl^cn,  aud)  eine  fpe- 
cififi^  finanzielle  Vebcutung  f^at 

Vei  bcii  Eingängen,  fpecieCt  ben  („orbentlidben")  ©innahmen  liegen  hier  feine  mcfcntUcbeii 
SAmierigfeiteii  Por.  ^ie  Spcciolifining  muß  fi^  auf  bic  einzelnen  felbftonbigcn  ©innabmcactcn 
erftreefen,  unter  Sufßmmenfaßung  folcber,  bic  ficb  innerhalb  einer  ©attuug  nicht  wohl  trennen 
laffcn  (fo  befonberS  bicSiubrif:  „Stempel",  „iRcgifterabgaben",  „©eriebtsfoften",  „3öllc").  SBeitcrcö 
Detail  (z- V.  propindette  Verthcilung  ber  Steuereinnahmen,  Vad)tfummen  ber  einzelnen  ^omüiieit) 
gehört  nicht  in  ben  ©tat  felbft,  fonbern  in  Veilogen  bazu.  Vei  ben  2lu§gäugeii,  fpeciell  ben  2tu^- 
goben  für  bie  Vermaltung^foften  ber  ©innahmen  unb  für  bie  eigentlichen  Vermaltung^zmeigc,  ift 
mit  Oieebt  ouä  ftaatörcdjtllidjcn  unb  qu§  ßnanzicllen  ©rünben  bie  Spedalifirung  immer  größer 
geworben.  SKnn  roirb  ©tnzelne§  noch  ben  Vcnpaltnngäeinricbtungen  beä  betreßenben  SanbeS  geftaltcn 
inüßen,  im  2ÜIgemeinen  muß  mau  — obgefehen  Pon  ber^rage,  roonad)  bie  Parlamente  potiren 
follcn,  § 7.  — eine möglicbft  rocitgebenbe  Spedalifirung  münfeben,  baher  bei  ber  heute  allgemein 
üblichen  VcrmaltungSorganifatiou  nadh  2)dniftericu , 2lbtbdlungen  (Sectionen)  barin,  ©npitcln, 
Titeln  unb  roeiteren  ©inzelpoften  unb  cpentueö  hier  überall  nad)  bem  ©attung^djarafter  ber  9lu4- 
gaben  (5.  V.  wie  im  prcußifcb-bcutfcbeu ©tot:  Vefolbuugcn,  anberc  perföuliibe 2lu^gabcu,  fochltcbc 
2(u§gabeu). 

§7.-5.  ®ic  parlamentarifcbe  Votirung  be§  Viibgct^  büt/  richtig 
nach  ben  mähren  ^utercffen  bcö  Staate,  nicht  nach  ^artdintereffen  oorgenommen,  natürlid) 
mich  rein  finanziell  bctrochtct  ben  großen  V^ertlj,  eine  möglichft  ridhtige  unb  zmeefmäßige 
OJeftaltung  bc^  ©innahmemefen^  unb  ber  9(u^gabcn  z«  verbürgen , bet  leptercn  namentlich 
bie  thunlicbfte  Sparfamfeit  mit  herbeizuführen.  21B  fin  anztechnifchc  2(ngelegcnheit 
bie  Votinmg  aufgefaßt  fommt  hier  Vielem  für  ben  guten  ©rfolg  auf  bic  9(  r t uub  c i f c 
ber  parlamentarifd)cu  Vchanblung,  Veratt)ung  unb  ber  ®efd)lußfoffung  über  bo§  oon  ber 
3icgierung  Porgclcgte  Vubget  an,  mo  bic  cnglifd)c  Prafi4  manche  Vorzüge  auch  in  tiefer 
4'>inficht  hüt.  ^ie  ülu^fcheibiiug  cinc^  ftabilen  bauernbeu  ober  mehrjährigen 
Vubget»  für  gemiffc  .’oauptfategoriecu  Pou  2lu4gabcn  unb  für  bic  bafür  bienenben  Xeduugä- 
mittcl  au^  bem  (Sfefammtbubget  (f.  u.)  hnt  gernbe  aud)  finanzteihnifche  Vortheile, 
inbem  bann  ber  9ieft  beö  jährlich  botirten  Vubgctö  um  fo  forgfamer  burd)bcratl}en  merben 
fonn.  ^ie  Votirung  ber  Vubget^  ift  in  nuferen  neueren  Verfaffung^ftaaten,  namentlich  t>ei 
fteigenbem  Ginfluß  ber  portamentc,  im  Ganzen  immer  mehr  eine  f p c c i c 1 1 e gemorben, 
bi»  auf  Gapitcl  unb  litcl  u.  bgl.  hin:  ßnanztechiüfch  bei  richtigem  Vorgehen  ber  ^axia= 
mente  unb  gutem  Giiibernchmcn  zmifdjen  ihnen  unb  einer  tüdbtigen  D^cgierung  eincrfeit4 
gemiß  au^  ein  Vortheil,  aber  ouberfeit^  beim  9lu4fdhluß  be4  9ted)t4  {\i  Uebertragungen 
Zttiifchcn  ben  Xiteln  feine  unbebingte  Garantie  gcrabc  für  fparfamc  Vcrioalhmg.  Gine 
fel)r  mcitgehenbe  Spedalifirung  ber  z»  Potirenben  Voften  ohne  bic)c4  stecht  beengt  bie 
gierung  fchr,  treibt  fie  nicht  felbft  zu  möglichen  Grfparungen  in  bem  einen  Xitel  an,  iim 
Ucberfihrcitungcn  in  einem  mibercn  au^znQleichcn,  fteigert  baburd)  leichter  bic  Gefammtau^^ 
gäbe  unb  führt  fo  in  Permehrtem  zur  gorberung  Pon  97ad)trog4crebiten.  9?icht  nur, 
um  politifih  nub  Ieid)t  zu  Gonflicten  führenbe  Xebatten  fcltener  zu  machen,  fonbern 
auch,  üm  einer  technifch  tüdhtigen  Vermaltung  Gelegenheit  unb  Sliirciz  geben,  mit  ge^ 
gebenen  WliMn  beftimmtc  2(ufgaben  zu  erfüllen,  baher  auch  in  rein  nnanziellem  ^ntcreffe 
fann  e4  fich  mitunter  empfehlen,  für  gemiffe michtige  Vermaltung^Zii^ecfc  Vnufchfummen 
ZU  gemähten  ober  ben  Gtat  bafür  meniger  ol^  fonft,  etma  nur  in  einige  größere  ^IbtßcU 
lungen  z«  fpecialifiren  unb  bemgemäß  zu  Potiren,  auch  mehr  Uebertragungen  innerhalb 
eine»  folchcn  Gtat4  zu  geftatten,  fo  namentlich  beim  SQ^iIitär=  unb  ültarine=,  auch 
Vouetat^,  mie  z-  33.  ber  Gifenbahupcrmaltung®). 


5)  ©Ute  ©rörterungen  über  biefe  unb  per- 
wanbte  punfte  oon  fierop-Veaulieu  II.  1.  1, 
ch.  1 u.  2,  bef.  über  bie  virements  unb  cT^dits 
extrabudg^taires  unb  bie  roechfelnbe  fran^öf.  @e= 
febgebung;  Vergleiche  mit  ©nglanb.  3n  ^eutfeß- 
lanb  u.  21.  non  princip.  2Bichtigfcit  bie  Vehanb- 
lung  bcS  2RiIitärctat^ , bef.  im  2lorbbeutfchen 


Vunbe  unb  in  ben  erften  Qahren  beö  Veichö.  S. 
Sagner,  3leich4ßnanzipefen , in  0.  ^ol^em 
borff«  äahrb.  b.  2).  Gleich«  T.  1871  8.  638, 
III.  1874  8.  171  ß.;  3teich§üerfaß.  2lrt.  62, 
5leich?gef.  p.  9.  Xeebr.  1871  (paufctiquantum  oon 
225  pro  2Rann  ber  gdebenSpräfenjftärfe 

big  ©nbc  1874).  2Bagner,  gin.  1.  3.  Sl.§110, 
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fü^rt  noc^  auf  bic  groge  ber  3(u§f^eibuug  cinc^  baucrnbcn  (ftabu 
len)  Söubget^  ber  9(u^gaben  aus  bcm  (Sefammtbubget  mit  jä^r licket  parlamentarifd^er 
®en)iHigung  al^bann  nur  be^  anbercu,  manbclbarcn  ®ubgettl^eil^«).  ^ie  conftitu^ 
tionellen  Scbcnfcn,  tpcld)cu  auc^  fpccieä  finanjietic  in  93e§ug  auf  bic  SBirffamfeit  ber  par= 
lamentarifd)cn  Sinanscontrole  beigefügt  merben,  finb  mo^I  burd^  ben  mid^tigen  Sßorgang 
be^  conftitutioneHen  SXKufterlanb^  Gnglnnb  511  miber legen.  ®em  SBefen  beö  StaatS^au^- 
balt^  entfpri^t  eä  ni^t,  bic  giction  burc^  jä^rlic^c  SSotirung  bcS  ©efammtbubgets  ju  er= 
meefen,  al^  fönnc  eigentlich  biefer  ganje  .^■)au^l}alt  „in  Sroge  gefteüt"  merben.  ^ie  gro^e 
9)iaffc  ber  3(u»gaben  ift  non  ^atjr  ^u  3at}r  gar  ni^t  ernftUef)  ftrittig,  entfpringt  thcilS 
beftimmten  red)tli(f)en  iBerpflidjtungoi  bcö  etoat^  (Staat§fd)ulb,  Sronbototion,  Seamtenge- 
halte,  'i)5'-‘”f^oncn,  oubere  Slörper,  3#itutc  u.  f.  \o.),  theilö  ben  SSebürfniffen 

ber  in  allem  SBefcntlicheu  ganj  „oußer  5rage"  ftchenben  organifchen  Staat^einrichtungen. 
®ic  31  u^f cheibung  eine^  ftabilen  SJubgetö  für  folche  ^often  in  bc- 
ftimmter  ^»öhe  unb  mit  bafür  öertücnbenbcn  ^5)ccfung§mitteln 
(mie  im  confolibirten  go^^b^@nglanb§)  möi^tebahcr  511  empfehlen 
fein.  SlUjährüch  mürben  bann  nur  bie  söermehrungen  ber  3lu^gaben  bafür  ebenfo  mie 
bie  übrigen  Slu^gaben  ber  ‘äemilligung  unterliegen  unb  nur  bic  Ueberfchüffe  ber  ©innohmen 
be^  ftabilen  @tatö  mären  für  anberc  3*necfe  oerfügbar.  ^arau^  möchte,  mie  eine  lange 
cnglifche  ^rajr i^  jeigt,  auch  <^me  mirtfamere  parlamcntarifi^e  ßontrole  ber 
mir  flieh  „fraglichen"  3lu4gabeu  beö  Stat^  pe^^oorgehen,  al^  bic  jegige  megen  ber 
Sotirung  be^  @efammtbubget§  formell  meitergehenbe,  aber  im  ©runbe  grofientheil^  nur 
fcheinbare. 

iöei  ber  S?otirung  bc§  öubget^  erlangt  bann  auch  oberftc  “ipoftulat  (§  4)  öffcnt= 
licper  .’pauöhaltc  no<^  feine  practifchc  Geltung:  ift  ber  ginan^bebarf  ober  bie  ©efammtheit 
ber  crforbcrli^en  3tu^gänge  (namentlid),  aber  nicht  nur,  ber  ^»(u^gaben)  einer  ginanaperiobe 
einmal  alö  mcnigftenä  im  31ugenbli(f  feiner  ißerminberung  fähig  anerfannt  morben,  fomug 
er  iiothmenbig  auch  öom  ■Parlament  bemilligt  merben.  3üöbann  aber  folgt  barau^,  ba^ 
bie  iöemitligung  ber  erforbcrlichen  2;cdungÄmittcl  ober  gingängc  (Doniemlich,  aber  ni^t 
nur,  ber  ginnahmen,  bcä.  ber  orbcntlichen  ginnahmen)  jur  ^icrftellung  be^  ©leichgemichtö 
ober  jur  Silancirung  bcö  gtat^  auch  für  ba^  ^Sarloment  eine  nothmenbige  gonfcquenä  ift. 
^Die  iöemiltigung  ber  91  umgaben  bebingt  aifo  biejenige  ber  gin^ 
nahmen:  bie  bubgetrcchtlidhe  gormulirung  jene^  oberften  f|Softulat^.  9B c l ch e r 
91  rt  bic  hier  511  bcmilligenben  ^ccfungymittel  ober  gingänge  tpeil^  fein  müffen,  theild 
.^merfmäfiig  fein  merben,  ift  eine  grage  ber  materiellen  Drbnung  ber  ginonämirth^ 
fchaft,  melche  ftdh  practifch  oornemlid)  auf  bic  grage  ber  9B  a h I smifchen,  bc^.  ber  g 0 m^ 
bination  oon93eftcuerung  unb  ©diulbauf nähme  ^ufpi^t  unb  unten  mit 
behanbelt  mirb. 

gefammtc  93ubget  bilbet  ben  „grebit"  ber  ginanjöcrmaltuug , bej.  ber  9te= 
gierung,  morüber  biefe  bann  nach  ben  bubgetrei^tli^en  9lormen  in  'betreff  ber  95otirung 
nach  9lbtheilungen,  gapiteln,  litcln  u.  f.  m.  oerfügen  fann.  So  ergeben  fich  bie  ^Dota- 
tionen" für  beftimmte  ^mede  unb  bie  (Special-)  grebite  ber  einzelnen  SfJUniftcrien 
u.  f.  m.,  über  melche  biefe  nad)  bcm  gtat,  unter  iBcrantmorilichfeit  be§  betreffenben  SOUni- 
ftcr^  bi^poniren;  meiter  bie  grebite  ber  einzelnen  9^crmaltung^smeige  u.  f.  m. 

9)tit  bem  ted)nifchen 9?amcn  „^Jotation"  merben  mohh  mie  in^^reujien,  grebite  für  ge- 
miffc  Ijcrdorragenbc  ämede  bezeichnet,  fo  hier  ber  „,Sufd)uft  jur  Slronfibeicotnmibrentc"  (Icptere 
jclb^  fteht  auch  in  ben  gtat^  ber  oerfaffung^rnäfeigen  $criobe  nid)t  bei  ben  9(uÄgabcn,  fonbem  bei 

bef.  § 114  ft.,  117  ft.  öneift,  ®ef.  u.  93ubget,  Stein,  1.  Huft.  S.  29,  3.  9lufl.  ff.; 

©.  174  ff.  ©eibler,  a.  a.  D.  132  ft.;  bef.  139  ff.  4.  9lufl.  l.  77  ft.;  über  ©ngtanb  bcf.  ©neift, 
6)  ©.  über  biefe  grage  SEöagner,  gin.  I.  Serro. recht,  II.  § 66;  Serop-Seauheu  11-22. 
2.  21.  § 56,  3.  21.  § 64  unb.bie  bort  cit.  Siter.; 
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ben  ginnahmen  auSgJomänen  unbgorften,  tnbem  ftc  hier  flleid)  bon  beren  Stohertragc  abgezogen 
mirb),  ferner  bie  öffcntli^e  Schulb,  enblich  bie  „beiben  Käufer  be§  Sanbtag§". 

Vas  gahlungs-,  <£affen-  unb  HccpnungsiDefcn. 

S.  oben  bie  Sit.  beim  gtat^mefen  S.  481  and)  hierftir.  — SSagner,  gin.  3.  91.  I.  S.  253ff. 
Stein  1.,  77,  89  ff.,  100  ff..  9iou  II,  § 539  ff.  — Schrott,  Sehrb.  b.  SJerrechn.miffenfdh.  4.91. 
SSBien,  1881. 

g)a§  Bohlung^s  (Waffen  = unb  9lechnung^mefcn  bient  zur  SoUziehung  beö  gtat^ 
unb  bamit  zur  g:urd)führuug  ber  einzelnen  finonzmirthfchaftli^en  gcfchäfte.  g^  ^anMt 
fich  ‘‘«i  ^i^  genannten  SKomente,  genauer  um  bic  ginri^tung  be^  finan- 

ziell c n 91  n m e i f u u g ö redhtä  in  93ezng  auf  3ahlung^leiftungcn  unb  3ahlung^annahmcn, 
um  baö  gaff  enfhftem,  bie  innere  ginridhtung  be§  goffenbienft^,  ben  gang  bergaffen- 
gefchäftc,  enblidh  um  bie  ginrichtung  beä  SechnungSmef en§  unb  bic  Buch- 
führung babei. 

1.  ^a§finanztelle9lnroeifung§rc(ht. 

§8.  finanzielle  9lnmeifunggrecht  ift  „ba§  SRecht  einer  Behörbe,  üon 
9(mt§megcn  ober  nach  fpecieaem  9luftrag  (fdhriftli^e)  9lnmeifungcn  an  anberc  Bchörben 
(Beamten)  zur  gmpfangnahme  (grhebuug)  uon  3at}lnngen  auf  Slechnung  beö  gi^cu^  (ober 
einer  beftimmten  gaffe)  fomic  zur  Bornahme  non  3a^lnngen  auf  üicchnung  biefe^  Ber- 
pflidhtetcn  (beä  gt^cuS  u.  f.  m.)  an  dritte  zu  geben".  3«  unferen  heutigen  Staat^hnn^-' 
halten  fteht  ba^  au^  bcm  gtat^gefeh  abzulcitenbc  oberftc  9lnmeifung§rec^t  bem  ginanzminifter 
ZU,  in  gonfequenz  beö  B^cipö  ber  fiäcalifchen  gaffencinheit,  ber  goncentration  ber  ginanz- 
ücrmaltung  im  ginanzminlfterium  unb  ber  ftaat^rechtlichen  Berantmortlichfeit  be§  ghef^ 
bicfcö  SOiinifterium^.  gür  ben  ginnahmebienft  hoben  ba^  9lnmeifung§recht  für  bie  ihnen 
übertragenen  3mcigc  bic  betreffenbeu  anberen  SJhnifter,  mobei  mohl  eine  gemiffe  goncurrenz 
beö  ginanzminifter^  flattfinbct.  3m  9lu^gabcbienft  meist  Ic^terer  ben  anberen  SD^inifterien 
bie  etatmäßigen  grebite  an,  über  meldhc  bie  ghefS  bann  meiter  oerfügen.  ®en  übrigen 
HRittel-  unb  Uuterbchörben  mirb  barauf  ein  fpccietteS  9tnmeifungSre^t  innerhalb  ihres 
^ienfteS  unb  ihren  untergebenen  9(emtent  unb  Beamten  gegenüber  oon  ben  SRiniftern  bele- 
girt.  ^as  SBcitere  fpeclalifirt  fid)  unb  gcftaltet  fich  bemnach  in  ginzelheiten  oerfdhiebeu 
nadj  bcm  ginnahme-  unb  nach  l^^m  9(uSgabcbienft.  Bet  beiben  finb  general-  unb  Special- 
anmeifungen  (9lufträge)  z«  unterfcheiben,  erftere  im  beftimmungSmäßigen  SSirtungSfreife 
eines  9lmtS  unb  in  ber  Uebcrmcifung  eines  gtatS-XhcilS  (als  Specialetat  für  bicS  9(mt) 
„zur  BoUziehung"  bcftchenb,  baßer  fich  regelmäßig  auf  ganzegategorieen  oon  gc- 
f^äften  bezießenb,  bic  Specialanmcifungcn  einzelne  gefchäftc  (gmpfängc,  3ahlungS- 
Iciftungen)  betreffenb.  gS  ergeben  fich  ^onn  für  bie  anmeifenben,  für  bic  mit  9lnmeifungen 
oerfehenen  unb  biefe  auSführenben  Bchörben  beftimmte  ^flechte  unb  unb  Berant- 

mortlid)feitSOerhältniffc.  So  in  Betreff  ber  3nnchaltuug  ber  gtats  unb  ber  einzelnen 
Kapitel,  Sitel  u.  f.  m.  inSbefonberc  bic  ftaatSrcchtliche  Berantmortlichfeit  bcS  ginonzminifterS 
gegenüber  bcm  Staatsoberhaupt  unb  ber  BotfSüertrctung  bei  gtatsübcrf(^reitungen  u.  bgl. 
in  ben  9luSgabcn,  mofür  3nbemnität  einzuholcn  ift.  9(chnlid)  finb  bie  unteren  Beh&rbcn 
ber  Oorgefehteu  unb  in  lebter  Sinie  aüe  anmeifenben  unb  auSfül)renben  Bchörben  für  pflicßt- 
mäßige,  fpecioletatmäßigc  gefchäftSführung  u.  f.  m.  bem  ginonzminifterium  üerantmortli^^ 

S.  SBagner,  3.91.  I.  § 123—125.  Beijpiel:  preuß.  Sicgulatio  f.  b.  Äaffenrocfen  ooin 
17.2Rärz  1828,  gefch.anmeif.  f.  b.  IRegier.-^auptcaffen  o.  1.  guni  1857.  — BefonberS  bemerfenS- 
ioerth«  ginrichtimgen  gronfrcichS.  S.  9lrtifcl  comptab.  publ.  in  dict.  de  Tadmin.  fran9. 
0.  Blod.  — Biitunter  befteht  bie  ginrichtung,  baß  alle  9tnmeifunoen  ber  anmeifenben  Behötben, 
inSbef.  zu  SluSzahUmgen,  eine  befonbere  Snftanz  zur  Bifirung  oberÄontrafignatur  paifiren  müffen, 
menn  fie  bei  ben  itaftenoermaUungen  giUig  iein  folleu  (iog.  Bifocontrole,  u.  §13,  granfreid), 
Ceftcrreich,  Belgien,  Stolicn,  micber  mit  Berfchiebenheiten). 
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2.  5)ie  Äa{fenjQ^cme  beä  moberneu  Staate. 

§ 9.  ® a ö a f f e n n? e f e n be§  mobcnten Staate  ?;eigt  brei  tbpifdjc  6au^)t- 
formen  ober  „Äoffenfbfteme":  ein^eittid^e  Staat^caf f en,  ^cnoaItung§= 
10  e i g ^ (5  a i f e n , b e t)  ö r b ( i c d n f f e n.  ^ie  erfteren  bienen  an  i^rem  Si^e  im 
'^Jrincip  für  bie  öJejammtbeit  bcr  Sinnafimen  nnb  9(n^gnben  aücr  Jsßcrmaltung^^mcige,  in 
ber  '^Jrafi^  für  bie  ßinnabnicu  nnb  5(u*gaben  berjenigen  {mehreren)  )öern)altung^;\n)eigc 
nnb  !öe^ürbcn,  bie  fein  eigene^  Gaffemoefen  haben.  Xie  SJermaltimg^^toeig-- (Waffen  finb,  toic 
bcr  3iame  anbeutet,  für  bie  ®inna!)mcn  nnb  Stuögaben  einc^  einzelnen  Söernmltung^bebarte- 
mentö,  3.  Ö.  für  bie  Staat^f^ulbenOerioaltung  bei  ben  ^(u^goben,  für  bie  Setrieb^Oerioat^ 
timgcn  bei  ben  Gimiahmen  beftimmt.  ^ic  bdjorbtichen  ©affen  fungiren  je  für  eine  einzelne 
Sebörbe,  bal)cr  befonber^,  hoch  nicht  auÄfct}achli(h , im  ^iüi^gabcbienft.  ©)ie  gioeite  nnb 
brittc  Kategorie  finb  bie  gcfd)id)tlid)  öfteren,  aber  allmöfig  mehrfach  burch  einheitliche 
Staat^caffen  erfebt.  ^3:ie  Icbtcrcn  bilbeten  fidh  im  9lnid)fuh  an  allgemeine  ©ntmicflnngen 
ber  5inan3nnrthfchnft,  befonber^  mit  ber  '^luöbitbung  ber  fiöcalif^en  ©affencinheit  nnb  bcr 
machfenben  ©entralifation  be-^  Jyinan^lüefenei,  nnb  ftnbcn  in  einer  oberften  ©entralcaffe,  an 
Stelle  oerfchicbener  ©entralcnffen  ber  einzelnen  i^erioaltung^Aloeige,  ihren  folgcri^tigen 
^Ibfchlufj.  Xoch  finb  bie  ^luci  niibcren  ©affengattnngen  cbenfafliJ  in  gcioiffcn  Mafien  jlüccf^ 
möhig  nnb  unentbehrlich,  gegemoörtig  uamcutfich  bie  befonbereu  i8crloaltung^3iocig=©affen 
für  ben  unteren  nnb  mittleren  ginan^bienft  mnndier  S^etrieb^üenoalhmgen  {‘'45oft,  Sclegraphie, 
iötaat^bahnen,  !8crg=  nnb  .spüttcnloerfe,  jnm  ^hcil  nud)  HHononoloermaltungcn,  ^orftiocfen). 

^ie  einzelnen  ©offen  bc^  $i)ftcm^  ber  einheitlichen  Staot^caffen  nnb  be^ 
ber  '■ycrmaItungä3iocig=©nffen  ftefien  bann  nach  ihrem  röumfidicn  Söirfung^treife  aU  SocaU 
(llnter=,  ©lementnr^),  DJ^ittcl-  (Sc^irf^  ) nnb  Cbcr=  ober  .'oaupteaffen  unter  cinanber  mieber 
in  ^^erbinbuug  nnb  in  einer  beftinnnteu  9fangorbumtg.  allgemeine  '’^rincib  ift  bnbei, 
baft  bie  öocalcaffc  regelmäßig  ihre  ©innahmen,  beg.  ben  lleberfdhufj  berfelben  über  bie  ihr 
3ugeioie)enen  Vlu^gaben,  an  beftimmte  höhere  „Sammelcaffcn"  nnb  biefe  cbenfo  ihre  lieber^ 
fchüffc  an  bie  ,'oaupt , be^.  bie  oberfte  ©entralcaffe  periobifd)  ab^ulicfern  haben,  llmgetehrt 
erhalten  bie  unteren  nnb  mittleren  reinen  ’i?ln^gabccnffen  fomie  biejenigen  cinheitli^en  ©affen, 
beren  ©innahmen  ^ur  'i3eftreitung  bcr  ihnen  obliegenben  9lu^gabcn  nicht  au^reichen,  fffonbö 
(^^erlöge)  birect  oon  ber  höheren,  in  leßter  5Hnic  bon  bcr  ©entralcaffe  ober  auf  beren 
!?Xnn)cifung  oon  auberen  ©offen.  Turd)  regelmäßige  9[l?ittheilungen  („©affeneftracte")  über 
bie  Äoffenbemegimg,  bie  erhaltenen  nnb  auÄgeführtcn  9lnioeijungen,  bie  ooH^ogcnen  ©in- 
nahmen nnb  ■Jln^gabcn  nnb  ben  ©affenbeftonb  an  bie  oorgefeßte  iöehörbc  loirb  biefe  unb 
fchließlid)  bie  Gentraloermaltung  beftänbig  in  Slcnntniß  bcr  fiaffenoerhältniffe  erhalten,  um 
banach  berfügen  311  fömten  (Slnorbnung  bcr  ^onb^bctocgimg).  9llle  ©affen  bilben  fo  einen 
großen  ©offenberbanb  für  thatfächliche  ©clbmanipulationen  {©innahnien  unb  Slui^gaben), 
91brechnungcn,  Ucberiocifungen. 

®ie  allgemeine  öfonomifche  9üifgabe  ift,  mit  moglid)ft  menigen  perfönlichen  Kräften 
unb  onberen  SO^itteln  bie  05elbgcfd)äfte  auyjuführen,  ©elboerfenbungen  möglichft  311  oer^ 
meiben,  bie  burchfchnittlichen  Äaffcnbeftänbc  auf  einem  3Riuimum  511  halten  unb  unter  ben 
ft'aßen  fclbft  ba^  bloße  Wbredjming^fbftcm  möglichft  au^gebehnt  an^umenben.  Xoö  Spftem 
einheitlicher  Staatwcnffen  oer'oient  in  biefer  ,f)inficht  ben  SBor^ug.  ^urch  bie  ^erbinbung 
ber  betreffenben  3it>ci9c  bcr  ginan^berioaltung  mit  ® a n l e n,  namentlich  mit  bcr  etmoigen 
großen  6entral=(3ettcl-)®ant  eineö  SanbcÄ,  mobei  gemiffe  Öielbgefchäfte  nnb  betreffenbe 
Serioaltimgöäioeige,  mic  3.  iö.  bie  Staat^fdjulbcnocrtoaltung,  gan^  auf  bie  Saut  übertragen 
unb  bie  bezüglichen  Staat-^caffen  entbehrlich  toerben,  läßt  fid)  bem  3iel  ber  ©rfüHnng  biefer 
*?lufgabe  immer  näher  fommen. 

^^obcutcnbfte  ©ulioirfiunfl  in  biefer  ."pinficht  inGnglanb  burch  ^cnüpuiig  ber  SÖanf  Oon 
©nglanb.  3.  jc^t  0.  'l?l)illipp^öcrg,  '.8.  0.  ©ngl.  im  2)ienft  ber  giu.oerloalt.  b.  Staate, 
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aSien  1885.  'JCßagncr,  f^in.  I.  3.  ?l.  g 122.  5nbem  ber  Staat  mit  bcr  Sauf  ein  ©ontocorrent 
führt,  feine  momentan  muffigen  Äaffenbeftänbc  möglichft  in  bie  Banf  laufen  läßt,  in  ©hetf  unb 
(«irooerfehr  mit  ißr  unb  mit  größeren  itrioaten  (Äauflcuten,  Bangnierö,  oerbrouch'äfteuerpßichtigcn 
Betrieben)  tritt,  läßt  fich  hier  Biclc^  mohlfeilcr  unb  bequemer  für  aüe  Betheiligten  cinrid)tcn. 
3n  3?eutfd)Ianb,  fpccicK  in  Breußen  märe  hier  SJtandie^  311  oerbeffern  unb  weniger  bürcaufratifd), 
mehr  gef^äft^mäßig  ein^urichten.  Spftem  ber  Baarzahtnng  (bei  Zahlungen  an  unb  oon 
ber  Staatäfiulbcnüecwaltung,  im  i^ieferung^wefen , bei  ber  SteueroerwaUung , bcf.  bei  gölten 
unb  inneren  Berbrauch^ftcuern , fclbft  bei  ben  birccten  Steuern  reicl)crcr  Bcrioncn  unb  bei  ben 
höheren  Bcfolbungen)  ließe  fieß  mol}!  manchfach  mehr  biirri)  ba«  Spftem  bcr  (^utfdjrift  unb  ber 
bloßen  Uebertragung  in  bcu  Büchern  bcr  betreffenben  ©affenoerwaltungen,  bez-  ber  Baufen  er= 
fefeen.  aiu^  baä  a^oftwefen  fami  für  ben  gahlungö*  nnb  ©affeiibicnft  beö  Staate  wohl  noch 
mehr  au^genupt  werben,  ©inen  bemcrfcnöwcrthcn,  praftifd)  aber  noch  nid)t  genügenbeu  f^ortfehritt 
bezeichnen  bic  Borfchriften  unb  ©inrichtungen  bei  ber  ^cutfepen  fKeid)öbanf,  wonach  biefe 
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fungirt  bic  Bant  auöbriicflich  aU  üteicpöhaaptcaffc. 

$ie  ^^erhältniffe  be»  Äaffenperf onalö  unb  feiner  ^^mt^p flirten  fotoie  bcr 
<55ang  ber  ©offene  unb  3ahlang»gefd)äftc  finb  regelmäßig  im  Berorbiuing^megc,  ©inzclne^, 
wie  boö  ©autionöioefcn,  im  SBege  ber  ©cfchgcbnng  genau  geregelt,  ^ie  mid)tigften 
ftimmungen  betreffen  baö  Bcrhältniß  zmifdjen  ben  (Sfelb  amucifenben  unb  ©)elb  ocriooltenbcn 
Behörben  — in  grantreid)  ift  Iciteuber  (^runbfa|,  baß  biefe  beiben  gunctionen  niemals  in 
berfelben  ^erfon  oereinigt  fein  bürfen  , bic  aimt^cautionen,  bie  ©ontrolen  nnb  9tcoifionen, 
bie  '2lbführung  bcr  Älaffcnbeftänbe  unb  bie  fichcre  ^ilnfberoahrung  ber  Icßteren.  Beim  ®c= 
fchäftögang  in  ber  ©affe  ift  ©inigeö  oerfchicbeu  für  ben  ©innahmc^  unb  für  ben  31u^gabc= 
bienft  z»  orbnen.  Bon  bem  ^ahlaagecmpfang  unb  bcr  cocntuell 

oon  befonbereu  Drganen  ober  oon  Specialbeamten  ber  ©affe  oorzunehnteube  Üiquibation, 
b.  h-  bic  gcftftelluug  bcr  ^ahlung^forberimg  ber  ©affe  gegen  dritte  unb  dritter  gegen  bie 
©affe  zu  unterfcheiben.  Bejonbere  Beftimmungen  betreffen  noch  bie  Cuittungen,  welche  bie 
©offe  ertheilt  unb  annimmt,  bie  Oöclbforten  unb  Öelbzeichen,  in  benen  fic  zal}!!  unb  gezahlt 
loirb,  bic  :üegitimationöprüfuugcn  bcr  mit  bcr  ©affe  oerfehrenben  Berfoiien,  bie  Üteihenfolge 
unb  aiu^führung^art  ber  einzelnen  9)tomente  im  ©affenoerfehr , bie  bücherlichen  ©intrag^ 
ungen  n.  a.  m. 


„©eneralftoatecaffe".  2?aneben  mir  nod)  3 obere  .paupteoffen  (nn  ber  Spyic  oon  BetwaltungS' 
zweigen),  bie  OicncraUiJotteciccaffc,  bic  Weneralcaffe  beö  .Hultusminifter.,  bie  «citaat^fdiulbeutilgungä» 
caffc.  ail§  Biittelcaffen  mib  zmae  nach  bem  Spflcm  bcr  einheitlichen  Staatscaffen  fungiren  bic 
„Siegierung^haupteafjen  ",  eine  in  jebem  fHegier.  * Bezirf,  zugletd)  Sammelcaffcn  ber  nnb 

2ocaU  du  Breußen  fog.  „Special")  ©affen,  .Hreife  ift  bie  ,'pauptcaffe  bic  Ärei^caffe,  Söffe 
für  birectc  Steuern  unb  Sammclcaffc  für  i'ocalcaffcn  fowie  aiudgabccaffc  für  bie  Staatsocrwal* 
tung  im  Greife.  Xic  jpauptzoH-  unb  Stcucrämler  für  bic  iubirecteu  Steuern , bie  ©affen  ber 
Bergwerf^v  ©ifcnbahnocrwoltung  gehören  zum  Spftem  ber  Bcrwaltungsziocig^Gaffcn.  — Oefter^ 
rei^:  Strengere  Xurdiführimg  bed  Spftemd  cinheitlidier  Staat^caffen , both  ou^genommen  bie 
3olt=  unb  Bcrbraud)$fteucrüerwaUung  (in  bcr  unteren  Stufe)  uiib  bie  Bctricbeocrwaltuiigen.  — 
3)iand)e  ©igeutpümlichfeitcu  in  i^rnntreich.  ©inl)eitlichc  Staat^caffen  uiib  in  befonberem  Um 
fang  noch  Berwalhuig^Ziucig^Saffen.  ^epartemcntalbienft  fteHt  bae  (^eneroleinnehmcramt 
eine  einheitliche  Staat^caffe  mit  fchr  bcbeuifamcm  BUrtungsfreiie  bar.  “^er  ©eneroleiunehmer 
fungirt  in  Borfchüffen  unb  aibrechnungen  mit  Xantibmebezügeu  aber  zugleich  ol§  ein  Bauquier 
bcr  Sinanzoerwaltuug.  S.  aöaguer,  3‘iii.  i.  3.  51.  S.  288,  i>orf  S.  124  ff.,  Kaufmann, 
S.  72  ff.  5lrt.  (wmptab.  publ.  unb  tr^s.  puy.  in  BlocTö  dict.  de  Tadmin. 

3.  jK  e ch  u u n g ö w c f e u unb  B u d)  f ü h c n u g. 

§ 10.  29ic  in  jeber  georbneten  SBirthfehaft  muß  and)  in  ber  Siuanzwirthfchaft  über 
alle  Cbjcctc  be^  Bermbgeu^J  (beö  Si^cus,  einer  5lnftalt  u.  f.  m.)  unb  über  alle  Bcränbc- 
rimgeu  barin  Bud)  geführt  werben.  Qm  engeren  Sinne  benft  man  beim  ^tcchmmgöwefcu 
nnb  beffen  Buchführung  aber  nn  bie  ziffermäßige  ©onftatirung  ber  c l b gebohnmg,  wie 
fic  fpccicU  beim  Bollzug  be»  ©täte  ftattpubet.  \iicr  ift  bann  zunächft  bie  ,,'^(n= 
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X.  2Sagncr,  Orbnung  bcr  Sinansmirt^fc^oft. 
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tu  c i f u n g § 58  u f ü ö r u n g"  bcr  antucxjenbeit  Se^örben  unb  ber  attgctuic}enen  Soffen 
unb  lücitcr  bie  „S o jf c n b u f iUj r u n g"  ber  Ic^tercn  ju  unterfd)ciben.  S)iefe  ift  jugteic^ 
eine  cigentli<^e  9ted)uung^fü^rung.  Sie  verfällt  in  eine  breifa^e,  bic  fugen.  Son^S^cd)- 
nung,  bie  fogen.  3 ft  - Sied^ming  unb  bte  fug.  9t  e ft  = 3tec^nung.  S)ie  erfte  betrifft  bie  511^ 
fünftige,  ou§  SJcneroIauftrag,  Gtot,  ©pcciolnntueifung  fid)  ergebenbe  ^^ufgobe  einer  Söffe 
in  53eäug  ouf  Sin^  unb  '2tu§gönge.  5^ie  jlucitc  be5iel}t  fiift  nuf  bie  luirfücb  erfolgten  unb 
bemgemoff  in  bie  '^ücber  unb  in  bic  9ted^mmg  cingetrogenen  (^etbmonipulotionen  in  Sin= 
unb  5!tu^gong.  ^ic  9teftrec^nung  ^ot  e§  mit  benjenigen  oii^  ber  ©otl=9le(^nung  im  58er^ 
gleid)  mit  ber  3ft=3tec^nung  ficb  ergebenben  Singong4-  unb  9lu^gong§pofleu  ju  t^un,  iucld)c 
beim  terminroeifen  9tbfd)Iuff  ber  3ff'9te(^nung  nod)  ber  ©oü^Hcc^nung  noc^  ouäfte^en  ober 
rüdftc^en  (9tctiurefte  ober  ^^lu^ftönbe,  5|Soffiorcfte  ober  9türfftäubc).  Xie  9tcftrec^nung  tuirb 
bober  befonber§  mistig  on  ben  ^oubtrcd)nung^tenninen,  beim  Si^Iuff  be§  ginonjjo^r^  (§  14). 

^^eftrcbcii  bcr  ^inan^oerroaltmig  unb  fpecieft  ber  anraciienben  ©ebörben  tuie  ber 
Sofien  muß  auf  möglid)ftc  ^efcbränfuug  ber  9tcftred)nuug  geben,  ^'od)  böngt  hier  9Jtand)c^  nid)t 
uou  ber  ^^crmaltung  altem,  fonbern  bon  bem  oU  Wläufaigcr  uitb  ©djulbner  mit  ber  Söffe  öcr= 
febrenben  5|ßublicum  ob.  5?urd)  5Beftinnmmgen  borüber,  bofe  über  eine  geroiffe  griff  binou« 
i^oblungen  ber  Soffen  auf  9ted)imng  eines  abgelaufenen  gabreS  nirijt  ohne  fÖeitereS  gemoebt  werben 
bürfen  unb  boff  für  geroiffe  gorberungen  an  bie  Soffen  furje  i8erjäbrungSfriffen  eintreten  (be^ 
fonberS  für  fällige  äinscouponS  ber  StoatSfcbulb)  wirb  ber  9tuS5obIung^icuff  uon  SReffred)^ 
nungen  su  befreien  gefiicbt.  33ci  gorberungen  ber  Saffen,  befonbers  ouS  Steuer*  unb  3(bgabe= 
StuSftänben,  oudj  au's  ^Lieferungen , ÄouffcbiöingSreffen , '^ocbtgelbern  ber  StaatSraerfe  u.  f.  m. 
bienen  bie  5Jorid)riftcn  über  ben  ät^itpwnft  beS  SintrittS  unb  über  bie  gormen  beS  SjecutionS- 
uerfabrenS,  eoentuell  ber  Älageerbcbung  pr  50efdiräntung  ber^ouer  ber  fReftred)nuug  für  ?lctiu^ 
auSffonbe.  Sine  groffe  SHcitie  uon  Spcciolbeftimmungen  entt)ält  boS  moberne  ginan,^re(bt  über 
boS  SKccffnungSroefen.  ^öefonberS  wichtig  finb  biejenigen  für 'LluSgaben,  bie  fich  naturgemöff  über 
mehrere  ginaujjobre  binM^b^nf  tuie  für  größere  S3outcn;  ferner  bie  löeffimmungeu  über  ben 
gobreSabfcbluß  unb  bie  reebnuugSmäßige  Trennung  ber  gobreSbienfte  (f.  u.  § 14).  ^ö.  Sagner, 
gin.  I,  3.  9(.  § 132,  133. 

Xic  güffrung  bcr  StootSreeffnungen  Seiten»  bcr  Ä^offenoerlualtungen  erfolgt  in  einer 
9ieibe  uerfebiebener  58ü^er,  öon  benen  siuei  bic  tuicfftigftcu  fiub : bie  Xogebiidjer  (3our= 
nolc,  5^)iorien)  für  bie  ^dufseieffnung  bcr  9ted)uungStl)otfacben  in  cffronologifd)er,  unb 
bic  |»ouptbü^cr  (DJtonuole)  für  bie  ^tuf^eieffnung  biefer  Sbotfaeffen  in  f pftemotif eper 
Drbnung,  bober  insbefonberc  im  9(nfct)luß  ou  bic  S'opitel,  “litcl  u.  f.  tu.  bcS  Stots.  9£uS 
Spcciol=9}tonuolen  für  bie  einzelnen  (^efcffäfts^tucige  luerbcn  boiin  bic  S)otcn  in  bem  @enerol= 
SDtonuol  für  eine  Soffcnucrmoltuug  ^jufommcngeftellt.  Sine  lueitcre  Sottung  finb  bie  Soffen^ 
bcftonbsbücf)er  über  tSeftonb,  9(b'  unb  BnQüng  ber  einäclneu  ftotegoriecn  bcr  Soffcnmittel. 

5^ic  58ud)fül)rung  im  Stoatöbauöbolte  tonn  fein  unb  ift  gemöbnlid)  bie  fogen.  ein' 
fod)e  („l(i  amerolftbl"i,  fie  tonn,  mit  SOtobificotioucn,  oud)  bic  fogen.  bopp eite  („itolie^ 
nifdte",  „SKercontilftpI")  fein.  SJie  le^tere  ift  ouf  bie  93u(bfül)rung  bcS  Stoots  nid)t  fo 
gut  ontuenbbor  olS  ouf  foufmonnifd)e  ©efefföfte.  Slic  in  Slcutf^lonb  übli(^e,  ben  ginonj- 
reebnungen  jiucdmäffig  ongepoffte  einfoepe  58ud)fübrung  uerbient  im  ©onjen  ben  58or5ug. 

SBagner,  gin.  I,  3.  91.  § 134,  135.  9tau  H,  549,  550.  Seprott,  § 13,  14,  66. 
SJetoil  in  ben  proct.  3Berfen  über  9tcd)nungen  unb  Saffenwefen,  f.  ^Jreußen  bei  ^errfurtb/ 
SUteißner  (gormutore  u.  f.  w.).  2?o  bie  fReebnungen  wieber  bic  ©runbloge  ber  Sontrole  büben, 
fo  iff  manches  jpierbergebbrige , 3.  93.  in  Preußen,  bureb  gnffvuetionen  ber  Oberredbenfommer 
geregelt. 

5.  Das  dlontroItDcfen. 

9Bogner,  gin.  1,  3.  9(.  1. 58.  4.  9lbfd)n.  4 0.  301-324,  oud)  § 80.  Stau  II.  §557, 
Stein  I,  113  ff.,  u.  Sjörnig,  93ubg.,  ©tootSreebn.  u.  f.  w.  Leroy-Beaulieu,  gin.  II. 
1.  1,  ch.  3.  93cf.  bic  (auonpmen)  2 9luffope  „über  ben  5Rcd)nungSbof  mit  befonberer  fRüdfiebt 
auf  b.  ^eutfeffe  SReid)"  5Eüb.  äcitfebr.  1876-77.  ^Loffim  oueb  ©ciblero.  o.  0.,  fo  S.  232  ff., 
237  ff.  — ^er  ©egeuffanb  iff  uon  befonberer  ffootSrecbllicber  58ebeutung  bejüglid)  ber  fog.  Staats^ 
controle,  nomentli^  feit  bem  Uebergoug  oon  ber  abfoluten  jur  conftitutioneüen  50iouord)ie,  wo^ 
für  ouf  bie  ^Literatur  beS  pofitioen  ©taotSreebtS  ber  eiui^elneu  iLönber  ^u  Perweifen  iff.  tBicl 
4RoteriaI,  de  lege  lata  unb  de  lege  ferenda,  in  ben  2 9lrti!elu  ber  %üb.  3«tfcbx‘-  2)ie  finon* 
jieUe  ©eite  beS  pofitioen  SontrolrecbtS  in  ben  5föerfen  über  baS  ginanjwcfen  ber  eiitjelnen 
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Staaten : ßauptpunfte  in  meinen  gin.  I.  3.  91.  § 142,  143.  ©0  bebeu^m  boS  ffaatSreefttU^^ 

9Roment,  w ift  boeb  wieber  boS  finan^teebnifie  iRoment  baS  pnmare.  iober  bereit»  li 

bou^oU  bcr  obfoluwn  9Ronarcbie  (13.  gabrbunbert,  93reußeu)  wid)tige  gort|d)ntte  im  Sontrolwefeu. 

1.  9lufgabe  unb  9(rten  ber  Sontrole. 

§ 11.  ^£)oS  Sontrolroefcn  I)ot  eine  hoppelte  9lufgobe : es  foU  boburch  conftoürt  luer^ 
ben  ob  unb  wie  weit  oüc  ginonämonipulationcn,  fpccieU  bie  ©elbein-  unb  9IuSgöngc,  ge-= 
feb=  oerorbnung«»,  ctahnägig  erfolgen,  unb  eä  foU  baburc^  oerbürgt  werben,  bafe  fte  toitf= 
a*  fo  erfolgen  unb  ba|  etwaige  5et)ler  unb  ^ncorrect^eiten  wieber  faefeitigt  werben.  3ur 
Söfung  biefer  fdjwierigen  unb  oerwicfelten  9tufgabe  l)Qt  fic^  in  unferen  mobemen  Stauten 
eine  breifa^e  9lrt  ber  Sontrole  eutwictelt,  in  einem  ^110115=  unb  ftaat^red)t«=gef(^i(f)tlid) 
intereffanten  l8ilbungäproce6 ; bie  IRec^nungö»  ober  Saffencontrote  (Sontrole  im 
engften (Sinne),  bie  abminiftratiöe  ober  SJerwoltungäcontrole  unb  bie  (jolitif  c^e 

ober  ©tootScontrole. 

®ie  erfte  (ni^t  mit  ber  bic  Soffenbeomten  oU  fold)e,  b.  ff.  olö  mit  ©elb  moni- 
uulirenbe  Crgane,  treffenben  Saffenrebifion  5U  oerwec^feln)  ge^t  gegen  bie  Saffenbeomten 
alö  oerrec^nenbe  Organe  unb  unterfud)t  bie  calciilatorifd)e  Düc^tigteit  ber  ^e^nungen 
fowie  bie  Uebereinftimmnng  berfelben  mit  ben  jur  9tu§füt)ning  erljattenen  Slnweifungen  unb 
bie  riebtige  9ted)nung«form  unb  S8erred)nungäart.  $ie  Sßcrwaltungscontrole  betrifft  bte 
anweifenben  ®et)örben  unb  unterfncf)t  innerhalb  beö  l8erwattung«organi§mull  fclbft 
bie  Uebereinftimmnng  ber  ertlfeilten  «nweifungen  mit  ben  gefe|tid)en,  etatmäßigen  unb  ben 
SSerorbnung^beftimmungen  je  ber  oorgefe^ten  töeaörbe.  So  fotl  bie  Siecht  mäßigfeit 
ber  wirflirfien  Ütuäübung  beä  anansieüen  9lnwcifung4re^t?  geprüft  werben,  äugleid)  auc^ 
wobt  bie  3wecfmä6igfeit  ber  hierbei  getroffenen  IDiaferegetn.  Xie  ißerwaltungöcontrote 
wirb  jur  Staatbc'ontrole  in  il)rer  9lnwenbung  auf  bie  oberften  in  ginanjfa^en  oerant= 
wortliiaen  i8erwaltung«organe,  baf)cr  inäbefonbere  für  ben  unb  für  bie 

mit  unb  neben  il)m  oerautwortUctien  Stßinifter,  in  ber  abfoluten  3Jlonard)ie  gegenüber  bem 
Staat®oberl)aupt,  in  ber  conftituaoneHen  biefem,  fowie  ber  Söoltäoertretung  gegenüber. 

$er  Scawerpunct  ber  if.lrüfnng  liegt  bol)er  bei  ber  Staat^controte  in  bcr  Unterfud^ung  bcr 
Uebcrcinftimmung  Jiwifcfien  ber  burcf)  bn«  finanjiettc  9tnweifung^rcc^t  bewirften  wirtlid^en 
ffinanigeba^rung  unb  ben  gefc^licacn  i8orfct)riften,  fpeciea  bem  Stategefeß.  Sliefe  Sontrole 
riebtet  fitß  befonber«  auf  bie  Srmitttung  etwaiger  eigenmädiHger  «Ibwcttßungcn  ber  oberiten 
oerantwortlicßen  l^erwaltungsorganc  oom  Stat,  betrifft  baßer  namentlidß  Stat^überf(ßrci= 
tungen  bei  ben  «umgaben,  unftattßafte  Uebertragungen , au^  auficretatmäfeigc  Ülueigabcn 
u.  bgl.  m.  ipractifcß  ift  bie  Staatöcoutrotc  besßolb  oorncmlicf)  erft  geworben,  wenn  amß 
nidßt  aft  ba  entftanben,  im  Staate  mit  oerfoffungämäßiger  SKitwirtnng  einer  lSoltäOertre= 
tung  bei  ber  Seftftcauug  beä  Statä.  9llle  eigenmäeßtigen  9lbweid)ungen  bebingen  ßier  eine 
naeßträgtieße  ©cneßmigung  burd)  bie  Sactoren  ber  gefeßgebenben  ©cwalt,  um  welcße 
bie  oerontwortlidße  ^Regierung  einjufommen  ßat:  bie  Söittc  um  „^nbemnität"  im  ßeu= 
tigen  StoatSre(^t. 

2.  Orgauifatiou  bcr  Sontrole. 

§ 12.  ®ic  Sontrole  in  ißrcii  brei  genonnten  9trtcn  muß  natürli^  oon  facßmännifiß 
befäßigten  unb  ißre  9(ufgabe  gewiffenßaft  erfüUenben  Organen  aubgeübt  werben,  worauf 
bei  bcr  Orgonifation  jimädift  baä  Slugcnmcrt  ju  ridßten  uiib  wonad)  bie  Sautelcn  ju  treffen 
finb.  Sni  Uebrigen  ift  bafür  511  forgen,  baß  bie  Sontrolorganc  unabhängig  ben  5U 
controlircnbcn  üöeßorbcn  unb  Beamten  gegenüber  unb  burd)  ißre  eigene  syernutwortlid)feit 
jur  iBornaßme  einer  wirtfamen  Sontrole  gebrängt  finb.  So  in^befonbere  aiicß  bei  ber 
Hierwattungtl'  unb  bcr  Staatäcontrole.  ®ic  llnabßängigteit  bei  leßtcren  muß  mit  befoii= 
bereu  ftaatärccßtlicßen  söürgfcßaften  fießer  geftcUt  werben. 
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Organifatiou  bcr  dontrole  ift  ionft  in  berf^iebener  SBcife  benfbar  unb  jeigt  in 
bcr  ^rayiö  in  iJJerbinbung  mit  bcr  gcfamniten  ^yermaltung^organifation  unb  bcn  Ser= 
faffimg^oerljältmfien  manche  Heinere  5?crf^iebent)eiten.  Xoc^  fgnn  manatuei  practif(^e 
^Tauptibfteme  untcric^eiben : bie  9icd^nung^=  unb  ü^ermalhmg^controte  bur(^  bie  uäd)ft= 
borge l'eptc  Vermalt ung»bel)ürbe  unb  bicSontroIe,  cbcntuca  unb  ätueefmägig  und) 
unb  neben  bcr  erften,  für  ben  ganzen  Staat^tjau^^att  bon  Oben  biö  Unten  burc^  eine  eigene 
felbftünbige  ober  ft  e !8et}ürbe,  melc^e  alsbann  auct)  bie  Staatäcontrole  über  bie 
oberften  berantmortlic^en  Sinan^bcribaltungSorgane  i^ba^  Sinan^minifterium)  au^übt,  ober, 
genauer  gefügt,  luie  in  unferen  l)cutigcn  ^erfaffung^ftaaten,  aÜeS  (5rforberlid)C  borbercitet, 
um  bem  3toat^Dbert)aupt  unb  bcr  !öoU^bertrctung  bie  im  ©ruube  it)uen  äufattenbe  Staat^: 
controle  511  ermögli^cn.  ^ieö  Stneite  Spftern  ift  ba^  in  unferen  Staaten,  befonberö  feit 
bcr  neueren  Slera  bcr  „iUerfoffuugcn",  eingebürgerte  unb  im  (^au5cn  bemo^rte.  @ö  mirb 
aber  äinccfmäfiig  mit  bem  erften  combinirt.  .-pier  fungirt  olfo  eine  oberfte  iöc^örbe,  bcr 
Cberfte  Diec^nung^^of  (^Cberreti^nungöfammcr) , für  aHe  brei  Sitten  bcr  ©ontrole. 
Sie  Wirb,  äur  ©aranüc  iprer  llnabt)ängigfcit , ben  9Kiniftcrien  nid)t  fuborbinirt,  fonbern 
coorbinirt,  unmittetbar  unter  ba^  Staat^obert|aupt  gefteüt,  erholt  paffenb  eine  coüegialc 
iöerfaffung,  ipre  SOtitglieber  biefclbe  ^Jted)täfteaung  mic  9üd)ter.  ^J^iefer  9ted)nung^t|of  tjot 
bann  u.  St.  bem  Staatöobcrl}aupt  über  feine  Spätigfeit  jöt)rli(^  «eri^t  ^u  erftatten,  bie 
iÜcrn)altuugöbet)örbcn  (bie  anmeifenben , cuentuell  and)  bie  @elb  nermaltenbcn)  5Ut  @rHä= 
rung  unb  iöefeitigimg  ber  gefunbenen  äJlöngel  auf^uforbern,  oerbtiebene  9Jtänget,  in^befon= 
bere  @tat^überfd)reitungen  u.  bgl.,  bircct  ober  burc^  Sl^crmitttung  einer  oberften  Sßerroal^ 
tungöbe^örbe  (ginansminifterium)  §ur  cnbgiltigen  ©rlebigung,  jur  nachträglichen  @ench= 
migung  u.  f.  m.  bem  Staatsoberhaupt  unb  ber  SßolfSoertrctimg  tunb  ju  geben,  unb  fonn 
aud)  an  ber  Slufftettung  beö  3le(hnungSabfd)tuffcS  betheiligt  merben,  luobei  er  bann  feine 
©cbenfen  (^„9Jlonita")  onbringt. 

3n  ^Jßreufeen  ^at  fepou  in  bev  3^1*  bcr  abfoluten  9Jtonanhte  eine  Oberrec^nfanuii^  be* 
ftartben,  mit  tücptiget  Organifatio«  unb  pnanstcebnifeh  befriebigenber  ^ciftung.  bej.  3nttr. 
ü.  18.  S)cc.  1824,  auch  0.  11.  mxh  1831.  3um  Crgan  bcr  '^Vorbereitung  ber  Stootäcontrolc 
für  bie  Äommern  rourbe  fie  burd)  ^rt.  104  ber  !öerfajfung  oou  1850. 
n.  27.  Wläxh  1872  bat  ihre  SteUung,  (Sinrichtuug  unb  '^efugniffe  georbnet.  Preugij^e 
redjeufammer  fungirt,  crrocitert,  bisher  auch  als  5ted)nung^of  beS  ^ei^d)cn  9let^  (norbbeutjebe- 
@cfeß  00m  4.  Suli  1868  unb  ^eid)Sgcf.  0.  11.  gebt.  1875V  - gn  Kötern  hegt  mehr  ™ve  'V' 
'Breufeen  (mo  eS  aUerbingS  uomiuell  auch  fo  ift)  bcr  Schmerpunct  bcr  Jhatigfeit  bes  oberften 
fHcchnungSbofS  in  ber  Superreoifion,  mährenb  bie  erfte  Sicoifion  ber  gmanäred)nuugen  ^rd) 
bie  eigenen  9ted)nungScommiffariate  ber  ftrciSrcgicrungen  imb  für  btc  9technungcn  getmffer  Uen* 
tralftellen  buri  bic  bem  gin.min.  unterftehenbe  >Hed)nungSfnmmev  erfolgt.  )öerorbn.  0.  11.  3an. 
1826  u 23.  $cc.  1868.  — 3n  Cefterrcid)  beftcht  ein  gemeiiifamer  ^HechnuugShof  für  ben 
acmcinfamcu  i^auShalt  bcS  «efammtftaatS  unb  ein  befonberer  in  ®cft*Oefterreich,  iVerorbnimg 
0 21  Slot)  1866,  u.  Sl.  oerfaßt  er  bcn  (JeutrolrcdinungSabfchluB  für  baS  oorlepte  SscrmaltungS* 
iabr.  2)ie  9ied)nungScontrolc  roirb  fonft  burch  bie  ben  amueifenben  (£entrah  unb  ÜanbeSbehorben 
beigegebenen  StcdniungSbeportcmeutS,  welche  bie  Slmocifungcn  aud)  ju  contrafigniren  haben,  aus- 
neüM  — ®ef.  beachtensmertb  in  ftaatsreAtlicher  'öejiehung  unb  abiueid)enb  oon  ben  beutfeheu 
6inrid)tungen  ift  bie  Steüung  beS  SiechnungShofS  in  'Belgien,  ^crfclbc  ift  hier  ^ 

'BarlamcntS,  feine  SJhtgliebcr  werben  üon  bcr  Äammer  ber  Slbgeorbneten  gewählt,  er  fungirt 
bircct  für  bie  StaatScontrolc,  neben  ber  iRechnungS-  unb  SJerwaltungScoutrole.  (rr  hat  auch  tut 
eine  grofee  Steihe  0011  Slusgabe-Slnwcifungen  bie  wg.  Slifacontrole  (f.  u,).  •^auptge).  0.  2y.  ^ct. 
1846  - Su  gronfreii  mit  ber  9?ed)nungScontrolc,  nur  in  bcfchranftcm  Waage  mit  bei  «er^ 
waltungScontrolc  betraut  ber  als  förmlicher  Gerichtshof  eingerichtete  Oberfte  -WechnuiigShof  (cour 
des  comptes).  S.  6ocf  S.  111,  .Kaufmann,  Slap.  4,  Strt  coar  d.  comptes  m ^(aef  s dict. 
de  Tadmin.  — Ueber  baS  mehrfach  abweicheube,  nur  imSufammeiihange  mit  ben  brit.  parlam. 
unb  SVermaltuugSeinrichtungen  oerftänblid^e  Gontrolwefcn  englanbS  f.  ©neift,  engl.  IVerwah 
tungSrecht  2.  Sl.  II,  S.  845,  audh  ^üb.  3^itfd)r.  33  o.  72  ff. 

3.  ^DieSluSführung  ber  (Controle. 

§ 13.  Sic  gcftaltct  fuh  nchh  genannten  Sitten  oerfdhieben.  '-öei  bet 

3tcchnungscontrole  werben  bie  ^Rechnungen  ber  9fted)nungS(cger  mit  ben  '-Belägen  geprüft, 


2?cr  SlcdhnungSobfchlug.  § 14. 
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über  gefunbene  SRängel  mit  il)ucn  bircct  ober  burch  bie  oorgefepte  SertnoltungSbehörbe  ber= 
hanbelt,  unerlebigt  gebliebene  äRängcl  biefen  Icpteren,  ftrafbare  jur  S8erfolgung,  angejeigt, 
ber  ©efunb  burch  einen  ©ntfeheib  ber  Sontrolbehörben  feftgefteUt , welcher  bann  ebentueß 
bem  9lechnimgSleger  als  gntloftungSbeleg  bient. 

5;ic  9'ierwalhatgScontrolc  gegen  bie  anweifenben  Sehörben  fann  ouf  jweierlei  SBeifc 
ftattfinben,  entweber  als  öorgängige  Sontrole,  inbem  burch  eine  eigene  SifirungS-  ober 
Sontrofignoturinftan^  bie  bon  ben  competcuten  SBerwaltungSbehörbcn  auSgeftettten  Slnweif- 
ungen,  inSbefonbere  ,3ahinngSanwcifungen  ouf  ihrer  3iechtmägigleit  unb  Sfridhtigfeit  geprüft 
unb  imtcrjeichnet  werben,  bebor  fie  an  bie  Soffen  jum  ®oIl5ug  gehen  („S^ifacontrolc", 
befonberS  in  Belgien,  J^talien,  hier  aud)  bon  politifcher  Sebeutung ; grantreich,  Defterreich, 
hier  nur  bon  technifch  abminiftratiber  '-Bebeutung) ; ober  bie  S^erWaltungScontrolc  wirb, 
Wie  bie  3tcchnungScontrole,  nachträglich,  infoferne  alS  SBerwenbung S controle  geübt; 
„nachträgliche  Sontrolc",  „Sontrole  ex  post"  (beutfehe  Staaten).  SDie  SBifacontrole  cr= 
feheint  jwat  principiell  richtiger  unb  practifch  wirffamer,  weil  fie  eben  borher  erfolgt, 
lüirb  ouch  mitunter  als  Garantie  beS  3techtSftaatS  berlangt  (@neift).  Sie  ift  inbeffen  mit 
bem  glatten  Oiang  bcr  JBerwaltuug,  jumal  in  einem  grogen  Staate  fchwer  bcreinbar  unb 
fepte  bann  einen  grogen  Slpparot  511  ihrer  'SluSübimg  borauS.  Sluch  in  iöelgien  bc- 
gehen  wichtige  SluSuahmen  bon  ihr.  Sei  ber  nachträglichen  Sontrolc  breht  cS  fidh  um 
bie  Prüfung  ber  Ueberciuftimmung  bcr  Slnweifimgen  mit  ben  gefeplichen  iBoümachten 
bcr  anweifenben  '-Behörben,  fpecicll  mit  bcn  StatSfä^en,  '-Bebeufen  finb  burch  ®tör^ 

terungen  äWifd)cn  bem  Sontrotorgau  unb  ber  Sichörbe  ju  bereinigen,  unerlebigt  bleibenbe 
,^ur  Slenntnignahmc  unb  ebentnell  Sntfd)eibung  ber  borgefehten  ©ehörbc  auSjutheilen.  iöe= 
treffen  bic  SDtonita  bie  oberften  '-Behörben,  boS  ginanäminifterium  felbft,  fo  finb  fie, 
als  SOtaterial  jur  Slusübung  bcr  StaatScontrole,  an  bic  gefehgebenben  goctoren  jur  Snt- 
feheibung  ju  bringen,  rcgelmägig  in  bem  gahreScontrolbcricht,  ben  ber  Oberfte  OlechnungS- 
l)of  behufs  Srmä^tigimg  bcr  StaatScontrole  ju  erftatten  hat.  SlRit  erforbcrlicher  nachträg^^ 
lieber  (Genehmigung  bon  eigcnmäd)tigen  Statsabwcichungen , bon  augeretatSmägigen  SluS^ 
gaben  unb  Srtheilnng  ber  Sntlaftung  bcr  berantwortlicgen  ginan^berwaltung  fcgliegt  bann 
bie  Sache  ab  (f.  flg.  §)0- 

6.  Xler  Hechnuttöisabfchlug  ®). 

§ 14.  Xer  StechnimgSabfchlng  für  bie  ginanäperiobe,  gewöhnlich  olfo  für  baS  ginanj^ 
Jahr,  betrifft  gegenwärtig  nach  'ißriucip  bcr  gScalifchen  Saffencinheit  ben  gonjen  Staats^ 
hauShalt,  fept  baher  ben  'Slbfd)lug  bei  allen  ciiiäclncn  Sinnahmc^  unb  SlnSgabc^wcige  borauS. 
'^ie  Schwierigfeit  liegt  in  bcr  3t  c ft  rcchming  (§  10),  welche,  immer  mehr  ober  weniger 
unbermciblich,  in  einigen  'jienf^weigen  befonbere  3Rühe  ma^t,  fo  bei  ber  Staatsfihulbcn^ 
berwaltung  nnb  bcn  9Raterialberwaltimgen  (.t»eer,  glotte,  'bauten)  im  SluSgabebienft,  bei 
bcn  ^etriebSbcrwaltungeu,  bei  gewiffen  Stenern  im  Sinnahmebienft.  3e  nath  ben  in  einem 
Staatshausholt  borfommenben  unb  nach  i^^u  barin  obwoltcnben  SJerhältniffen 

mug  nothgebrungen  öfters  eine  längere  3*^itbauer  ber  )Reftre^nung  gewährt  werben,  was 
ben  3tcchnungSabfd)lng  bann  berj^ögcni  fann.  SluS  practifchen  @rüubcn  unb  um  ber  Soiu 
Irole,  befonberS  bcr  StaatScontrole  SBilleu  ift  cS  erwünfeht,  ben  liRcchnungsabfchlug  nicht 
gar  5U  lauge  nach  ^^lt»luuf  bcS  giuan^jahrS  hiuuus  511  jögern.  Srft  bas  abgcfchloffene  Sr= 
gebnig  gegattet  bie  genaue  SLkrgleichuug  mit  bem  Stats=Sott,  baher  bie  iBornahme  ber 
iBerWaltungS^  uiib  StaatScontrole  für  bcn  ganzen  ^ouShalt. 

S)er  practifchen  Schiuicrigfeiten  fucht  man  auf  berfchicbcuc  Söcifc  ;perr  ju  werben. 

7)  SEBagner,  gin.  1.  3.  31.  § 140.  141.  nach  ber  ftaatSrcchtlichen  0eitc.  S.  0.  £iter.  bei 

8)  iCiefer  (Gegenftanb  geht  mit  bem  3ah-  b »origen  Slbfchnitten.  ißogncr,  gin.  I.  3.91. 
lungS=,  3le(hnungS=  unb  Gontrolwefen  in  engem  § 144  ff.  0.  324—335,  auch  § 132  ff. 
3ufaminenhang , ' nach  ber  gnangethnifcheii  unb 

^antbiicb  b«  polit.  Oefenrmic.  III.  2.  32 
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X.  fBagncr,  Crbnung  ber  Stnanjtüirl^fcbaft. 


3uuä(^)t  baburd),  bag  oon  Seiten  ber  Scrmattungö^,  ber  amueifenben , ber  @clb  öerroaU 
tenben  ober  Saffenbebörbcn  imb  ber  Sontrolorganc  tbunlic^ft  ^UIcö  gefd)iebt,  toa^  in  i^rer 
ÜJ2ad)t  ift,  um  bie  ©n^  uub  Stu^gonge  ber  SoII^9fiec^nung  cineö  ginanjia^rc^  innerhalb 
bicieö  3al)rc^  fclbft  511  bemerffteUigcn,  fie  aifo  ^icr  fc^on  in  bie  3ft-9fiec^nung  ju  bringen 
(§  10).  SSeiter  merbcn  bie  9tec^nungen  uub  bie  gaffen  noc^  eine  Beittang  für  Stnmeifnngen, 
^kud(^at}tungcn  unb  Bflt)t«»fi^anna^men  ouf  fRe^nung  be§  SBorja^rä  nad^  beffen  Slblauf 
offen  gesotten  uub  bi4  jum  Stblanf  biefcö  Xermin^  in  bie  3ft-5Rec^nung  gebraut.  ®ie 
Xaucr  bicjcr  grift  niuB  auf  ©runb  ber  ®rfat)rnng  feftgefe^t  mcrben,  im  Stügemcinen  nid)t 
311  lange,  oerjd)icbcn  aHenfaa^  nacf)  einjctncn  B^^eigen  (einige  äRonate  bi^  tjod^ften^  ein 
Babr).  i)icrnacb  laun  mau  ben  9flc(^nung^abfc^Iu6  ber  3ft:9icd^nnng  cintrcten  taffen  unb 
burcb  gtcic^jcitige  Uebcrfi(^t  ber  nac^  ber  So£[:=9ie^nung  noch  üor^anbcnen  9tctiü='2tuäftänbe 
unb '^JaffiD '2tn4ftänbc  bie  Xaten  für  bie 'l^ergtcic^ung  gmiji^eu  ©tat  unb  grgebnig  gcminnen. 
So  fommt  man  311  einem  früf)ercn  3(bfd|tu^,  nidjt  all  311  lange  nad)  bem  'Ablauf  be^ 
^^inansja^rä.  2öcnn  jebod)  nod)  ein  bebeutenbeö  Soll  in  bie  ^Rcft-9ied^nnng  übergebt,  fo  l)at 
man  inbcffen  immcrl)iu  boc^  nur  mit  einem  proniforifc^en  ßrgebnig  311  t^un,  öa  e^  eben 
barauf  anfommt,  in  mic  mcit  fi^  ba^  SoH  fpäter  üermirfliiiit. 

g;ic  Riefte  felbft  (affen  fic^  oerfc^ieben  bcbanbeln.  gntmeber  führt  man  für  bie  y^efte 
jebeö  ein3c(nen  Bahre^J,  meiere  naih  ^Iblauf  bc^  ^ermin^  ber  0ffent)altung  ber  ooraufgel):^ 
enben  Babre^re^mmg  nod)  geblieben  finb,  noch  mehrere  jEabre  hinburi^  eine  aparte  Sfieft- 
"Jied)mmg  biefcö  Sahrc»  unb  fchliefet  erft  aläbann  enbgütig  bie  9ied)nung  bcffclben,  fo  im 
ÜBe)cntIid)en  in  Sranfreich,  wobei  nur  bic  bann  noch  öerbteibenben  Sftefte  mic  im  Solgcnben 
behanbclt  werben.  Cber  man  fügt  bie  fReftc  au^  bem  Sott  ber  Sieftrechnung  ber  SoH^ 
Oied)uung  be^  uächftcn  @an3en  1*”^  nimmt  fie  bei  ihrer  9ieolifirung  in 

beffen  3ft  9icchnnng  auf.  Bebe  Sott^^Jicchnung  bc^  laufenbeu  3al)rc^  übernimmt  batjerhier 
bic  ^Jicft'^Jtechnnng  be§  abgcfd)loffenen  unb  überträgt  ihre  eigene  ^Heftrechnung  auf  ba^ 
fotgenbe  3nl)r.  So,  mit  einigen  ^crfchicbeuhciten,  bei  unö.  Xie^  3Weitc  Verfahren  ift 
3War  principictl  ni^t  fo  corrcct  wie  ba^  erfte,  über  einfacher  unb  e^  geftattet  frühere  g)e^ 
finitiu^''3lbfchtüffc,  ein  erheblicher  practif^er  Sorthcil.  ®ie  grgebniffe  ber  ehi3elnen 
fehwonfen  babei,  je  nach  ber  ^5)ifferen3  3Wifchen  ber  übernommenen  unb  ber  übertragenen 
^Rcft  !)tcchnung,  mehr  Wie  bei  bem  erften  ä^erfahren.  Xa§  gleicht  fich  aber  in  einer  längeren 
>Heihc  üou  Bahren  au^.  SKan  bc3cichnet  alle  biefe  ^^Juncte  alö  bie  Srage  ber  „Trennung 
ber  Bflh^*^^bienftc." 

Xie  Crgane  ber  gontrole,  fpecietl  ber  Dberfte  5Rcd}iiung^hof  üben  bann  nach  bem 
^Rechnung5abfd)luh  befonberä  bie  SBerwoltungl=  uub  bie  Staatäcontrole  in  ber  SBeife  au^, 
baö  fie  bie  uncrlebigten  ^Abweichungen  3Wifd)cn  bem  gtat^^Soll  (eoentueU  incl.  ber  über^ 
nommencu  ^Rcft^3iechnung')  unb  bem  grgebnife  ber  @efammt-Bft^9iechnung  (eöentuell  incl. 
ber  übertragenen  9ieft^9iechnung)  conftatiren  unb  bem  Stnal^obcrhaupt  unb  ber  ®olf§ber- 
tretung  3111*  gntfeheibung  ftcllen.  bem  practifh  wichtigften  Saöe,  bei  ben  AuÄgaben, 
tommen  h^^^  bie  ßtat^übcrfchrcihmgen,  nah  ben  Abfehnitton  (Kapiteln,  Sitcln  u.  f.  w.), 
in  welchen  baS  ®nbget  ootirt  würbe,  ohne  Siecht  3U  Uebevtragungeu  Seiten^  ber  Siegie^ 
vung,  bann  bic  auBer^ctatmähigen  Aufgaben  in  betracht.  Stach  ©rlebigung  biefer  ^uncte 
erhält  bie  ginausücrwoltung  ba§  „91  b f 0 1 ut or in m" , bic  gntlaftung  ober  ®echarge, 
bc3.  bic  B^ibemnität  für  eigenmächtige  9lbweid)nngen  Dom  ©tat®). 

9)  Heber  bie  Trennung  ber  SahreSbienfte  fcbroicrige  ^unlte  im  ©injclnen.  2)ie  gan.^c  ^a- 
in  S^anfreih.  ein  fe^r  complicirte^  ^erfa^ren,  terie  ber  9lotirung  be§  6tat^  unb  ber  Prüfung 
f.  2üagner,  gin.  3.  21.  I.  § 133,  |)ocf,  0.  93,  ber  Slec^inung  Seiten^  ber  Solfäoertretung  ift 
2lrt  exemee  in  Slotf'ö  diction.  2)ie  Prüfung  ein  geeigneter  c^egenftanb  für  ein  umfaffenbe6 
bes  2tecbuung§atifchluffe§  auf  Örunb  be§  99ericbt§  ben'iglicbeS  (Uefeb,  mie  ein  folche§  im  beutfhen 
ber  Oberrecljentammer  ift  im  conftitut.  Staate  | Sleih  roieberf)oll  oerfucht,  aber  bi^b^*^  nicht  ju 
mieber  ein  wichtiger  ftaatöred)tlicher  2lct  2}tan<he  Staube  gefommen  ift.  ßö  Inüpfen  ftch  baran 
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Bu  ben  Stufgaben  ber  formellen  Drbnung  be^  öffentlichen  ^au^hölt^  unb  fpcciell 
ber  93uch-  unb  Sicchnungdführung  gehört  enblich  noch  3 « t)  e n t a r i f i r u n g be^  üffcnt= 
liehen  !öermögcn§  unb  bic  Buchführung  über  B e ft 0 n b unb  Beränberungen  ber 
betreffenben  unbeweglichen  uub  beweglid)en  Cbjecte,  wobei  rcgclmähig  nach  ein3clnen  Bcr^ 
waltungö3Weigen,  weld)cn  bic  Cbjecte  überwiefen  finb,  borgegangen  wirb.  6^  fann  fo 
eine  förmliche  SOkterial^Siechnung  geführt  werben  müffen.  gu  ben  Bctricb^oerwaltungcn 
bcö  Staat^httu^hült^  hut  fich  nn  biefe  Stehnung  auch  eine  ©clbwerth^Beftanb^^S^echnung 
nach  faufmännifhen  (^runbfähen  ansufnüpfen  *®). 

2.  IHatericIIe  0r&nung  ber  ^ inan^mirthfehuft  ober  C5runbf  SB®  für  bieDccfung 

bcs  J inan3bcbarfs. 

9iau,  gin.I.  § 39—41,  IT.  §463—470;  Stein  I.  60—72;  SBagner,  f^in.  1.  2.  2lufl. 
§54-55,  57—67,  auch  § 30—37,  3.  Th-  erweitert  in  b.  3.  Slufl.,  I,  1.  Buch,  Sap.  3,  § 60—77; 
i.  anä)  ©ruublcgimg  1.  Slbtheil.,  6ap.  4 (Staat,  üolf^wirtbfch.  betrochtet,  bef.  § 171—183).  Tcrf., 
Orbn.  b.  öftere.  Staatehou^h-  Slbfchnitt  I.  Tann  bic  hier  mit  ^u  bcrüdffidjtigenbe  neuere,  prin= 
cipiell  erörternbe  Literatur  über  ben  Staatöcrebit,  f.  0.  S.  477,  bef.  Tiepel,  SSagner, 
pet)re§,  Sötbeer,  SJoffe  n.  a.  C.,  jept  namentlich  oud)  Sd)öffle  in  ben  gen.  Slrtifeln 
in  b.  Tub.  Beitfdir.  1883  u.  84 >0-  aud)  Seibler,  S.  8 ff. 

Das  Problem. 

§ 15.  T)ie  hefte,  aucl)  burch  olle  ftaat^rechtlichcn  gautelen  öerbürgte  formelle 
Crbnung  ber  ginan3Wirthfchaft  bleibt  hoch  immer  nur  eine  — formelle  Orbnung  unb 
bietet  baher  an  fich  uoct)  teine  (Garantie  für  ein  bauernbeö  (Gleichgewicht  bc4 
öffentlichen  .'pan^hult^.  ©ine  folche  (Garantie  liegt  nur  in  einer  richtigen  m 0 1 c r i c 1 1 c n 
Drbnung,  biefe  aber  befteht  in  nithl^  Slnbercm  al$  in  ber  Befolgung  richtiger 
(Grunbfäpc  für  bie  TJeefung  be^  ginan3bebarfs.  T)ie  SluffteUung  unb  Bc= 
grünbung  folcher  Sä^e  ober  einer  „Theorie  ber  Terfung  bcö5inan3bcbarf$" 
ift  bie  e i g e n 1 1 i (h  f i n a n 3 w i f f c n f dj  a f 1 1 i d)  c Aufgabe  in  Bc3ug  auf  bie  Drbnung 
ber  ginan3Wirthfd)aft.  Atleö  was  bie  erörterte  formelle  Sontrolc  betrifft,  ift  hoch  mehr 
finanstcchnifcher  nnb  öffentlid)rechtlid)er  Art.  Tie  ginanswiffenfehoft  hnt 
für  bic  üöfnng  jener  Aufgabe  auf  bieBolf^wirthfchaftölehre  3iirücf3ugreifen  unb 
mit  ihren  theoretifchen  Sähen  ber  practifdjen  ginan3politif  ben  9öeg  311  weifen. 

©ine  Theorie  ber  Teefung  bc§  ginan3bcbarf^  muh  3unächft  an  eine  @ lieb  er  u n g 
biefcS  Bebarf»  nach  einem  befonberen  SDtcrfmol,  nemlich  nach  ^em  inneren  SOtoment 
ber  Tauer  ber  mit  einer  2t umgäbe  (21  Umgang)  ficher  ober  muthntag- 
lieh  crsielten  SBirtungen,  baher  mich  noch  ^>cm  n 0 1 1 ^ W i r 1 1)  f ch  a f 1 1 i ^ e n 
© h 0 r a ! t c r ber  mittclft  biefer  Sln^gabc  bewerfftelligten  (Güterber wenbungen,  on= 
fnüpfen.  gür  bie  uerfchiebenen  fiategorieen  be^  Sinau3bebarf§,  welche  fidi  hierbei  ergeben, 
finb  alf^bann  c 0 r r cfp  0 n b ir  en b e Tccfungömittcl  ober  Sl  atcgorieen  bon 
©in g äugen  (Siunahmcu  unb  fonftigen  Eingängen)  311  fuchen  nnb  biefe  ©attungen  be^ 
Bcbarf^  unb  bergingäuge  in  ©ombination  311  bringen.  So  ergiebt  fich  bic 
wiffenj^apche  Ööfung  bc^  Bi^oülcmö.  Ticfclbc  ift  3ugleid)  eine  ilöfung  ber  gragc,  ob 
unb  wie  weit  ber  öffentliche  ©rebit  im  öffentlichen  .’pmi^hüitc  unfercr  Beü 

freilich  auch  manche  befonbere  Streitpunfte  ber  geln  unb  gorberungen  unb  jur  2)tobificaHon 
politifcheu  ^arteten.  S.  b.  neue  it alten,  ©ef  o.  einiger  Aebenpunfte  beftimmt,  aber  umfaffenbere 
17.  gebt.  1884  über  ©eneralrechnungSwefen.  fachliche  Aenberungen  habe  ich  gleichwohl  auch 

10)  SBagner,  gin.  1.  3,  A.  § 148.  Schäffle’S  gebantenreichen  Ausführungen  gegen^ 

11)  ©ine  Au^ctnanbcrfchung  mit  Schäffle  über  hoch  nicht  für  geboten  gehalten.  5n  ber 
über  bie  fünfte,  in  benen  wir  au§einanber  gehen,  Benühung  be$  ^apiergelbed  ift  S(höffle  mir  etwa« 
ift  an  biefem  Orte  unmöglich.  Tie  erneute  ^rü--  ju  optimiftifch.  Sonfi  ftimmt  er  mir  öfter«  bei, 
fung  meiner  Theorie  an  Schäffle’«  Theorie  hat  hoch  hat  er  mehrfache,  mitunter  erheblichere  Ab= 
mich  a«  noch  oorfichtigerer  gormulirung  einiger  weichungen  non  ber  hier  (unb  eingehenber  in 
früher  auch  mir  — wie  ooHenb«  , werft  oon  meinen  früheren  bejilglichen  Arbeiten)  aufgeftcUten 
Tiegel  — 511  abfolut  htugefteUten  Sa^e,  Ae=  | Theorie  ber  Bebarf«becfung. 
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X.  SBagner,  Orbnung  ber  ^inonjwirt^fcfiQft. 


g c IP  e n b c t tuerben  barf,  lofl  unb  fann ; bae  ift  ber  m a t c r i e 1 1 e Xt)eil  ober  bie  e i g e n t= 
(ic^  principicne  Jrage  in  ber  üc^re  bom  öffentlichen  (irebit,  eine  2ehrc,  au-ä  roclcher 
bann  mir  noch  i*er  formeüe  3:heU,  bic  Unterfiuhung  ber  3ormen,  in  rocichen  (Srebit 
aufgenommen  mirb,  übrig  bleibt  (u.  513  ff.).  mirb  baher  in  biefem  Slbf^nitt  jene 

brincipicUc  gragc  bom  öffentlichen  ©rebit  gleich  erlcbigt.  Söci  biefer  Öehanblung  be§ 
OJegenftanbeö  jeigt  fich  auch  am  beften  ba^  in  geloiffen  ©rennen  naturgemäße  unb  princi* 
picll  iBerechtigte  ber  iöeuuhung  beä  ©rebit^  neben  ber  33efteuerung,  bem  ©ebührenmejen 
unb  ben  Grmerbacintünfteu  im  öffentlichen  ^au^h^it- 

1.  Tie  (^lieberung  be^  Sinonabebarf § (nach  bem  angegebenen  Moment). 

§ 16.  SD'tan  bebicut  fich  h'^r  paffenb  ber  Terminologie:  ,,orbentlicher"  unb 
„a  u ß e r 0 r b c n 1 1 i ch  e r"  Sebarf  **)  (mit  mciterer  ©liebenmg  be^  lehteren).  Tieje  Slu^= 
brüefe  föuueu  unb  merben  aber  and)  noch  anberem  Sinne  gebraud)t,  in^befonbere  nach 
ber  bcÄ  @in  tretend  be^  53ebürfniffe^  unb  33ebarf§  (and)  na^  bem 
llmftaub,  ob  biefes  oorau^  ^u  beftimmen  mar  ober  nicht),  bie  gemöhnlich  gemeinte  ^icbeus 
tung,  meuu  man  bie  IHnöbriicfe  braucht,  aber  bie  theorethifd)  unb  practifch  gegenüber  nuferer 
obigen  oiel  meniger  michtige  Unterfcheibnng;  ferner  fann  man  jene  ftaat^recßtli^e  Unter= 
fcheibnng  eiueö  ftabilen  unb  monbclbaren  iubget^  (§  7)  auch  rnoßl  mit  jenen  technifcheu 
!JBortcn  bezeichnen.  9)tan  hat  e^  bann  alfo  mit  einer  breifadjen  iöebeutnng  ber  Slu^brüde 
zu  thnn,  bic  auseinanbergehalten  merben  muß 

I.  Crbentlicßer  Sinanzbebarf  („e i g e n 1 1 i <h c orbeutliche"  Slu^gabe,  „9t o r m a 1= 
erf orberniß")  ift  „bie  pcriobifi^e  regelmäßige  Zuführung  umlaufenben  (£apitaB  in  ben 
i)ffentlid)cu  ^*)au»h<^lt,  b.  h-  ber  91ufmanb  an  Gütern,  meldier  innerhalb  einer  „^ro= 
buctione'"  (b.  i.  giuanz^)  "i^eriobe  befinitiö  im  ftaatlichen  (communaleu  ii.  f.  m.)  ^ro= 
buctiouöproceß  zugefc^t  mirb,  feinem  ü o 1 1 c n 9B  e r t h e n a ch  in  bie  probucirten  OJüter 
ib.  i,  bic  Staat^leiftungeu)  übergeßt  unb  fid)  eben  be^ßalb  in  jeber  ''^eriobe  (3ahr) 
in  b c m f c 1 b e n e t r a g e m i e b e r h o l e n muß"  (3B a g n e r , gin.  I.  3.  ^1.  8.  137). 

•Öicrher  gehören  bal)cr  alle  biejeuigen  '^lu^gabeii,  welche  burch  ben  jerociligcn  ^erdch  ber 
Ihötigfeitunb  bnrd)  bn$  beftehenbe  ^öermaltimgsfnftcm  bc-5  betceffeiiben  Öffentli^en  Äörperd  (Staats) 
jührlid)  in  bcmfelben  betrage  crforberlid)  merben;  oon  neuen  ^11  uSgaben  mithin  bereu  bleiben* 
ber  Thcil.  Ter  rcgelmäfiige  iWcrroaltungS^  unb  3)ctriebsaufiuanb  für  bas  ^Heincrtrag  gebenbe 
StaatScigcntl)um,  für  bie  )HegaIe,  91tonopoic,  bie  nemlidjcn  ßrhebiingsfoftcn  ber  OJebühren  unb 
Steuern,  ber  regelmäßige  ^tufmanb  für  bic  Zentral*,  9)iilitär*,  föiDiloermoItimg  unb  bie 
öffentliche  Sd)ulb  (beren  Biufen,  nicht  ohne Ä^eitcres  beten  Tilgung,  f.  n.  45  29)  ift  bemnüd) 
beim  Staatshonshalt  hü't'her  zn  fepen.  Tiefer  '^liifmanb  cntfpricht  in  ber  That^  menn  man  ben 
öffentlicl)cn  .{mnShalt  unb  ben  öffentlichen  iiörpcr,  für  ben  jener  fungirt,  alS  bic  (Sine  „öffent* 
lid)c  Ä^ivthicimfr"  bctraditet,  mie  e§  gefchen  muß  ('IBogner,  (M.  § 154  ff.,  161  ß.),  bem  Sluf* 
manb,  meldicr  in  ber  gcmöhnlichcn  'ISrobuctionSmirthfchaft  burch  f>aS  oerbrauchte  umlaufenbe  Sa* 
pital  bargefteKt  mirb. 

Tic  SSirfungen  biefeö  einmal  üerau^gabten  ginanzbebarf»  tommen  in  ben  5S3irt^ 
ungen  ber  bezüglichen  „öffentlichen  Tieuftlciftungcu"  auch  oornemlich,  Zum  Thcil  ausfchließ^ 
lieh  in  ber  bctreffeubcu  giuanzperiobe  „zur  ßoufumtion".  fönucn  fie  aber  auch 

uon  längerer  Tauer  fein,  alfo  in  folgcnbe  'ißeriobcu  hiueinragen.  Sn^^ffen  »erlangt  bod) 
jebc  neue  "ißeriobe  im  äBefentlidhen  biefclben  öffentlidjen  Ticufte  in  gleidher  9lrt,  gleichem 
Umfang,  »on  einer  gleichen  gal)!  ^^äerfonen,  oon  gleichen  ^nftituten  »on  Steuern  — im  3»^ 
ftiZ'',  ^^5oliz«s  Unterrichte^,  ^^crtehrö=,  SDtilitärmefen  u.  f.  m.  ’*). 

12)  S.  auch  in  biefem  93anbe  3lbh.  IL  |fur5ftiftigcn?cnobidtät  berStatSjeiträume 
StaatsauSgaben.  lift,  eb.  © 286  ff.  Tetaiüirtc  roeitere  (äliebcrung 

lU)  'igagner,  gin.  I.  2.31.  §54—56,  3.31.  ber  33cbarfe  unb  Tedungen  nach  ucrfchiebencn 
§ 62—64.  SBefentUch  biefeibe  Ünterfdheib.  bei  (Sintheilungömcrfmalen  eb.  ©.  295—319. 

Schaff le,  Tüb.  3tfchr.  1883  S.  276.  @ut  5eigt  14)  Tiefer  Umftanb  bebingt  eben  bie  Schein 
er,  baß  b aufjerorbentUche  31ebarf  feine  ab=  bung  biefeS  „orbentlichen"  oom  außerorbentlichen 
norme  irr jeheiuung , fonbern  ber  3luSßuß  berj^ebarf  unb  erfcheint  mir  alS  ber  mefentlichße  für 
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II.  ^lußerorbcntlidhcr  ginanzßebarf  (im  allgemeinen  ober  m e i t c r e n 
Sinne  im  Untcrfchieb  »on  bem  unter  B genannten)  ift  „ber  u u p e r i o b i f d) , im  g r ö^ 
ß c r c n ©ctrage  meift  nur  öonScitzuBcit  ftattfinbenbe  3(ufmanb  au  mtexn  ((5iclb), 
beffeu  3ßirfungcn  uothttjenbig  ober  regelmäßig  übcrbiela  ufenbcginanzperio.be 
hinüber  ragen".  Taher  hier  eine  gefteigerte  ffSrobuction^fähigfeit  be^  betreffenben 
öffentlichen  görperä  (Staate),  euentucH  auch  ein  »ergrößerter  ^Reinertrag  ou§  Cbjecten  oon 
©rmerböeinfünften  unb  3lnftaltcn  ber  ©ebührenerhebung  ober  ftatt  beffen  mcuigftenä,  aber 
muh  unter  llmftänben  zugleich  bomit  oerbunben,  eine  gefteigerte  ^:probuction4fähigfcit  ber 
SBolfömirthfchaft  gcrabc  in  g o l g c biefem  mieber  fortfaüenben  3lufmanb§  in  ben  fommcn= 
ben  ginanzperioben ; ober  bo^,  menn  jene  günftigen  golgen  nicht  »orliegen  foUten,  ber 
muthmaßlichc  SGBegfaü  bicfe§  3lufmanb^  nach  ^^Iblauf  ber  ^eriobe,  in  ber  er  tortam.  Ta^ 
nach  äcrfäHt  biefer  außerorbentlichc  ginanzbebarf  in  folgcnbe  Unterarten: 

A.  ©in  folcher  3lufmanb,  melier  bie  ©runblage  einer  bauet nben  91  u^^ 
ung  ift,  infofem  eine  ftehenbe  ©apitalanlogc,  eoeutueH  ein  „Smmaterial 
CO  pital"  für  bic  Solt^mirthfchaft  ober  auch  zugleich  beii  öffentli^cn  Sörper  barfteüt. 

.■pier  treffen  bie  »orau^gchenben  SRertmalc  genau  zu.  hnnbelt  fich  hierbei  ioieber 
um  zmeierlei,  entmeber  1)  um  eine  priüatmirthf chaftlichc  ©apitalanlagc  beö 
Staot^  u.  f.  m.  für  ben  ©rmerb  ciueä  fRcincrträge  gebenben,  alfo  rentablen  Objecte, 
aU  einer  Ouelle  »on  ©rmcrb^eintünftcu  ober  ©ebührencinnahmen  (bcibe§  principieü  zu 
unterfcheiben , proctifch  oft  in  einanber  übergehenb  — 'Beifpielc  finb:  ©rmerb,  erfte  3ln 
löge,  Sauf,  9ReUoration  »on  Tomänen,  gorften,  «ergmerfen,  gabrifen,  Saufen,  ©ifen 
bahnen,  S»ft'  »nb  Telegraphencinrichtungen  u.  bgl.  m.  — ) ; ober  2)  fommt  eine 
— menn  auch  nicht  rentable,  fo  hoch  »olf^mirthfihnftlich  nnb  ftaattii^  probncti»c 
„fta at §mirthfchoftli(he"  ©apitalanlage  in  Setra^t,  üielfach  gerabe  hier  bie  Sd)af 
fnng  eine^  (ftaatlichen  u.  f . m. ) 3 m m a t e r i a l Capital^ : 3lufmonb  für  große  öffentliche 
SReformen  in  ber  9Rilitär=,  ©ioil-,  ginanz»erlDaltung  (z-  S-  neue^  Semaffniing^fpftern,  i>cr^ 
ftedung  ober  ©rmeitcrung  ber  Srieg^marine;  3uftiz=,  Unterri^t^ref orm ; Tiird)führuug 
großer  9teformcn  ber  »olf^mirthf^oftüchen  9techt^orbnung  mie  ©runblaftenablöfung  ober 
Slufmanb  unb  einmalige  9Raßregcln  zur  .tiebnng  ber  ßanbe^cultur  burch  Eanal^,  Straßen 
bau,  burch  ^Sorf^üffe  ober  Totationeu  zur  Semerfftettigung  »on  Serbefferuugen  be^  pri 
»aten  Sanbbaue^  [Sc^  ©utmäfferuugsrocfcn],  ber  gnbuftrie  u.  f.  m.;  ciumoliger  3lufmanb 
für  Stcuerfatafterreformeu  u.  bgl.  m.).  ©erabe  je  mehr  ber  Staat  unb  bie  Sclbftücriual 
tuug^förper  birect  für  bie  görbenmg  ber  Solfimirthfchaft  burch  9leformcu  unb  9Roßregclu 
mie  bie  genannten  thun,  befto  gemichtiger  mirb  biefer  3lufmonb  für  bie  „ftaat5mirtl)fchaft^ 
liehe  ©apitalanlage".  (Sr  mirb  »oUenb^  machfen,  je  mehr  eine  „pofitioe  Socialpolitif"  bce 
Staate  burchbringt. 

©S  ift  babei  übrigens  meber  nothmenbig  noch  zmedmäßig,  bie  Unterfcheibnng  zmifd)en  bem 
orbentlichcn  unb  bem  hier  bcfprochcueu  außerorbcntlichen  Sebarf  in  feinen  zwei  ^rten  in  ber 
^ra^iS  bis  auf  bieSpige  zu  treiben,  b.  h-  hier  öi§  inS  kleine  hinein  burchzuführen.  gebcr3?eu 
bau  für  einen  ößentli^en  3$ermoltungSzmeig  z-  ift  principiclt  betrachtet,  eine  joldje  ftchenbe 
Kapitalanlage  unb  gehört  infofem  an  fidh  mit  feinen  koften  nidht  zum  orbentlicheii  33ebarf.  Ta 
aber  folche  SReubauten  in  jebem  größeren  ößentlichen  körper  ziemlich  regelmäßig  jebes  3uhr  mie 
berfehren,  empßehlt  cS  fich,  ben  3lufmonb  hier  zum  orbcntIid)en  ^ebarf  zu  regnen,  mähreub  er 
Z-  in  einer  fleincn  ©emeinbe,  bie  in  längeren  geiträumen  einmal  ein  SthulhauS  baut,  recht 
moht  fogar  richtiger,  zum  außcrorbentlichcn  «ebarf  gefegt  merben  fami.  3.^gl.  Schäffle  a.  a.  C. 
Tüb.  3-  1883  S.  278  ß.  Seine  3luSführungen  eb.  1884  S.  136  ß.  bemeifeu  übrigens  nur  gegen 
ben  ERißbrauch  bcS  SBegrißS  „Srnmatenal^kopitar',  nicht  gegen  ben  Segriß  fclbft. 

B.  ©in  folcher  3lufroaub,  „melchcr  »orübergchcnb  in  einzelnen  ginanzperioben 
burch  abnorme,  fich  zeitmeilig  ber  R^ermirflichung  ber  ößcntlichcn  ober  $tants-3i»i^cfr 

biefe  ©cheibung  unb  für  bie  Theorie  unb  ^ragiS  Ginc  ©rmeitcrung  beS  ^egrißS  „außerorbentUcher" 
ber  SeborfSbedung.  3*  ^h«  etmoS  abroeichenb  Jöebarf  auf  baS  $ l u S beS  normalen  33ebarfS, 
©(häfflc,  Tüb.  3.  1883,  ©.318, 1884  ©.  133  ß.  cb.  ©.  293. 
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cntgcgcnfteflenbc  Sd^lülerigfcitcn  berurjad^t  Wirb"  unb  bann  regelmäßig  atS  ein 
entfprcdienber  befinitiücr  SS  c r I u ft  nn  @ a g ü t c r n für  bie  SoIfgmirt^f(^aft  barftellt, 
bcm  menigften^  in  ber  ^egel  fein  materieller  ober  immaterieller  ©egenmert^  mie  in  bcn 
gällen  unter  A gegenüberftefit.  .^ierßer  gehört  bor  9lHem  ber  ^ r i e g ^ auftnanb  unb 
9te^nlic^e<S  (innere  Unruhen,  öffentlid^e  große  ÜJlot^ftänbc , (flementarfataftrop^en).  3Ran 
tonn  biefcn  Slufloanb  ben  „eigentlichen"  außerorbentlict)en  ober  ben  außerorbcntUdhen 
im  engeren  Sinne  nennen, 

Ta^  3JierfmaI  be4  „Un^eriobifchen"  unb  „bc^,  meitn  einmal  borgefommen,  ni^t 
gleich  ffiicberborfommenS"  theilt  biefer  Slufmanb  mit  bem  unter  A befprochenen,  ma§  eben 
bie  äufammenfaffung  beiber  in  b i e f e m ^uncte  unb  bie  ©egenüberfteüung  pm  orbent- 
liehen  ©ebarf  rechtfertigt.  9(bcr  ber  burchgreifenbe  Untcrf(hicb  ift  hoch  unberfennbar ; bie 
birect  ober  inbirect  für  ben  Staat  u.  f.  m.  ober  für  bie  ©olf^mirthfchaft  probuctibe 
SBirhmg  (ebcntueü  felbft  p Sientenerträgen  für  bieginanjen  führenb)  bort,  bie  gc> 
rabe  entgegengcfchte  SSirfung 

$aber  mar  e§  oon  35ieUcl,  mel(her  fid^  um  biefc  ^h^orie  ber  ©ebarf^beefung  perft  ein 
originelle^  JÖerbienft  ermorben  h<*t,  foifch,  bcn  anßerorbcntlubcn  ©ebarf  im  meitcren  (sinne 
nicht,  roie  c§  oben  gejd)chcn  ift,  p jerlegcn.  Seine  Theorie  für  bie  SGBahl  ber  2)ccfung§mittet 
paßt  — fomeit  überhaupt  bie  ©ermenbung  berSluSgabcn  entfebeibet,  ma§  nicht  allein  ber  Saß 
ift,  § 17  — nur  für  bie  Kategorie  (A),  bloß  gan,^  bebingt,  mcift  gar  nicht  für  bie  ^^otcgoric 
(B).  S.  Gießers  Süß.  b.  ftni.,  u.  91.  S.  148  ff.,  152,  Berichtigung  fcßoii  in  meiner  Orbn. 
b.  dfterr.  StaatShtt»^-  18,  37  ff.  9ln  bemfelben  »Fehler  leibet  auch  h^ute  noch  bie  ^h^*»^iß 
Pon  Stein,  bei  roelchem  in  aUgemeinften  Sähen  hier  iener  Untcrfchieb  ganj  ocrfchminbct  unb  fo 
eine  hbehß  bebeufli^c  Sicchtfertigung  ber  meiteßgehenben,  mißbrauchlid)cn  Slnrocnbung  be§  Staat§^ 
crebitö  gegeben  mirb  (Stein  1.  61  ff.,  II.  348  ff.,  464  ff.),  ©in  „^nlogecapital  ber  Staotäroirth^ 
fchaft",  meun  baS  nicht  eine  bloße  irre  führenbe  ^ortfpielerci  fein  foU,  xß  bie  Staat§fd)ulb  in  bcn 
obigen  Süllen  unter  ( A) ; bagegen  meißenö  n i ch  t in  bem  leiber  practif ch  michtigßen  Säße,  bei  ÄriegS- 
u.  bgl.  9lufmanb  unb  ou^  in  ber  fRegel  nicht  bei  ber^icefung  oon  ^eßeiten  im  orbentlichen 
©tat.  J»ier  fann  non  einer  „SeißungSfähigfeit  ber  Einlage  im  BerhälPiß  pr  Bcrbinblichfeit, 
mciche  fie  auflegt"  (Stein  II.  465),  nicht  ernßUch  gefproeßen  roerben.  ©egen  Stein  feßon  meine 
Crbn.  b.  öß.  St.Jo-  3.  17.  ^a§  BerhÖngnißooße  einer  foIAen  ^h^oric  mie  ber  Stein^fchen 
liegt  auf  ber  §anS  unb  mirb  burch  bie  Sinonjgefchichte  be§  Staats,  in  bem  Stein  nun  fthon  fo 
lange  lebt  unb  roirft,  CeßemichS,  am  beßen  bepugt.  9(uch  Schäfflc’S  Jh^orie  ber  ^E?ecfung  iß 
mir  in  Bepg  ber  Xeßeite  im  orbentlichen  ©tat  nicht  gans  unbcbenflich,  menn  ich  bie  Be^ 
beutung  feiner  ^Darlegungen  grabe  in  biefem  $uncte  nicht  oerfenne,  unb  er  meit  entfernt  Pon 
Stein 'S  gen.  fießre  ift,  f.  5.  B.  Jüb.  Q.  1884  S.  135  ff. 

2.  ^ie  3BohI  ber  5?ecfungSmitteI  ober  ber  9lrten  ber  ©ingänge. 

§ 17.  gür  bie  bloß  formelle  Orbnung  ber  ginonjmirthfchaft  mürbe  eS  genügen, 
irgenb  meldhe  ^ecfungSmittcl  in  bet  ,t)öhc  beS  SiimßähebarfS  pr  Verfügung  ju  hü&en,  — 
menn  nicht  auch  fchon  nothmenbige  DJtachhültigfeit  foli^er  9Kittel,  auf 

bie  951  i r f u n g e n ber  leßteren  unb  auf  bie  9®  c i t e r m i r f u n g e n ber  einmal  pr  5Rea= 
lifirung,  b.  h-  8ur  Verausgabung  gebrachten  ©ebarfsfategoricen  Üiüdficht  pi  nehmen  märe, 
fjür  bie  richtige  materielle  Crbnung  ber  f^inan^mirthfdiaft  ift  bie  ©codhtung  biefer 
Unteren  aber  gernbesu  entfeheibenb.  ^ie  3‘^rrüttung  beS  SinansmefenS  Pieler 

, Staaten,  bie  ©erfchlechterung  ihres  (SrebitS  ift  regelmäßig  burch  ©erftöße  in  ©etreff  ber 

? 9Bahl  ber  nötigen  ^ccfungSniittel  oerurfadht,  minbeftenS  baburch  noch  f^h^  gefteigert  mor^ 

ben.  ©S  hmi^P^t  fich  hi^^  6lfo  um  eine  practifche  gragc  erften  fRangeS.  ber  9Bohl 
ber  r i ch t i g e n XechmgSmittel  liegt  allein  bie  ©ürgfeffaft  für  bauernbe 
©leichgemichts  in  bcn  öffentlichen  ^üii^h^lten  unb  für  bie  ftete  ©rfüHung  beS  oberften 
©oftulatS  (§  4). 

iJiefe  9Bahl  muß  nun  nach  jmeierlci  9ftücffichten , melche  in  Kombination 
pi  treten  hüben,  erfolgen : einmal  nach  ben  borgelegtcn  9®irfungen  unb  bcm  PolfSmirth' 
fchaftlichen  ©haraftcr  ber  © e b a r f S fategoriecn , als  ©üter  b e r m e n b u n g e n in  ber 
©olfsmirthfdhaft  bermittelft  öffentlicher  .^auShalte,  fobann  nach  ben  noch  barplcgenben 
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9Birfungcn  ber  cinplnen  Sfotegorieen  bon  ® i n g ä n g c n,  als  ©üter hcran5ichungen 
für  bie  ber  öffentlidhen  f Sörper,  auS  ber  ©olfsmirthfehaft.  ®S 

honbelt  ftch  'f^kxhti  um  bie  Unterfcheibung  ber  beiben  $auptarten  bon  ©ingängen,  ucmlich 
bon  eigentlichen  (meift  fpccieH  fogenannten  orbentlidhcn)  ©innahßien,  b.  h- 
ben  ^Reinerträgen  ber  Objecte  ber  ©rmerbSeinfünfte,  beS  ©ebührenmefenS  unb  ber  Steuern 
einerfeitS,  bann  bon  fogenannten  „außerorbentlichen  ©innahmen" , b.  h- 
gängen  auS  ber  9lufnahme  bon  S ch  u l b e n unb  auS  ber  ©eräußerung  bon  ©igcntl)um, 
namentlich  fogen.  merbenbem  ober  fRcnte  gebenbem  ber  öffentlichen  Sörper  (^omünen^, 
©ergmerf^,  ©ifenbahnbcrläufen  u.  bgl.)  anberfeitS  (§  6):  fur^  gefagt  unb  bcn  pracHfeßen 
$auptfaß  betrautet,  um  bie  SSaßl  smifeßen  Steuern  unb  Schulben.  Xic  ©e^ 
traeßtung  ber  bolfsmirthfcßaftlichen  9Eirhmgen  ber  9luSgängc,  bej.  9luSgaben  füßrt  5ur 
9lufftellung  einer  — menigftenS  möglichft  inne  ju  ßaltenben  — U n t e r=  ober  SR  i n i m a l- 
g r c n 5 e für  bie  ©enu|ung  ber  ©efteuerung  unb  einer  D b e r=  ober  SRajimalgren^e 
für  biejenige  beS  ©rebitS,  genauer  auSgebrüeft  5ur  ©epidhnung  ber  fJäHe , m 0 unb  b i S 
m 0 h i n bie  ©efteuerung  als  Siegel  genommen  möglicßft  auSgebeßnt  m erben 
muß,  unb  anberfeitS  ber  ©rebit  ßö#enS  bemipt  merben  barf.  Xie  ©etraebtung  ber 
Polfsmirthfchaftlicßen  955irfungen  ber  ©ingänge,  b^.  ©innaßmen  ergiebt  aber  alsbann  erft 
meiter,  o b unb  m i e meit  unb  in  mel<^en5ällen  ber  ©rebit  innerhalb  biefer 
^uläffigfeitSgrcnp  mirflicß  benu^t  merben  foll,  ober  bodß  beffer  ftatt  feiner 

bie  ©efteuerung  au^  ßier  ©lap  5U  greifen  ßat, 

^^iepcl  0.  Q.  O.  h<*t  biefe  peite BetracßPng  untcrloffcn;  ber Seßler  feiner  biclfod)  aus 
ge/jeichncten  unb  anregenben  Slrbcit  über  ben  StaatScrebit.  ©r  gießt  ber  practifeßen  9lnmcnbbarfeit 
bcS  lepteren  baßer  eine  gu  meite  ©renge,  um  fo  meßr,  ba  er  aud)  ben  JtriegS»  unb  ößnlichcu 
9lufmanb  nießt  auS  probuctipen  Slnleiheocrtocubungen  auSfeßeibet.  Berichtigung  beiber  D^unttc  feßou 
in  meiner  Orbn.  b.  öfterr.  StaatSßauSß.,  bann  in  meiner  Slbß.  Staatsfcßulbcu  im  StaatSwörterb. 
Stein  Perführt  ößnlicß  roicXiefeel,  fo  baß  feine  Beßanblnng  ßier  gar  nicht  genügt.  Bgl.qud) 
'Jtaffe  a.  a.  0.  Scßäffle  %üh.  3.  1883  S.  294  unterfcheibet  gioifcßen  orbentl.  unb  auBcr- 
orbentUeßen  ©innaßninn  roie  icß.  3cß  felbß  ßabc,  roie^^iepel,  bie  Jorberung,  baß  ber  orbent' 
ließe  Bebarf  bureß  orbentlicße  ©innaßmen  gu  beefen  fei,  frußer  aueß  abfolut  (alS  ein  „9101  ß ) 
gefaßt,  fo  noeß  in  b.  1.  9lufl.  biefcS9öerlS  unb  in  ber  3.  9lufl.  meiner  ffin.  I.  Scßäfflc  gefteßt 
hier  ber  ePcntueÜcn  Benubung  beS  ©rebitS  einen  roeiteren  Spielraum  gu  (%ixh.  S^itfehr.  1883, 
2.  Slrtifel).  ®r  begrünbet  baS  meßrfaeß  reeßt  gutreffenb,  aber  gu  einer  roeiteren  ©onceffion,  als 
fie  in  ber  nunmeßrigeu  bebingteren  Saffung  beS  BoßulatS  liegt,  glaube  icß  boeß  nicht  ge^ 
nötßigt  gu  fein,  ©eßt  man  noeß  roeiter,  fo  begibt  fieß  bie  Jßeorie  m.  ©.  einer  feßr  ricßtipi 
9Barnung  ber  BrajiS  por  einem  „3uPieI"  ber  ©rebitbenupung,  rooS  mir  boeß  bebenflidi  erfeßant. 
®S  ßanbelt  fieß  um  eine  tßeorctifiß  oufguftcHenbe  unb  gu  begriinbenbe  9t  egel,  bie  für  bie  Brn^iS 
eine  möglicßft  gu  befolgcnbc  9tid)tf(ßnur  barftellt.  Bei  lojerer  Raffung  roirb  bie  ^Jureßbreeßung 
ber  fRegel  bureß  9luSnaßmen  in  ber  BrofiS  „bebenfließ  unbebenfli^cr". 

§ 18.  ©runbfäge  für  bie  SBaßl  ber  ^ectungSmittel’^). 

I.  9iadß  ben  9®irfungen  unb  bem  oolfSmirthfdßaftli^enSharafter 
ber  unterfeßiebenen  9trten  beS  ^inangbebarfs,  leßterc  als  ©üteroermenbungen  be- 
tradßtet,  ergeben  fieß  bann  folgenbc  Säße: 

1.  ^Jie  orbentliche  SluSgabe  einer  ginangperiobe  follte  in  ber  9tegcl  möglicßft 
üollftänbig  bur^  orbentli^c  ©innaßmen  (Steuern)  berfelben  ©eriobe  gebceft  mer^ 
bcn.  Snfofem  beftimmt  bie  ^ößc  ber  9luSgaben  ßier  regelmäßig  biejenige  ber  ©in= 
naßme.  ^Ibmeicßungen  Pon  biefer  9tcgcl  in  ber  ©rajiS  merben  fieß  nießt  immer  Pcrmcibcn 
laffen  unb  fommen  tßatfächlich  — bei  ber  Seefung  Pon  Xeficiten  „im  orbentlicßcn  ©tat", 
menn  le^terer  bei  ©innaßme  unb  9luSgobe  naeß  ber  obigen  Xerminologte  rießtig  aufgefteüt 

15)  e.  a g n c r , Orbn.  b.  öfterr.  StaatSß.  aueß  SaSpepreS.  Sötbeer  fommt  auf  einem 
©.  62,  63,  19—54;  berf.,  9lrt.  StaatSfcßulben  ctroaS  onberen  9öcge  bo(ß  eigentlich  gu  feinem  feßr 
im  StaatSroörterh.  X.  7—21;  berf.,  5in.  I.  2.  91.  oerfeßtebenen  ©rgebniß.  3n  ©inigem  abrocießenb 
§ 59—63,  3.  91.  65 — 75.  3)leine  9lbrocichungen  , © cß  q f f l c a.  a.  D.  %üf>.  3*  1883  S.  ü33  ff. 
pon  ^Dießel  unb  ©tein  ftnb  bort  näßer  be^  (oberfter  SeefungSgrunbfaß  nießt  blofe  ein  polfs- 
grünbet.  ©.  außer  biefcn  bef.  91  affe  a.  q.  D.,  roirtßfcßaftlicßer). 
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tp  — mir  jit  häufig  öor.  ®o8  ift  tnttner  bebenttid^  unb  muß  jener  Siegel  gemäß  mög= 
licßjt  bolb  — gemößnließ  momöglicß  burcß  SSermeßrung  ber  orbentlidßeu  (Sinnoßmcn,  mit= 
unter  nucß  burcß  SSerminberung  ber  9(u«gaben  — befeitigt  merben.  ®er  ttefere  ö f o n o- 
m i f tß  e @runb  jener  Siegel  liegt  barin,  baß  bie  mit  ber  orbontti^en  Slu^gabe  bemertftet= 
ligten  öffentlicßen  Seiftungen  mit  ißrcm  ganjen  SBertß  in  bie  ^aßrcSprobuction  ber  SSotfe^ 
mirtbfcßaft  übergeben,  in  bem  ginanjjaßr  meift  ooHig  confumirt  merben  unb  fi(ß  jößrlicb, 
ceteris  paribns,  mit  benfelben  S'often  miberboten  müffen. 

2.  $er  gefammte  außerorbentticße  Ütufraanb  (im  m e i t e r e n ©inne,  § 16 
unter  Sir.  II.)  b a r f , fomeit  eSficbbtoß  um  ben  Sßermenbungä jmed  ßani'clt, 
burcb  öcnubung  beä  ©taat^crebit«  gebecft  werben.  ®o(ß  empßeblt  ficß,  au(ß  nur  bon 
biefem  Stanbpuucte  bie  Sragc  betraditet,  ftßon  ßier  eine  Seicbröntung  biefer  öenußung 
ouf  bie  5äflc  ber  pribat=  unb  ftaat« wirtßf cbaftüdbcn  ßapitalanlage.  Denn 
in  ber  Siegel  nur  ßicr  entfpritßt  einer  «elaftung  t ü n f t i g e r ginaniperioben  mit  beu 
3infcn  unb  fi'oftcu  ber  Stnteiben  u.  f.  w.  eine  erpöbete  orbentiicße  (äinnabmc  ober  eine  ge= 
fteigerte  ißrobuctionsfäbigfeit  beö  betreffenben  öffcntticben  Körper«  ober  wenigften«  eine 
foicbc  ber  iBolKwirtbfcbaft  unb  nur  hier  wirb  mit  biniängticber  ©icberßeit  auf  ben  bem^ 
näcbftigen  Sortfaß  be«  (SstraaufWanb^  für  jene  (Japitalanlage  p rccßnen  fein.  Sliir  leß- 
tercr  Umftanb  ift  aflenfall»  wabrfißeinlicb  aucß  bei  bem  eigentlicßen  außeror= 
bcntlicßen  9(ufwanbj^§  16  bei  II,  B),  für  SriegÄfoftcn  u.  bgt.  ju  erwarten,  aber  nicßt  eim 
mat  mit  berfetben  sidierbcit,  wäßrenb  ßicr  ben  .ßwfen  ber  Wnleiße  nur  au^naßmi^weife 
(i.  ®.  bei  ßeilfamen  ft'ricgen,  welcße  für  ©taatälebcn  unb  SßottSmirtßfcbaft  eine  neue  beffere 
Slccßtäbafig  fcßaffen)  eine  gcftcigertc  ißrobuctioität  ber  Sßottäwirtßfißoft  aiWgleicßenb  gegem 
übcrfteßt. 

II.  Tiefe  ©ößc  über  bie  Derfung  be«  außcrorbentlicßen  9lufwanbd  finb  nun  noiß 
burd)  eine  Unterfucßung  über  bie  0 er  g ( ei dß ö w ei f c n o o I f « wir  t ß f dß af  t (icß  e n 
SSirtungen  ber  ©^ulben  ober  Stnleißen  unb  ber  ©teueni,  beibe  al«  ©üterßeram 
jießungen  auö  ber  Soltswirißfcßoft , bej.  au«  ben  Gfinjelwirtbfcßaften  in  bie  ginanj. 
wirtßftßaft  betrachtet,  einer  weiteren  ißrüfung  ju  unteräießeu.  .^liebei  fönnen  bie  Slnteißen 
aber  nicßt  al«  ein  einbeitliiße«  (SJanje«  bcßanbelt,  fonbern  müßen  fie  nadß  bem  Urfprung 
ber  Sapitafien,  au«  bcnen  fie  (au«fdßließlicb  ober,  wie  gewößnlicß  in  ber  i)?rofi« 
ber  ffoß,  überwicgenb)  fließen,  in  brei  91rten  unterfcßiebeu  werben:  1)  91nleißen  au« 
b i « p 0 n i b 1 c n Sapitalicn  ber  ß e i in  i f cß  e n S8olt«wirtßfcßoft ; 2)  au«  Kapitalien  f r e m= 
ber  SßoIt«wirtßfcßaften,  welcßc  in«  ^nlaitb  ßincingctießen  werben;  3)  au«  ßeimifcßen 
Kapitalien  im  Qinlanbe,  welcße  er  ft  burcß  bie  Slnleiße  einer  anbereu  probuc: 
tioen  ober  probuctioeren  ®erwenbung  entzogen  worben. 

Unter  ber  Sßorau«feßung , baß  bie  91nleiße  nacß  bem  B'öcd  be«  bomit  beftrittenen 
91ufwaiib«  äuläffig  fei,  ift  fie  möglidift  nur  in  bem  5aÜe  w i r 1 1 i dß  p benußen,  wenn  fie 
al«  (Süterentpeßiiiig  Weniger  nadßtßeilig  al«  bie  iöeftcuerung  auf  bie  9Soll«wirtßfcßaft 
einwirft.  Die«  ift  nun  in  ber  Sieget  ber  ffaß  bei  9tnleißen  ber  erften  unb  j weiten 
91rt,  nicßt  fo  bei  berjenigen  ber  b ritten  91rt.  Seßtere  Sliileiße  bilbet  aber  boeß  eigent^ 
ließ  ben  Sl  0 r m a 1 f a 1 1.  ^nfofeni  ift  ber  obige  KSrunbfaß  über  bie  Buläffigfeit  ber  Se^ 
nußung  be«  Krebit«  ftatt  ber  öefteueriing  bodß  al«  Siegel  für  bie  iJJraji«  bctradßtct  erßeb^ 
ließ  einjufißränfen.  gewiffen  hätten  aber  bleibt  ber  ößenttieße  Krebit  nicßt  nur 
pläffig,  foiibcrn  jweefmäßig  unb  gerechtfertigt.  B”  biefem  Umfange  ift  ber 
©runbfaß  für  bie  «ebarf«becfuiig  in  ber  Binanswirtßfcßaft  bann  baßin  pfaffen:  bie  i8e. 
feßaffung  oon  D ecfuiig«mitteln  (Kingängen)  für  offentlicßc  |iau«ßatte, 
in«befonberefür  ben  ©taat«ßaii«ßatt  felbft,  ift  pr in cipiell  eine  hoppelte; 
bie  ber  orbcnttidien  Kinnaßme,  befonber«  bie  S3ennßung  ber  löefteue- 
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rung  unb  bie  ber  außerorbentlidßcn  Kingänge,  befonber«  bie  91nwen= 
bung  be«  ©taat«crebit«. 

§ 19.  SJlaßgebenb  für  baä  Urtßeit  über  bie  brei  genannten  SIrten  Slnleßen  ift  bet 
oerfeßiebene  Kinfluß  ber  leßteren  auf  bie  S8olt«wirtßf cßaft  im  Slllgemeinen, 
auf  bie  'ßrobuction  uiib  auf  bie  SSertßcilung  be«  93o  lt«einf  ommen«,  baßer  ua^ 
mentlicß  auf  bie  Sage  ber  arbcitcnbeii  Klaffen  fpeeieß  an  fidß  unb,  befonber«,  je= 
bodß  nicßt  aUcin,  bei  ber  britten  91rt,  im  SJerglcicß  mit  ber  Sefteiierung. 

Die  erfte  31rt  Slnleißen  au«  bi«poniblen  ßeimifcßen  Kapitalien,  b.  ß.  au«  foldßen, 
wel^e  tßatfäcßlicß  jur  B«t  ber  Slufnaßme  ber  Slnleiße  nicßt  probuctio  oerwenbet  werben, 
baßer  ooruemlicß  in  ber  Bonn  be«  baaren  ©elbe«,  be«  „Kapitals  für  alle  lßerwen= 
bungSarten",  müßig  liegen  (eoentuclt  bei  cntfpredßenber  bantmoßiger  Krebitorganifation,  be» 
foiiber«  bei  aiigemeßencr  Kiitwidfluiig  be«  Depofiteiigefcßöft«  in  ben  burcß  biefe  Kapitalien 
aiigefcßmeHten  Öaarfonbö  ber  Santen),  entäießt  ber  Srobuction  unb  ber  91rbeiterbefcßäftig= 
ung  fein  Kapital,  oerminbert  aifo  beibe  nicßt  unmittelbar.  Sefonber«  in  ben  SolfSWirtß» 
feßoften  ßößer  entwicfelter,  inbuftrieller  unb  commereieaer  Sönber  finben  fiiß  folcße  Kopita» 
lien  bei  ber  ßier  gewößniicßeii  '•fßrobuctionSeinfcßrönfuug  in  golge  oon  Stiegen  u.  bgl., 
aiicß  im  erften  ©tabiiim  Kapital  oerjeßrenber  unb  balb  e«  oergeubeiiber  Ueberfpecu» 
1 a t i 0 II  unb  beim  91  b ft  r o m e n oon  K a p i t a 1 ou«  reidßeren  Säubern  mit  niebrigerem 
BinSfuß  in  ba«  copitalärmere  91ii«lonb  mit  ßößerem  Bin^fuß-  316er  felbft  ßier  nicßt  im» 
mer,  S.  nicßt  na^  längerer  Dauer  be«  Srieg«,  jumal  im  eigenen  ©ebiete  '•).  91ucß  in 
ben  fpäteren  ©tabien  Ooii  SpcculationSperiobcu  ift  nicßt  einmal  in  capitalrcicßen  Sänbem 
immer  auf  genügenbe  SDlengen  biSponiblen  Kapital«  p redjnen.  B"  ärmeren  Sänbem 
feßlen  biefe  aber  überßaupt  meiften«.  Sliicß  ift  boeß  51t  bebenfen,  baß  e«  fxcß  bei  biSponiblen 
Kopitolien  eben  nur  um  eine  jeitw eilige  Disponibilität  p ßanbeln  pflegt  unb  biefelben 
fpäter  boeß  ber  Srobiiction  p @ute  foinmen,  ber  fie  bie  91nleiße  p unprobuctioen  Btueefen 
bonn  beßnitio  entpgen  ßätte.  Die  Slecßtfertigung  biefer  erften  9Irt  91nleißen  ftatt  ber  Se» 
fteuerang  ift  alfo  jwar  principicll  ricßtig,  practifdß  ift  biefe  91nleiße  aber  nicßt  feßr  wießtig. 
Dießel’«  Dßeoric  ift  gleicßwoßl  für  fie  oornemlidß  jugefeßnitten.  Die  9tii«gabe  oon 
©cßaßfcßeinen  ift  ein  ber  fieß  in  biefe  Dßeorie  om  meiften  fügt. 

Die  j weite  9trt  Slnleißen  au«  auswärtigen  Kapitalien  ift  bagegen  im  SBefent- 
lidßen  üb  er  wie  gen  b gflnftig  p beurtßeilen  unb  bilbet  unter  unferen  heutigen  Serßält- 
niffen  einen  practifcß  oiel  wichtigeren  gatl.  Der  ©ritnb  liegt  in  ben  oortßeilßaften  SBirt- 
ungen  auf  ba«  Slationalcapital,  baS  in  ber  Sefcßäftigiing  probuctioer  9trbeit  tßätig 
ift  ober  fein  tann.  Bor  mell  auswärtige  91nleißen,  b.  ß.  folcße,  welcßc  im  91uSlanb  con» 
traßirt  unb  für  Bw^Saßlung  unb  Tilgung  bomicilirt  finb,  unb  reell  auswärtige,  welcße 
im  Bnlanb  aufgenommen,  aber  burcß  91ntauf  ber  Titel  in  ben  Sefip  oon  91u«länbern  über» 
gegangen  finb,  brauct)cn  für  biefe  Brage  nicßt  weiter  nnterfeßieben  ju  werben.  Seibe  er» 
ßößen  beu  Seftanb  be«  im  Bnlonb  oerfügbaren  Kapital«  unb  ©taatSanleißen  beiber  91rt 
finb  öfter«  ba«  befte  unb  biöigfte  SDlittel,  frenibe«  Kapital  ßereinpjicßen.  SBel^e  ber  bei» 
ben  Serwenbungen,  wo  9luleißcn  nadß  bereu  Bi^iccf  überßaupt  nur  suläffig  finb,  für  prt» 
oat»  unb  ftaatswirtßfcßaftlidße  Kapitalanlogen  ober  für  copitalocrpßrenbe  Greigniffe,  wie 
Sriege  u.  bgl.,  nun  aueß  oorliegen  mag:  bie  auswärtige  91nleiße  ßat  ßier  in  beiben  BöHen 
günftige  SBirtuiigen  für  bie  StobuctioiiSfäßigteit.  B»'  «««'  »crßütet  fie  eine  Ginfcßrän» 
hing  ber  Srobuction,  welcßc  foiift  baburdß  notßwcnbig  geworben  wäre,  baß  Kapital  au« 

.19  ®*iH.*^®'*‘6*6‘*"9  6e9ftonjöfifeßen  ßanben.  aReine  aRutßmaßung,  bie  icb  186:?  au«= 
Sünftigen  erfaßrungen  m ben  fpraeß  - Crbn  b.  öflert.  StaotSbauSfi  ®.  26 
1850er  fjcißten  bet  J)  t e ß e I u.  Sl.  m , wobei  aueß  baß  aueß  gtonfreieß  in  Beiten,  roo  e«  felbft  ÄriegS» 
Uebetjeießnung  ber  Slnleißen  - fcßauplaß  fein  feUte,  fcßwerlicß  mit  Sfnieißen  ou8» 
tne  tf.  la  noeß  mel  großer  mar  — nicßt  ricßtig  fommen  werbe,  ßat  ficß  1870  »oUtommen  beftätiot. 
gewuroigt  wuri)e,  fc^ien  mir  fc^on  bamald  »ot*  I 
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bet  probuctiben  Sfntücnbung  jur  Sricg^fü^tuttg  u.  f.  tu.  ^crauägejogcn  toärc;  im  anbcren  ^ 

gaHc  ermöglicht  fie  neben  ber  SBornahmc  jener  Eapitatanlagen  eine  gleidhbleibcnbc 
bebnung  ber  priöattpirtbfcbaftUcbcn  Sßrobuction,  iowcit  bicfc  bon  ber  Verfügung  über  ^atio- 
noicapitd  abbängt,  atfo  unter  ber  hier  äuläfjigen  ©inredbnung  ber  betreffenben  ^}robuctiben 
Sermenbungen  bc»  Staate,  fic  ermögUebt  bi^i^  S^tnSbebnung  ber  ©efammtpro^ 

buftion.  Sie  fommt  fo  bem  ^nlanbe  nacbboltiQ  5«  @i*te,  glcidbt  S!Birtbfcbaftä=  unb  6uttur=  ^ 

bifferenjen,  bie  tiefere  Urfacbe  umfangreicher  internationaler  Sopitalbemcgungen,  burch  ben 
Srebit  auä  unb  belüirtt  eine  ^ebung  ber  ganzen  Sßott^mirtbf^aft.  SWon  borf  bi^i^ 
bon  einer  culturbiftorifchen  9)tiffion  be§  internationalen  Erebitd  f^re^en.  ^ 

fpecififchc  ^jiadbtbeile , berentmegen  bie  SSenuhung  auSmärtigeu  ßrebits  oft  ber- 
tüorfen  mirb  — loobei  übrigen^  bergeffen  mirb,  bafe  eine  „Söerfchntbung  an  ba^  SMu^lanb" 
unabhängig  bom  SBiUcn  be§  Staate  bie  SoiQe  öon  entfprcchenbcn  ^inSfuft-  unb  Suröber- 
f^iebenbeiten  ift  unb  baß  biefelben  botf^mirthfchoftlichct^  SKirfungen  bei  SBerfchulbung  ber 
^^Jribatmirthfehoften,  ©rmerb^gefenfehaften  u.  f.  tu.  an  ba^  9(u§tanb  cintreten  — , gelten 
bietfüch  bie  ^inau^jahiung  bon  ^ittfen  unb  bie  frühere  ober  fpätere  ® a p i t a I r ü 
Zahlung  an  ba§  3(uölanb  (buri^  eigentlidbe  Sügung  ber  3(nleihe  ober  burch  9iücf= 
ermerb  ber  Dbligotionen  ii.  f.  tu.  Seiten^  inlänbifi^er  ©apitaüften).  SBcnn  e§  nun  auch 
bolf^tuirthfchaftlich  ertuünfchter  märe,  ^i^fen  unb  Kapital  blieben  im  ^nlanbe,  fo  üegt  hoch 
in  biefer  .'oinauäj^ahlung  nn  fiep  ba^  Hebel  nicht,  ileptere*  ioar  bielmehr  ebentueü  nur 
bie  einftige  unprobuctibe  (Sapitaloertuenbung , bie  mit  bem  3(nleibebetrage  ftattfanb.  3Iu^ 
in  biefem  unb  ebenfo  in  bem  5aÜe  duftiger  probuctiber  SBertuenbung  be^  ©apitalä  bleibt 
ber  SSortheil  bc^  au^iuärttgen  ®rebit^  beftchen:  ber  Icptere  fteüte  ja  erft  baä  Sopitol  jur 
Verfügung,  mit  ;pilfe  beffen  ber  fonft  unbermeiblichc  'Jiücfgaug  ber  pcintifchen  SJolf^mirth^ 
fepaft  bcrmicben,  bie  'J5robuction  im  jepigen  Umfang  betrieben,  berjenige  ^h®^^  ®olfö- 
einfommenä  getuonnen,  melcher  btircb  ba§  ®lebium  ber  ®eftcuerung  unb  ßin^^ablung,  ber= 
jenige  beö  ^flationalcapital^  gebilbet  mürbe,  melcher  mittelft  Tilgung  ober  Sücftauf 
an  bie  au^märtigen  Gläubiger  übertragen  mirb.  $er  freie  9tücfermerb  ber  3lnletbc  burch  i 

Sertehr^gefchäfte  mit  bem  3lu^lanb  erfolgt  regelmäßig  auch  3“  b^h^^^^ 

gntmicflung,  be^  größeren  SSoblftanb^,  be§  niebrigeren  SßolfiJ^ 

mirtbfehöft:  gortfehritte , melche  mit  eine  SBirfung  ber  SBenupung  fremben  gapital^  finb. 

®ie  au^märtige  3lnleibe  toerfi^iebt  hier  bie  loahre  Saft  ber  einftigen  — probuctiten  ober 
unprobuctioen  — Slu^gabc,  melche  mit  ipr  beftritten  mürbe,  oon  ber  ärmeren  gegenroart 
auf  bie  reichere  Sii^tittft.  freilich  fann  hier  unb  bei  ber  förmlichen  Tilgung  leicpt  ein  er^ 
beblich  theuerercr  Sßücfermerb  ber  3lnleihe  uerglichen  mit  bem  ehemaligen  grmerb^preiä 
Seiten^  be<S  3luölanbä  ftattßnben.  ^aö  läßt  fiep  aber  burch  eine  richtige  3BahI  ber 
Sdhulbform  fepr  einfehrnnten,  ja  faft  ganj  oermeiben. 

3ugegeben  roerben  müffen  nur  gemiffe  politifche  Söebenfen,  größere  3lbbängigfeit 
Dom  3luölanbe  unb  gemiffe  mirthfehaftliche  Sltachtheilc,  mitunter  ernftliche  Gefahren 
fürba<5  inlänbijche  @elbs,  Srebit^  unb  Sanfmefen,  bie  3ahiung^fähigteit  ber  ®anfen, 
bie  ginlö^bartcit  ber  SBanfnoten  u.  bgl.  Qn  politifch  ober  mirtpfi^aftlii^  bemegten  Seiten 
mirb  bü§  3lu^lonb  leicht  einen  Xpeil  feinet  fremben  28erthpapierbefipc^  rafch  ouf  einmal 
ueräußern,  baper  mirb  er  leicht  ftarf  inö  Sulanb  ^urüefftrömen,  maä  Suröbruef,  ungünftigen 
Stanb  ber  SBechfelcurfe,  ©elbabfluß  oft  ju  fehr  ungelegener  S^it  bemirft.  SSorfieptige  ^)cu 
mifchc  '$olitif,  richtige  'J)i^contopolitif  ber  ®anfen  (f.  Ö.  I,  3lbh-  grebit,  biefe^  SBert»)  ^ 

finb  bc^h^^i^  tn  folchcr  Sage  geboten.  3luch  btefe  Söcbenfen  fönnen  nicht  ben  3lu^fchlag  ju 
Ungunften  be$  fremben  grebit^  geben,  um  fo  meniger,  ba,  mie  fepon  bemerft,  inter- 
nationale gapitalbemegungen  unb  grebitoerhältniffe  oorliegen,  rocli^e  ba^  ^robuct  oerfcbie= 
bener  oolf^mirthfchaftlicher  gntmicflung  finb  *'). 

17)  SWäbereÖ  über,  bie  Jrage  ber  „ SBetfcpulbung  an  baS  Sluölanb"  bei  äßogner,  ©taotä* 
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3m  britten  3all,  bd  Slnldhen  au^  bereite  angelegten  beimifchen  gapita= 
lien,  liegt  ber  Sac^berhalt  anberÄ.  Sogor  eine  reelle  9Sermbgen§fteuer  (f.  o.  S.  182), 

Uollcnbä  bie  gemöhnlichc,  menn  auch  in  dn^elnen  S^itpimcten  erhöhte,  bo^  regelmäßig  au^ 
bem  ginfommen  ber  Steuerpflichtigen  bezahlte  Steuer  uerbient  hier  ben  SSor^ug  oon 
biefer  3lrt  3lnldhen,  menigften^  immer  bann,  menn  bie  ©üter-  bcj.  gopitoloermenbung 
burch  ^en  Staat  nicht  ficher  au^  pnbat=,  oolfömirthfchaftlichen  unb  focialpolitifchen  @rün= 
ben  ben  SBor^ug  oor  berjenigen  burdp  bie  Sßnoatmirthfehaften  hot.  Sonäepft  mirfen  bie 
3lnlcibe  unb  jebe  Steuer  im  ^^i^iocip  gleichmäßig,  auch  bie  3lnleihc  mäljt  hier  n ich t, 
mie  früher  oielfacp  angenommen  mürbe  unb  noch  heute  bie  populäre  äJleinung  ift,  im  @egen^ 
fap  §ur  Steuer  bie  „€pfer  ber  3lu^gabc  auf  fünftige  OJefchlcchter".  3u  beiben  gälten 
bringt  bie  ©egenmart  — b.  h-  ^ie  gegenmärtige  Staati3bebötferiing,  biefe  al§  ein  ^ 

©onjeS  betrautet  ~ ba^  ©efammtopfer,  üu^  ihrem  gintommen  ober  ouö  iprem  gopital,  ||; 

erfolgt  bei  ber  SSelaftung  be^  ginfommen^  eine  3lbnahmc  ber  Sparfäßigteit  ober  eine  gin= 
fepränfung  be^  gonfum^,  bd  ber  Öelaftung  be^  gapitalö  eine  SBcrininberung  insbefonbere 
be§  umlaufenben.  ^Eaä  Shmptom  mirb  pier  mciftenä  eine  Steigerung  bc§  allgemeinen 
Sin^ßißc^  fein.  93ei  ber  SKapl  ämifepen  jener  ^Inldpe  unb  ber  'Sefteuernng  fann  man  nur 
banaep  ftreben,  bie  allgemeinen  ODlf^mirthfchaftlicpen  SKirfungen  niöglicpft  menig  ungünftig 
maepen,  bie  einmal  im  ©an^en  511  bringenben  Cpfer  niöglicpft  gleichmäßig  auf  bie  ganje 
©eoölferung,  auf  bereu  fociale  unb  ötonomifepe  glaffen  ju  oerthdlen,  eoentuetl  namentlich 
bie  unteren  arbeitenben  glaffen  511  feponen.  3u  biefer  S^infiept  oerbient  nun  pöepft  mapr^ 
fcpdnlith  für  gcmöhnlicp  bie  Steuer,  fogar  bie,  mclcpe  au§  bem  gapital,  ooUcnb^  bie, 
melcpe  ou§  bem  ginfommen  entrichtet  mirb,  oor  ber  (nadp  ber  Einnahme  biefer  britten  gall§) 
ba^  bereite  probuctio  unb  rentabel  angelegte  gapitol  heranjichenben  3lnleit)e  ben  Sorjug. 

Ober:  menn  felbft  im  Sßrincip  gleichmäßig,  mirtt  bie  Slnleipe  bem  grabe  nach  pi^i^  un-^ 
günftiger  aU  bie  ©eftcuenmg.  gäöt  lepterc  unter  ber  in  unferem  gallc  natürlich  Oorau^- 
jufepenben  gleichmäßigen  SScrthdlung  auf  ba§  ginfommen  aller  glaffen,  fo  mirb  bei 
allen  gonfum  ober  Sparfäpigfeit  eingefepränft , relatio  freilich  uiepr  bd  ben  unteren 
glaffen  mit  uieberem  ginfommen,  menn  niept  ^rogreffiobcfteucrung  beftept.  gäHt  bie  33c- 
fteuerung  felbft  auf  ba^  gapital,  fo  paben  bie  33elaftcten  ein  ^utereffe,  bie^,  uoep  mepr 
mie  im  oorigen  gaUe,  burep  oermeprte  mirtpfcpaftlichc  Xpätigfeit  unb  Sparfomteit  mieber 
gut  ju  maepen,  ooKcnbS  bie  reieperen  glaffen,  bic  auep  pier  jebenfaCl^  mitbcloftet  finb. 

Stets  mirb  pier  ber  Söetrag  aus  bem  9tationaldntommen  ober  gapital,  ber  burep  bic  bc= 
treffenbe  öffentliche  3luSgabe  beanfpruept  mirb,  auf  alle  Schultern  üertpdlt.  SBirb  ba= 
gegen  eine  Slnldpc  auS  bem  umlaufenben  gapital  gcleiftet,  fo  ift  bie  SßorauSfepung 
bafür  ein  gortbegug  beS  ginfommenS,  minbeftenS  in  feinem  bisherigen  ^Betrage,  Seitens 
ber  gapitaliften  unb  S^itpuer.  3ui  3Bertp  ber  Scpulbtitel  erpält  fiep  baS  35rioat Capital 
ber  lepteren  für  fie  als  ®efiper,  felbft  menn  eS  für  einen  ganj  unprobuctioen  S^eef  00m 
Staate  Oerjeprt  morben,  alfo  als  ^peil  beS  9lat ionalcapitals  untergegangen  ift.  gin 
befonbereS  ®eftrcben  mie  in  bem  obigen  gaüe  burep  oermeprte  Ipätigfeit  unb  Sparfam^ 
feit  einen  folcpen  Sßcrluft  mieber  ein^ubringen,  beftept  baper  pier  für  bie  gapitaliften  niept, 
benn  fie  poben  als  3^riOate  ja  gar  feinen  SBcrluft  erlitten.  3ln  ber  £aft  für  bie  unpro- 
buctioe  SBeräcprung  nepmeu  fic  feinen  reellen  3lntpdl.  ^iefc  üaft  muß  alfo  pier  ooüftän^ 
big  oon  ben  übngen,  befonberS  oon  ben  unteren  niept  befipenben  glaffen  getragen  merben, 

— in  einer  SBcrfür^ung  ipres  ginfommenS.  gine  folcpc  mirb  unter  ben  SorauSfepungen 
biefer  grörterung  befonberS  anS  ber  SBermiuberung  bes  umlaufenben  gapitalS  peroorgepen, 


TOörterb.  S.  11—15,  6ef.  berf.,  Crbn.  b.  öfterr.  1 1873).  lieber  (Sintoenbungen  gegen  auswärtige 
@iaatsp.  8.  271—289.  ätbweihenbe  3luffaffung  I 3lnleipen  wegen  beS  ginfluffeS  auf  bie  f>anbetS^ 
bei  D.  SffiicpaeliS,  über  auswärtige  3lnleipen,  bilanj  unb  auf  bie  peimifepe  ^robuction  f.  meine 
SSicrteljaprSfcprift  für  SoIfSwirtpfcpaft  1S67  (je^t  gin.  3.  2luß.  I.,  159. 
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au^  luelc^em  — ytoax  nii^t  enbgiltig,  tok  bic  frühere  britifd^c  So^nfonb^t^coric  le'^rte  unb 
bie  beutf^e  X^eorie  md\  ,'pcrnnann  berichtigte,  aber  ju  nach  ft,  tüie  aui^  gegen  bic 
neuere  9lnti=iiDhnfDnb^thcDric  feftjuhatten  ift  (Xhoi^Ttton,  SDRill,  George,  SBrentano 
u.  '2(.)  — bie  arbeitenben  ©(affen  njenigftenS  in  ben  meiften  Jdtlen  ihre  Söhne  befahlt  er- 
holten. Xie  mißliche  golge,  für  inclche  mani^e  Symptome  in  unfcrcni  Zeitalter  nto^Iofen 
ätaat^fchulbeniuefen^  borliegen,  ift  bann  eine  rceÜ  img(eidhmö§igcre  Setaftung  berSeoöIfe^ 
rung  mit  ben  Cpfcrn,  inelche  eine  öffentliche  9(u^gobc  mit  fiel)  bringt,  fdhüehliih  eine  un= 
gleichmäßigere  SSertheilung  bc^  9iationoleinfommen^  unb  Sapitalä,  — meßr  5n 
Ungnnften  ber  unteren,  befiplofen  unb  iuenig  befibenben,  mehr  ©unften  ber  oberen 
©taffen.  Xa^  auf  bem  ^-öefteuerung^^tuang  funbirte  öffentliche  Schulbenmefen  läuft  h'^i^ 
oielfach  nur  auf  eine  neue  3*n^tnedhtfchaft  ber  SKaffen  ^u  (fünften  ber  Staat^gläubiger 
hinauf,  ©ine  öcrhängnißODlIe  SBirhmg,  uor  ber  nicht  genug  gettjornt  merben  fann  *®). 

§ 20.  Siegel  für  bie  mirfliche  ©enubung  be^  ©rebit^.  9^ach  bem  Xar- 
gelegten  gelongt  man  311  folgenbem  Sape:  auch  *ncnn  ber  ©ermenbungöjmecf  bie 
'ilnlcihe  rechtfertigt,  follte  biefclbe  in  ber  9tegcl  auf  bic  beiben  gätlc 
au^  biöponiblen  heimifchen  unb  au§  ouömärtigeu  ©apitalien  bcfchränft 
roerben,  sumal  bei  bem  eigentlichen  außer orbcntlichen  ^ilufmanb  für 
Sriegätoften  u,  bgl.  Xemgemäß  tft  bic©cftcuerung  cinjuri^tenunbouö- 
311b  eh  neu,  baßer  follte  fie  aue^reichen  ^ur  Xecfuug  ber  orbcntlichen  Slu-sgabe,  namentlich 
muh  3n  berjenigen  ber  511  biefer  ^Jlu^gabc  immer  gehörenben  3'nfen  für  bic  Anleihen  (eoen= 
tuen,  aber  nicht  unbebingt  ber  Xilguug^fummcn),  fobann  aber  auch  niöglichft  jur  Xeefung 
außerorbentlid)en  Srieg^aiifmanb«,  loo  bureß  Slnleihen  nur  ber  ©rtrag  orbentlicher  ©innahme^ 
quellen  (0teueru)  unb  Oon  ©ftrnfteucrn  loährenb  nießt  ju  langer  ©crioben  anticipirt 
toerben  bürftc.  Xie  ©orau^fe^ung  bafür  ift  eine  rechtzeitige  Crganifation  eine^  Spftem^ 
Oon  firiegöfteuern  unb  bie  ©crcithaltung  eiltet  0toat§fchape$,  foloie  ein  tüchtige^,  aueß  ge= 
nügenb  leiftiing^fäßigeö  Steuerfpftem  in  normalen  Briten. 

Xie  hier  bargclcgte  Xl)cotie  ber  ©enü^ung  bed  öffentlichen,  bcfonber§  beS  ©taat^crebitö 
ift  bo^  ©rgcbiiiß  neuerer  bent(dier  n)ißenfd)aftlid)er  wirbelten.  S bie  gen.  Seßriften  unb  'Huffäpe 
oon  Xiepel,  Äiagner,  Sa^peorcfi»,  Sötbeer,  Piaffe,  ©tein;  auch  über  bie  'ilbmeidj^ 
ungen  im  Cbigen  bcf.  Oon  Xie^el  unb  Stein.  Xic  friißere  Xßforie,  in  Xeutfcßlanb  auch  üRc* 
beniu^  unb  JKau,  unb  bie  au§Iänbifd)e  inchrfocß  noch  heute  ift  äu  feiner  genügenben Seßre  üon 
ber  loirflichen  'ilmoenbbarfcit  be^  Stoat^crebit^  gelangt,  lieber  baä  Xogmengefcßichtliche  f.  Xiepel 
a.  0.  C.  SSagner,  Sin.  I.  2.  ’Jt.,  I5  58,  3.  § 66,  Crbn.  beä  öfterr.  Stoatößh-  S-  6.  U. 

©chöffle  fnüoft  feine  Ißeorie  ber  ©ebarf^beefung  ebenfalls  on  eine  Slnalqfe  beä  ©ebarfd 
on,  geht  aber  nießt  genouer  auf  bie  anbere  Seite  ber  Saeße,  bie  ©ergleicßung  ber  Sirfungen 
ber  Steuer  unb  ber  $tiileißc  unb  roieber  ber  oerfeßiebenen  Slrten  ber  leßteren  ein.  3m  öaupt» 
ergebniß  ftimmt  er  aber  hoch  mit  obiger  Xßeorie  uberein.  '21uch  in  ber  ©ejrünbung  befteßt 
zroifeßeu  unS  leine  eigentlich  faeßUehe,  meßr  nur  eine  formelle  Xißerenz,  inbem  Äcßäfflc  bie  „rein 
oolf^mirtßfcßaftliche"  Erörterung  ber  Srage  für  einfeitig  mib  für  uugureiihenb  ßölt.  Xie®  fann  mau 
zugeben  unb  barf  c^gleicßmoßl  in  ber  Sinanzroiffenfeßoft  aU  bie ?(ufgabc  bezeichnen,  gerobe 
nach  biefer  Seite  bie  f^roge  zu  beßanbeln.  Xen  oberften  Xedung^grunbfap  faßt  Sd)ößlc  folgen- 
bermaßen:  „Xecfuug  be§  einmal  gegebenen  unb  burch  anberroeitige  ©ebarf^fürzungen  nießt  zu 
fcßmälernben  ©ebarfö  auf  bie  bem  untßeilbaren  Oiefammtleben  ber  9?ation  unter  gefcßicßtlich  ge* 
gebenen  Umftänben  förberlicßfte  ober  boeß  minbeft  nacßtßciUgc  SÖeife,  alfo  ganz  ober  tßeilmeife 
au§  orbcntlicßen  Einnahmen,  menn  fo  — , ganz  »t'cr  tßeilmeife  auö  außerorbentlicheu  Xeefung^* 
mittein,  menn  bureß  fie  ber  Station  für  (Hegenmart  unb  3ufunft  beffer  gebient  mirb"  (Xüb.  3- 
1883  S.  633).  Xiefer  Saß  giebt  nur  z»  menig  pofitioe  9lnhoIt«punfte.  3u  ben  meiteren  9luö* 
fnßrungen  (bef.  in  $lbfd)n.  III.  be§  2.  ?lrtifel§)  mirb  bann  neben  ber  rein  ßnanz»  unb  oolfd* 
mirtßfciiaftlichen  ©etroeßtung  biejenige  au^  bem  angemein  politifcßen  Stanbpunftc  ftarf  betont. 
(Hemiß  mit  3ieri)t.  ^ber  eine  beftimmtcre  tßeoretifcßc  unb  practifeße  Olren ze  für  bie  ©enupung 
be$  ©rebitä  mirb  babei  uießt  gezogen,  and)  nießt  bureß  bie  ricljtigen  ©ermnßrungen  gegen  bie 
(Hefoßr  be§  emigen  Scßulbcnmacßen^  mi§  bem  politifcßeu  Stanbpnnfte  (S.  639).  Xaß  „audß  naeß 
ben  (Heficßt^Ouncten  ber©ertßeilung  meber  bic  Steuer*  noch  bie  Erebitbebeefung  al^  bie  allgemein 


18)  ®gl.  ßierju  bic  3luöfüßrungcu  oon  Söt*  fißiebener  2lrt  gegen  biefe  SeroeiSfüßrung  rcpli* 
beer  q.  a,  D.  (aueß  beffen  ^ußlcubeifpiele  unb  cirtc  icß  in  meiner  %in.  1,  3.  31.,  S.  163,  164. 
Berechnungen)  unb  3laffe.  3luf  Einmönbe  oer- 
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üorzüglicßere  erfeßeint"  (S.  643),  ift  ebenfalle  zuzugeben.  Slicßt  minber,  baß  e§  auf  bie  Um- 
ftänbe  be§  einzelnen  ?saU  anfommt"  (eb.).  3Iber  bie  Jßeorie  ßat  boeß  moßl  ßier,  nie  immer, 
ft^ategorieen  oon JVällen  al4  Ißpen  zufommenzufaffen  unb  bafür  bie  ber  Siegel  nach 
richtige,  menn  audß  im  concreten  JraH  zu  mobincirenbe  ©ntfcßeibuug  anzugebeit.  Xie  ©inmen^ 
bungen  S^äffle’d  S.  652  ff-  gegen  bie  Sormulirung  oon  allgemeinen  Siegeln  für  bie  Xeefung 
be^  orbentlicßen  unb  bc«  außerorbentlicheu  Bebarf^  feßeinen  mir  baßer  oueß  zu  mcit  zu  geßen. 
Sie  treffen  nur  bie  zu  abfolute  Saffuug  biefer  Sä§e  (ba^  „SJluß").  uießt  ben  Äern  ber  Siegeln. 

3n  facßliher^inficßt  mad)t  mir  Sd)äffle,  ber  fieß  in  berfyrage  be§  StaatSfcßo^cö  ganz  zu 
meiner  Slnficßt  befennt,  in  bet  3rage  bc§  uncinlö^barcn  ^lapicrgelbg  ctma§  z«  große  tßeo* 
retifeße  ©onceffionen.  Xie  eben  faft  unocrmciblicße  ßöhft  nacßtßcilige  3Birfung  biefeS  'IJapier* 
qcibs,  bie  Sd).  natürlich  nießt  oerfennt,  müßte  m.  E.  noeß  fcßärfer  ßcroorgeßoben  merben.  Scß. 
erhebt  bie  ^Sapicrgelb-Emiffion  boeß  faft  zu  einem  organifeßen  Xecfung^mittcl  in  firiegäzeiten, 
alletbing^  mit  Äoutelcn,  aber  faum  mit  ganz  autoießenben.  SSenigftens  liegen  folcßc  in  ber 
balbigen  gunbirung  bureß  3lnleißen  faum  feßon.  ©erabe  ßier  möcßtc  eö  fieß  nießt  nur  um  3u* 
fcßlägc  zu  Steuern  ßonbeln,  bic  Scß.  mit  Slccßt  für  biefe  3citcn  unb  für  bie  barouffolgcnbcn 
befürroortet,  fonbern  oueß  um  Ejtrafteuern  im  Äricge  felbft  (f.  u.).  Xabureß  mic  bureß  ben  Staatö^ 
fdiofe  unb  burd)  Slnlcißeaufnaßmc  mirb  bic  ^apicrgclb-'Emiffion  eher  oermicben,  erfolgt  fie  gteih* 
moßl,  fo  mirb  fie  nur  jo  imgefäßrlitßcr.  ©gl.  Scßäffle’^  3lrtifel  bef.  ^üb.  3-  121, 

146  ff.  (Slbfcßn.  X.  „Crganif.  b.  'IJapiergelbbecfung"). 

§21.  Ueber  Xcficite  im  öffentlichen  4)au^hol*-  in  ©erbinbnng 

mit  einer  ©licberung  be^  ginanzbebarf^  unb  einer  Xßcorie  feiner  ©ebedung,  roie  fie  im 
©orauögehenben  gegeben  mürben,  läßt  ftch  ber  oft  in  fel)r  ungenauem  Sinne  gebrouchte,  bc^- 
ßalb  leiiht  irre  führenbe  ©egviff  be^  X e f i c i 1 0 unb  beffen  oerfchiebene  3lrten  richtig  fcftftellen  ***). 

Xer  oben  in  § 4 erörterte  ©egriff  „©affenbeficit"  ift  ber  meitefte;  ein  3u* 
rüdblcibcn  ber  ©efammteingänge  gegen  bie  ©efammtau-^gänge  in  ber 
ginonzperiobe.  Xaoon  ift  ba5  Xeficit  im  engeren  Sinne  zu  unterfcheiben,  baö 
micber  ein  boppclteö  ift:  ein  Xeficit  im  orbcntlidjen  unb  einfolches  im  außeror= 
bcntlichen  ©tat,  mo  nur  eben  biefe  ©tat^  nad)  ben  bargclegten  richtigen  finanz= 
miffcnfchaftüchen  ©rnubfäßen  anfgefteUt  fein  muffen,  ©in  Xeficit  im  orbcntlichen 
©tat  liegt  oor,  menn  bie  orbentliche  ©innahmc  ber  ©eriobe  hinter  ber  or* 
bentlichen  3(u4gabe  zurüdblcibt.  ©efehieht  bie^  fehon  im  ©ubget,  inbem  bonn 
anbere  außcrorbentlidie  Xedungömittel  hier  in  Slu^ficht  genommen  merben,  fo  befteht 
ein  „bubgetmäßige^S"  Xeßeit.  ©^  fann  fich  ein  foIchc4  Xeficit  aber  auch  erft  burih 
©rßöhungen  ber  orbcntlichen  3(uögaben  ober  ©erminberung  ber  orbcntlichen  ©innohmen 
ober  burch  beiben  ZUßieich  in  ber  laufeubeu  ©ebahrung  ober  m.  a.  mährenb 
ber  Sluöführung  be^  ©tatö  ergeben,  ©ine  berortige  p I ö p l i ch e Störung  beö  ©leid)* 
gemidht^  im  orbcntlichen  ©tat  fann  man  ein  acuteö,  eine  anbauernbe,  burch  mehrere 
ginanzperioben  fid)  hinciuzieheubc , ein  cpronifche^  Xeficit  nennen.  Xie^  Xeficit  im 
orbcntlichen  ©tat  ift  ba^  „eigentliche''  ober  „mähre"  Xeficit,  ein  befouber^  bebenf* 
liehet  Seiten  in  ber  ginanzmirihfehuft.  3^  Ö^^üßer  eö  ift,  je  länger  bauert,  je  mehr 
oerzin^lithc  Schulben  zu  feiner  Xediing  aufgenommen  merben,  befto  mehr  unb  rajeher 
oerfchlimmcrt  fich  ginanzlage. 

©in  Xeficit  im  außerorbentlichen  ©tat  entfteht,  menn  ber  Ucberfchuß  im 
orbcntlichen  ©tat  nicht  au^rcicht,  um  ben  außerorbentlichen  Öebarf  gu 
beden.  §icr  muß  bann  zur  Xednng  auf  außerorbentli^e  SRittcl,  alfo  inöbefonbere  auf 
ben  öffentlichen  Srebit,  zurüd  gegriffen  merben.  Stach  befprochenen  breifadßen  Matego* 
rieen  ber  „außcrorbentli(^en  ^^uögoben"  muß  man  hier  mcitere  Xeficitc  in  golge  Oon 

19)  S.  3B  a 9 tt  c r,  gin  I.  2.  3(.  § 67,  3. 31.  auf  flüeßligem  Sefen  unb  unritßtigem  Eitircn.  3(ß 
§77.  äbioeitßenb  unb  polemiftß  gegen  biefe  3luf=  ßobe  feinen  ®runb  gefeßen,banacß  ettoad  an  meiner 
faffung  Stein,  3.  3luf[  42  fl.,  4.  3(ufl.  I.,  Xerminologie  unb Begrifföbeftimmung  5U  änbern. 
61-68  f. ; m.  E.  bleibt  er  in  unbraueßbaren 31U*  Scßioer  begreifÜcß  ift  e^  nur,  wie  jemanb  ein 
gemeinßeiten  fteden  unb  ßüllt,  loie  öftere,  reeßt  3)ien)(ßenalter  in  Deftcrreicß  leben  fann,  njie  Stein, 
befannte  unb  einfaeße  Xinge  in  neue  ßoeßtönenbe  oßne  ben  Begriff  beS  „tßronifeßen*'  Xeficit^  unb 
Blorte,  bie  nur  Unllarßeiten  ßeroorrufen.  Xic  mir  i bcö  leßteren  feßlimme  practif(ße  Bebeutung  ju  oer* 
imputirten  3lnfi(ßten  (Stein  I.  67,  68)  berußen  fteßen. 
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X.  2B  a 9 n e r,  Orbnung  ber  ginanjroirt^frfiaft. 


eigentlichem  aufeerorbentlichen  '^ebarf  (,Strieg^toften  u.  bgl.),  öon  ftaatSioirthfihflfl^i^ß^* 
-j  unb  cnblii^  üon  pribatmirthfchaftlichen  Sapitalanlagcn  unter{cbeiben.  @rft  babur(^  erlangt 

man  einen  richtigen  ©inblicf  in  bie  mähren  Urfoi^en  beö  ®eficit^  unb  bamit  in  bic  mirfliche 
iJoge  beS  jpau^hf*^l^- 

3n  ben  amtlichen  SBoranfchlagen  unb  Dtcchnung^abjdhluffcu  merben  namentlich  beim 
ginonäbebarf  bie  erörterten  finangmiffcnjchaftlicheu  llntcrld)eibungen  nicht  genau  genug  feft-- 
gehalten.  Xe^h^Ib  finb  bie  omtlichen  Tc^citberechnungcn  niemals  corrcct,  meift  ju  günftig, 
mitunter  jcboch  auch  5^  ungiinftig.  (^ine  {(hmierige  ^lufgabe  ber  ginan^ftatiftif  liegt  hier 
por  unb  forbert  ^u  ihrer  iJöfung  eine  beS  (£tat§  biö  in§  ©in^elne. 

2.  IDettcre  Aufgaben  ber  matericUcn  ©rbnung  ber  ^finanämirthfehaft. 

§ 22.  Sll^  iol^e  ergeben  {ich  folgenbe  Pier;  1)  bie  richtige  Dlegelung  bc§ 
ginanäbebarfö;  2)  bie  ^ipectentlprechenbc  Einrichtung  ber  orbcntlichcn  Ein^ 
nähme  in  getPöhnlichen feiten (Srieben);  3)  biegürforge  für  befonbere  feiten 
grogen  au§crorbentlichen,  namentlich  Srieg^finan^bebarf^  in  benjenigen 
gäöcn,  tpo  bie  33cnühung  be^  Erebit^  entmeber  unjulönglich  ift  ober  auö  ben  oben  ent^ 
mictclten  Erünben  beffer  permieben  merben  mu^,  jebenfallö  nur  proPiforifch  ftatthaft  ift  unb 
möglichft  befchränft  werben  foUtc;  4)  bie  ber  paffcnbften  gormen  für  bie 

Söenü^ung  beg  öffentlichen,  inöbefonbere  be^  Staat »crebit^.  lieber  biefe  Diertc 
'2lufgabc  hanbelt  bie  ^Ibttjeilung  II  biefe^  ^IrtitelS:  ber  formelle  Xh^il  ber  Sehre  Pom 
öffentlichen  Erebit. 

3u  i)  |>infichtlich  ber  ^Regelung  be^  ginan^bebarf^  ift  h'^^  bie  ^Ibhanbluug  II 
biefe^  söanbee  ju  permeifen.  3ä5aö  barüber  fpecicll  Pom  Stanbpunct  ber  Orbnung  ber 
ginanjtpirthfchaft  ju  fugen  ift,  ergiebt  fich  mit  auö  bem  gleich  golgenben. 

3u  2)  ^ic  orbentliche  Einnahme,  baher  in  unferen  mobernen  öffentlichen  feau^ihalten 
namentlich  bie  ^öefteucrung,  muh  'mch  bem  '-l^orau^gehcnbcn  Por  Mcm  ben  orbent  = 
liehen  ginan^bebarf  beefen  unb  barüber  hinau»  eocntuell  auch  ^mch  fiir  ben  auherorbent^ 
liehen  Söebarf  mit  eintreten.  gür  bie  9lnforberungen  in  Ichterer  ."pinficht  ift  bie  michtigfte 
gragc  bie  unter  3 in  § 23  erörterte,  ^ic  fixere  ^^etfung  beö  orbent liehen  ginanjbebarf^ 
fe^t  ^meierlei  Porauä:  einmal  muh  bie  orbentliche  Einnahme  in  ber  einzelnen  ginanj- 
periobe  5ur  ^eefung  biefe^  iöebarf^  regelmähig  audrcichen,  baher  in  ihren  Elementen, 
in  ihrer  3ufammenfe^ung  hiulänglih  bemeglid)  fein,  um  nicht  nur  ben  porfommenben 
Schmanfnngen,  b.  h*  h'^i^  ben  Steigerungen  ber  orbentlidjcn  '^lu^gabc,  fonbem  namentlich 
audh  ben  Schmanhmgeu,  b.  h-  ben  5luöfällen  in  einjelncu  Einuahme^loeigen,  fich 
äupaffen;  fobann  muh  bie  orbentliche  Einnahme  auch  ben  nach  httllisenEntlpicflun  gen 
beS  orbentlichen  Sebarfö  gehörig  folgen  fönnen. 

^ie  erfte  ^^Inforberung  fpeciell  in  ihrer  3lnwenbung  auf  bie  Seftcucrung  cntfpricht 
ben  beiben  „finangpolitif chen  Steuerprincipien"  ber  „Slu^reidhenbheit"  unb 
„®c  weg  lieh  feit",  welche  wohl  mit  Stecht  allen  anbereu  Stcuerprincipien  unb  practifchen 
ftcucrpolüifchcn  ^oftulaten,  ouch  benen  ber  „Eerechtigfeit",  porangehen  (S53agner,  gin.  II. 
§ 364^368).  öefonberä  in  ;pau§h^fl^*^  mit  bebeutenben  Erwerb^einfünften,  Wie  ben  beutfehen, 
ergeben  fich  öftere  leicht  Störungen  burch  3lu^fätle  in  einem  ober  mehreren  3meigen  biefer 
Binfünfte.  ^ier  muh  bie  gefammte  iBcftcuerung  beweglich  genug  fein,  um  folchc  Slu^füüe 
leicht  beefen  p fönnen,  baher  hierfür  geeignete  Stcucrarten  enthalten.  Sticht  minber  müffen 
ftch  bie  Slu4fdlle  in  einäclucn  Stenereinnahmcu,  5.  i8.  bei  ben  inbirccteu  ^^crbrauch^fteucrn 
3öllen,  burch  anberc  Steuern  beden  laffen.  jpicr  liegt  bie  guuetion  ber  allgemeinen 
Einf ommcnftcuer  mit  beweglichem  Steuerfuh  0'-  ^^bh-  „birecte  Steuent"  in 
biefem  '-öanbe  § 108,  S.  313).  ^^urch  biefe  Steuer,  aUcnfall^  auch  burch  ^me  oUgcmciuc 
Siermögen^fteuer  finb  äuglcid)  bic  zeitweiligen  Steigerungen  ber  Sluögabeu  mit  3U  beefen, 
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SBeitere  9liifga6en  ber  materiellen  Orbnung. 


§ 23. 


o^ne  boB  man  immer  gleich  jur  löenu^ung  bcs  (Srebitö  unb  ju 
nötf)igt  wirb. 

SBid^tiger  no^  ift  bie  WücfficBt  auf  bic  9lnpaffung  ber  orbentUctien 
«oBme,  ba^er  in  unferen  roeit  überroiegenb  prioatmirtBftBoftlicB  organifirten  SotfämirtB» 
ft^aften  mieberum  oor  Slücm  ber  «efteuerung,  an  bie  Sntmicflung  beä  orbent» 
U^enginanjbebarfä.  SeBtere  (Sntroicflung  ift  felbft  mieber  burcBou«  abhängig  oon 
ber  ®nttt)idtung  be«  Umfang«  unb  ber«rt  ber  „bffentli^en  Iptigteitcn*,  roeltBe 
ber  Staat  unb  bie  SelbftoermaltungSförpcr  übcmet)men.  S3ci  fortfe^reitenben  ©ulturDölfern, 
mic  ben  mobernen,  nimmt  mon  ^ii^r  bcutlicB  jmei  lenbenäen  moBr,  melttje  man  at« 
jmei  „Sntwidlung^gefcBe"’")  ber  gemeintoirtBfcBaftlidBen  Orgonifation  unb  fjunction 
in  ber"«olf«WirtBfcf)aft  bejcic^nen  barf:  ba«„@efeBberroa(^fenben2tu«bcBnung 
ber  öffentlichen,  bej.  ber  Staatesthötigteiten"  unb  baä_„®efeh  beä  Sor» 
walten«  be«  ^räoentioprineip«  oor  bem  bloßen  Dtepreffioprincip"  im  ent» 
wictelten  flicht«»  unb  (Sulturftaat. 

Um  bie  im  Sulturintcreffe  unocrmeibliche  Slulbehnung  ber  3taot«tl)ätigteiten  u.  f.  m. 
finanjieß  ju  ermöglichen,  muß  bie  ginnohmemirthfehaft  genügenbe  gfpanfion«föhig= 
feit,  alfo  bementfprechenbe  glemente  befißen.  Jpier  ermeifen  fich  i n b i r e c t e n SS  e r» 
b r a u ch  « = , ouch  bie  SS  e r t e h r ® fteuern  oorjüglich  unb  ben  b i r c c t e n Steuern,  befon» 
ber«  ben  grtrag«ftcucrn  überlegen  (SBagner,  gin.  n.  § 368).  ®aher  bie  5orberung 
noch  einem  mit  au«  folchen  Steuern  bcftcl)enben  Steuerfhftem.  gin  hnuptföchlicher  @nmb 
ber  gegenmörtigen  Uebelftonbe  im  beutfehen  9tei^«»,  ginjelftaot« » unb  gommunalßnonä» 
wefen  liegt  in  ber  itnjureid)enben  gntmidlung  folcher  Steuent  wie  ben  genannten  unb  in 
bem  gonflict,  welcher  borau«  mit  ben  SSebürfniffen  noch  SBeiterentwidlung  ber  öffentlidjcn 
Shötigfeiten  heroorgeht.  3n  biefem  SSiwtte  ift  eben  bic  materielle  Orbnung  unferer 
flKnonäWirthfchoft  eine  mangelhafte.  ®a«  IBorwaltcn  beS  SS  r ä o c n t i o princip«  aber, 
befonber«  auf  bem  ©ebiete  be«  Stecht«»  unb  SJtachtäroed«,  bewirft  eine  anbere^öhe  unb 
mehr  no^  eine  a n b e r e j e i 1 1 i ch  c SS  c r t h c i 1 u n g be«  ginanäbebarf«,  wo«  bann  mieber 
and)  in  ben  Seiten  ber  Sttihe  unb  be«  Srieben«  eine  b a u e r n b höhere , aber  im  ©onjen 
in  fürjeren  SSeriobcit  etwa  gleid)btcibenbe  orbentliche  ginnahme  bebingt,  bafür  ober 
in  ben  Sf  r i e g « jeiten  ben  o ii  ß c r o r b e n 1 1 i ch  c n Slufwonb  nicht  fo  über  atte«  ®taaß 
anfteigen  läßt,  wie  c«  beim  SSorwolten  be«  bloßen  Dtepreffioprincip«  gefeßieht.  g«  läßt  fieß 
leicht  nachweifen,  boß  auch  rein  ßnanjictt  unb  oolt«wirthfchaftlich  betrachtet  bie  ©eftoltung 
be«  ginon5bebarf«  unb  ber  orbcntlicßen  ginnol)mc  bei  obioaltenbem  SSräoentioprincip  er» 
ßeblicße  SSortßeilc  bietet,  gür  bie  materielle  Orbnung  ber  ginonjwirthfcßaft  ergiebt  fieß 
aber  ou^  borau«  wieber  bic  Stothwenbigteit,  für  eine  swedmäßige  ginrießtung  ber  orbent» 
ließen  ginnaßme,  befonber«  ber  SSefteucrung  a«  forgen;  m.  a.  SB.  wir  bebürfen  auch  ä« 
biefem  3mcde  im  mobernen  Stoot«hau«halt  fidßer,  lei^t  unb  reicßlicß  fließenbe  grwerb«», 
©ebüßren»  unb  Stcuereinfünfte , oßne  welcßc  oueß  bic  formeUe  Orbnung  ber  ginanawirtß» 

feßoft  auf  bie  ®auer  gar  nicht  au  erhalten  ift“’)- 

§23.  — 3)  gürforge  für  befonbereBeiten  großen  außerorbent» 
ließen,  namentlich  Sri'eg«finonabebarf«.  Bur  gTßaltung  ber  materiellen  Orb» 
nung,  nomenttieß  im  Staat «ßanäßalt,  an  welchen  in  foteßen  Besten  meßr  wie  an  anbere 


20)  ®iefe  beiben  ®efe{e  fmb  an  biefem  Orte 
nießt  näßet  barjuleseu  unb  ju  beroeifen.  3<b 
siebe  mich  bafür  auf  bie  eingeßenben  Slusfübtungen 
in  meiner  „©runblegung"  § 171—183.  §ier  ift 
nur  bie  große  Sfebeutung  biefer  ®efeße  für  ben 
ginanebebarf  unb  mieberum  für  bie  änfotbetungen, 
roelcße  bemgemäß  an  bie  Ginrießtung  ber  orbent» 
ließen  Ginnaßme,  fpeciell  ber  sbefteuerung,  ju  ftetlen 


ßnb , ßeroorjußeben.  (Gbenbaf.  ®.  308 — 310, 
§ 174,  178,  183,  unb  SBagner,  gin.  1. 
§ 36,  37.) 

21)  lieber  bie  SSermeßrung  bet  ößentlicßen 
äu «gaben unb Sierroanbte« f.  audß  Setoß  = S3eau= 
lieu  II.  1.  ch.  4,  gute  äu«füßrungen,  bie  nur 
auf  jene  jroei  GntroictlungSgefeße,  at«  ißten  tie» 
feten  ©runb,  genauer  jurücfgefüßrt  roerben  müßten. 


i 


512 


X.  SBagncr,  öffentlicher  (Srebit. 


öffentliche  Jpauöl)dtc  bie  gröfeteiP^üiforberunflcn  gefteUt  iuerben,  reicht  hier  bieSenuhung 
beäSrebit^  nicht  immer  aui^.  !Iheil^  merben  burch  lehteren  bie  erforberlichen,  bei  mo= 
bememÄrieg^rnefen  riefigen  Summen  nicht  ficher  rafch  genug  bereit  geftcUt,  theil^  Oer^ 
lagt  ber  ©rebit  auch  tneiteren  SJcrlauf  ben  Tienft  für  bie  fixere  ^eefung  bc^  ®cbarfö 
ober  gemährt  nur  unter  ganj  augcrorbentlichen  Cbfcrn  an  b^.  am  ©mmiffion^cur^ 
ber  ^tnleihcn  |)ilfc.  nun  zugleich  au^  ben  oben  bargelegtcu  princ4)icClen  (^rünben  bie 
iöenuhung  be^  Staat^crebit^  hier  beanftanbet  merben  muß,  fo  ergiebt  fich  um  fo  mehr  bie 
yitothmenbigfcit,  biiri^  anberiocite  .f>itfdmittel  bie  nid)t  einmal  fi^er  erfolgreiche  93eanf|)ruchung 
be^  ©rebiti^  überhaut)!  ober  menigften^  ju  einem  Xheil  entbehrlich  ju  machen.  Solche  ^ilf^= 
mittel  bieten  fich  einmal  für  ben  55eginn  be^  ft'ricg^finanjbcbarfö  im  Sqftem  be^ 
(ftrieg^^)  Staat^fchahCiS,  fobann  für  ben  meiteren  Verlauf  in  einem 
Sbftem  groger  gytra^  ober  r ieg^fteuer n,  mo  ber  birecten,  namentlid) 
ber  allgemeinen  ® i n f o m m e n^  unb  cüentuell  einer  ebenfolchcn  Sermögen^ fteuer  eine 
befonbere  ^lufgabe  p fteßen  ift. 

^er  Staatäfchah  hdte  im  früheren  ginauämefen  oor  ber  mobemen  gntmief- 
lung  bed  öffentlidhen  grebit^  eine  allgemeinere  ®ebeutung,  eben  an  Stelle  bon  fehl 
enben  Steuern  unb  bon  grebitbemihung  bie  inilf^mittcl  für  feiten  befonberen  Sebarfö, 
meift  immer  firieg^bebarf^,  ju  bieten,  biefer  feiner  gunction  fonntc  er  burdh  bie  @ut^ 
micflung  ber  ©efteuenmg  unb  beä  grebitmefend  erfe^t  merben.  ^ach  ber  ^mar  aßein  ftchen^ 
ben,  aber  h ö ch  ft  b e m ä h r t e n ^^rafi^  be^  p r c u § i f ch  e n Staate  h^^*  ^i«  folcher  Schap 
aber  auch  gegenmärtig  noch  eine  f p e c i e 1 1 e ^^cbeutung , in  ißerbinbung  namentlich  mit 
bem  neueren  Spftem  ber  aßgemcinen  SBehrpfliebt.  ,'pter  gilt  eö,  mit  a b f o 1 u t e r S i ch  e r= 
heit  über  bie  fehr  bebcutenben  ©elb mittel  fofort  ju  oerfügen,  mclche 
für  ben  ^mect  ber  90t  o b i l m a d)  u n g bc^  .-peerö  unb  für  bie  erfte  ^31uffteßung  be^felben 
auf  bem  Ä'ricgäfchauploh  in  menigen  Xagen  auf  einmal  gebraust  merben.  3ür 
biefen  3med  oerfagt  bie  ^45efteuerung , aber  gemöhnlich  and)  unter  ber  regelmäßigen 
^anique  bed  ^ilugcnblicf^  ber  Staat^crebit  ben  Xienft.  $ier  liegt  ber  5nß  öor,  mo  auch 
im  mobernen  ginauämefen  ber  Staat^fdiap  theorctifch  unb  practifch  ben  ^orjug  Oor  jeber 
anberen  finanjießen  ginrichtung  ücrbient , b.  h-  ein  für  folcheßmcde  baor  oor^ 
räthig  gehaltener  SJorratl)  gemünsten^clbc-^,  melcher  groß  genug  ift, 
um  jene  fofort  nothmenbigen  $*cere^auögaben  ju  beftreiten.  gin  folcßer  Sihah  fteflt  einen 
9tef eroefonbs  ad  hoc  bar  unb  ift  mich  nationalofonomifch  unb  oolfdoirthfchaftö^ 
politifch  (mit  Jper  r m ann)  recht  mohl  mie  aße  folihe,  burchoii^  für  bie  fießere  2Birthfchaft^= 
führung  nöthigen  Üteferoefonb^  511  rc^tfertigen. 

gingehenb  über  ben  StaatMchab  Sagner,  Sin.  I.  2. ?(.  § 65,  3.  91.  § 75,  mit  ber  po-- 
Icmifchen  91u^einonben'c0ung  mit  Stein,  3.  9tufl.  Stein  hot  barauf  in  ber  4.  91ufl.  (i.  253) 
replicirt;  idj  habe  tein  äöort  an  ben  9lu^einanberfepuugen  in  ber  Sin.  511  änbern.  9^ic^Ieicht  hat 
bie  mahrhoft  peinliche  ^Verlegenheit , in  melchc  Oefterrcid)  sur  91nfbringimg  be^  unbebeutenben 
^ebarfö  für  bie  Cccupation  löoSnicn^  inngft  tarn,  and)  Stein  über  bie  ämeefmaßigfeit  ber  fo 
üben  prcußifch*beutfchen  ginrichtung  eineö  Ärieg^fchape^  mittlerroeile  ein  meiiig  belehrt.  5)ie 
iViteratur  ber  Srage  in  meiner  Sin.  a.  a.  C.  ^>cr  preuß.  Schoß  Sriebr.  Wilhelme  I.  1740  8.7, 
Sriebrich^  be4  großen  1786  55.2  90hÖ.  ^hl^^-  (incl.  oiel  leichte^  gelb).  'Jiene  Regelung  1820. 
irefßichc  'öeroähiung  1866  unb  1870.  $rcuß.  gef.  ü.  28.  Sept.  1866,  mit  richtiger 9WanmnU 
begrenaung  ouf  30  aJtifl.  ^hlr-  ginrichtung  bc^  Sd)aßeä  aU  beutfehen  9ieid)^frieg^idiaße^ 
nach  bem  leßtcn  Äriege,  Stcich^gef.  d.  11.  9too.  1871:  ftehenbe  ginrichtung,  'Öeidhränfung  be^ 
'tVermenbimg^jmed^  auf  ältobitmachung  be§  $eer§,  2)otation  mit  120  9}till.  3)t.  gemünzten 
golbc^  au4  ber  franaöf.  gontribution,  Verfügung  über  ben  Schaß  burd)  taiferl.  SVerorbmmg  unter 
Dorgängig  ober  nachträglich  einanholenbcr  änßimimmg  be^  Öunbe§rath5  unb  SKei)hötag§. 
Mrit.  grörterung  ber  bamal.  (1871)  ^.Verhanblungen  im 'Jieid)4tag  in  meinem  91uffaß  9tcid)«ißnon,v 
mejen,  Sahrb.  b.  X.  3ieid)S  1874  III.  152.  91ud)  Schaffte  meift  bem  2taat^fd)aß  al^  Srieg4= 
fd)aß  eine  organifche  Sunction  au,  Xüb.  S-  1883  S.  650,  1884  S.  108  u.  147,  bef.  116. 

Sür  bie  enormen  9lu^gaben  cineä  mobenien  ftrieg^  im  großen  Stpl  Seiten»  ciueö 
^ä^roßftaot^,  mo  täglich  9Dt.  uub  mehr  gebraudit  merben,  fami  freilich  bie  ^cefung 
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Sormen  ber  StaatSfchulbcn. 


Schema. 


nicht  in  baarem  @elbe  borräthig  gehalten  merben.  -§ier,  aber  nur  hier,  treffen  bie 
grünbe  ber  öegner  be^  Staatöfchaße^  gegen  Icßteren  ju.  Xa  aber  auch  ^ier  t«ic  Senußung 
beö  Staatöcrebit^  in  ben  gemöhnliien  Sormen  ber  91nlcihe  große  priucipießc  öebentcu  hat 
unb  auch  ßractifch  folchc  bietet,  fofern  fie  eine  mehr  al^  nur  turj  Dorübergehenbe  bleibt, 
bn  fie  ferner,  auch  menn  man  fich,  mie  fo  oft  in  ber  ^^rajiö  gefdhcl)en,  über  aßeSebenfen 
hinmegfeßt,  nii^t  einmal  immer  fixere  $ilfe  gemährt,  gilt  e§  eben  bie  Sefteuerung 
gcrabc  mit  für  biefen  3mecf  angemeffen  ou^aubilbcn,  in  ber  SScifc,  mie  am  Schluß  ber 
9lbhanblung  über  bircctc  Steuern  (S.  315,  § 110)  furj  angebeutet  morben  ift.  9rnbern= 
foß^  mirb  man  ftet^  mieber  ju  bem  bebeutlichftcu,  aber  oft  aßein  fich  bictenben  ^^ilfömittel 
ber  91  umgäbe  bon  u nein  lösbarem  "ißapiergelb  mit  ßmangöcur^  ge^ 
brängt.  Xie^  Hilfsmittel  mirb  aber  bonn,  meuu,  mie  hier  regelmäßig,  nießt  für  balbige 
Sunbation,  bea.  ©iebereinaiehung  bes^  '^Vapicrgelb^  bie  erforberlichen  SOhttcl  in  ergiebigen 
Steuern  eröffnet  finb,  bou  um  fo  berhängnißboßeren  fchlimmeu  Solsen  begleitet  fein. 


II.  I)ic5e>rmcnbcsöffentlichcu(£rcbit5. 

S.  bie  am  beginn  biefer  916h-  S.  477  genannte  iJiteratur  auch  hierfür,  bef.  91ebeniu4, 
Xießel,  9tou,  Stein, H^d,  £erot)*9VcauIieu,  passim,  bef.  über  bie  Stage  ber  J tj g 
ouch  Scßäffle’ö  gen.  9tbhanbl.  über  !öebarf^berfung,  bef.  %nb.  8-  1884  S.  124  ff.  138  n ^ler 
mirb  mehrfach  ben  betaiflirten  grörterungen  über  bie  Sormen  ber  Schulbcn  in  935a gner,  ^rbn.  D. 
öfterr.  Staatshaushalt« , gefolgt.  Sür  bie  gcfd)id)tc  unb  StatifH!  beS  öffentlichen,  bef*  bes 
StaatSfchulbemoefcnS  f.  bie  935erfc  über  Sinanamefen  ber  eiiuctnen  Staaten  unb  bic  beauglicßcn 
9Jionographieen  über  ihr  Schulbcnmcfen ; bef.  ü.  Hod  über  Sranfreich  unb  yc orbamerica; 
über  CeftcrreichS  (auch  im  9ingemcincn  bef.  lehrreiches)  Schulbenroefcn  0.  ,pouer,  .^itr.  a* 
gefd).  b.  öfterr.  Sinanaen,  93Vienl848;  S^mobe  0.  9iJaifcnfrcunb,  gefeß.  b.  öfterr.  ^toatS* 
crebit^  u.  SchulbenmefenS,  9Bien,  1860  ß‘.,  9Sogncr,  9lrt.  Sinanacn  Cefterr.  in  9Vluntfchli  S «taats^ 
mörterb.  Vll,  595;  9t.  '^cer.  Sin.  Cefterr.  'IVrag  1877;  berf.,  StaatShauSh-  Cefterr.^UnganiS 
feit  1868,  cb.  1881;  über ’iUreußcii:  Ä’rug,  gefch-  b.  preuß.  Staatsfd)ulbeu , 95reSlau  1861; 
g ÜHditev,  preuß.  StaatSfchulbenmefen,  93crlin  1869;  über  boS  Xcutfd)e  9teid),  ^tatcnalicn 
in  .ijirtbs  91nnalen;  Sabanb,  Sinanarccht  b.  Xentfd)cn  0 

9Ba"gncr,  Jahrbuch  b.  Xcutfehen  9teichS  oon  o.  Holßcnborff,  Jahrg.  1 sö.  630ff.,  Sah'^Ö-d  ®,  69nv 
220.  ginfchlagcnbcS  Staats^  u.  9VerroaltungSrcd)tlicheS  in  ben  ftaotSrechtlichen9Bcrren  oon  f 3iönne, 
^abanb,  '^öaü  gneift,  georg  9Jtot)cr  (9.VetmallungSred)t,  11,  259  ff.;  3<4,  iicipa-  1885), 
8orn,  u.  91.  m.  5?iter.  über  9^  n p i e r g c I b f.  u.  Xer  für  biefe  9lbh-  augemeffene  fRaum  geftattet 
es  nid)t,  hier  auf  gef^ichtc,  Statiftif,  gefcßgebung,  öffeutlichrcchtlichc  iUormirung  ber  9Vcrhaltmffe 
bcS  StaatSfd)ulbenmefcnS  fpccietl  eiuaugehcn.  Xaper  im  Solgcnben  oorncmlich  nur  eine  pnnci» 
p i cU e grörtcruiig  ber  fina  115 technifd)en.f?auptf ragen  mit  bloßen 93cifpielcu  auS  ber  95rafiS 
amn  93eleg.  Heber  bie  ftaatSrcchtli  che,  0 ö l f er  r ed)  tliche  unb  p 0 1 1 1 u d)  c «eite  beS 
SÄulbenmefcnS,  über  ben  ehemaligen  Untcrfchicb  amifeßen  Äamnierfcßulben  ber  Äammcrcaffe 
uub  ftä nbifeß CU  üanbeöfeßu Iben,  f.  9eogncr,  9lrt.  StoatSfchulbcu  im  Staatsmörterbueß 
0 44'~*'58.  — 

Sür  bie  tfaeorctifeße  Seite  bcS  ößeiitlicßen  grebits  (morüber  tnicS’  9»erf  noch  auS* 
fteßt)  ift  auf  meine  91bß.  „grebit"  im  1.  ^aiibc  biefeS  HanbbucßS  511  oermeifcii.  — Xic^tccß* 
iiifdien  unb  practifd)en  Seiten  beS StaatSfchulbemueKiiS,  ben  ^Börfcnberleßr  in  ben  «taat«»* 
papieren  u.  f.  m.  bcßaubelu  bie  ber  ilrayiS  biencuben  Seßriften  über  9Bcrtßpapierc,  ®örfc  n.vm. 
S.  bie  (cingeganqcnc)  8fitffh^- f- J^apital  u.  Siente,  Saling' S 93örfcnpapiere,  bef.  93. 1,  4.9luß. 
93erl.  1884  oon  Siegfricb,  2.  Xßl.  8.  9lufl.  93erl.  1884. 


Ilie  ffaiiptartcn  moberner  Öf f cntlidicr,  insbefonbere  Staatsfcßnlben. 

Seßema  ber  €intheilung  {'Ilafllßcation). 

Xie  glaffißcation  fann  naeß  oerroaltungSrecßtlicßeii  unb  nach  finanateeßnifeßen 
in  9Verbinbung  mit  prioatrccßtlicßcn  ^IRcrfmalcn  ftattnnbcu.  Xic  leßtere  gintßciluiig  ift  für  bic 
Sinanamif)enfd)aft  bic  mefentlicße  unb  mirb  ßier  für  bie  mcitere  XarfteHnng  a«  grunbe 
gelegt.  Xic  ocrmaltmigSrecßtlicßc  gintßeilung  ift  für  baS  Sij]ianarcd)t  micßtiger,  fann  aber 
auch  in  ber  Stnanamiffenfeßaft  nießt  gana  uubcoeßtet  bleiben.  Stein,  mclcßcr  bas  95erbicnft  ßat, 
in  feiner  Unterfeßeibung  0011  „Sinanacrebit"  unb  (eigentlichen)  „Staatsjcßulbcn'  auf  biete  gut' 
tßcilung  neucrbiiigS  befonberS  aufmerffam  gemocht  an  haben,  legt  biefclbe  feiner  ganacn  Xar 
ftellung  beS  StaatScrebitS  an  grunbe,  mogegen  fich  00m  ßnaiiamiffcufdiaftlicßen  «tanbpiiucte 
mand)c  93cbcnfeu  erßeben.  Ü.  91.  faßt  er  babei  im  „Sinouacrebit"  an  9.Vcrfd)icbcncS  anfammeu 
unb  reißt  baS  gonae  iiapicrgelbmefen  ßier  ein.  9lu  maud)crlci  9^ibci*fprüchen  fcßlt  cs  babei  meßt 

^anbliud)  b,  iJoUt.  Ortonomie.  III.  2.  33 
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TI.  371:  „ber  ^inan^crcbit  ift  berjcnigc,  bcr  nur  jum  einer  fäUigen 
eröffnet  wirb,  alfo  baö,  roa§  wir  ben  3fl^tagScrcbit  bc^  Staate  nennen";  3.  372  gteic^wo^I: 
„5o,  bcr  Sinanjerebit  ift  mcift  nur  äum  flcinftcn  ^^eile  ein  bloßer  äa^IungScrebit").  Keffer, 
weil  fncfi*  unb  finngemößer  ift  auc^  bic  ^Terminologie  Üabonbd  (§irtt)ö  tlnnalen  1873,  3.437, 
je^t  beutfd)eö  Staatöred)t  III,  9Ibt^.  2,  228,  and)  Ö.  3)iet)er,  3^crWQltung§recbt,  II.,  259) 

für  biefc  oetwaltung§red)tIid}e  Unterfc^eibung : „SSerwaltungäf d)ulbcn"  (3tein^  „Sinanj^ 
crebit")  unb  „f?inanj%f(t)ulben"  (Steinl  eigentliche  ©taotöfcliulben),  eine  ^enninologic,  welche 
hier  angenommen  wirb,  obwohl  unfere  Untcrfcheibung  fich  mit  berjenigen  fiabanbä  nicht  bedt. 
Cb  i'abanb  bie  einzelnen  t^often,  bie  er  aufführt,  mit  9techt  alle  unter  feine  Ä'ategorie  ber  Sßer= 
waltungef^ulben  fteüt,  ift  mir  nicht  ficher.  Qebenfall^  ^ei^t  fich  bann,  baß  biefe  gani^c  @intheil= 
ung  für  bie  J^inanswißcnfdjaft  bodh  nur  einen  geringen  SSertß  h^t,  weil  habet  ßnanstechnifch  äu 
jjterfdjiebcnortigeö  oereinigt  unb  Serwanbtcä  getrennt  wirb. 

§ 24.  3oIgcnbe§  Sterna  bringt  bie  einzelnen  SIrten  bcr  Scßulben  ^ur  Ueberfi^t : 

I.  i^erroaltung^rcchtlichc  ©intheilung. 

A.  S3ertüa(tungäfchulbcn. 

B.  ginansfchulbcn. 

II.  5 i n a n ä t c ch  n i i ch  e 6 i n t h c U u n g. 

A.  Schiuebenbe  Sc^ulbeu. 

1.  2lu^  @cf^äftöüerhältniffcn  ber  cin5clnen  3tiJcigc  ber  ©innaßme^  unb 

gabemirthfehnfi- 

2.  fpccieUcn  ftaatlicßen  gunctioucn  (gerichtliche  ^epofiten,  ©inlagen  in 
^oftfparcaffen,  in  ftaatUchc  iöerficherung^caffen  u.  bgl.  m.). 

3.  '^lu»  jufaEigen  ^(uegaberüefftänbeu  (über  ben  göüigtcit^termin , bcj.  über 
bo^  ginaitäjahr  hinnuö). 

4.  fur^terminüdhen , meift  bureß  bie  fpäter  fälligen  fonftigen  @ingang§' 
fummen  tnicber  äurücfäusahlenben  Srebitaufnahmen  §ur  ^öewcrffteHigung 
üon  fälligen  '^lu^gabcn  in  bcr  Imifeuben  finausicllen  (^ebahrmtg.  Xahin 
gehören  befonber^  bie  S (^a hf  ch ne. 

5.  ^inlö^barc^  3taat§hapiergelb. 

'dh.  1 unb  2 betreffen  bie  |>aublfätle  ber  ^^erwaltungSfchulben,  9?r.  3 unb  4 werben  jwar 
oou3tein  uiibi^abanb  ;\u  biefen  aucli  noch  gerechnet,  finb  aber  bod)  aud)  oerwaltungerechtlich 
wie  pnau,^tcd)nifri)  wefentlid)  oerfchieben  Oon  9?r.  1 unb  2.  iöotleiibd  S^abfeheine,  bie  etwa  regel»^ 
mäßig  bei  ^^erfall  erneuert  (ober  prolongirt)  werben  unb  Staatspapiergelb,  lönnen  nidjt  i^u  ben 
Sievwaltung5fd)ulbcu,  fonberu  inüffeu  j%u  ben  Sinan.^fchulben  ge,^ählt  werben. 

B.  guubirtc  Schn  Iben. 

1.  3ni^iic^5n3nhtcnbe,  mit  entfprechenben  SUgung^pf lichten  be§ 
3d}ulbnerö  (Staate); 

a.  -Jiach  einem  allgemeinen  gefcblidien  ^ilgungv^lan  für  bie  ganje  3d)ulb 
ober  für  .'paupttheilc  berfelben  .^uriicf^ujahleube. 

b.  Diach  einem  vertragsmäßig  für  bie  eiu5elnen  '21nleihen  üerabrebeten  ^il^ 
gungSplan  juriicfsih^ahlcnbe. 

'3ci  a imb  b:  «.  nach  i*ent  XilgnngSfonbSfhftcm ; 

ß.  mittelft  Söcrmcnbnng  einer  feften  obfoluten  ^ilgefumme  ober  einer  feften 
Cuotc  bcr  '2Inlcihe  jur  !Iilgung. 

^3ci  « imb  ß:  aa.  mit  börfenmäßiger  Sinlöfnng  (21ntouf)  nad)  bem  SurS; 

bb.  mit  äiücfjahlung  al  pari  mittelft  9(uSlofung  unb  öffentlichem  9(ufgebot; 

außerbcmbeib:cc.  mit  Otücf, Zahlung,  bcj.  3inSjahhmg  nach  üotterieplänen  (Sottericanleihen) ; 
tld.  mit  Otücfäahlung  in  Sorm  von  3«t=  unb  Leibrenten. 

2.  c n t c n f u t b e n,  ohne  X i 1 g u n g S p f li  ch  t beS  ©chulbnerS : 

a.  llnfünbbarc  (ewige)  diente,  auch  oßne  iriinbigungS recht  beS  Schulbners. 

b.  S'ünbbarc  9tcnte : mit  folchcm  3techte  ju  einem  beftimmten  9iominalmerth 
(Mef^V^hiung  eines  EtominalcopitalS) : 

«.  ohne  Obligation  für  baS  Sapitol; 


I 
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gormen  ber  StaatSfchulbcn.  3^ema.  § 25. 


ß.  mit  cinfoch  ber^inSlicher,  lein  SJerfprechcn  bcr  (Sopitalrücfäahlung  ent= 
haltcnber  Obligation. 

C.  U nein  lösbares  fßapicrgclb  mit  3tnflTT9^curS  („Rapiers 
Währung"). 

2.  Pcrwaltungs«  unb  ;fman3f(hulben. 

§25.  ®erwaltungSf(hutben  finb  biejenigen , welche  auS  bcr  ffiirthfchflftS' 
führung  unb  bcr  gunction  bcr  einjclncn  ®crwoltungSäWeigc,  ouSgenommen  bie  allgemeine 
ginanäücrwaltung,  hcrborgel}en.  SBie  in  jeber  anberen  SSirthfehuft,  fo  ergeben  fich  auch  'it 
bcr  ginanjwirthfchaft  unöermeiblich  mancherlei  Schulböerhöltniffe  auS  bem  llmftanbe,  baß 
biefe  SBirthfehaft  (für  fic  paffioe)  Grebitoerträge  fdhließen  muß,  unb  baß  fic  mannigfach 
So^gütcr  unb  ^ienftleiftungcn  früßer  empfängt,  als  fic  bie  ©egcnlciftung  baßlr  gewäßrt: 
bie  Kriterien  beS  Grebitgefeßöfts  (f.  I,  ^^(bß.  Grcbit,  § 1).  Soweit  foli^e  Sc^ulb 
verßältniffe  oiiS  bcr  ©efcßäftsfüßrung,  bej.  ouS  bcr  fpecieHen  gunction  ber  ein5clnen  SBer= 
waltungSjWcigc  entfteßeu  (Dir.  II.  A,  1 u,  2 beS  obigen  SeßemaS),  liegen  ßier  SßerWül- 
tungSfchulben  Vor. 

3ur  Gontraßirung  berfelben  bebarf  bie  ä^erwnltung  feiner  fpcciellen  gefeßlichen  Gr= 
mächtigung,  fic  ßaubelt,  bcj.  fie  fcßlicßt  SJerträge  unb  geßt  barauS  refultirenbe  obligatorifcßc 
S8erßältniffe  melmcßr  nur  auf  ©ruub  bcr  oHgemeiuen  ^efugniffe  ein,  Wel^c  ißr  tßeils  baS 
oögemcine  SßerfaffungS^  unb  SBcrwaltungSrccßt,  tßeilS  ein  fpecießeS  @efeß  einräumt,  fo  bei 
Saeß^  unb  ^ienftmietßen , LieferungSoerträgen  u.  bgl.  m.  91uch  bie  Obligation  auS  bcr 
'^lufteEung  von  ^eomten  in  Sesug  auf  bie  ©eßaltSsaßlung  unb  auf  baS  ^cnfionSberfprcchen 
geßört  ßierßer.  — 3n  gewißen  ^erwaltungS^weigen  finb  von  Töeamten  unb  Geritten  (j.  33. 
llebcrneßmern  von  Lieferungen,  33auten)  in  ber  ößentlicßcn  ginonjwirtßfcßaft,  wie  in  äßn^ 
ließen  gäHen  in  ^^rivatwirtßf^aften,  Gautionen  ju  fteUcn,  bie,  einerlei  wie  fie  gefteüt 
(^baor  ober  in  SBertßpapieren)  unb  verwaltet  werben,  eine  SScrwaltungSfcßulb  barftellen.  — 
3n  einem  anberen  gallc  ßanbelt  eS  fieß  um  eine  fpeciefle  ftaatlicßc  gunction  einer  33eßörbe 
in  ©e^ug  auf  Gmpfang  von  (53elb  unb  ©elbeswertß  (Grcbitbocumente,  SLertßpapiere , ge^ 
ricßtli^e  Xepofiten,  Sllünbclgelber  u.  bgl.),  woraus  wicbcnim,  einerlei  wie  biefe  Selber 
verwaltet  werben  (in  befonberen  Gaffen,  in  einer  allgemeinen  Gaffe,  Uebertragung  auf  bie 
allgemeine  ©taatsfd)ulb) , 33erwaltungSfd)ulben  entfteßen.  21nbere  gäüe  von  folcßcn  finb: 
bie  Gin^^aßlungcn  auf  ^^oftanweifungeu  bis  jur  3eit  bcr  Zinszahlung,  bie  Zlunnßme  Von 
(Melbern  bei  ^ßoftfparcaffen,  wobei  bann  im  gall  ber  beßnitiven  Zlnlage  folcßer  (53elber  in 
ber  ßeimifeßen  Staatsfcßnlb  (Gnglnnb,  Ocftcrrcicß)  eine  33erfd)mel5uug  mit  bcr  (ftreng  ge 
uommen  allcrbingS  nießt  ein  llebergang  in  bie)  ginanzfcßulb  ftattfinbet.  33om  finanzpoli= 
tifeßen  Stanbpuncte  auS  ßaubelt  cS  fieß  ßier  um  bie  gorberung,  genau  bie  Gompetenz  ber 
einzelnen  33cßörbe,  folcße  3Jerwaltungsfd)ulbcn  aufzuneßmen  unb  eventuett  z^ölcicß  eine  an= 
gemeßene  @renzc  baßir  fcftzuftellen  (z-  ben  SBerwaltungcn  ber  GrwerbSeinfünfte, 

gorft^  Söerg^,  ^-)üttcn=,  Gifenbaßubau=  unb  !öetriebsvcrwaltung  u.  f.  w.).  3um  !Ißeil  folgen 
biefc  ©renzen  auS  bcr  ,'poße  ber  Grebite  (ßir  pcrfonli^e  unb  facßlicße  ZluSgaben) , welcßc 
im  Gtat  einem  jeben  58crwaltungSzweigc  gewäßrt  finb.  33efonbere,  aueß  ßnanzpolitifcß 
wichtige  Söeftimmungcu  finb  erforberlicß  für  bie  iöeßonblung  Von  Gautionen,  gerichtlichen 
^epofiten  u.  bgl.  m.,  Sparcaßencinlagen , ®crfidhcrungSprämicn-?lmtaßmeu.  jEm  Zltlgc 
meinen  empßeßlt  cS  fiel)  Woßl,  biefe  ©elber  unb  bie  auS  ißrer  Zlnimßme  ßervorgeßenben 
33erwaltungSfchulben  möglicßft  getrennt  von  ben  ginanzfcßnlb-m  zu  halten,  baßer  biefe 
Summen  audh  nießt  für  bie  Xcefung  von  ZluSgabcn  bcr  ginanzwirtßfcßaft  fclbft  z«  öcr- 
wenben.  ©efeßießt  bieS,  fo  bilben  fic  ßier  einen  Xßcil  ber  fcßwcbcnbcn  ginanzfcßulb,  wor= 
aus  mancherlei  33crlegenßeiten  unb  EThßftänbe  ßervorgeßen  tönuen  (grantreieß,  Stußlanb). 

Unter  ginauzftßulben  im  ©egenfaß  biefen  3?crwoltungSfcßulbcn  finb  bie= 
jenigen  zu  verfteßeti , luelcße  bie  allgemeine  g i n a u z v e r w a 1 1 u n g aufnimmt  fei 
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cd  einmal,  um  blcibcuiiau6erorbcnHid)c4iilfdmittcl(eiu9Ön8e)jur®urd)fä^niit9ber  üffcntüd)en 
','(uf9obcn  unb  Itjätigfeitcn  in  ben  @taotdf)andf)alt  l)erbciänäie[)cn,  fei  ed  anberfeitd  auc^  nur, 
um  inncrbalb  einer  ginansberiobe  ben  Jpaud^altdetat  caffcngcfcböftlid^  burc^jufüljren.  Weil 
.zeitweilig  bic  ionftigen  Eingänge  bie  Sludgönge  nid)t  beden,  ober  um  Störungen  in  golge 
unerwarteter  iDUnbereinnabmen  ober  iOtebrandgaben  (gegen  ben  sßoranftblag)  andjugleicben. 

3m  erften  gotle  banbeit  ed  ^idb  finanäteebnifd)  gewöbnücb  um  Slufnabme  f u n b i r t e r, 
im  zweiten  um  foicbe  ) d)  w e b e n b e r Sd)ulben , nnb  jwor  hier  be?onberd  um  3ludgabe 
oon  Scbabl^cinen  (§  27),  ungebcetten  ober  Somborberebit  bei  '-öanten  u.  bgl.  m.  3n  ber 
tRcgcl  bebarf  cd  b‘eräu  in  unferen  Staaten  mit  conftitutioncller  93ubgctwirtb|d)oft  einer 
nudbrürflid)cn  9c)ebücben  grmäcbtigung  ber  ginanzocrwaltung , in  georb^ 
ueten  abioluten  ®tonarcbiccn  einer  ®rmäd)tigung  Seitend  bed  Staotdoberbau))td,  unb  jwar 
im  '45  r i n c i p and)  im  zweiten  Salle,  unb  in  3Birtlid)feit  bicr  bei  «lufnabme  oon  Scbulbcn, 
um  bereit d oor au dgef ebene  zeitliche  Differenzen  zwifeben  etatmäßigen  ®in  unb 
'Jtudgängen  zu  bebeben.  Die  übliche  Sorm  ift,  baß  bic  Sinanzocrwaltung  in  einem  befon- 
beren  ©efeß  ober  aügemcin  im  etatdgefeß  ermächtigt  wirb,  für  bie  nnb  bie  Sweefe  Schaß« 
fcheine  bid  z«  bem  unb  bem  .ööchftbetrage  andzugeben,  Scheine,  welche  bann  regelmäßig 
and  ben  fpätcren  etatmäßigen  Gingängen  wieber  cinzulöfen  finb  (§  27).  9ieichcn  biefe 
Summen  nicht  and  ober  treten  jene  n n o o r h e r g e f e b e n e n 'Jlbweichungen  ber  wirtlichen 
non  ben  etatmäßigen  Gin-  unb  'iludgängcn  ein,  fo  wirb  zwar  bie  Sinanzocrwaltung  unter 
befonberer  ©enebmigung  bed  Staatdoberbauptd , and)  in  unferen  conftitutioneflen  Staaten 
im  '-15  e r 0 r b n u n g d w c g c bie  crforberlichcn  S^nlben  außicl)men  bürfen,  aber  auf  ihre 
'.Serantwortlid)teit  1)©,  alfo  gegen  fpätere  gnbemnität  ber  HJoltdoertretung “). 

3.  Scbmcbenöc  unb  fmibirtc  Sc^nlben. 

§ 26.  “Sic  Terminologie  ftel}t  auch  hier  uid)t  gauä  feft,  meber  in  ber  ^raji»  noch 
in  ber  Theorie.  Tie  '-Begriffe  merben  gegeuloärtig  ettoaö  anberö  gefaxt  alä  früher.  Ur= 
fprünglid)  mürben  unter  „funbirten"  echulbcn  namcntlidj  biejenigen  oerftanben,  für  meld)C 
beftiinmte  (Einnahmen  im  C5tat  oorgefchen,  ctma  amh  rechtHd)  bafür  {)a\ibax  erflärt,  auf 
mcldic  eben  biete  3d)nlbeii  „funbirt"  maren.  S^egelmäßig  maren  bicö  hoher  auch  S^nlben, 
meldjc  menigftcuö  für  etioaö  längere  Seit  aufgenommen  tourben.  Unter  „fdjmebenben"  oer= 
ftanb  man  bagegen  atte  übrigen,  nod)  ber  Ütcgnlirung  hni^i^enben,  au^  zufälligen  ober  ab^ 
fichtlidtcn  'Jlnsgobcriicfftänben  hcröorgcgangcnen,  in  mancherlei  Jormen  für  oorübergeheube 
Smeefe  anfgenommenen.  Entferntere  'Jtücfzahlung^termiue  bei  ben  funbirten,  nähere  bei  ben 
fehmebenben,  bcfchränttcre  .ftünbignng»rechte  ber  ©laubiger  bei  jenen,  nmfaffenbere  ober 
fclbft  ftete -Vlünbbarfeit  nnb  (redjtlic^e)  SnUigfeit  bei  biefen  unb  anbetc  bergleichen  formelle 
Unterfchicbe  maren  babei  fchon  früher  meitere  Untcrfcheibiing^merfmale. 

©egenioärtig  fann  man  mol)l  oornemlid)  nach  folgcnbcn  5Dierfmalen  trennen,  bie  ztoar 
nid)t  in  jebem  Specialfatl  jeber  Kategorie  ganz  flcnau  nnb  gleichmäßig,  aber  hoch  mehr  ober 
toeniger  fd^arf  unb  beftimmt  heroortreten : 3 ^ b e r VI  u f n a h m e : fchmebenbe  ©chulben 

meifteuÄ  für  rafch  oorübergeheube  Vlufgnben,  befonberö  für  bie  Turchfühmng  ber  fälligen 
SahlungeoerbfliAtnngen  ber  Sinanzmirthfd}aft,  funbirte  Schulbeu,  um  für  banembe  Vlnf= 
gaben  bem  öffentlidjeu  .v>au4halte Kapitalien  zur  V^erftigung  zu  fteflen;  Scitbauerber 
3 d)  n l b : mit  bem  oorigen  SOlerfmal  znfammenhängenb,  relatio  furze  Seitbaucr  kr  fchme- 
benben  3chnlben,  lüeuigfteuö  ber  Vlbficht  nach,  längere  Seitbouer  ber  funbirten  echulben; 

22)  a b a n b roie  3 1 e i n [teilen  bie  ©chulb-  nur  finanjtcchnifch,  fonbern  amh  ftaatSrechUith  er= 
aufnalimen  mr  Turthführung  beS  (Statd  mittelft  heblih  abroeicht  nnb  mit  ben  fonfti^en  ^nmnzs 
ilu^gnbe  oon  ©thabfeheinen  u.  bgl  ju  ben  SJec^  fchulben  beiber  genannter  Vlutoreu  m kiberUi 
imUtungöfcl)ulben,  m.  G.  mit  Unrecht  h<mbelt  §inft(ht  hoch  loefentluh  überemftimmt.  Tiefelbe 
tid)  babei  um  etioaö,  iun§  oon  ben  VJerroaltungs^  '^uffaffung,  loie  ich  hier,  h“t  aKeper,  a-  a.  U. 
fc^nlben  tnact;  obiger  Segriffobeftimimmg)  liiert . 3.  26(5. 
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biercdhtlichenSünbigungS--unbfRücfzahlung§Dcrhältniffe:bctbcn 
fehmebenben  Schulben  fofortige  gäHigfeit  ober  furzer  SlücfzahlungStermin  für  ben  einzelnen 
Schulbpoften  (bic  einzelne  Obligation),  betreffenbe  Sünbigungä=  unb  ^füctforberung» 
redhte  bcö  ©läubiger^,  betreffenbe  9iüdz<Jh^wugöpflichtcn  bcö  Schulbner^ ; bei  ben  funbirten 
* Sdhulben  befchränttc  fi'ünbigung^rechtc  be^  ©laubiger^,  felbft  öefeitigung  biefer  ^Hcd)tc, 

ouch  befchränftc  3tüdznh^ungöpflichtcn  beä  Sdhulbner^,  ber  nur  noch  einem  beftimmten  TU 
gung^plane  (bei  ben  z^ti^ticfzuzohlenben  Schulben),  baher  für  gemiffe  Onoten  ber  Schnlb 
rotenmeife,  folche  Pflichten  übernimmt,  mobei  bann  regelmäßig  eine  oertjältnißmäßig  lange 
^ S^it  für  bie  ganze  9tücfzahlnng  angefeht  roirb,  ober  mo  ber  Schnlbncr  fold)c  V3crpflid)tungcn 

überhaupt  nicht  eingcht  (Otentcnfchulbcn).  Tic  Crbming  biefer  ft'ünbignng^s  unb  9iücf^ 
Z^h^ungSücrhältniffc  erfolgt  eben  in  ©cmäßheit  be^  berfchiebenen  Sebürfniffc^  ber  5i'mnz= 
mirthfehaft,  melche^  aul  bem  Vlnlcihe  unb  ber  baburch  gebotenen  Seitbaucr  ber 

uothmenbigen  SSerfügung  ber  ginanzmirthfehaft  über  ba§  Vlnlcihecapital  herborgeht. 

gür  bie  Einreihung  einer  Schnlb  unter  bie  fehmebenben  Sdhulben  entfeheibet  babei 
ba^  9ic(ht§bcrhältniß  in  S3ezug  auf  bic  einzelne  Obligation.  Tal)er  finb  and)  regele 
mäßig  erneuerte  ober  prolougirtc,  aber  hoch  noch  furzen  Terminen  fällige  Sdhulbbcrfchrei 
bungen,  mic  Schahfeheine,  fdhmebcnbe  Schulben,  trogbem  fic  in  biefem  (Jolle  in  ihrer  ©e= 
fammtheit  ein  bauet nber,  „ftchenber"  V3eftanbthcil  ber  Schnlb  finb.  ©leiche^  gilt 
bom  einlö^baren  Staat^papiergelbe,  ba^  regelmäßig  für  längere,  fclbft  für  unbegrenzte  Seit 
eine  S'ategorie  ber  ftel}cnben  Schnlb  bilbet,  inbem  ba§  cingelö»te  ^apicrgelbftücf  mieber 
au^gegeben  mirb.  E§  genügt,  nach  angegebenen  VDicrfmalen  zu  unterfcheiben.  Eine 
präcife  fnappc  ÖegriffSbeftimmung  höt  ih^^  SDUßliihc^,  mcil  bie  bon  jeber  ©attuug  umfaßten 
einzelnen  Vtrtcn  mieber  manche  Serfdhicbenheiten  zeigen. 

3n  ßnanzieClcr  .'pinfidht  fönnen  bei  ber  ©efommtheit  ber  fehmebenben  Schulben  in 
gleicher  SSeifc,  menn  auch  bei  ben  einzelnen  Vlrtcn  in  berfdhicbeuem  ©robe,  befoubere  ©c- 
f * fahren  an§>  ben  furzen  3tücfzohlung^friften  unb  au^  ben  bezüglichen  SUinbigung^rechten  bei* 

( ©läubiger  unb  ben  S^h^ungöpflichten  ber  Schnlbncr  hetborgel)cn.  Tarant  ergiebt  fich  bic 

Vtothmenbigteit  einer  oorfichtigen  SJehanblung  unb  einer  m a ß o o 1 1 c n , ben 
Umftänben  angemeffenen  Söefchräniung  oder  fehmebenben  Schulben.  Sinb 
gemiffe,  menigften^  in  größerem  '-Betrage  befonber»  mißliche  Vlrtcn,  mic  z-  Schahichcinc 
unb  Staat^papiergclb,  zu  ftarf  angemadhfen,  fo  gilt  cö,  fic  in  eine  funbirte  Schnlb  zu  ocr 
manbeln,  menn  eine  Einlofung  ober  V^erminberung  am  anberen  3Jfittcln  (ou5  außerorbent- 
liehen  Einnahmen,  mie  firicgöcontributionen,  au»  orbentlichen  Einnahmen,  mic  Steuern» 
nicht  thunli^  ift.  Ta  c^  fidh  bei  ber  funbirten  Schnlb  für  ben  Staat  entmeber  nur,  mic 
bei  'Jfentenfdhulben,  ober  hoch  übermiegenb  bloß,  mic  bei  zurücfzuzahlenbcn,  um  bic  fofortige 
ober  nahe  gälligfcit  oou  biefe  Sdhulbform,  verglichen  mit 

ben  9lücfzahlung^pflichten  inS3czugauf  ba^  Kapital  fclbft  bei  ben  fehmebenben Sdjnl^ 
ben,  eine  größere  Sicherheit  für  bie  öffentlichen  i^aueholte.  Einzelne  Vlrtcn  znrücfznzah 
lenbcr  funbirter  Schulben  fönnen  fich  ^*t*er  megen  ber  'Jfähe  oon  Terminen,  mo  größere 
fRücfzahlungen  fällig  merben,  ben  fehmebenben  Schulben  nähern,  z-  '-S.  i^ottcricanlcihen  in 
gemiffen  ^erioben  ber  Spielplänc,  tilgbare  Sdhulben  gegen  ben  Schluß  ber  Operation  eines 
Tilgung^fonb^.  Tann  oerlicren  fie  in  bcmfelben  ©rabe  benSSorzug:  ein  Umftanb,  meld)cr 
tpr  mit  gegen  biefe  VInteiheformen  fpricht  (f.  § 30).  Qm  ©anzen  barf  aber  bic  Vlcgcl  aufgc 

ftcllt  merben,  baß  eine  große  fdhmebenbc  S^ulb,  bie  hoch  in  ber  tt^aupt 
fadhe  troß  be^SBcchfel^  ber  einzelnen  Obligationen  eine  ft chenbe 
Scßulb  mirb,  ceteris  paribus  Viel  bebenflichcr  ift  al§  eine  fclbft 
oicl  höhere  funbirte  Schnlb,  auch  toenn  bie  leßterc  bem  Staate 
etma^  mehr  Stufen  foftet.  politifchen  Äotaftrophen,  Sricg^zeitcn  u.  bgl.  bc 
reitet  gerobe  bic  hoh^  fchmebenbe  Schnlb  leicht  befoubere  SScrlegenhcit. 


\ 
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§ 27.  SBoii  bcn  e i n ä c t n c n 9(  r t e n ber  J^Webcnben  Stfmlben  (II.  A 1—5  bei 
Stbemal)  jinb  einige  fdion  bei  ben  ißerjoaltunglic^utbeu  (§  25)  erlüäi)nt  »uorbcn.  ®al 
cinlölbare  Staotipnpicrgelb  wirb  unten  im  Suiammen^ang  ntit  ber  i^opicrroätirnng  bc- 
iprodjcn  werben,  lieber  bie  onberen  9Irtcn  müffen  t)ier  einige  'öemerhingcn  genügen,  nur 
bic  widjtigfte  9frt,  bie  Sc^a^idieine,  ift  iwc^  etWQl  genauer  jn  betrachten. 

1.  $er  .'pauptfaa  ber  äiifötligen  9(ulgaberncfitdnbc , bic  am  göttigteitltermin  ober 

nod)  noch  ginansjahrl  unbejohlt  geblieben  jinb,  betrifft  wohl  gahtungen  gerabe 

im  ©ebiet  ber  Staotsfchutbenoerwaltung,  nnerhobene  ginfen,  (Japitaltilgungen.  ®iefc  bil 
bcn  noch  bem  göttigtcitltermin  and)  bei  ber  fiinbirten  Sdhulb  eine  fchwebenbe  Schulb  bil 
jur  9tbhebnng.  .t>ierfür  wie  für  anbere  rüefftänbige  ßahlunsf^" 

§ 10  u.  14  erwähnten  'Regelungen  ber  »erfchiebenen  ^ahrelbienftc,  um  furje  9}erjohrungl- 
friften  u.  f.  w. 

2.  3ur  Surchführnng  ber  finan5ietten  ©ebahrung  nach  bem  ©tat,  b.  h-  fdbfl  w 
bem  gatle,  bafj  nicht  unoorhergcfchcne  SRinbereingängc  nnb  SDhhraulgänge  gegen 
ben  HJoranfchlag  erfolgen,  ift  bie  jeitweilige  9lufnohme  einer  fehwebenben  ©djiilb  wegen  be« 
mangclnbcn  3ufommcntrcffenl  ber  3:ermine  ber  ©ingönge  nnb  ber  3ohltcrmine  oielfa^ 
geboten.  «Dion  müfitc  fonft,  wie  el  früher  wohl  gcfchal),  beftänbig  einen  fo  großen  „eifer. 
neu"  Gaffenbeftanb  halte«,  l'af!  baburd)  bic  SRittcl  jn  ben  fälligen  3ahlungen  immer  ge^ 
fidjert  wären,  ©ine  folchc  ©affe  würbe  aber  jeitweilig  ganj  mügig  liegen,  hoher  rccU  mehr 
3infen  toften,  all  wenn  man  eine  fchwebenbe  ©chnlb  nur  für  bic  3eit  wirtlichen  @elbbc= 
borfl  nufnimmt.  5;iel  tonn  öfterl  aul  bilponiblcn  ©ohitolien  19)  nnb  ^n  befonbcrl 
niebrigem  3infc  gefd)el)en , alfo  ooltiwirthf^hoftlich  nnbcbcntlid)  mib  finonÄiea  jweefmähig 
fein.  Xic  mobernen  Staoten,  bic  großen  wefteuroväifchen  fd)on  länger,  neuerbingl  auch 
ijlreußcn,  bal  ^cutichc  Reich  u.  a.  m.,  haben  hoher  gerabe  jii  biefem  nnb  ju  »erwanbten 
3weden  beftimmte  ©inrid)tungen  mit  fehwebenben  Sdinlben  getroffen.  9luch  für  ben  wei= 
teren  (fall  nnoorhcrgefel)encr  SRinbereinnahmen  imb  SRehraulgabcn  tonnen  bil  jn  einer 
gewiffen  ©renje  bie  nämlichen  ©inrichtungen  bienen.  $ic  erwähnten  ©autelcn,  Borfichtige 
iöehanblung  nnb  ongemeffene  93efchränfnng  biefer  Schnlben,  finb  aber  hie»^  befonberl  ge> 
geboten.  3n  ftoatlrechtlid)er  .'pt«[ttt)t  gilt  bol  oben  in  § 25  ©efagte.  lieblich  ift  baher 
and)  bei  nnl  mit  Recht,  baß  im  ©tatigeich  ober  in  einem  ©hecialgcfeh  her  Sinanjocr- 
Waltimg  ein  Rlnjimolcrcbit  biefer  9lrt,  etwn  in  ber  fform  oon  Schaßfeheinen , feftgefcht 
wirb,  coentueU  auch  mit  9lngnbe  bei  befonberen  3wectl  (j.  93.  wicbcrl)olt  im  ®cutfchen 
Reiche  „^nr  5iurchführnng  ber  9Rünärcform")  nnb  her  mojimalen  3citbaucr  bei  ©rcbitl. 
3n  ollen  biefen  ifjnncten  hat  mon  cl  hi«  bott)  offenbar  mit  ginoiiif^ulben  nnb  mit 
gan,^  ähnlichen  fmatlrechtlichen  slterhältniffcn  toie  bei  bcn  funbirten  Schulben  ju  thnn  (gegen 
©teilt  nnb  Sobonb,  § 25). 

'Tie  ©rebitonfnahme  ju  biefen  3wccfcn  tonn  in  oerfd)icbencn  Sormen  erfolgen,  wie 
bic  ilirai-ii  auch  jeigt.  Tic  9lulftcßnng  oon  SBechfeln,  wcldie  bie  (finonjoerwoltung  in 
3ohlung  gicbt  ober  bilcontiren  läßt,  offener  ober  ©ontocorrcntcrcbit,  ohne  ober  mit  fpccieller 
Tectnng  (j.  58.  gegen  ,'öintcrlcgnng  oon  Cbligotioncn  fnnbirter  9lnlehcn),  bei  93anquierl, 
berartiger  ©rebit  fOecieU  bei  "ben  großen  ©cntrolbontcn  finb  mogli^e  nnb  gebräuchliche 
SRittel.  Tiefe  93ontcn  tonnen  bobei  entweber  bic  gleich  ju  erwähnenben  ©chaßfeheine  übcr= 
nehmen  ober  bilcontiren,  ober  ober  auf  befonbere  9(rt,  coentnett  gegen  eigene,  ihnen  über- 
gebene ©chaßanweifnngen  ©rebit  gewähren“®). 


23)  SBo,  rote  feit  longe  in  Cnglanb,  bie  6en= 
ttolbanf  einen  Zf)eil  ber  Gaffengefchäfte  für  ben 
Staat  führt,  feine  Gaßenbeftönbe  aul  Steuer- 
überfthüßen  n.  f.  ro.  all  „öffentliche  Sepofiten" 
perroohrt  nnb  feine  Schulb  oerroaltet,  empßehlt 
ßch  biefe  Ginrichtung  befonberl  (f.  o.  § 9).  3« 


Seiten  bei  »eborfl,  J.  ».  bei  ben  3ahlungl= 
terminen  ber  Sd)ulbjinfen,  geroährt  bonn  eine 
folche  SBant  Sorfchüße  (fchon  ältere  Ginrichtung 
berfelben,  Sßorfchüße  auf  deficiencv-bills  in  Gng= 
tanb),  roöhrcnb  in  ber  Regel  bie  Staaticaße  im 
@uthaben  ift. 
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3.  Tie  wichtigfte  gorm  ber  mobernen  fehwebenben  ©cßnlb  für  bie  genannten  3ioo<*f 
ift  ober  bet  ©chohfehein  (©chohonweifung,  exchequer-bill,  bon  de  tr^sor),  ein©rebifc 
fjopier,  welchel  auch  unabhängig  Oon  folchen  ßperotionen  mit  ber  ©entrolbant  oulgegcbcn 
werben  tonn  nnb  wirb  nnb  bann  ooHenbl  auf  bem  ©elbmarttc  hoch  eine  älfnli^e  ©tellimg 
einnimmt  wie  bie  ßbligation  aul  einer  funbirten  9lnleihc.  93ei  ber  üblichen  Grneuerung, 
coentueU  felbft  fßrolongotion  („öftea.  ©alinenfeheine")  beim  SSerfatt  ober  bei  ber  ©injichung 
ber  einen  ©erie  aul  bem  ©rtrage  einer  glci^jeitig  aulgegcbenen  anberen,  bilbet  biefe  Schah- 
f^einfchulb  jeht  in  oielen  Staaten  auch  einen  bleibenbcn  Theil  ber  allgemeinen  ©cßnlb, 
ebenfo  wie  bie  funbirte,  welßalb  hi«  öottenbl  bie 3urechnung  ju  ben  „ginanjf  dfulbcn" 
nnb  bie  wefcntlich  gleiche  ftaatircchtliche  »ehanblung  gerechtfertigt,  ja  nothwenbig  erfcheint. 

©chohfdheine  finb  9lnweifnngen  ber  ginanjoerwaltung  ouf  bie  ©toaticoße.  Sie  laufen 
gewöhnlich  nur  turje  3eit,  3—6—9—12  SRonate,  aulnahmiweife  länger,  felbft  mehrere 
Soßre  (englifche  ©chahfommcr^SBonbl , norbbeutfehe  .Srieglanleihc  ©nbe  1870  in  öjähr. 
Scheinen),  ©ntweber  tragen  fie  einen  feften  3inl,  ber  ßch  nach  ber  jeweiligen  Üagc  bei 
©elbmarttl  richtet,  etwa  bem  Tilcontofah  für  gute  ober  befte  SBcchfcl  entfpricht  nnb  bei 
9tblouf  bei  ©cheinl  mit  befahlt,  bei  länger  laufenben  mittelft  halbjähr.  ©ouponi  erhoben 
wirb,  ober  fie  finb  fogen.  unoersinlliche , wie  neuerbingl  im  Tciitfchen  Reiche,  b.  h-  ßo 
werben  bann  wie  SBechfel  gleich  8«80«  Tilcontol  oertauft.  2Bic  ÜBcchfcl  oor- 

nemüch  mit  jur  9lnloge  momentan  müßiger  ©aßenbeftänbe  ber  großen  prioaten  s8ont  unb 
.t)anbclll)äufcr  u.  f.  w.  nnb  ber  ößcntlichen  93antcn  bienenb,  werben  ße  mit  Rüdfießt  bar- 
auf  wohl  nur  ober  überwiegenb  in  ganj  großen  ©tücten  aulgegeben  (5000—10,000  9R.). 
©le  laufen  baßer  auch  eigentlich  weniger  im  SSertehr  um,  all  baß  ße  ßch  oon  oornhercin 
in  jiemlich  feften  ^änben  beßnben.  Sh^  betrag  fchwonft  nach  l>cm  ginonjbcbürfniß,  wenig 
ftcnl  in  folgen  Staaten,  welche  mit  Re^t  biefe  ©chulbform  in  mäßigen  ©renjen  holten, 
wie  Gnglonb,  Teutfchlanb. 

Gnbc  1882/83  roar  ber  ®etrofl  j.  ®.  in  Gnglanb  5.43  Sötitl.  $fb.  3t.  treasury-bills, 
5.16  «Dtia.  exchequer-bills,  3.59  (2  Snhte  Oorßer  11.48)  «Dlill.  excheqiier-bonds,  äufanimeu  14.19  | 6. 
1881/82  22.08)  TOitt.  unßinbirtcr  Sd)u(b  gegenüber  713  9)itD.  confolibirtcr.  3m  T e u t f d)  c n R e t cb 
unb  in  'Breußen  (biet  feit  1868)  beftimmen  bie  neueren  Gtatigefepe  gerobbnlicb  Räberel  über  bic 
Gmiffion.  ß.  'S.  G)efep  über  b.  Reicbletat  f.  1880/81  o.  28.  «Diärj  1881 : „äur  oorübergebenben 
Serftärtung  b.  orbentl.  »etricbifonbl  ber  Reicblbauptcaffc  noch  ^ebarf,  boeb  niCßt  über  40  3Kia.  ®i." 
ber  Reiebifanjier  jur  'Änigabe  oon  Scbapanloeifungcn  ermäebtigt.  ®cr  ftonjtcr  beftimint  ßinl 
fuß  unb  Toner  ber  Umloufljcit,  bie  ober  nießt  über  30.  Sept.  1882  (V»  3obr  noeb  9lbIouf  bei 
SiuQnjiobrl)  geßen  borf.  Snncrbolb  biefcl  SeitraumI  barf  ber  betrag  ber  Seboganroeifungen 
roicberbott  aulgegeben  roerben,  bod)  nur  jur  Tedung  ber  in  ben  SBcrfeßr  gefegten.  3m  Teutfeben 
Reich  bebingt  namentlicb  bie  nerfebiebene  Seit  bei  Gingebenl  ber  bauptfädtlicbcn  Ginnabmen  aul 
SöHen  unb  «crbrau^lfteuern  unb  ber  Stulgoben  für  bal  6cer  (®/s  im  ®intcr,  ® s im  Sommer) 
biefe  Rulgabc  oon  Seßagfebeinen.  Tie  Reid)lbant  ßat  baoon  neuerbingl  große  Beträge  im 
tßortefeuiUe.  Reßnlid)  in  'ßreußen,  j.  ®.  im  ®tat  f.  1881  82  bil  30  50tiü.  9K.  (naeß  b.  5Be» 
ftimm.  b.  ®ef.  o.  28.  Sept.  1866,  § 4 u.  6).  3n  Oe  ft  erreich  finb  bie  jur  gemcinfomcn  Staatl- 
fcßnlb  gcßörcnben  Stßagf^eine  bie  amtlich  fogen.  „tpartiol..^opotßcfar«91moeifungen",  vulgo 
„Sotinenf^einc"  (1848  ouf  bie  ©munbener  Salinen  ßopotßecirt) ; iöed)fclnbcr  Üfetrag,  80—100 
Still,  ß.,  mit  ben  gemeinfomen  Stoatlnotcn  in  ber  Sßeife  in  ilerbinbung  gebracht,  boß  beibc 
Soften  »ufammen  412  SliH.  ß.  nid)l  überßeigen  bürfen  (1881:  84.26  Still,  fl.  Rmoeif., 
327  74  Still,  ß.  Roten,  1883  60.51  Still.  ß.'Xmoeif.,  351.5  StiO.  ß.  Roten).  Tancben  tommen 
fegt  auch  noch  befonbere  Seßagfebeine  jur  Rulgobe.  Scbenflicßcl  Rnfcßroetlen  ber  Sdiog- 
feßeine  unb  feßroebenben  Stßulbcn  jeitroeilig  in  Sronfreieß,  f.  Serop-Seaulieu,  Sin-  II. 
298  ff.:  Sauf  mann.  Sin.  Sr.  S-  621  ff.,  bie  bons  du  trösor  jegt  unbebeutenb,  große  fonfttge 
feßroeb.  Scßulb,  juf.  über  1000  Still,  fr.;  oueß  in  Rußlonb  (216  StiB.  Rubel  fog.  Serien, 
oußer  ben  Grebit.biHetl).  S.  überhaupt  Stein  11.  389  ff.;  SBogner,  Orbn.  b.  öfterr.  Staatiß. 
S.  76—92. 

3n  ooltiwirthfd)oftlicher  Wie  in  ßnansieHcr  ipinßcht  ift  bic  9lulgabe  Oon  ©chagfeheinen 
in  mäßigem  ©efammtbetrogc  in  unferen  ©taoten  im  9lllgemcincn  eine  e m p f c l)  I e n 1= 
werthe  gorm  moberner  ©taatlfd)ulbcn.  3n  reicheren  ßänbem  cntwictcltcn  ©clb^  unb 
©rebitoertehn  wirb  burch  biefe  ©rebitaufnahmc  gerabe  ein  Tf)eit  bei  atterbilponibelftcn 
©clbcopitoll  in  einem  für  ben  Staat  mit  gutem  ©rebite  gewöhnlich  fehr  mäßigen  3inl- 


520 


X.  3®  Q g n c r , öffcntUcticr  Grebit. 


0. 


fug  gerangejogcn.  gegenüber  funbirten  9(nlei^en  ift  ber  oft  1—2%  mägiger. 

©cibft  in  bewegteren  3c^ten  be§  @elbmarft§  unb  ber  5ßoUtif  unb  in  Säubern  uub  in  ^erio^ 
ben  gcfd)tt)äd)tcn  ©taat^crebit^  (Defterrei^  1859  ff.)  erlangt  man  fo,  weil  bic  @i^ert}eit 
bcftc!)t  ober  boeg  für  oor^anben  gilt,  am  Eurfe  bei  bem  balbigcn  Verfall  biefer  ©(i^eine 
nii^t^  5u  ocrUcrcn  unb  binmn  Äurjem  über  bcti  ootten  Setrag  be^  Eapital^  wicber  ner= 
fügen  ju  tonnen,  Wohlfeiler  unb  Icicgtcr,  wenigften^  für  mägige  Setröge,  @clb  im  SBcge 
be^  Erebit^  al^  mittelft  funbirtcr  9lnleihcn.  9>loch  ber  Sage  beä  öffcntlii^en  Erebit§,  ber 
'^olitif,  be^  ©elbmarft^  jegwantt  ber  natürlich-  2Birb  unter  Serüctficgtigung  biefer 

llmftänbc  unb  ber  @rögc  bc^  ©taatgliau^galte^  ber  ©efammtbetrag  ber  Sd)ahfcheine  nor^ 
mirt,  fo  fann  bie  ^lufnagme  folcgcr  ©cgulben  mit  furjer  Scrfaltjeit  für  unbebenflicg  gelten, 
llnliebfamen  Sünbigungen  ober  ber  3lbneigung  beä  ©elbmarftö  gegenüber,  neue  ©cheine 
aufjunchmen,  tjat  ber  Stoat  ba§  Hilfsmittel  ber  zeitweiligen  Erhöhung  bcS  Sr 

mug  baS  ©efchäft  ber  ©(^afeft^cinemiffion  überhaupt  ähnlich  betreiben,  wie  bie  Verwaltung 
einer  Saut  ihre  EJepofitenfd^uIb  behanbelt.  Verbinbung  mit  grogen  Eentralbanfen 
zur  ^Regelung  bcS  ©efchäfts  ift  erwünfeht.  drohen  ©toatstataftrophen,  Stiege  u.  f.  w., 
fo  wirb  in  Setreff  ber  ©chopfcheine  oHerbingS  groge  Sorfidht  nöthig  fein.  — Sei  pogen^ 
ber  Seitung  unb  bei  ber  '^luSgabc  tleiner  ©tücfe  tonn  biefe  Sd)ulb  auch  für  mittlere  Eapi- 
taliften  zur  Einlage  oon  bisponiblcn  Selbem,  wie  bei  einer  ®epofttenbanf  bienen. 

Die  funbirten  Schulben  (fog.  Jlnlcihen)  im  Sefonbern. 

1.  Hiftorifchc  Sntwicflung. 

§ 28.  ^ie  gmbirten  Schulben  ober  bie  fogenannten  ^^nleihen  bilben  mit  9terf)t  rcgel- 
mägig  ben  Hflt4>*ücftanbtheil  ber  mobernen  ©taatSfchulbcn.  Sei  ihnen  hnnbelt  eS  fiep  bann 
Zunächft  um  bic  S5al}l  z'^ifd)^!^  Ztti^ücfzuzahlenbeu  unb  ?R e n t c u f cg u I b e n (§24, 
©ebema  II.  B,  1 unb  2).  9)Ut  biefer  grage  hü^Qt  biejenige  oou  ber  © cg  u Iben  tilg- 
ung  überhaupt  zufammen,  bie  auch  ci»c  principiclle  ©eite  gat  (§  29). 

E:ie  ©taatsfcgulbcn  würben  früger,  noeg  im  18.  ^nhrgunbert  unb  mehrfach  felbft 
noch  fpütcr,  in  ägnlicgcr  SBeife  wie  '.JSriootfchulben  aufgenommen,  mit  beiberfeitigem  furzen 
SünbigungSrci^t  bcS  (Gläubigers  unb  ©cgulbnerS,  baS  gleich  oou  Seginn  an  beftanb  ober 
etwa  nur  für  bie  erfte  3cit  etwas  befegränft  wor.  3)ie  ©d)ulben  gatten  alfo  infoferne 
noch  faft  ganz  Egarafter  Oon  fegwebenben.  megr  fieg  bie  Senupuug  beS  ErebitS 
aber  zn  einem  organifegen  Hig^wittel  ber  Sinanzwirtgfigaft  auSbilbctc  unb  je  gröger  bic 
©cgulben  würben,  befto  weniger  entfpraeg  eine  fol^e  Sinri^tung  bem  Sebürfnig  beS  ©taatS^ 
gauSgalteS.  biefem  Würben  bic  Slnleigecapitalien  bauenib  feftgclegt,  bei  SriegS^  unb 
ägnlicgen  wie  bei  ben,  freiliig  noeg  fegr  fcltencn  megr  probuctioen  3ü»eden  bienenben  ©cguB 
ben.  Sine  beliebige  Sünbigung  naeg  bem  SBillen  bcS  (Gläubigers  war  göcgft  läftig,  eine 
9iücfzoglbarfcit  naeg  turzer  Stxt,  auf  einmal  ober  in  grogen  Seträgen,  gar  niegt  auSfügr^ 
bar.  2Bic  frciliig  aueg  bei  fo  oiclen  neueren  Hgpotgcfenfcgulben  berugte  bager  bie  Ein- 
räumung eines  folcgen  SüubigungSrecgtS  an  ben  Gläubiger  ober  bie  llebernagme  einer 
folgen  ^tücfzaglungSpflicgt  ©citenS  beS  ©cgulbnerS  auf  ber  SorauSfepung,  bag  oon  jenem 
9tecgtc  nid}t  in  grögerem  Umfongc  werbe  (Gebrauch  gemaegt  werben  ober  bag  ber  ©toat- 
©d)ulbncr  im  ©taube  fein  werbe,  oorger  anberweit  Ercbit  zur  ^tüctzaglung  bcS  alten  zu 
gnben.  Xenn  bie  urfprünglicgc  SorauSfepung  folcger  9tegehing  ber  betreffenben  9tecgtS= 
oergältniffe,  bog  bie  ©toatsfegulb  nur  für  oorübergegenbe  Sebürfniffc  aufgenommen  worben 
fei  unb  aus  orbcntlicgcn  Einnahmen  halb  zurüctgczaglt  werben  fülle  unb  fönne,  traf  naeg 
ber  '2luSbegnung  bes  öffentlichen  ©cgulbenwcfcnS,  befonberS  ber  SriegSfcgulben,  faft  nie- 
mals megr  zu. 

Xager  begann  man  (in  Xeutfchlanb  unb  ßefterrei^  befonberS  feit  unb  unmittelbar 
naeg  ber  grogen  franzöfifegen  SriegSzeit  Snbe  bcS  Oorigen  unb  Einfangs  beS  19. 
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Xie  funbirten  ©tgulbcn.  Hiftorifege  Entroicflung.  § 28. 

gunbertS)  auf  ©cgulbformcn,  bez-  auf  Sebingungen  im  ^nlcigcoertrag  gin  zu  ftreben,  Worin 
bem  (Gläubiger  baS  beliebige,  halb  auch  baS  SünbigungSre^t  überhaupt  entzogen  unb  nur 
bem  ©toate  oorbegalten  würbe.  Unter  Umftäuben  ging  lepterer  babei  aber  im  ^utereffe 
bes  ©läubigerS  Sefegräntungen  ein,  Z-  33.  bag  bie  Sünbigung  erft  oon  einem  bcftimmtcn 
3eitpuncte  an  zulöffig  fein  follc.  SlnberfeitS  blieb  zunäcgft  regelmägig  eine  9^üdzugfungS= 
pfliegt  bes  ©taatS  beftegen,  b.  g.  bie  ©cgulben  würben  formell  recgtlicg  noeg  als  „zu^ücf- 
Zuzaglcnbe"  contragirt.  Slbcr  bem  Umfang  naeg  warb  biefe  SPitgi  immer  megr  befegränft, 
nomcntlid)  in  ber  9lrt,  bag  ber  ©tnat  nur  eine  a 1 1 m ä 1 i g e ratcnlofe  Xilgung  in  fleinen 
Seträgen  zufagte  uub  bemgemäg  ein  XilgungSplan,  ber  fi^  über  einen  längeren  S^ili^uum 
oon  3ogrzegnten  unb  megr  erftreette,  in  ben  ^Inleigeoertrag  aufgenommen  würbe.  -Kur 
boS  fegien  bic  Drbnung  ber  ginanzwirtgfdgaft,  bie  Sntwicflung  ber  orbentlidgen  Einnagme, 
befonberS  ber  Sefteuerung,  gegenüber  einer  grögeren,  zumal  auS  Stiegen  u.  bgl.  gerrüg- 
renbeu  Segulb  zuzuloffeu.  Xic  oertragSmägige  3eftfepung  eines  folcgen  XilgungSplanS 
galt  aber  längere  3cit  aueg  im  ^utereffe  beiber  Eontragenten  gelegen,  beS  ©läubigerS, 
um  bo^  einmal  wieber  in  ben  Sefip  beS  EapitalS  felbft  zu  tommen,  beS  ©cgulbnerS,  beS 
©taatS,  um  fieg  felbft  einen  geilfamen  3tuang  aufzulegen,  regelmägig  zu  tilgen,  bic  Segulb 
ZU  oerminbern,  unb  mit  ber  3^ü  womöglich  fic  wieber  ganz  abzutragen.  ^IS  eine  Ano- 
malie erfegien  biefer  Anfegauung  bic  Serfcgulbuug  alfo  immer  noeg.  Xie  SorauSfepung 
für  bic  äRöglicgteit  folcger  langterminlicgcr  zurücfzuzaglenber  ©dgulben  trat  felbft  aber  erft 
mit  ber  (Sntwicflung  ber  mobernen  Solfswirtgfegaft,  igrer  Arbeit-,  SerufS-  unb  Eigen- 
tgumStgeilung , mit  bem  Emporfommen  beS  beweglicgen  EapitalS  unb  ber  Silbung  oon 
9tcntncrcloffen  geroor.  Xiefe  neuen  ©taatSgläubiger  wollten  überwiegenb  nur  eine  fefte 
9lcnte  beziehen,  erft  bie  ftrenge  formale  ^teegtSorbnung  unb  materielle  ßrbnung  beS  mober- 
nen Staats  unb  feines  HouSgnltS  leiftete  bafür  bie  nötgige  Sürgfegaft,  SUtan^c  ©läubiger 
wollten  augerbem  an  ben  Eurfen  ber  ßbligationen  gewinnen  ober  auf  EurSbifferenzen  fpc- 
culiren.  Xiefen  S^'^fouen,  wie  jenen  erfteren,  wclcge  boeg  unter  Umftäuben  aueg  über  igr 
Eopital  felbft  wieber  mugten  oerfügen  tönnen,  würbe  in  auSreiegenber  SSSeife  bureg  eine 
bequeme,  möglich  ft  formlofc  unb  boig  reegtsfiegere  rccgtlicge  Ueber- 
tragungSform  ber  einzelnen  ßbligation  gegolfcn:  bager  bic  AuSfteüung  ber  leptcren 
als  a m e n p a p i e r mit  3ulaffung  beS  ^uboffomentS;  ooüenbS  alS  S u g a b e r= 
papicr  (f.  Sanb  I,  Abg.  Ercbit,  § 26  ff.).  Xureg  bie  Einbürgerung  biefer  9lecgtS- 
formen  ber  AuSfteHiing  unb  Uebertragung  war  ber  mobernen  langterminlichen,  ©eitenS  bcS 
©läubigerS  nid}t  fünbbaren  zurüdzuzaglenben  unb  ber  9lentenfcgulb  bic  Sagn  für  igre 
ungeheure  AuSbegnung  eröffnet,  — freilieg  gleichzeitig  aueg  bem  Sörfenfpiel  in  biefen 
papieren. 

^nnergalb  ber  zurüdzuzaglenben  ©cgulben  war  bann  bie  Entwidlung  unter  ben  ein- 
zelnen Sonnen  unb  SOtobalitätcu  ber  Xilgung  ganz  folgerichtig  eine  analoge:  bie  Oom  ©toat- 
©cgulbner  übernommenen  XilgungSpflidjten  würben  gern  oerringert,  bie  Xilgung  über 
längere  3citräume  auSgebegnt,  baS  halb  bcfcgwerlicge  XilguugSfonbSfpftem  befegränft  ober 
oerloffen,  aueg  in  ben  Anleigeücrträgcn  nur  eine  fleinere,  freiere  Xilgung  zugefagt,  fcglicg- 
lieg  in  biefer  Hinficgt  bem  ©tantsgläubiger  gegenüber  gar  feine  Sflidjt  megr  übernommen, 
b.  g.  bic  ©eguib  würbe  zur  c n t c n f ig  u l b.  Unb  inbem  etwo  aueg  bie  befonberen  Ein- 
rid}tungen  zur  reellen  Xilgung  (eigene  XilgungSfonbS,  als  befonbere  oom  giScuS  getrennte 
juriftifege  ^erfonen,  § 30)  in  ber  Einnagmewirtgfegaft  befeitigt,  niegt  megr  abfidgtlicg  auf 
gögere  Einnahmen  (bureg  neue  ©teuem  ober  beibegaltcnc  alte)  zum  3lued  ber  Xilgung 
gingewirtt,  nur  zufällige  Einnagmeüberfegüffe  gefeplicg  (Englanb,  ^reugen  feit  1869)  ober 
tgatfäcglicg  zur  Xilgung  oerwanbt  unb  am  Enbc  oielfacg  oueg  bieS  untcrlaffcn  würbe,  blieb 
bic  einmal  angefommelte  ©toatsfegulb  in  ber  Huuptfaege  unoeränbert  beftegen.  Serfd)ul- 
bung  galt  niegt  megr  für  eine  finanzwirtgfcgaftlicge  Anomalie,  fonbern  rainbeftenS  für  ctiooS 
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Unau^ttJci^lic^e^,  fclbft  für  ba§  ^lormole  im  mobemcn  Staatd^au^^alt,  l^ie  unb  ba,  nac^ 
pancg^rifcben  Stimmen,  faft  für  baö  SBüufi^cnömert^e.  ^amit  \^atkn  fic^  bann  aui^  bie 
9lnfid)ten  über  bic  ^rincipicUc  Seite  bcr  Zilgungifrage  bcränbert. 

2.  ^5^  i c i 1 1 g u n 9 § f r a g c. 

§ 29.  Stngefi^t^  ber  imget}curcn  Staatsfc^ulben,  meiere  namentlich  feit  ben  unb 
burch  bie  Sriege  be^  fran,^öfi)rf)cn  Sicöolution^seitaltcrS  in  ben  europöifchen  Staaten  angc= 
machfen  maren  — in  ©nglnnb  tuar  fürs  öorl)cr  bereite  eine  riefige  erftc  Steigerung  bcr 
Schnlb  in  Solge  be^  norbanicrifanifct)cn  ®efreiungötrieg§  cingetreten  — , luar  e§  sunächft 
begreiflich,  bafe  bcr  Tilgung  feine  gro^e  practifche  Sebcutung  mehr  beigelegt 
mürbe.  Um  fo  mehr,  al^  auch  miebererlangtem  befinitinen  gi^ie^cn  hoch  nii^t  überall 
bic  '^Scriobe  ber  S^ulbennermehrung  abgefchloffen  merben  fonnte,  unb  alö  nielfach  nur 
möhrenb  ber  jftrieg^Seit  unb  fpäter  noch  2)anaibcnnrbcit  ftattfanb,  bie  alten,  no(h  @efcp 
ober  üßertrog  tilgbaren,  mitunter  mohlfeileren  mit  neu  aufgenommenen,  mitunter  theuercren 
Schulben  ju  tilgen  (Defterreich)-  ^ie  recüe  erhebliche  ^erminberung  ber  Schulb  fchien 
auf  biefc  SBeifc  hoch  nidjt  su  erreichen,  bie  SSirfung  auf  ©rebit  unb  ginansmirthfehuft  mar 
smeifclhaft,  bic  eigentliche  finansieHc  2aft  ber  Schulb  lag  in  bem  3iii^*-'i^forberni6 , eine 
©rfparung  baran,  mittelft  einer  burch  bic  SSefferung  be§  (Jrcbitö  ermöglichten  S^^i^ebuc- 
tion  mußte  practifch  öiel  michtiger  erf^einen,  al^  eine  hoch  nur  unbebeutenbe  langfame 
^Ibnahmc  beä  SchulbcopitalS  burch  Tilgung.  Söon  bem  gntmicflung^gefeh  ber  öffentlichen 
3:hätigfeiten  unb  bemgemäß  ber  ginansbebürfniffc  (§  22)  mußte  man  jmar  in  ^h^orie  unb 
$raji^  noch  uießtö,  bic  Stabilität  ber  ©imtahmen,  nicht  bereu  Slu^behnung,  momöglich  noch 
beren  ü8erminberung  (üBefeitigung  üou  Steuern  bcr  grieg^seit!)  galt  alö  ba§  richtige  Strebe- 
äiel  bcr  giuanspolitif.  '^Iber  gleihroohl  ftelltcn  fieß  neue  ^ebürßtiffe  ein,  für  melche  bie 
SJlittcl  fehlten  ober  fehmer  sn  befchaffen  maren,  fo  baß  bafür  bie  gonbö  ber  ^ilgefaßen 
u.  f.  m.  fehr  miflfommen  crfchiencn.  So  gab  bie  ^ra^i^  aümälig  ben  Olauben  an  bie 
9tothmcnbigfeit  unb  ßrfprießlichtcit  ber  Schulbentilgung  auf. 

i\n  berfelben  9tihtuug  tuirften  aber  aümälig  auch  th^oretifche  ßrmägungen, 
bie  befonber^  in  ber  neueren  SSiffenfehaft  gur  Geltung  gelongt  finb.  Einmal  fonnte  hoch 
Dielfach  bie  iBermenbung  be^  31nleil}ecapital^  olö  eine,  menn  auch  nicht  rentable,  fo 
hoch  bircct  unb  inbirect  probuctiDc  gelten : im  gaü  ber  „ftaatömirthfdhnfUich^'i 
Kapitalanlage",  Dollenb^  in  bemienigen  ber  „prioatroirthfchaftlichen"  (§  16).  $icr  entfpra^ 
bem  ^affimim  ber  Staat^fdjulb  ein  ^^IctiDiim  ber  Staatgmirthfehnft,  minbeften^  ber  Sßolfö- 
mirtbfhaft.  Solange  bieä  Slctimim  bauerte,  fonnte  and)  ba§  ^^^afftDum  einigermaßen  un= 
bcbcnflich  unb  eine  Tilgung  ber  Schulb  juenigftenö  nur  nach  Sütaßgabe  ber  '21ufsehrung 
biefeg  '?lctiDum  geboten  erfcheinen.  '^Iber  felbft  in  biefem  f^alle  fam  fobann  eine  3 m c i t c 
Krraägung  in  betracht,  bic  in  ber  principieüen  gragc  bcr  Schulbentilgung  entfeheibenb 
mar:  nach  ber  Statur  be§  ftaatömirthfehaftii^hen  ^:pr  obuction^proccffc^, 
mclchen  bcr  Staat^hnn^hn^l  i«  iöerbinbung  mit  ber  '^lu^füßrung  ber  Staat^thätigfeiten 
felbft  barfteüt,  merben  bie  9JtateriaIcapitalien,  bie  Sachgüter,  melche  burd)  bic  Slnleiße  auä 
ber  Sßolf^mirthfihnft  herangesogen  merben,  in  ben  meiften  gatten,  namentlich  abgefehen  Don 
bcr  SJermenbung  3U  priDatmirthfchaftüchf»  anberen  materiellen  ^robuctionen , tl}eilö 
in  ÖSüter  unb  Seiftungen  fpeeißfd)  a u b c r e r , Dorncmlich  immaterieller  Slrt  Der^ 
tüanbelt  — gatt  ber  ftaatömirthf(höfi^'^^*^  Kapitalanlage  unb  ber  Dedung  beö  K)cßcit^ 
im  orbentlichen  Ktat  mit  Schulben  — , theil^  beßnittD  ohne  birecteu,  in  9ientcnobjecten, 
ober  inbirecten,  in  gefteigerter  IfJrobuctiDität  liegenben  ßrfah  serftört  — galt  ber  $edung 
be4  eigentlichen  außcrorbentlichcn  !öebarf^  (§  16),  Jirieg^foftcn  u.  bgl.  — K<iJ  müffen  baher 
gans  anber^  alö  in  ber  gemöhnlichen  materiellen  '^Jrobuction , mo  ba4  Dermenbcte  Kapital 
fich  cffcctiD  au$  feinen  Krträgen  fclbft  tilgt,  bie  lilgcmittel,  cbenfo  mie  bie  ^infen,  immer 


erft  mieber  burch  befonberc  9}taßregeln,  meift  burch  bie  Sefteucrung  in  ben  Staate- 
hau^h^ti  hiii^ÖßäOQcn  merben,  — benn  um  eine  Tilgung  mit  ^)ilfe  neuer  Schulben 
hanbelt  e^  fidj  natürlich  in  biefer  gragc  nicht,  fic  ift  ja  auch  9^^*^  h'^i^  befprochene 

reelle  Tilgung  bc^  SchulbcopitaB. 

9tadh  biefer  '^luffaffung  mirb  baßer  bie  grage  ßinfichtlich  ber  principiellen  unb  prac= 
tifeßen  S^oißmenbigfeit  ber  Scßulbcntilgung  auf  bie  anbere  surücfgeßißrt:  ob  eine  !öe= 
ft  e u e r u n g — einerlei  ob  bie  ^Beibehaltung  alter  ober  bie  Kinfüßrung  neuer  Steuern  — 
3um  Xilgung  immer  unbebingt  rießtig  unb  nothmenbig  fei? 

Xiefe  grage  ift  offenbar  nicht  obfolut  311  benutmorten,  fonbern  nur  relatiD  je  nah  t>cn 
Umftänben.  Befteuerung  311m  3mcd  bcr  Xilgung  unbXilgung  bilben  eben 
nur  eine  Bermögenöübertragung  smif eßen  ben  Kinsclmirthfchaften  einer 
ober  (bei  internationalen  KrebitDcrßältniffen)  mehrerer  Bolf§mirtß= 
feßaften,  eine  5ülaßregel,  melcßc  naeß  ißren  Bortheilen  unb  Bebenfeu  felbft  mieber  nur 
relotiD  3U  bcurtßcilcn  ift.  Xie  Xilgung  mit  feilfe  ber  Befteucrung  ift  nur  bann  ber 
gortbauer  ber  Scßulb  Dorsusießen,  )oenn  bic  ßier  erfolgenbe  Bermögeni^übertragung  mutß- 
maßlicß  Dolf^mirthfchaftlich , befonberö  für  bie  B>^obuction,  unb  focialpolitifcß,  befonberc 
für  bie  Bertßeilung,  günfliger,  minbeftenö  nießt  ungünftiger  mirft  al§  bie  gortbauer  bcr 
Scßulb.  Xanad)  im  concrctcn  gatt  3U  urtßeilen,  muß  bcr  Icitenbc  ßefxd)t^punct  fein:  eine 
feßmierige  9(ufgabe,  für  bereu  Söfung  e§  aber  niißt  an  Slnßolt^puncten  feßlt.  K^  mirb 
babei  u.  's!!,  barauf  anfommen,  in  melcßcn  §änbcn  fieß  bie  Staat^fcßulb  Domemlicß  beßnbet, 
ob  bie  gläubiger  nad)  9lüctcmpfang  beö  Kapitale  SBitten»  unb  geeignet  finb,  e§  fclbft  ober 
burd)  5(ubcrc  (im  SSege  be^  Krcbit^  u.  bgl.)  rießtig  511  Dermenben ; mclcßcr  21rt  unb  ^jößc 
bic  betreffenben  Steuern  fein  merben,  ob  fie  in  nacßthciligcr  SSeife  bie  Berfügung  über 
Sachgüter  ober  Selb  ben  Bcftcucrtcn  entsögen,  roa§  biefe  fonft  mit  bem  Steuerbetrug  ge- 
tßan  hätten,  mie  große  Xilgungen  auf  ben  einmirfen  u.  bgl.  m. 

Ko  fann  nun  feßr  moßl  fein,  baß  naeß  Krmägung  aller  Umftänbe  bie  Xilgung  boeß 
ermünfeßt  bleibt.  91ber  jebeufatt^  empßcßlt  e^  fiß  naeß  ber  bargelegten  ^?tuffaffung,  baß 
her  Staat  fieß  nießt  bureß  Sßaßl  beftimmter  Scßulbformcn  unb  Uebernaßme  beftimmter 
XilgungSDerpfUcßtungcn  unbebingt  bie  .’pänbe  binbet.  Bielmcßr  erfeßeint  au^  ben  Dorge- 
füßrten  Dolf^mirtßfhaftlicßen  ISrüuben  biejenige  Scßulbform  alö  bie  smecfrnäßigfte  unb 
and)  principiett  rießtige  unb  gcred)tfertigte,  meldßc  bem  Staate  in  biefer  ^infießt  freie  $anb 
läßt : bie  9t  e n t e n f d)  u 1 b.  Xie  öftere,  nad)  großen  Sriegen  mit  ftarfer  Schulbanßäufung, 
auftaueßenben  9tatßfcßlägc  einer  rafeßen  feßr  ftarfen  Xilgung  ermeden  aueß  Doll^mirthfcßaft' 
ließ  Bebenfeu,  bie  Uebernaßme  besüglicßer  rccßtlicßcr  Berppießtungen  um  fo  meßr.  Unter 
ben  Derfcßiebenen  gönnen  ber  surüdsusoßlcnbcn  Sdßnlbcn  unb  XilgungSfßftcme  bieten  au§ 
gleichen  ©rünben  biejenigen,  meldjc  bem  Staate  ßier  größere  Saften  fofort  ober  für  bie 
3ufunft  oufbürben  unb  ißn  babei  rccßtlicß  befeßränfen  (Sotterieanleßen,  XiIgung^fonb<&fßftem 
mit  ftarfer  Xotation),  mieber  befonberc  Bebenfeu.  ^21uh  rein  ßnan3iett  betrachtet  liegen  bie 
Xingc  nießt  anber^.  Xenn  menn  man  aueß  gaiis  moßl  gcltcnb  machen  fann,  baß  bie  lieber^ 
naßme  feftcr  recßtlicßer  Xilgung^Dcrpflicßtungcu  ober  bic  gefeßlicße  gcftftcüung  cine^  XU- 
gungfßftem^  politifcß  ein  gutcö  Kompette  sur  mirflicßen  Bornaßme  richtiger  Xilgung,  melcßc 
fonft  leicßt  unterbliebe,  fein  fann,-fo  ift  bie^  9Ucßt-tilgcn  boeß  feine  notßmenbige  golge  beö  Stenten^ 
fcßulbfßftemä.  SBoßl  aber  ift  e^  eine  notßmenbige  golge  bc^  Sßftcm^  ber  surüdsusaßlcn- 
ben  Shulbcn  unb  be^  gefc^lihcu  Xilgung^jßftem^,  baß  aueß  bann  getilgt  mirb,  menn  eö 
Dptf^mirtßfcßaftlich  ober  ßnansiell  rießtiger  nießt  gefhäße,  menn  3.  B.  reell  bod)  nur  mit- 
telft neuer  Scßulbaufnaßmc  getilgt  mirb,  ober  menn  smedmäßige  Bermenbungen  öffentlicher 
SOtittel  unterbleiben,  meil  leitete  für  bie  Xilgung  beanfprueßt  merben,  ober  menn  fonft  un^ 
günftige  SSirfungen  für  B^o^i**^^'*^**  unb  Bertßeilung  311  mntßmaßen  finb. 

Xa^  Krgcbniß  in  ber  Xilgimg^fragc,  biefc  namentlich  (aber  nießt  au^fcßließlicß)  naeß 
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bcr  t)nnc4)iellen  ©eite  bctrad)tet,  ift  ba^er:  ftet§  unbcbingt  tiDt^menbig  unb  rid^tig 
ift  bieS^uIbentilgunguidjt;  @c^uIbfonncn,SiIgnngg})Iäne  unbginrit^^ 
tungen,  hnxä)  meld)c  fic^  ber  ©tQQt^©<^uIbner  gcfc^lit^  ober  bertragö^ 
wäfeig  5ur  einer  beftimmten  Xilgung  binbet,  f(^aben  unter 

Umftänben  leicht  mcl^r,  a(4  fic  beftengolleö  nü^en;  ba^er  oerbient  prin- 
cipicU  unb  practifd)  bic  SRcntenf c^ulb  ben  Sorjug  oor  ber  ^urücf jugat):^ 
Icttben.  ^ie  ®ornot)me  reeUcr  Tilgungen  au§  Uebcrfc^üffcn  im  orbentlit^en 
Gtat  (ober  ouä  augerorbentlicben  Hilfsquellen,  5.  SB.  aus  Sontributionen)  tami  ober  glei^- 
mof)I  boc^  oftmals  feljr  empf e^lcnSmert^  fein.  'Hber  fie  foH  unb  mu^  nur 
borgenommen  loerben,  menn  eS  bie  Sage  bcr  SßolfStt)irtl)f^aft  unb  bcr  ginanjen  paffenb 
erfc^einen  läßt:  bonn  aber  ollerbingS  au^  emftlirf),  bal)cr  namentlid)  „fräftige  aufeerorbent^ 
lic^c  Xilgungen  in  günftigen  ginan5epod)en"  (3  d)  ä f f l c),  jeboc^  immer  auc^  f)ier  mit  forg= 
faltiger  Stüdfidjt  auf  bic  mutljmafelicöen  golgen  folc^er  Xilgungen  für  bic  ©laubiger  unb 
für  bic  SBolfStoirtf)fc^aft,  für  ben  ©ang  ber  ©peciilation  n.  f.  lu,  SKit  megen  biefeS  toün- 
fdjcnSioert^en  SÖorbe^altS  eines  XilgungSrcditS  beS  ©toatS  ift,  mie  fid^  geigen  luirb,  bie 
fünbbare  ber  unfünbbaren  9icntenfd)ulb  oorpsie^en. 

©.  and)  0d)äffle,  Xüb.  3-  1^4  S.  138  ff.  9Kit  bem  Slerlaffen  ber  feften  XilgungS^ 
plane  and)  er  einoerftanben , boeb  für  Beibehaltung  eines  öffentlid)=red)tlid)en  JilgungS/injangS, 
wenn  geioiffe  Bcrbältniffc  im  WnanAmefen  oorliegen  (3.  144).  3u  biefem  Siücde  Beibehaltung 
geiöiffer  Steuerfüge  unb  ©teuersufdilägc.  BebenHicb  bleibt  nur  hier,  bafi  fi$^  miebtige  ^tomente, 
bic  ^u  bcriicffidjttgen,  nicht  fo  im  BorauS  gcfeplicb  flenau  beftimmen  laffcn.  — 3n  ©nglanb, 
;?ranfretd),  neuefter  3eit  (feit  1869)  aud)  in  Breugen,  Cefterrcid),  gtalien  u.  a.  0t.  m.  ift  bie 
9ientcnfd)ulb  bie  f)auptfäd)lict)e  f^orm  ber  fimbirtcn  Scfiulb  gemorben.  3Bemi  man  jüngft  in  Sranf* 
reid)  mieber  511  nmortifirbaren  0d)ulbcn  in  einigen  fVötlcn  jurüdgefchrt  ift,  fo  ift  baS  jroar  bei 
bem  imgeheuren  'iJtnfdjmellen  bcr  bortigen  0dmlb  nach  bem  lepten  Kriege  bcgrcifli^  unb  in  einer 
Hinficht  ein  3cid)cn  gefunber  ^finan^politif.  (0chaffung  3%iger  in  75  fahren  tilgbarer  Dienten 
bur^  (^efep  ooni  11.  3uui  1878,  roooon  u.  Dl.  im  Biär^  1881  für  eine  SÖhuiarbe  Sranfen  effee- 
tiocS  Kapital  emittirt  mürbe.  Dluch  bic  auS  bem  ^rriege  oon  1870  hcaührenbe  fogen.  Dlnlcihe 
DKorgan  ift  in  eine  in  39  .fahren  tilgbare  Dlnleihc  üerroanbelt  morben.)  Dlber  bie  0ache  ocrhält 
fid)  hoch  au)^  hier  nicht  anberS  ats  mit  ben  früheren  aflgemeinen  XilgungSplonen  mit  Hilfe 
fleinerer  DlmortifationSquotcn  neben  bem  loufcnben  3inS.  Ks  läuft  hier  eigentlich  immer  nur 
mieber  baS  uaioe  Krftaunen  über  bie  aSirfungen  beS  5 ilgungSfoftemS  unter,  mobei  bergeffen  mirb, 
bog  jeber  Sranf  jur  Xilgung  einen  e^rouf  (unb  mehr!)  Steuererirag  borouSfept  unb  biefen  Be* 
trag  irgenb  einer  Kin^clmirthfchaft  ©unften  irgenb  einer  onberen  entzieht.  — Sonft  ift  na= 
mentlich  bic  Xilgung  ber  Kifenbahnfchulben  ermünfegt,  um  bei  fcgulbenfrcien  ©taotSbahnen 
in  bcr  Xarifpolitif  freiere  Hnnb  ju  gaben.  Br  engen  tilgt  bemgemäg  jegt  (f.  § 30). 

©ine  befonbere  Bcgrünbimg  hat  bie  3orm  bcr  surüd-^uj^ahlenben  ©cgulben  gegenüber 
ben  Dtcntenfdjulben  loogl  oucl)  noch  in  ber  Behauptung  gefunben,  bag  bic  regelmögige  Xil= 
gung  ein  SOtittel  gur  Hebung  unb  H«ltung  bcr  Surfe  fei,  bager  folcge  tilgbare 

Dlnleigen  au^  für  ben  Staat  511  befferem  Surfe  ju  begeben  feien,  olfo  in  biefem 

3aHe  meniger  3inS  als  bic  onberen  Dlnleigen  fofteten.  SBcnn  man  aueg  nur  ben  fo  am 
3inS  erfparten  Betrag  jur  Xilgung  oerloenbe,  ergäbe  fieg  fo  für  bie  fcglieglicg  entlaftctcn 
ginanacn  boeg  ein  grogcr  Bortgeil  imitfpielenber  ©cbonte  bei  ber  neuen  fransöfifegen  tilg= 
baren  Diente).  Xic  SDiüglid)fcit,  bie  fieg  aueg  unter  Umftänben  crfüüt,  ift  niegt  gu  beftreiten, 
roogl  aber  bie  grögere  prnctifd)e  Bebeutung  bcS  Solls.  Xie  Xilgung  entgält  eine  Dlrt 
Sursoerficgening,  bei  unter  Ban  begebenen  Bapieren  eine  berechenbare  aBertgergägung,  be^. 
BinSergögung.  Dlbcr  inS  ©eioicgt  faßt  legtere  aueg  recgnmigSmägig  nur  bei  ftärferer 
Xilgung,  boger  B.  am  © cg  l u g ber  XilgungSoperationen  nntg  bem  XilgungSfonbsfgftem. 
Unb  ob  unmittelbar  im  Surfe  fidg  bie  Xiffereu5  angemeffen  aiiSfpricgt,  gongt  oon  ber 
Sage  beS  ©elbmartts  unb  SrebitS  u.  f.  to.  ab.  SBemi  in  fritifegen  3eitcn  bcr  „Baiffe", 

mantenben  ©taatScrebitS  Dlnleigen  auSgegeben  merben,  toirb,  toenn  überhaupt,  nur  eine 

eben  niegt  gut  mögliche  ftorfe  Xilgung  ben  SurS  ergögen,  ben  BinSfug  ermägigen.  Dlucg 
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in  gunftigen  »t^auffe"  fommt  es  buregouS  auf  bie  Umftänbe,  bic  -Höge  beS  9io= 

^ minaläinSfugeS  u.  bgl.  m.  an,  ob  fieg  roirflieg  ein  Bortgeil  für  ben  Staat  ergiebt*^). 

3.  Xie  iurüdsusaglcnben  ©cgulbeii. 

§30.  Xie  einzelnen  Dl rten  ber  äurüdjuäaglcnbcnSdiulbcn  (§24, 
f.  boS  ©dgema)  finb  üolfsmirtgfcgaftlidh  unb  gnanjiell,  principiell  unb  proctifeg  naeg  ben 
= im  BorauSgegenben  aufgeftellten  ©eficgtspunctcn  ju  beurtgeilen. 

1 1)  XoS  X i l g u n g S f 0 n b S f i)  ft  c m auf  bie  g e f a m m t e © t a a t S f cg  u l b ober 

I H a u p 1 1 g e i l e b e r f e l b e n a n g e lo  a n b t , gat  in  bcr  neueren  ginanj^gefegiegte  mcg= 

^ rcrer  miegtiger  Staaten,  befonberS  ©rogbritanniens,  f^ronfreiegs  unb  DefterreiegS,  als  ein 

planmägigeS  9)^ittcl  ;^ur  Dlbtragung  groger  in  Kriegen  u.  f.  lu.  eutftanbener  ©taatsfcgulben 
eine  geroorragenbe  9?oUe  gefpiclt,  im  B.Vfentlicgen  eine  gleicg  erfolglofe.  Xabei  loar  ber 
Berlauf  ber  Sntioidlung  förmlich  tgpifeg  berfelbe,  trop  ber  Berfcgiebengeit  bcr  politifegen 
^ Berfaffungen.  Sine  befonbere,  00m  RiScus  in  oermögenSrecgtlicger  Besiegung  getrennte, 

bic  iRecgte  ber  juriftifegen  B^i^ion  geniegenbe  Söffe  nnirbe  erriegtet,  anfänglich  mil 
Sapital  aus  Staatsmitteln,  baS  igr  Bermögen  bilbete,  baneben  aueg  mogl  noeg  mit  einer 
fortlaufenbcn  SagreSrente  botirt,  etma  bis  gu  bem  3^ilpiincte,  mo  bie  eigenen  Sinfünfte 
bcr  Söffe  einen  gemiffen  Betrag  erreiegteu.  9Rit  biefem  Sinfommen  mürben  ©taatSobli= 
gationen  5ur  Xilgung  crloorben  (bureg  Dlnfauf,  DluSloofiing  unb  Dlufgebot;  auig  bie  con* 
tractlidg  jurücfjujaglenben  ©cgulben,  bie  mit  ben  DRitteln  beS  XilgungSfonbS  getilgt  mer- 
ben,  laffen  fieg  fo  bcganbeln).  Xiefc  Cbligationen  mürben  aber  niegt  mie  fonft  oerniegtet, 
fonbem  blieben  im  Befip  beS  gonbs,  ber  nun  ftott  beS  ©taatSgläubigerS  — nominell  als 
ein  fol^er  — bie  Binfen  meiter  bejog  unb  bamit  oon  Dienern  tilgte.  ©0  fegritt,  bei  Bei= 
begaltung  beS  BlanS,  bie  Xilgung  naeg  ber  Diegcl  bcr  3infeS5infcnrc(gnung,  alfo  naeg  eini= 
ger  3cit  fegt  rafig  fort  unb  bie  grögte  ©dgulb  fegien  fid)er  in  niegt  ferner  Sufunft  naeg  biefem 
©hftem  abgetragen  fein  ju  müffen.  Xiefc  DSirfung  ober  DluSficgt  imponirte  merfmürbiger 
Döeifc  aueg  grogen  Bi^iictifern  unb  ©taatSmäniiern  (Snglanb).  Xie  Xilgung  fegien  „fidg 
T oon  felbft  gu  macgeii"  unb  oergältnigmägig  leiegt.  Dlber  natürlich  boeg  nur  mit  Hilfe  bci= 

begaltener  alter  ober  neu  cingefugrter  Steuern  ober  inbem  man  anberc  Bermenbungen  oer= 
fügbarer  Sinfünfte  unterlieg.  SeptereS  fonutc  ollerbingS  mitunter  eine  gute  SSirfung  biefeS 
XilgefgftcmS  fein.  Dlber  nur  ju  oft  mar  bie  Sa^lagc  anberS.  Xie  fonftigen  Bebürfniffe 
brängten  bog,  unb  man  tilgte  nigt  auS  Ueberfgüffen  ber  orbentligen  Sinnagmen,  foU'- 
bern  ouS  neuen  Dlnleigen,  beftcuerte  beften  SaHeS  ogne  bic  nag  bem  €bigen  (§  29)  gc^ 
botenc  Unterfugung,  ob  uid}t  bie  Beibehaltung  ber  ©gulb  biefer  Beftcuerung  Oor^u^iegen 
fei.  Xie  unbefriebigenbe  BJirffamteit  beS  XilgungSfonbS  unb  bie  bringligeren  fonftigen 
Sinanäbebürfniffe  fügrtcu  beim  aug  rcgelmägig  jur  DRobigeation  beS  fo  §ur  6nt= 

jiegung  oon  Sinfünften  ober  ^ur  Sinjiegung  oon  Bermögenstgeilen  beS  SonbS,  5ur  lieber^ 
tragung  eines  XgeilcS  feiner  Sinfünfte  auf  ben  StaotSgauSgaltSctat  begufS  Xerfung  an= 
berer  DluSgaben.  Xer  gonbs  mürbe  fgUeglig  eine  reine  DiegnungSinftanj , friftete  etma 
nog  eine  BeiHtmö  feine  S^iftenj,  bis  er  als  unnüp  enblig  oug  formell  aufgegoben  mürbe. 
XieS  ift  ber  gleigmägige  Berlauf  in  Snglanb,  granfreig  unb  Defterreig. 

I Bilt^fger  sinking-fund  oon  1786  inSnglonb,  megrfag  fgon  mobificivt  mährenb 

ber  franjöfifgen  Kriege,  aber  noeg  in  Sirffamleit,  Function  feit  1819  im  aöefentlicgcn  eingeftcllt, 
\ 1828  er  felbft  aufgegoben.  Sran^öfge  Xilgecaffc  oon  1816,  priiicipmibrige  Befgränfungen 

•r  1825,  1832,  9)?itoermenbung  ber  SRittcl  für  anbere  DluSgoben  1842,  Sinftellung  ber  Xgatigfeit 

I 1848,  formetteS  Beftcgenbleibcn , partielle  Srneuerung  in  Icpter  3<^it  unter  Dtapoleon  III.  (®ef. 

I 0.  11.  Quli  1866),  neue  ©uSpenfion  beSXienfteS  nag  bem  lepten  Äricge,  ©efep  00m  11.  ©eptbr. 


24)  Xie  37oigc  franjöfifge  amortiftrbarc  biefe  83.80—85.25,  jene  85  - 86.80,  bie  3inS- 
Diente  ftonb  1880  im  DJiarimum  2— 1881  bifferenj  ift  babei  etioa  0.057%  bei  lepterer. 
bei  fpcculatioem  Selbmorfte  meift  nur  I’A-IV*  1 3uli  1883  mar  ber  KurS  bej.  79.25—78.25  unb 
göger  als  bie  3'Vvige  gemögnlige  (San.  1881,81.05—79.90). 

I 
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Ocftcrrcidjifdjcr  aagcm.  lifgunasfonbä  oom  22.  3a. 
nuac  1817  ent^icljimg  bcc  3ob«5bototioii  1829,  SBeitbränfimg  auf  bte  iinfen  be«  biä  bohin 
erroorbenen  Wctmogcnä,  3u>»act)sS  neuer  3infen  Bon  ba  an  immer  nur  big  auf  1 9Kia  fl  motauf 
«cbulbf^ital  Bon  20  aifitl.  fl.  annuHirt  wirb.  Sirtfamteit  big  i^,  nomi 
neOeg  gortbefteben,  verinenbung  ber  Gtnnabmen  aug  anberen  Sluegoben  big  1859,  too  aufgehoben. 

(Sg  möchte  fid)  f)icntodb  faum  cmi)febtcn,  p einem  foldjen  allgemeinen  Si^uU 
bentilgunggfonbgftjftem  in  unferen  ©toaten  Äuriidsu£el)ren.  (Srloubt  eg  bie  ginnnjlage  unb 
erfdieint  eg  fonft  jmecfmä&ig,  fo  tilge  man  im  größeren  aKoße  freiroillig,  oßne  ben  meeßa. 
nifeßen  3»»ang  einer  folcßcn  ^nfWution,  neljme  in  ungünftigen  feiten  ibnleißen  ju  bem  bem 
f)ot)en  atealjingfuß  nngefot)r  enlfprecßenben  ßol)en  atominoljingfuß  auf  (§  33),  »erfd)affe 
fid)  fo  bie  rcd)tlid)e  9)töglid)teit,  nad)  mieberßergeftetltem  ©taotgerebit  in  günftiger  ^eit, 
bie  frieggfcßulben  im  Binfe  ju  rebuciren,  beßalte  ä«m  Btt>ed  ber  Silgnng  Steuern  ober 
©teuerpfcßläge  länger  bei,  alg  eg  fonft  geboten  märe  (©  d)  ä f f ( e)  unb  tßue  im  Uebrigen 
Stüeg,  um  lyoltsroirtbfcßoft , (£rebit  unb  Sinansen  ju  oerbeffern.  ®onn  aOein  tnnn  man, 
roie  bag  großortige  Öeifpiel  'Jtorbameritog  jeigt,  bie  Binfenlaft  für  fid)  unb  aueß  bag  ßapi^ 
tal  ber  ©c^iilb  reell  )‘el)r  oerminbem. 


irii  S “Li'«,»'«-  s««-  ISS»,  HM  im.  iW.Tuü  m?  im  mS. 

i:S: 

«Julbeii  für  priüQtroirt^icüaftliclje,  rentable  Einlagen,  botjer  fleßcnmärtig  oornemlidj  für 
otaotöbaijnen  )mb  in  ber  Jilgungefragc  überhaupt  ctioa^  auberö  alö  bie  aagemeineu  Stoatd- 
fcpulbcn  5u  beurtpeilen.  (5me  umfaffenbere,  and)  eine  regelmäßigere  Jilgimg,  befonbcr§  au* 
ragöuberi^ußen  ber  betrenenben  Objecte  empfiehlt  fid)  cbciifo  fe^r  finan^ipolihfcf)  olö  Dermal- 
tungöpohti)d).  ^araus  folgt  aber  glcict)mo^l  and)  für  biefe  3d)iilbeii  ni^t,  baß  biefelben  in  ber 
Jorm  äuruct^ujablenbcr  mit  feiten  Tilguiig&plänen  aufgenommen  merben.  dagegen  ift  bie  ftaatö- 
Fa  ^ gefef  litßeu  ^ilgungäfpftemd  ^ier  mol)I  rät'blid),  DoaenbS  bei 

» it\.  • .<  ..  > 


Serroenbung  ber  3abTcgnber)Auf]e  ber  «.«erioaltnng  ber  eiicnbabu=9lngclegenf)eiten).  ®ie  Staatg. 
bohnfd)ulb  mürbe  auf  1498^  fUi.  m.  angenommen,  it)r  inodiicn  bie  neuen  Sd)ulben  für  'Sou 

Silgungcn,  bcj.  Aufrechnungen  unb  Abfehreibungen  gehen 
ab.  vjni  fitr  1884—85  er^ob  fid)  bie  3d)ulb  fÄon  auf  3‘219.48  iffl.  (1  ?(Dril  1884) 
moäu  feitbem  neue  ertjebji^e  ^Beträge  für  9ln!cißeii  su  fötfenbabn^merfen  unb  für  meiterc  Sier' 
ftaathepungen  gefommcii  juib.  5luö  bem  JKeiuertrag  — üoii  bem  bisher  im  (itat  bie  contractlidien 
llerjinmngg»  unb  Iilgunggfummen  bet  nbernommenen,  nicht  in  eonfol.  diente  eonOertirten 'irio. 
ntotgobligationen  ber  nerftaotlichten  i|trinntbahncn  bereitg  abgerechnet  finb  — erfolat  juerft  bie 
«erjiniung  ber  gefommten  ISifenbahnfdiulb.  «om  Acft  finb ‘2.2  9Jiitl.  m.  iut  Scdunq  eineg 
etinaigcn,  )onit  burch  Anleihen  im  Staatghangholtgetat  jn  beftreitenben  Seßeitg  ru  oerroenben. 
®om  lleberteif  ift  eine  Tilgung  ber  (Siicnbahnfchulb  für  ihreg  «etragg  Jti  entnehmen.  Eine 
Jilgung  baruber  ^iiiqu'3,  menn  no^  ein  Ueberfdinß  ber  ^ÖaßiiDenDaltmig  Dorfianben,  bängt  Don 

ber  llcberidmß  im  !8ovanfd)lage  naheju,  im  Er 
gebmß  oollig  augreichte.  9iod)  beßer  fd)loß  )d)on  ber  Soronfehlog  f.  1884-85  gemöß  bem  Aech 
nunggab  chluß  f.  lf2-83  ab  (42.35  Ai.  Ai.  Ueberfdjnß).  Em  "reelle  Tilgung  ber  Ed"nÄt 
fjub  erfolgte  trohbcm  bigher  nicht,  fonbern  nuteine  entfprcdienbc Abfd)reibung  an  berAabn= 
j^ulb,  inbem  ber  jur  Tilgung  ju_  netmenbenbe  Ueberfchuß  einen  entiorechenben  Setrag  Anleihen 
ür  neue  Sahnen,  für  anbere  «taafgjtoecfe  erfehte.  Tag  genügt  ober  and).  Hebet  bie  Aug- 
legung  beg  Umfangg  ber  Tilgung  nad)  bem  Öef.  o.  1882,  beffen  bejüglichc  Seftimmungen 
etinag  unllot  finb,  fcßloß  mon  fich,  unter  oereiiiieltem  A}ibcrfpriich,  im  üanbtag  ber  Auffaffung 
ber  Aegiening  on,  im  «tat  ohne  Scitereg  ben  goiiäen  lleberfd)uß  aud)  über  bie  binaiig 
(unter  eoent.  Abjug  o.  2.2  AiiU.  Ai.)  jur  Abfehteibung  on  bet  Sahnfchnlb  ju  nertoenben. 

2)  fEagSilguuGgfonbgfßftemauf  einaelnc  «nleißen  angemanbt, 

fo  oielfocß  contractlicß  in  bciitf^en  ©taoten,  ßnt  im  tlcincrcn  fOioße  biefelben  IBcbenten  mie 
im  oorigen  goüe.  T;en  Soraug  oerbient  ßier  moßl  bie  9Ketßobe,  etmo  eine  mäßige  feftc 
Quote  (■/*— 1%)  beg  urfprünglitßen  Anleißebetrogg,  oßne  Buroaeßg  ber  Biufen  ber  getilgten 
ObligaHonen  jnr  Tilgefumme,  ju  oermenben,  mie  aud)  oftmalg  in  ®eutfcßtanb  gefeßießt. 
XHueß  babei  fleigt  ber  Tilgebetrag  ollmälig  im  «erßältniß  äum  ?)left  ber  Anleißc. 

®ie  Sl'unbigung  unb  Aiid^aßlung  ber  Obligationen  o l '3 n r i nad)  b e m S o o f e 
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mit  öffenttießem  Aufgebot  fießert  bem  (Gläubiger  innerhalb  ber  Tilgejeit  unbebingt  ben  9iücf= 
empfang  beg  oollen  ©cßutbcopitatg,  bietet  ißm  bei  unter  fßari  fteßenben  Obligationen  eine 
entfpreeßenbe  ©eminn^ance  eoeutuell  aud)  feßon  früßer,  entßätt  baßer  bei  foteßen  fßapieren 
etmag  meßr  „Surgoerfießerung"  unb  Bingerßößitng  alg  bag  anbere  «erfoßren,  ber  fRücf» 
tauf  naeß  bem  (Surfe,  megßalb  unter  Umftänben  Anleßen  mit  jener  Tilgung  etmag  beffer 
ju  begeben  ftnb,  freiließ  muß,  fotange  ber  ©urg  unter  fßari,  etmag  tßeurer  ju  tilgen  tommen. 
aWißlicß  unb  täftig  ift  aber  für  ben  ©täubiger  bie  atotßmenbigfeit,  bie  ißertoofunggliften 
ju  controtiren  unb  bag  (Sapital  oft  unermünf^t  jurücfauerßalten,  mäßrenb  bei  ber  onberen 
fDtetßobe  nur  ber  ju  oertaufen  münfdßcnbe  ©läubiger  bag  Kapital  erßält.  ©o  möcßte 
biefe  aWetßobe  ben  sßoräiig  oerbieucn.  ©ie  mirb  ctma  mit  ber  Klaufel  angemanbt,  baß 
bei  Kurgftanb  über  'fJari  SBcrloofung  pr  Tilgung  al  fpori  eintritt  (fßreußen).  ^n  biefem 
gaC  bebingt  natürliiß  teßtereg  Süerfoßren  einen  Truct  auf  ben  Kurg. 

3)  S 0 1 1 e r i e a n t e i ß e n (Aubrit  B,  1,  cc  beg  ©eßemag  § 24)  finb  eine  Kategorie 
ber  jurüdäujaßlenben  ©cßulben,  bei  benen  naeß  einem  ®erloofunggplane,  ber  auggefpielt 
mirb,  bag  ©cßulbcapital  mcift  al  f^ori,  bie  Binfcn  ganj  (fogen.  unoeraingtieße) 
ober  tßeilmeifc  (fogen.  oerainglidße  üotterieanleißen,  bie  oußerbem  laufenbe  Korn 
pong  führen)  in  fß  r ä m i e n auggeaaßlt  merben.  Sie  oerainglicßen  finb  aur  Unterbring, 
itng  größerer  Summen  ( Oefterreieß,  Außlanb,  oueß  f^reußen  unb  anbere  beutfeße  Staaten) 
geeigneter,  «ottericanlcihen  überhaupt  finb  befonberg  beliebt  gemorbeu  in  Staaten  mit 
feßmierigen  Krebitoerßältniffen , mjo  bie  gemößnlicße  ©cßulbforni  mit  einfoeßer  SBerainfung 
überhaupt  ober  momentan  menigfteng  „ni^t  mehr  aießt"  (Oefterreieß.)  Ser  ßnanaieHe 
IBortheil  liegt  barin,  baß  burd)  9lnlodung  beg  4spielreiaeg  Anleihen  leießter  unb  nament. 
ließ  au  einem  niebrigeren  8i>iK,  bea.  ßößeren  Kiirfe  untergebraeßt  merben.  Allein  biefer 
©eminn  (in  Oefterreieß  gelegentließ  moßl  1-2»  ,,  Bingbifferena , .5-6  gegen  7-8  in  ben 
60er  Saßren)  mirb  auf  Sfoften  ber  aBirthfeßaftließtcit  unb  SKoralität  beg  'Boltg  eraielt  Bei 
tleinen  Soogftüefcn  unb  bei  bem  taum  oemieiblichen  ißromef f enf piel  iBertauf  ber 
©pielchance  für  eine  Bießung  für  eine  beftimmte  atummer,  — in  Oefterreieß  anfangg  oer. 
boten,  fpäter  a«9flaffen  unb  alg  ©teucrobject  benußt,  inbem  bie  ißromeffen  geftempelt  mer= 
ben  müßen)  tönnen  fieß  äßnlicße  llcbelftänbe  mie  bei  ber  gemöhnließen  Sotterie  aeigen.  Aueß 
ßnanaiefl  aber  fteßen  bem  genonnten  Bortßeil  amei  9taeßthcilc  gegenüber:  bie  oft  ßöcßft 
u n g l ei  eß  e Bertßeilung  ber  Tilge,  unb  Brömienfummen  über  bie  Beriobe  beg  ©pielplong 
moburdß  mitunter  ber  Bufonft  feßmere  iJaften  aufgebürbet  merben  (a  B öfterr  1839er 
Soofe,  Anleihe  Don  30  9Kin.  fl.  K.  9W.,  barouf  au  aaßlen  big  1868  aUe  anbertßolb  3aßr 
onfangg  0.7,  fpäter  1.2-1.5  Bäll.  fl.,  fo  noeß  1868,  bagegen  1870-78  jäßrlicß  ber.  2.7 
2.7,  5.2,  5.2,  8.85,  8.85,  8.93  3(Ri(l,  ß.!),  fobmm  bie  p r a c t i f cß  e U n m ö g l i (ß  t ei  t 
einer  S unbigung  beßufg  Bingrebnetion,  fo  baß  bie  au  hoßem  reellen  Bing, 
fuß  aufgenommenen  ©cßulben  mäßrenb  ber  gonaen  Sauer  ber  Anleiße  gleicß  tßeuer  au 
fteßen  tommen  (§  34) ; man  müßte  benn  ben  ©pielplan  rafcß  abfpielen,  mog  natürlich  naeß 
bem  SBefen  btefer  Anleihen  nur  mit  großen  Berluften  für  bie  ginanaen  oerbunben  märe 
@0  muß  bog  Berbict  gegen  biefe  Anleißen  augfaaen 

4)  Anleihen  in  gorm  Don  Beit,  unb  Seibrenten  - alg  g i n a n a Operation 
bie  grage  einer  Uebemaßme  ber  Bentenoerfießerung  auf  ben  Staat,  im  AHgemeinen  ober 
für  emaelne  Boltgclaffen  (Arbeiter)  fteßt  ßier  nießt  aur  Krörterung  - finb  in  Seutfeßlanb 
^cmließ  unbetonnt,  in  grantreieß  unb  Knglanb  tommen  fie  Dor,  früßer  noeß  meßr  alg  jeßt 
öie  haben  boeß  oueß  bie  Bebentcn  ber  aurücfauaohlenben  ©cßulben,  geftatten  feine  «fünbigi 
ung  beßufg  Btngrebuction  unb  füßren  bie  BviDoten  aur  Kapitaloufaeßrung. 

Btoneße  intereffante  Becßtgfrage  fnüpft  fieß  an  bie  A u g l e g u n g b e r B e r p f t i cß. 
tun  gen,  melcße  ber  ©toat,  fei  eg  gefeßlid),  fei  eg  namentlich  »ertraggmäßig , in  Betreff 
ber  Tilgung  bet  ben  aurüctauaaßlcnben  ©cßulben  übeniimmt.  Sic  Kntfeßeibung  mirb  meßr. 
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fac^  mit  bcn  ö f o n o m i f ch  e n SSivfuugcu  ober  bem  üfonomifc^cn  einer 

gejagten  Tilgung  ouf  ben  ber  betreffenben  Dbligationcn  treffen  fein,  ^ractifd) 
tjanbelt  e5  fic^  roohl  um  brei  ©ocntualitäten : bie  litgung^oerpflichtung  bejeichnct  ein  gc- 
na  lieg  3Ra6,  nid)t  me^r,  nici^t  mcnigcr  (fo  bei  Sottcricanlei^en,  mo  jmar  „met)r"  er^ 
taubt,  aber  gegen  bas  eigene  fi§caüfcf)e  Suteroffe);  ober  fie  be^ieic^net  ein  9Kinimum, 
baS  ber  Scftutbner  innet)alten  mu§,  ba^  er  ober  überfchreitcn  barf,  rneil  le^teres  ben 
Gläubiger  nid)t  fchäbigt  (fogar  it)m  güuftig  ift)  (fo  in  fdblc^ter  ginanglagc  unb  über^ 
haupt  bei  5:Ugung  oon  ^^^apieren,  bie  unter  ^Jari  ftefjen);  ober  cnb(ici)  fie  be^eirfinet  ein 
aJtajimum,  mcil  ein  „SJiepr"  bcn  ©laubiger  bcnachtt}ciligen  mürbe  (fo  in  guter  ginon;^- 
läge  unb  überhaupt  bei  papieren  über  ^ari,  bie  ol  '^ari  getilgt  merben  founeu,  3.  ©, 
preufeifdjc  confolibirte4'A7‘*ige  Sthulb  0. 1869,  mit  Versieht  auf  ftünbigung  unb  Tilgung  al 
^ari  bi§  1.  ^an.  1885).  gc  naep  ber  ginaii3lagc  unb  bem  5tominal3inöfu6,  3U  bem  eine 
^(ulcihe  auägegcben  mirb,  i^ahxn  baper  audj  bie  ©laubiger  üerfchiebenes  iui  S8er= 

trage  bie  ^ünbigungS-  unb  ^lilgungspflicht  beS  Staate  au^^ubehnen  ober  ba4  be3üglid)c 
Siecht  bcffelbcn  511  befct)ränten  *7- 

4.  2)ie  Sientenfcfiulben. 

§ 31.  Sic  finb  für  bcn  heutigen  Staat  bie  geeignetfte  gorm  funbirter  Sdhulb,  mäh= 
renb  bei  ben  SelbftocrmaltungSfürpern,  befonbers  bcn  ©emeinben,  für  bie  3urüd3U3ahtenbe 
Sd)ulb  unb  banach  für  bie  llebernahme  einer  beftimgiten  Iilgung4pflid)t  mohl  fpecieHe 
©rünbe  fprechen,  mie  bie  geringere  Sicherheit  bauernber  Solöcn3  in  Sc3ug  auf  3iu^äah^t*”9 
bei  größerem  Schmanfen  oon  '45eoölfcrung  unb  mirlhfchaftlidicm  3Sohlftanb,  and)  ber  Um= 
ftanb,  bah  ^oh*  innerhalb  toenigften§  einer  gröberen  Solfsmirthfchaft  Xilgung  unb  Öe^ 
fteuerung  nur  ober  übermiegenb  nur  eine -^ermügen^übertrogung  3toifchen  ben  ®in3cln)irth- 
fehaften  einc4  SSirthfd)aft^organiSmuS  barftcEen,  bieS  aber  für  ©emeinben  meift  nicht  gilt, 
©rft  in  ber  niobcnxen  S8olfSmirthfchaft  finb  in  ber  ©nttoidlung  oonBiuörentncm  — 100311 
natürlich  auch  bie  folcpe  Sienten  nur  al^  Slebcneinnahme  a\\§  ihren  erfparten  Kapitalien 
bc3iehcnbe  Slrbeiter-,  ®camten=  unb  Unternehmcrclaffe  gehört  — bie  loirthfdhaftlichen  unb 
in  ber  oerfaffung^möhig  geregelten,  formell  unb  materieE  georbneten,  fcharf  controUrten 
ginan3ioirthfchoft  unb  fpecieU  S^ulbenoertoaltung  erft  bie  öffentlich-rechtlichen  ©ebingungen  für 
bie  SJerbreitung  ber  Stentenfehulb  oorhanben,  Xa^  beachtensiocrthe  Sebenfen,  baß  bie  9(u§= 
ftcEimg  ber  Cbligotionen  ber  Sienteufchulb  in  gorm  bes  3uhabcrpapierä  ober  beö  burch 
gnboffoment,  felbft  lölancoinboffament  übertragbaren  Stamenspapier4  unb  bie  ^inmeifung 
ber  Öefiper  auf  bie  öörfc  3ur  etmaigen  Stealifiruug  ihre^  gorberungSrecht^  birect  unb  in= 
bircct  3um  Sö^enfpiel,  Xiffercnsgefchäft  u.  f.  m.  EKöglichfeit  unb  5lnlah  giebt,  fann  hier 
hoch  nicht  gegen  biefe  Schulbform  ben  SluSfchlag  geben.  Xenn  bei  bcn  longterminlicheu 
Obligationen  ber  3urücf3U3ahlcnben  Schulben  liegt  bie  Sache  mefcntlich  ebenfo, 

Xie  Stentenfehulb  fann  al^  untünbbore  („etoige")  ohne  unb  alä  fünbbare 
Siente  mit  Sünbigungärecht,  bc3.  mit  bem  Stechte  ber  9tücf3ahlung  eineö  beftimmten  SiominaU 
Capital^  eingerichtet  tuerben  (f.  S.  514,  Sdhema'l.  söei  erfterer  loirb  nur  bie  3ul)lung  ber 
unb  ber  Siente  (3.  3,  4,  5)  Pcrfprochen,  bie  Stente  ift  hier  fein  ^ßrocentfap  eines  Storni 

nalcapitals,  fonbeni  auSfchliehlich  eine  abfolutc  ©röhe.  Sei  ber  tünbbaren  fRentc,  einerlei 
ob  Obligationen  für  baS  S<hulbcopital  felbft  auSgegeben  finb  ober  nicht,  ift  bie  Sfentc  ba- 
gegen  immer  ein  3it^^fuB*=^^^ocent  eines  beftimmten  SJominolcapitolS.  XaS  bebeutet, 
bah  bie  Stente  3U  biefem  Stominalcapitol,  meldheS  biefem  ^rocent  entfpriiht,  alfo  3U  ICO, 
Dom  Staate  noih  SluSübung  beS  gefeplichen  ober  oertragSmafügen  ÄiiubigungSrcchtS  3urücf= 
crioorben,  „abgelöst"  merben  fann.  Xie  unfünbbore  Stente  oenuag  ber  Staat^Schulbner, 

25)  Stöbere  Unterfuebungen  über  biefe  ^uncte  in  mein.  Crbnung  b.  oft.  StaatSb-b-  'S.  106—118, 
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ftreng  ved)tlid)Cö  SJorgeljm  öoraii'Sgcfc^t , mir  tm  SBcge  bei;  freien  Slnfaufä,  an  ber 
Sörfe  11.  f.  m.  jurüctäneriangen.  3n  ber  «Prajiä  (and)  in  ©nglanb  unb  Srmitrcic^,  wie 
aus  ber  9{nerfenming  unb  me^rfac^en  Stu^übnng  eineä  St'nnbignngärec^t«  unb  eine«  fRe^t« 
ber  SRentcnoblöfnng  ju  einem  beftimmten  fRominaicofiitoI  ^eröorgebt)  befte^t  regclmägig  bie 
tünbbare  9ientcnfc^n(b,  unb  mit  Stecht.  ®ie  untünbbare  'Diente,  mo^I  al«  le^te  folgerichtige 
©ntmicflung  be«  ganzen  ®taat«fchutbenmefen«  bejeichnet,  mürbe  mir  bann  ben  Sorpg  oer= 
bienen,  menn  bcr@löiibiger  für  bieOaraiitie  ber  llntünbbarteit  einen  lohnen  ben  Ißrei« 
— in  gönn  höheren  Surfe«,  bej.  niebrigeren  reellen  Sinfe«  baher  einen  entffirechenb 
höheren  Ißrci«  bejnljltc  nl«  für  bie  tüiibbore  9iente.  Selbft  menn  ber  Sur«  ber  erfteren 
ctma«  höher,  bej.  ber  berfelben  ctma«  niebriger  ol«  berienige  ber  anberen  Diente 

märe  unb,  ma«  namentlid)  ju  bejmeifeln  ift,  in  ben  'fäerioben  ber  'DDaiffe,  iingünftigcn  @elb= 
marft«,  fdjlcchtcn  @toat«crebit«,  großen  Slnleihebebarf«  ftet«  fo  fein  mürbe,  mühte  biefer 
unmittelbare  ißorthcil  erft  mit  bemjenigen  muthmahlichen  f Röteren  oerglichen  merben, 
melcher  bei  ber  SSJohl  eine«  riditigcii  'Diominaljingfuhe«  (§  33)  au«  ber  Äünbigung  unb 
.3in«rebuction  (§  34)  ber  ju  einem  hohen  veeaen  ifin«fithe  in  fd)micriger  3eit  aufgenom» 
menen  tünbbaren  Dicntcnfchulben  erhielt  merben  fann  unb  oftmolä  erhielt  morben  ift.  ^n 
fritifchen  feiten  (grantreich  1870  ff.),  luo  bie  9lu«ficht  auf  eine  3in«rcbiicHon  fchr  fern 
erfdieint,  mirb  ber  enfiitalift  unb  3taat«gläiibiger  fchmcrltch  für  bcn  Dieraicht  bc«  Staat« 
auf  fein  Sünbignng«=  unb  3in«rebuctiDii«recht  eine  genügenbe,  menn  überhaupt  irgenb  eine 
'.fSrämic  in  gorm  eine«  reellen  3in«minit«  acthlen,  ber  Staat  mürbe  jene«  Dicdit  um  ein 
Sinfcngcricht  ocrtmifen.  @erabc  er  ift  aber  barauf  ongemiefen  unb  in  ber  i*age,  auf  einen 
etmaigen  tleinen  mimittelbaren  SDortheil  jn  ©unften  eine«  smar  nicht  gemiffen,  aber  mahr= 
fchcinlichen,  burd)  richtige  Staat«=  mib  ginmiapolitit  jii  erreichenben  gröheren  tünftigeu  jn 
oerjichten  ’"’). 

Ob  für  eine  tünbbare  'Dientcnfchulb  bem  einaelncn  ©lünbiger  für  ^h«Iöeträge  on  ber 
S^ulb  befonbere  Obligationen  über  ba«  Sapital  felbft,  mit  Soupon«  aiir 
3in«erhcbmtg  oerfehen,  au«9cftcat  merben  (beutfehe«,  öftcrreichifdjc«,  ruffifche«  Spftem  unb 
fonft  oielfach,  nciicrbing«  feit  1866  auch  i«  Snglanb  fich  oerbreitenb)  ober  ob  bem  SKöii^ 
biger  nur  eine  'D5cfcheinignng  über  fein  'Jientenbcaug«re(ht,  ein  'Dlu«äiig  au« 
bem  „grohen  S8u^e  ber  Staot«fchulb"  ertheitt  mirb  — bie  bann  mehr  ober  mcnigcr  formlo« 
ober  formell  mie  eine  Obligation  auf  'Jtamen  ober  gnljabcr  übertragen  merben  tann  (grant= 
reich,  bi«herige«  cnglifdje«  Spftcin,  in  beiben  Sönbern  mieber  etma«  ocrfchiebcn,  „Dicntcn- 
infeription";  „Sonfol"  in  Snglaub,  „titre  nominatit“,  „reut«  au  porteur“,  „extrait 
d iiiscription  au  grand  livre“  in  granfrcich,  neue  preuh.  Sinrichtmig  eine«  Staat«^ 
fchnlbbiich«  lind)  @ef.  o.  20.  guli  1883),  — ba«  ift  mefcntlich  "'O'  eine  formelle  i^cr- 
fchicbcnheit.  Sie  erflört  fid)  hiftorifch  ou«  ber  gntmicflung  bc«  öffentlichen  Schulbenmcfeii«, 
gegenmörtig  an«  ber  ücrfchicbcnen  '3crmaltung«einrid)tmig  bc«fclbcn  in  ben  cinaelnen 
Staoteii,  bebiiigt  aber,  meil  eben  bie  Diente  augleid)  ol«  '41rücent  jii  einem  (fingirten) 
'Jlominolcapital  crfcheint,  fonft  feine  mcitcren  rechtlichen  llntcrfchiebc  in  ibcaug  auf  ba« 
Dlc^t  ber  Sünbigung  unb  ber  'Jlüdäahlung  =’). 


26)  Xie  franjöfifchcu  StaatSgläubiger,  welche 
bie  lebten  großen  5'7uigen  Slnleihen  nach  bem 
Hnege  jmn  (Surfe  oen  einigen  8o  übernahmen, 
mürben  freilich  bei  unfünbbaren  Slenten  jeßt  nicht 
unter  ber  Befürchtung  ber  3luSrebuction  ftchen, 
nachbem  bie  (Surfe  lange  über  ^ari,  biS  auf  120 
unb  barüber  geftiegen  fmb.  9lber  mürben  fie  bo= 
malS  nach  öcm  Mriege  irgenb  erheblich 
©urfe  für  eroige  Sienten  beroiUigt  haben  ? Schmer^ 
lieh!  Xer  Staat  aber  ift  jeßt  in  ber  i*age,  ben 
recUen  c.  6®/oigen  3i«$fuß  ber  HriegSfchulben  auf 

$anbb.  b.  »>oUt.  Ortonemif.  UI.  2.  «ufl. 


47o  ober  felbft  3*s®/o  h®^^‘JÖgufeben,  b.  h-  an  ber 
äinfenlaft  berfelben  (ca.  346  3JUU.  gr.)  15u  ^iiU. 
granc  unb  mehr  jährlich  ju  erfparen.  Iä83  hat 
er  menigftenS  mit  ber  3(eöuctioii  auf  4Va‘Va  bc= 
gönnen  (f.  u.  § 34). 

27)  ©.  Stein  II.  480—503,  mit  gormu 
laren  ber  franjöf.  unb  Italien.  Stenteninferiptionen 
unb  ber  StuSjüge  auS  bem  „großen  Buch";  bo= 
felbft  auch  9iähereS  über  bie  oerfchiebene  Behanb^- 
lung  biefer  BermaltungSfachen  3n  ben  beutfehen 
Staaten,  Preußen  u.  a.  m.,  in  Cefterreid^  hat 
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X.  SBagncr,  Öffentlicher  Krebit, 


2.  PeruJüItung  bcr  Staatsfchulbcn  (in  ftnan3ted?nif£her  ff  infidjt) 


§ 32.  3c  bcbeutcnber  ba^  ©taat^fd)ulbcntüefcu  überhaupt  unb  in  einem  einzelnen 
Staate  getuorben  ift,  befto  midhtiger  finb  aöe  bie  ^unctc,  tnel^c  fich  ouf  bie  formelle  0rb= 
nung,  bie  ©inrid?htng  unb  SBermattung  be^fclben  beziehen.  Denn  oon  ihrer  jmeefmägigen 
(^cftclltung  höngt  e»  mefentlid)  mit  ab,  melchcn  (Srebit  ber  Staat  genießt,  meldhen  ^ingfuß 
er  jahlen  muß,  mclcben  ©urö  feine  Rapiere  haben,  melche  Saft  baher  bieS^ulb  in  ihrer 
3in§hi>hc  nnb  ihren  ütüdaahlnng^bcbingungen  für  ben  bUbet.  ^n  biefer 

\iinficht  oertangctt  bie  im  SSorau^gehenben  behanbetten  ^uncte,  melche  bie  SSaht  ber  Schulb^ 
form  betrofen,  ihre  befonbere  ^Beachtung.  Stber  auch  bie  fehl  ^u  befprechenben  ^uncte  finb 
^um  Dheil  bon  großer  iöebeutung  für  ben  Druef  ber  Saft  ber  Schulb. 

I.  Die  Staatäfchulben=SBerraaItung  im  9UIgemcinen.  $icrp  finb  im 
mobernen Staot  mit  einigermaßen  erhebli^erer  Schulb  eigene  ginanabehörben  noth- 
toenbig  unb  auch  regelmäßig  borhauben,  loelche  im  93chDrbcnDrganigmug , au^  ber  aüge^ 
meinen  ginansbcrmaltung  gegenüber,  eine  etma^  felbftönbigeve  Stellung  cinnehmen.  lieber 
benfclbcn  fungiren  im  conftitutioneüen  Staate  smeefmäßig  unb  in  bcr  ^raji§  auch  bielfoch 
parlamcntarifdie  Staat§fd)ulbcn^® ontr olcommiff ionen,  bereit  SKitglicber 
üon  ber  Solt^bertrctung  (beim  ^meifammcrfhftem  bon  jeber  Kammer  cineä  ober  mehrere) 
gcmählt  toerben. 

Sic  hatten  noch  neben  bem  Dberftcn  9lcchnung§hof  (§  12)  eine  (Sontrole  barüber  au^^ 
,^uübcn,  baß  bie  Hufnohme  bon  Slnlehen,  bie  ^erjinfung  unb  Dilgung  berfelben,  bie  S(u^= 
ftcllmig  ber  Schulboerfchreibungeu,  bie  ginsiehung  unb  SBernichtung  berfelben,  bie  §lu§gabe 
unb  ginsiehung  bon  Stnat^papiergelb  (auch  ibohl  bon  ©anfnoten  nicht  bloß  einer  tuirflichen 
StaatÄbanf,  foubern  auch  prioilegirten  gcntralbanti  ftreng  in  Gemäßheit  bcr  betreffen^ 
ben  gcfc^li^en  ©eftimnumgeu  erfolgen,  ^ier  bietet  micberum  bie  berfaffung^mäßige  9lcgc= 
lung  beö  ginanstoefen^  ©ürgfehaften,  melchc  bem  StontcJcrcbite  511  gute  tommen  unb  bereu 
gehlen  in  ber  Schulbcnberioaltung  abfolutcr  SOionarchicen  iüdI}!  h^*^  auch  neuerbiug^ 

no^  311  berhängnißboUcn  llebelftänben  geführt  hat "®). 

3n  üfonomifch^edinifchcr  ,'pinfid)t  enipßchlt  fid)  für  bie  gaffengcfchnfte  ber  Sd)ulbcm 
oermaltung  mieber  bie  ©crbiubmtg  mit  einer  großen  ©auf  0),  falls  biefe  gefeböfte  nicht 
otma  üoUftänbig  einer  folchen  suglcich  mit  ber  ©ermaltung  bcr  ganzen  Sd)ulb  übertragen 
loerbcn  (gnglanb). 

II.  2lufnohnte  ber  ^^Inlcihen. 

1.  Söährung.  ©ei  inlänbifchen  ^ilnleihen  mirb  in  bcr  Siegel  felbftberftänblich 
bie  SanbcSiüährung  311  grunbe  gelegt.  Stur  menn  Ichtcre  ©apier Währung  ift, 
tann  cS  fidj  empfehlen,  für  geluiffe 3*bedc  ouch  ini  gnlanbe  Slnlehen  in  älictalln)äh= 
r u n g (bcr  früheren  heinüfehen,  ebentueH  auch  einer  fremben)  aufsunehnicu,  namentlich  aber 
— bcr  häußgere  gall  — auch  Slnlchcn  in  ©apiermährung  bie  ©ersinfung  (bei 


man  nicht  geglaubt,  bei  bein  neueren  Uebergang  uerroattungSrechtUchen  (Einrichtungen  ber  einjelnen 
jur  Sientenfehulb  bie  gönn  ber  Obligation  über  Staaten.  Die  franjöfifchen  unb  itaUenifchen,  bann 

baS  Capital  felbft  oerlaffen  ju  foUen.  lieber  b.  bie  englifchen,  unb  mieberum  bie  preußifchen, 

preui.  StaatSfchuIbbuch  f.  b.  2luff.  0.  granlc  öfterreichifchen,  ruffifchen  unb  fonftigen  beutfehen 
(^-Berichterftatter  ber  Äommiff.  b,  ^Ibgeorbn.hO  in  SSerhältniffe  rcpräfentircn  in  monchen  Runden 
Sh  an 3’  gin.arch.  ©.  I-,  1884.  brei  5lrten  tppifchcr  (Einrichtungen.  SBagner, 

28)  Der  3roecf  biefeS  ^Ä'erfeS  unb  ber  für  3lrt.  Staatöfchulben  im  StaatSro Örter b.  X.  36—44. 

biefe  SMbhaublung  verfügbare Siauin  geftatten  nur  irehrreich  b.  &uff.  u graule, 
bie  grörterung  ber  wichtigeren  hierher  gehörigen  29)  geheime  Ueberemiffion  beS  Öfter; 
einzelnen  gragen.  aHandjeS  fann  baoon  nur  mit  reichifchen  JtationalanlehenS  oon  1854  pon 
wenigen  SKorteu  berührt  werben.  9iähereS  in  ben  500  iiiil.  ß.  um  111  3)iill.  ft.,  erft  1859  belannt 
größeren ®erfen(bef. Stein) unb ^Jltonographiecn,  geworben!.  S.  ©.  für  Preußen  SSerorbn. 
namentlich  auch  in  ben  Schriften  über  baS  Staats^  p.  17.  Sanuar  1820  unb  gef.  v.  24.  gebr.  1850. 
fhulbenwefen  unb  bie  bezüglichen  ftaatS ; unb 
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jurücfzu^ahlenben  Schulbcn  atteufaHo  aud)  bie  Xilgung)  in  üKetaHroährung  jujufogen:  um 
bem  inlänbifchen  gapital  eine  Sicherheit  gegen  bie  Schiüantuugen  ber  ©atuta  gu  geben  unb 
eS  nicht  ju  Einlagen  im  2luSlanbe  gcrabe  loegcn  bcr  SSährungSöcrhältniffc  ju 
brängen.  ©ei  formell  unb  reell  auswärtigen  Slnlehen,  b.  h-  bei  folchen,  welche 
man  im  SlnSlanb  aufnimmt  ober  wenigftenS  im  SlnSlanb  mit  mitcrjubringcn  wünfeht,  wirb 
im  ^ntereffe  ber  auswärtigen  ©täubiger  unb  in  bem  'f^kx  bamit  ^ufammenfaücnben  beS 
heimifchen  Staats,  welcher  auf  ©enupung  beS  fremben  grebitS  reßectirt,  felbft  bei  befteheu; 
ber  SJletaHwährung  im  bie  Slufnahmc  ber  Slnleihc  unb  Wieberum  befonberS  bie 

Stipulirung  ber  3infen  unb  Xilgungcn  neben  ber  heiwifchen  ober  felbft  auSfchließlich  in 
bcr  ober  ben  fremben  SBährungen  unb  SDlün^fäßen  jwcdfmäßig  unb  erfolgt  fie  häußg  fo. 

3m  erften  gaUc  wirD  bann  dm*  beftimmte  Vöritot  zwifeben  ber  in=  unb  auSIänbifchen 
Valuta  feftgefeßt.  grdlich  ein  fritifchcr  ^$nnct  unter  Umftänben  bd  golb^  unb  Silbermährung, 
wenn  fich  baS  ifeccthoerf)ältniß  oeränbert.  Cefterrdch,  Slußlanb  u.  a.  S.  m.  haben  in  biefer  3Beife 
nielfad)  Anleihen  aufgeiiommen.  9loch  wichtiger  ift  bie  Stipulirung  Pon  ^ßctaÖDcräinfung  unb 
Xilgung  auswärtiger  ?lnlef)eu  in  'JSapicrgelblönbern,  ba  im  9luSIanb  bie  hier  PicI 
empf inblidjeren  Schwonfungen  ber  '^Sapierwahning  bie  auf  Icfttere  lautenben  Slnldhen  um 
beliebt  unb  befonberS  riScant  machen  (pgl.  u.  § 39).  greilich  Pcrtheuert  fid)  bie  Ver^infung  unb 
Xilgung  folcher  9lnlehen  bann  eoentueü  um  baS  SKetallagio  unb  wenn  biefeS  gegen  bie  3eit  ber 
9lufnahme  bcr  9lnlcihc,  wo  ber  Staat  an  bem  in  ÄlctaUgelb  erhaltenen  Kapital  einen  gewinn 
im  Vetrage  beS  'JlgioS  macht,  fteigt,  treten  oft  erhebliche  Vcrlufte  herpor:  ein  mit  bem  'fSapter= 
gelbwefen  untrennbar  Perbunbener  Ucbclftanb.  Umgefehrt  ergeben  ßch  natürlich  beim  Sinfen  beS 
'ÄgioS  hier  gewinne.  3nr  Dechuig  beS  ©ebarfs  an  ©tünäc  für  bie  3infcn  u.  f.  w.  pßegt  man 
fich  auch  in  'Jlapicrgciblänbcrn  ginnahmen,  Steuern  in  Sßünje  ju  eröffnen  (3öÜe  in  9Zorbamerica, 
Cefterreich,  jept  audh  Siußlanb ; in  bicfeii  beiben  Sonbern,  bereu  normale  Valuta  eigentlich  Silber, 
jept  mit  ju  biefem  Sweefe  goIb^öHe).  — 3®crben  in  SÄünze  ftipulirtc  3infen  in  entwertheter 
Vopierwä^rung  gezahlt,  fo  ift  bicS  pripatrechtlid)  ein  DtechtSbruch,  ein  partieller  StaatSbanferott 
(öfterr.  „9JtetaÜiqucS"  feit  1848). 

2.  Domicxl.  ©affenb  bie  ,"pauptftabt,  auch  bcr  .'pouptgcibplah  beS  SnlanbS; 
baneben  paffenb  3inSzahlftcllctt  in  anberen  Orten.  SluSWärtige  2lnlehcn  werben  auch  3^= 
gleich  löoht  an  fremben  ©örfcnpläpcn  bomidürt,  inbem  ^)kx  bd  ber  ’älufnahme  ginzah= 
tun  gen  angenommen  werben,  3inS;  unb  XilgungSzahlungcn  proOiftonSfrd  erfolgen.  Da- 
burch  Wachfen  bem  giScuS  freilich  einige  Spefen  ju,  aber  bem  gurS  bcr  Slnleihen  Wirb 
baS  511  ©Ute  fommen.  Staaten,  Welche  auf  bie  ©enupung  auswärtigen  grebitS  erheblid) 
mit  angewiefen  finb  (Oeftcrreich,  Slußlanb),  oerfahren  baher  Wohl  mit  Siecht  fo. 

3.  Stücfgrößc  unb  g o r m bcr  Obligationen.  3e mehr  bie Staatsfehulb  zur 
allgemeinen  Sparcaffe  aßer  ©olfsclaßcn  werben  foß  (grantrdd),  auch  beutfehe  Staaten  be- 
fonberS feit  bcr  *^lera  bcr  gifcnbahnbcrftaatli(hungcn) , befto  mehr  müffen  bie  Stüde  bis 
auf  Heine  (regelmäßig  r mibe)  gapital-  be^.  Slentenbeträge  \)cxah  auSgefteßt  werben,  woneben 
für  ben  großen  ©erfeßr  unb  boS  ©roßcapital  hoße  Stücfgrößcn  crforberli^  finb.  )!US 
Slechtsform  hat  fich  wehr  unb  mehr  baS  3>ihüberpapicr  (in  ©reußen  bisher  auSfchließ- 
lieh)  eingebürgert,  baneben  baS  Slamenpapier  erhalten.  Septeres  wenigftenS  auch  änän- 
laßen,  crfcheint  gwedmäßig,  n.  51.  auch  n»*  bie  „5lußer-gurs-'3cpimgen",  „©inculirungen" 
üon  Snhaberpapicren  für  öffentliche  5lnftalten  u.  a.  m.  mehr  üermeiben  ju  lininen.  5liuh 
in  gnglanb  unb  granfrcich  h^l  ff(h  neben  bcr  gufeription  unb  llmfchrcibung , bie  immer 
Weitläufiger  unb  foftfpicliger  ift,  unb  auch  in  ©reußen,  zumal  bei  ben  nicht  nnbebcutenben 
©ebühren  bcS  StaatSfdhulbbud^S  bafür,  fchwerlidh  üiel  bemipt  werben  möchte,  baS  Inhaber? 
papier  nunmehr  üerbreitet. 

4.  3inStermine.  3üJci  im^nhi^c  finb  erwünfeht,  aber  auch  genügenb,  nur  wieber 
paffenb  üerfdhicbcne  im  ^ai}xc  für  üerfchicbene  5(nlehcn  ober  Xheile  bcr  Schulb,  um  biefe 
bebeutenben  3nhltcrmine  ben  gingangstermiuen  ber  Steuern  u.  f.  w.  anzupaffen  unb  mög; 
lidhft  nicht  erft  auf  5lnSgabe  üon  Sthapfcheinen,  ©anferebit  u.  f.  w.  angewiefen  zu  fein. 

5.  51  rt  ber  ©egebung  ber  5lnleihen.  gin  befonberS  wi^tiger  ©unct,  in 
welchem  man  (dber  nur  nicht  immer  bie  5Bal)l  beS  an  fid)  für  ©laubiger  unb  Sdjulbner 
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öort^cU^aftcften  Softem®  ^at.  ^rci  ober  wenn  man  miü  oier  4'>üu<jtmet^oben  ber  58e= 
gebung  fmb  gu  unterfc^eiben. 

a)  ®cr  SBcrfauf  ber  Obligationen,  beg.  ^Renten  auf  eigene  Sicc^nung 
biirc^  9tgcnten,  3RafIer  ober  burd^  syermittlung  einer  ®anf  gum  laufenben  gurfe  on  ber 
'J3örfe.  ^a^  S8erfaf)ren  läßt  für  flcinerc  ^Beträge  mo^l  anmenben,  bei  größeren  meniger 
fit^cr,  mcil  e^  nießt  leicht  fein  roirb,  bie  crforberliti^en  Summen  rafc^  genug  abgufc^en, 
D^nc  ben  6ur^  gu  brüden.  (^n  Preußen  feit  einigen  3o^ren  bie  Siegel,  burd)  SSermitttung 
ber  Sec^anblung.)  ^5)aoon  gu  unterfeßeiben,  aber  oerioaubt  ift 

b)  ba^  frangöfifc^c  Softem,  mo  ein  beftänbiger  Sientenöcrfauf  burd)  bie  .§aubt= 
ftcuerciune^mer  in  ben  ^JJepartemeut^  ftattßnbet,  inbem  biefer  55eamte  fclbft  ba^  Siecht  ^at, 
^nferiptionen  im  großen  ®ud)  oornc^men  gu  laffen  unb  @d)ulbtitcl  (auf  Stente  lautenb) 
auSgufteHen. 

^^abureß  mirb  bie  Siente  „bemocratifirt",  b.  in  alle  klaffen  be^  5öolf§  ol)ne  toeitere 
Stebenfpefen  ßincingcbrnc^t , bient  l)ier  rcci^t  eigentlii^  al«i  „Sparcaffe",  entgic^t  fo  biele 
dopitalien  mu^  ber  Speculotion,  ber  Einlage  in  9(ctien  ii.  bgl.  unb  ocrl)inbert 
geminne  auf  Sloften  bcö  Staate  ober  ber  (^löubiger  gu  ©uuften  ber  ßmifc^en^önbe , ber 
Saufen  unb  Sauquicr^,  ©miffion^^äufer.  große  i*eiftungSfäl}igfeit  bc§  frangöfifi^en 
Stcnlcnmarft^,  bie  fi(^  nod)  jüngft  nad)  bem  Siriege  oon  Steuern  geigte,  ^ängt  Ijiermit  gu- 
fommen.  ^ie  frangöfifc^c  Sd)ulb  ift  baburc^  eine  moljrc  Stotionalfcßulb,  aud)  mit  ber 
ßcilfamen  mirtßfc^aftli^cu  unb  politifc^eu  5unetiou  einer  folcßcn.  ^5;ie  bortigen  Giurieß- 
tungen  üerbienen  bei  ung,  cntfpreci^cnb  mobißeirt,  Stacßa^muug. 

c)  SlUgemeine  öffentliche  Subfeription.  Sie  oerbient  ben  Sorgug  bor 
bem  folgcnbcn  Serfaßren,  ift  Iciber  nur  nid)t  immer  oon  Grfolg,  namentlith  nicht  in  Capital 
ärmeren  Räubern,  in  fritifchen  Seiten  (uorbbeutfehe  Sunbc^ouIeil}e  bom  4.  Sluguft  1870!), 
gumal  menn  man  rafeße  Gingahtung  bertaugen  muß.  Stothgebrungen  bleibt  baßer  oft  nur  über 

d)  bie  llcbereinfunf t mit  (Smtquier^),  benen  eine  $ro^ 

bifion  unb  ein  öietüinn  am  Gnrfe  überlaffen  merben  muß,  onf  itoften  be§  Staot^  unb  ber 
(SJläubiger.  Sei  an^märtigen  Slnlcihen  ift  bicö  Serfaßren  bodenbö  unbermeiblid). 

DRöglicßft  gilt  e^  bann,  menigften^  bie  Sortßeile  ber  Goncurreng  unter  ben  Sauf' 
ßäufern  au^gnbeuten.  SlUeiu  bo^  ift  bei  ber  engen  Serbinbung  bcrfelbcn  unb  bei  ißrem 
gemeinfamen  ^nft'rcßc  bem  Staate  gegenüber  ni^t  immer  gu  erreichen:  bie  Xßeoric  ber 
„freien  Goncurreng"  läßt  ßier  toie  aneß  fonft  fo  oft  in  ber  ''ßra^i^  im  Stich,  bem  Gom= 
promiß  unb  ber  SQtonopolfteHung  eingelncr  .^äufer  gegenüber.  Soioeit  aU  möglich  folltc 
aber  ba^  befonber^  in  Gnglanb  üblicßc  Sßftem  ber  Submiffionen  angetuenbet  loerben, 
mo  fchriftliche  Offerten  mit  llebernaßmÄcurg  ciugereießt  unb  ber  günftigften  Offerte  ber 
Sufcßlog  gu  Üßeil  mirb  (fegt  aueß  in  Ceftcrrciih  öftere  angemanbt).  Xie  Sßaßl  be^  Storni^ 
nalgin»ßiße»  bleibt  an^  ben  gleich  bargnlegenben  ©rünbeu  beffer  bem  Gmiffion§ßau$  nidßt 
überlaffeu, 

§33.  — 6.  S3oßl  beö  Stominalgin^fnße^.  Gin  $unct  oon  großer  practif^er 
Sebeutnng  unb  aueß  nießt  oßne  tßeoretifcßcö  Qntercffe.  älnleißen  fönnen  anfgenommen  merben 

a)  gu  bem  bem  jcbe^moligen  reellen  möglicßft  gleich tommenben  St omi= 

nolginSfuß:  al  ^^axi  ober  faft  al  $ari.  4'^ier  meihfeln  bie  Stominolginäfüße  mit  ben 
reellen,  mäßrenb  ber  erßaltene  Gopitalbetrag  unb  ber  Stominalbctrag  im  SBefentUi^cn  über^ 
einftimmen,  alfo,  mic  aueß  immer  ber  3“^^foß  fteße,  an  bem  Stominalcapital  meber  etn>a§ 
Grßcblicßerc^  üerloren  noeß  genionnen  mirb.  SJtit  Stüdfießt  auf  bie  eigentlich  proctifeßen 
JVäüe  fann  man  ba^  Sßftem  ba^jenige  ber  (nominell)  ß o d)  oergin^licßen  Slnleißcn  nennen ; 
in  fritifd)en  ber  Stealgin^fnß  ßo^,  emittirt  man  muß  gu  biefem.  Statt  beffen 

fann  man  aber  aueß 

b)  gu  einem  feften  Stominolgin^fußc  (ober  einigen  beftimmten),  einerlei 
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mic  ber  reelle  ift,  Slnlcißen  onfneßmen:  unter  ^art,  menn  ber  crftcrc  Sitt^fuß  tiicb- 
riger,  über  ^ari,  menn  er  ßößer  alä  ber  reelle  ift.  'pier  bleiben  alfo  bie  StominaI= 
gin^füße  gleich,  mecßfcln  bagegen  bie  Gmiff ionScurfe  ber  Slnleißen  ober  bie  Gopitol^ 
betröge  („Gffectiocapitalien"),  meldßc  man  für  einen  beftimmten  ßinä  crßält.  ^n  bem  üor^ 
nemlicß  practif^  mießtigen  galle  ber  Unter=$ari^Gmiffion  ift  ßier  oon  bem  Sßftcm  ber 
(nominell)  niebrig  ocrginSlicßen  Slnlcißen  gu  fpreeßen.  5)ie  ^raji^  ßat  in  ber  Siegel 
biefem  Sßftem  bo§  SSort  gcrebet  unb  ift  ißm  aueß  oielfacß  gefolgt,  bie  Tßeorie  ßat  mit 
menigen  Sluänaßmen  ba§  erfte  Sßftem  empfoßlen  unb  boeß  moßl  im  Gängen  mit  Slccßt. 

Slbgefeßen  oon  gang  hinfälligen  ©rünben,  mie  bem  „geftßalten  am  lanbeöüblicßcn 
Sinäfußeaud)  in  ungünftiger  Seit",  bem  „^nneßalten  ber  gefeßließen  SinStaje",  ma§  beibcS 
ja  bei  Gmiffion  unter  fßari  boeß  nur  fdjeinbar  gefeßießl,  ßat  man  gmei  mießtigere  ©rünbe 
angeführt,  Oon  benen  aber  nur  ber  gmeite  feßmerer  in§  ©emießt  fällt.  Ginmal  betonte  man, 
baß  bie  Ooße  ©leießmäßigfeit  ber  Stominalginifüße  ober  baö  Sorßanbenfein  nur  oon  2 — 3 
feften  foleßen  Süßen  ba^  Steißnunggmefcn,  ben  ©cf^äft^oerfeßr  erleichtere,  bie  Obligationen 
ober  Dienten  aügemeincr  befaimt  unb  oerftänblicß,  amß  beliebter  maeße.  ift  moßl  bi§ 
gn  einem  gemißen  SRaße  ber  SaH,  aber  boeß  nießt  fo  mießtig,  mic  mitunter  behauptet  mirb. 
9lu(ß  nötßigt  baö  aubere  Sßftem  megen  guläffiger  flcincrer  Slbmeicßungcn  oom  ^ari  nießt 
gu  einer  förmlidßen  Uebermenge  oerfeßiebener  Siominalginöfüße,  unb  bureß  fpäterc  Gonfoli= 
bationen  unb  Gonoerfionen  (§  34)  fann  man  größere  ©leicßförmigfcit  ergielen. 

^5)er  gmeite  ©runb  märe  entfeßeibenb,  menn  er  immer  guträfc  unb  menn  nießt  bei 
ber  Gmiffion  unter  ^ari  gu  einem  niebrigen  Siomtnalginäfußc  auf  einen  anberen  Sortßeil 
meift  oergi^tet  mürbe,  melcßcr  leießt  mertßooller  fein  fann.  ®ie  nominell  niebrig 
oerginälicßen  Scßulben  ftellcn  fieß,  fo  ßeißt  eS,  bem  Staate  billiger  aU 
bie  nominell  ßoeß  oergin^licßen,  finb  gu  einem  relatio  befferen  Gurfe  gu  begeben, 
foften  alfo  reell  meniger  Sin§.  ^ieä  Argument  in  ber  grage  ber  9®aßl  gmifeßen  beiben 
Sormen  berußt  auf  einer  aUcrbiug^  oielfadß , aber  eben  feineämeg^  immer  richtigen  Xßat- 
fache,  Gmiffion  unter  $ari,  namentlich  ftarf  unter  ^ari,  bei  einem  im  Scrgleicß  gum 
reeßen  Sin«  erßeblicß  niebrigeren  nominellen,  giebt  für  bie  Speculation  auf  ein  Guröfteigen 
einen  größeren  Spielraum  bis  gum  ^ari,  mo  coentueH  erft  eine  bei  ber  anberen  gorm  oiel 
näßerc  Sünbtgung  beßufS  Siw^rebuction  eintreten  fann. 

Sei  bem  für  tiefe  grage  beliebteften  unb  in  ber  Xßat  braußbarften  UnterfucßungSobiect, 
bei  ben  frangöfifdjen  Stenten,  ber  8-  unb  ber  4*/*«  unb  5’^/oigen  ließ  fiß,  mie  auch  öfters  fonft 
(Gnglanb)  noßtoei(cn,  baß  bie  3°/oige  Diente  megen  ißreS  ßößeren  GurfeS  0.6— 0.9®/o  SinS  meniger 
loftcte.  Dlber,  mie  gerabe  aueß  baS  frangöfifeße  Seifoiel  geigt,  ergiebt  fieß  eine  folcße  bebeutenbere 
GurS'  unb  SinSbiffereng  gcmößnlicß  nur  in  SpeculationSgeiten,  in  ^crioben  ber  ^außc,  in 
Staaten  mit  überhaupt  gutem  Grebitc,  befonbet§  bann,  menn  bie  nominell  hößer  oerginSlicße 
Diente  ^ari  ober  barüber  ftebt,  bie  DJcrßältiiiffe  eine  Äünbigung  unb  Sin^rebuction  möglich  maßen, 
mobureß  berGurö  biefer  Diente  gebrüdt  mirb.  2?a§  galt  g.  S.  aueß  um  1881  oom  Gur^ftanb 
ber  frongöfifchen  5%igen  unb  SVoigen  Diente  (jene  1880—81  au  120,  tiefe  an  85,  reeller  Sinö 
bcg.  4.166  unb  3.412),  ber  preu6ifd)cn  4V8®/oigcn  unb  4%igen  confolibirten  (Gur§  beg.  an  105 
unb  101,  jene  oon  1885  an  fünbbor). 

Sn  Seiten  ber  Soiffc,  in  politifd)en  ®rifen,  in  Staaten  mit  erfeßüttertem  Grcbit,  mo 
bei  feinerlei  papieren  eine  Sünbigung  unb  Sin^rebuction  in  Sluäficßt  fteßt,  üerminbert  fieß 
jener  relatioe  Sortßeil  ber  niebrig  oerginäließen  Diente  (fo  aueß  in  granfreieß  in  folcßcn 
Senoben)  erßeblicß  ober  oerfeßminbet  gang,  bie  Gurfe  ber  mit  oerfeßiebenem  Sin^- 

fuß  fteßen  bann  relatio  gleicß,  fo  g.  S.  in  Oeftcrrcicß  üou  1848—68,  mo  man  bei  DUu 
gotionen  mit  aßen  möglichen  Sin^füßen  gut  Ocrgleicßcn  fonntc,  ^5)cmgemäß  trifft  ber  an= 
gegebene  ©runb  für  bie  SJaßl  eine§  niebrigen  Diominalgiu^fußc^  überhaupt  gar  nießt  immer 
gu,  mäßrenb  fieß  boeß  ein  erßeblicßer  Serluft  om  Diominalcapital  bei  ber  Gmiffion  ergiebt. 
G)agu  fommt  aber  noeß  ein  öftere  burcßfdßlagcnber  ©egengruub  gerabe  gegen  Dlnleißen  mit 
einem  ftorf  unter  bem  reeßen  unb  übli^en  bleibcnben  Diominalginefuße,  mo  boßer  bie  Se^ 
gebung  bebeutenb  unter  'ißari  erfolgen  muß,  g.  S.  gegen  bie  3%ige  Diente  in  granfreieß, 
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ftatt  ber  4=,  4Vj=,  5®/oigen,  gegen  bie  4®/Dige  diente  in  Defterreid^  unb  gar  in  Ungarn  gegen 
bic  5^  ober  4®/oigc.  ^enn  bei  9(nleihen  erftcrer  %xt  ift  üorau&fidhtlii^  in  irgenb  abfei)barer 
3cit  fein  Sinfen  be^  reellen  auf  ober  unter  ben  nominellen  ju  ermarten,  bic 

S3orausfebung  für  eine  SCünbigung  unb  ^inSrebuction  tritt  alfo  ^ier  gar  nicht  ober  biel 
fpäter  ein  al^  bei  ber  Schulbform  mit  hohem,  bem  jeiueiligen  reellen,  3.  S.  bem  befonberö 
hohen  reellen  ^in^fu^  in  fritifchen  feiten  gleidhfommenbcn  ^tominalaingfug.  @teht  nun 
mit  einiger  SSahrf^einlichfcit  in  nidht  gar  311  fcnier^eit  eine  SSieberherftetlung  be^Srebit^ 
unb  eine  S^iieffebr  be§  reellen  3ia^fuge^  auf  ben  normalen  3U  erloorten,  fo  luirb  fich  leidht 
ein  gröberer  SJorthcil  für  ben  Staat  ergeben,  locnn  er  3.  S.  10  ^ahrc  lang  V*  ober  felbft 
Vs®/o  für  bie  nominell  höher  üer3in^li(hc  Schulb  mehr  ge3ohlt  hat,  bafür  ober  bom 
11.  3ohrc  an  1 ober  IV^Vo  «ab  mehr  burdh  Sin^rebuction  fpart. 

2)ic  groben  franjöftfchcu  9lnleihcn  nach  bem  lebten  Ätiegc  mürben  baher  toohl  mit  SRcdjt 
5®/o  aufgenoinmcn:  fie  fönnten  menigftenö  febon  feit  mehreren  3ahren  nach  bem  ®urö* 
ftanbe  jeben  ^Ingcnblicf  gefünbigt  unb  im  Siafc  herabgefept  merben.  Ceftcrreich  bat  bagegen 
mit  feiner  emiffion  4®/üige  Stenten,  SRublanb  mit  feinen  5®/oigcn  'l-onieren  für  unabfehbarc  Seit  auf 
folchc  S^ortheilc  ücr3i(fitct,  bie  qu^  Storbamerica  bei  feinen  groben  Äriegöanleihen  mahrgenommen 
hat.  ^ie  grobe  ^Berbefferung  bcö  öften*.  Staatöcrebit^  (47o  Wolbrente  oon  menig  über  60  in 
einigen  fahren  auf  86—90  geftiegen)  fommt  fo  3mor  für  neue  Schulben  bem  5i§cuö  gu  @utc, 
nicht  aber  für  bie  allen,  ©anqieurö  unb  ähnliche  „,vinan3practitcr"  befürmorten  begreiflich  in 
ihrem  unb  im  ^örfenintereffe  bie  niebrig  üer3inöliche  Stente,  3umal  bei  ouSmärtigen  Slnleihen, 
um  bic  fpeculatioe  Unterbringung  311  erleichtern.  2'er  Staat  l)flt  aber  nicht  nur  auf  ben  augen^ 
blictlichen,  fonbern  ciuf  ben  bauernben  5?ortheil  3U  fchen  unb  roenn  er  burch  bie  SBaht  einer  Schulb' 
form  ein  für  bo^  S3örfcnfüiel  meniger  geeignete^  Cbject  in  feinen  Cbligationen  unb  SRenten  fd)afft, 
— um  fo  beffer!  Stöberet  in  meiner  Orbn.  be#  öfterr.  Staat^hau^h-  209—225.  Sii^tige 
SfuSgabe  6%  OJolbrcnte,  10  Sah^r  lang  unfünbbar,  ^cccmbr.  1H83  in  St  u ft  l a n b äu  98,  Surö 
@nbe  1884  108. 

§34.  — 7.  Sia^hcrabfepung  (SRebuction),  Schulburnmanblung  (6on= 
ücrfion),  S^ulbsufommcnsiehung  (eonfolibation).  Söei  btefen  in  naher  S8cr= 
binbuug  ftchenben  SJtaferegeln  toirb  hier  Oolic  Sichtung  ber  Stechte  ber  OHäubiger, 
baher  St  u§  fehl  uh  eincä  Bmang^  gegen  fie  oormilgcfeht.  Xie  3n)ang§mcifc  S^urch- 
fühnrng  biefer  S}ta6rcgcln  foUt  unter  gans  anbere  (5)cficht§puncle  unb  bamit  ou^  bem  Stohmen 
biefer  Erörterungen  herauf.  Sie  mar  in  ber  9tegel  ein  povtieacr  Staat^bouferott, 

Sin^rcbuction  ift  bic  Oertrag§mähigc  §crobfchung  beg  SJomi na l3in§fuge^ 
ber  Schulb;  Sonuerfion  bie  Ummonblung,  melche  burdh  91cnbenmg  be§  Stominal3in§= 
fußc^,  in^befonbere  baher  auch  itt  ^em  genannten  gaU  ber  Sin^rebuction,  ober  burch  '^en- 
berung  fonftiger  Sebingungen,  3.  S.  ber  Tilgung,  baher  im  gaü  ber  Sermaubluug  oon 
3urücf3U3af)leuben  in  Sientcnfchulben  (1868  ff.  in  Ceftcrrcich , freilich  hier  mit  Smang; 
1869  ff.  in  '^rcuften)  mit  ber  Sdjulb  erfolgt;  Eonfolibntion  ift  bic  Bufammensiehung 
mehrerer  S^ulbfategorien , Slnlehen  u.  f.  m,  eine^  unb  be^felbcn  ober  auch  oerfchiebener 
Stominnl3in^fühe  in  eine  ciu3igc,  coentuell  in  S3crbiubung  mit  ben  beiben  anberen 
regeln  oorgenommen,  moburch  bann  ein  gröfscrer  Xheil  ber  öffentlidhen  Schulb  eine  gleich- 
förmige ©cftolt,  einen  gleichen  3i«^m6  crlongt.  Sobalb  bem  Staat^Schulbner  bie  erfor- 
berlichen  Äüubigung'ärcd)te  3uftehen  unb  er  bic  gefeplichen  unb  oertragömäßigen  93cbingungcn 
genau  innchölt,  ift  rechtlich  gegen  feine  biefer  SDtafjregclu  eima^  ein3umenben.  ginon3^ 
politifch  empfehlen  fie  fidt) , oolfdmirtf chaft^politif ch  unb  felbft  focialpolitifch, 
in  'Betracht  üieler  flciner  Staat^gläubigcr  (SSittmen  unb  SBaifen,  „fleinc  Seute",  Beamte) 
mu^  nur  bei  ber  Bin^rebuction  mit  Borftcht  unb  unter  Berücffichtigung  auch  aügemeiner 
mirthfchnftlidhcr  igntereffen  öorgegangen  merben. 

Bin  galle  ber  Bia^rebuction  mocht  ber  Staat  eben  nur,  mie  jeber  Schulbner,  üou 
feinem  Sted)tc  unb  ber  oerbefferten  Soge  ©cbrauch  »nö  bietet  feinem  Gläubiger  bie  SBahl 
3mifchen  ber  Einmitligimg  in  bie  Bin^rcbuction  unb  bic  bemgemäfee  Erneuerung  bed  Schulb- 
ücrhältniffe^  ober  ber  9tücf3ahlung  be^  Eapital^  nach  Stominalbctrag  (al  ^ari).  XeS- 
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halb  ift  hier  oudh  bei  Stcntenfdhulben  bic  fünbbarc  9tente  ber  unfünbbarcu  unb  überhaupt 
bic  Schulb  mit  hohem  berjenigen  mit  niebrigem  9lominal3in^fu6c  oor3U3ichen. 

Xic  mirthf^aftüdhe  Borauöfchung  ber  Bw^rebuction  ift  ein  Sinfen  bc* 
9teal3in§fu§eä,  3U  bem  Ercbit  30  erlangen  ift,  unb  bie  SJtöglichfeit,  anber^mo  benErebit 
3U  befommen,  ben  etma  ber  alte  gläubiger  unter  biefen  Bebingungen  nicht  erneuern  mitl. 
'Denn  um  reelle  Stücf3ahlung  ber  Schulb  au§  orbenttidhen  Einnahmen  honbclt  e^  fiep  mei- 
ftenS  nicht.  DieSOloffe  ber  Staat^gläubigcr  mirb  ftch  fchon,  roohl  ober  übel,  fügen  müffen, 
menn  bie  allgemeinen  Berhältniffe  be»  Biii^fufec^  unb  Eapitalmorft»  fidh  oeränbert  haben. 
Berbinbung  mit  Banquicr»,  melche  nöthigenfall^  bie  crforberlichen  ältittcl  bereit  fteHen,  fo- 
halb  ein  größerer  Xpeil  ber  alten  ©laubiger  bic  Bia^rebuction  ablchnt,  hilft  ctmaige  finan- 
3ielle  Schmierigfeiten  überminben.  SBenn  ber  Schmerpunet  ber  SQtaßregel  aber  in  biefer 
Berbinbung  mit  fpeculirenbeu  Emiffion^häufeni  liegt,  mie  jüngft  1881  bei  ber  SRebuction 
(oon  6 auf  4%!)  unb  Eonüerfion  ber  ungarifchen  Stente,  fo  3cigt  fiep  fhon,  baß  ber  Cpc- 
ration  bie  notürlidhc,  gefunbe  mirthfchaftUche  Borau^feguug  fehlt.  Eben  meil  jene^  3ur 
Bindrcbuction  crforbcriiche  Sinfen  bc^  Steal3inöfuße§  bei  ben  nominell  hoch  ocr3in§tichen 
Sdhulben  fleincr  aU  bei  ben  nominell  niebrig  oer3indlidhcn  3U  fein  brauet,  oerbient  erftere 
Sdhulbform  ben  Bor3ug. 

ginan3politifch  crfcheint  e§  berechtigt  unb  nothmenbig,  ben  ©eminn  au§  ber 
Bin^rebuction  ber  Staat^caffe,  alfo  ber  ©efammtheit  3U3umenben.  Um  fo  mehr  al§  eg 
fidh  in  ben  practifdh  mcitaug  midhtigftcn  gäHen  um  Shalben  hanbelt,  melche  in  abnormer 
Beit  3U  einem  ungemöhnlidh  hoh^>^  reellen  Bi^if^  aufgenommen  merben  mußten  (ffrieggon- 
leihen,  Slbmicflung  oon  Srieggfoften,  gronfreich  1871  ff.,  5®/o  Sihulbcn  noch 
84.5  begeben,  alfo  3U  etmag  über  unb  3U  beinahe  6®/»!).  ^er  Staatgglaubiger  mirb  eben 
hier  nur  genöthigt,  auf  einige  ber  Bortheile  3U  oersidhten,  bic  er  jener  abnormen  Sage  oerbanft. 

Xrohbem  hat  bie  SDtaßrcgel  einer  allgemeineren  unb  ooücnbg  einer  erheb- 
licheren Biagrebuction,  bie  rafch  burchgeführt  mirb,  auch  Umftänben  ihre  oolfg- 
mirthfchaftlichcn  unb  focialpolitifchcn  unb  baburch  rüefmirfenb  auch  ihre  firton3ielIcn  Be- 
benfen.  97amentUch  bei  meitcr  Berbreitung  ber  Schulb  in  ben  SRittel-  unb  3.  Xh-  felbft 
ben  unteren  Slaffen  fann  bic  Biagrebuction  3ur  empfinblid)cn  Berminberung  beg  fprioat- 
cinfommeng  führen  unb  leicht  bemirfen,  baß  bic  betreffenben  ©laubiger  lieber  ipr  Eapital 
3urücfnchmen,  mo  eg  aber  bann  nur  3U  leicpt  in  fpeculatioen  Stnlageu  Bla^  finbet  unb  eine 
milbc  Speculation  entbrennt,  eine  fchon  beftehenbe  gefteigert  mirb  (cnglifche  Berhältniffe  in 
ben  20er,  beutfehe  in  ben  70er  Bahren,  norbamerifanifchc  neuerbingg).  Befonbere  Stüdficht 
crhcifcht  eine  Sage  mie  in  3ranfi*ci^,  mo  bie  9tcnte  fo  meitgehenb  „bcmocratifirt"  ift  (§  32) : 
bie  finan3politifchc  Schmäche  beg  bortigen  Spftemg. 

Daher  auch  trop  ber  (aud)  in  ben  lebten  Bahren  noch  nicht  micber,  unter  Stapoleon  III. 
nie  annähernb  crreiditen)  hohen  SRentencurfc  (5®/o  big  127)  unter  Souig  $hiüPP  ia  ben  40er 
Bahren  unb  big  oor  Äur^^em  nod)  in  ben  lepten  Bahren,  mo  cg  ßnan3iell  inngft  möglich  märe, 
bag  Unterbleiben  ber  oUgcmcincn  Bingrebuction  unb  Eonoerfiou  in  granfreidb.  Bebenfcn,  über 
bie  fid)  siapolcon  III.,  bic  Speculation  abfichtlid)  anfad)cnb  im  Bntercffe  beg  ^reftigeg  feiner 
Dpnaftic,  1851  ff.  hinmegfepte,  Bcbcnfcn  freilid)  auch,  melhe  unter  Soiiig  $hiüPP  mie  iept  mieber 
im  Bntcreffc  beg  bcmcglihen  Eapitalg  unb  ber  Bonrgeoifie  su  fchr  unb  lange  obmalteten. 
Die  beutjehen,  preußifd)en  n.  f.  m.  SJtoßregetn,  oerbunbeu  mit  bebeutenben  Dilgungcn  aug  ber 
fraii3öfifd)cu  (Kontribution,  in  1871  ff.  haben  anberfeitg  mohl  auf  Speculation  unb  ©irthfehoftg- 
leben  mehrfach  nadüheilig  gemirft.  Bn  übertriebener  Söcife  machte  SBinbthorft  im  preuß. 
Slbg  haufc  Bebcnfcn  gegen  bie  Bingrebuction  ber  preuß.  4'/2  7o  Slcute  auf  47o  im  B-  1885  gel- 
teitb,  megen  ber  Bntereffeu  Ilctncrer  .^lopitaliftcn. 

Bei  ber  eingreifenben  Bcbcutung  einer  großen  Staatgfehulb  für  bic  Bolfgmirthfchaft 
ift  eg  3mecfmäßig,  in  bcrSBal}!  beg  Beitpunctg,  inbcrSlrt  uub  uamcntlidh  ber  Beit 
bauer  ber  Durchführung  einer  größeren  Bin^rebuctiong-  unb  EonOcrfiongmaßregel  oor 
ßhtig  Oor3ugehen.  Die  Eutlaftuug  beg  Etatg  oon  Schulb3iufen,  3umal  ber  hohm  Binfeu 
ber  S'rieggfchulbcn,  muß  aber  gleichmohl,  menn  fie  möglich,  erfolgen,  jene  anberen  Stücf- 
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^d)ten  fömicn  fie  ttiofir  ^tnauä^d^icben,  aber  nic^t  unterbteiben  taffen,  ©ne  utnfänqlidbere 

eonbervioit  tnirb  gern  nnb  fjnffenb  mit  einer  „eonfolibation",  mie  in  engtanb  in  Deftcr^ 

reic^  oerbunben.  ®a^er  ber  Dtame  „Sonfol«",  „confolibirte"  Sdmlb  für  fotebe  neue  ©cbulb= 

htegorieen.  3)ic  gintuilligimg  ber  ©laubiger  ju  3i»ärebuctionen  nnb  ju  SBeruditen  auf 

3:ilgnngööerpflic^tungen  beä  $taat.Sd)nIbncr§  pflegt  mit  imigigen  „gonoerfionöürä= 

nt i eil  (3.  33.  1%)  nöthigcnfaHö  üerfauft  511  luerben. 

5^1  a neueren  SKo6regctn  in  ^ireugen  unb  Ocftcrreicfi  f »reiifi 

Weieh  ö.  19.^ccbr.  1869  nnb  öfterr.  OJefe^  0 20.  ,^nni  1868. 

Sv Goiiüerfion  ber  5^/o  franj^öf.  «Rente  fouä  bem  Icöten  .trieaenn  eine 
flcfommcn.  5n  ^Jreufien  nmrben  nad)  jenem  fflefefe  eine  groftc  31eifie  4Vs*  unb  4®/üiacr 
euisfincr  Slnfeiben  mit  fpccicOcn  ^UgungÄncrpflidUnngen  in  eine  ciiuine  4V2‘'/oiQe  confolibirte" 

^3)en  Inhabern  ber  T(te?e„ 

^onücrtirung»t)rnimcn  betuilligt  tnerben,  menii  fie  bio  -%u  einem  fBräcIufiotermin  ihre 
Cbligalionen  ^nr  Umromiblnng  einlieferten;  (Ifcfnmmtbetrng  ber  fBrÖmie  im  «Otarimum  P/n  her 
neuen  comojib.  ?lnleihe.  ^ic  Rügung  ber  Icbtcreit  erfolgt,  jobolb  unTfornJu  ^ 
fchnfie  ber  «taol‘^cumQbmcn  über  bie  ?(u§Qaben  fich  eroehen 


M<  nn«  4iJ.-/..„  tortolib.  bi»l.S„|.1885.  Dijififfirf  » 75ln  1&5  ,T1  ,Z  91?« 

ix'r.ÄÄ  s;  shc  HSsw 

Ä:  f,*ÄS  'Ä^'ISÄS,  S%S'  'Äf  ÄS  JÄÄ?  s 

S"  ÄiV  ls;£?i 

s ' äiifanimcilflcsogeii  loorbcn  ouS  eiiu-r  groften  Jlnjaftl  friibercr  mit 

5'-’"'}"?  ä*»f  “f«n ,(»•  1-f/-)  nnb  9iüct,ml)l..na§bcbinnunGen  BctfeheneSciff 

SinMe  f mp?a„'’in,rd,  .6?mb  eSrb"« 

h B x ' ^ . '“t“®  ®Jtll.  ,vr.  inmmcbr  geipart  locrbcn;  ifpig«  »ctraq  bicict  ( oa  neuen 

Kn?«  hit ti  "■  *■  berrntircnbcn)  9{ento  bn^er  305%  5»tiü  Ser 

f'*  itlion  »orf)er  ctmns  cnnänigt  (1880  unb  1881  mcift  siuifdien  119-121  ifiS9  i«n 
lOi-107.6).  ^a'ancl,  bie  3-/o  inrermalÄ  nnb  bie  3%Sbare 
V»^"vw  orimdicn  ift,  fann  man  ben  birccten  öinfluft  ber  Sin^rebnetion  bei  her 

obei  2A.  /u  1884.  — btc  3inorcbuction  nnb  (fonberfion  mitunter  andi  blon  burdi  (^)3enu 
lot.on6mnnoeut.re§  hinftlid)  ermöglidit  werben  fann,  I,nt  bie  innqfte  nnnor  f S 

“■«bnim  mit  .fiilfc  großer  eiiropnifmer  (Jmiffionähnufer  bie 
.Hnnbignng  nnb  .^in‘5l)crnbfcbnng  bnrd)fnl)ren  äu  fönnen  bie  bobenflifhe  hr»r  srrjrtftvflnrtf 

ftarf  l^etheiligt  ift  liic  Vn  bem  Ä imb 

Renten  sur  l'crbaltnigmaHig  tljcnren  Einlage  bem  flcinen  unb  mittleren  Gnniial  bienen  lieber 
bie  gaiue  Com)cr)ion^ragc  'Jtäherce,  mit  i8orfd)Iügcn  filr  Cefterreid)  (1863)  ^iu  meiner  Crbn  h 

äll  «ber  eine  ber  flSnVtion  Snealn  % 

fuße,  enlgcgcngeiebtc  9JtaRregcl,  eine  6rl)Öt)nng  biefe«  ^linefiific;«  eine  SRnfircael  mclAe  in 
«taoten  mit  ftarf  ge  tiegeuem  tHeatjin^fuße  unb  tiefem  (Sureftnub  o t«  Stnicibeu  eh  ?§  iiiSLen 
9to  ninaläinbfußeo  mitunter  ,,toecfmäßig  fein  fann,  um  für  fpäter  bieX gl  *W 
biiction  nnb  recaeii  entlnftiing  ^u  itfwnen.  Wan  ßat  ,,i  bie  cm  ■hoecte  bie  «efi^  ffia 
honen  ,,«  ,S«ßl.uigeii  aufgeforbert  (0  e ft  e r r e i cf,  fi!üf,e^  fogeii.  „91  r r o f i r n u gf«  nt  e ß e ii'“) 

8.  lieber  bte  Ö c ft  c u e r n n g ber  Staat^papicre,  in^befonbere  in  ber  fform  ber  f onen 
Gouponftener  f.  in  biefem  «nnbe  9tbp.  (Cirectc  Stenern  S.  2G7. 

9.  SBcr^in^Iicpe  unb  uuöerj inälietje  S^ulben.  fMt  9lu^nal)me  be«  f}5apier= 

gelbö  finb  bte  mobemen  ffinanäfdmlben  regelmöfjig  oerjin^licfi.  öei  einjetnen  9(rten  on 
litt)  nnoerjinshctjer  i«ern)altnng«fd)utben  fann  mof)(  ein  9lnfpnitß  beS  ©löubigerö  anfäler^ 
jug^jinfen  begriinbet  fein.  Steltere  Sdfulben  mnren  öftere  mu)eräin«(idi,  baä  Marleben 
nn  ben  ftomg,  Surften,  ber  IJJrei«  für  l)5rimtcgienertßei(ung  ober  löcftätigung  ober  bgl.  m. 
SV  unb  nicht  berficherte  Schulben:  jene  gegen  ^^fänber,  auf 

■W  e a l ci-ebit  bie)e  auf  $ e r f o n n I crebit  aufgenommen.  3n  accrebitivten  mobernen  Staaten 
icfterc  bic  9tegcl,  Juenn  auch  ctma  bie  Domänen  noch  generell  af^  3?fanb  ber  gefammten 


T 


^opiergelb. 
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Schulben  befteUt  finb  (^Sreufeen).  omäncubfanbbricfe"  Deftcrreich^ , Ungarns, 
noc^  ncuerbingS  mit  Spccialoerbfänbung,  beSgl.  fol^e®erbfänbungoon3öIlen,  9Jtonopoticu 
u.  bgl.  on  staatsgläubiger  in  ber  Xürfei  (f.  u.  S.  557,  mittelamcrifanifcheu  Staaten. 

11.  3b)angSonlehcn  finb  ihrer  ©ntftehung  noch  als  33e  ft  euer  ungSma|rcgeI 
betrachten;  in  fchtpierigen  B^^ten  fonnen  fie  auch  h^nte  nod)  in  Sctracht  fommen  unb 
unter  Umftänben  hohen  ©nfommen=,  SJermögenSfteuem  borjujiehen  fein. 

3.  Staatspapiergelb. 

^Dicfer  ^egenftonb  bcS  ©toatSfchulbenmcfeuS  hnngt  gleichseitig  mit  bem  öelb*  unb  (Srebit^ 
mefen,  oudj  mit  bem  ^anfmefeu  eng  sufommen  unb  berührt  einige  ber  feinften  unb  (chmierigften 


m 


1 


vvv  uvMMUi  ivit  wii  uamiuciuuic  ,q»ucu  uicfci  «4unuuuiuiiu,  uu|  uu:  ss-iuiiciuuy 

ber  baS  .sstaatSpQpiergelb  betreffenben  |>auptpun!te  ju  bcfchränten.  ®cr  ^erfoffer  folgt  babei 
feinen  eigenen  Specialfcbriften  über  biejen  (^egenftanb,  auf  bie  er  |14  fne  bic  genauere  Se* 
a besieht,  auch  ba,  mo  er  oon  anberen  4heoretiferu  unb  $ractifern  abmeicht.  9(uf 
fchichtc  u.  ©tatiftif  beS  fßapiergelbmcfenS  fann  on  biefem  Crtc  ebenfalls  nicht  eingegangen 
merben.  dinigeS  ba^u  mit  Gehöriges  im  5lrt.  drebit  in  93.  I.  Slnhong  § 97  ff. 

TT  o § 293  ff.,  II.  2.  9lbth-  § 247  ff.,  III.  2.  9Ibth-  § 487  ff.; 

J-'  Oiofdjer,  ©.  III.  § 50  ff.;  ©tein,  ö-  b.  SB.,  2.  9Iup.,  ©.  445  ff.;  berf.  gin.  II. 

©.  396— 454  (©t ein  conftruirt  hier  im  hohem  ^aßc  mittfürlich , ift  in  ben  Ihntfachen  nicht 
immer  suoerlöffig  unb  fommt  in  mehr  als  einer  $inficht  sn  falfchcn  unb  bebentlichen  drgebniffen) ; 
SöSIer,  ®.  II.  § 383  ff.;  DIebeniuS,  öff.  drebit,  2.  9lufl.,  I.  136  ff.;  Ä'nieS,  drebit  II. 

berf.,  ®elb,  ©.  257  ff.;  IR.  il  b e b r a n b , Theorie  b.  delbeS,  1883.  — ©chäfflc, 
S.  ^hcor.  b.  2Jecfung  b.  93cbarfS,  9fr.  X.  im  3.  9lrtifel,  %iih.  B.  1884  ©.  146  ff.  — Ricardo, 
30fUI,  9S.0.  b.  3,  ch.  11,  13.  — 91.  9Bngner:  bie  im  Slrt.  drebit  in  Sanb  1. 
m’  . ® 9lrbeitcn,  bef.  9lbh.  92npicrgelb  in  93tuntfchIi’S  ©taatSroörterb.  VII.,  „bie  ruff. 

9^igo  1868,  „©taatSpapiergclb,  9lci(hScaffenfcheine  unb  93anfnotcn",  93erlin 
1874.  fiefigang,  9Igio  u.  f.  lo.  in  Oefterreiih,  in  $ilbebr.  Qohrb.  27,  28,  29,  mit  dnt* 

gegnung  oon  5>er^fa,  eb.  93.  29.  Söeiß  (iept  auf  einmal  magporifirt  „gölbcS"!!),  93eitr.  s- 

^ragc  lUer  bic  Urtachen  u.  9Birfungen  beS  SlgioS,  donrabS  Jahrbuch  1882,  I.  (bie  „inbuctioen'^ 
ftahft.  ^emeiSfnh^ngen  oielfoch  sn  bemängeln).  — 9luch  für  bie  Theorie  ferner  bic  folgenbc 
iitcr.  über  9Sopiergelbmefen  einzelner  Sauber  »nichtig,  bic  meift  auf  theoret.  unb 


I f-.. 


iQ9f  er  "■  . icpten Ütnrtenrnege,  bie  italienifche  feit  1866,  bic  franaöfifchc 

18p  ff.,  oon  minber  »oichtigen  Säubern  su  j^weigen.  2?aS  beutfd}e  einjclftaatUchc  unb  nun- 
mchrigc  meithSpapiergelb  ift  fein  eigentliches,  mit  BtoangScurS  oerfehencS  (§  36),  hoher  gauj 
onberS  aufsufaffen  unb  oon  gons  onberen,  nicht  entfernt  fo  cingreifenben  SBirfungen  alS  bie  fßa* 
pieriDohrung.  — 9(uS  ber©peciaUitcrotur  über  baS ^apiergelb  einzelner Sänber  f.  bef.  über 
duglonb:  Ricardo,  high  price  of  bullion  1809;  berf.,  propos.  f.  an  econ.  a.  secure  cur- 
rency; report  of  the  bullion  committee  1810;  Tooke,  hiatory  of  prices  (§auptmerf  f.  aEc 
einf^tageubeii  f^ragen),  in  9lfherS  Ucbcrfeßimg  bcf.  93.  L;  über  Oefterei^:  91.  'Bogner, 
S- C^efch.  ber  öfterr.  Öaucosettclpcriobc,  3-  f.  fet.B.  1861,  1863;  ®cn6,  expos6u.  obaervations 
in  feinen  ©chrifteu  (herouSgegeben  o.  ©chlefier),  '5.  3,  ©.  300;  51.  Bogner,  9Irt.  öfterr. 
S^in.  in  93luntfchU’§  ©taatSiüörtcrbuih,  ^.7;  berf.,  Cefterrcich^  Sin.  feit  bem  S^^hen  oon93ifla- 
franco  in  „Unfere  geit"  (95roc!hauS)  1863,  3 SIrtifel;  berf.  zahlreiche  9trtifel  im  „93remer 
,|»onbeIS'93t."  1859 ff.;  berf.,  b.  neue Sotterieonlcihe  u.  b.  Oieform  b.  SRotionolbonf,  Bicii  1861; 
berf.,  b.  JperfteE.  b.  9iotionolbanf  (öfterr.  93oIuta,  m ®3icn  1862;  |>elferich,  öfterr. 
goluto  feit  1848,  g.  f.  ©t.B.  1855,  1856,  3 9lrtifel;  Söecr,  Sin.  Cefterr.  u.  berf.  Öfterr. 
©toatSh.  feit  1868;  «Reuloirth,  Sauf  unb  93aluto  in  Oefterr.^Ungorn  2 Söänbe,  Bien  1873; 
® «'  1876;  über  SRufelanbS  neuere  '{eriobe:  (dolbmonn)  b. 

ruff.  93apier^b,  2.  9lufl.,  SRigo  1866;  91.  Bagncr,  b.  ruff.  92apietloohrung,  cb.  1868  (au^ 
«lit  gufäpeii  o.  58ungc,  Ä'icio  1871),  (über  bie  oenoonbicu  älteren  Olclboerhältniffc,  ftlipfer^ 
f.  bei.  bieOlrbeiten  o.  93  rü  du  er,  o.  bemf.  ouA  in  ,t)ilbcbr.  Snh^ö.  über  ruff. 'fiapicr' 
gelb  dinigeS,  z*  33anb  9.);  jept  bef.  de  Rocca,  circol.  nionet  e corso  forzoso  in  Rusda, 


lü  i a\\  «iVAivL«.  c wutou  iTiiiüDo  loiv  i^nuy  unoeie  .ennoer  ciiigti/euu,  aiitp 

ilonfi;  33conogr.);  bie  omtlichen  9lctcnftücfc  über  bie  Olufhebung  bcS  gmaiigScurfcS  in  ^tnlifn 
p80pi,  fo  be».  b.  93encht  oon  Sampertico  an  ben  ©enat  (seaa.  I88O18I,  aenato,  No.87A); 
banibec_auch  SejiS  in  doiirabs  Sahrb.  1881,  II.  (36),  520  ff.;  über  «RorbamericaS 
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X.  aSogncr,  öffentlidicr  (SrebU. 


neucftc  ^Japiergclbperiobc  ö.  ^pod,  gin.  9?otbamcricaS,  öerft^ieb.  ?(rtifc!  in  $ilbc5r.  Saftrb.,  bic 
annual  reports  of  fehe  compfroller  of  the  currency,  bef.  über  Me  9?ationaIbanfen  (SBafbtTtgtott); 
über  baS  beutfebe  @taat§bapiergelb  unb  bie  SRet4)^caffenf(^eine  ftatift.  Materialien  unb  Stuf« 
fäbe,  au(fi  9iegeiung#oorfcbtage  inßirtb^  Stnnalen  1870,  71,  73,  74,  75;  31.  Magnet, 
b.  SettelbonfpoUtif  10  A,  12  A ff.,  193  ff.,  685  ff.,  unb  über  eiuselne  fünfte  (3tnna|me  in 

tablung,  an  ©taat^caffen  u.  a.  nt.)  öielfat^  j>assim;  SRei^Sgefe^  b.  30.  3IpriI  1874,  barüber 
ötbeer,  (Jomment.  pnt  SJ^ünÄgefeft  (33cgolb§  ©ammclioer!) , ©.  181  ff.;  SBagner  in 
|>ilbebr.  Qa^rb.  XXIII. ; berf-,  3trt.  Sei(^§banf  in  §olftenborffä  9?ecbt§Iericon,  3.  3lufl. 
1881 ; (Snbemann  inöirt^S  3t.  1875.  — Ueber  bic  ?R  e ff)  t S f r a g e n bei  $apierttjä^rung 
unb  anberem  ^oüiergelbe  bic  j n r i ff.  3trbcitcn  über  33cgrtff  imb  Mefen  beä  OJelbS  unb  $apier= 
gelbä,  Qn^alt  ber  ©elbf^ulb,  ^bgrunbelegung  bon  SRenn«  ober  SRetaH'  ober  Sur^njert^,  Um' 
retbnung  bon  OJcIb;^o^lung^bcrbffid)tungen  bei  ^ebatbation  unb  fonff  f.  bef.  b.  8 a b i g n b/  ßb« 
ligotioncnrcdbt  I.;  ©olbfc^mibt,  $anbel§rc(f)t  II.,  § a r t ni  a n n , 33egriff  bc§  ®clb§ ; S ^ ö I, 
$anbcI§rcAt  5.  ^uff.,  I.,  2.  Stuft.,  § 210.  — 33  eff  er,  Öffevr.  Souponproceffc , 1881,  ^ort* 
mann,  bc§gl.  — © t a ti ff i f e4  über  3Sobietgelb  u.  St.  bei$oa|cf)e,  Sonrabä  Qa^rb. 

30 , ©.  331  ff. , aud)  berf.,  ©tubien  über  bic  92atur  ber  OJcIbentmert^ung , 3ena  1878, 
©.  106  ff.,  b.  3?cumann«©panart,  Ucberfid)ten  b.  SBeltmirtbfc^.  Qabrg.  1881—82,  ©tuttg. 
1884,  ©.  375  ff. 


§ur  Terminologie  unb  Tlaffiffcation  bes  papiergelbs. 

§ 35.  Unter  bem  StuSbrud  „^apiergelb"  werben  im  pofsutären  unb  jum  S^l^eit  fclbft 
im  miffenfc^aftlid)en  ©pra^gebraud)  „papierne"  Umlauf#^  unb  3dt)iüng§mittel  bon  mannig- 
fac^,  jum  SI)ciI  bon  Wefentli(^  berfc^iebener  r e 1 1 1 c r Slebeutung  unb  w i r t ^ f a f t= 
li^cr  gunction  unb  SBirlung  sufammengefafft  unb  nad^t^eilig  bermengt.  StuiJ 
ber  Stu^bruef  „©  t a a t § p a p i c r g e I b",  ber  junäi^ft  auf  bte  ^erfon  be§  S(u§fteller§  unb 
(Smittenten  l^inmeift,  ^at  unter  biefer  ßonfufion  gelitten,  gür  bie  Slufftettung  unb  ©inbürgerung 
cine^  ftrengeren  ©pradigebraii^ä  ift  biefer  populäre  unb  bie  au§  it)m  ^erborgegangene  ©on= 
fufion  migtic^,  ferner  ber  llmftanb,  bo§  c§  an  furjcn  unjmeibeutigen  fonftigen  StuSbrüden, 
bie  man  ju  feften  tec^nifc^en  erl^cben  lönnte,  fcf)tt,  93lan  muff  fid)  bat)cr  Wo^l  ober  übel 
mitunter  mit  abjectibifeffen  '^eimorlen  fielfen.  ©ntfprei^enb  ber  Slnfnüpfung  auch  be^  @elb= 
begriffo  an  bie  red)tlicffe  gunftiou  ber  „ä3ät)rung",  woran  I)ier  feftge^atten  wirb,  empfiet)lt 
c§  fidb  woffl , beim  ^^JJapiergclb  gleicfffoü^  ba^  r e ^ 1 1 i db  e SDRoment  im  ^öegriff  boran  ju 
fteUen,  womit  \\ä)  bie  ö f o n o m i f e Betrachtung  aud)  recht  gut  bereinigen  lofft.  Dann 
ergiebt  fieff  folgcnbc  Dcrminologic ; 

I.  ^apiergelb  („eigentliche^"  ober  Bopiergetb  im  Wiffenfchaftlichen,  im 
ftrengeren  Sinne)  ober,  bamit  glci(hbebeutcub,  Papierwährung:  eS  muff  jwei 
SDtomeute  gleichzeitig  bereinigen,  einmal  Uneinlö^barfeit  gegen  ein  onbere^ 
@ c I b,  regclmäffig  bie  g c f c p l i d)  c äR  ü n z e be»  Staot§,  b.  h-  Sluöfteüer  ift  rechtlich 
bon  ber  Pflicht  befreit  (cbentuell  zeitweilig),  auf  Verlangen  bcö  gnhaber^  be^  Papiergelbs 
baffelbe  gegen  @elb  (regelmäffig nach ^em  9t e n uwerth)  einzulöfen ; fobann : bie  © i g e U:^ 
fchaft  beS  gefc^lichen  3^ih^ungSmittelS  (b.  i.  SBährungS eigenfehaft)  ober 
ber  hic^^  fogen,  3tuangScurS  muff  biefem  uneinlöSbaren  papicrgelbc  beigelegt  fein *®). 

A.  9tad)  ber  Per f du  beS  ©mittenten  ift  hier  z«  unterfcheiben: 

1.  Staatspapiergclb,  bom  Staate,  bez-  giScuS  bircct  ausgegeben*')- 

2.  Bonfpapiergelb,  bon  einer  ober  mehreren*3ettelbanfen,  inSbefonbere bon  einer 


30)  3njangScurS  oon  mirflich  einlöSbas 
ren  öanfuoten  (Stoten  ber  Sauf  uon  Gnglanb, 
legal  tender,  gcfeblich  ouch  Bei  ben  coentueU  mie= 
ber  einlÖSBaren  9Ioten  ber  Defferrcichifeben  ^anf) 
moefft  baher  auä  biefen  3toten  nicht  ^apiergelb 
ober  Sßopierroährung , bie  5ßährung  ift  oiclmehr 
hier  immer  noch  bie  IRün^c. 

Hl)  ©efchichtlich  michtige  ©eifpiele: 
gleich  oonStnfang  an  folcheS  Papiergelb 
waren  bie  franjöf ifchen  Slffignaten  u.  f.  ro., 
baS  norbamcricanifche  Papiergelb  im33ürgcrs 
friege  (1862  ff.),  bic  fogen.  ©reenBadS,  1882 
438  aRiU.  DoU.,  bie  öftcrreichifc^^n  SleichS- 


fchapfcheine  1849—  54,  unb  roieber,  feit  1866,  bic 
bortigen  zur  gemeinfamen  ©chulb  DcftcrreichUln= 
gornS  gehörenben  ©taatSnoten,  Slnfang  1883 
351  3RiU.  fl.,  ujooon  67.9  SRiU.  fl.  in  1 fl.-', 
114.2  in  5 fl.=  , u.  169.5  in  50  fl.=©cheinen ; in 
golge  oon  ginan jlataftrophcn  mürben  zu 
folchem  Papiergelbe,  fei  eS  megen  SlufhörenS  ber 
GinlÖSBarlcit  ober  n u n e r ft  cintretenben  3mangSs 
curfeä,  j.  99.  bie  öfter  reichifthe»i^  «I »'CO Zettel 
1797  ff.,  bie  preugifchen  Xrcf orfheine 
1806  ff.,  baS  r uf  f i f ch  c papiergelb  beS  18.  gahr^ 
hunberts  in  ber  fpäteren  ÄriegSjeit,  bie  neuen 
ruffifchen  iSrebitBiUctS  feit  1854/55. 
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^apiergelb. 


§ 35. 


©ctttralhon!  auSgegekn,  inbem  ber  Staat,  regclmäffig  weil  er  gorberungen  ber  Baut  an 
ihn  fclbft  nicht  ^<xl}kn  fonnte  ober  neue  Darlehen  broudhte,  bic  SuSpenfion  ber  Baarzahümgen 
für  bie  SRoten  geftattete  ober  bccretirte  unb  für  biefe  3eit  ben  Bantnoten  3wangScurS  er^ 
theilte.  DiefeS  Papicrgclb  beftcht  alfo  auS  „entarteten"  Bantnoten”). 

B.  SRach  bem  SBcrthe,  auf  ben  fidh  ber  3wangScurS  bezieht: 

1.  papiergclb  mit  9RennWcrthzwangScurS,  ber  normale  unb  faft  allein  practifch 
tjorgefommene  gaü”). 

2.  Papiergclb  mit  ©urswcrthztüfwiff^cui^^”)- 

II.  papier=©ircutationSmittel  („uncigentlichcS"  Papiergclb),  ober  ©rc^ 
bitaimtaufmittcl,  welche  als  fot^e  ©clbfurrogatc  finb  (f.  B.  I.  Slbh-  ©rebit 
§ 60  ff.).  Sic  haben  regclmäffig  überhaupt  feinen  3wangScurS,  ober  wenn  ffc  ihnauS^ 
nahmSWeife  führen,  finb  ftc  hoch  auf  Berlaugen  einlöSbar.  Sie  finb  eben  beShalb  feine 
Papier  Währung,  wie  9tr.  I.,  in  feiner  SBeifc  übernehmen  fie,  wie  biefe  9h:.  I.,  bie  fclbftänbigc 
gunction  bcS  p reis m aff  eS,  wohl  aber  glei^  bem  eigentlichen  popicrgclbe,  aber  nadh  einem 
anberen  e dh t S gmnbc,  bie  beS  Umlauf  ober  DaufdhmittclS,  womit  fte  ein  ©lieb 

berßr ebitwirthf^aft werben  (f.  B.I.  §74ff.).  |)icrnadh  finb  ihre  t)olfSWirthfdhaft= 
liehen  SBirfnngcn  principicH  öcrfchicben  oon  benen  ber  Papierwährung. 

9lach  ber  perfon  bcS  ©mittenten  gehören  hierher: 

A.  StaatSpapicrgclb  („uneigentliches"),  regclmäffig  zum  9hnnwerth  an  ben 
StaatScaffen  angenommen  („Steuerfunbation"),  mehrfa^  mit  ber  Beftimmung,  baff 
gewiffe  Duoten  ber  Steuern  bei  fleiner  Strafe  in  biefem  Papiergelb  gezahlt  werben  mufften 
(beutfdhe  Staaten),  gm  ©inzclnen  fann  man  unterfcheiben: 

1.  ©inlöSbareS  unb  ohne  3wangScurS *'^). 

2.  ©inlöSbarcS  Papiergelb,  aber  mit  3wangScurS”). 

3.  UncinlöSbarcS  Papiergelb,  aber  ohne  3 wangScurS 

B.  prioatpapicrgelb,  nif^toon Bauten  emittirt.  ©inlöSbar  unb  ohne 3wangScur S *®). 

C.  Banfnoten  ber  3cttc^^»nufcn.  Stets  einlösbar,  regclmäffig  ohne 3wangS= 
curS,  auSnahmSweife  mit  bcmfelbcn  (Bant  bon  ©nglanb),  bic  bei  SBeitem  practifch  widhtigfte 
unb  theorctifdh  intcreffantefte  Slrt  biefer  Satcgoric  n ber  Papier -©irculationSmittet.  S. 
barüber  in  B.  I.  9lbh-  ©rebit  § 60  ff*«). 


32)  ©efchichtlich  unb  theorctifdh  Bcfon= 
berS  wichtige  ^cifpiele:  bic  Sloten  ber  93 auf 
uon  ©nglanb  (bie  bamit  bamalS  zugleich  zur 
©inlöfungSoaluta  ber  anberen  fleinen  3ettelbanfen 
würben)  1797—1819,  biejenigen  ber  Deftcrrcis 
^ifchen  SiationalBanf  oon  1848  biS  jeb*, 
ber  itolienif  chen  93anfcn  oon  1866 — 1883,  ber 
granz  Öfifchen 'San!  oon  1848—50,  1870—77. 

M)  ©ine  Slbart  oon  ihm  ift  ber  3wangScurS 
Z.  S.  nach  einer  ü u o t e beS  urfprünglichen  Stenn- 
merthS,  wie  bei  ben  Öftcrreichifdhen  SBiencr 
SöährungSfchcinen  (407o),  fpäter  bem  r u f f i f ch  e n 
papiergclb  (7?)  oor  ber  Slcra  ber  ©rebitbiUctc. 

34)  Practifch  fehr  feiten  gewefen.  ©in  Sci= 
fpicl:  bie  preufeifdhen  Srcforfcheine,  1807  ff., 
nach  amtlicher  geftftellimg  eiucS  ©urSwerthS. 
Sorfdhlag  oon  Strafe,  Saluta  in  Dcfterrcich 
1861;  bagegen  SBagner,  %ixb.  3eitfchr.  1861, 
©.  606  ff.  Die  ©egengrünbe  liegen  in  ben  unten 
berührten  Serhältniffen  ber  Scrfchiebenhcit  ber 
Slgio=  unb  ber  9BaarenpreiS=Sewegung,  § 38. 

35)  Dahin  gehörte  faft  aUcS  cinzelftaats 
liehe  beutfehe  ©taatSpopiergelb  zwifchen  1815 
bis  1874,  namentlich  au^  baS  preuffifchc,  mit  SluS= 
nohme  ber  DatlehenScaffenfcheine;  beSgleichen  je^l 
bic  beut fchen  SleichScaff  enf^ ein eoon  1874; 


früher  z*  Öfterrcichifchßn  Sancozcttel 

1762  bis  1796/97,  beS  urfpriingliche  ruffifchc 
Papiergelb. 

36)  Seifpiel:  bie  ruffif^en  ©rcbitbiUcte 
nach  ber  Sleform  oon  1840/45,  baS  hollänbifchc 
©taatSpopiergelb  (10  3RiU.  fl.,  in  10,  50  unb 
100  fl.). 

37)  Seifpiel : bic  mehrfach  (1848, 1866, 1870) 
zum  3™®d  ber  Hebung  ber  ©rebitnoth  ber  ®e= 
werbetreibenben  in  politifchen  Hrifen  auSgegebenen 
preuffifchen,  bcj.  (1870)  norbbeutfehen  Dar* 
IchenScaff cnfdheine  (f.  SBagner,  3®ttcl* 
banfpolitit,  ©.  36,  314,  316,  671).  Sluch  in 
beutfehen  .itleinftoatcn  ähnliches  papiergelb  oor^ 
gefommen  oor  1870,  z-  öie  heffen^barms 
ftöbtifchen  ©runbrcntenfcheinc. 

38)  ©olcheS  ift  in  Deutfchlanb  in  golge  pri= 
oilegS  auch  mehrfach  oorgefommen,  z S.  ©eiteiiS 
ber  i'eipzig  = DreSbener  ©ifenBahngefcHfchaft,  ber 
©tabt  |)annoDer.  practif^  fonft  bebeutungSloS. 

39)  aRanche  gtagen,  in  Setreff  berSlnnahmc 
biefer  ©irculationSmittel  (theilweife  auch  ber  Pa- 
pierwährung) in  3®htung  im  prioaioerfehr,  an 
ben  öffentlichen , befonberS  ben  ©taotScaffen,  bei 
ben  ©mittenten  (Sanfen)  unter  einanber,  ferner 
hinfichtlich  ber  ©tüdelung,  ber  ©inlöfung,  fmb 
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®ie  ©rörterung  fann  [xd)  an  bieiem  Drte  im  golgenben  auf  bie  beiben  mic^tigflen 
©attungen,  melc^e  au^  jum!5:^eil  unmittelbar  jum  Staatsfcbulbenmcfen  gehören,  befc^ron^ 
fen,  auf  bie  fßabierU)  ä^rung  unb  auf  ba§  ^icr  juerft  ju  betrod^tenbe  „uneigentlidbe" 
©taat3b<M>iergelb  (II.  A 1—3  ber  obigen  Ucberfi(^t),  lueld^e?  eine  fpecififcb  beutfd^e  (aufter= 
bem  nur  no(^  in  $ot(anb  Oorfommenbe)  ffategorie  ift. 

Dabei  ift  gleich  oon  borntjerein  auf  e i n g e m e i n f a m e 3 SKerftnal  a 1 1 e n @ t a a t 
papicrgelbä,  ber  uneintöSbaren  ij?nbier  to  ä ^ r u n g unb  be§  bntjon  fonft  fo  öerfcfiiebenen  (ein= 
lösbaren  u.  f.  n>.)  u n e i g e n 1 1 i e n if5af)iergelbs,  t)injun)eifen,  burc^  tuelt^eS  fic^  baffelbe 
principiell  Bon  ® a n t n o t e n unb  sioar  ^u  feinen  Ungunften  unterfc^eibet : boS  fc^on  im 
Strütet  „SonftBcfen"  in  5ö.  I.  biefeS  SBerfS  (§  62)  in  feiner  SBebeutung  getoürbigte  aWerf= 
mal,  baß  öanfnoten  regelmäßig  atS  Darlehen,  aüeSbiefeS  ffSafiiergetb  atS  3 a 
I u n g auSgcgeben mirb,  b o r t fomit Dom ©mittenten  (Scßulbner)  einSorberungSreeßt 
erroorben  loirb,  roäßrenb  ß i e r nur  eine befteßenbe 3aß(ungS nerpflicßtung  erfüllt 
tDorben  ift.  SBegen  biefer  Berfcßiebenen  9(rtber2luSgabe  oueß  eine  B e r f ^ i e b e n e 
2trt  ber  regelmäßigen  Siücfftrömung:  jur  9(bjaß(ung  eines  © r e b i t S bei  ber 
Santnote,  jur  S3ericßtigung  einer  3 “ ß I ••  n 9 ^ öerßflidßtung  an  eine  ©taatScaffe  bei  bem 
©taatspapicrgelb , tno  bann  leßtereS  bon  biefer  ©affe  immer  mieber  jur  Segteießung  ber 
3aßIungSberflicßtungen  ber  ginanjbertbaltung  bon  fReiiem  auSgegeben  werben  muß;  ber 
f r i t i f (ß  e ißunct  bei  allem,  aueß  bem  uneigentlicßen  ©taatspaßiergclbe,  beffentmegen  S8anf= 
noten  an  fieß  ben  SSorjug  berbienen. 

2.  Das  nncigentliiße  Staatspapiergcib. 

§ 36.  Der  ßauptfäeßlicßfte  3''’^^  ^weS  folcßen  ift  ein  finanjpotitifcßer:  eine 
9lnleiße  in  biefer  gorm  uuberjinSticß  oufjuneßmen,  wnS  für  ben  ni^t  baargebeeften 
Söctrag  ja  aueß  erreitßt  wirb.  (SSerjinSlidßeS  ißapiergelb  biefer  9lrt,  aiuß  berjinSlicße 
ißapierwäßruug  ift  ßie  unb  ba  berfueßt  worben,  ßat  fieß  aber  ftetS  als  unpractifcß  erwiefen, 
bie  Serjiniung  fteßt  aueß  mit  SBefen  unb  gunction  eines  folcßen  Umlaufmittels  in  2Biber= 
fprueß.)  Daneben  ging  woßl,  wie  früßer  in  Deutfeßlanb  bei  ber  reinen  ©ilberwäßrung, 
bor  ber  ©ntwicflung  beS  SBanftwtenwefenS  unb  beS  ißoftanWeifungSberfeßrS,  bie  Slbfi^t  mit 
barauf,  ein  bequemeres  Umlaufmittel  für  ben  ©elbbertcßr  ju  feßaffen. 

Utotßwenbige  ©autele  n,  bie  aueß  möglicßft  innegeßalten  würben,  Waren : baS 
ipapiergelb  abfolut  unb  relatib  (im  '-ßerßältniß  namentlicß  jur  ©röße  beS  ©taatSßauSßaltS, 
ber 3aßlungcn an ©taatScaffeu,  beS mutßmaßli^en Umlaufgebiets) infnappbemeffener 
©efammtmenge  ju  ßaltcn  unb  eS  r i tß  t i g j u ft  ü tf  e 1 n,  b.  ß.  eS  nur  ober  bomemliiß 
mir  in  fl  einen  ©tüden  (1,  5,  10  Dßlr.,  ß.  in  Deutfeßlanb)  auSjugeben,  wo  eS  fieß  bann 
meßr  in  alle  SSerfeßrSeanäle  bertßeilt  unb  nießt  fo  leid)t  in  größeren  ©eträgen  ftörenb  jur 
Ginlöfung  jurücf  ober  fonft  in  bie  ©toatScaffen  bei  3nßlungen  ftrömen  tann.  3t®ei  on  fieß 
rießtige  ©outelen,  bie  nur  in  wirflicß  tritifeßen  3citen  ben  Dienft  berfagen  tönnen,  alfo  gerabe 
bann,  wenn  ber  ©rebit  unb  ißaricurS  am  notßwenbigftcn  aufreeßt  erßalten  werben  muß. 

©pecieUe  SKaßregeln  jur  ©ießerung  ber  jßarität  finb  bie  Stnnaßme  an3aß= 
liingSftatt  bei  aHeu  öffentließcn,  namentlicß  ©taatscaffen  unb  bamit  berbunben  felbft  bie 
Sßorfeßrift,  baß  eineCuotc  berSteuernin  foleßem ^opiergelb  entrießtet  werben  muß,  uuter 
Slubroßung  eines  „©  t r a f a g i o S"  bei  boUcr  3aßlung  in  äJlünjo  (öfterreieß.  Söancojettel  feßon 
1762,  preuß.  Dreforfeßdne  1815,  feit  1827  1 ©gr.  ©trafagio  für  1 Dßlr.,  aueß  ©aeßfeit, 
SZBürttemberg  u.  a.  b.  St.):  bie  fegen,  „©teuerfunbotion";  ferner  bie  .ßaltung  eines 
b e ft  i m m t c u SB  a a r f 0 n b s ju  ©inlüfungS jWeeten  (j.  ®.  in  SSürttemberg  anfangs  für  3 9KiIl.  ß. 


»etfeßiebenen  genannten  ©attungen  gemeinfatn.  ®.  botübet  ebenfaUS  ».  I.  äbb.  grebit  unb 
SBogner,  3etteIban!poIitiI,  ®.  31—73. 
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V*  g[Rin.  fl.).  hinein  biefe  beiben  0icherun9ömittel  reichen  eben  nid)t  fieser  au-ä.  'JJic  0teucr= 
' funbation,  auf  melthe  Stein  ein  übennägige^  ©cluicht  legt,  inbem  er  fie  einer  befonberen 

i ^eifungStheoric  au4fpinnt  unb  mit  inforreften  Preußen  begrünben  fuc^t, 

enthält  ein  richtige^  ^rincip  unb  genügt  and)  in  gemöhnlii^en  ßeitläuften.  Silber  in  f r iti  f djen 
feincgmeg4  fieser,  menn  nid)t  etma  eine  große  ^anf  (toie  je^t  im  Xeutfdhen  9icid))  mit  ißren 
flüfftgen  SKitteln  für  bie  ©intöfung  einfteßt,  tooburch  natürlich  93Uttet  entfprechcnb 
gef(hlPÖ(ht  merben.  Die  9tott)toenbigfeit , ba^  in  cingelaufene  'j^opiergetb  gleich 

mieber  in  au^jugeben,  bebingt  eine  anbere  iiage  mie  bei  einer  ^anf.  din 

großer  gaffenoorrath  ocreitclt  pro  tanto  ben  gongen  ginangmaßreget,  ift  für 

gemöhnlicß  auc^  entbehrlich,  bietet  aber  in  Ä’rifen  mieber  leine  fichere  (Garantie,  ba  er,  unb 
ooüenbö  bie  übliche  fleinc  Ouote  ®aargelb,  )^kx  balb  erfd)öpft  merbeu  !ann,  möhrenb  ber 
®aorfonb4  einer  öant  ft^  bei  ben  al§  Darlehen  au^gegebenen  ibantnoten  entmeber  auf 
feiner  6öhe  holt,  menn  bie  Darlehen  in  i^toten  abgegahlt  merben,  ober  fid»  mieber  ergängt, 
menn  bieö  in  SJiünge  geschieht,  ^er  9)?echoni4mud  ift  alfo  bei  ber  3cttelbanf  ungleich  gün= 
ftiger  für  bie  ftetc  ©rhaltung  ber  ©inlö^barfeit  unb  bamit  be4  ^.ßarifurfeö  al4  bei  foldfiem 
@taat4papiergclbc.  ^er  ted)nifchc  @runb  bafür  liegt  in  bem  Umftanbe,  baß  ber  Emittent 
j über  ben  nid)t  baar  gebcefteu  Xheil  bc0  *i)5apiergelb0  bie  ißerfügung  berlicrt,  mdhrenb  er  fie 

im  SSechfelportcfcuinc  über  ben  betreffenben  !Ih^'l  ®anfnoten  hot.  ®iefc  Betrachtung 
I führt  im  ^2HIgemeinen  gur  Bermerfung  folchen  ^^opiergclbe»  au0  bem  gclb=  unb  frebit= 

politifchen  unb  bem  bei  richtiger  $(uffaffung  in  biefem  goöe  fiep  bamit  bectenben  ßnang= 
politifcpcn  ©tanbpunftc.  ^ebenfalls  erfdjeinen  irgenb  erhcblidjcrc  (felbft  noch  biel 
niebrigere  al0  bie  jepigen  bcutf^en  unb  al0  bie  oon  Stein  auf  @runb  unrid)tigcr  Xpot' 
faepen  al0  guläffig  bcgcicpncten)  Beträge  folcpen  Bopiergelb0  bebcntli^.  gänglicpc 
Befeitigung  be4  beutfepen  Staat4papiergelb0  auep  in  ber  jepigen  unificirten  unb  ocr= 
befferten  gorm  ber  S^eiep^taffenftpeine,  eoeutuell  unter  tpcilmeifem  @rfa^  burd)  9teicp0banhtotcn 
(50  SRarffcpcinc  ber  9tcicp0banf),  märe  eine  im  gntereffc  ber  Solibität  be0  beutfepen  @elb=, 
^ ®rebit=  unb  ginangmefend  cmpfeplen^mertpe  3)?aßregel. 


@tn  öefonberer  Ucbelftaub  bc0  epemaligen  eingclftaatticpen  Staat^papiergelbd  in^eutfdi 
lanb  mar  bie  bunte  ä)ianuigf alt ig feit  beffelben,  inbem  fcpließlicp  faft  alle  Staaten  (nur  bie 
^anfeftäbte,  Üippe=2)ctmolb  unb  CIbenburg  ausgenommen,  boep  patte  le^tercS  ein  'Japiergclb  in 
ben  Banfnoten  ber  Clbeiib.  SanbeSbanf)  Bopiergelb  aiiSgaben,  baS  in  ben  onberen  Staaten  niept 
immer  in  3oplung  ongenommen  mürbe,  ^taßregeln  baper  ber  Staaten  felbft  gegen  einanber  1855  ß. 
(f.  Söogncr,  3ettcIbanfpolitif,  S.  38  ff.;  preuß.  @ef.  o.  14.  SJtai  1855  u.  tu  aub.  Staaten). 
Bon  ben  1 1 e 1 ftnaten  patte  Saepfen  (Bermeprung  feit  1866  ouf  12  Xplr.),  bann  faft 
alle  tpüring.  unb  fonftigen  Äleinftaaten  außerbem  unoerpältnißmäßig  oiel  Bapiergelb  nuSgegeben. 
Breußen  bagegen  patte  ftpon  1856  (@ef.  o.  7.  30tai)  fein  Staatspapicrgelb  auf  bie  ^älfte  (oon 
30.7  auf  15.7  2RiU.  Xplr.)  oerminbert  (auSjd)ticßlicp  1 u.  5 Xpolerf^eine)  unb  einen  begüg^ 
licpeu  Bertrag  gur  ßin^iepung  biefer  .t)älfte  mit  ber  Breuß.  Banf  gef^Ioffcn.  Boiern  pat  1866  ff. 
guerft  folcpeS  Bapicrgelb  gefepaffen  unb  für  12  BHtl.  ^plr.  emittirt.  Unmittelbar  oor  ber  r ei  cp  S* 
gcfepl.  Siegelung,  für  meld)e  bie  SleichSoerfoffung  bie  ermünfepte  öanbpabe  bot,  mar  ber  QJefammt* 
betrag  bcö  cingclftoatl.  BopiergelbS  61,374,600  Xplr.,  mooon  auf  Breußen  20,478,000  Xplr.  (incl. 
beS  pingugefommencu  epemoligen  ^urpeff.  unb  ber  Sloten  ber  naffouif  epen  SanbeSbauf,  fomie 
eines  SReft  oon  XarlcpenScaffenfcpeinen),  Boiern  unb  Königreich  Soepfen  je  12  9Dlitt.  Xplr.,  SBürt^ 
temberg  3.429,  Baben  3.714,  |>effen  2.457,  SRecflenburg*  Sepmerin  1,  Braunfepmeig  1 3)till. 
Xpalcr,  ber  Sleft  fam  auf  bie  übrigen  Staaten.  Xurep  baS  norbb.  BunbeSgef.  ö.  16.  3uni  1870, 
f pater  alS  Slei^Sgcfe^  gcltcnb,  mürbe  beftimmt,  baß  StaatSpapicrgclb  nur  auf  ©runb  eines 


BunbeSgefeh^S  fiirberpin  auSgegeben  merben  bürfe.  Später  fam  eS  leiber  niept  gu  einer 
üÖÜigen  Beteiligung  beS  cingelftaatl.  BopiergelbS,  mogu  bie  frangöfifepe  Soiitribution  bie  SJlittel 
geboten  patte,  fonbern  im  SlcicpSgef.  P.  30.  3lpril  1874  nur  gu  ber  on  unb  für  fiep  ermünfepten 


U n i f i c 0 1 i 0 n unb  gu  einer  fleinenßrmäßigungbcS  QJefammtbetragS.  SämmtlicpeS  Bopier* 
gelb  mürbe  eingegogen  unb  in  91  ei  cp  Spapiergelb  („9leicpScaff  enfepeine")  oermanbelt,  im 
beffnitiben  Betrage  bon  120  3RiII.  Bl.,  im  borläufigen  bon  174,742,110  Bl.  Xer  Betrag  bon 
120  BliH.  mürbe  nad)  ber  Stopf^^apl  auf  bie  föiuAelftaatcn  bertpeilt,  ber  Betrag  borüber  pinauS 
mürbe  als  eiuBorfcpuß  bon  */s  iprer  bisperigen  BluSemijfion  (b.  p.  ber(£mif)ion  über  ben  9lntpeil 
an  jenen  120  Bliü.  Bl.  pinauS)  benjenigen  Staoten  übermiefen,  melcpe  bisper  mepr  Bopiergelb 
auSgegeben  potten.  Xiefer  Borfchuß  ift  in  15  gleichen  gapreSraten  1876—1890  gurüdgusoplcn. 
Qeptger  Betrag  ber  Saffcnfcpcinc  (1885)  baper  noep  circa  142  Blitt.  Bl.  Xie  3lcicpScoffcnf(peine 
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bcjichen  au^fchlicglith  in  Heineren  ©türfen  alS  ba§  öanfnoteuminimum  oon  100  3JZ.,  nemlich 
in  5,  20  unb  50  3RarI* Scheinen:  biefe  9lrt  ber  ©tüdelung  ift  richtig,  toenn  mau  einmal 
folcheö  $apiergelb  ohne  ^nügenbe  fon^ige  3)cctung  h^^en  miff,  aber  bie  fieinen  5 9Karf*8cheine 
unb  felbfl  bie  20  SOtarf*  Scheine  finb  bei  ©olbmährung  menigfteiiS  im  SSerfehr  täftig  unb 
fich  bei  ber  SRei^^bant  in  großen  Summen  oufgehäuft.  5!iefelbe  befah  3ahre  long  35 — 40  3)Mtl. 
ajtart  unb  mehr  Saffenfeheme,  'U  ber  ©efammtmengc.  SRit  be^halb  bie  Summe  ber  50  SlRarf^ 
Scheine  ueuerbingä  öermehrt,  ma§  mieber  megen  ber  mangelhaften  Xedung  bebenflich  ift.  (SRärs 
1883  non  suf-  14o.5  3R.  2R.  20,025  in  5 2R.*Scheinen,  23,718  in  20  3R.*Scheinen,  104,761  in 
100  2)i.=Scheinen.  Seitbem  Slbnahme  biefer  Scheine  in  b.  SRei^^banf,  ^5)ec.  1884  ca.  17  SKill.  9)t.) 
^?a§  Oieich^popiergelb  hat  auäbrücflich  feinen  ^mongScur^,  mirb  aber  non  allen  Sieichä*  unb 
©injelftaatäcaffen  jum  üotten  SRennmerth  ftet0  tn  Sah^Ö  angenommen  unb  oon  ber  äleichs^ 
haupteoffe  auf  SSerlongen  gegen  baore§  ÖJelb  eingclöft  911^  biefe  Gaffe  fungirt  nun  bie  9ieich§^ 
banf,  unb  ba  ba§  fReich  biefe  an  unb  für  fich  tichtige  S^fage  erthcilt,  aber  feine  bi§poniblen  Selber 
bafiir  bereit  geftellt  bat,  fo  fungirt  eben  ber  ®aaroorrath  ber  fReich^banf  für  biefe  Sd)eine  nicht 
minber  alö  für  bie  Sanfnoten;  eine  nicht  unbebenfliche  :t3age  auch  jept  noch,  eine  oerhängnigoofle 
fiagc,  ^umol  bei  nnferem  unfertigen  SRünsmefen,  unter  Umftänben  leicht  in  fritifAco  feiten, 
too  ber  fBerlaS  auf  bie  „Steuerfunbation"  ooHcnbä  ein  ungenügenber  merben  bürfte.  ift  nicht 
,^u  überfehen,  bofe  bie  Unificotion  bie  Sage  erfchmert  bat,  ba  ba§  mittels  unb  fleinftaatliche 
^apicrgelb  früher  local  gebunben  mar  unb  jept  al§  31  e i cp  § papiergetb  mit  curfirt. 

5)ie  ber  Giulöfung  fonn  in  gewöhnlichen  Seiten  für  ein  folcheä  fßapiergelb, 

jumal  wenn  eä  fi^  um  Heine  ©efammtbeträge  hanbelt,  ollerbtiig^  ou^  roohl  entbehrt  werben, 
roie  fie  benn  mitunter  aU  unnöthig  bezeichnet  worben  ift  (S  t e i n).  3nf>^ffeti  0anz  ohne  Se= 
benfen  ift  bie  Uneinlööbarfeit  au^  h*cr  nicht,  unb  in  fritifchen  Seiten,  wo  bie  „Steuerfunbation" 
nicht  mehr  auöreicht,  ift  bie  Ginlö^barfeit  unentbebrli^  für  bie  fiebere  Erhaltung  be^  $ari^ 
curfc§.  — 9luch  gegen  ben  3 w a n g Ö c u r S biefe^  $apiergclb§  erheben  fich  feine  burchfchlagen* 
ben  ^ebcufen,  aber  um  fo  notbwenbiger  ift  bann  babei  bie  3wfoge  ber  fteten  Ginlöfung,  für  bie 
mon  boeb  feine  au§  reichenbe  95ürgfchaft  geben  fann.  3BeitereÖ  f.  bei^Bogner,  Staat^wörter^ 
buch  VII.  653-661. 

3.  popierwährung. 

§ 37.  Söon  ungleich  eingreifenbercr  inirthfchaftlicher  unb  restlicher  ©imoirfung  al4 
ba$  foeben  befproSenc  ^apiergelb,  oielfaS  bei  größerer  6miffion  in  0taat§=  unb  ginanj^ 
fataftrophen  Oon  wahrhaft  üerhängnifeooEen  Oerheerenben  golgen  für  bie  SSolt^wirthfSßfl/ 
für  zoh^^ofe  ©injelmirthfSüften , ginanzen  unb  ©taat^crebit  ift  bie  ^^Japierwährung  Wohl 
ba§  bebenfliSfte  3?littel  moberncr  ginanzpolitif  zur  Seefung  bcS  ginanzbebarf^,  — unb 
gleiSuJohl,  naS  ^^luäweiö  oUer  mobernen  ginanzgefSiS^i^f  unter  Umftänben  im  ®rang  ber 
32oth  ba^  unau^toeiSliS'^^  ^ui  f^rincip  ber  jeht  fo  allgemein  oerurtheilten  älteren  SKünz^ 
ücrfSleSterung  glciS  ift  bie  9lu^gabe  oon  uneinlo^barcm  ^apicrgelb  mit  3iuuug§cur§  noS 
oon  üiel  ftärferer,  rafSerer  SBirfung  al§  jene.  ®ie  Xheorie  hat  bieö  SKittel  benn  auS 
regelmäßig  in  fSärffter  SBeife  ocrurthcilt,  bennoS  hat  c§  faft  fein  mobemer  Staat  in 
fSwereren  S'ataftrophen  oermieben.  S^on  ben  unerhörten  SöeSfclfäHen  in  ber  3eit  ber 
franzöfifSen  3leüoltition^=  unb  SCaiferfriege  abgefehen,  bereu  (Ireigniffc  auS  auf  finanziellem 
Gebiete  OielleiSt  jeht  niSt  mehr  aB  maßgebenb  gelten  fönnten,  brauSt  in  ber  3teuzeit 
nur  an  Staaten  erften  3tang4  oon  fo  OerfSiebener  Structur,  ginanzeinriStung , fßolitif, 
SBohlftanb  wie  DefterreiS,  Siußlanb,  gtalien,  9torbamerifa  unb  fogar  granfreiS  erinnert 
zu  werben.  9luS  festerem  blieb  naS  ben  erften  großen  3hebcrlagcn  ber  beutfd}cn  gnoafion 
gegenüber  im  9luguft  1870  ni^t^  9(nbereä  übrig,  al§  bie  Suöpenfion  ber  ^aarzahlung 
feiner  berühmten,  wohlaccrebitirtcn  Sauf,  — welSe  mit  einem  bem  3lotenumlauf  faft  gleiS= 
fommenben,  wohrhaft  riefigen  Saarfoub^  (1319  aJtiH.  gr.  gegen  1374  3KiH.  gr.  ÜRoten 
am  23.  guni  1870)  in  ben  fi'rieg  eingetreten  war,  — unb  at^  bie  gortführung  be§  Stiegt 
mit  -pilfe  ber  SRotenpreffe.  (S.  Slbh-  Grebit  in  33.  I S.  t)00.)  ®er  einzige  mobeme 
Staat,  welSer  bie  gewaltigften  politifSen  (Sreigniffe,  ein  „1866"  unb  „1870",  ohne  biefeö 
oerhängnißootlc  |)ilfämittel  burchlcben  fonnte,  ift  fpreußen,  banf  feiner  |>eere§ocr= 
f a f f u n g unb  ber  Seiftungen  feinet  $eerö.  3Bie  barauf  in  poIitifSet^  unb  abminiftratioer, 
fo  fann  in  finanzieller  §infiSt  iw  Uebrigen  hier  nur  noSutalS  auf  bie  ©rfprieß^ 
liSfeitbe^StaatöfSahfhftcm§(§23)  unb  eineö  Sqftem§großer^’ricg§= 
fteuern  hiugewicfen  werben,  auf  wel^e  man  thunliSft  muß  zurüdgreifen  fönnen,  wenn 
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ber  Slnleihccrebit  ben  ^ienft  berfagt  unb  fonft  nur  Papiergelbau^gabe  übrig  bleibt.  ®iefc 
bietet  wenigften^  längere  3?it  hiuburS,  folangc  bie  SBerthabnahme  niSt  gerabezu  grenzen 
lo§  geworben,  boS  ben  einen  finanziellen  S3ortheiI:  fofort  bie  OJZittel  zur  ^cefung  beS 
laufenben  öebarf^  ZU  liefern*®). 

1.  $*ic  3Birlungen  ber  papier Währung. 

§ 38.  — 1.  Xie  f Stimmen  SSirfungen  ber  Papierwährung  finb  niSt  zu 
OerWeSfeln  mit  benjenigen  ber  großen  ©ütcroerzehrung  (regelmäßig  zu  ^ricg§=  unb  ahn 
liSen  3mecfen),  weISc  ber  Staat^oerWültung  burS  bie  Papiergelbauögabe  ermögliSt  Wirb. 
^J)enn  biefe  3Birfungcn  finb  bie  begleitcnbe  SrfSeinung  j e b e r 33creitftellung  Oon  9)litteln 
für  folSe  Biuecfc,  ber  gewöhuliSen  Slnleihc  unb  ber  Pefteuerung  niSt  minber  wie  ber 
Papiergelbau^gabc,  aifo  niSt^  biefer  a l ö f o 1 S r ®igcnthümIiSe^.  ^ie  fSlimmen  3Birf= 
ungen  ber  Papierwährung  für  SolföWirthfSaft  unb  ©nzelwirthfSaften , ginanzen  unb 
Staatöcrebit  finb  oielmehr  noS  neben  jenen  3Birfungen  heroor^  ober  zu  ihnen  hin= 
Z u tretenbe.  Sie  finb  fämmttiS  birect  unb  inbirect  auf  bie  S S m a n f u n g e n , inäbe= 
fonbere  zunäSft  auf  bie  Perminberung  bes  e r t h ^ ber  papieroaluta  zurüdzuführen, 
toelSe  regelmäßig  beim  gortfall  ber  föinlö^barfeit,  ^Cecretirung  be§  3tuang^curfc§  unb  er= 
hebliSerer  Vermehrung  be§  popicrgelb^  cintreten. 

9iur  unter  zmei  zwar  mögliSen,  aber  in  feltenen  gälten  längere  3^it  fiS  oerwirt' 
USenben  Vorauifepungen  fann  ber  SBertß  beö  papicrgelb^  bem  ber  3Rünze,  bereu  ^tarnen 
eö  trägt,  gleiSblciben : wenn  ber  Grebit  be§  (Emittenten  niSt  wanft  unb  bie 
SlRenge  ber  Papier  Währung  annähernb  bem  Serfehr4bebürfniß  entfpriSt.  Septereö 
wirb  niSt  wohl  lange  ber  gall  fein,  bo  gcrabe  eine  ftarfe  Vermehrung  burS  ben  ginanz= 
ZWed  ber  SÖtaßregel  ber  papiergelbau^gabe  bebingt  wirb  unb  eine  entfpreSenbe  Süde  in 
ben  llmloufömitteln  (9lbfluß  ber  SRünze  inö  9lu^lanb,  Verbergen  berfelben  im  ^ulanbc) 
erft  aHmälig  entftel)t.  '2^er  Grcbit  bes  (Einittenten  aber  wirb  fSon  burS  bie  XhatfaSe 
beö  ^tuang^curfe^  unb  be^ä  xRufhören^  ber  (Einlöebarteit  ungünftig  berührt,  burS  bie  be^ 
gleitenben  politifSen  (Ereigniffc  biefer  SOtaßregeln  ebenfalls,  burS  bie  immer  weitere  Ver^ 
mehnmg  be§  papiergelbis  be^gleiSen,  unb  in  fernerem  Vcrloufe  bnrd)  aüe^,  waö  überhaupt 
ben  öffentliScn  (Erebit  nad)tl)cilig  afßcirt.  ^E;ie  Papierwährung  ift  in  festerer  ^infiSt  ber 
fenfibelfte  punct  biefer  (Erebit4.  ^m  gortfall  ber  ft  etc  n (Siulööbarfeit  liegt  bie 
ö g l i S f e i t , im  w a n f c n b e n (E r e b i t bc^  ©mittenten  bie  l e h t e U r f a S e , in 
ber  Vermehrung  ber  93t enge  beö  Papiergclb^  bie  V e b i n g u n g (n i d) t bie  Ur^ 
foSe)  für  ba§  9Raß  beö  3öerthoerIuft4  ber  popierwährung. 

^er  Punct,  wclScr  babei  bann  für  olle»  Weitere  ber  wiStigfte  ift,  betrifft  bie  grage 
noS  ben  llrfaScn  ber  3BerthfSmantung  ober  be-S  weSfelnben  @rabe^ 
beö  SBerth^  beö  Papicrgelb^.  .^ner  ift  aber  nun  fSarf  zu  unterfSeiben  zmifSen  zwei 
häufig  ibentificirten  grfSeinungen:  ber  SGBerthbewegung  be§  Papiergcibs 
gegenüber  bem  9)tctallgclb  (ber  TOünze)  unb  berjenigen  gegenüber  ben  in 
Popiergelb  au^gebrüdten  unb  gemeffenen  3öaaren  (incl.  ^Eienftlciftungen).  gn  bem  zu= 
näSft  betraStenöWertheften  gallc  ber  SBcrthabnahmc  be^  Popiergelb^  fann  man 
b 0 r t Oon  „6  n t w e r t h u n g"  ober  ® i ö p a r i t ä t gegen  ÜJtünze  i § a g i o)  fpreSen, 
welSe  an  bem  SlgioberSDRünze,  bez.  amStanbe  berfrcmbenSBcSfelcurfe 
mit  aJtetaHwährungMänbem  gemeffen  wirb;  hier,  gegenüber  ben  SBaoren,  oon  „VJerth' 
ücr minberung",  ber  oerminberten  Sauffraft  bc^  Papicrgclbä,  welSc  in  ber 

4ü)  betrachtet  man  einmal  papiergelb  jur  oerfuSh  um  bie  üblen  SBirhingen  möglichft  bem 
2)edung  beö  ÄriegöbebarfS  al^  unau^weiSliS  unb  @rabe  naS  unb  bet  3eitbauer  nach  einjufSwnfen. 
fogar  al§  organifSeä  2)ecfungömittel  berat-  ^ber  baö  immer  Unjureichenbe  folSer  ^utelen 
tigen  bebarfä,  wie  S Süffle  a.  a.  O.,  fo  gilt ' jeigt  m.  ®.,  baß  gegen  SSäffle’Ä  gugeftönbniß  be* 
wenigften^,  oor,  währenb  unb  naS  ber  9lu§s  | bcnlen  bleiben, 
gäbe  riStige  Gautelen  zu  treffen,  wie  eö  S S ä f f l e I 
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'ß  r e i ä ft  e i g c r u n 9 ber  in  ijjapiergelb  berccf)netcn  SSaarcnbreife  u. 


f.  ».  it)ren  Ütuäbrucf 


unb  if)r  SRofe  finbet.  entmcrt^ung  unb  üBertfioerminberung  [teilen  in  iUcrbinbung,  finb 
ober  biirc^auä  nid)t  ibcntif^,  roa«  für  bie  öoIfän)irtf)frf)flftIid^e  unb  bie  rec^tüc^c  3luf= 
faffung  ber  ißapiern)ät)rung,  u.  9t.  nnt^  für  bie  28  a ^ t b e 4 e i 1 1>  e r f a t)  r e n ä (§39) 
bcad)tet  werben  mu§. 


miebtige  Ergebnis  ber  Unterfudmngen  Joote’^  in  feiner  ®e\ä)id)te  ber  'greife  für 
bo»  englifebe  ifJupiergelb  (9toten  ber  Sant  Bon  Englonb)  toöbrenb  ber  3eit  ber  fogenonnten  S3ont- 
reftriction  oon  1797—1819.  Et  »ie  anbete  nach  ibnt  irrten  nur  in  bet  ännobme,  hier  eine  fpe= 
cififcb  eigentbümticbe  Etfdteinung  ber  englifdjen  'fBapietgelbpcriobe  oot  ju  haben.  Stelmebr 
liegt  hier  ein  allgemeine«  toirtbftbaftlitbe«  @efep  ber 'fSapiermäbning  Bor,  wie  fi^  tbeoretifcb 
ou«  ber  Sunction  biefer  Valuta  bebuciren  unb  inbnetio  au«  ben  ibatfa^en  be«  ®erfebr«,  na» 
mentlitb  au«  bet  Sergleicbung  ber  ®e»egung  be«  ägio«  unb  ber  greife  Bon  ®oaren,  Stupungen, 
®icnftlciftungen  beftätigen  läßt.  Stöbere«  borübet  in  SBejug  auf  Oefterrei(b  in  SB  o g n e r , jur 
®ef(b.  b.  »ancojettel,  Süb.  Seitfebr.  1861  u.  186.3  u.  bef.  in  »ejug  ouf  SRuStonb  in  SSagner, 
tuff.  bJapietmöbr.  Eap.  5—“.  äöefentlid)  banacb  ba«  f^olgenbe. 


2.  ®ie  6aufa(Derbättniffe  in  betreff  ber  ®ntwertf)ung  unb  ber 
2Bertböerminberun9  ber  fpapierwäbrung. 

1 ) e n t W e r t b u n g « » ober  2t  g i o t b e o r i e.  gätfd)Iicb  bat  man  ba«  2tgio  bon 
SKünäe  gegenüber  ffJapicrwäbrung  naib  feiner  tp  ö b e unb  23  e w e g u n g in  u n m i 1 1 e t» 
baren  iirfäcblicben  ^ufaimnenbang  mit  ber  93t  enge  be«  ißapiergclb«  gebracht : e«  f^ioante 
genau  iimgefebrt  wie  biefe  (fogenannte  „O  n a n t i t ö t « t b e o r i e" , Ibeorie  ber  engtifeben 
„23uaioniften"  bon  1810,  'Jticarbo,  fpätcr  generatifirt).  @«  beftebt  jeboeb  mir  eine 
m i 1 1 e t b 0 r e Stbbängigfeit  be«  2tgio«  bon  ber  ißapicrgelbmenge,  foweit  nemticb  bie  te^tere 
loieber  auf  fotgenbe  Umftönbe  bon  (Sinftufi  ift.  U ti  m i 1 1 e l b a r ift  ba«  9tgio  bon  j m e i 
ajtomenten  abbüngig:  einmat  bon  bem  2Bunfcbe  ber  fßapiergetbbefiber,  te^tere«  gegen  Stletatt» 
gelb  lo«ämoerben,  aifo  bon  einem  bcjügli^eu  2tngebot  bon  f^apiergetb,  au«  bem  bann 
eine  Slacbfrage  nach  9Jletatlgelb  Ijerborgebt ; smeiten«  bon  bent  reellen  23ebarf  nach 
SOI  etall  gelb  toegen  beffen  objectioer  (Sigenfebaften  be«  SBeltjablunggmittel« , woran« 
bann  ein  2tngebot  bon  S|3apiergelb  entftebt,  — baber  tommt  ber  DJletattbebarf  befonber« 
für  internotionale  gabln n gen  (au«  bent  2Baaren»  nnb  2Bertbpapierbertebr,  au« 
gablungcn  be«  Staat«  für  ginfen,  Subfibien,  im  2lu«lanb  ftebenbe  jpeere  u.  f.  w.),  fcblieg» 
lieb  bie  g a b I u n g « b i t a n ä hier  in  23etrocbt. 

gm  erften  galle  liegt  ein  SOtigerebit  be«  SfSapiergetb«  ber  23emegnn9  jn  (Srunbe, 
im  jweiten  ift  ba«  nicht  bie  notbwenbige  S8orau«febung,  fann  aber  mitfpieten.  ®a«  „SOlo’ 
ment  ber  SDZenge"  be«  Sßapiergelb«  wirft  mittelbar  mit  ein,  wenn  ficb  babureb,  ä-  iö-  bei 
notorifeber  beftönbiger  Sermebmng,  jener  SOligcrebit  fteigert,  inbem  mit  jeber  weiteren  23er» 
mebrung  bie  2tu«fi^t  auf  23efferung  ferner  rücft.  $ie  23ergrüberung  ber  SOlenge  ermög» 
liebt  ferner  auch  erft  eine  fteigenbe  entwertbung.  ®enn  nur  babei  bleibt  ein  immer 
gröberer  23etrag  Spapiergelb,  nach  2tbäug  ber  felbft  Waebfenben  Summe  Umtauf«mittel,  bereu 
ber  23ertebr  bei  fteigenben  28aarenpreifen  jur  93cwältigung  ber  töglicben  llmfübe  bebarf, 
übrig,  welcher  iefet  fo  oiet  bi«ponibte«  ©elbcapitat  barftefit,  p 23alutafpecu» 
tationen  bienen  tann  unb  baju  anreiat  unb  auf  ben  Eur«  ber  23nluta  brürft.  .^ier  Ijat 
bann  aber  ba«  2lgio  wieber  ein  gorrectiu  in  ficb  felbft:  wegen  ber  S|8rei«fteigeruugen 
unter  bem  Sinflug  be«  2tgio«  (f.  u.)  wirb  aamötig  ein  größerer  29etrag  S^apiergelb«  sur 
23ewertftetligung  ber  gewöbnli^en  Umföbe  gebraust,  „bureb  ba«  23ertebr«bebürfnib  gebnn» 
ben",  bem  ©elbmarft  entpgeu,  fo  bag  j.  Ö.  nach  Stbfehluh  ber  immer  neuen  23ennebruug 
be«  Spapiergelb«  na^  unb  nach  ber  nicht  gebunbene  SReft  ber  Sf.'apier9elbmenge  immer  Heiner 
wirb,  womit  fi^  beim  auch  bie  ©renje  für  bo«  bouernbe  2lgio  — oon  öorübergeben» 
ben  Schmantungen  abgefeben  — öerengert.  ®o«  eigentti^  unmittelbar  be» 
wegenbe,  ba«  caufale  SOtoment  ift  unb  bleibt  aber  bod)  immer  ber  23er trauen«» 
factor,  wie  namentlich  bie  ©efchichte  unb  Statiftit  ber  ftarteren  9luf»  unb  2lbmört«be» 
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wegungen  be«  2lgio«  unter  bem  ©influfi  ungünftiger  unb  günftiger  politifcber  23erböftniffe 
jeigt  (Ccfterreich  1859,  1866,  SRußlanb  1865,  1856,  1866,  1877  ff.).  Obgleich  JWifchen 
ber  iöeWegung  be«  Wictallagio«  nnb  ber  fremben  2Bcd)felcurfe  auf  SKetaIlwäbrung«länber 
wieber  jit  unterfcheibeu  unb  ein  98cchfelwirtung«ocrbältmh  aupnebmen  ift,  barf  man  hoch 
fagcu,  bah  bie  Söewegung  ber  2Be^felcurfe  einen  befonber«  guten  SDlagftab  für  bie  S8emef» 
fung  be«  S|3npicrgclbwertb«  gegen  SOletallgcIb  barftettt.  9la^  ©intritt  ruhiger,  uormoler 
23crböttuiffe  (5riebcn«äeit),  wenn  bie  weitere  23erinebrung  be«  S]3Qpiergelb«  im  SBefentlichen 
aufbört,  mag  bann  »ieHeidft,  wie  neui-rbing«  öon  ruffifd)en  SRationalotonomen  nach  ruffifchen 
23erbältniffcn  angenommen  wirb,  ein  gewiffer  @leicbgewid}t«äuftanb  jWifchen  9lgio  (S|3apier= 
gelbentwcrtbung)  unb  Sf3apiergelbmenge  fidf  berpfteaen  ftreben,  wobei  ba«  SOlengenmoment  mehr 
pr  ©eltung  tommt  unb  tleinere  23eranberungen  in  2lngebot,  9lacbfrage,  gablung«bilanj, 
bie  tleineren  C«citlotioueu  be«  2lgio«  beftimmen.  £ocb  Wirb  auch  bi«r  jebe  ftärtere  Sen» 
tung  unb  .^lebung  be«  23crtroucn«  ber  mahgebenbe  Sauptfactor  bleiben. 

b)  28ertboerminberung«»  ober  S)3rei«bewegung«tbeorie.  ipicr  ift  eine 
„primöre"  unb  eine  „fecunbäre"  28ertböcrminberung,  bej.  Sf3rei«fteigcrung  p unter» 
feheiben.  9lur  lebtere,  nicht  crftcre  ftebt  unmittelbar  unter  bem  Sinfluh  be«  2lgio«. 

Xie  primäre  gebt  oon  ber  ©f trouachf roge  »«th  Sachgütern  unb  perfönlichen 
SSienften  au«,  welche  bie  S|3apiergelbnu«9nbe  ermöglichf,  aeigt  ficb  baber  iunächft  bei  ben» 
jeuigen  2Baaren  ii.  f.  w.,  weld)e  hier  nachgefragt  werben  (fi'rieg«bebarf)  nnb  öerbreitet  fich 
uon  ba  au«  weiter  nnb  weiter,  ba  jebe  eiujelue  S|3rei«ftei9eruu9  hier  ein  Glement  ber  fi’often» 
erbübuug  für  eine  Sf3robuetiou  bilben  tann.  2tud)  ber  ©influh  ber  S)3apiergelbmenge  jeigt 
fid)  hier  je  grüger  biefe  SOlenge,  befto  gröfeer  tann  menigften«  jene  9la^frage  fein. 

Tic  primäre  S}3rei«fteigcruu9  ftellt  aber  einen  langfameu  S|3rocch  bar,  ber  fich  auch 
örtlich  in  einem  grögeren  l'anbe  unb  nach  2Banren9attungcn  öerfchicben  öolläiebt.  ©r  felbft 
wie  bie  ihn  mit  bewirtenbe  allgemeinere  fpcculatiöe  23cwcgung  be«  SOlarftä  tommt  auch 
meift  erft  fpäter,  nad)  wieberbcrgeftcllter  politifcber  SRul}e  unb  nach  Siftirung  weiterer 
23ermcbrung  ber  Sßapicrgelbmcnge  recht  in  ©ang,  inbem  bi«  batjin  ein  großer  Tb^I  bev 
neu  au«gegcbeneu  Scheine  in  ben  SBanten  unb  Sf3ri0atcaffcn  uo^  ruht  unb  eine  2Birtung 
auf  ben  23ertet)r  einftwcileu  nicht  weiter  nu«übt.  (23eleg  be«,  ba§  mitunter  S(3apiergelb= 
paefete  gnbre  lang  nach  ber  Gmiffiou  unberührt  in  ©affen  liegenb  gefunben  Würben,  SRuglanb.) 

Tic  f e c 11  u b ä r c S}3rei«ftcigcrun9  ift  bagegeu  eine  oon  bcmSDletallagio  abbä ng» 
ige.  Sic  ftellt  ober  cbeufall«  einen  SJ3roec§  bar.  Welcher  fich  ff*  mir  langfam,  jeitlich  unb 
örtlid)  unb  nameiitlich  und)  SJOanreiigattuiigen  febr  ocrf^icbcn  boUjicht.  ©«  fteigeii  junächfl 
bie  gmportartitel,  aiimal  bie,  welche  ba«  2lu«laiib  nicht  probuciren  tann  ober  nicht  pro» 
bucirt,  bann  bie  ©jportartitel,  befonber«  bie,  wcld)c  wegen  be«  bi«  al«  ©Eportpräiiiie 
wirteiiben  2lgio«  ftärter  in«  2tu«taiib  geben.  Tiefe  partieaen  S|3rei«ftcigcnmgcn  wirten 
bann  aOmölig  al«  ©rböbuiig  ber  Sf3robuctioii«toften  für  oiele  gweige  auf  eine  allgemeinere 
'pebiing  be«  inläiibifcbcu  Sßrciäiiioeau«.  ge  unentwictcltcr  ber  23crfcbr,  je  relatio  fleiner 
ber  au«wärtige  gegenüber  bem  inneren  ipanbcl,  je  fdjlcchtcr  bie  Sommunieationen,  je  groher 
ba«  Sanb,  um  fo  langfamer  unb  ungleichmäjiiger  jener  Sßrocch  (baber  5.  23.  in  SRuhlanb 
oerglichcn  mit  ©iiglonb,  in  fernen  23inncngcbieten  oerglichen  mit  ©renaftrecieu  unb  ben 
©egenben  an  ben  groben  23crtebr«we9cn).  9lm  longfamfteii  — loenigftcn«  bi«  ber  fpccu» 
latioe  2luffchwung  nach  miebergewotinener  politif^er  SRube  unter  bem  ©influh  ber  einft» 
weilen  „fo  oicl  bi«ponible«  ©npitol"  barftcacnbcii,  ben  23ertebr«bcbarf  übcrftcigciiben  SJ3apier» 
gelbmenge  eintritt  — erhöbt  ficb  SRiocmi  ber  ©ebolte  nnb  Söhne. 

SDlan  muh  fith  3>ifK  23erbältiiiffe  genau  OergegenWärtigen,  um  bie  wirtbfehaftlichen 
2öirtungcn  ber  S|3apiergelbwirtbfd)aft,  bie  enormen  Störungen  be«  23crfcbr«  au  oerftebeu. 
2fiich  ergiebt  fich  ber  ©riinb,  welcher  finanapolitifch  gegen  ben  gwan9«ciir« 
be«  ')3apicrgelb«  und)  bem  ©ur«wertbe  beii  2tii«fd)tag  liefert:  babei  würbe  fich  jtbc  2lgio» 
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fteigerung  fofort  pro  tanto  auf  bie  ^$rcife  übertragen,  ba^  neue  ^opicrgelb  aifo  um 
bicfen  söetrag  augenblictacf)  an  Äauftraft  cinbügen,  ma§  beim  ^ennmcrthäroang^curö 
fchUmmftcn  erft  uict  fpdter  erfolgt.  3m  Sertehr,  ^umal  in  fritifd)cn  feiten,  mürbe 
bie  ber  21gioo§ciUation  genau  paraacle  ^rciöfchmanfung  auch  öoHeub^  unerträglich  fein, 
geht  finb  innerhalb  für^erer  3eitroume  bie  in  ^apiergelb  gemeffenen  greife  ihrer  SDlehr-' 
50hl  nach,  öoüenb^  im  ßonfumenteuüerfchr , bei  aüen  Schmnntungen  be^  9lgio§  relatiu 
ftabil. 

3.  Xte  einselnen  2Sir!ungen  ber  ^apiermährung.  Sßon  befonberer  2öich= 
tigteit  finb  folgenbe  Pier:  biejenigen  auf  bie  (^clbcirculation,  auf  bie  2Bährungä= 
üerhültniffe  unb  ©elbsahlungöocrbinbli^feitcn,  auf  bie  Solf^mirthfdhaft 
unb  ben  SSerfehr  im  Uebrigen,  enblich  auf  giwanjen  unb  ©taatöcrebit. 

a)  ®er  ©influß  ouf  ben  3Künj umlauf  seigt  fich  barin,  ba§  ä^^nächft  bie  öoia 

michtige  aJiüuje  aus  bem  Umlauf  oerfchminbet,  fobalb  baS  gleichbenannte  unb  nach  bem 
©efch  fictio  glcichmerthige  ^apiergelb  ein  5)iSagio  gegen  SDUinje  erhält.  mirb  eingc^ 
fchmol^en,  auSgeführt,  öerborgen  im  gnlanbe.  Sßerbote  helfen  bagegen  menig  ober  nichts. 
(SS  geigen  fich  biefelben  ©rfcheinungen  mie  bei  ifolirter  ^IJoppelmährung  oon  ÖJolb  unb 
©über  in  einem  iianbe,  mie  beim  bie  (Einführung  bcS  ^mongScurfeS  für  "ipapicrgelb  neben 
äJtünjc  rechtlich  einen  ^oppclmöhrnngS,^uftanb  fchafft.  XaS  S8erf<hminben  ber  äJtünäc  ift 
©hmptom,  nidht  llrfachc  beS  UebelS.  ^at  baS  Slgio  bie  .ööhe  ber  Unterprägung  ber 
Scheibemünje  erreicht,  fo  ba^  baS  "i^apicrgelb  meniger  als  biefe  merth  ift,  fo  ücrfchminbet 
in  gleicher  SBeife  auch  ^ie  ©cheibemünje.  9Kan  muh  bann,  um  Umlaufsmittel  ju  fchaffeu, 
nothgebrungeu  noch  erhcblidh  fchlcchterc  ©iheibcmünjc  (Stuhlanb)  ober  nunmehr  auch 
flcineS  "ißapicrgelb  auSgeben  (Oefterrci^),  ober,  menu  man  baS  länger  untcriäht  (^talien), 
hilft  fi^  ber  a^ertehr  burch  bie  ©cheinc  flcincr  s8olfSbantcn,  Staufleute  u.  f.  m.  ^iefe 
Vermehrung  beS  fl  einen  ifi  Urfad)C,  fonbern  ^irfung  ber  (Eiitmerth^ 

ung.  Unbequcmlichfeiten  unb  S^ia^tn  aUer  5lrt  cutftchen  fo,  aber  immerhin  finb  biefe 
2öii*fungcn  auf  ben  ©elbumlouf  no^  511  ertragen.  Unglcid)  fchmerer  finb  bie  folgenbcn: 

b)  ^ie  SSirfungen  ber  Einbürgerung  beS  SSährung 

(unb  bamit  bebingt  aud)  als  ^PreiSmah)  unb  auf  bie  tiahlungSbcrpflichtungen. 
.<pier  treten  principieü  bie  gleichen,  practifdj  nod)  uicl  fd)limmere,  craffere  unb  rauiberc 
^irtungen  ols  bei  aKünsücrfchlechtcrung  ein.  Es  finb  babei  ^mei  ^Weihen  oon  SäUen  ju 
unterfcheiben: 

ce)  Einmirfungen  auf  bie  im  ?lugcnblict  ber  Verhängung  bes  ^mangSairfeS  unb  beS 
Eintritts  ber  Entmerthung  bereits  beftehenben,  auf  atünse  lautenben  Bahlungsoer^ 
pflidjtungen  (aus  SarlehenSocrträgen  unb  fonft).  .^üer  merben,  gemeffen  am  ^iSagio 
bes  VapiergelbS,  aüc  Veredjtigteu  ^Zahlungsempfänger,  (gläubiger)  ju  (fünften  ber 
Verpflid)tcten,  imVerhältnifj  bcS55iSagioS  gefdjäbigt,  meil  fic  iljre  Sorberungeu 
nach  bem  ^Jtennmerth  bcS  Vaf’ie’^Sclbs  berichtigt  befommeu  (im  Sanuar  1859  ftanb  j.  V. 
bie  öftcrreichif^c  annähernb  $ari,  mäl)renb  bes  halb  folgenbcn  italie- 

nifchen  StriegS  fanf  fie  bis  auf  unter  70;  ou  einem  im  Sanuar  gegebenen,  im3uni  5urücf' 
ge^iahlten  Darlehen  üerlor  ber  ©läubiger  hier  und)  30%).  Xhatfä^lich  uerläuft  bie 
©ad)e  jebod)  ni^t  fo  fehlt  mm,  meil  fich  ^ben,  mie  gezeigt,  bie  Stauffraft  bes  ^apier= 
gelbs  im  inlänbifchcn  Verfchr  nicht  gleich  um  ben  Vetrag  bes  ^iSagioS  oerminbert. 
'Jlber  eine  Verfür^uug  ber  Verechtigten  um  eincuVetrag 31’  erfolgt  immerhin  nothtoenbig, 
unb  umgetehrt  eine  cbenfolche  9Jtehrbc(aftung  ber  Verpflichteten  bei  finfenber  Achtung  beS  SlgioS. 

ß)  Einmirfungen  auf  neue  mährenb  ber  .’pcrrfchaft  ber  V<tpiermährung  entftchenbe 
Zahlungsoerbinblichfeiten.  $icr  äcigen  fich  i^uter  Unfi^erheit  unb  uubcred)cnborc  ©eminne 
unb  Verluftc,  mie  immer  man  uorgehe  unb  mel^erlei  Eontracte  bas  ©efeh  auch  auerfenne. 
Eontrahirt  mon  in  ^4^apicrgelb  (mos  3.  V.  in  Defterreich,  ouher  Verträgen  in  beftimmten 
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äJlünsforten,  in  ©olb  ober  in  auSlänbifcheu  3}lün3en,  üon  1848—56  allein  ftatthaft,  b.  h- 
flagbar  mar),  fo  nehmen  beibe  V*it^eien  am  9üfico  aEer  EurSf^manfungen  unb  beS  micber 
fo  medhfelODÜen  VerhältniffeS  ber  Entmerthung  3ur  SSerthöerminberung  2heü.  $araus 
fann  auch  ^ie  ©cfahr  heroorgehen,  heimifcheS  Eopital  ber  ©icherheit  megen  in  auSlänbifche 
Einlagen  511  brängen.  Eontrahirt  man  in  SDktallgelb,  fo  f^ü|t  auch  i^  Snlanbc  bei 
bem  beftänbigen  S^manfen  beS  3lgioS  ber  iölün3e  unb  ber  Sau^aft  beS  V^Ü^iergelbS 
nicht.  Eontracte  „in  flingenber  3Jiün3C"  finb  fogar  meniger  beliebt,  unb  mit  Ütecht,  ba  in 
einem  folchen  Sianbe  bie  Sauffroft  beS  '45apiergclbS  gegen  SBaoren  relotio  ftabiler  als  nach 
bem  3(gio  gegen  9}tün3e  ift.  Unoermcibli^  befommen  aber  aUe  ©clbgefchäfte  noch  ein  bc= 
fonbereS  aKoment  ber  Unficherheit,  merben  3um  Spiel,  baS  mirthfihoftliche  Seben  mirb  ha- 
mit  gefchäbigt.  Sluch  mit  auS  biefen  Vcrhältniffen  erflären  fich  ^ie  im  Solgenben  barge^ 
(egten  ungünftigen  Erfd)cinungen: 

c)  S)ie  Einmirfungen  auf  VolfSmirthfchaft  unb  Verfehr  ergeben  fiih  f^on 

aus  bem  VorauSgehenben.  ^ic  unberechenbaren  Schmanfungen  ber  Valuta  lähmen  mehr 
über  meniger  bie  Vt^obnetion.  auic  Erebitgefchäfte,  ber  auSmärtige  ^anbcl  merben  riScanter, 
geminnen  mehr  unb  mehr  ben  Spiclcharoctcr.  3ene  bcfprochene  primäre  unb  fecunbäre 
VreiSbemegung  mirb  für  üanbmirthfdjaft , $anbel  oerhängnigüoll.  Ungefunbe 

©peculationSära  unter  bem  Einfluß  beS  nach  Einlage  fuchenben  neuen  bisponiblen  ^^opicr^ 
gelbcapitalS  (jüngft  mieber  in  Shißlanb  nad)  bem  lepten  Kriege),  mährenb  bie  Ofealcopitalien 
fich  oerminbert  als  oermehrt  hoben,  Ärifcn  fpäter  als  nothmenbiger  9füdfchlag.  Vis 
311  bem  Zeitpunete,  mo  fich  SBaarcn=  unb  Xienftpreife  um  ben  boEen  Vetrag  beS  SlgioS 
erhöht  hoben,  mirft  baS  ^^gio  für  3mportartifel  als  Zoöerhöhung,  bea.  als  @chup3oE,  für 
Eyportarttfel  als  Exportprämie.  Xaper  sunä^ft  befonbere  Vegünftigungen  ber  betreffenben 
inlänbifchcn  Vt^obuctionSsmeige.  3ft  bie  '^luSgleichung  cingetreten,  fo  fommt  bie  bermöhnte 
Vrobuction  in  mißliche  unb  menn  bann  bie  Verbefferung  ber  Valuta  erfolgt,  bei  finfenbem 
aigio,  felbft  in  fritifche  lioge,  ba  fie  nun  ber  fremben  Eoncurrens  fthärfer  auSgefeht  ift  unb 
ihre  ^robuctionSfoftcu  bodi  nicht  aEc  fofort  mieber  biüiger  merben.  SJUt  baher  bie  50)= 
neigung  ber  inbuftrieEen  greife  gegen  ernfte  Eltaßregcln  3ur  ^erfteflung  ber  Valuta,  bie 
aEen  ben  3al)lreichen  3(giotcureu  notürlich  cbenfaüS  unlieb  ift.  9lEe  Eiaffen  unb  ^erfonen 
mit  gau3  ober  mit  relatib  ftabilcn  ©elbeinnahmcn  (ZinSrentner,  Veamtc,  meift  auch  Sltbeiter) 
leiben  nothmenbig  befonberS  unter  ber  aümäligcn  Vcrtheucrung.  Äur3  mirthfehaftliche 
©törungen,  3otereffcn=  unb  atechtsberlepungen,  corrumpirenber  ©piclgeift,  VcrfchmcnbungS= 
fud)t,  Unmirthfchaftlichtcit  ftets  mepr  ober  meniger  in  Vegleitung  ber  ^f^apiergclbmirthf^aft. 

d)  .öoeh  bcbenflich  finb  enblich,  ouf  bie  Malier  3umal,  bie  Einmirfungen  auf 
ginansen  unb  ©taatsfrebit.  Vopiergclbmirthf^oft  unb  ^S^cficit  flehen  in  5Bechfel= 
mirfnng.  E?cm  afuten  Xeficit  in  Staatsfataftrophen  meift  entfprungen  führt  bie  ^opier= 
mährung  nunmehr  3um  chronifdjcn  Teßcit.  Xenn  bie  5luSgaben  fteigen  unter  ihrem  Ein= 
fluß,  ber  Erebit  bcrthcucrt  fich,  i>i^  Einnahmen  finfen  mohl  gor  unter  ber  VerfehrSlähmung, 
Vertheueriing  u.  f.  m.  (ZöEe!  5luch  onbere  inbirefte  ©tcuern).  ^£)er  Ziu^fuß  gept  in  bie 
4^öhe,  bie  Eurfe  ber  ©taatspapiere  faEen.  aitan  l)ot  bic  Vopiermährung  als  eine  Vefteue= 
rung  aufgefaßt  (@cnp),  ^ mit  3lcd;t,  fic  ift  aber  bie  unglcichmäßigfte  unb  ftorenbfte,  melche 
fid}  beuten  läßt,  ginanspolitif dj  mie  bolfSmitthfdjaftSpolitifch  erfcheint  es 
baßer  geboten,  menn  einmal  bic  Vopiermährung  im  Xrang  ber  aiotl}  nießt  3U  bermciben 
mar,  menigftenS  fo  halb  als  möglich  f'^  micber  311  befeitigen.  ©ic  ift  ein  freffenber  ^rcbs= 
feßaben  an  ginan3cn  unb  VolfSmirthfdjaft  unb  auf  bie  !S>auer  fdhmerer  311  ertragen  als  ein 
längere  Zeit  mäßrenbeS  ^^eßeit. 

atotürlid)  treten  bie  bargelcgten  SBirfungen  naeß  ben  concreten  Umftänben  nießt  ftetS 
in  gleichem  ©rabe  ßerbor.  sticht  immicßtig  ift  in  biefer  .t>infi(ßt  and)  bic  ^Toge,  ob  bie 
‘‘^opiermohrung,  im  jafle  ber  mtnbmeisbarcn  atotß,  beffer  als  Staatspapiergclb  birett 
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üom  Staate  ober  aU  Sanff)a))ier9clb  üon  einer  ^ettelbanf,  rodele  bann  bcni  Staate  bie 
erforberlicticn  Xarlc^en  au  ma^en  f)at,  aulgegefaen  roerben  foU.  Se^tereä  gefdjal)  1797  ff. 
in  engtoiib,  ncuerbingb  in  Defterreidj  (incnigftcnä  in  ber  ©aübtfat^e) , in  Stallen,  grant= 
rcid)  unb  mödjte  ben  SSoraug  öor  bem  anbeven  SBcge  oerbienen  'früljcr  in  Cefterreie^,  neuer» 
bingä  roieber,  in  9iorbanierifa,  — beim  ©taat^bantfbftem  Siu^lanbö  ift  biefer  Unterfdiieb 
meniger  >®£un  ber  Staat  einer  iöant  etwas  Stufen  aui)H  — möglic^ft 

wenig,  oerftebt  fi(b  in  biefer  Sachlage  bei  S3orf^üffen  aus  ^apiergelb  üon  felbft  — , bleibt 
es  ein  Sortbeil,  bag  awii^c«  ginanabebarf  unb  ber  ':fäobiergelbpreffe  noeb  eine  wenig» 
ftenS  einigermaßen  unabbängige  Suftana  in  ber  SJantocrWaltung  befteben  bleibt,  mit  ber 
erft  öerbanbelt  werben  muß,  — welcße  aueß  bie  SSermebrung  beS  IfJapiergelbS  au  b<^wmcn, 
bie  balbige  SBiebereinaießung  bureß  ftaotlicße  ginanaoperationen  au  befürbern  traeßten  wirb, 
gerner  bleibt  ßier  bem  ifSopiergelbe  bodß  nod)  etwas  üom  dbaralter  ber  «antnote  in  er» 
wünfeßter  SBeife  anfleben,  inbem  rin  ^ßeil  ber  'Jtoten  noeß  ferner  im  söantgefdßäft  emittirt 
»mrb  unb  bie  „regelmößige  9iudftrümung"  berfelbeii,  „baS  große  regulirenbe  ifjrincip  beS 
inlänbifcßen  ©elbwefens"  (gullarton)  infoweit  noeß  in  guuftion  ift.  ®ie  füngften  Gr» 
faßrungen  in  grantreieß  (,f.  9lbß.  Grebit  S.  500  58b.  I)  finb  ein  neuer  58cleg  für  bie  5Rid}» 
tigfeit  biefer  9luffaffung. 

2.  Sie  5Bcfeitigung  ber  ißapierroöbruiig. 

§ 39.  9tacß  bem  Sargeiegten  ift  biefe  bringenb  unb  balbigft  geboten,  aber  mit  neuen 
großen  SdjWierigteiten  unb  unoermeiblicßen  neuen  wirtßfcßoft ließen  Störungen  oerbiinbcn, 
welcße  fieß  fteigem,  fe  lönger  bie  5ßopiergelbwirtßfd)aft  beftanben,  je  größer  bie  Gursfd)iuan» 
hingen  unb  bie  Gntwertßung  gewefen.  GS  tommen  ßier  a>»ei  priucipieü  unb  prnctifcß  oer» 
feßiebene  SSege  unb  SOietßoben  in  58etracßt,  einmal  bie  fogen.  legale  Seoaloation,  b.  ß. 
bie  gefeßli^e  §erabfcßung  beS  9iennwertßS  bes  ';iapiergelbs,  eoeutueU  bis  auf 
feinen GurSwertß,  fobann  bie  SBieberemporßebung  beS  gefuntenen  GurSwertßs 
auf  ben  Dlennwertß. 

1.  Ser  erfte  SBeg  ift  wieberßolt  naeß  großen  Stataftropßen  unb  bei  feßr  ftarter  ober 
lange  ßeit  befteßenber  Gntwertßung  eingefdjlageu  worben,  10  u.  91.  in  Oefterreieß  (1811 
auf  '/t  mit  ben  58ancoaetteln  unb  wieber  mit  bem  bafür  auSgegebenen  2Biener»3BoßrungS» 
ißapiergelb  1820  auf  ’/s,  mit  bem  ruffifeßen  IfJapiergelb  1839  auf  aueß  [1779]  in  9lorb» 
amerita,  in  ben  brei  ffanbinaeif^en  Staaten).  9lucß  bieSßeorie  ßat  fieß ’.tßeilweifc  (S  a c 0 b, 
3t  e b e n i u S,  5R  a u,  neuerbingS  e l f e r i cß)  für  biefen  9Beg  entf^ieben.  i^rincipiell  rießtig  ift 
bie  58egrünbung  bafür  aber  nießt,  eS  läßt  fid)  ßöißftenS  fageit,  baß  unter  Umftänben  prat» 
tifdß  nießts  9lnbereS  übrig  bleibt  unb  bie  wirtßfdßaftliißcn  Störungen  unb  SRecßtSoerleßungen 
bisweilen,  befonberS  naeß  langem  58eftanbe  ber  Ißapierwäßrung  in  einem  einigermaßen  gleicß» 
gebliebenen  GntwertßungSgrabe,  babei  geringer  als  auf  bem  anberen  5Sege  finb.  Sie  Steeßt» 
fertigung,  eS  werbe  nur  legalifirt,  was  fieß  factifd)  einmal  oollaogen  ßabe,  wäre  nur  ri^tig, 
wenn  Gntwertßung  unb  SBertßüerminberung  bcS  ijgapiergelbS  ftetS  iben» 
tiföß  wären  unb  wenn  eben  nießt  fo  große  Stßwoutungen  beS  9lgioS  ftattgefunben  ßätten, 
bie  man  bei  ber  SRebuttion  beS  'JlennwertßS  auf  einen  beftimmten  GurSwertß  bei  Seite 
feßen  muß.  3e  länger  bie  ißapiergelbwirtßfcßaft  beftanben,  je  meßr  fieß  9lgio  unb  ifJreife 
auSgeglidjen , unb  awar  im  ganaen  ©ebiete,  je  ftabiler  baS  9lgio  in  längerer  rußiger  Seit 
gewefen,  befto  weniger  bebenfließ  unb  befto  relatio  bereeßtigter  wirb  allerbingS  bie  Seoul» 
oation,  weleße  natürlicß  au^  für  bie  ginanaen  oiel  woßlfeiler  als  ber  atocit«  2Beg  ift.  Gin 
entfpreeßenber  58etrag  ber  Seßulb,  bie  baS  Ißapiergelb  barfteHt,  wirb  eben  einfaeß  geftri^en. 
9lber  eine  gewaltig  einfeßneibenbe  50laßregel  wirb  bie  Seüalüation  aueß  ßier  oft  noeß  bleiben. 

ibefonbere  Seßwierigteit  maeßt  babei  noeß  bie  Siegelung  ber  älterenSoßlongS» 
0 e r b i n b l i eß  t e i t e n,  bie  ßier  bonn  au^  entfpreeßenb  rebneirt  werben  müffen.  SoS  tann 
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nicht  itioht  cinhcttli^  mä)  bem  2)cöatoation§fufec,  fonbem  vxxi%  unter  Scrütffi^tipng  bc§ 
jetneiügen  Eur§ftanb§  jur  3^tt  ber  ©ingchung  be§  SontractS  gcfchehen  (tnic  in  ber  ?Rc= 
buctionSfcafci  bed  öfterr.  ®cbflInationS^)citent§  ü.  20.  Qcbr.  1811).  Slber  gcrabc 
loirb  bie  für  bie  frühere  3eit  unb  bie  bamaügen  geringeren  enttoerthungSgrabc  ooBcnb§ 
unhaltbare  ^bentificirung  üon  gntmerthung  unb  SSerthüerminberung  üom  ©efefegeber  üor= 
genommen  unb  bamit  ben  Singen  burdhau§  ©ctoatt  augethan,  Icinc^megS  ba»  legalifirt, 
ma§  fich  fattifch  üoCfsogeu  hatte,  fonbem  in  miHfürli^fter  SBeifc  bie  Sauffraft  beS  $af3ier^ 
gclb§  na^  bem  Siöagio  bemeffen.  Seüatüirt  man  (mie  1811  in  Oeftcrreich,  mo  im  erften 
SHuartat  ber  ©ur^  818-819  ft.  3cttcl  für  100  fl.  iDlünse  mar)  uub  rebucirt  man  bie 
©ctbfdhulben  u.  f.  m.  nach  abgerunbeten  ßiirfen  (in  £}efterreich  1811  nach  bem  Surfe  üon 
500  beüalüirt,  ber  auch  t)ie  @c(bfchuIbcnrebu!tion  au§  ber  Sdt  üon  öftober  1810  bi§ 
SUtärg  1811  5u  ©ninbe  gelegt  mürbe,  mo  ber  mirfüche  SurihfchnittÄ^Sur^  rnonatsmeife 
553,  699,  961,  882,  835,  819  gemefen),  fo  fommt  nur  ein  neue§  ©Icment  üöBiger  SSiUfür 
hinein  (ber  Qahrc^burchfchaitt^curS  ber  öfterr.  ©ancojettcl  mar  1799  1810  5.  S.  108, 
115,116,122,131,134,135,164,201,223,296,489)**)- 

2.  ^m  ^rincip  unb  auch  praftifdh  folange,  al^  nicht  bie  Singe  fo  meit  gebiehen  finb, 
mie  beim  üorigen  galt  angenommen  mürbe,  üerbient  baher  boch  bie  2Biebcremhor= 
hebung  be§  Surfe«  ben  SSorsug,  obgleich  mon  unüermeiblich  babei  gröfeere  finanzielle 
Dpfer  bringt  unb  manche  ber  früheren  mirthfchafttichen  Störungen,  nur  in  nmgefehrter 
9li^hmg,  babei  üon  5Reucm  micberfehren.  So  ift  Snglanb  1815  ff.,  1819,  neuerbing«  felbft 
tro^  ber  großen  unb  lang  bauemben  Sntmerthung  Dtorbamerifa,  ferner  je^t  granfreich, 
^Italien,  auch  Oefterrei^  (1863  ff.  bi«  1866,  ^lener’fche  Sanfatte)  üerfahren.  man  mirb 
babei  in  ber  fRegel  burch  gro^e  Anleihen  bie  fehmebenbe  ^apiergelbfchulb  ücrminbem  unb 
funbiren  unb  ben  9tcft  mieber  einlö«bar  machen,  etma  in  Sanfnoten  üermanbcln  müffen. 

namentlich  ba«  Öfterr.  SSanfgefcp  o.  27.  Seebr.  1862,  ba«  bi«  1866  burchgeführt 
mürbe  unb  bie  91ufnahme  ber  ^aarzahlung  ber  ®anf  ermöglicht  hatte,  menn  nicijt  ber  wneg 
non  1866  oon  9?euem  zur  ^totenpreffe  für  ginanzzmeefe  geführt  hätte.  öfterr 

5BontBoIiti!  f.SBaancr,  ößerr.  SJaluta  I.;  übet  ößnlicße  ^crftcnungSplane  [ut  MußlonbS  «oluta 
ber(.,  ruffücßc  5ßapicrroäßrung,  Eap.  9.  Cb  jept,  naeß  abcrmnliflcr  nefiger  »ermeßrung  beS 
'KoBtcrgelbS  im  lebten  orientalifcßen  ftrtege  unb  anbauernbet  entroertßung  (StSagio  ca.  M bis 
36  “/o !)  noeß  etwas  StnbcreS  alS  ScOoloation  in  9JußIonb  übrig  btciben^mirb ? Sebenf^S  Bcmin» 
bern  fuß  bieiBcbenlen  bageqen  mit  ber  löngcten  Soucr  unb  rclatioen  Ätobiti tat  biefer  9«erßaltmße. 

Sic  grage  einer  etmaigen  fRebuction  ber  zur  ber  ^apiergelbentmerthung  entftan* 
benen  ©elbzahlung«oerbinblicf)feiten  toucht  übrigen«  auch  bei  biefer  zweiten  9Rcthobc  auf  (CSng- 
lanb  1815  ff.,  9torbamcrica  neuerbing«,  bcf.  ouch  in  »ezug  auf  btc  0taat«fchulb).  ©egen  ote  be-' 
fürmortctc  Umrcchnuug  nach  bem  Gnr«mcrth  be«  ^^apiergelb«  zur  Seit  ber  Singcpung  t>c« 
tvaa«  fpricht  ba«  Sorgelcgte:  bie  gefthaltung  be«  9tennwerth«  führt  aber  aUerbtng«  auch 
benfen  mit  fi*  unb  grogc  ©eminne  manchen  8peculanten  zu,  aber  fie  ift  gUichmohl,  wenn  über* 
haupt  einmal  biefer  '&eg  cingefchlagcn  mirb,  ba«  ^Richtigere.  Snglanb,  Scorbamcnca  uno  oie 
anberen  genannten  Staoten  haben  benn  auch  hier  am  9?ennmerth  feftgehaltcn. 

4.  Statiftif  bes  Staatsfchulbcnmcfens, 

^ic  genauen  Sohlen  in  ben  ©tat«  unb  ben  ^Berichten  über  bie  ajermaltung  ber  ©toat«^ 
fchulben,  barau«  in  ben  amtlichen  ftatift.  ^ublicotionen , gahrbü^ern  u.  f.  m.  8-  “*  I b. 
bcutfßc  SReiß,  3aßrb.  1884  S.  189,  preuß.  ftot.  Soßtb-  V.  1883  a f.^teußen 
cb.  ©.  156*.  Subcrlöfftge  Sufammenftenung  ber  neneften  $auptbaten  johrlich  im  6>oth- 
falenber,  auch  in  93lorf’«  Annnaire  de  stat.  Sie  michtigften  9totizcn  über  bie  prioatr^tUchen 
einzelnen  "^unttc,  9?erziniuug,  Silgung,  Somicil  2C.  ber  einzelnen  91nlcihen  in  ben  ocrfmiebcncii 

96örfeii-Sahrbüchern,  in  ©aling’«  «örfenpapicren,  SompaS  u.  a.  m. 

21ÜC  biefe  Cnellcnmerfe  unb  fecunb.  ©chriften  geben  meift  mir  ftatift.  Diomtoff  unb  ab» 
folute  Rahlen.  3^craleiche,  nach  ©taaten  unb  geittäumen,  laffen  fich  bamit  nicht  ohne  ^ci» 
terc«  anfteücn.  «tan  muft  fid)  babei  au^  zuoor  über  biejfftethobe  ber 
merben.  ©.  barüber  SBagner,  9lbh»  ©taat«fchulben  m ^lt»utfchli « etaat«ro;m^^^ 

©.  54-  58,  monad)  z-  ^h-  bie  folgenbe  ^chanblung  ber  grage  in  § 40.  91n  miffenfchaftUchet 
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41)  3^gl.  auch  91.  93eer,  gin.  Cefterreich«  ©.  397.  ©agner,  Süb.  Seitfehr-  1863  ©.  463 
(^ot.  D.  1811), 
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« ^ r 7“^  .'ir“  vMHöv*,uiuui>vu  uuctiwiHvcu,  iDcnn  inan  in 

alle  ^etail^  ber  ©tQQt^J(ftuIbcmjcrf)aUmffe  eined  i3anbe§  cmflcbt.  Gtnige  bcÄüglidic  ®erfuie  ber 
Scrgleic^ung  bei  o.  Ss  ötnig,  b.  öfterr.  Subgct  f.  1862,  11.  481  ff.,  ®agner,  Orbn.  b.  öftcrr. 
®taot4l)au4|.  ®.  146  ff.  (S)atcn  f.  1861,  621  92cucrbing4  Bef.  bie  trefflichen  WerftfelbfUen 
arbeiten,  »ettr.  s.  «euh^fteuerfrage  <B.  12  ff.  (Soten  f.  1878-79),  berf.  in  eonrab’4  'labrb. 
1883,  41.,  Ä.  39  (®oten  f.  1882).  SDtit  Söenühung  biefer  öcrftfelbt'fcfjen  ))ahlcn  einige 

Vergleiche  in  aSngner,  gm.  3.  a.  I,  ©.  400  ff.,  auch  S.  73  ff.  ^ ® 

Bie  irtethobe  ber  fiatiftifchcn  Pcrgleichuiig  ber  Staatsfcbnlbeii. 

§ 40.  f£ie  öcrfcfficbenartigen  Sornten  ber  0taat4fcf)ulben  (loie  aitcff  ber  übrigen 
öffentlidhen  S^ulben)  fowie  bie  berfthiebenen  fRechtäBerffältniffe  imb  bornu4  abäuleitenben 
»erbinblicfffeiten  beä  ©taat=ScffnIbncr8  erfiären  ci,  boff  felbft  für  einen  einscincn  Staot 
ju  einem  einjelnen  Seitf)untte  ein  genoneö  Sitb  feiner  Scffiifb  mit  toenigen  3of)len  nnb 
offne  meitere  erlönterungcn  ftatiftifdff  taum  ju  geben  ift.  ©totiftififfe  «ergfeieffungen  be4 
Scffulbenmefenö  nnb  Scffulbenftonb^  cineg  Stnot4  511  oerfcfficbcnen  Beiten  nnb  meffrerer 
©tonten  unter  einonber  bieten  bann  notürliff)  noeff  biel  größere  ©effmierigteiten.  ©dfflüffe 
aus  ben  Bofflen  nnb  ouS  SSergleicffnngen  niüffen  baffer  mit  großer  iSorfiefft  ongefteKt  merben. 

©tonb  nnb  Semegung  ber  ©toot^fcffnlb  loffen  fieff  auf  .-,meifad)e  SSeife  ftntiftifd)  oer^ 
folgen,  einmal  am  ©cffulbtoftital,  smeitenä  am  S:offrc4=©d)ulberforberniff , 
b.  ff.  öornemlicff  am  SSetrage  bc4  Sßerainfungäanfwanb^. 

1.  ®aä  ©cffulbfaffital  pflegt  feinem  91 0 m i n a l betrage  nadff  (alä  „Diominal-ülaffitnl") 
feftgefteUt  nnb  bergli^en  ju  werben.  9lllcin  biefe  9tominalfopitolien  geben  feine  auoerlöffige 
»eleffrung.  ©cfflüffe  auä  iffnen  auf  bie  $öffe  ber  erebitbenuffung  nnb  ber  ©cffnlbbelaftnng 
be4  ©taat4  ftnb  nur  feffr  bebingt  ftattffaft.  $enn  ba  oiele  ©rffulbeu  unter  fßari,  ju  einem 
gegen  ben  ©tnot4jin4fuff  niebrigeren  9tominat3inäfnff  nufgenommen  würben  unb  luerben 
(§  33),  fann  man  aus  bem  ^Betrage  beS  9fominattopitalS  niefft  erfeffen,  wie  oiel  Sopital 
ber  ©tont  im  SBege  beS  drebitä  aus  ber  SBolfSwirtfffdjaft  fferangejogen  ffat.  (Sbenfo  wenig 
aber,  mit  welcffem  Kapital  eigentlicff  ber  ©tnat  im  «Ingenblid  beloftct  ift.  ®cnn  bei  ben 
jafflreicffen  Sfentcnfcffulben  beftefft  feine  2ifgungsoerpflid)tung,  bei  benjenigen,  weldje  loirf 
lief)  getilgt  werben,  fann  bie  Xilgung  ebentuea  unter  l^ari  nneff  bem  SBörfencurS  erfolgen. 
$offelbe  gilt  für  bie  jurüdäusofflcnben  ©cffulben,  bie  nidjt  ol  ff^ori  nuSgeloSt  werben  niüffen, 
unb  felbft  bri  biefen  unb  fogar  bei  ben  fiotterieonleiffen  tonn  man  ouS  bem  9fominalbetrag 
nidfft  unmittelbar  ben  ^efftwertff  ber  ©effulb  ableitcn,  bn  ja  bie  betreffenbe  Silgnngspflicfft 
fieff  regelmäßig  auf  einen  längeren  fpäteren  Beitroum  bcrtffcill. 

Siebt  j.  V.  ein  Staat  feine  fmibirteii  Sdnilben  311  sroei  erheblich  uetfehiebenen  9iominal> 
^in^fuBcn  au:^,  S.  3 unb  4Vj»  ober  5®/o,  tuic  Jvranfreid)  — ober  üer^tlci^t  man,  ujo^  uq* 

türliri)  principielt  boffelbe  ift,  ^mei  Staaten  mit  Sdmlben  ocrfcbicbcnen  ü)tomino4inöfu6ca , aber 
mit  Reichem  SRealätnSfiiffe  — fo  entfpriefft  bem  iiiebriflereit  BinSfuff  ein  oiel  h6heres's«oniinaItapital 
ber  «cpulb  unb  uingefe^rt.  ^irb  eine  (Sonocrfioii  einer  nomineü  Ijoct)  Der^in^li^cn  in  eine 
mebnger  oerjinSlid)e  Sd)ulb  oorgenommen , offne  gleich, zeitige  proportionale  BinSrebuction  ober 
Verminberung  beS  SinSerforbemiffeS,  — wie  5.  V.  in  ber  fraii.iöf.  Cperation  oon  1862  burd) 
Wtinifter  goulb,  wo  bie  4'/j7oige  groffentheils  in  3“/i>ige  9iente  oermonbelt  würbe,  ober  wie 
lungit  in  Ungarn  bei  ber  Conoerfion  ber  67o  in  4“/öige  Vente,  — fo  fann  baS  Schulbfapital 

öerminbertem  BinSerforbernifj.  ©efcntlid)  burdj  jene  fransöf.  »faßregel 
^ 1862  erhob  eS  fich  f.  b.  funb.  adhulb  oon  9925  oiif  12,080  »fiO.  fr.,  Wöhrenb  baS  bie  reelle 
ac^lboermehmng  anseigenbe  BinSerforberniff  gleich, zeitig  mir  oon  356  auf  375.8  »fiü.  fr.  ge= 
wachfen  war.  — Serben  Scffulben  oerfchiebener  9lomiiial,iinSfiiße  nod)  bem  Sfominalfopital 
funimirt,  fo  giebt  bie  summe  wieber  fein  richtiges  Vilb  ber  Velaftung.  9ied)net  mon  bei  ber 
Summirong  bic  schulben  onf  einen  gleicherf  BinSfuff  um,  etwa  benjenigen,  ben  bie  meiften  fd)on 
nominell  fuhren  — fo  5.  V.  früher  and)  in  Cefterreich  in  ben  ointlichen  auSweifen  onf  5»/o  — 
ober  auf  ben  ungefähren  9feol5inSfufs , fo  oerfchminbet  bnbei  wieber  bei  allen  Auriidjiijahlenben 
Scffulben  bte  eigentliche  Selaftung. 

eine  ©tatiftit  bet  9fominaltopitalicn  beffufs  geftfteaung  ber  ^»öffe  ber  Scffnlb  eines 
©toatS  fowie  beffnfs  anftellung  bon  9Sergleicffen  ift  baffer  bon  feffr  bebingtem  SBertff. 
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®ie  »letffobe  bet  ftatiflifeffen  Vcrgleieffung  ber  StaatSfcffulben.  § 40.  551 


" fOlon  fotm  aueff  bas  eingejafflte,  bes-  boS  auS  bet  Begebung  ober  bem  Ser. 

touf  ber  anleiffen  erlöfte  eapital  ftatiftifdff  ermitteln  unb  bergleicffen.  $afür  fefflen  inbeffen 
oft  bie  3Koterialien.  Sie  betreffenbe  Biffer  jeigt  aueff  notürlidff  wieber  nur  ben  Umfang 
ber  wirtlicff  erfolgten  ßrebitbenuffung,  bei  emiffion  über  ober  unter  ^an,  alfo  a«  einem 
T pom  SRealainSfuß  abweidffenben  9lominolainSfuß  aber  niefft  bie  §öffe  ber  jeweiligen  Serbinb. 

lidffleiten.  Sefftere  tonnen  bei  ftart  unter  ißori  begebenen  re^tliiff  tilgbaren  ober  tffotfädffli^ 
getilgt  werbenben  ©cffulben  biel  fföffer  alS  ber  Setrag  beS  utfprünglidffen  SapitalerlöfeS  fein. 

Dieben  bem  Setrage  beS  ©^ulbfapitalS  ffonbelt  eS  fidff  aur  SBürbigung  ber  Sebeu= 
^ tung  ber  ©dffulb  eines  ©taatS  unb  bei  ftatiftifeffen  Sergteieffen  noiff  um  ben  Ser  wen. 

bungSaibedf  unb  bie  tffatfä^licffe  Serwenbung  bon  Slnleiffen.  .^ierfinb  na= 
mentlidff  biererlei  ©dfulben  au  unterfeffeiben , im  anfdffluß  an  bie  obige  ©lieberung  beS 
ginanabebarfS  (§  16):  ©cffulben  für  rentoble  Objecte  (^auptfatt  ffeute:  ©taatsbaffnen), 
für  ftoatswirtfffdffoftlicffc  Kapitalanlagen  (große  ffleformcn,  oud)  ©runbentlaftnng,  fofem  bie 
Scffnlb  bafür  als  StaatSfeffulb  gilt),  für  eigentli^e  außerorbenttidffe  Ausgaben  (.'pauptfaU: 
KriegStoften),  eubli^  für  ®eftcitbecfung  im  orbentlicffen  ©tat.  ®aS  ältere  9Jlaterial  ift 
inbeffen  feiten  fo  beorbeitet,  um  biefe  ©Reibung  auf  bie  älteren  Scffulben  anwenben  au 
tonnen.  $ie  meiften  finb  Kriegs»  unb  ®eficitfdffulben.  Sei  ben  neueren  ©cffulben  tonn 
; man  beffer,  aber  aueff  offne  feffr  fpccien  ins  ©naclne  geffenbe  arbeiten  bodff  niefft  boUftän» 

' big  fo  unterfeffeiben.  ®ic  amtli^en  Ueberfiefften  ffeben  nur  eben  bie  ©ifenboffnfeffutben  ge» 

fonbert  fferbor.  Sei  Sergteieffen  muß  man  fieff  baffer  gewöffntieff  bamit  begnügen,  nur  auf 
ben  borwaltenben  (Sffaracter  ber  oorffanbenen  ©cffulben  uaeff  bem  SerwenbungSaweet 
ffinauweifen.  ®ie  bentf^en  Staaten  fteffen  aueff  beswegen  bergtieffen  mit  ben  fonftigen 
großen  europäifeffen  Staaten  fo  biel  günftiger  bn,  weil  fie  Wenig  alte  ©cffulben  meffr  ffaben 
nnb  iffre  neueren  weit  überwiegenb  ©ifenbaffnf cffulben  finb. 

2.  ein  cinfadfferer  unb  im  ©anaen  beffercr  gactor  aur  Seranf^lagung  ber  Sebeu» 
tung  einer  ©effulb  als  ßnanaieHer  nnb  boltSWirtfffeffaftli^cr  SetaftungScoefficient  unb  aur 
Sergleicffung  ber  rclatiben  Sebeutung  beS  ©dffulbenwefcnS  bcrfefficbener  Beiten  eines  ©taotS 
unb'berfcffiebencr  Staaten,  als  baS  ©cffulbtapitat,  ift  baS  jäffrlieffe  ©effulbcrforberniß.^  2lt>» 
gefeffen  bon  tlcincn  Serwoltungstoftcn  tommen  babei  allcrbingS  bie  unberainSlicffcn  ©cfful» 
ben  tSnpiergclb,  Bafflungsrüdftänbe)  niefft  aur  ©ettung.  Sei  ben  übrigen  ©cffulben  ift 
boS  BiuSerforberniß  (bei  Sottcricanlciffcn  aueff  bie  entfpreeffenbe  Srämienaafflung)  bie  Jpaupt. 
faeffc.  Taau  treten  bie  auf  Sertrag  ober  gefefflieffer  Sorfeffrift  beruffenben  XilgungSfummen, 
für  wcld)e  olfo  eine  rcefftlicffe  Serpfliefftung  aur  Serwenbung  borliegt.  greiwiHige  'litg» 
ungen  finb  opart  au  beffanbeln.  enbli^  aül)ten  bie  taufenben  Serwoltungstoftcn  aum  jäffr» 
lid)cn  ©d)ulberforberniß.  Sie  loffen  fieff  freilieff  niefft  immer  genau  auSfeffeiben,  finb  aber 
uberffaupt  relatib  unbebeutenb.  Bn  Staaten  mit  entwertffeter  Suff'erwäffrung , aber  mit 
©cffulben,  wcleffc  in  »letoUgelb  berainft  unb  getilgt  werben  müffen,  geffören  bie  „9lgiobcr» 
lüfte"  beim  ©rwerb  beS  erforberlieffen  SOlctoHgelbS  au  ben  loufenben  Koften  ber  ©effulb : 

mitunter  feffr  erffcbli^c  'Boften  (Cefterrcieff). 

®icS  gefammte  regelmäßige  ©dffulberforberniß  ftcllt  bie  cigentlicffe  laufenbe  Sclaftung 
I beS  ©taatSffauSffaltS  mit  ber  ©effulb  bar  unb  giebt  fo  ben  berffältnißmäßig  beften  9Raß= 

ftab  für  bie  Semeffung  beS  ÜructS  ber  ©effulb  ab.  aueff  babei  muß  aber  wieber  auf  ben 
Urfprung  unb  bie  Serwenbung  ber  Scffnlb  Slüdfiefft  genommen  merben.  Sei 
rentoblcr  Serwenbung  (©ijenbaffnen)  entfpreeffen  bem  ©effulberforbemiß  ©iunaffmen,  meleffc 
baffclbc  meffr  ober  loeniger  beden,  nicllcicfft  noeff  Ueberf^üffc  barüber  ffinauS  geben.  Sei 
fonftiger  probuctibcr  Serwenbung  tonn  menigftenS  bie  golge  ber  ©dffulb  eine  erfföffte  ooltS» 
' wirtfffcffoftlicffe  Srobuctibität  unb  bonad)  eine  größere  ©tenerfäffigteit  ber  Scbölterung  fein, 

fo  baß,  felbft  wenn  baS  ©effulberforbemiß  gona  bureff  Steuern  au  beden  ift,  baS  Scrffält» 
niß  günftiger  als  im  Saüe  unprobuctioer  ©cffulben  erfeffeint. 
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Sfber  aud^  eineriei,  weld^c  SBermcnbiing  bet  Sc^ulbeit  ftottgefunben  ^at,  c§  tommt  jur 
richtigen  finanjwirtfifc^aftlic^en  SBürbigung  ber  Sd^iilb  auf  bie  ?frt  ber  orbentlid^en  @in= 
normen  not^  mit  on.  Oeffenttic^e  §au8f)attc,  wie  bie  ouälänbifc^cn,  mit  ganj  tiorl^crrfd&enber 
©teuermirt^fdinft  erfdfieinen  burcE)  ein  glei(^  fiol^cä  Sd)ulberforbenti6  frfimercr  belaftet  — 
mcnigftcnä  finanjmirtfifc^ofttic^,  nid)t  immer  unbebingt  ebenfo  öDtf^mirtt)fc^aftti(^  — at§ 

^alte,  wie  bie  beutfd^en,  nii^t  nur  mit  erheblichen,  ben  neueren  ©taatäfchulbcn  p öcrbanten= 
ben  Steinerträgen  ber  Sahnen,  fonbern  audh  mit  bebeutenben  Steiuerträgen  ber  älteren 
Zweige  ber  firibatwirthfchaftlichen  ©rwerbäeinfünftc,  Somäncu,  fforften,  SergWerfe  u.  f.  w 

3ur  weiteren  Serbeuttichung,  befonbcr§  bei  ftatiftifcheu  Sergteichen,  tannmaufiobf^ 
quoten  beä  Schulberforberniffeä  beregnen,  welche  weuigfteu«  ui^t  fo  unbrauchbar,  wie 
bie  ft’ofjfquoteu  tti  Schutbtapitalö,  jur  ©chluhäiehung  fiub.  ©leidjwohl  lehren  fie'uidht 
fchr  otel,  weit  bie  eintommenhöhe  unb  Stcuerfraft  beä  ein,ictnen  ©taat«angehörigen  bie 
unbetannte  ©röfee  bkibt.  Stm  ^weefmähigfteu  ift  eö  wohl,  bie  Ouote  ju  beredhnen,  wetche 
baä  ©chulberforberuilB  in  oerfchiebenen  ©taatcu  unb  in  Serglcid;  ju  nnberen  Stuägabetate- 
gorieen  (SKiUtärwefen,  Sioilöerwattung)  oon  ber  ©efomrat^  (Snitto=,  beffer  Stetto-)  8tuä= 
gäbe  unb  ©innaljme  unb  oon  ber  ©teuereinuohme  beanfprucht.  Sehtcren  gatteiS  tauu  man 
bie  Steinerträge  ber  älteren  unb  neueren  3weige  ber  (5rwcrbäemfunfte  (einfchtiefelich  ©taatä^ 
bahnm),  allenfalls  ouch  einiger  ©ebührenaWeige  (fßoft,  Selcgrophie)  ä«nächft  ctoo  olS  für 
baS  Schulberforbernih  berwenbbor  anfehen  unb  bann  unterfiichen,  ob  unb  wetdje  Cuote 
ber  ©teuern  noch  für  bie  2)eduug  jenes  ©rforberuiffes  beanfprudht  wirb  ober  umgefehrt, 
ob  unb  welche  Ouotc  jener  brioatwirthfdjaftlichen  Steinerträge  auch  nach  Stbjug  ber  Soften 
ber  ©chutb  no^  für  aubere  StoatSauSgobeu  oerfügbar  bleibt  ober  ouch  '»eiche  Ouote  ber 
Ichteren  oon  biefem  Steft  beS  SteinertrogS  gebedt  werben  fann.  ,t)ier  fiub  mancherlei  lehr= 
reiche  ftotiftif^e  Eombinationen  mogti^.  ©ie  erforbern  freilich  oHe  eine  oft  mit  bem  oor= 
honbenen  Stohmoteriat  nur  unooEtommen  mögtid)e,  mühfame  Verarbeitung  beS  ©toffs, 
fchon  für  einen  einjigen  ©toat,  gcfchweigc  für  eine  größere  Slnaohl  ju  ocrgleichenber.  SJtan 
mug  fi^  hoher  meift  mit  StäherungSWerthen,  bie  bo^  ein  ungefähres  Silb  geben,  unb  mehr 
nur  mit  Seifpieten  begnügen.  Von  fotchen  geben  wir  einige  im  golgenbcn  unb  fügen  baran 

einige  neuefte  ftatiftifche  $oten  über  ben  gegenwärtigen  ©tonb  ber  Stoatsfehulb  cinioer 
©taaten. 


2.  Statiftifchc  Dergicidie  mib  Cboffadfcn. 

$as  6d)uIberforbernih  betrögt  »on  ber  Stach  Veftreitung  »on  Schulb, 


$rcu6en 
(Spanien 
58aiern 
5ranfrei(^ 

Belgien 
iDefterreic^ 
ßoQanb 

Portugal  

0r.=33ritannien  36.4 


®rutto= 

auSgabe 

% 

10.6 

17.5 

18.2 

23.4 

24.5 

31.4 

35.5 
36.2 


9?ctto= 
cinna^me 

Vo 

15.9 

24.1 

27.5 
26.8 
28.0 

49.5 

38.1 

46.8 

38.9 


Steuer*  §cer,  Jlotte, 

retneinna^mc  bleibt  öom  Stcuerreinertrag 
fflr  bie  Giüitticrmattung 
"/ö  o/o 

0 50.9 

0 49.7 

0 82.9 

16.3  39.1 

12.4  59.2 

46.3  15.9 

8.0  53.8 

45.4  17.6 

37.3  16.6 


««  w,  ^ i'cn  ^Procentfa^,  ber  noeb  üon  Steuern  jiir  ^Deefung  beö  SdbutberforbenüffeS 
Dermcnbet  tuerben  inu|te,  nad)bem  ba^u  bie  ^Reinerträge  be3  Staatöcigcutbumö  jonjeit  alö  möa* 

^cigt  bie  Ciiote,  bie  für  GimlüctroaUung  üon  ben  Steuern  nodi  übrig 
ber  ?lu|gabcu  üon  «eputb,  6ccr,  J^Iotte  au§  ben  (^efainrntcinnabmcn.  S®eiterc§ 
5ur  Grföutcrung  im  Staotälrörterb.  Staat^fdnilbcn  X,  57.  -«^nieree 

©erftfelbt^fcben  9(rbeitcn,  aber  mit  möglicpftem  3(biafe  ber  ßin* 
nabme*(£rt)ebungÄfDften  Don  ber  ^tetioausgabe  unb  fpeciell  üom  (lioilaufioanb  erbäu  mau  um 
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1878—79  folgenbe  ^aten,  wobei  bie  ^au^bölte  be§  ^cutfefien  9?etdb§  unb  ber  ©inAcIftaaten  %m* 
fammengejogen  finb  (SSagner,  gin.  1.  3.  9(.  S.  400). 

Äopfquoten  (in  SRarf)  be§  9? c 1 1 o ftaat§oufn>anb§. 

^ . 3?eutfAlanb  ©rofebritannien  u.  3rlanb  granfreicb  SBeft^Oefterr.  9iu6hmb 

toeggmefen  11.0  18.5  17.8  7 2 10  6 

Gioiloerwaltung  10.3  7.0  11.8  8 5 2 9 

4.3  18.2  23.0  li;7  Z.G 

Summe  25.6  43.7  52.6  27.4  17.1 

fprocente  ber  SRettoauögabc. 

ÄriegSroefen  42.8  42.3  33.8  26  2 68  0 

etoilocrtoaltmig  40.4  16.0  22.5  310  16  9 

Sd)Ulb  16.8  41.7  43.7  42  7 21  1 

Summe  100.0  100.0  100.0  100.0  lOoo 


26.2 

31.0 

42.7 

100.0 


68.0 

16.9 

21.1 

100.0 


SBcnn  ntan  nadj  einer  anberen  ©erftfclbt’fcbcn  SBereibnung  (in  eonrab'ä  3abrb.  o.  a. 
wagner,  Jym.  I.  3.  §1.  S.  401)  um  1882  ben  ÖJefammtaufwaiib  bc§  Staate  für  Äriegswefen, 
unb  Stcuerbcrmaltung  = lOO  fegt,  fo  mar  ba§  Seputberforberniß  pieroon  in  ^Jrcufeen 
(etoatS*  unb  ^cicb^antbciO  17.4,  in  eir.*93ritannien  61.9,  in  Sranfreid)  51.9^V*.  ebenbafelbft 
ouq)  amiitcbe  Berechnungen  für  ba§  f^inonjmefen  ber  SetbftocrmaltungSförper. 

yiur  relatio  fteinc  Betrage  ber  Staot^fchulbcn  rühren  im  curopäifch'americanifchcii  Staaten* 
fpftem  au§  ber  3eit  bor  1789  her,  am  äReiften  in  ©roSbritannien  (norbameric.  SreibeitSfrieg). 
r«  3?^ohition§5citaIter§  ho'&cu  bann  faft  übernH  eine  parfe  Staot^ifchulb  entflcben 

laffm  (®r.»Brit.,  Jranfreich,  Oefterreid),  fRufelanb,  beutfepe  Staaten,  Scanbinaöien  u.  a.  m.). 
Xoch  l^rbe  burch  Banferott  unb  $apicrgelb^^cöalootion  (Cefterreich  18111)  mehrfoch  tinZhtxl 
Diefer  S^ulben  mieber  abgefchüttelt  ober  üerminbert.  3)arnuf  fom  bie  lauge  ?^rieben^periobe 
oon  1810—1848,  mo  fuh  bo§  StaatSfchuIbcnmefen  al§  bicibenbe  ginanjinftimtion  einburgerte, 
ober  ftd)  nur  au^nahm^meifc  bie  Schulb  ftärfer  öcrmehrte.  Bornemlich  traten  mebrfaÄ  deficit* 
fihuiben  unb  funbirte  Schulben  j^ur  Siegelung  be§  ätteren  Sd)utbcnmcfcn§,  jur  ^injiehung  be§ 
4<api«gelbe$  htnsn.  SieeHc  Tilgungen  oerminberten  aber  auch  Schulb  ctma§  (englanb, 
beut)chc  Staaten)  unb  bielfachc  3iu§rebuctionen  erlci^terten  bic  Saft,  '^robuctioc  Schulben  be* 
gonnp  h^c  unb  ba  unb  rentable  Schulben  üeranlofete  bie  9Icra  bc§  StoatÄbahnbaueS  bie  in 
Belgien,  Cefterreich,  ben  beutfehen  SOiittelftaaten  noch  »or  1848  5urüdrei(ht.  Bon  1848  an  bi« 
in  bie  (^Menmart  fanb  in  ben  oerfchiebenften  Staaten  eine  fehr  große  3uuahme  ber  Schulben 
ftatt,  in  Xcutj^lanb  befonber«  für  probuctioe  3mede  (ouch  iSnmbentlaftung),  StaotSbabnen  (au- 
mol  feit  ber  iimgften  S«t  ber  Berftootlichung  ber  Brioatbahnen),  ctma4  oueb  für  tricg«xroecfe, 
^connc,  ^uftungen , nur  wenig  für  ^cficitbccfungcn  im  orbentlichen  (ktcit  3m  9(n?Ianb  fiub 
^ifcnbohnfchulben  nur  in  geringerem  9)iaaßc  (OcftciTcich,  Siufilanb,  Belgien,  Wcbcrlanbe,  Scon* 

3tahcn,  Sranfreich),  fonftige  probuctioe  Schulben  and)  nicht  erhcbli^ 
( JcuBlonb,  iSmancipation) , um  fo  mehr  Xcficitfdmlben , uameiitlich  ober  Äricg^*,  ^Rcoo^utiou§* 
unb  SAulben  ftir  bie  politifche  9ieii*  unb  Umgeftaltimg  (Sranfreid),  Stalieii,  Ccßcrreich,  Siuß* 
lanb,  Bercin.  Staaten,  «übofteuropa,  Bpren.  Staaten,  9(egppten,  SRittel*  unb  Sübomer.  Staaten, 
auch  yubicnunb 9tuftralicn, neueften« fcibft 3upun)  hiujugefommcn.  2)ic  @rößc imb  9Irt (Bapiergelb! 
f jwebenbe  Sd)ulb)  ber  ^cbulboermehrung  ift  hier  ein  förmliche?  Spiegelbilb  ber  politifdien  ercigniffc 
uyronfrcich,  Cefterreich,  Italien,  Siußlonb,  ^orbamcrica!).  Stur  Großbritannien  moeßt  oon  ber 
S^ulboennchnmg  eine  9(u?nahmc,  fonnte  feine  alten  Schulben  felbß  etwa?  oerminbern.  Stoat?bahnen 
fehlen  hier  bisher,  bic  ocrfd)iebenen  ficinen  Äriegc  würben  au?  flcincn  9lnlcibcn  nnb  au?  bem  (Ertrug 
ber  Stper  (aud)  ber  ginfommenßeuer,  bie  ju  bem  3wed  öfter?  erhöht  würbe)  geführt.  (Eine  größere 
Belehrung  ber  Äcßulb  bebingte  f.  3*  nur  ber  Ärimmfrieg.  9(nbcre  Saften  würben  3nbien  xu* 
gefchoben.  Preußen  ging  au?  feinen  glücflichen  Äricgen  ohne  wefentlichc  Sdmlboermehrung  her* 
?^^^^^®^ubeut)che  Bunb  unb  bie  einzelnen  Staaten  fonnten  bie  i^ieg?fd)ulben  oon  1870—71 
nnb  felbft  anbere  au?  ben  fron^öf.  Slüniarben  tilgen.  9?ur  bo?  3.  1866  führte  au  bouernben 
größeren  Ärieg?f*ulben  bei  Breußen?  beutfehen  (Gegnern.  3üngft  finb  bann  in  ^cutfchlanb,  bcf. 

große  ßifcnbahnfchulben  hin^ugefommen.  9hir  fRorbainerico  hnt  große  Tilgungen 
be?  jlopitol?  ber  riefigen  Schulb  au?  bem  Bürgerfriege , neben  ftarfer  3in?rebuction,  oorge* 
nommen  (§  30).  3iu?rebuctionen  für  bie  alten  unb  niebrigerer  3in?fuß  für  bic  neuen  Schulben 
haben  fonft  feit  bem  ^rieben  oon  1871  oielfad)  bie  Sdmibcnlaft  leichter  gemacht.  Bon  ben 
.t>auptftaoten  bilbet  hieroon  nur  Bußlonb  feit  imb  wegen  be?  lebten  Bürgerfriege?  eine  9lu?nahmc. 

S)cutfche?  Sfeieß.  3ucluf.  Sforbbeutfeße  Bunbe?fd)ulbcn: 

(E.  1871  769.5  9R.  woüon  Ocrjin?licß  692.1  aR.  9R. 

11^  56^0 : ,: : ;;  ;;  4ia?  ;;  ;; 

9(m  Icbteren  Jcmiit  beftanben  bie  Sd)ulbcii  auS  373.1  3R.  ®l.  4»/o  (funbirte)  iHcicfiSan. 
eiben,  feit  1877  für  SRilitör  imb  TOorinc,  ')8oft,  Tcleqr.,  SRcid)Sbabnen  (eif.-Sotbr.) , »fünsre. 
form,  bis  1879  cti»aS  unter,  feit  1880  etronS  über  ifJori  oiifgenommen.  gerner  45  SDliU.  9». 
©omineU  unoerjinSIitbc,  b.  b-  biScoiitirte,  f.  o.  § 27)  Scbalanrocifungen ; enblicb  144.8  »liU.  9K. 

(§  3®)-  5tufwaiib  f.  b.  9leitbSfd)ulb  im  6t.  1883/84  14.652.500  9)1. , mooon 
14.6  9)1.  9)1.  f.  SBerjinfung,  ber  Dleft  f.  Vermattung.  ®t.  f.  1885/86  17.106.500  9)i.  im  ©anjen. 
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I 


— 9(nberfeitS  be^aß  baS  SHcirf)  wod)  am  ber  fron^öf.  Kontribution  bcn  baorcn  9^cidbäfneo§f(^a& 
oon  120  ajria.  m. , ben  9flci^§int)al.fonbö  ü.  (91omin.loert^  b.  €bltg.)  524.1  3KiII.  9R.  2tcttoen, 
ben  9teid)?feftung4baufonb  mit  88.9  Ti.  TI,  bcn  aieidjötagägcbäubefonb^  mit  22.5  9Jl.  TI  in  fojt 

burcf)weg  ocrjin^lic^cn  SBertben.  _ . ^ ^ ^ . 

ftcufecn.  ©o’ammte  Staat4fd)utb  (nach  1866  incl.  neue  ^robinaen):  Sn  aßtü.  SKacf. 

Kapital  ®ooon  ocninSl.  Sinäerforbcrnig  2:itgc(umme  (orb.  Ktat) 
ffinbt»  1849  468.1  405.5  14.7  7.6 


(incl.  aimtlcaution.  u. 

6eet)anbl.  $räm.  §tnt.  507.5)  — — 

1865  842.5  794.9  32.6 

1866  olt.  Staat  966.0  918.4  38.1 


14.9 

17.7 


„ neue  Proo. 

— 

301.5 

52.0 

— 

1867  (^ef.ftaat 

1322.7 

1264.7 

24.3 

1869  „ 

1363.6 

1300.8 

54.0 

27.1 

1872  „ 

1317.9 

1245.1 

51.1 

26.0 

KJaoon  ollg.  Sch- 

673.6 

— 

24.8 

16.4 

„ ©ifcnb.fd). 

644.3 

— 

26.3 

9.6 

1873  ©cf.ft. 

1081.4 

1021.4 

41.5 

18.5 

1875  „ 

947.1 

929.3 

37.6 

16.1 

1878/79  (©tat) 

1086.0 

1084.6 

45.1 

17.2 

1880/81 

1395.4 

1395.4 

65.3 

18.7 

1881/82 

1995.3 

1995.3 

78.3 

20.1 

1882/83 

2059.7 

2059.7 

84.6 

20.5 

1883/84 

2640.1 

2640.1 

108.6 

19.3 

1884/85 

3345.1 

3345.1 

135.4 

19.1 

1885/86 

3901.9 

3901.9 

158.5 

20.1 

^ic  Kiienb.fdiutb,  o^uc  9lbred)nung  bcr  mittlcrroeilc  erfolgten  9lbfd)reibungcn , fteHt  fit^ 
1.  aipr.  1885—86  noch  ctma4  bö^er  al4  biefc  gefammtc  Sctjulb:  4000.5  3ß.  aß.  Sllfo  gar  feine 


unprobuctioc  S^ulben  mehr!  ^ 

Sc^ulbeu  ber  1866  annectirten  Staaten  mürben  auf  bie  prcufe.  Staat4caffc  uber^ 
nommcn.  2)ie  Sc^ulbcn  bcä  70— 71er  Ärieg4  gingen  auf  nocbbeutfd)c  SBunbeSrc^nung.  9Ja^ 
biefem  ^icge  bie  großen  Tilgungen,  aßinimum  1875.  ben  lepten  Ji? 

Steigerung  in  ^olge  ber  (Sijenba’bnbauten  unb  Kifenb.-^erftaatli(^ungen.  Ueber  bie  Kifenb.imulb 
f.  0.  § 30  S.  526.  ^er  im  Kifenb.gcf.  o.  1882  angenommene  ai^trog  Ktfenb.fd)ulben  fd)äbung4= 
meifc  angefew.  aiußerbcm  aber  gehören  im  ©runbe  jur  preuß.  Staat§f^ulb  noeß  bie 
conoertirten  Rapiere  (Cbligationen,  einige  aictien)  bcr  oerftaatlid)ten  ^at)nen,  im  Ktat  o.  1885  86 
mit  c.  70.1  Ti.  Ti.  3infen  unb  c.  15  5ß.  S(ß.  Tilgung.  K)iefe  Scl)ulben  merben  am  ben  aiuö- 
gaben  beö  (Sifenbabnetatä  oer^inft  unb  getilgt.  9ßit  ihnen  erhi'be  fich  bie  preuß.  Staat4fchulb 
tm  Ktat  1.  3(pr.  1885/86  ouf  c.  5500  9ß.  3ß.,  menn  man  für  bie  Prioritäten  u.  f.  m.  einen 
^urcßfchn.äinöfuß  oon  c.  4Vä  % anfept.  bem  Ktat  f.  1885/86  bleibt  ein  Uebcrfd)uß  ber 

Staatsbahnen  über  alle  biefc  Srf)ulbjinfen  (erd.  Prioritäten ti lg ung)  oonc.  58Üß.  3ß.  — ^aS 
l^erfchminbcn  ber  unoerjinSl.  Scßulb  erflärt  fid)  auS  bem  Uebergang  beS  preuß.  StaatSpapier=* 
gelbes  auf  baS  9icid). 

Xer  ,'paupttheil  ber  preuß.  Staatsf^ulb  befteht  jept  auS  4®/o  fßentenjd)ulb  Lconfolib.  4% 
91ul.),  3037.6  TI  TI  am  'U  1885.  4Vj*»/o  confol.  Siente  fießt  feit  91nfang  1885  jur  ^nS^ 

rebuction,  be^.  jnr  Slünbigung  baju,  frei,  noch  545.8  5ß.  9ß.  fßach  einem  ©efepe  o.  4.  aßärj 
1885  mirb  ihre  Siebuction  auf  4®/o  oom  1.  Dct.  1885  an  erfolgen.  ^!cr  .^aupttheil  ber  alten 
(Dor  48er)  Scßulb,  bie  3Vs®/q  StoatSf^uIbfcheine  ift  bis  auf  90.0  TI  Ti.  getilgt.  0)ic  übrigen 
Siulben,  jumeift  4,  and)  3Vs  unb  5®/o  (oon  lepteren  nur  fleine  fßeße)  oerthcilen  fich  auf  bioerfe 
©attungen.  äioch  nicht  confolibirt  (in  ^entenfrfmlb  oermanbelt)  finb  noch  67.7  3ß.  5ß.  4®/o  ^n* 
leihen.  Kine  Prämienanleihe  (o.  1855)  mit  17.19  aß.  ?ß.,  30  9ß.  aß.  Sihapanmeifungen.  Pon  ber  @e* 
fommtfd)ulb  merben  noch  '^ß.l  aß.  aß.  als  „Schulben  ber  (6)  neuen  üonbeStheile"  apart  aufgeführt, 
aaaiern.  StaatSf^ulb  in  aßill.  aßarf 

®efammtfchulb  babon  (Sifenb.fch.  KlrunbentlaßungSfcp. 

Cct.  1847  216.1  — — 

aipr.  1866  573.4  208.7  168.0 

ßoo.  1867  713.1  253.0  165.8 

^cc.  1870  850.3  379.1  162.9 

„ 1873  793.1  398.3  162.4 

aßai  1884  1346.5  946.5  163.3 

5?ie  baier.  StaatSfcpulb  jerfäflt  in  bie  brei  31bthcilungen : allgemeine,  Kifcnb.=  unb  Oirunb' 
rentemSlblöf.fchuIb.  ^ie  beiben  lepteren  finb  jept  auSfchließlich  ju  4®/o  , bie  allgemeine  Scpulb 
iß  ebenfalls  größtentheilS  i^u  4®/o  oer5inSlich  (barunter  noch  eine  4®/o  Prämicn^ainlcihe).  OJejammteS 
(jrforbemiß  18^  f.  Perrinf.  unb  Stilg.  51.()5  aß.  3ß.,  Ueberfchuß  bcr  Kifenb-oermaltimg  37.2  aß.  aß. 

Sachfen.  Königreich.  StaatSfchulb  1850 67.3 aß.  aJt.,  ainfang  1884664.6 aJt.  aJt.,  morunter 
360  aß.  TI  37o  fßentenfchulb , bcr  fßeft  größtentheilS  ju  47«  üerainSIich-  Schulberforbemiß 
1884  30.9  aß.  Sß.,  mobon  22.7  f.  3*nfen,  8.2  f-iXilgung.  ßeinertr.  b.  Staatsbahnen  27.2  aJt.  a)t. 
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SBurttemberg.  StaotSfehulb  1850  83.6  aß.  3ß.,  S(pr.  1884  421.6  aß.  mobon 
372.4  aß.  aß.  (Jifenbahnfchulb.  304  Hß.  Ti.  ju  4®;o,  ber  fßeft  größtentheilS  ju  4V*,  17.8  aß. 
au  3Vs®/o  berrinSlich.  SÄulbcrforbemiß  20.0  3ß.  aß.,  mobon  17.5  f.  3inS,  2.4  f.  2:ilgung. 
ßeinertr.  b.  Pahnen  (ainfchl.  f.  1884)  12.8  aß.  3ß. 

Paben.  Staatsfehulb  1850  100.6  aß.  3ß.,  mobon  56.1  TI  Ti.  Kifcnb.fchulb.,  Slnf.  1884 
reine  StootSfehulb  (nach  ^bjug  gemiffer  aictibo)  338.7,  mobon  327.3  3ß.  äß.  Kifenb.fchulb.  Kier 
i>auptthcil  ber  lepteren  au  47o  bcrainSlich. 

JÖeffcn.  Staatsfehulb  fünf.  1850  23.74  aJt.  3ß.,  mobon  3.43  a)J.  aß.  papicrgelb,  ber 
übrige  Petrag  Kifenbahnfchulben,  1.  9(pr.  1884  37.02  aJt.  3ß.  „eigentliche  Staatsfehulb",  mobon 
u.  3t.  1.466.628  Schulb  an  bie  ßcichShauptcaffe  für  ben  Popiergelbborfchuß , 31.55  9ß. 

47o  Sifcnbahnfchulb.  fDiefcr  „cigentl.  StaotSfehulb"  ßehen  9.29  aß.  aß.  an  gemiffen  ^ctiüis 
gegenüber. 

Sochfcn^aBcimot.  „fionbfchaftli^e  Schulb"  Stuf.  1844  11.4  3ß.  3ß.,  StaotSfehulb  3tnf. 
1884  6.46  aß.  aß. 

Olbenburg.  Schulb  1852,  incl.  Kammer^Kautionen  bon  0.6  aß.  Üß.,  4.8  aß.  3ß.,  9tnf. 
1884  38.12  aß.  aß. 

Praunfchmcig.  1845  Kammerfthulb  9.1  9ß.  aß.,  fianbeSfehulb  (incl.  11.2  aß.  3ß.  Kifen^ 
bahnfchulben)  19.3  aß.  Ti.  1883  jene  1.0,  biefe  78.0  3ß.  3ß. 

Hamburg.  1851  StaotSfehulb  49.4  3Jt.  (außer  ber  S^ucrcaffcnfchulb,  b.  Staate  go* 
rontirt  b.  48.3  3ß.  TI).  2(n.  1883  142.46  3ß.  3ß.,  meift  äu  3 u.  4®/o,  barunter  78  Ti.  Ti. 
4®/o  ßentenfchulb. 

Premen.  StootSfehulb  79.48  3ß.  3ß.,  faft  gona  a^  6,  4, 4V*®/o,  mobon  für  Kifenbahnen 
46.1  aß.  a)i.,  f.  §afenbautcn  u.  bgt.  14.7  3ß.  a)t.,  f.  anbere  amStrogenbe  3(nlogen  11.8  äß.  aß., 
für  nicht  Krtrag  gebenbe  Slnlagen  8.5  alt.  3ß. 

Pei  bcn  iüngftcn  prcußifchen  Kifenbahn^Perftaatlichungcn  finb  u.  9t.  auch  atntheile  bcS 
.'pamburgifchen  unb  beS  Premifchen  Staats  an  gemiffen  Kifenbahnen  gegen  eine  Kapitalobßnbung 
bon  ^8.  14.1  unb  36  aß.  aß.  an  ben  preuß.  Staat  bertragSmäßig  übergegangen  (preuß.  @ef.  b. 

1884),  rooburch  cntfprechenbe  Peränbcningcn,  bej.  Perminberungen  ber  pamburgifchen 
unb  Premifchen  StaatSfchulben  in  atuSficht  ftehen.  fDie  großen  Permenbungen  beiber  panbelS^ 
ßäbte  für  pafenbauten  unb  anbere  mit  Dem  ©intritt  in  ben  3oÖöerein  in  Perbinbung  ftehenbe 
©inridhtu^en  — auch  >*och  neben  ben  betreffenben  SieichSbeiträgen  — merben  jeboch  laum  eine 
mirflichc  Perminberung  bcr  StaatSf^ulbcn  beiber  Stabtftoaten  auS  ben  preußischen  3^^h^'ii'9cn 
heroorgehen  laffen.  ^ 

Perlin,  qIS  ein  Peifpiel  mobernen  beutfehen  ftäbtifchen  SchulbenmcfenS.  Stanb  ber 
Schulb  aus  eigentlichen  atnlcihcn  1883 : 136.86  3ß.,  meift  für  bie  großen  ftäbtifchen  ©rtrag 

gebenben  Unternehmungen  unb  atnftaltcn  aufgenommen,  oon  benen  1883  bie  (MaSanftalt  ein  «c* 
tioum  oon  26.61,  bie  ©affermerfe  oon  38.21,  bic  Konalifation  üon  52.87,  bie  SchlachthauSoer* 
maltung  oon  11.18,  bie  aßarfthallen  tion  1.41,  biefc  5 aBcrfc  hoher  aufammen  oon  124.79  aß.  Ti. 
reprafentirtcn,  monach  nur  eine  eigentliche  reine  tommcreifchulb  üon  11.6  aß.  aß.  oerblicb. 

Oeft  er  reich-  ®ie  ftoatSrcchtlicheu  Peronberungen  ber  aßonorchie  acigen  fi^  euch  ouf 
boS  StaatSfchulbenmefen  oon  ©influß.  großen  ©onoerfionSmaßrcgeln  bcr  aicuacit  erfchmeren 
bcn  Perglcich  mit  bet  früheren  3cit-  Sluch  nur  ein  Ueberblicf  oerlangt  beSmegen  eine  etmaS 
nngehenbere  3)arftellung.  TlitU  1848  betrug  bie  StaotSfehulb,  nach  5lbaug  beS  PefipeS  beS 
XilgungSf onbS , ber  feitbem  feine  ©rträge  an  bie  StaatScaffc  mieber  abführte,  bie  (SonoentionS* 
münae  auf  öfterr.  9Bähr.  (100:105)  rebucirt,  1087.0  aß.  ß.  im  fßennmerth  ober  ouf  einen  5®/o 
3tnSfuß  umgerechnet  (incl.  unocrainSl.  Schulben)  960.8  aß.  ß.  K?aS  3inScrforbcrniß  (incl.  fßüd» 
aahlung  bcr  ßotterieanl.)  mar  53  3ß.  ß.,  moöon  aber  c.  7.5  3)^.  ß.  ouS  bem  Permögen  bcS  ^il^ 
gungSfonbS  aiti^üdßoßen.  ©nbe  1867,  oor  ber  atuSeinanberfepung  mit  Ungarn,  aber  nach  aib- 
fepung  ber  oon  3l^tlfcn  übernommenen  lomb.^ocnet.  Specioifchulb,  betrug  bic  öcfammtfchulb, 
öuf  57o  3inS  rebucirt  (incl.  unoerainSI.  u.  Papicrgelb),  3025.3  Ti.  ß.  ö.  3B.,  baS  Schulbcr* 
forberniß  (incl.  Tilgung  u.  a?lünaoerluft)  152.4  9ß.  ß.  ö.  SB.  aiußerbcm  oIS  Schulb  ber  ein- 
aelnen  Kronlänber  bie  ©runbentloßungSfchuIb  oon  519.5  9ß.  ß.  mit  25.9  3ß.  ß.  3inSerforberniß. 
K)arauf  trat  bie  ßnonaieüe  aiuSeinonberfcpung  mit  Ungarn,  in  Konfequena  beS  neuen  ftaatS= 
rechtlichen  PerhältniffeS,  ein  (1868),  morauf  bie  oben  in  § 34  ermähnte  (3mongS>)  Konoerfion 
(unter  gleichacitiger  atußegung  einer  16®/oigen  ©ouponfteuer)  beS  größten  ihfil4  alten  Schuld 
ben  in  eine  nomineü  5 7o,  mit  Steuerabaug  reell  4.27oigc  Silberrente  unb  eine  ebenfolchc  Po^ 
pierrentc  erfolgte.  Sßur  bie  fchmebenbe  Schulb  in  Stootspapicrgelb  unb  Sd)apfchcincn  (pp- 
pothcfar-ainmcifungen)  im  feften  ©efammtbetrage  o.  412  9}^.  ß.  mürbe  als  „ g c m e i n f o m e " 
Sdhulb  beibehalten.  2)ie  übrige  biSberige  eigentliche  StaotSfehulb  oerblieb  unter  bem  aknicn 
„allgemeine"  Stacitsfchulb,  inbem  Ungarn  boau  nur  einen  feften  SahreSbeitrag  oon  30.3  aß.  ß. 
(mefenth^  8^^  Perainfung)  Iciftet.  5)ie  ©runbentloftungSfchulb  blieb  in  Kisicithanien 
Äronlä_nmfd)ulb , in  Ungarn  mürbe  fie  in  bie  StoatSfd^ulb  aufgenommen.  Seit  1868  hu^^^u 
SieichShälftcn  noch  eigene  StaatSfchulben  je  ouf  ihre  ßle^nung  controhirt.  So  aer^ 
faUt  bte  gefommt-öfterr.  Schulb  jept  eigentlich  in  fünf  ftaatSrcchtliche  atbtheilungen.  K)ic  ©nt» 
micflung  feit  1868  ergibt  fi^  auS  folgenbcr  Ueberficht  (in  9ßifl.  ß.  ö.  2Ö.,  oor  bcr  Konoerfion 
ebenfalls  auf  5®/o  ihres  Kapitals  rebucirt). 
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X.  SBagncr,  öffcnttid^cr  Krcbit. 


W 


(5nbe  1868 

Gnbe  1883 

SÄutberforbern.  1883 

Schulbgattung 

©emeinfame  c.  412 

412 

c.  2.1 

9ldgemeine  c.  2,592 

2,750.9 

127.8 

Gi?leithonifchc  0 

499.9 

23.8 

(incl.  VerWoltung?!oPen). 

.Ungar,  incl.  ©runbentl.fch.  c.  266.1 

1,273.6 

61.1 

Summe  3270.1 

4,936.4 

214.8 

Gi?l.  ©runbcntl.  253.3 

146.8 

7.3  J 

Summe  3,523.4 

5,083.2 

223.1 

®ic  gemcinfame  St^ulb  be(tebt  jefet  (1884)  au§  61  HRifl.  fl.  3V*®/o  $artiQU.ftQ^)otbefar= 
tociiungen  unb  351  9K.  fl.  „8taat§notcn"  ju  1,  5 u.  50  fl.  2)en  .öaupt^eil  ber  aUgemeinen  ©^ulb 
bilb£t  bic  unificirtc  5,  be^.  4,2%ige  9?entcnfcbulb  üon  2368.2  SOc.  fl.,  tljcil^  in  ^Pobiergelb,  t^eilä 
in  Silber  oer^inBlicf»  (Silber  ftc^t  jebt  al  pari).  5J?er  9?eft  ber  allgemeinen  Sebulb  befteljt  au§ 
üerfebiebenen  rncfjablbarcu  (and)  Üotterie^  Slnleben,  febmeb.  Scbulbcn  u.  a.  m.  5)ie  feparatc 
ci^lcitban.  Stbnlb  beftebt  grobentbcilö  au^  4®/o  Oolbrente.  JHedbnet  man  bie  allgemeine  unb 
bie  dölcitb-  Sebulb  sufammen,  (o  finb  baDon  3172.6  SW.  fl.  fimbirte  S^ulb  mit  131.9  9R.  fl. 
^^abre^erforberniS , fpcciell  in  kopier  ju  ucri^infen  1728.3  (luoüon  1496.1  Wcntenf^ulb),  in 
Silber  1057  (rooDon  b^gl.  996.9),  in  GJoIb  272.7  (ganj^  Wentenftbulb).  ^J)ie  ciMeitb-  ©nmbent* 
Iaftnng§fd)ulb  ift  ju  6%  nominell  in  kopier  oer^in^i^.  — Qii  ber  ungor.  Staat#f(bulb  (oben 
nad)  b.  Staub  ßnbe  1882  angegeben)  finb  hier  98.1  SW.  fl.  Wiirfftänbe  eingere^net.  S)te  @runb= 
entlaftungSfcbulb  beträgt  214.4  SW.  fl.  ^ic  übrige  Sebulb  fc^t  fidi  au?  mandberlei  bcrfdbicbencn 
2lnlcil)en  ^ufammen.  Äauptpoften  maren  bamal?  217.5  SW.  fl.  6'Voige,  250.3  SW.  fl.  4®/oigc  ®oIb' 
rentc,  105.5  SW.  p.  5®7o  ^apierrente.  — 

firanlrci^.  SBie  ©ntroidlung  ber  fronjöf.  Wentenfibulb  feit  bem  Sturj^  Dlapolcon^  I. 
^cigt  folgenbe  Ueberfiebt  ber  jöbrlicb  äu  j^ablcnben  Wenten  felbft  (ni^t  be?  tapitol?),  mobei 
nur  bic  reelle  55ermcbrung  (notb  $lb, ^ig  ber  mieber  anultirten  Wenten)  angegeben  ift.  3n  SWill. 
Jerone  («lod,  3lnn.  1883  p.  29). 


5Vo 

4V*Vo 

4Vo 

3Vo 

Summe 

1.  Slpril 

1814 

63.3 

_ 



63.3 

1.  Sluguft 

1830 

163.8 

1.0 

3.1 

31,5 

199.4 

1.  SWärj 

1848 

146.7 

1.0 

26.5 

70.0 

244.3 

1.  ganuar 

1871 

— 

37.4 

0.4 

348.3 

386.3 

1.  ganuar  1880 

345.0 

37.4 

0.4 

363.0 

745.9 

1884 

— 

343.0 

0.4 

362.7 

706.1 

^ic  oerfebiebenen  ßonoerfionen  treten  \)kx  mit  beröor.  “^te  gelammte  febtuebenbe  Sebulb 
(dette  flottante)  betrug  1816  261.2,  1830  262.6,  1848  630.8,  1871  1310.2  (ober  obiüglid)  gc^ 
miffe  ©egenforberungen  an  bic  Wedbnung^leger  961.1),  1876  1359.3,  1878  11()1.9  5r.,  18^ 

1247,  1885  fogar  2262  (?)  SW.  Sr.  Sebulbcrforbernip  für  1885  ift  1110.7  SWill.  ffr.,  nemlid) 
706.1  für  bie  .3i»fcn  ber  Wentenfebulb,  28.1  SW.  f^r.  für  bie  ginien  ber  febmeb.  Sebulb,  ber  Weft 
für  oerfebiebene  ?lnlciben  unb  3(nnuitäten  (on  ©ifenbabnen,  fo  20.5  SDl.  JVr.  für  bie  ®ntfebäbigung 
ber  Cpbabngcfcllfcboft  megeu  bc?  Uebergang?  ber  el)a6=lotbringifcben  Söabnen  an  ba§  Süeutfcbe 
Weieb,  u.  a.  m.).  5lubcrbem  werben  in  granfreieb  bic  Sßcnfioneii  gum  Staat?id)ulbenetat  geftellt. 

Italien.  SE?ie  italicnifcbc  Staat?fcbulb  au?  ben  älteren  Scbulbcn  bc?  Äönigr.  Sarbi^ 
nien  (um  1848  _c.  112  SW.  gr.  Kapital)  unb  ber  onncctirten  Staaten  unb  ben  neueren  $epcit^, 
Sricg?=*  unb  ©ifenbabufcbulben  bcrüorgegangcn,  ift  obne  genauere?  ©ingeben  in?  3)etail  in  ihrer 
ßntwieflung  nicht  leicht  oerftänblieb  hu  maeben.  ^)ic  Wcntenfcbulb  (mcift  b%)  betrug  in  Wente 
5lnf.  1861  107.7,  9lnf.  1868  254.5,  Slnf.  1872  302.5,  SWittc  1884  442.3  SW.  gr.,  b«tDon  435.9 
5%  unb  6.4  3®/o  Wente;  auperbem  3.225  SW.  gr.  Diente  an  ben  $apft.  gür  üerfebiß^Jene  ältere 
rürfjablbare  Scbulbcn  ber  friiberen  Stoaten  unb  be?  ftönigr.  gtalien?,  fowie  für  ®ifenbabn4ln^ 
nuitäten  finb  aufeerbem  71.4  SÖiid.  gr.  w.  bgl.  unb  2.3  SW.  gr.  iilgung,  für  bic  febwebenbe 
Sebulb  9.5  SW.  gr.  Su\^r  ganje  Sebulb  baber  an  3in?  unb  2:ilgung  1884  528.8  SW.  gr, 

Sebulbcrforbernife  auf^uwenben. 

“i  Wußlanb.  9lucb  bie  febr  complicirte  ruffifcbe  Staat?fcbulb  ift  ohne  genauere?  (Singeben 

j in?  Detail  nicht  oerftönblicb  bar^uftellen.  Sie  beftebt  au?  febr  Perfebiebenartigen  (Sattungen, 

worüber  bie  Summenj^iffern  hinweg  feben  taffen.  Wur  bie  grofte  gunabme  in  ber  neueren  geit 
mag  man  barau?  entnehmen.  1850  336  SWill.  Silbcrrubel  in*  unb  au?länbifcher  ©efammtfebulb 
(Äopitol),  1860  928  9W.  W.  (ohne  bic  (Srebitbillcte,  ba?  Spopiergelb),  6.  1870  bgl.  1426  (auper» 
bem  574  SW.  9i.  Grebitbidetc,  nach  Dlbj^ug  be?  53aarfonb?),  1880  3579  (auberbem  989  SWid.  9i. 
ungebedte?  SPapicrgelb),  welchen  Spopen  aber  Giegenforberungen  be?  gi?cu?  für  (meip  mit  Dlnleibe* 
ertragen  bewerfftedigte)  SSorfchüffe  an  Gifcnbahngcfedfcbaften  u.  onb.  ©efedfebaften,  Korporationen 
• unb  ©emeinben  für  1359  SW.  W.  gegenüber  ftanben,  fo  ba&  eine  eigentliche  Staat?jcbulb  oon 

2220  SW.  W.  (ohne  bie  989  SÖi.  9i.  ungebedte?  'Jßapiergclb)  übrig  blieb,  gn  biefen  S8erbältniffen 
haben  ncuerbing?  WeguUrungen  ftattgefunben.  Dlnfang?  1882  betrug  bic  eigentliche  oerÄin?licbe 
Slaat?fd)ulb  Wublanb?  (incl.  ber  älteren  poln.  Scbulbcn)  2156  SW.  W.,  ba;^u  895  SWid.  W.  un* 
gebedte?  Spapiergclb.  gene  erfleren  finb  groBentbeil?  tilgbare  Scbulbcn,  tbeil?  (formed)  au?län* 
bifebe,  tbeil?  inlänbifcbe.  2)a?  Schulberforbcrnin  für  ®er,^infung  unb  Tilgung  ip  im  ©tat  für 
1884  152.8  SDM.  W.,  b.  b-  fnp  breimal  fo  hoch  al?  1862  (54.3  9W.  W.).  Dluperbem  für  benSJienft 
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ber  ©ifenbabnobligationen  53.2  SW.  W.  ®ie  in  Grebitbideten  reolifirtc  Sebulb  be?  gi?cu?  an 
bic  SReicb?bonf  au?  bem  tepten  Xürfenfriege  (400  SDt.  SK.)  wirb  jept  jährlich  mit  50  SWid.  SK. 
abgetragen. 

Spanien.  S^ie  Staat?fcbulb  bat  burd)  bic  politifeben  UmwäUungen  manche  ?(cnbcrungcn 
erfahren,  ©efammtbetrag  1851  5975  SWid.  Wealen  ober  c.  1500  SW.  fr.,  1881  9614  SWid.  $c* 
feta?  (granf?)  mit  106.3  SW.  SPef-  Sinfen. 

Wicbcrlanbe.  1850  Kapital  ber  Staat?fcbulb  1238.4  SW.  p.,  wooon  816.1  5K.  p.  ?u 
2Vf,  120.9  ju  3,  ber  Wep  grbptentbeil?  ?u  47o.  ©efamnite?  3tn?erforberni6  36.2  SW.  p.  ®e* 
fammtfebulb  1884  1004.25  3W.  p.  Kapital,  wooon  10  SWid.  p.  Spopiergelb,  611.8  SW.  p. 
2'ltVo  alte  Sebulb,  90.3  SW.  p.  ju  3®/o,  Weft  mcift  ju  4®/o.  3tn?erforbcrnife  30.95  SDt.  p., 
Wmortifation  1.40  SK.  p. 

Velgieu.  Kapitol  ber  Stoatöfebulb  1851  630.3  m.  gr.,  1884  2116.9  351.  gr.,  mit  85.1 
SW.  fr.  Koften,  nämlich  5.4  SW.  gr.  Tilgung  unb  79.7  SOI.  gr.  3iafen  unb  Slnnuitäten.  Dluper 
bem  Dlntbeil  an  ber  alten  uieberlänbifcben  Sd)ulb  (noch  220  SDl.  gr.  2Wlo  Kapital)  meift  Gifcn* 
babnfchulben. 

S^wei?.  Vunbe?anleiben  Slnf.  1884  33.5  SW.  gr. 

Täncmatf.  1851  Staat?fcbulb  o.  118.7  SDlid.  Weicb?banftbaler  ober  c.  89  mU.Zbix. 
preup.  Gourant,  mit  4.22  SOlid.  Weich?b.Thlr.  3infen.  1882  200.3  SWid.  Kronen  (ju  IVa  SWar!), 
wooon  on  Vs  au?  Staat?eifeubabncn  berrübren. 

Schweben.  Staat?fcbulb  18^  227.9  301.  Kronen,  wooon  193.8  SW.  Kronen  im  ?lu?* 
lanb  in  frember  SBäbrung  (^f.  St.,  granf,  preup.  ^\)ix.,  Teutfdbc  SWorf)  contrabirt.  ©ropen* 
tbeil?  für  StoQt?babncn. 


ber  Gifenbobnanleiben  (türf.  fioofe)  Gnbe  1881  190,997,980  SPf.  St.,  mit  3in?rüdpänben  im 
betrage  üon  61,803,905  Vf-  ®t.,  juf.  252,801,885  Sßf.  ©t.  Tiefe  Summe  ip  auf  106,437,234  Vf.  St. 
rcbucirt  worben,  noch  einem  Slrrangement  mit  Telegirten  ber  Staat?gläubiger.  Tie  rcbucirte 
Sebulb  ift  burd)  Verpfäubimg  gewiffer  Ginnobmen  (u.  St.  Sa^*  unb  Tabafmonopol)  gefeiert 
unb  ihre  Verwaltung  einem  Crgone  ber  Staat?gläubiger  übertrogen  worben.  Ver* 

^infung  ?u  4Vo  unb  eine  Tilgung  ju  IVo  au?  ben  * oerpfänbeteu  Ginnobmen,  ber  Slebrcrtrag 
ber  lebteren  über  5Vo  binau?  piept  in  bie  türf.  Staat?cope.  S.  ©oth-  gobrb.  1885  S.  1025, 
wo  and)  über  einige  weitere  Schulbpopen.  (Ktieg?enlf(häbigung  o.  32  VliU.  Vf-  an  SKuplanb, 
jübrlicb  äinfenlo?  mit  1%,  olfo  in  100  gobren!) 

©ropbritannien.  Tie  Gntwidlung  ber  gropen  britifeben  Staat?fcbulb  läpt  fich  mit 
genügenberguoerläpigfeit  unbTeutlicbfeit  ohne  befonbere  weitere  Grflärungen  in  wenigen  ftatiftifchen 


unter  '4$art  oeg( 
Slominalfapital). 

SWom.fap. 
1689  0.66 

1727  52.1 

1763  138.9 

1774  128.6 

1784  249.9 

1793  239.4 

1817  898.9, 

1850  798.0, 

1860  802.2, 

1884  748.1, 


3n  solid.  Vf.  3t.: 


(nach  fpan.  Grbfolgefrieg.) 
(nach  fiebenjäbr.  Krieg.) 

(nach  norbam.  Krieg.) 


woüon  840.9  funb.  Schulb,  mit  32  S31.  Vf.  3t.  Rin?. 
" loH  " " " ?Z-2  ff  n n 


1860  802.2,  „ 786.0  „ „ „ 25.7  ;;  ;; 

1884  748.1,  „ 732  3 » (u.  Slnnuit.)  „ 28.5  „ „ „ ©ef.  erforbern  (mit  Tilgung). 

Ter3in?fup  bcrGonfol?  fonntc  1822  oon  5 auf  4,  1830  auf  37*,  1844  auf  3%  rcbucirt 
werben,  güngp  ip  eine  neue  Webuetton  unb  in  grdperem  SWope  wieber  Tilgung  in  ^nnuit.form 
emgeleitct  worben.  SOlär^  1884  betrug  bie  brit.  (u.  irl)  confol.  Sd)ulb  640.6  äW.  Vf.  mit  19.15  SW 
Vfunb  Rinfen,  bie  Slnnuitätcn  91.7  SW.  Vf-  an  gefebäbten  Kapital  (im  gobr  oorber  nur  29.49) 
mit  9.17  SW.  Vf.  gabre?erforbernip.  Tic  bi?berige  Sd)ulb  war  bi?  auf  fleinc  Veträge  2%Voiacx. 
fap  burebau?  ^u  3Vo  ocr;^in?licb.  ° 

Tie  gnbifebe  Sdbulb  betrug  1859  80.4,  1882  172.1  SOI.  Vf-  3t.,  wooon  156.8  confo* 
hbirte  Schulb  (in  gnbien  zahlbar  88.7,  in  Gngtanb  68.2),  mit  3in?crforbemip  oon  4.47  SW.  Vf. 
im  ©ansen. 

Vereinigte  Staaten  oon  SWorbamerica.  S.  auch  oben  S.  526.  To?Vcifpiel  ber 
coloffalpcn  Runabme  in  für^efter  Reit,  aber  auch  ber  bebeutcnbfteii  Tilgung  unb  Riu?rcbuction 
la  li^rjer  grift,  ba?  bie  ©efchichte  be?  Staat?fchulbenwc)en?  fennt! 
aWitte  1858  ©ef.  St.fchulb  44.9  Wom.fap.  SWid.  Todar? 

„ 1859  58.8 

r,  1860  64.8 

rf  1861  90.9 
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Sßitte  1862  517.4  SJom.fap.  TOII.  ®ot(ar§ 

„ 1863  897.4 

„ 1864  1740.7 

„ 1865  (incl.  Kaffenmittel)  3884.0,  roooon  2635.2  funb.  8cbulb.  mit  124.6  3Sl.  3tnfen 

„ 1866  2827.0  „ 2379.4  „ „ 

„ 1867  (abäügl.  ßoffenbeftonb)  2515.6 

„ 1883  „ „ 1538.8 

©tjecificirter  ©cbulbenbe jtanb: 

SKitte  1870  mtit  1883 

5®/o  in  @oIb  221.6  Kapital  4Wlo  250.0  (laüitQl 

6®/o  in  „ 1886.4  . 4%  737.9 


5®/o  in  @oIb 
6®/ü  in  „ 

3%  in  S3at>ier 

Sc^ulb  mit  cdof^.  3in(en 

UnneriinSI.  (S^apiergelb) 


3n  ©affe 
©igentl.  ©c^ulb 


Summe 


59.5 

3.7 

431.0 

2602:2 

238.6 

'2363.6 


4Wlo 

4% 

3«/o 

3)?it  erlo[cb.  ücrjtni. 


SRitte  1883 
250.0  Kapital 
787.9 
32.1  „ 

318.2  „ 

7.8 


Unoerjind.  (SJopiergelb)  538.1 
Summe  1884.2 
3n  ©affe  345.4 

©igentl.  SdbulÄ  1538.8 


2)a§  äinäerforbernig,  nad)  Sd)Iu§  be^  Ärieg^  bis  auf  147.4  SRiü.  ^oll.  jäbrlid^  geftiegen, 
ift  jcpt  nur  noc^  51  SRiD.  ^oü. ! 


Ba0  kommunale  Jtnau^mefeu. 


iFrl^r.  »on  Uci^enfleitr. 

Einleitung. 


Siteratur:  Sin  bie  SRaterie  in  meiteren  Umriffen  bepanbelnben  SÖerfen  finb  ^ier  ^u 
nennen:  ^b.  SBagner,  ginansroiffenf^aft  (3.  Stuffage  1883)  ®b.  I.  33u(^  T.  Äap.  2 Slbfcbn.  2. 
S.  ö.  Stein,  Se^rbud)  ber  ginansroiffenft^aft  5.  Slufl.  1885  S.  54  fg.  ©neift,  @efcf)icbte  unb 
t)eut.  ©eftaltung  ber  engl.  Eommunal^^erfaffung  ober  baS  Selfgooernment  Berlin  1863  unb  Self= 
goüemment,  Äommunaloerfaffung  unb  SSermaltungSgertcbtc  in  ®nglanb,  Berlin  1871.  Leroy- 
Beaulieu,  Tadministration  locale  en  France  et  en  Angleterre,  Paria  1873.  tj.  S3rofc^, 
bie  ©emetnbe  unb  i^r  ginanjimefen  in  granfrei^,  Seipj.  1874.  M.  Block,  lea  communes  et  la 
libertd,  Paria  1876.  g.  g.  SOtaper,  ^Die  ©emeinbemirtpfepaft  naeö  geläuterten  S3egriffcn  unb  nad) 
ben  im  Äönigreiep  Söürttemberg  geltenben  ©efepen,  Stuttgart  1851. 

§ 1.  Berechtigung  ber  Stufgabe.  @ebiet  ber  ginanjiüirt'hfchaft  mirb 
burch  bie XarfteHung beS ©taatsfinanjtüefen^  nid)t  erfchbpft.  9tur  einen  ber  öffent= 

liehen  Stufgaben  begreift  ber  unmittelbare  SGBirfungSfreiSbeS  Staates  in  fith;  ber  anberc 
finbet  feine  ©rfüHung  hnxä)  bie  ^mar  innerhatb  ber  9teehtS=  unb  SBirthfi^aftSorbnung  beS 
Staats  fich  bemegenbe,  hoch  bis  3u  einem  gemiffen  @rabe  felbftftänbige  unb  fetbftthätige  Stf= 
tionberfommunaten^orporotionen,  metche  für  baS  potitifehe  unb mirthfdhafttichc @e= 
meinleben  ber  örtlich  enger  begrensten  greife  ben  Organismus  bilben.  SBiefür  bie  Stufgabcn= 
©rfüßung  Seitens  beS  Staats,  fo  bebarf  eS  au^  für  bie  biefer  Korporationen  ber  äRittetbefchaf= 
fung:  ber  Sehre  üom  ginonjtoefen  beS  StoatS  tritt  baher  bie  bornginansmefen  ber  Kommunal 
f örper  als  ein  gleichberechtigtes  ©lement  ®iefe  ©leichberechtigungjur  Stnertennung 
gebraut  ju  haben,  ift  ein  Berbienft  erft  ber  neueren  SBiffenfehaft:  ber  gortfehritt,  meldher  fich 
in  biefer  ©rmciterung  beS  miffenfchaftlichen  StufgabenfreifeS  befunbet,  bilbet  ein  ®rgebni|  ber 
SBenbung,  melihe  feit  ber  3Ritte  beS  ji^  iu  Siuffaffung  bon  ben  Objetten 

ber  ftaatsmiffcnfchaftliehen  Betrachtung  boU^ogen  unb  toel^e  baS  igntereffe,  baS  fiih  lange 
3cit  auf  bie  bom  Staat  unmittelbar  auSgehenben  S^hätigfeiten  foncentrirt  patte,  auch  Öen 
fommunalen  Korporationen  jugelcitet  hat.  ^iefelbc  ift  ein  Korrelat  bcS  im  ©ebietc  ber 
BrajiS  fepon  früper  eingetretenen  Umf^mungS : baS  Beftreben  bcS  abfoluten  Staats,  bie 
öffentlichen  Slufgaben  immer  mepr  in  feinen  unmittelbaren  SSirtungStrdS  pereinju^iepen,  rief 
fcpliegli^  eine  9fteaftion  perbor,  melcpe  bie  SSieberperftellung  beS  gum  Stacptpcil  ber  totalen 
Kröftc  berfepobenen  ©Ici^getoicptS  fiih  pm  3ict^  öer  SluSbepnung  ber  tom= 

munalen  Slutonomie  unb  Selbftbermaltung  günftige  Strömung  farafterifirt  in  biefem  Sapr^ 
punbert  bie  ©efepgebung  ber  Kulturftaaten  ©uropaS.  feinem  beutfdhen  Staats= 
mann  ift  biefe  Stieptung  tröftiger  jum  SluSbrud  gefommen  alS  in  bem  greiperrn  bon 
Stein  ; bie  ouS  feiner  ^nitiatibe  perborgegangenc  gro^e  Sepöpfung,  bie  preu^ifepe  Stabte^ 
Orbnung  bon  1808  ift  für  ben  SluSgangSpunft  ber  auf  SSieberbelebung  ber  fommunalen 
ignftitutionen  gerichteten  Beftrebungen  in  ^eutfcplanb  mit  S^lecpt  eraeptet  merben. 
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§ 2.  Sßerf)ältniB  junt  iöcrroaltuiiggrec^t  unb  jur  Se^re  bom 
ginanäiuefen  bcS  Staat iS.  ^cne  Stnertenmmg  ber  @Icic^bered)6gung  bet  S3e^re 
Dom  fommunatcn  ginonitoefen  ^at  inbeffcn  nicftt  bic  ®ebcutung,  bag  mit  berfciben  bie 
Stbböngigteit  Don  ber  auf  bie  ©inridjtung  bcä  Staats  unb  bes  StaatSfinanämefenS  bejüg= 
lid)cn  flantSrec^tlicben  $iScif)linen  negirt  wäre;  eine  folrfie  Sib^ängigfeit  ift  Dielme^r  in 
b 0 p p e 1 1 e r fRic^tung  Dertjanben.  ^ u n ä ft  bilbet  baS  ginangWefen  überhaupt  nur  (Sine 
Seite  ber  Setbeilignng  ber  Äommunalförper;  es  fte{)t  in  engfter  2Becf)feIbejief)ung  5um 
abminiftratiDen  SBirtnngSheis  biefcr  Korporationen,  beffen  Slbgrenjung  eS  in  feiner 
(Seftaltung  gröBtentbeilS  untergeorbnet  ift:  jene  Slbgrenjung  beS  tommunalen  SBirtungS= 
freifeS  aber  ift  burcf)  bie  9trt,  in  welcher  bie  unmittelbare  2öirtungSfpt)äre  bos  Staats  ge= 
regelt  ift,  wefentlid)  bebingt.  Sine  äl)nlicf)e  3öect)felbejiel)ung  beftel)t  j w e i t c n S äWifd)en 
ber  3Rittelbefd)affung  berSi  ommunalförper  unb  ber  bc»  Staats;  nidjt  nur  mug  bie 
erftcre  jumal  foweit  fie  auf  ber  9lniDenbung  Don  äwangSbefuguiffen  berul)t,  fic^  in  baS 
Spftcm  ber  le^teren  einorbnen,  fonbern  fie  ift  oft  and)  auf  pofitiDe  Seiftuugen  ber  ginanj= 
wirtl)ft^aft  beS  Staate»  angewicfcn;  eine  erfolgrcidjc  SBcljanblung  ber  erfteren  l)at  bie 
genügenbe  wiffenfdjaftlidje  ibearbeitung  beS  Staat  SDermaltnngsred^tS  unb  beS  StaatSfinanj^ 
mefenS  jnr  iborauSfeßung ; burc^  bie  Sarftellung  ber  abminiftratiDen  gnftitutionen  beS 
'S  t a a t s War  ba^er  für  bas  Stnbium  beS  tommunalen  ginanjWefenS  ber  Söoben 
junäc^ft  ju  ebnen;  eS  ift  baS  große  Iberbienft  ©neiftS  biefen  3Bcg  betreten  unb  in  ber 
an  bie  ibearbeitung  bes  englifi^en  iöerwaltungSred)tS  fidj  anfcßließenben  ®arftellung  ber  eng= 
lifd)cn  K 0 m m u n a l = ib  e r f a f f u n g ein  weithin  wirtcnbeS  iborbilb  aiifgeftellt  jn  ßaben.  SBJenn 
inbeffen  für  bie  Dergleidjenbe  93el)anblung  beS  StaatSDerwoltnngsred)tS  unb  beS  StaatSfinanj= 
mefenS  Dermöge  beS  SlnScinanbergeljenS  ber  gnftitutioncn  ber  einjelnen  üänber  unb  ber 
Ungleid)l)eit  beS  ^uftanbeS  ißrer  Searbeitnng  bie  Sd)Wicrigteitcn  immer  nocß  große  finb, 
fo  potenjiren  ficß  biefe  für  bas  f o m m u n a l e ginan^wefen  unb  äwar  befto  meßr , eine 
je  größere  ibielgeftaltigfeit  ßier  Dermöge  ber  ibettjätigung  ber  tommunalen  Sfutonomie  innere 
ßalb  ber  einjelnen  Staotcn  befteßt. 

§ 3.  ^urüdgebliebener  ^nftanb  ber  ibearbeitung.  IßeilS  bem 
©ange  welchen  bie  ©ntwidelung  ber  SBiffenfcßnft  genommen  Dat,  tßeils  ben  auS  ber  91  b» 
böngigteit  Don  ber  93el)onblung  beS  SfaotSDerwaltungSred)tS  unb  beS  StaotSpnonawefenS 
fi(b  ergebenben  Sd)Wierigfeiten  ift  eS  ßiernacb  juäufdjreiben , wenn  bie  Bearbeitung  bes 
tommunalen  ginanjwcfenS  gegen  bic  beS  Staatsßnanawefcns  äurüdgeblieben  ift.  ©ine 
fpftematifeße  nnb  abfcpließenbe  Beorbeitung  ber  gefammten  auf  baS  tommunale  ginanjwefen 
beiuglicßen  ©inri^tungen  ift  bisper  nod)  für  teinen  Staat  uorpanben,  ausgenommen 
aüein  grantreiep,  für  welcpeS  Don  Brafcp  eine  jwor  gebrängte  jebod)  Dortrefflicpe 
‘BarfteUung  ber  auf  bie  ginanawirtpfepaft  ber  DrtSgemeinben  bejüglicpcn  gnftituHonen  gelie» 
fert  unb  SBürttemberg,  beffen  tommunales  ginnnjwefen  g.  g.  Sötaper  in  fpftema= 
tifeper  unb  für  feine  Seit  erfepöpfenber  ÜBeife  bcpanbelt  pat;  $ogegen  liegen  was  bie  Bc^ 
panblung  c i n j e l n e r 9R  a t e r i e n bcs  tommunalen  ginanäwefenS  unb  jlDar  namentlidj 
bie  Befteurung  anlongt,  fepr  beaeptungSWertpe  Beiftimgcn  Dor;  tpcilweife  bilben  bie  betreff 
fenben  Barftenungen  2peile  größerer  auep  baS  Staatsßnanäwefcn  be,pepungSweife  baS  Be= 
ftenrungswefen  bes  Staats  umfaffenben  SBertc,  tpeils  bcfd)ränten  fie  fid)  barauf,  bie  betreff 
fenben  äRatcrien  auSfcpIießlicp  in  ipren  Bcsiepungen  jur  tommunalen  ginanswirtpfepaft  jii 
bepanbcln.  gür  eine  Dergleicpcnbe  iEarftcllung  ber  auf  biefe  ginanjwirtpfd)oft  be= 
jügli^cn  gnftituäonen  finb  in  ben  auep  naep  biefer  Seite  pin  cpocpemacpenbcn  Sepriften 
© n e i ft  S wertpDoHe  9lnfänge  Dorpanben : feinen  SSerten  fcplicßt  fi(p  in  ber  bejeidpneten  3h(p= 
tung  baS  DcrbienftDotte  Buep  Serop  = BeaulieuS  über  bie  JlofalDerwaltung  granfreitps 
unb  ©nglanbS  on,  baS  bie  eporotteriftifepen  ©igentpümlicpteiten  ouep  ber  ©inrieptungen 
bes  tommunalen  ginanjWcfcnS  ber  beiben  Sänber  tlar  unb  treffenb  perDorpebt.  ©inen  Kreis 
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öon  fe^r  oiel  gröjjcrer  3(u5be^mmg  umfaßt  ü)?auricc33tocf'§2Bcr!:  btc  ©emeinben  unb  bic 
grei^eit;  auf  eine  gebrängte  Ueberfidjt  ber  ginan^^Sinric^tungen  unb  be§  2Birfung§freife§, 
ber  ©emeinben  ld§t  er  eine  Sfi;55e  ber  fommunalcn  ©efe^gebung  ber  cinjetnen  Sauber  fol^ 
gen;  feine  Xiarftellung , mietüobl  bei  einem  fo  umfaffenben  Sötaterial  naturgemog  fe^r  ah 
getürmt,  ift  boc^  für  bic  aßgemeine  Drientirung  üon  S33icf|tigfeit  unb  giebt  in  mancher  $infic^t 
banfenämertt)e  Stnregung.  Son  ben  fi}ftcmatifd)en  SBerfen  über  bic  ginanätoiffenfci^aft  bc= 
banbclt  Serot)s®eauIieu^  berüf)mte^  S^erf  bic  fommunatcn ginanjen  mit  9tu§na^me  ber 
Sefteuerung nic^t ; bagegen ^aben bie Sct)rbüd^er  S o r e n 5 0. © t e i n'S  unb 5(botfSBagnerö 
jener  SDiaterie  je  einen  Stbfe^nitt  gemibmet;  menn  bie  im  Stßgemeinen  aüt)oriftifc^cn  ^u§= 
fü^rungen  bcö  erftgenannten  @elet)rten  oorroiegenb  in  ber  2(ufftcüung  cinjetner  ©cfic^t^puntte 
it)rcn  3Bert^  ^aben,  fo  ift  bic  $)arftcüung  9Bagner§  ^ier  p einer  ba^  fommunale  ginanj= 
mefen  in  feinen  mic^tigften  5^citcn  umfaffenben  ©fijäe  ermcitert  luorben,  melc^e  über  bie 
einfcf)Iagcnbcn  SKaterien  unb  ben  ©taub  ber  ^Bearbeitung  in  ben  einjclnen  Sänbem  jum  erften 
SJtale  eine  jtoar  fummarifd)e  aber  ber  Soüftänbigfeit  fic^  nä^embe  lleberfic^t  gemährt. 

§ 4.  ^t an  biefcr  9t r beit.  93ei  bem  unfertigen  ^uftanbe,  in  bem  fic^  bic'^nac^  bic 
Utterarifd)C  Scbanblung  be§  ©egenftanbe^  befinbet  unb  innerfiatb  ber  engen  ©rennen,  mic 
fie  biefem  9luffa^e  üorgejcic^net  finb,  ba^  tommunale  ginangtoefen  ju  einer  erfi^ öpfenben  ^ax- 
fteßung  511  bringen,  fann  nii^t  in  ber  9(bfi^t  liegen.  muß  ber  SBerfueß  genügen,  oon 
ben  pofitioen  ©inricfitungen  il^ren  .^auptrid^tungen  noi^  unb  unter  Darlegung  ber  teitenben 
©efid)t§punfte  ein  ®ilb  ju  geben:  ber  Ärciä  ber  ©taaten,  bereu  gnftitutionen  in  öetrad^t 
fommen  tonnen,  mirb  ^iebei  über  ©nglonb,  granfreic^,  Setgien,  ^eutfe^tanb  — b.  t).  öor^ 
jug^meife  bic  beiben  größten  ©taaten  beffetben : fßreußen  unb  Saiern  — unb  Cefterreid^  nid^t 
au^äubet^nen  fein.  ®ie  9(bfd)nittc,  in  loetc^e  bie  XarftcQung  fieß  gticbem  mirb,  finb  bic 
folgenben.  I.  ®ie  Stommunaltörpcr.  II.  ^ie  9tufgaben.  HI.  ^erSebarf.  W.  Xie©innat)me 
unb  ©innabmequeüen.  V.  ^ie  ©tcic^gemicßtwer^altung  im  fommunatcn  $au»t)att  unb  bic 
jeitUebe  9Inpaffung  ber  SJtittel  on  ben  Sebarf.  VI.  gormen  ber  tommunalen  ginanj= 
oermaltung.  VII.  ^ie  ©tatiftif.  ^^II.  ^k  3leformbeftrebungen  unb  ©c^tuß. 


I.  Die  K 0 m m u n a I F ö r p c r, 

I,  i?cgriff  unb  Wirten.  (Einmirfung  ber  mobernen  5taats*3^®c* 

i^iteratur:  91m  ubcvfir^tlid)ften  finb  bie  Äommunalförper  noch  Organifation  unb  SBirhmg^' 
treid  gruppirt  bei  6.  steter,  91bfcpnitt  bo^  ^öerroaltung^recpt  in  0.  Jpoipcnborffö  'Jiecptö^en- 
cpflopäbie.  gür  2?euifd)lanb  nod)  befonber^  belebrenb  bie  91b((^nitte  über  ®emcinDc=  unb  Äom= 
mimaloerbänbe  böserer  Crbnung  bei  Sebulje,  Sebrbuep  bc§  beutfeben  ©taat§red)tS  Sanb  I. 
unb  mo4  bicUmbilbung  unter  bem  (Sinfluß  ber  mobernen  Staat^ibee  anlongt,  Vierte,  ba^  beutfebe 
(55enoffenfd)aftSred)t,  Sb.  I.  oon  § 54  an,  3.  638  ff. 

§ 5.  1)  Segriff.  Unter  Sommunaltörpern  merben  ^icr  bie  ämift^cn  bem  ©taat 
unb  ben  ©injetnen  ftet}enben  totalen  5mong^gcmeinmirtf)fi^aftIid)en  Crganiömen  oerftanben ; 
mäprenb  fie  mit  bem  ©taat  cinc^tt)eil^  bic  ©igcnfd)aft  oon  ,3mang^genoffcnf^aften  fomie 
bie  Sejiebnng  ju  einem  örtlichen  ©ebiet  unb  $u  einem  bur<^  fein  Sertjoltniß  5U  biefem  ©e= 
biet  obgegrenjten  S^i^fonentreije,  anberentbeits  bie  mit  felbftftänbiger  äöißcn^beftimmung  oer- 
oerbunbenc  re^tlicße  ^erföntießteit  gemein  ßaben,  unterf^ciben  fie  fi^  oon  ipin  burdj  bie 
engere  Segrenstbeit  be^  oon  ihnen  umfcbloffenen  örttiiben  unb  SetfonenfreifeS  fomie  burd) 
bie  entfpreebenbe  größere  Sefebränftbeit  ihrer  3tt>angögcmatt,  ihrer  9lufgaben  unb  ihrer  9)Uttel ; 
in  aßen  biefen  Sejiehungen  finb  fie  üon  ber  ftaattichen  Crganifation  abhängig  unb  ihr  unter- 
georbnet. Xaß  in  ihrem  9(ufgabcnfrcife  neben  ben  aßgcmeinftaatlidhen  aud)  bic  befonbereu 
Sntereffen  ber  engeren  lotaten  ©cmcinfd)oft  unb  ihrer  SRitglicber  äum  9tuöbruct  gelangen,  nähert 
fie  ben  Si^iüatforporatiouen , oon  benen  fie  jebod)  boburd),  baß  fie  eine  auf  ben  CrganU^ 
mu^  be4  Staate  ai^  nothmenbig  gegebene  unb  baher  00m  '^rioatmißen  unabhängige  ©£iften3 
^all^bu(b  t.  v»oUt.  Cftoupmif.  TTT.  2.  36 
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fabelt,  »ieber  untcrfc^ciben;  in  i^rer  @cfmmntl)eit  ftettcu  jic  ben  Organismus  ber  inner= 
^alb  ber  0taatSorbnnng  fcibpänbig  t^dtigen  lolalcn  Srdfte  bar,  bnre^  bereu  3njaminen= 
mirfen  einerfeitS  mit  bem  Staat,  anbererfeitS  mit  ben  ißriBaten  nnb  ben  anS  ber  freien  SSer^ 
einigung  unb  SBillenSbeftimmnng  berfelbcn  ^croorgegangenen  iöitbungen  fid)  iiarmonie  unb 
©leic^geroi^t  im  Staatsleben  er^Iten.  9teuerc  Sefiriftfteaer  öerfndjcn  fic  unter  ber  ®enennnng : 
SelbftöermattungSförper  jufammenjufaffen:  bei  ber  immer  noc^  ftreitigen  ?Ibgren5uug  bcs 
söegriffS  ber  Selbfttjertunltung  bermcibe  ic^  cS,  biefc  «ejei^nung  f)icr  anjumenben. 

§ 6.  2)  9trten.  Sitten  gegenwärtigen  Hulturftnaten  ift  eS  gemeinfam,  baßbie^wede 
ber  öffentlichen  SScrmaltung  in  einem  folchen  äwicfochen  Organismus  erftrebt  werben,  öon 
benen  ber  eine  ben  StaatSwitten  unmittelbar  jum  SlnSbrud  bringt,  ber  anbere  feinen  ;Jnt)att 
.yindchft  bnrcf)  bie  SBittenSbeftimmung  ber  bem  Staatswitten  gegenüber  met)r  ober  weniger 
felbftftdnbig  wirtenben  totalen  S'röfte  erhält;  eS  befteht  aber  — abgefehen  öon  ejeeptionetten 
ajiiniatur»  Staoten  — ferner  audh  barin  Uebereinftimmung,  bafc  biefer  leljtcre  Organismus 
ni^t  ein  bloS  eingliebrigcr , fonbem  ein  folcher  ift,  ber  ein  Sijftem  tl)eils  neben  einnnber 
beftehenber,  thcilS  einanber  über--  unb  untergeorbneter  ®ilbungen  in  fid)  begreift.  So  grog 
aber  hierin  t>ie  Uebereinftimmung,  fo  erheblid)  ift  anbererfeitS  bie  SBerfchiebenheit  ber  9lrt, 
in  ber  baS  Stiftern  pch  aufbant.  ®aS  funbamentnle  unb  mid)tigfte  (glement  beffetben  ift 
in  ber  9Jlet)rjahl  ber  Staaten  bie  Ortsgenieinbe:  fic  ift  baSienige  ®lieb  bcS  tommunalen 
Organismus,  welches  an  unterfter  Stelle  ber  SBerwirtlichung  ber  bur^  baS  lolalc  @cmcin= 
leben  gegebenen  begiehnngsweife  fid)  an  baffelbe  antnüpfenben  Stufgaben  bient ; häufig  auS 
ber  Uhriluug  ober  Umbilbung  ber  alten  gröfeercu  ©aiigemeinbe  ober  anS  Sonber=93ilbungen 
innerhalb  bcrfclben  heroorgegangen  ift  fie,  mannigfach  burd)brochcn,  thcilS  bur^  Organifa= 
Honen,  bei  benen  ber  ©ebanfe  swedmähiger  erfüttung  befonbercr  l8erwaltungSanfgn= 
ben  ber  leitenbc  war,  fnft  überall  großen  SBanbelungcn  auSgefebt  gewefen,  ja  äiiwcileu  gonj 
in  torporatiöcn  ober  abminiftraHöen  Silbungen  mit  fpecialifirtem  SBirtungStreife  aufgelöft 
bejw.  burd)  SpcciaU@emcinbcn  erfefet  worben;  bie  ©rifHwä  folcher  SpcciaWöcmcim 
ben  als  Stird)cn  , Schuld  SSege-,  S:cich^@cmeinben  neben  ber  OrtSgcmcinbc  bilbet  eine  in  ber 
tommunolcn  Orgnuifation  ber  Staaten  häufige  (Srfd)cinung.  $affelbe  93cbürfni6,  waS  für 
bie  erfüttung  ber  Stufgaben  bcS  totalen  ©emcinlcbcnS  auf  ber  unterften  Stufe  eine  Orgnni* 
fation  ocrlangt,  wicberholt  fich  auf  ben  oberen  Stufen:  e»  beruht  hierauf  bie  9tothwcnbig= 
teit  üon  Öilbnngcn,  welche  iwifchenftufen  äWifthm  bem  Staat  icnb  ber  OrtSgemeinbe 
repräfeuHren:  bie  Schaffung  fol^er  Swifchenftufen  ift  jwar  oft  im  Sege  öon  Slcubil-- 
bnngen  oottgogen  worben,  h“t  aber  ebenfalls  häufig  in  fd)on  oorhanbenen  ab minU 
ftratioen  Slbgrenjnngcn  ober  in  Ueberblcibfcln  früherer  ftaatSrcd)tlichcr 
iöilbnngcn  Stühpunftc  gefunben.  3^  begreife  biefc  oberen  ©lieber  beS  tommunalen 
CrganiSmns  als  Slmts=  unb  SScüirtSgcmcinbcn,  SreiS^  Xepnrtcmental«,  lf5rooinciat=  ©raffchafts^ 
u.  i w.  SSerbänbe  unter  bem  hergebrachten  9{amcn  ber  Ä o m m u n a 1 1 ö r p c r höherer  0 r b^ 
meng;  mit  biefen  unb  ben  Specialgemeinbcn  jufammcu  machen  bie  OrtSgemeinben  bie  @lie= 
ber  be»  tommunalen  Organismus  auS. 

§7.  3)  ©inwirt ung  ber  mobernenStaatSäSbee  auf  bie  Stuf= 
f a f f u n g ber  tommunalen  Korporation.  SSon  ben  henttgen  ©fiebern  bcS  tom= 
munalcn  Organismus  finb  baljer  bie  einen  älter  als  ber  fogenanntc  abfolute  Staat,  bie  anberen 
erft  aus  ben  öon  biefem  inS  Seben  gerufenen  Shöpfuugcn  heroorgegangen : an  allen  je= 
bod)  ift  ber  UmwanblungSproceh  ertennbar,  welchen  baS  Slnftoncmcn  ber  ^bcc  bcS  abfotuten 
Staats  unb  bie  Umwanblung  beS  unter  ber  |icrrfchaft  berfelbcn  pr  ©eltung  getommenen 
Staatsbegriffs  in  ben  bcS  9i'ed)tftaatS  im  tommunalen  OrganiSneuS  heröorgcbracht  hat.  Sie 
fflta^t,  welche  in  ben  tommunalen  Korporationen  bcS  SKittelolterS  bem  gcnoffenfchoftlichcn 
©Icmcnt  beiwohnte,  loar  eine  berartige,  baff  ber  einjelne  in  feinen  wichtigften  rechtlichen  unb 
wirthfchaftlichcn  ^ejichungen  ber  örtlichen  ©efommtheit  ohne  ®05Wif^cntritt  eines  höheren 
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©anäcn  unterworfen  war  unb  bafj  er  nur  als  ein  ©lieb  biefer  ©emeinfehaft  ©elhing  hatte : 
hierin  hat  bie  ^öec  bcS  abfoluten  Staats  eine  wefcntliche  Stenberung  oottjogen,  inbem 
bie  neue  Sluffaffung  ben  ©injclncn  in  ein  birefteS  SJerhältnig  jum  Staat  ftettte:  babnreh 
würbe  ebenfo  bie  SäJirfungSfphäre  bcS  Staats  wie  beffen  SBerfügungSbefugnig  über  ben  6in= 
seinen  erioeitcrt,  wogegen  in  gleichem  Sicrl)ältnih  SBirfungStreis  unb  IRcchtc  ber  tommunalen 
Korporafion  eine  ©infehräutung  erfuhren;  erft  bie  Schaffung  neuer  Slufgaben  burch  ben  ab= 
foluten  Staat,  für  beren  Durchführung  berfelbc  ber  ttWitwirtung  ber  ©emeinben  beburfte, 
bie  beccntralifirenbe  Denbens  ber  neueren  ^eit  unb  überhaupt  bie  ©ntwidelung  bcS  obfoluten 
Staats  sum  IRchtSftaot  haben  ben  SBirtungStreiS  ber  örtlichen  Korporationen  öon  neuem  er» 
weitert  unb  ihre  uumittelborcn  rechtlichen  Sbesiehungen  su  ben  äJlitgliebem  wieber  üermehrt. 
Der  Inbegriff  oon  Slnfgaben  unb  Rechten,  wie  er  fich  auS  biefem  ißroceffe  herousgebilbet  hat, 
erfchemt  hiernad)  in  erfter  Hieihe  nidht  als  ein  ©rgebnig  ber  ©eftalhtng  beS  örtlichen  ®e= 
meinlcbenS,  fonbem  sum  großen  Dheilc  als  ein  iprobutt  ber  @efammt=®ntwidlung.  SBeit 
mehr  als  in  ben  früheren  tommt  in  ben  heuHgen  ©emeinben  unb  tommunalen  Korporafionen 
ber  ©haratter  einer  nicht  in  ber  ©enoffenfehaft  a u f g c h e n b e n,  fonbem  über  b e r f e 1= 
ben  ftehenben,  bnrd)  ben  Staat  unb  feine  SW echtSorbnung  gegebe- 
ne n S6  c r a n ft  0 1 1 u n g sum  SluSbrud,  su  beren  3wedcn  beisutragen  unb  thätig  su  fein 
ber  ©inselnc  weniger  bermüge  feines  gcnoffcnfchaftlichcn  SßerhältniffeS  als  öermöge  beS  öom 
Staat  ihm  erfhcilten  SöernfS  besw.  ber  burch  öic  SKechtSorbnung  ihm  aufcrlcgtcn  iöerbinb- 
lichteit,  ermächtigt  unb  ocrpflichtct  ift. 

2.  Die  heutige  Fommunale  (Drganifation  als  Crgebnig  ber  g ef  ebi  ditl  ich  e n 

c£  n t n)  i cf  I u n g. 

t)  €nglanb. 

üiiteraticr:  Sluher  ben  (chon  genannten  SÖerten  öon  ©neijt,  Le roy-Beaulieu, 
6.  9Jt  eier,  herBorsuheben:  Kmile  Fisco  et  1 vander  St rae  t en,  Institutiona  et  taxes  locales 
du  Royaiirae  de  la  Grande  Bretagne  et  d'lrlande,  2"'«  Sd.  Paris  et  Bruxelles  1863.  Localgo- 
vermnent  and  taxation  in  the  United  kingdom,  a series  of  essays  published  under  the  sanction 
of  the  Cobden  club  etited  by  Probyn,  London  1882,  Wright  andHobhouse,  An  outline 
of  localgovernment  and  taxation  in  Kngbind  and  Wales,  London  1884. 

§ 8.  1)  n fl  ein  e i n e r (£  ft  a r a f t c r.  Söic  bic  3bec  bee  a b f o I u t c n Staate 
in  önglanb  efter  aU  in  ben  fontinentalen  Staaten  ©uropa^  ^^ermirfUeftnng  gefunben  ftatte, 
fo  ift  aueft  bafcibft  bie  Ucbcricitnng  biefeö  Staats  in  ben  c eft  t ö ft  a a t früfter  äum 
fcftlug  gelangt;  meniger  bureft  gciualtfame  Uimoäliungen  aB bureft  eine  allmäftlige,  im  ©rofecn 
unb  ©miäen  ftetig  gebliebene  föntioicflnng  ftat  biefe  Uebcrieitung  fieft  boöäogen.  Sa  eä  an  Stiu 
läffen  ÄU  funbamcntaler  9tengeftattung  bev  abminiftratioeu  unb  fommunalcn  Crganifation  fcftlte, 
fo  ftoben  bie  fHeformen  Oorioiegenb  üoin  praftifeften  Söebürfnig  unb  oon  ben  in  ber  SBertoaltungiS^ 
tftätigfeit  nad)  iftren  üerfdjiebencn  ^iefttungen  ftin  tftatfä(^Iicft  fteroorgetretenen  ©rfdjcinungen  ben 
^^lu^gangöpunft  genommen,  .'pierauö  ift  ein  ^uftanb  fteroorgegangen,  meldjer  ^loar  in  ted)= 
nifeft  abminiftratiüer  ^infieftt  unb  in  ^iufieftt  ber  SDUttelbefdjaffung  bcbcutcubc  iieiftungen  üuf= 
jmoeifen  ftat,  anbererfeitS  aber  maö  bie  tommunale  Orgonifation  üulongt,  eine  oon  eiuftcitlicftcn 
(.^ebanfen  bcftcrrfcfttc  ^.^tanmajiigteit  oft  Oermiffen  läßt:  bie  güüe  ber  au^  ,3li’t-'tf»*Äßigfeitö^ 
ÜKotioen  fteroorgegangenen  iöilbungen  ftat  ben  ©runbbau  ber  fomimmalen  sjjerfaffung  oicl^ 
faeft  übermueftert  unb  unübcrficfttlicft  gemoeftt. 

§9.  2)  Xie  lu  ef  ent  lieft  ft  en  Elemente  bc^  ftcutigen  engiifdKn  itommuiuilioefen^ 
finb  bieftircftfpiclögemeinbc  (parish)  uebft  ber  ouö  ber  Slombination  bcnad)bartcr 
Ät'ircftfpielvgemeinbcn  fteroorgegangenen  Öcäir(ö=i?lrmen=  nnb  iöe^irfö.SSegcgcmcinbc  (nniou 
nnd  liigliway-district)  unb  bie  ö r a f f d)  a f t (county) ; bad  auö  biefen  (Siementeu  gebilbete 
iijftftnn  luirb  tfteil^  ergän^^t  tfteilö  burdftbrod^en  burdj  bie  mannigfaefteu  ?lbftufungcn,  in  benen 
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eine  ftäbtifdic  besie^ung^tucii'e  bem  gcfteigcrtcn  Scbürfniffe  bcr  ftärterbeoölferteu  uub  bid)tcr 
bcroo^ntcn  Crtjc^afteu  ent)>TC(^enbc  Soubcrüerfaffung  Sxd)  gcbilbet  t)at.  *5:16  i*üdcu,  mcl^e 
biefc  ^auptclemente  bcr  tonummaten  Crganll’ation  in  bcr  ^krtuirflic^ung  ber  !^crmaltuug5= 
aufgabe  laflcn,  werben  burc^  5at)Irdd)c  gönnen  oon  gpccialgcmcinbcn  auögcfullt. 

a)  Parish,  uiiion,  highway-clistrict.  iöor  Mcm  dmrafteriftiid)  für  bie  fommuuale 
©ntroicfluna  (Simlonb^  ift  bie  frübe  ^Ibfotption  bcr  oltcii  (Mqu^  imb  Drt^gcmcinbc  — hundrea  mib 
tithinsr  — burch  bic  Ql^  lebigli^  obminiftratioe  iBilbung  fid)  Icnn^cicbnenbc J^Morrgemeinb^^  mit 
bereu  WeftaUung  jur  5lrmcn^  (1601)  uub  ^ur aitcgegcmeinbe  (155-3  il)r$raoaliren  im 

Oicbietc  bcr  fomnumalcn  Crganifatiou  eutj^icbcu  roar.  '^Ibcr  e^  laub  biefe  (rutwicrUing  md}t  tu 
ber  2Beife  ftott,  bag  au^  bcr  'ISarocbte  fid)  eine  neue  Crt^gemciube  gcbilbct  tnbcin  oul* 

melir  bie  parish  für  icbcii  ber  in  9iebe  ftcbeubcu  SScrmaltungsswecfe  mit  einer  befonbereu 
aauiiation  oerfebcu  mürbe,  mar  ber  Örmib  sur  ^3ilbiiug  oou  Sbedalgcmcmben  gelegt,  mcicbe 
mie  mobl  urforünglid)  auf  bcr  territorialen  iöafiä  bc^  5lird)fpieU  berul)cub  fid)  oou  lebterem  in 
bcr  'ilrt  ihrer  Crganifatiou  unb  bcmnüibft  häufig  and)  nad)  it)rcr  ^^Ibgrcn^ung  mannigfadi  unter' 
fdiiebcn.  ^as  uuoermitieltc  'Jtcbcneiuanberbcftchen  fold)er  für  bie  eiujelncu  i^erwaltmigsaufgobcu 
aefonbert  orgauifirtcr  («cuieinbcu  unb  bcr  9)tüugcl  traneoerfalcr  ^ierbinbuugeu  smiicbcn  bcuielbeu 
bilbct  einen  (^ninbxug  bcr  beutigen  englifcbcn  Äomnumalocrfaffung.  Gin  meiterc^  Glemeut  ift 
burd)  bie  Aufammenlegung  ber  parishes  ju  gröfeeren  '.yerbänben  lu  bie  Gntmidclnng  gineinge^ 
tragen  morben.  Ginc  fold)e 'Bereinigung  oon  üirdppiclen  ^ii  greneren  Berbanbcn  - umons  — 
crfolQte  xuerft  für  Smerfc  bcr  9(rnicnoermaltung  unb  ftniib  in  enger  B5cd)felbc,pebuug  jur  -?ln= 
nähme  bcö  '?lrbeit§hmi§-Si)ftemd,  roic  fie  nach  ftufemucifer  ?lunat)crung 
berühmte  'Xrmen-öiejetj  oon  1834  -^um  ^lbfd)lu6  gebrad)t  mürbe;  bie)e  sunaebft  al^ 
bciiirfe  fonftituirteii  uniona  haben  aüniäblig  ben  gröBten  Ib'^il  ber  'äufgaben  ber  öftentlicbeu 
'nmciiüflcge  in  ihren  Sir!ung§frei§  aufgenommen  uub  ift  bic  Bcbcutung  ber  pansh  auf  bic 
einc^  mefäitUd)  bcr  Bertbeilung  unb  Grl)cbnug  ber  bie^^^^^ 

morben.  Xic  3ahl  ber  parishes  beläuft  fid)  aur  ^eit  auf  ungetahe  15,000,  meldje  in  627  umons 
oerciniqt  finb.  'iöeit  roeniger  ooüftänbig  ift  bic  Bilbung  folchcr  gröBcrcr  Berbanbe  im  Äcge^ 
mefen  bur^geführt,  inbem  .pir  3dt  noch  6203  parishes  eiii.^cln  ben  9lnforbcrungcn  ber  Sföegcoer^ 
maltung  genügen,  raogegen  788^  länblid)e  parishes  nad)  'Utaggabe  ber  'Begcbesirf^*@ejeBc  oon 
11:462  unb  1864  ;\u  greBcrcu  Berbänbcn  — higkways  districts,  362  au  bcr 
Qcleat  Unb  '^cr  Sebmerpunft  bcr  fommunalcn  i3ofaPBcrmaltuug  fnüt  l)icrnad)  äur  3cit  meift  in  bicfe 
aröhcreuBerbäiibc,  bic  in  ber  .'panbhabung  iprer  abminiftratioen  gunttioiicn  einem  fcl)r  Pef 
arcifenben  Berorbnungö^  unb ‘Jhiorbnungi^recht  fomic  ciueni  au$gebri)nten  mit  bcr  burd)  bic^ecpt^ 
ioredmua  ber  orbentlid)cn  OJcrid)tc  geübten  ttontrolc  fonfurrirenbcuinuf)id)t5red)i  berGcntraP>staatik 
behOrbe  untermorfen  finb.  immerhin  hat  and)  abgcfcf)en  oon  ber  3i'egcOerfaf|ung  bie  pansh  t)ic  uub 
ba  fid)  in  einzelnen  (Gebieten  einen  größeren  felbftänbigcn  SBirfuug^frcis  erhalten;  )o  haben  moud)c 
panshes  ein  eigene^  5tra6eiibclcuchtuugomefcn,  eine  gvoBc  '^In.mhl  benelbeii  btlbeMemfWubig'^ 
Bciirfc  für  boö  lofale  llnterricht^mefcu.  3)ic  mit  ber  Leitung  bcr  'Bcrmaltung  unb  Vertretung 
bcr  Jlorporotion  betrauten  Crganc  gehen  in  ben  nnions  mie  ben  higwayhs- districts  unb  ben 
parishes  al^  BSegeberirfen  auö  bcr  Säahl  hcroor;  bic  mit  ber  '^Wahrnehmung  bcr  Bermaltimg^ 
gcfd)üftc  in  ber  ')lrmciP5lird)fpietögemeinbc  betrauten  overseers  of  the  poor  luerben  bagegen  oon 

ben  ?rrieben§rid)tcrn  ernannt. 

b)  OJ  raff*  oft  CU.  Sn  ber  5lbgren.ping  bcrfclbcn  — ihre  beträgt  52  — ift  alte 
Giutheilung  beä  üanbe^  fonferoirt;  bic  'Bcbeutmig  ber  Wraffcbiift  für  ba^  hf»l- 
oernment  bcftcht  barin,  baß  ihr  'IBirfniigdtrci^  bie  felbftthätigc  .'öanbhabung  einer  ^tn^ahlmi** 
tiaer  ^meige  bcr  fommunalcn  Bcrmaltung  in  ftd)  begreift,  thon^  bann,  bafi  )ie  bem  noch  icßt 
michtiaftcii  ^altor  ber  fclfgoocrnmentalcu  Crganifation,  bem  J^ncbcn^ri^tcramt  aU  OJninblage 
bient*  ba^  icBterc  präoalirt  in  ihrem  ^Imteorgani^mu^  bergcftalt,  baß  ee  neben  beiipclbcn  ^ur 
öcraiiAbilbuiig  einer  Bertretung  bcr  bei  ber  0irafid)afl6üermaltung  betheiligtcn  3ntere)fcn  nicht 
äefommen  ift;  bic  in  bcr  Cuartal^Sißung  ocrcinigtcn  Jyncbeu^nd)ter  handeln  'Jfamenö 
]dmh  unb  üertreten  biefelbe;  ihre  Bcfchlüffe  finb  für  bie  Bermaltung  ber  leßteren  mafegeb^b, 
ohne  baß  hierbei  Äroifchen  biepofitioen  unb  rcpräfcntatioen  Bcfugnifien  unterfchieben  mirb.  £er 
älUrhmg^freiö  ber  (iJraffd)aft  umfaßt  öegenftänbe  fehr  au^cinanber  liegenbcr  'llrt,  mic  fic  benp 
fclbcii  burd)  bie  aümählige  Gntmicfclung  mehr  unter  bem  Giuflufe  ^eitmeiliger  3mccfniaUigfn^^^ 
Grroägungcu  al^  cine^  leitenben  'L^riucips  angeführt  morben  finb:  eine  tegeftaltung  oc^  ^ir 
funa*treife5  in  ber  'IWcife,  baß  er  mit  benjeuigen  ber  lofalen  Specialgemeinben 
cinaiibcrqriffe,  ift  bisher  nicht  oerfucht  morben.  Unter  ben  hirrl)cr  gehörigen  Jlufgaben  merben 
folche,  rcelie  bie  5taatö^  unb  folche,  melche  bie  totale  Bermaltung  unted^ 

crftereii  mirb  aüc4  baeienige,  ma^  fif*)  ba$  Sncbenörichteramt,  bie  SJhlis,  bie  örtlije  Jicchtö:^ 
pflcqc  unb  bie  Bertretung  bcr  OSraffchaft  im  i^orlamcnt  bezieht,  ju  Icßtcrcm  merben  bm  Unter* 
haltium  bcr  Öraffchaft^-Briiefen  imb  (ßebäube  fomic  ber  3rrcU''Xnitültp,  biejlkitrag^lciftun^ 
lliiterhaltuna  ber  t’oauptftroßcn  — main  roads  — fomic  bic  auf  bie  .'öanbhobung  bcr  4^oluei 
ba^s  ^choufftättemuefen  bic  'Verhütung  oon  ^hierfranfhdten  unb  ba§  nnb  OScmicht^mefeii 

bc.^ügli^nyvium^^^  Bcrbänbc.  9lni  toeiiigftcn  h^*  in  Gnglonb  bic  Stabt* 
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Oerfaffung  e§  j^u  einer  homogenen  f^orm  gebracht;  i’^re  feßige  (ßeftolt  beruht  thcilS  auf  bcr  9ie' 
oifion,  bie  iu  ber  SKitte  ber  breißiger  ^lahre  unb  im  9(nfct)lu6  an  bie  Sieform  be^  ©ahlrcchtS 
baä  Bcrhältniß  ber  mit  bem  9ied)te  bcr  parlamcntarifd)cn  Bertretung  be^m.  mit  Äorporotioii^- 
befugniffen  oerfchencii  Stabtgemeinben  untermorfen  mürbe  unb  melche  iu  bie  Stäbteorbiiuiig  auölief, 
theilS  auf  bcr  Crganifation,  melche  bie  öffentliche  ®efunbheitÄpflege  für  bie  bichter  bebauten  bc^m. 
bemohnten  Crtfchaftcn  burch  bic  (^ef^gebung,  mie  fic  feit  1848  fich  entroicfclte,  erhielt,  ^cr  ocr- 
hältnißmäßig  ouägcbehntcfte  ift  ber  iSufgobenfreiä  ber  mit  einer  förmlichen  Stabtoerfaffung  ocr* 
feheuen  318  fog.  municipal  boroughs  ober  corporate  towns,  obgleich  auch  fd^ 
bcr  Befugniffe  unb  Cbliegeiihciten  feine^megS  glcid)ortig  geregelt  ift;  gemeinfam  ift  ihnen  bie 
l'eitung  ihrer  9{ngelegeuheitcn  burd)  eine  mi§  bcr  Sohl  ber  berechtigten  Bürger  heroorgegangene 
Stabtobrigfeit  — town  council,  mayor  and  alderman  — ju  beren  3uftönbigfcit  neben  ber  Bcr* 
nnlaffung  ber  9lufbringung  ber  ftabt.  Steuern  bejm.  bcr  ouf  bic  Stabt  entfaßenben  Kontingente 
an  öfraffchoft^fteuern,  Sie  Bermaltung  be^  ftabt.  Bermögeu§  unb  bie  gürforge  für  bie  Bfloftcrung, 
Beleuchtung  unb  Dleinhaltung  bcr  Straßen,  für  Kanalifatiou,  Schlacf)thäufer,  Kirchhöfe,  9)hifceu, 
'.^orfs  u.  f.  m.  fomic  für  bie  fonftigeu  Grforberniffe  bcr  gcfcßlichen  (^efimbheit^pflegc  gehört;  au* 
iu  ba»  ©ebict  bcr  Schuloermaltuug,  nicht  aber  in  bae  ber  9lrmenocrmaltimg  reichen  ihre  'Xttri* 
butionen  hinein:  bic  ©reifen  ber  ftabt.  ^emcinbebcsirfe  freiten  oielfoch  bicienigen  ber  parishes. 
5;ie  9lnftellung  eine^  befolbeteu  Beamten  jur  S?eitung  ber  Bolijei  fann  biefen  mit  einer  mirf 
liehen  Stäbte*Berfaffmig  oerfehenen  (ßemeinben  bemiHigt  merben;  in  Bejug  auf  bie  Ö^affchaft^^ 
Quftij  nehmen  fie  eine  prioilegirtc  Steßung  — eigene  gricben^richter,  ja  eigene  Cuartal^Sißungen! 
— ein.  ^Sie  übrigen  cnglifchen  Stabte  finb  lebiglid)  al§  ^^iftrifte  für  bie  (ßcfunbheit^pflege  for* 
porotiü  fonftituirt;  etroo  700  oon  ihnen  merben  oon  einem  local  board  geleitet,  bic  übrigen  — etma 
40  — unterfteben  einer  improvement  Commission.  ^Jie  Befugtiiffe  biefer  junädift  als  Crgane  ber 
(ßefunbheit^pflegc  gebad)ten  BehÖrben  pßegen  auf  einen  großen  Xheil  ber  ben  Berroattungen  bcr 
intorporirten  Stöbte  obtiegenben  gunftionen  au^gebehnt  ju  fein,  nur  ftcht  berartigen  Cßcmcinbcn 
eine  Befreiung  oon  ber  (ßraffchofta^guftij  niemals  ^u. 

d)  Sonftige  Specialoerbäube.  9®ie  bemerft  finb  bicfelben  .zahlreich:  fie  befaffen  fich 
theiU  mit  9tufgaben,  für  meldje  eine  Crganifation  nicht  oorhanben  ift,  theil^  mit  folchen,  melcfic 
ton  jenen  Kommmialtörpern  aßgcmcincrcr  Bcbcutung  in  concreto  nid)t  übernommen  morben  finb; 
in  bcr  Siegel  finb  fic  Behufö  ber  ^Durchführung  ihrer  3wecfc  auf  hie  Kooperation  gcbachter  Kom- 
munaUörper  bei  bcr  Steuererhebung  ober  nud)  fonft  angemiefen.  G»  gehören  hierher  Glemcntar- 
)d)uL,  griebhof^*,  5>eid)^  Gutmäf|ennig§=Berbänbe,  Bcrbänbc  j^ur  Unterhaltung  cincö  Beleud)* 
tungä=  unb  fead)tbienftcä.  iKänmlich  befd)ränfen  fid)  bicfe  Bcrböube  entmeber  auf  einen  ^hdl 
ber  parish  ober  Stabtgemeinbe,  ober  fic  fd)licßcn  ba§  (Gebiet  mehrerer  biefer  Korporationen  in 
fich  ober  fie  frcu^^cn  bie  ^Ibgrcnjuiig  berfclbcn  nnb  umfaffen  ton  ben  (Gebieten  bcrfclbcn  je 
einen  ^eil. 

9Bie  in  golge  bcr  mannigfach  abgeftuften  Oflieberung  bcr  BerbÖnbe  bie  fachliche  9Birhtng§' 
fphärc  bcr  ocrfchicbcnen  Kotegorien  fommunoler  Korporationen,  fo  greifen  ouch  bie  räumlichen 
Wcbietc  berfelben  oielfoch  in  cinaiibcr  über.  Sd)arf  aber  nicht  unjntreffenb  charofterifirt  ben  3u* 
ftanb  Olofchend  berühmte^  B3ort:  a chaos  of  authorities,  a chaos  of  rates  and  a chaos  worse 
than  all  of  areas. 
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2)  franfrei*. 

iiiteratur:  9lußcr  ben  oorgenamiten  Serfen  oon  Leroy-Beaulieu,  Block,  o.  Brafch 
in^bef. : Block,  dict.  de  l'admin.  fran^aise.  s.  v.  departement,  Organisation  communale, 
associations  syndicales,  für  bie  ältere  3^'t*  A.  de  Toqueville,  Pancien  rt^gime  et  la  r^vo- 
lution,  oori^ug^meifc  Buch  IL  Kap.  3. 

§ 10.  91  n g c in  c i u c r G h d r a f t e r.  3ni  ©egenfa^  ju  bcr  Bielgcftaltigfcit  unb 
Suntfc^ccfigtcit,  wie  fic  bem  Komnumalmefeu  Guglnnb^  eigcnthümlich  ift,  5cichnet  bic  fom* 
munale  Berfoffung  granfreichö  fich  @lcicf)fömigtcit  au^;  ihren  S^ahmen  bilben  no^ 
heute  bic  grunblegeubcn  9^ormeu,  welche  baä  au^  ber  gnitiatioe  Dlaholeon'^  I.  heröorgeßdtiQcne 
©efeß  oon  28.  pluv.  VIII.  ber  Gntwidclung  oorge5ci*nct  hat.  53}affelbc  errichtete  ben  Bcr* 
waltungö*0rgamömu0  auf  ber  breigliebrigcu  9Ibftufung:  Crt^gemeinbe,  9lrronbiffc* 
ment  uub  Xebartemeut:  oon  biefen  breien  finb  Drtegemeinbc  unb  Departement  ju  Som* 
nutualförpent  am^gebilbct , wähtenb  bas  9(rronbiffcmeut  ein  bloßer  Berioaltung$bc§irf  geblieben 
ift  unb  lebigtich  ein  bcr  eigenen  B.HflenÄbeftimnumg  im  9BefcntIichen  entbchrenbe»,  faft  gan^  ton 
ben  Crgancn  ber  bepartemeutalen  Bcrwaltung  bepeubirenbe^  ^K^tfc^englicb  barftcUt. 
ihrer  Blirfung^fphäre  umfaffen  Crt^gemeinbc  unb  Departement  faft  ben  gan5cn  Krci4  bcr 
örtlichen  Bcrwaltung;  burd)brod)en  wirb  ihr  9lufgabcufrci4  hßßptfßthl^  nnrburcl)bic  unu 
fangreiche  3tiftdnt»igfeit,  bic  in  einzelnen  ©ebicten,  namentlich  bem  ber  lofalen  9lnnenoer= 
waltimg  ftiftnng^artigen  gnftituten  oerblicbcn  ift;  bagegen  läßt  für  Specialgemcinbcn,  wie 
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\xt  aU  organifirte  3ntercffenten^@ertoflenf(^often  (syndicats)  für  einzelne  SpecialshJede  bc- 
fielen,  jene  ©nttüiddung  beä  ^^ufgabcngebict§  bon  ©emetnbe  unb  ^5)ci)artemcnt  nur  bef^ränf^ 
ten  SRaum.  S5}äl)renb  in  ber  ortägcmeiublic^cn  6intl)cilung  im  Sdlgcmeinen  bie  au^  ber 
gcid^i(^tüd)en  gntlnicfdung  b^rborgegangene  örtliche  ©licbermig  be^  Xerritorium^  fort  beftel)t, 
fiub  bic  iepartement^  eine  au»  ber  Zertrümmerung  ber  $ebortenientaI-i^erfaffung  ^erbor= 
gegangene  Schöpfung  ber  großen  ütebolution. 

§ 11.  2)  3m  Ginjelnen. 

a)  DrtSgemeinben.  Sc^on  unter  bem  ancien  r^^me  mar  eä  bem  centraUlirenben 
Ginfluß,  mcictjen  bie  9Jegicnmg  au§übte,  gelunflcu,  eine  gemiffe  glcid)nriine  $^onn  für  bic  ??cr 
loaltung  ber  3töbtc  ßer^uftcllcn ; neben  biefen  ftanbeii  mit  mcift  febr  primitiüer  ^erfaffung  unb 
einem  bouptfacßlid)  au§  ber  (öcmcin(d)aft  mand)er  92nb«nfl5red)tc  unb  ber  agrarifdien  Sntcceffen 
berüorgegaugenen  kufgabenfreifc  bie  lünblicben  CrtÄgcmcinbcu;  ber  'öcrfud)  ber  ätcbolution,  mit 
biejer  gef^i^ttidb  überfommenen  ®Iieberung  su  breiten  unb  bic  (^etueinben  in  ihren  n)id)tigftcn 
33esiet)ungen  burtß  bic  Sainnit*  ober  Äanton§^(9emcinbc  — municipalitd  — , bou  melier  bie 
meiften  bi»l)engen  Cöemeinbcn  nur  Hnterabtl)eilungen  bilben  foHtcn,  blieb  ohne  ben  ermatteten 
Grfolg,  ba  bic  9)tunicipolitäteu  fi(h  nitßt  bemohrten  unb  in  ber  >Rect)t&üuffaffimg  be§  3?olfe§  bie 
Crt^gcmeinbc  nicht  ju  berbrongen  bermochten;  e§  mar  baher  ein  '2(tt  berechtigter  Steaftion,  baß 
ba$  Oief.  b.  28.  pluv.  aU  33afi§  ber  abminiftratiben  Crganifation  bie  Crt^gemcinbe  mieberher* 
ftelltc.  gcfcl)ah  bie§  inbeffen  in  einer  3Beifc,  mefctic  ein  SlMeberauflcbeu  ber  auf  ber  früheren 
iWccht^eutmirfeiung  beruhenben  ^efonberheiten  ber  forporatiben  !i^erfaffung  ausffhjoß.  58ertretung 
unb  S^crmaltung  ber  (yemeinben  mürben  nach  einer  gleichartigen  ?form  organifirt,  melcf)e  auf 
frühere  Stabte  unb  4?aubgemeinben  mit  cinjelnen  menigen  meift  nach  ber  Ginmohucrjahl  fich  bc- 
ftimmenbeu  5Jbänberungeu  gleichmäßig  ’Jlnmcnbung  ßnbet. 

b)  Departements.  31IS  eine  bouembc  h«t  bagegen  bie  Ummanblung  ber  $robinciaI» 
in  bic  DcportemeutaI^3iterfaffung  fich  behauptet;  menn  eS  bei  berfclben  auch  ein  IcitenbcS  5Rotiü 
mar,  bie  alte  probincialc  ?(utonomic,  fomcit  ße  gegenüber  ber  centralifirenben  ^ftion  ber  früheren 
Siegierung  oufredjt  geblieben  mar  unb  baS  burd)  fie  geftühte  SBemußtfein  probinciatcr  3ufammcn> 
gehörigfeit  on  ber  ^utÄCl  serftören,  fo  maren  bocli  bei  ber  abminiftratioen  9?eueintheilung 
bc6  CanbeS  auch  fad)lithc  CÖefidjtSpunfte  oon  Ginßuß,  OiefichtSpunfte,  bic  in  ber  meiteren  that> 
fachlichen  Gutmiciclung  fich  nbermiegeub  richtige  bemährt  haben,  gn^befonbere  ctroieS  bie  9lrt, 
in  ber  bie  räumliche  'XuSbehnung  ber  neuen  SSermaltungSbejiirfe  bemeffen  mürbe,  fid)  alS  ein 
glüdlid)cr  Wdff;  mähtenb  ber  Umfang  bcS  3)cpartcmentS  ein  hiaf^td)enbec  mar,  um  für  bie  Don 
ber  i^crmaltung  ber  CrtSgcmeinben  nidjt  genügenb  ^u  löfcnbcn  ■'Mufgoben  ein  ergänsenbeS  Gim 
treten  fid)cr  511  fteÜcu,  mar  hoch  aubemfeits  bie  5tuSbchuung  feine  fo  erhebliche,  baß  nid)t  ein 
IcbenbigeS  Qneinanbergrcifen  für  bic  meiften  ZüJ^tge  ortSgemeinblichen  be.^m.  bepartemen' 
taten  '^.^erroaUmig  fich  hätte  anbohnen  laffen.  9)iit  Üieri)t  hat  baher  bic  Crganifation  beS  Jahres  VIII, 
baS  Departement  alS  boS  über  ber  CrtSgemeinbe  ftchenbe,  mcfeutlich  Sur  Grgän^ung  ihrer  üei* 
ftnngen  berufene  Glement  aufrecht  erhalten. 

c)  Die  meitere  Gntmidlung.  ©ie  bezieht  fid)  auf  bie  3(uSgeftoltung  thcilS  ber  for» 

p 0 r a t i 0 e n e r f a f f n n g,  thcilS  bcS  35.M  r f u n g S f r e i f e S Oou  C rtSgemeinben  unb  Departements. 
Die  ©trömnng,  melche  in  ber  großen  iWcoolution  ihren  ^tuSbruef  gefunben  hatte,  loar  bem  91uffommen 
einer  fommunalen  Selbftüermaltuug  unb  "^(utonomie  nidjt  günßig  gemefen;  ber  in  ihr  jur  (^eU 
tung  gefommenen  3taatS^3bcc  entfprad)  bie  unmittelbare,  nicht  burch  ZüJifd)enbUbungen  oer- 
fümmerte  '^csiehung  ber  StoatSgemalt  ä»»*  Snbioibunm;  überbieS  fürchtete  man,  baß  in  fclbft^ 
ftänbigeren  fommunalen  Äörperf^often  Denbenseu  ber  Ütnfnupfung  an  bie  ^ergongenheit  mieber 
aufleben  mürben.  Die  Crganifation  Pon  CrtSgemeinbcn  unb  Departements  erfolgte  baher  in  einer 
Steife,  melche  fie  );u  bloßen,  eines  eigenen  SillcnS  unfähigen  28crf, mengen  beS  ©toatSmiflenS  machte. 
9Hct)t  nur  bie  an  bie  3pibe  biefer  iSorporationen  geftellten  leitenben  Crgane  — SRoireS,  HbiointS, 
fetten  — fonbern  auch  oie  ihnen  on  bie  Seite  geftellten  ^öertretungSlörpcr  — (Hemcinberäthe, 
neralröthc  — gingen  auS  ber  Grnennung  burch  Staat  beroor.  Grft  in  ben  erften  3ah^en 
ber  Diegierung  VouiS  '3hi*^hP^  mürbe  an  bie  Stelle 

biefer  Ernennung  burä  ben  Staat  bic  GenfuSmaht  gefegt,  on  bereu  Stelle  nad)  ber  Steoolution 
Don  1848  ((^ef.  D.  3.  Quli)  bie  3Bahl  noch  allgemeinem  Stinunrecht  trat,  9hir  maS  bic  Gr= 
neimung  bcS  SJtairc  anlangt,  fchmonftc  bic  Oiefepgebung  infomeit,  alS  bie  Grnennung  halb  auf 
bie  iDtitglicber  beS  (^emeinberaths  cingefchräntt,  bolb  Don  biefer  ^efcbränhmg  befreit  mürbe. 
Das  (hef.  D.  5.  9lpril  1884  hat  in  ^icrDollftänbigung  bcS  burch  baS  (5Jcf.  p.  12.  51ug.  1876  cin^ 
geleiteten  SnftemS  bic  Grnennung  ber  SltaireS  — nur  für  '^iaris  ift  bie  Gilbung  ber  OfemeiubC' 
obrigfeit  in  ejrccptioncßer  Söeife  geregelt  — aßgemein  ben  OSemeinberäthen  übertragen.  Dagegen 
geht  ber  an  ber  Spi^e  bcS  Departements  ftebenbe  ^^räfeft  noch  gegenmörtig  auS  ber  Grnennung 
burd)  ben  Stoat  herimr.  Gr  ift  fcboch  maS  Die  Departemcntalangelegenheiten  anlangt  nicht  nur 
au  bie  ibefchlußfaffungen  bcS  OfeneralrathS,  fonbern  auch  feit  bem  Wef.  D.  10.  91ug.  1871  an 
bie  fortlaufenbc  TOtroirfung  unb  Sl'ontrolc  einer  Dom  Wencralrath  gemählten  bcpartementalen  ftom^ 
miffion  gebunben.  Sa  Stngelegenhciten , melche  mehrere  Departements  intereffiren,  fönnen  bie 
Depattementühftomiffionen  biefer  Derfd)iebencn  Departements  fich  ja  gemeinfamen  Monferenjen 


Die  fiommunalförpcr.  heutige  Drganifation.  § 13.  567 

Dcrcinigcn.  2Bie  in  ^Infeßung  ber  Grnennung  ber  Crgane,  fo  mar  auch  in  ©ejug  auf  bie  SRe 

gclung  ber  SitccmaltungSangelcgenheitcn  boS  SclbftbeßimmungSrecht  ber 

tionen  früher  ein  {c^r  bc|«tänlteä;  bai[clbc  bat  au(^  iwd)  bie(er  5R«4tun8 

behuungcu  erfahren.  Gbenfo  hat  burch  ben  51uSbau  unb  bic  centralifircnbc  michtung  b« 

aebuno  unb  bic  au8  bet  anaemeinen  Sulturcntraidclung  betoorgeganflcnc  «tetflerung  ber  .^iforbe 

nmqeu  ber  matcriette  ®itfung8freiä  bon  ®emeinbe  unb  Scpartcracnf  fid)  ftctig  ernmterti  ben 

bierauä  fid)  ctgebenben  8tnfprüd)cn  ju  genügen,  i^  ben  ©emcinben  besro.  Seportemen«  baung 

nur  bur«  bie  meift  auf  gefcbli^er  Siegelung  berubeii^ben  SBcibüIfen  au«  ®epartemental.  b^^m. 

etaat«mitteln  m&glieb  gouorbeu,  an  tueld)e  bann  aber  auch  ein  gefteigcrter 

fluffe«  Don  Departement  bejm.  Staat  auf  bie  betrenenben  «er)Daltung«angeIegent)eiten  ft®  onge» 

Inupft  SöirfungStreiä.  Die  Aufgaben  bet  ©emcinben  Hcn  fi®  baubtjä®!',^ 

aus  benen  Der  aßolijciDcrmaltung  cinfchlteßlich  bcS  GiDilftanbSroefenS,  beS  Glcmentar^  unb  theu- 
meife  auch  bcS  mittleren  unb  bcS  profefftoneflen  SchuIrocfenS,  auS  ber  ^Begcunterhalmna , ocr 
Stiftungen  für  ben  ftultuä,  biejürfotge  für  bie  bttgienif®en 

qoDiffer  gemeinfamer  SBot)lfabtt«^  beä«.  Ianbiütrtbf®afUt®cr  unb  gtmerbU®er  Sntereffen  äufammen . 
bei  ber  öffentlichen  ^rmcnpßegc  foiifurrirt  bie  ©emetubc  nur  infomeU,  als  biefelbe  m^t  in  erfter 
Sinie  befonbern  Öofalinßituteii,  ben  öofpitölem  unb  ©ohlthätigfeitSbureaus  oi>lwgt-  ^agegen  iß 
,^rren.  unb  SBaifeiipflege  in  ber  .6auptfa®e  Cbliegenficit  be«  Departement«,  befien  SBtrfungMrci« 
fid)  meift  auS  bcnfclbcn  Gegcnßänbcn  mie  ber  ber  Gemcinben  pfammenfept  unb  DorjugSmcife 
ben  leiteten  oetDonftänbigt  unb  ergönst;  bie  ffürfotge  für  ba«  S^rerbilbung«)De)cn  (dcolea  Mr- 
males),  bie  3rten»  unb  ffiaifcnpflcge,  bic  llnicrbaltung  geroi)lcr  aBobl®atigfcit«anftaUen  (ddiwts 
de  mendicitd),  biegütforge  für  ba«  Dcpartcmental.,  StroBcn  unb  «tcmaltDcgcme)en,  bie  Unter, 
baltung  ber  Departcmcntalgcfängiiiffe,  gemiffer  @cti®tä»®cbäubc  unb  Sofolc,  ber  ^rafeftiir.  unb 
Unterpräfef turgebäube , ^cranßaltungcn  ^ur  fjörberung  Don  ßanbmirthfchaft  unb  Sabuftne,  bic 

JReDifion  beS  latafterS  bilben  mid)tige  Dheilc  beßelben. 

e)3atercffcnten*0)cnoffenf^aften  (eyndicats)  beftchen  haaptfachluh  im  Oicbict 
ber  lanbmirthfchaftlichcn  Sntcreßen.  hierher  gehören  Dor  Mcm  Deiche  Gnt^,  ©emcißcrang»mcIio» 
rationS^  unb  Deichgcnoßcnfd)aftcn  (®ef.  d.  21.  Quni  1865)  unb  SJerbanbe  jur  Unterhaltung  Don 
5öicinalmegcn  (®ef.  D.  20.  Slug.  18Ö1). 

3)  Belgien, 

Literatur:  De  Fooz,  droit  administratif  beige,  99b.  IV.  Giron,  le  droit  admini- 
stratif  de  la  Belgique,  99anb  II.  93ud)  V unb  VI. 

§ 12.  1)  'Jülgeniciner  Gh fl r öfter.  DaS  fran^öfif^e  Softem  ber  fommunalen  Dr= 
ganifation  ging  mähtenb  ber  granfreidh  auf  Belgien  über;  bic 

Departements  mürben  burch  Dheihmg  bejm.  aubermeitige  Zufammenlegung  ber  bisherigen 
^robinäen  gebilbet.  9luch  in  ber  heutigen  fommunalen  Crganifation  ift  biefc  ©ruublagc 
erhalten  geblieben:  über  ber  ©emeinbe  unb  bem  21  rronbif  fernen  t fteht  bic  bem  fraiu 
äüfifdhcu  De^jartement  cntfprcchenbc , an  burihf^nittlichcr  »cDölfernngSjahl  jeboch  baSfelbc 
überragenbe^iprDOinä;  bic  Z^h^  ^er  ^^robinsen  beläuft  fi^  auf  neun.  Das  2lrronbiffemeut 
ift  noch  tücuiger  ol5  in  granfreid)  ju  einer  Sebcntimg  gefommen.  Der  au  bie  Spipe  beS= 
felben  gefteüte  Scamtc  (commissaire)  ift  nur  Organ  ber  ihm  borgefepten  SJermaltung  ohne 
felbftftänbige  2lftion,  feine  JSompeten^  erftredt  fich  länblii^cu  unb  biejenigen 

ftäbtifchen  ©emeinben,  melche  ni^t  2lrronbiffemcntS=|)auptorte  finb  unb  meniger  als  5iKXI 
©iumohncr  i^ahtn.  ©emeinbe^  unb  ^robindol=®crfaffung  finb  theitmeife  im  2lnfchtnß  an 
ben  früheren  Zußünb  gegen  bie  franjofifchc  in  mehreren  michtigen  'i|Snnttcn  geänbert  unb 
ift  bet  Selbftbcftimmuug  ber  fommunalen  Crgane  im  SlUgemeincn  ein  größerer  Spielraum 
eingeräumt  morbcu;  ber  2!BirfungSfreiS  bon  ©emcinbe  unb  'iprobiitä  umfaßt  bem  in  granf^ 
reich  beftehenben  Zußünbe  analog  ben  größten  Dheil  ber  fommunalen  9Scrmaltung. 

2)  99erfoffung  unb  9Sir!ungSfreiS  bon  ©emetnbe  unb  $robinä  inSbefonbere. 

§ 13.  Gntfpvechenb  bem  Zuftanbe,  mie  er  bor  berfran.v  Siebolution  in  Belgien  beftanben  hatte 
(Giron,  droit  publ.  de  la  Belgique  S.  47  fg.),  mürbe  burd)  baS  (l^cmcinbegcfcp  D.  30.  SKär^  1836  eine 
Mcgial.  «erfaffung  beS  (sjeineinbe^SBorftonbcS  micbcrhcrgcftellt : berfelbe  befteht  in  bem 
Äollegium  ber  bourgmestre  et  eclievins,  meldjc  fämmtlid)  bom  ftönige  ouS  ber  9)?itte  bcS  auS 
ber  9§ahl  ber  (^cmcinbemitgliebcr  heruorgehenben  WcmcinberathS  ernannt  merben.  Die  ^efchlüffe 
bcS  lepteren  regeln  im  5lUgemeinen  unb  Dorbeboltlich  ber  in  9lnflclcgcnhciten,  bic  ollgcmein^  3n^ 
tereffen  berühren,  erforberlicheii  StaatSgenehuugung  bie  93ermaltung  ber  ©emeinbe'  GinC'^chei- 
bung  smifchcii  Stobt^  unb  iionbgemeinben  ift  in  ber  Crganifation  nicht  ausgeprägt,  vln  ber 
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Spige  bcr  ^rooinj  ftc^t  nod)  bcm  ’iproü.Öcf.  ö.  30.  2IpriI  1836  ein  öom  Äönige  ernannter 
(Mouocrncur,  bcr  jebod)  ebenfafo,  tnaS  bie  ^roüincial^Stngelegeu^eitcn  onbelnngt,  an  bic  be= 
jebUefienbe  lütittuirfung  bed  au§  ber  9Ba^t  bcr  (Singcfe(fcnen  bcr  ^rot)inj%  b^roorgegangenen  'Bros 
oincialrat^ö  uub  bcr  oon  leptcrem  geroä^ltcn  permanenten  $roPinciaI=*l!eputation,  beren  SSorfip 
er  führt,  gebunben  3)a§  bcm  Staat  in  ©emeinbe-SIngelegcnhcitcn  juftehenbe  ?tuffid)tdrcd)t 
wirb  ber  jRcgel  nad)  burch  biefe  ^S^eputation  bcj^w.  unter  ihrer  äWitroirfung  auSgeübt.  itv  2Sir* 
fungätrei?  bcr  (^emcinbe  begreift  im  Mgcmcinen  bie  ba?  totale  3ntereffc  berührenben 
Serwaltung^jwcigc  u.  f.  f.,  $auptrid)tungen  be^felben  bilben  bic  §anbhabung  ber  ^ol^ci  unb 
bie  gürforge  für  bic  poliäeiti(heu  ?tn]tatten,  bie  S^ermaltung  be^  elementaren  unb  einc^ 
bc5  mittleren  S^utroefen§,  ba§  ^crichr§=  unb  5®egerocfcn  unb  bic  totale  9trmenoerWaItung  ift 
aud)  in  'Öelgien  in  erftcr  iUnie  befonberen  j^nftituten  — ben  ©ohtthätigteitöburean^  unb  ,'pofpitat 
?lnftalten,  wo  fold)e  oorhanben  — überlaffcn.  Xie  Jp^mptgegenftünbe  ber  "iprooinciaiocrwal 
tnng  bilben  — abgefehen  oon  ben  Seiftungen  für  ben  .^ultu§,  bie  ©cridjtc  unb  bic  ©cnÄbarmerie 
— bad  fflefängnihs  ba§  Sanbftra^en*  unb  9Bege=  unb  baS  Untcrricht^wefcn : bie  Sciftimgcn  für 
tepterc^  befteheu  grofecntheilä  in  ber  Suboenttonimug  ber  ©emeinben  für  bie  ^tuerfe  ber  ©rrid)^ 
tung  unb  Unterhaltung  oon  (Slementarfchulcn. 

Itcutfchlaub. 

Literatur:  Stufeer  ben  oorangeführten  ^Berten  oon  ?f-  9Äaper,  ©ierfc,  9Keicr 
inÄbefonbere : für  ^reufeen:  o.  9ibnne,  Staat^re^t  ber  preuS-  SWonorchie,  4.  9tufl.  1881—84. 
0.  ®rouchitfch,  bie  neuen  preuü.  S3erwoltung§gefepe,  2.  Stbbruef,  Ster  33onb  1885.  f^rhr.  o. 
Stengel,  bie  Organifation  ber  preuü.  Verwaltung  nad)  ben  neuen  Sieformgefepen,  Setp5ial884; 
für  bie  ältere  Beil:  (0.  Vaffewip),  bie  .Hurmart  Vranbenburg,  4 Vanbe,  ßeip;^.  1848.  6.  ®teier, 
bieSteform  berVerwaUung^organifoton  unter  Stein  unb  ^arbenberg,  i'eipAig  1881.  — f^ür  Vaiern: 
baierifched  Verwaltung^recht,  3te  'llufl.  1874.  Sd)Öller  unb  9)tapcr,  bie  @emcinbc= 
orbnung  bieffeit^  be4  ÜKhein^  oom  29.  i?(pril  1869.  5rhr.  o.  ^ßechmann,  2ßirfung4frciS  ber 
baicr.  ^iftriftsoerwaltungäbehörben  sunäcbft  bcr  Vcsirt^ämter,  Vamberg  1865.  — Sür  Sachfen: 
Scutbolb,  be§  Äönigl.  Säd)f.  Verwaltungerecht,  Seip^.  1878.  — (?ür  SBürttemberg:  SHiecte, 
Verfaffung,  Verwoltung  unb  Staatdh<i“®h“U  SönigreichS  äßürtteniberg,  Stuttgart  1882.  — Sür 
Vaben:  ©eijel,  ba4  bab.  Oef.  o.  5.  €tt.  1863  über  bic  Organifation  ber  inneren  Verwaltung, 
Sarl4ruhe  1864. 

§14.  1.  9nigemeinerSf)fii^üfter.  3n  ^eutfd)lanb  fehlt  bic  ©inheitüchlcit  ber 
^ommuna^Verfaffung,  toclche  grantreich  unb  ^Belgien  cigentbumlich  ift;  biefe  Sßerfoffung 
ift  nicht  bloö  ätoifcl)en  ben  einjelnen  Staaten  eine  ocrfchiebene,  fonbem  entbehrt  auch  in 
mehreren  ber  le^tercn  einer  bo^  ganje  Staatsgebiet  umfaffenben  ©Icichheitlichteit.  ^JJcnnoch 
lö§t  ftd)  in  einzelnen  |>auptpuntten  eine  gemiffe  Uebereinftimmung  toenigftenS  ber  SKehrjahl 
bcr  ©efehgebungen  nicht  oerfennen.  SBenn  and;  eine  Slupöfung  ber  DrtSgemeinben  in 
Specialgemeinbcn  mie  in  Snglanb  oermieben  worben  ift,  fo  ift  hoch  auch  bie  Slufnahme 
ber  totalen  SßerioaltungSaufgaben  in  ben  SSirtungStreiS  ber  ©emeinbe  nicht  überall  eine 
fo  ooüftänbige  getuefen,  wie  fie  in  grantrcich  befteht : neben  ber  0 r t S g e m e i n b e ftehen  noch 
mehr  ober  minber  zahlreiche  Special  gemeinben  für  einzelne  ßwede.  Xer  Unterfchieb  zwU 
fchen  Sanb=  unb  Stabtgemcinben  hat  mcift  ouch  in  ber  Organifation  feinen  91uSbrucf  gefunben. 
2)er  91ufbau  ber  über  ber  ©emeinbe  ftchenben  Sommunaltörpcr  pflegt  mehr  ©lieber  ols 
in  granfreid)  unb  Öelgien  zu  umfaffen;  öfter  haben  biefe  Sommunal^SBerbänbe  ben  ©ha- 
racter  Oon  HolIeftiü=Verbänben,  welche  bie  OrtSgemeinben  bezw.  bie  ftommunaltörper  einer 
niebereu  Orbnung  für  gewiffe  Biuecfe  zu  einer  höheren  ©inheit  oerbinben;  Ijkxm  unb  in  ber 
geringeren  ©efchloffenheit  beS  SBirtungSfreifeS  liegt  eS,  baß  bie  Statur  biefer  Verbänbe 
nid)t  feiten  fich  ber  bcr  3u>edoerbänbc  nähert ; baneben  gibt  eS  aber  amh  auf  biefen  Stufen 
hier  unb  ba  eigentliche  3u?edoerbänbe.  SEie  ßnglanb  gegenüber  größere  3ufammcnfaffung, 
fo  zt^ithuct  grautrei)h  gegenüber  größere  SSielgeftoltigteit  boS  beutfehe  Ä'ommunalwefen  auS. 

§ 15.  2.  ^uSbefonbere 

a)  Sanb=  unbStabtgemeinben.  5)ie  CrtS^cmeinbe  ift  wie  in gronfreid)  unb  Vclgien 
fo  auch  i»  ^eutfd)lonb  berjenige  Organismus,  beffen  Söirfungstreis  im  Vrincip  bic  Jotolität  ber 
auf  bas  örtliche  ©emeinwefen  bezüglichen  9lufgaben  in  fid)  fchließt;  nur  bie  StuSnohmen  haben 
in  5)eutfchlnnb  oft  einen  größeren  Umfang.  SBic  in  granfreid)  uub  Velgien  fo  ift  auch  hier  bcr 
früheren  ©ntwideluug  eine  fcharf  ausgeprägte  Sd)eibung  oon  Sonb- unb  Stabtgemeinben  eigen* 
thümlich  gewefen:  währenb  bei  ben  i*anbgcmetnben  — imb  zwar  ie  mehr  bic  ©cmcinfamfeil  ber 
Vefip^  unb  91upungSrcchtc  unb  bie  bamit  in  Verbinbimg  ftchenbe  ©ebunbenheit  beS  iianbbouS 


fich  erhielt,  befto  mehr  — überall  berßharaftcr  ber  organifdien  gntcreßengcmcinfchaft  proocilirtc, 
foncentrirtc  fich  in  ben  Stabten  baS  gewerbliche  fieben,  oaS  oermbge  ber  Verbinbimg,  bic  zwifchen 
bcr©emembc  unb  ben  gewerblichen  Korporationen  befianb,  hier  eine  Blrt  mit  bcm  Sedit  ber '}luS* 
f^licßli^Ieit  oerfehener  3wangSorganifotion  hatte.  Seit  bcr  ^lußbimig  bcr  9icchtS  uub  9iupungS 
gemcinfehaft  in  ben  i*anbgemeinben  unb  ber  Vefeitignng  ber  ©ebiinbenheit  oon  i?onbwirthfdigfi 
unb  ©ewerbe  hat  ber©egenfap  ztoifchen  £onb*  unb  '©tabtgemeinben  fich  bctrnditlich  obgefchwäAt: 
er  beruht  hauptfächlich  in  ben  Einbau*  bezw.  VewohnungS*  unb  ben  ©rwerbSoerhältniffcn:  inbenen 
auch  in  bcr  Organifation  ift  eine  gewiffe  Sd)eibung  mcift  erhalten  geblieben;  biefelbc  ift  beträchtlich 
fchärfer  im  öftlichen  Xcutfd)lanb  ausgeprägt  als  im  weftlichen  unb  füblidien,  wo  bcr  ©influß  bcr 
franzöfifd)cn  ©efepgebung  nioellircnb  gewirft  hat;  gleichwohl  bilbet  eS  eine  Ausnahme,  wenn  wie 
in  SBürttemberg  Die  Äloffißtotion  bcr  ©emciuben  Icbiglid)  auf  bcr  ©iuwohnerzaül  beruht. 

SKeift  d)arafterifirt  bie  Crganifotiou  ber  £anbgemcinbe  fid)  baburdi,  baß  boS  SHedit  bcr 
TOtwirtung  bei  ber  Verwaltung  ben  zur  ©cmcmbcoerfammlimg  bereinigten  ^öhtgliebetu  bireft  zu- 
lommt,  wrärenb  bei  ber  Stabtgcmcinbe  regelmäßig  eine  auS  ber  ©aßl  bcr  Vürgerfdiaft  hcroor- 
geheubeS  Sepräfentatioorgan  (Stabtoerorbueten*Verfammlung,  ©emeiuberath)  zwifchen  ber  ©c* 
fammtheit  bcr  ©emeinbe*9Kitglieber  unb  bem  VotlzngSorgan  etngefihoben  ift  unb  bie  fHcd)tc  ber 
erßeren  gegenüber  ben  lepteren  auSübt.  Vei  Ernennung  beS  auSführenben  ©emeinbeoorftaubes 
tonturriren  ©emeinbe  unb  Staat  in  ber  Oiegel  berartig,  baß  bie  Verufung  burd)  eine  bcr  ©c- 
nehmigung  bcS  Staats  bezw.  feiner  Organe  nnterliegenbc  SBahl  bcr  ©cmeinbeüerfammlung 
ober  ©emeinbeoertretung  erfolgt;  bei  ben  Stabtgemeinben  ift  bic  f olle giolif che  Verfaffung 
ber  VorßanbSbehörbe  baS  Vorwaltenbe,  währenb  in  ben  iiaiibgcmcinben  bie  bezüglichen  Vefug- 
niffe  in  ber 6anb  eines  einzelnen  lebiglich  mit  SteDüertretern  ober©ehülfeu  oerfehenen  9lmtS- 
trägerS  zu  liegen  pßegen.  tBaS  bic  Buftänbigfeit  ber  Oiemcinbeorgaue  anlangt,  fo^ift  bic 
Xenbenz  ber  ©efepgebung,  wie  fd)on  oben  bemerft,  in  ©emaßheit  bcr  mit  bcr  preu|ifchcn  Stabte 
orbnung  oon  1808  eingcfchlagcnen  OJid)tung  im  ©roßen  unb  ©onzen  eine  becentralifircnbc  gewefen 
unb  hat  baS  früher  auSgebehnte  9luffid)tSred)t  ber  ©emeinben  namentlich  gegenüber  ben  größeren 
Stabten  zunchmenbe  ©infehränfungen  erfahren,  ©in  h^lcrogeneS  ift  baS  Verhältniß  bcr  felbfi 
ftänbigen  ©utsbezirfe,  mie  fic  fid)  oorzugsweife  in  ben  Ößlicßcn  Vrooinzen  VreußenS  neben  bcr 
ortSgemeinblichen  Organifation  erhalten  haben:  biefclben  erfüllen  bie  9(ufgabcn ber  CrtSgemciuben 
im  ©ege  ber  Vrioatwirthfehaft.  Grft  bie  neuefte  ©efepgebung  hat  Olnfängc  zur  Vefeitigung 
biefeS  anormalen  VerhältniffeS  in  fo  fern  gemacht,  alS  fic  bic  ©utsbezirfe  ben  für  bic  einzelnen 
Bwedc  ber  örtlichen  Verwaltung  — Volizei  — gebilbeten  9lmtSbezirfen  eingeorbnet  hat. 

b)  SGBirfungSf reis  unb  Specialgcmeinben.  9luch  ber  materielle  SBtrhmgSfreiS 
ber  CrtSgcmeinben  hat  fich  fortfehreitenb  erweitert;  cS  beruht  bicS  ebenfomohl  auf  ber  OluSgc* 
ftaltung  ber  ben  ©emeinben  übertragenen  ftaatUd)cn  alS  auf  bcr  ©ntfaltung  bcr  Sonberaufgaben,  wie 
Icptere  fich  inSbefonbere  für  bie  größeren  ©emeinben  auS  ber  ©ntwicfelung  bcS  wirthfchaftlichen 
Gebens  unb  ber  Steigerung  ber  ^&ohliahrtS*9lnforberungeu  ergiebt.  Xie  bcm  35?irfungSfrcife  am 
9(llgemeinften  angchörenben  ©cgenßänbe  finb:  |>anbhabung  bcr  CrtSpolizci  ober  Siitwirfung 
bei  berfelben,  Unterhaltung  ber  polizeilichen  Ginnchtungeu,  ber  örtlichen  VcrfehrS*9lnftaUen,  inS* 
bcfonbece  bcr  CrtSftraßen  unb  ber  ©ege  oon  örtlichem  Sntcreffe,  §anbhabung  ber  öffentlichen 
9tcmenpflege  unb  beS  ©inguarticrungSwefenS  fowic  gürforge  für  bie  ben  ©emeinben  obliegcnben 
SJMlitarlei^ngen.  gm  Uebrigen  bemißt  bie  Vegrenzung  beS  ortSgemcinblid)cn  S^irfungSfreifeS 
fich  hauptfäd)Ud)  bauad),  inwiefern  für  bie  fonftigen  örtlichen  VcrwaltungSaufgaben  Special* 
gemeinben  gebilbet  finb.  VJohl  bic  am  meiften  oerbreitete  Spccialgemeinbc  ift  in  Xeutfchlanb 
bie  Kitchengemcinbe,  bie  in  ber  großen  SO^hrzahl  her  Staaten  eine  neben  ber  OrtSgemeinbe 
ftehenbe  befonbere  Korporation  ift;  eine  nicht  unbeträchtliche 9luSbehnung  hat  auch  bic  gnftitution 
befonberer,  neben  ben  CrtSgcmeinben  beftehenber  S ch  u l gemeinben,  wie  fic  in  ben  öftlichen  Vro* 
oinzen  VreußenS  — V^^ußen  unb  97cuoorpommern  auSgen.  — auf  bem  üanbe  faß  allgemein  be* 
ftehen;  anberet  9lrt  finb  bic  in  Sathfen  unb  Vaiern  beftehenben  Schulgemeinbcn,  welche  nur 
Kotleftio*Verbänbe  bcr  zu  einem  gcmeinfanien  Schulzwed  oerbunbeneu  ©emeinben  finb;  wo  be 
fonbere  Schulgemeinbcn  nicht  beflehcn,  ift  bie  Unterhaltung  ber  Schulen  — obgefehen  Oon  bem 
Verhältniß  eigene  Schulen  haltenbcr  fclbftftänbiger  ©utsbezirfe  — Sache  ber  ©emeinben.  9lud) 
befonbere  9(rmcngemeinben  fommen  als  KoflcttiD*Vcrbänbc  oor,  welche  eine  9lnzahl  Oon  ©c* 
meinben  bezw.  ©utsbezirfen  zur  gcmcinfamcn  ©rfüllung  ber  bezüglid)cn  Verpflichtungen  ocr* 
einigen;  fie  gehören  ber  Kategorie  ber  Kommunal  * Vcrbäiibe  höherer  Orbnung,  nicht  bcr  ber 
Special=Verbänbe  an.  ©anz  anberet  9lrt  finb  bic  innerhalb  ber  einzelnen  ©emeinben  beftehenben 
3 ntereffcnten*©enoffcnfchaf  ten  zur  9luSübung  gemeinfamer  Oicchtc,  wie  ber  9lU*  ober 
^upungSgemeinben  für  bic  Verwaltung  beS  VürgeroermögenS,  bic  ©enoffenfehaften  ber  gagb- 
berechtigten  für  bie  Verwerthung  bcr  gagbnupung;  enblid)  bic  ©enoffcnfdmficn  für  lanbwirthfd)aft^ 
li^e  Schup*  unb  OlleliorationS  * Einlagen  (Xeiche,  ©ntwäfferungS  ^ VewäfferungS*  u.  a.  Kultur= 
Olnlagcn).  iieptere  freuzeii  häufig  bie  ©ebietc  ber  OrtSgemeinben  fowie  beren  Organifation  unb 
SBirfungStreiS.  Xiefe  Special*©emcinbeii  finb  nach  ihren  befonberen  Bweden  geregelt.  (Siche 
weiter  unten  S.  591  fg.) 

c)  Kommunolförper  höherer  Orbnung.  Xicfelben  finb  ihrer  großen  SJiehrzohl 
nad)  aus  abminiftraiioen  Vezirfeu  hcroorgegaugen ; nicht  feiten  hat  aud)  wie  bei  ben  prcußifdicn 
Kreifcn  bie  Umgeftaltung  bcrfclbeu  in  Kommunalförper  in  fchon  oorhanbencnGinrichtungenStüp- 
punftc  gefunben;  im  ^Iflgcmeinen  beruht  bic  forporatioe  Verfaffung  berfelben  ouf  einer  91cubilbung, 
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ben  lebten  ber  Cntroirfclimfl  be*  fommunalen  Crflani^muS  anfle^Ört;  eä  ift  jeboeb  bic 

?lrt  biejer  'J?eubilbunq  eine  in  ben  beutldjen  Staoten  febc  weit  auSeinanberge'^enbe  gewefen;  bie 
3^erl(biebenbcit  böngt  mit  ber  ber  gejammten  abminiftratioen  Ovganifation  ouf§  ©ngjtc  sufammen. 
9Jact)  ben  (^nrnb^ügen  bet  Icbteren  taffen  fid)  brei  in  ben  beutfeben  Staaten  geltcnbe  Si)ftcmc 
unterfebeiben.  ^en  oielglicbrigftcn  Crganiömu§  cnt§ält  baS  preuSifebe  Sbftem,  roelcbe^  ben 
Sd)werpunft,  wad  baä  fommnnale  ©Icment  antangt,  in  bic  'ßrooinsen  unb  Äceifc  legt; 
jwifd)en  bcnfelben  ftet)cn  bie  Stegiernngdbe^irfc,  roeldje  auSfcbUeBlicb  abmini  ft  ratioe 
^cijirte,  unter  ben  Greifen  bic  ^Imtäbe^irfc,  feürgermeiftcreicn  u.  f.  w.,  welct)f  i»  erfter 
Üinie  dermal tungS(??olisei)bc,^irfe  unb  erft  in  ^weiter  üinic  fommunatc  35erbänbe  finb. 
3n  ben  grdSeren  'Dtittelftaaten  fäüt  bie  ^rooincialcintbeilung  weg,  bagegen  finbet  fid)  bei  benfetben 
— Saiern,  Soebfen,  ©ürttcniberg  — burcbgeb^nbl  bie  Gintbeitung  in  Dlegicrung^^ 
be^rfe,  wcicbc  lebtere  in  “iiaiern  unb  Saebfen  Greife  genannt  werben;  nur  bie  bairifeben 
Äreife  hoben  einen  fomimumten  OrganUmu§.  biefen  ^Jejirlen  bcjW.  SSerbänben  unb 

ben  (SJeincinbcn  fteben  in  otlen  brei  Staaten  mit  einer  fommunolen  Organifation  üerfebene 
'JSerwaltungdbe^irfc  unterer  Crbmmg,  bic  in  ihrer  tomnnmalen  ©igenfdmft  in  Maiern  ®iftriftS= 
gemcinben,  in  Saebfen  lilejirfänerbänbe,  in SSnrttcmbcrg  ?lmt§förbcrf (haften  genannt 
werben.  J^n  ben  fleinercn  Staaten  pflegen  lofalc  9)tittelbebÖrben  fortjufalten  ober  eS  befteben  bie^ 
felben  in  ©in^elbcomten,  welcbe  lebigticf)  Drgane  ber  oorgefehten  Verwaltung  finb;  berartige  ®e^ 
hörben,  wie  bie  i*anbcdtommiffäre  in  Vaben,  finb  überwiegenb  Durd)gong§inftanäen ; bic  unteren 
Vcrwaitung^bc^irte  (Vcijiifvömter,  9(emter  u.  f.  w.)  finb  in  ber  >RcgeI  in  jenen  Staaten  al§  Äom* 
munalförper  ni^t  organifirt,  ftatt  beffen  xerfdüt  Vaben  in  jjwölf  Greife,  welche  nicht  SBerwaItung^= 
fonbern  miÄfthlicfjli^  5tommnnalbe^iirfe  finb  unb  welche  eine  bie  ficiftungen  ber  ©emeinben  cr^ 
gän^^enbe  SESirffnmfeit  DorsugSweife  im  Sinnen*  unb  Segewefen  j%ur  Slufgabe  ®inc  Sluö* 

nähme  bilbet  jj)effen,  weltheä  über  ben  ©emeinben  eine  boppelte  Stufe  mit  einer  fommunalen 
Organifaticjii  ücrfchencr  Verwaltung^be^irfe:  bie  ^eife  unb  Vroöinjen  hot-  @ine  charalteriftifchc 
Verfd)iebenhcit  gegenüber  ben  franv  Departements  unb  ben  belg.  V>^oi)inäen  beftcht  bei  ben 
bculfchcn  ^'ommimal=Verbänben  höh^^^^t:  ßrbnung,  wie  fchon  oben  angebeutet,  bariu,  baft  bet 
einer  großen  Sohl  bcrfelben  bic  Vertretungä=Crgane  nicht  auS  ber  unmittelboren  Si^aht 
ber  (Singefeff enen , fonbern  anS  ber  Sahl  ber  Äommunolförper  h^tborgehen,  oiiS 
benen  fid)  ber  gröfeere  Verbanb  j^ufammenfept;  fo  werben  in  VreuBen  bic  SRitglieber  ber 
oincial* Vertretung  bur^  bie  Kreistage,  bic  SRitglieber  ber  EreiSoertretung,  joweit 
fic  nicht  aus  ber  3nbio ibual wähl  ber  ©roBgruubbefiper  h^i^borgehen , burch  bie  oon  ben 
Stabten  unb  oon  ben  Üanbgemeinben  gewählten  SÖahlmänner  gewählt;  auch  baS  Vertre- 
tungSorgan  ber  SlmtSgcmcinbe,  ber  S(mtSauSfd)uB  — in  ben  fog.  ÄreiSorbnungS»$rooin,^eu  — 
befteht  QuS  Vertretern  ber  Oicmcinbcn  be-^w.  ©utSbej^irfe  als  folcher;  cbenfo  werben  in  3Biirt= 
temberg  bie  SlmtSoerfammlungen  ber  SlmtSf ör per f (haften  burd)  bie  CrtSoorftcher  bejw. 
Vertreter  ber  (Memeiuben  gebilbet;  in  Sad)fcn  geht  bie  Ve^irfSoerfammlung  ^u  je  einem  Drittel 
aus  berSBahl  ber  ^öchftbeftcuerten,  ber  Stabt*  unb  ber  Sanbgemoinben  hei^oor.  ®inc  weitcreStnS* 
führung  biefeS  ©ebanfenS  ift  eS,  wenn  wie  in  V reu  Ben  bei  ben  SlmtSgemeinbcn,  in 
Vaiern  bei  ben  DiftrittSgemeinben,  in  3© ürt temberg  bei  ben  SlmtSförperfchaftcu 
ber  burd)  bie  Steuern  aufjubringenbe  Vebarf  nicht  ouf  bie  @in, meinen,  fonbern  auf  bic  ^um  Ver^ 
bonbe  gehörigen  ©emeinben  — begw.  ÖlutSbe^^irfe  — ^ur  ?Iufbringung  ocrtheilt  wirb.  Sdion 
barin,  baB  ber  OrgoniSmuS  meift  eine  gröBerc  91n-^ahi  oon  Stufen  als  in  granfrcich  unb  Vel* 
gien  umfaBt,  ift  cs  begriinbet,  boB  ber  SKirfungSfreiS  ber  fommunalen  VerbÖnbe  höherer  Crb* 
nung  ein  minber  in  fich  gefchloffcner  unb  organifd)  sufommenhängenber  ift  als  bort;  fiberhoupt 
ift  baS  3itcinonbcrgreifeu  mit  ben  ©emeinben  in  geringerem  @rabe  auSgebilbet  als  in  jenen 
beiben  i*änbcrn;  bereits  hierburch  ift  eS  gegeben,  boB  jene  Verbänbe  houfig  ben  Sojecfocrbanbcii 
nahe  fommen.  9rid)t  feiten  beftchen  aber  auch  neben  ben  SommunaI*Verbänben  höherer  €rb- 
nung,  juweilcn  ouf  berfelben  tcrritoriolen  ©runblage  wirfliche  ^'{weefüerbänbe ; eS  gehören  hierher 
bic  Sanbarmen  * Verbänbe , joweit  fic  oon  ben  VroOinciol*  imb  .treiStorporotionen  getrennte 
©siftens  hoben,  einzelne  fommunalftänbifchc  Verbänbe,  bie  öffentlichen  Seuer*Socictätcn  il  f.  w. 
ÜBie  bei  ben  OrtSgemeinben,  fo  ift  auch  bei  ben  Äommunalförpern  höherer  Orbnung  bie  l?lb= 
meffung  bcS  SirfungSfreifeS  wefcntlich  burd)  baS  9RaaB  bebingt,  in  welchem  SpeciaUVerbänbe 
einen  Dheil  beS  91ufgabenfreijcS  übernehmen;  oorwiegenbe  ©egenftänbe  beS  9(ufgabentreifeS  btlben 
baS  Firmen*  unb  sfeegewefen,  bemn<td)ft  gewiffc  mcbicinole,  oeterinärpoliscxli^e  ober  fonftige 
polizeiliche  Veranftaltungen,  ©cwnhning  oon  Veihülfcn  an  ©emeinben  zur  ©rgänjung  ihrer  un* 
ooflfommeiien  ÜeiftungSfähigfeit,  bie  ?rürforge  für  bic  ©rfüünng  ber  ben  gröBcrcn  Verbänben 
obliegenbcn  SRilitärleiftungen  u.  f.  w.;  bic  auf  ber  9RannigfaUigfeit  ber  üanbeSgeje^gebungen 
beruhenbe  aufierorbentli^c  Vcrfchiebenhcit  in  ber  ^Regelung  beS  VJirfungSfreifeS  fteflt  einer  über- 
fichtlichen  Dorftettung  bie  gröBten  Schwicrigfeiten  in  ben  2Öeg. 

5)  ölcftcrreid). 

iJiterotur.  Ulbrich/  Lehrbuch  beS  Cefterr.  Staatsrechts,  SBien  1883,  ©rfteS  Vueh,  91b* 
jd)n.  C.  DaS  legiSI.  ^Itaterial  in  ber  3Ranz’jchen  ©cf.*9luSgabe  Vb.  IX. 

§ 16,  1)  91 1 1 g e m e i n c r ® h o r a f t e r.  ffiaS  Oon  ber  fommunalen  Organifation 
DeutfchlanbS  gefügt  worben  ift,  gilt  grogentheilS  audh  oon  berjenigen  OefterreidhS:  biefe 
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I ift  wie  bie  beutfehe  ^\ix  ©leichförmigfeit  bisher  nicht  gebiehen,  wenn  auch  berfelben 

gewiffc  burch  neuere  Öfefehgebung  aufgeftclltc  einheitliche  Diormen  zur  Durchfüh'^tmg 
gelaugt  finb.  Die  ganz  Ocfterrcich  — bou  Ungarn  wirb  hur  abgefcf)en  — gemeinfamen  ©lieber 
beS  fommunalen  OrgoniSmuS  finb:  bic  Ortsgemciubc  (holitifche  ©emeinbe)  unb  bas 
, ß a n b.  ©rfterc  ift  als  ber  OrgoniSmuS  für  bie  (Erfüllung  ber  auS  bem  örtlichen  ©emein* 

leben  fidh  ergebenben  VcrwaltungSaufgaben  burch  bie  ©efchgebimg  auebrücflich  anerfaunt; 
bie  Schcibuug  oon  S t a b t unb  ß o n b ift  in  ber  SBeife  aufrecht  erhalten,  baB  eine  befonbere,  ent* 
fhrcchenb  fomf)licirterc  Verfaffung  nur  bie  mit  einem  ©cmeinbc*@totut  oerfchenen  groBcren 
7 Stabte  hoben : bic  übrigen  ©tdbtc  theilen  mit  ben  ßaubgcmeinbcu  biejclbe  Verfaffung.  Da» 

ß a n b ift  eine  ^rooinz  mit  bem  ©tonte  gegenüber  fehr  ouSgebel)nter  mib  ber  eines  ®unbeSftoatS 
fich  iiähcrnbcr  3uftäubigfeit : bic  Verwaltung  beffelbcn  umfaBt  biejenigeu  nicht  bem  ©efammt 
ftaat  oorbehaltencn  ©egenftönbe,  welche  eine  über  bie  OrtSgemeinben  — beziehungswcifc  über 
bic  fogleich  P erwähnenben  ztoifchen  lehtcrcr  imb  bem  ßaube  ftchenben  Vezirfe  — hinaus* 
reichenbe  Vebeutung  hoben,  bcziehungSWeife  hinfid)tli(h  beren  bie  ßeiftungen  biefer  S'or 
porationen  eine  Ergänzung  bebürfen.  DoS  ^o^ifch^oslüb  ber  V c z i r f e,  wiewohl  für  fämmtlithe 
Äronlönbcr  in  SluSficht  genommen,  ift  hoch  nur  für  einen  Dheil  berfelben  zur  9luSbilbnng 
gefommen.  ©hotafteriftif'^  ift,  baB  nod)  ?tnnlogic  ber  ber  bclgifd)cn  permanenten  Vi^oötoctol* 
Deputation  eingeräumten  Stellung  bic  9luffichts  unb  Äoutroircchte  beS  ©taotS  über  bie 
©emeinben  bcziehungSWeife  Vezirfe  gruubfäplich  burd)  bie  VezirfS*  bcziel}ungSweife 
ßanbeSauSfehüffe  auSgeübt  werben. 

§ 17.  2)  3m  Einzelnen. 

a)  ßaub*  unb  Stabtge  mein  ben.  ©inc  gewiffc  Vebcutung  hotten  ©emeinbe-Ver 
faffung  unb  9lutonomic  bis  zont  3ohrc  1&19  »mr  in  beii  Stabten:  auf  bem  ßaube  bilbete  bie 
fortbanernbe  ©ntSunterthänigfeit  ein  ^»inberniB  für  bie  föutwicfclung  einer  fommunalen  Sclbft' 
ftänbigfeit,  erft  mit  ber  feil  im  ^ahre  1848  eingetretenen  91ufhcbmig  ber  bäuerlichen  9lbhängig* 
feitSoerhältniffc  fam  bic  allgemeine  ©cmciubc=©efepgebung  in  SluB-  Den  erften  Verfuch  einer 
gleichförmigen  Stegelung  enthalt  baS  prooiforifche  ©emeinbegefep  oom  17.  Wärz  1849,  beffen 
* umfaffenberc  Dur^führung  jebod)  halb  barauf  in  ber  eiugetretenen  politijchen  9ieattion  ein 

■ ^emmiiiB  fonb;  zu  oollerer  VJirffamfeit  gelangte  baS  ©emeinbegefep  üom  5.  SÖtnrz  1862,  in* 

bem  in  ©emäBh^it  ber  ©runöfäpc.  welche  eS  aufftettte,  baS  ©emeinbewefen  burd)  befonbere  je 
für  bie  einzelnen  ft’ronlänber  crlaffene  ©efepe  geregelt  würbe.  Die  ©emeinbe,  wie  fte  baS 
unterfte  ©lieb  beS  fommunalen  Organismus  bilbet,  fallt  mit  ber  Ortfehoft  nicht  nothwenbig  ZO" 
fammen;  fie  umfaBt  höufig  bereu  mehrere,  wie  benn  and)  anbererfeitS  cincOrtfehoft  in  mehrere 
©emeinben  zerfoUcn  fann;  enthält  bie  ©emeinbe  mehrere  Crtfchaften,  fo  pflegt  jebe  ber  leptcren 
mit  einer  Crganifotion  für  bie  Verwaltung  ihres  SonberoermögenS  ocrfchen  zu  fein.  Die  9luS= 
f(heibmig  beS  ©roBgnmbbcfipcS  aus  bei*  ©emeinbe  fonimt  in  ©alizieu,  ber  Vufowino  unb  9Jtährcn 
por;  im  Uebrigen  gehört  bcrfclbc  z»r  ©emeinbe.  Die  ©emeinbeorgene  finb  ber  ©cmciitbeauSfd)uB 
unb  ber  quS  ber  Saht  bcS  leptercn  h^roorgehenbe  ©emeinbeoorftanb,  erfterer  baS  Vef(hIuB=  unb 
VertretungS*,  leptcrer  baS  VoÖziehungSorgaii;  ber  ©emeinbeuorftanb  beftcht  auS  bem  ©emeinbe* 
Dorftcher  unb  ben  zw  feiner  Untcrftüpmig  bezw.  Vertretung  beiteüten  ©emeinberäthen ; er  bilbet 
fein  Äollcgium.  3o  ben  mit  einem  Statut  oerfchenen  Stabten  ift  ©emeinbeoorftanb  ber  Vürger- 
meifter,  ber  meift  an  feiner  Seite  eine  aiiS  VerufSbeamteu  gcbilbetcn  Vehörbe,  ben  SRagiftrat 
hat,  ber  cbenfollS  fein  ftoßegium  ift,  jonbcni  nach  ben  Vteifungen  bcS  VürgermeifterS  bic  ©e* 
fchäftc  crlebigt ; in  auberen  Stabten  ift  bem  Vürgermeifter  ein  oon  ber  ©emeinbeoertretung 
! gewählter  engerer  9luSfchuB  (©emcinberath,  Stabtrath)  beigegeben,  welcher  alSbonn  zwifchen  ihm 

imb  ber  ©emeinbeoertretung  ein  9RitlcIglicb  bilbet.  Sür  gewiffc  wichtigere  Operationen  ber 
I ftäbtifchen  Verwaltung  ift  ©rmäditigung  bnrd)  ein  ßanbeSgefep  erforberlid).  iianptgcgenftäubc 

bcS  SBirfungSfreifcS  ber  ©emeinbe  — über  bie  Scheibung  in  eigenen  unb  übertragenen  3Sir* 
fungSfreiS  fiepe  unten  S.  574  — finb  nb^efehen  oon  ber  lyinanzwirthfchoft  nnb  ber  Verwaltung 
ber  ©emeinbeanftalteii  honptfächlich  Volizei»  9(rmcnpflcge,  ©Icmenlarjchul*  fowic  ®egc*  unb  Äom* 

- munifationSwefeii.  Vezüglid)  ber  Spccialgemcinben  gilt  9lehnlid)cS  wie  baS  oben  oon  Dcutjd)* 

. lanb  ©efagte;  bicfelben  finb  jeboch  in  Cefterreid)  oon  eingefchränflerer  9lnwenbimg.  ©ine  auBer- 

halb  ber  ©emeinbe  bcftchenbc  befonbere  Crganijation  hot  baS  Srirchenwefen,  baS  in  Bnanzictlcr 
•t)infi(ht  houptjächUd)  auf  ftifmngSmäBigcn  Vermögen  rupt. 

- b)  kommunal* Verbänbe  pöperer  Orbnung.  3n  erfter  ßinie  fommen  bic  ßänber 
in  Vetraept,  Welcpc  fcibftänbige  J^inanz*  unb  VerwaltnngSförper  finb;  ber  iprer  91utonomie  ge* 
laffene  Spielraum  ift  ein  ocrhöIlniBniaBig  groper,  fo  baB  ipr  ©ejammteparaher  fid)  bem  beS 
VunbeSftaatS  näpert.  91n  ber  Spipe  beS  ßanoeS  ftept  ein  Staatsbeamter,  bcs  ßanbesepef  (Statt* 
palter,  ßanbeSpräfibent) ; ipm  ftepen  als  SelbftoerWültimgS*Organe  beS  ßanbeS  ber  naep  einem 
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0JnU)pcnroa^Ired)t  gebilbete  SJonbtag  unb  bcr  üon  bie|em  nad)  einem  a^nlid^cn  SBo’^Imobu^  ge* 
roä^Ueiianbe^ou^fdiufe  jur Seite.  2)te 33efugniffe  be§ iJanbtagä  regeln  fi^  nac^ ?[nalogie  ber 
für  bie  gefe^gebenbeu  Mörperfchoften  bcfte^enben;  ber  fi.SluSfcftuß  ift  nirfjt  Moä  rcpräfcntotiücö, 
jonbern  and)  abminiftratiuc^  Crgan;  er  oermaltet  in^befonberc  bo§  Vermögen  unb  bie  9tnftalten 
be^i.*onbe§;  er  ift  roic  oben  bemerft  jngleit^  baS  Äontro^Orgaii  jilr  bie  Selbftoermaltungöförpec 
nieberer  Crbnung.  — 5?ie  ?^itbung  Oon  ^egirfen  al§  9J2itteIghebern  ^mifd^en  ÖJemeinben  unb 
2anb  bat  nur  inOJalijicn,  Ti)rol,  Böhmen,  Steiermar!  ftottgcfiinbcn:  bie  ^Sejirfäoertretung  ent= 
f)ält  S^ertretcr  ber  großen  Oirunbbefiper,  ber  böcßft  ©eftcuerten  bcr  3nbuftrie  unb  be^  öönbclö, 
bcr  Stabte  unb  5Rärftc,  ber  i?anbgcmeinbcn ; fie  mablt  ben  i53cÄirf§au§fcbuß , beffen  Cbmoun 
fai)crUd)cr  SBeftotigung  bebarf.  ^er  50ir!ung§!retö  beö  SSe^irl^  erftredt  fi(b  auf  bie  bem  3Bir= 
fuiig^freife  bcr  Wcmcinben  annebbrigen  Oiegeuftönbe,  meldje  berfclbe  an  Steßc  ber  ©emeinben  ober 
bebuf^  einer  (Si-ganjung  ber 'i^eftrcbuugcu  bcr  (egteren  übernimmt;  ber S®ir!ung3frei§  be^  £'onbeä 
mnfafet:  bie  llulcrbaltung  ber  ianbe^poH^cilicben  unb  einc^  Jbeit^  ber  größeren  Strmen^,  alä 
i^rrcii^  ('iebtir^  unb  J?inbcU9lnftaUcn,  oorjugämeife  aber  fomeit  joicbe  nießt  ben  Ortögemeinbeu 
unb  ben^^^^ejirfeu  obliegt,  bie  ^ürforge  für  ba§  Unterricbtömefcti  unb  für  bie  Untcrbaltung  bcr 
i^onbftraßen,  33rücfen  unb  fonftigen  58erfcbrä  * Einlagen  mit  Slu^uabme  ber  Oom  Staat  $u  unter^ 
palteuben  unb  au^fcßUeßlidi  in^befonbere  oer  ©ifenbobnen,  bie  Oiemäßrung  oon  S3ei^ülfcn  an  jur 
Erfüllung  ber  einzelnen  ^^ermaitung^oufgaben  unoermögenbe  Öicmcinben  u.  f.  m. 

3.  Uie  'KommunalPÖrpcr  als  Subjefte  bcr 

§ 18.  1)  ^Ibgrenjung  ber  ßter^er  gehörigen  fiategorien.  2(1^  Subjefte 
fommimalcr  ginaujmirtßfcbaft  fomnten  ßicrnac^  in  ®etrad)t : in  (fngianb : bie  parishes  mit  ihren 
2(bmanbe(ungcu  für  oerfdhiebene  ®erlüaltungöätt)ecfe,  bie  unions,  bie  high-way  districts,  bie  ©raf- 
fd;aft,  bicStäbte,  fotuie  bie  jahlreichen  fonftigen  Specidgemeinben;  in  granfreii^ : bieCrtöge^ 
meinben,  bie  $epartement^  unb  bie  bie  ©tetle  üon  Specialgemeiuben  oertretenben  Sijubifate; 
in  Belgien  bie  Crt^gcmeinben,  bie  ^^Srooinäcn  unb  bie  Sqnbifate;  in  ^:eutf^h^anb  bie  €rtö> 
geineinben,  bie  Speciatgemeinben  unb  bie  zahlreichen  Sommunat-Serbänbe  höherer  Crbnung, 
al^  2(mtiZ'-,  ®ezirfä^,  Sreig=,  ®rooinziaI=,  folüie  ferner  Sanbarntenoerbänbe  u.  f.  m, ; in 
Ccftcrreich : bie  Crtögemcinben,  bie  ®czirfc,  firontönber  u.  f.  to.  ®on  ben  ®rioatforporationen 
unb  Stiftungen  nnterfcheibet  fie,  baß  fie,  luie  oben  bemerft,  nl§  ihrer  SIfatur  no^  auf  terri= 
toviale  Gebiete  gegrünbete,  nothlnenbige  ©lieber  be§  ftaatüchen  Crgoni»mu§  gebad)t,  in  ihrer 
©i'iftcnz  baßer  bom  ^rinatmillen  unabhängig  finb;  ba^  fie  üon  ben  bloßen  abminiftratioeu®e^ 
Zirfeu  trennenbe  Kriterium  befteßt  barin , baß  fie  im  ®efip  einer  forporatiben  ®erfaffuug 
finb  unb  boß  fie  bie  Sigenfehaft  ebenfoiuohl  bcrmögeuÄrechtli^er  ®erfönlichfeitcn  alö  zü>öh3^^ 
gerneinmirthf^aftlicher  ®erbänbe  höben;  ein  2(uöfluß  ber  leptgeba^ten  ßigenfehaft  ift  bie 
®efugniß,  behufs  Srfüflung  ißrer  2(ufgaben  ißre  Mitglieber  z«  ^ienften  unb  ©elbbciträgen 
— leptere^  finb  enttoeber  ©ebüßren  ober  Steuern  — zttJcmg^weife  ßerborzuzießen.  SSie 
im  Sommunalforper,  loaä  bie  2Ittributionen  anlangt,  bi^  einem  getbiffen  ©rabe  ber  Stnot 
felbft  fieß  reprobucirt,  fo  trägt  aueß  feine  ginanztnirtßfdjaft  mit  ber  beö  Stoat»  biefelbeu 
©runbzüge  unb  zwar  bie^  um  fo  mehr,  je  meßr  bie  fommunale  Korporation  fieß  bureß  2Iu^beh= 
mmg  ißre^  räumtießen  ©ebiet^  unb  ®ielgeftaltigfeit  ißre^  2(ufgabcnfreifed  bem  Staate 
felbft  uäßert. 

§ 19.  2)  ©infeßränfungen  ber  fommunalcn  Sinanzgewalt  bureß 
ben  Staat.  2Birb  unter  ginonzgemott  ber  gnbegriff  ber  auf  bie  ginanzwirtßftßaft  be- 
züglichen 9tecßte  öerftanben,  fo  rußt  biefelbe  für  bie  Kommunalförpcr  ouf  bcrfelben  grunb= 
faßlichen  ®afid  mic  für  ben  Staat;  ißrem  gnßalt  noeß  ift  jeboeß  bie  ginonzgetoalt  bcr  Kommunal^ 
förper  bie  bei  SBcitem  enger  begrenzte.  SBäßrenb  cbenfo  bie  ®3irfung§fpßäre  mie  bie  ginanz= 
U)irthfd}aft  be^  Staate  in  ber  freien  SBiüen^beftimmung  bc^  leßtcrcu  ißre  Ütegclung  ßnbet, 
ift  bie  bezügliche  Setbftbcftimmung  ber  Sommunalförper  eine  burd)  ben  gntereffenfreis  bcö 
Staate^  mefcntlicß  befeßränfte;  bie©renzenin  loelcße  mit  9iüdficßt  auf  biefen  ^dereffenfreiö 
bie  püfitioe  ©efeßgebung  bie  ginanzgewatt  bcr  ©emeinbe  einfeßtießt,  laffen  fieß  auf  ein  bop^ 
pclteö  SJiotiö  zurüctfüßren.  ©ntmeber  ßanbelt  ed  fieß  barum,  auö  bcr  ®etßätiguug  ber 
fommunalen  ginanzgcmalt  ba^jenige  z»  entfernen,  ma§  biefclbe  mit  ber  ©ruubricßtimg 
bcr  oom  Staat  eingeßaltenen  allgemeinen  unb  ginonzpolitif  in  ffiiberfprucß  bringen  ober  wa^ 
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Q bie  ©rgiebigfeit  ber  finanzcienen  ^ütf^quenen  be§  Staate  in  beeinträchtigen  geeignet  märe: 

ober  eä  ßanbelt  fieß  barum,  folcße  ^ifpofitionen  ber  fommunalcn  ginanzgemalt  zu  ncrßiiu 
bem,  mclcße  bie  financicUe^eiftungöfäßigfeit  ber  fommunalen  Korporationen,  in  bereu  bauern 
ber  unb  ungefeßmäeßter  ©rßaltung  bcr  Staat  ein  iüefcntlicße‘5  3ulcreffc  ßat,  an  ißrer  Ütatßßal^ 
^ tigfeit  benacßtßeiligen  mürben;  erfterer  2(rtfinb  bie  ®eftimmimgen,  mel^e  in  einzelnen  Staaten 

— fo  acigien,  granfreieß  — ben  ©rmerb  oon  ©runbeigeutßum  Seiten^  ber  fommunolcn 
Korporationen  oon  einer  ©eneßmigung  bcr  2lufficßt^organc  abßängig  maeßen  unb  mclcße 
ßauptfä(ßlicß  ben  3med  ßaben,  einer  2lnßäufuug  be§  ©runbbcfißeä  in  ber  tobten  ;panb  ent^ 
gegen  zu  mirfen;  ferner  biejenigeu  in  ben  ©ejeßgebungen  feßr  häufigen  91ormcn,  melcße  bie 
T K ommunalförper  auf  beftimmte  ®efteuerung^orten  cinfeßränfen ; ber  z m e i t c n K o t c g o r i c ge^ 

: ßoren  bie  zoßlreicßen  anbermeitigen  ®cfd)ränfungcn  an,  benen  bie  Sclbftbeftimmung  ber  fommu- 

nalen Korporationen  inebefonbere  bezüglich  bcr  bie  Veräußerung  Pon  3mmobiliar-©igcntßum, 
bie  fiontraßirung  Pon  «Inleßen  unb  bie  ©rßebung  Pon  Steuern  betreffenben  'JJi^pofitionen 
untermorfen  ift.  ^e  naeß  ben  in  bcr  Organifation  bcr  Vermaltung  ber  einzelnen  Staaten 
leitenben  gbeen  unb  in^befonberc  bem  ber  VePormunbung  ber  fommunolen  Vermaltuug  bureß 
bie  Staatsorgane  eingeräumtcu  Spielraum  geftaltet  fieß  boS  HRaß  jener  Vefeßränfungen  in 
ben  ©efeßgebungen  zu  einem  feßr  Perfißiebenen 

II.  Die  Aufgaben. 

U (Slicberung  bes  31ufgabcnfreifcs. 

SBagner,  ginanzmiffenfehaft  ®b.  I.  Vueß  1.  Kap.  2.  2ll)fd)n.  2. 

§ 2ü.  1)  Staatliche  unb  ortlicße  Sonber^21uf gaben.  Xer  heutige 
2tufgabcnfrciS  ber  Kommunalforper  cutßält  maneße  ©lemente,  melcße  bcr  SBirfungSfpßäre 
jener  alten  genoffenfcßaftlicßcn  Vilbungen  entflammen,  auS  benen  bie  heutigen  fommunalen 
Korporationen  großentßeilS  ßerporgegaugen  finb;  ber  meit  übermiegenbe  Xßeil  feines  3n= 
ßalts  ift  ißm  jeboeß  bureß  bie  .'perauzießung  ber  ©emeinben  unb  anberen  Kommunalförper 
für  bie  Vermirfließung  ber  Staatsaufgaben  fomie  bureß  bie  Pon  bcr  mobemen  Kultur- 
©ntmicflung  cingefeßtagenen  9üd)tuugcn  zugefüßrt  morben;  eine  Berlegung  beS  2BirtungS- 
freifes  in  feine  ©lemente  naeß  ber  Vefonberßeit  ißreS  ßiftorifeßen  UrfprungS  ift  bei  ber 
21rt,  in  mclcßer  biefelbeu  mit  einanber  Pcrmadjfen  finb,  meift  nießt  meßr  möglicß.  ®ei 
ber  2luffaffung  ber  Kommunolförpcr  präpalirt  ßcute  mic  bereits  oben  auSgefüßrt,  bie 
einer  Veranftaltung  zur  Vermirfließung  ber  tßeils  auS  bem  ©emeinlebeu  im  Staat  tßeilS 
aus  bem  örtlicßcn  ©emeinlebeu  fid)  ergebenben  2lufgaben ; in  ber  21uSfüßrung,  mclcße  biefer 
Veranftaltung  im  heutigen  Staat  gegeben  ift,  ift  es  begrünbet,  baß  bie  ©rfüüung  jener 
2(ufgaben  unter  ßerporragenber  ®ctßciligung  beS  bem  Kommunalförper  felbft  angeßörigen 
VerfonenfreifcS  erfolgt.  2lm  näcßften  liegt  cS  ßierna^,  im  SBirfungSfreifc  ber  ©emein- 
ben bie  auf  bas  allgemeine  Staats -3ntereffc  unb  bie  auf  bie  örtlidjen  Sonber-Sntereffen 

I bezüglichen  2lufgaben  zu  feßeiben;  aber  aueß  bie  Vebeutung  einer  folcßen  Seßeibung  fann 

niemals  bie  einer  auSfeßließenben  fein;  Permöge  ber  engen  SBecßfelbezießung  zmifeßen  Staat 
unb  Kommunalförper  ift  bei  ber  ©rfüüung  ber  ben  gefammten  Staat  betreffenben  2luf- 
I gaben  ftetS  aueß  noeß  ein  gemiffeS  gutereffe  beS  im  Kommunolförpcr  pcrcinigten  KreifeS  unb 

X umgefeßrt  bei  ©rfüüung  ber  ben  Kommunolförper  betreffenben  2lufgaben  ftets  aueß  ein  ge- 

^ miffeS  gntereffe  beS  Staats,  für  mclcßen  bie  gebeißließe  ©ntmidclung  bes  totalen  Gebens  Pon 

' ber  crßcblicßften  SBießtigfeit  ift,  betßeiligt:  eS  fann  fieß  baßer  bei  jener  ©intßeilung 

nießt  um  einen  a b f o 1 u t e n,  f onbern  nur  um  einen  grab  u eilen  ©egen  faß  ßanbeln.  SBcnn 
baßer  perfueßt  merben  foü,  biefe  Seßeibung  ber  im  3kcßfteßcnben  gegebenen  SJarfteüung  ber 
©lemente  beS  2lufgabenfreifes  zum  ©runbe  zu  legen,  fo  gefeßießt  bieS  nur  in  ber  2Beife, 
baß  für  bie  Sonberung  boS  '•.fSräPaliren  bes  einen  ober  beS  anberen  ©ßnrafterS  entfeßeibenb  ift. 
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§ 21.  2)  Söerl)ältnift  biefcS  ©cgcnia^cS  ju  ben  (Sintljcnintgen 
be«  Dofitiben  3ied)t^.  ®ie  ©tiit^eilungcn  beö  Söivhntg^Iveifcd  ber  foiumunolen 
Korporationen  in  einen  nott)toenbigen  (obligatorifdjen)  unb  freitoiUigen 
(f a f n 1 1 a t i ö e n)  fotuie  in  einen  eigenen  unb  übertragenen  betfen  mit  oor- 
bejeic^neter  lluterfd}cibung  nic^t : fie  buben  ibre  rocientlic^e  ibcbcutung  in  ber  Sejiebung 
ben  jEnftitutionen  be-»  poiitiben  syermultung^recbtö,  inSbejoubere  jur  ^tbgrcnjnng  be^  bem 
Stoat  Dorbebnttenen  ^»(uffiebt^reebt^  unb  ber  feinen  Crgonen  bebnf^  ^erbetfübrung  gemiffer 
l*eiftungen  ber  öJemcinben,  an  benen  ein  ^utcreffe  be4  @tuat^  betbeiligt  ift,  cingcroumteu 
^luang^befugniffe  foioie  511  ben  bic  ^ribilcgirung  biefer  iieiftungen  bei  ber  SBcrlücnbung 
ber  fommunalen  (^innubmen  ficberfteUenben  6inrid)tnngen  bcö  fommunaten  iöubget^  unb  bc» 


Steuerioefenö. 

1)  5Jer  Sonberung  be§  'Birfung§ftei(e§  in  einen  nott)weubigen  unb  freiroitttgen  bebarf  cä  in 
foweit  Qle  bie  (^efepgebungen  bem  Staat  biei  Oieebt  beilegen,  tm  ^ege  ber  'Xu^übung  feinee 
'3luf)id)tä^  unb  .UontroIred)tö  gemiife  i'ciftungcn  gegen  bic  Wemeinbeu  ju  erätuingen.  3“  einer 
nmfaffenberen  ^urdifüfinnig  in  ber  Terminologie  ift  jene  Sriieibung  m.  jiuerft  tm  ®e^ 
mcinbe-CSieieb  — o.  30.  ^tdrj  1831,  9lrt.  130  — unb  bemncid)ft  im  'liroDincial^CÖcfcb  bom  30.  5lpril 
1836,  '.?lrt.  69  33clgieu6;  mic  ift  biefelbe  in  ba^  fconi^Öiiicl)C  ®hinicipal'@ef.  00m  18.  ^uli 
1837  — unb  bemndriift  ba^  TepartementaUÖJefcb  — ®ef.  ü.  10.  9JJai  1838  — übergegangen. 
Tic  bcj^üglidien  33cftimmungen  d)arafterifircn  fidj  babureb/  baS  fie  eine  9?omcnfIatur  berjenigen 
Vtuögabcn  auffteUcn,  bereu  ©inftcüung  in  bad  ®ubget  bom  Staat  in  einem  beftimmten  abmini^ 
itratiben  Sierfabreu  cr-^mmigen  merbeit  fann:  bem  (SJegenftanbe  imd)  gebören  gu  biefen  unter  ben 
obligatoriid)cn  sujammenbegriffenen  9lu§gaben  tbeil^  iold)c,  mcldie  ficb  auf  bie  ftaatlicben  S^crwal- 
tung^aufgabcu  jener  Kommunalförpcr,  tbeilö  folcbe,  rocicbe  (i^  auf  roiebtigere  totale  Sonberintereffeu 
bciiieben:  eö  mirb  bemnad)  burd)  biefciben  meber  ber  Äxei«  ber  ftaatlitbcn  Hufgaben,  oon  benen 
mandic  miebtige  niri)t  su  ben  in  biefem  Sinne  obligatorifcben  entroirfclt  morben  finb,  erfd)Öpft, 
no^  befebrnntt  ficb  bie  Kategorie  ber  obtigatorifefien  Hudgaben  auf  folcbe,  bei  benen  ba§  3ntere(fe 
bc§  Staate  ba^  auÄfcblaggebenbe  ift.  Hud)  bie  beutfeben  OJefebgebungen  pflegen  bem  Staat  bo^ 
9iecbt  ber  ^maug^njeifen  ©infteßimg  ber  HuSgaben  für  folcbe  i?ei(tungen,  511  benen  bie  Kommunal* 
Törper  burd)  bic  Wcfepgebimg  uerpflidjtet  finb,  in  bad  ^ubget  ber  tommunalcn  Korporationen 
oorsubebalten , ohne  baft  gcrabc  in  ber  Terminologie  eine  Husionberung  biejer  Hu^gaben  ftatt- 
gefunben  batte. 

2)  Ter  Urfprung  ber  Sd)cibung  eines  eigenen  unb  eine§  übertragenen  SBirtung^freife# 
führt  auf  ba?  fran,v  Wefeb  über  bic  (^emeinbe*Orgauifation  Dom  18.  ^uli  1837  jurücf;  bafclbft 
— Hrt.  9, 10  — mirb  untcrfcbicbcn  i^mifeben  folcben  f^unftionen,  loel^c  bem  !öürgermcifter  ber 
meinben  unter  i?eitung  — sous  l'autoritd  — unb  folcben,  bie  ibn  unter  blofeer  Huffiebt  — 
SOUS  la  surveillanee  — ber  böbdcn  ^crmaltung§*3uftuns  alfo  Dorbcbältlicb  biefer  Huffiebt  felbft= 
fteinbig  obliegen;  j^u  jenen  gehörte  abgefeben  Don  ber äRitmirfung  bei  Hu^fubmng  unb  S8efannt= 
moebung  ber  (yefepe  unb  i^erorbnungen  überhaupt  namentlid)  bie  allgemeine  Sicbcrbcitä*^45oliäci, 
mogegen  ^u  leptcrer  bie  Husübung  ber  Wemeinbe*  unb  9iurot=^^ol^ei,  ba§  öemeiubC'Sßegemefen 
unb  cnblid)  aUc^,  n>a§  fid)  auf  bic  l^crmaltung  bc^  (Memeinbe*S8eimögen§,  ber  ®cmeinbc*91nftaltcn 
unb  bic  für  Rechnung  berOiemeinbe  auSjufubrenben  öffcntli^cn  Hrbeiten  bejiebt,  gerechnet  toirb. 
(£inc  febr  erhebliche  (Sriuciterung  haben  bie  sum  felbftänbigcn  Sirfungöfreije  ber  Öicmeinbcii 
gehörigen  Obliegenheiten  in  berCcfterreidiifchenl'lefepgcbung  erfahren:  nad)bcm  febon  Dorber 
in  (iiemeinbe*ffiefep  d.  17.  ®tär,^  1849  Don  ber  Sebeibung  smifeben  einem  übertragenen  unb  einem 
felbftänbigcn  2öirfung§freife  ber  (Memeinbc  ansgegangen  morben  mar,  ift  biefe  Scheibung  in  bem 
jpäteren  (Mef.  D.  5.  3)tärs  1862  in  einer  Hicife  prä^ifirt  morben,  mclcbc  ben  Hnfcblub  an  jene 
iöcftimmimgeu  beS  fraui^.  (ilefepeS  erfennen  läßt:  im  Hrt.  V.  biejeö  ®cicpe§  mirb  ber  felbftänbige 
3öirfungstrei^  al4  berjenige  befinirt,  in  meicbem  bie  (Hemeinbe  mit  Beobachtung  ber  beftebenben 
iMeichS''  unb  iianbe5*(5Jefcbc  noch  freier  Sclbftbcftimmung  an^^uorbnen  unb  ju  Derfügen  befugt  ift ; 
er  umfaßt  „Hßes,  roaS  ba^  ^utereffe  ber  (^emeinbe  junäcbft  bcriibrt  unb  innerhalb  ißrer  ©rennen 
burd)  ihre  eigene  Kraft  beforgt  unb  burebgeführt  merben  fauu".  — 3*1  biefem  Sinne  merben  hierher 
gerechnet:  1)  bie  freie  Bermaltung  be4  Vermögens  ber (^emeinbon  unb  ißrer  auf  ben  ^emeinbe^ 
Bcrbanb  ficb  besichenben  Hngelegenhciten,  2)  bie  Sorge  für  bic  Sicherheit  ber  B^rjon  unb  be^ 
föigenthum^,  3)  bic  Sorge  für  bie  Erhaltung  ber  (^emeinbeftraßeu,  BJege,  '4$läpc,  Brüden,  fomie 
für  bie  Sid)crheit  unb  Üeid)tigfeit  be^  Berfehr»  auf  Straßen  unb  ©emäffern  unb  bie  Sturen 
Bolii^ci,  4)  bie  ilcben§mittcl«Bolisei  unb  nebermaebung  bc^  'iJtarf toerfchr4 , in4bcfonbcrc  bie 
Huffid)t  auf  9Jtaß  unb  öcmid)t,  5)  (ßcfunbheil^poliÄei,  6)  bie  (Wefinbe*  unb  Hrbeiter  Boli^ei  unb 
bic  .{mnbhttbung  ber  Tienftboten*Crbnung,  7)  bic  Sittlicbfeit^*BoliSci,  8)  bas  Hrmenmeien  unb 
bic  Sorge  für  bic  (^emeiube*  unb  B?ohUbätigfcit§  Hnftalten,  9)  bic  Bau*  unb  Scucr  Bolisei,  bie 
.^aiibhabung  ber  Bau^Orbnung  unb  (Srtheilung  ber  poIiseilid)cn  Baubemiüigungen,  10)  bic  burd) 
baS  05cfep  su  ecjiclenbe  (Einflußnahme  auf  bie  in  ber  ©emeinbe  erhaltenen  aJÜttclfcbulcn,  bann 
auch  ber  Bolfif^ulen,  bie  Sorge  für  bie  (Errid)tuiig,  ©rbaltung  unb  Totirung  ber  leßteren  mit 
SHüdficht  auf  bic  nod)  beftebenben  Scbulpatronate,  11)  bie  Berglcidi4*Bcrfncbc  jmifeben  ftreiten* 
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ben  Ba^tßeicn  bureß  au§  ber  (^emeinbe  gcmäßltc  BertrauenÄmänner,  12)  bie  Bornohmc  freimiUiger 
Scilbietung  bcmeglicbcr  Sachen.  3“*»  übertragenen  SiUrfungötreiö  mirb  nur  bicienige  9)tit 
roirfung  für  bic3®^de  ber  aUgemeinen Bcrmaltung,  meld)e  burd)  SpeciaMyefepc  geregelt  ift,  gc 
rechnet.  Ter  felbftänbige  3®irTung4freiS  umfoßt^  baßer  ebenfo  Hnfgaben  auS  bem  ftreife  ber 
allgemeinen  ftaotlid)en  mic  aus  bem  ber  lofalcn  Sonbcr^Sutcrcffcn  unb  üou  ben  ftaatlidten  Huf 
gaben  biejenigen,  bereu  Erfüllung  am  crfolgreicßflcn  Don  ber  Selbftthätigfcit  ber  (^emeinben  er* 
martet  werben,  ift  baßer  bie'lEintßcilung  Dor  Hllem  für  bic  Hrt  unb  baS  ^)iaß  ber  (Ein 
mirhing,  roclcßeä  auf  bie  swr  Bcrmaltung  ber  (^emeinben  gehörigen  Hiigelcgenheitcu  bem  Staat 
Derbleibt,  Don  Sntcreffc.  Hoch  meniger  als  bie_  ad  a erwähnte  fongruirt  biefe  (Einthcilung  mit 
ber  in  ftaatlicße  unb  in  fommunale  Äonber*Hufgabcn. 

2.  Die  Jlufgaben  in  ißrer  auf  ber  gcfcbicßtlicben  (Sntmief elung  berußenben 

cSeftaltun  g. 

21ufgübcnfrcis  ber  ftaatlidicii  3”tcrcffen. 

1)  BMlitär*  unb  3wftiÄttJ  cfc”- 

Literatur,  ©ncift,  engl.  Komm.*Becf. , 2.  Hufl.  S.  953,  746  fg.  u.  engl.  Berw.H.  ber 
Oiegenroart  S.  470,  624,  785  fg,  Berlin  1883/4.  block,  dict.  b.  v.  logementa  militairea  gtte 
dMtape  unb  prisona.  i*abanb,  Staatsreeßt  beS  beutfeßen  HeießeS,  Bb.  III.  (Erfte  Hbtß.  S.  311  fg. 
Ulbrid),  Oeft.  StoatSr.  S.  161.  787  fg. 

§ 22.  1.  H n 9 c m e i n e S.  ^ii  ben  ©ebieten,  in  benen  bie  Beätcßnng  ber  non  ben  BcrioaU 
tung^Crgancn  Dorjunehmcnben^'^diiblnngcn  äiim  Staatsberuf  am  biretteften  ßerDortritt,  ge* 
hören  baS  unb  guftiämefen;  hierin  unb  in  ber  techmfeßen  Turd)bilbnng,  tt)cld)e 

bie  Erfüllung  ber  Hufgaben  in  b i c f c n B'iJciflcn  ber  StaatSlßötigfcit  nacl)  gegcniDärtigcr 
Sacßlagc  erforbert,  ift  cS  begrünbet,  baß  bic  auf  biefciben  bcsüglicßen  gmifl^oneu  in  ber  OHcßr* 
jaßl  ber  Staaten  in  ben  ."pänben  unmittelbarer  unb  berufsmäßiger  StoatSorganc  rußen.  So* 
toeit  baßer  bei  benfclbcn  bie  K ommunalförper  fonfurriren,  pflegt  es  fid)  um  geroiffe  K taffen  folcßer 
^milfSIeiftungcn  ju  ßanbeln,  bei  benen  bie  örtlicße  Begießung  unb  Bebeutung  im  Borber* 
grunbe  fteßt.  ^pierßer  gcßören  in  erftcr  iiinie  oon  ben  3'i»eigen  ber  i 1 1 1 ä r D c rm a l* 
tung  bie  Bequartierung  unb  H a t u r a 1 0 e r p f 1 c g u n g ber  Truppen , bic  Ber* 
abreießung  ber  für  bic  Bfcrbe  nötßigen  g o u r a g e , bic  B 0 r f p a n n 1 c i ft  u n g , bic 
Sieferung  bcs  BebarfS  an  Brob,  (ESetreibe,  Bieß,  Sourage  n.f.iu.  in  gäßen 
ber  9)t  0 b i I i f i r u n g ; üon  ber  3 u ft  i 5 D c r m a 1 1 11  n g bie  Befeßaffung  ber  T?  i c n ft* 

g c b ö u b c , a 0 f 0 1 e-,  f a d)  l i cß  e n B c b ü r f n i f f e u.  f.  10.  für  einzelne  ©crießtSbeßor* 

ben,  bie  ©rritßtung  unb  Unterhaltung  ber  ©efäugniffe. 

§ 23.  2.  3ii^^»cfonberc 

a)  aeiftungen  für  boS  HJilitärmefen.  Obgleich  in  fönglanb  bas Hhlijwefen  fid) 
an  bie  auf  ber  (Mraffcbaft  berußenbe  fricbcnSricßterliche  Organifation  anleßut,  finb  bod)  bie  aei* 
ftungen  ber  GÖraffeßaft  für  bafjelbc  nur  befd)ränUc;  fie  befteßen  Dor  HUem  in  ber  Unterhaltung 
ber  3eughäufcr;  Bcfolbung  crßaltcn  nur  bie  Subalternbcamtcn,  ba  bic  übrigen  Hcmtcr  bcrSUIij* 
Dcrrooltung  Ehrenämter  finb;  bie  Unterbringung  ber  cinjiuquatircuben  Truppen  erfolgt  in  ©oft* 
ßäufem  unb  Raufern,  in  welchen  Tctail*Berlauf  Don  ©ctranfen  betrieben  wirb,  bic  Befeßaffung 
ber  für  Truppenmärfeße  ecforberliißen  BJagen  unb  Bfcrbc  (Borfponnleiftung)  unter  gewiffen  ge* 
fepliißcn  Bejeßränfungen  im  ÜBege  ber  3iu^*ugSgeftcIIung  auf  friebeiiScicßtcrlicßer  Hnorbnung;  in 
beiben  f^IIeu  wirb  naeß  gcfeglicßem  Tarif  Dolle  Entfeßabigung  gciciftet ').  Ter  Öegenfap  ßierju 

ift  bic  (Sewäßnmg  Don  Haturalquartier  an  bic  Truppen  fomeit  folcße  nießt  in  ben  Äafernen 

Unterlommen  ßnben,  in  granfreieß,  Tcntfcßlanb  unb  Oefterreieß  eine  gemeine  aoft; 
biefelbe  ift  inTeutfd)lanb,  moS bic  griebcnSciuquartirung  anlongt,  realen  ßßarafterS;  bicBc* 
bcutung  berfelbcn  ßat  ficß  in  allen  genannten  aänbern  mit  ber  waeßfenben  HuSbeßnung  bcS  Ka* 
fernenbauS  Dcrringert;  bic  Stellung  ber  ÖJemeinbe  ift  hierbei  bie  einer  Bcrmittlcrin,  bergeftalt, 
baß  biefe  auf  Oirunb  ber  ißr  bem  (Einzelnen  gegenüber  ju  fteßenben  ®nteignungSbefngniß  baS 
Onarticr  befeßofft  unb  bafür  and)  BeßnfS  ber  an  bie  Onatiergeber  unb  ^war  entweber  oßnc  ober 
mit  einem  gufcßuffc  auS  ÄommunoI=gonbS  leiftenben  Hussoßlung,  bic  Dom  Staat  regelmäßig 
gewährte  (Sntfcßäbigung  erßebt*).  3*^  äßnlicßer  3Beifc  ift  in  Teutfcßlonb  bie  unter  gewiffen 
BorauSfepungen  als  Heeeßorium  ber  Ouortierleiftung  ßinsutretenbe  ©ewäßrung  ber  Hatural* 

1)  ISncift,  engl.  Berw.H,  ber  ©egenwart  a.  2)  Siebe  franj.  Hegl.  o.  20.  3uü  1^24  Hrt. 
a.  0.  Tem  Bcrf.  ging  bas  Ser!  erft  naeß  Be^  113,  127,  136;  Sabanb,  a.  a.  0.  S.  319.  351. 
ginn  beS  Trudel  ju.  ‘ Ulbricß,  a.  0.  0.  S.  789. 
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üerpficaung  unb  ber  ^oii  ragelicjcrmifl  an  bie  ^ruppcii^ gcvegeU ; Äoften  entfielen  l^ier  ber 
(^emeinbe  bann,  wenn  fie  511  bem  für  bie  iöerpflefjung  aus  Staatsmitteln  gemä^reuben  ©nt« 

febübigung  einen  3uftbtt6  ieiftet  be.^m.  menn  fie  bie  jourage  ^n  einem  greife  alS  bem 

ber  tarifmäßigen  Sntimabigung  aufauft^).  5(uct)  für  bie  ‘Jlnforberung  ber  i^ortpounlciftung 
ift  in  ^cutfrblanb  bie  Wemeiube  iöermittlcrin;  in  Oefterreid)  fiub  bebufS  ber  Öertbeilung 
biejer  Kategorie  non  ^yiilitärlciftungen  befoubere  'JJtaricbtonfurren^besirfe  eingcrietttet *).  Sine 
fomiuuuale  iiaft  ift  in  ^eutfd)laub  and)  bic  iiieferung  bei  im  Kriege  uotbinenbig  roerben 
ben  Euüutitäten  anÜMcb,  ^rob,  ^lafer,  .^»cu  unb  Strol)  nnb  bie  O^efteünng  ber'^lrbcitS 
fräfte  für  5BJegeinftanbfe^ungcn  im  Kticge:  crftcrc  i^crpfticbtuiig  liegt  in  ber  megcl  ben  grö* 
Heren  fommunalen  'i^erbänben  — fo  in  '4^renßcn  ben  ttreifen,  in  Württemberg  ben  'JlmtS 
förperfd)aften  — Icgtcrc  ben  ©emeinben  ob;  Sadjc  ber  lebtercu  ift  eS  auch,  ben  Jvttnjtlicn  ber 
nad)  anSgefprod)encr  5)tobiImacbimg  jnm^ienft  cinbenifcneu  Sieferbiften  unb  Sanbme^rmäuner  bie 
gcfegiiche  Unterftü^ung  511  gemäßren.  ©uglanb  gehört  bic  ®efdilnßfaffung  über  bieUnter- 
ftüpung  ber  Jvamilien  einberufencr  yiltilismänncr  ,^ur  3wftänbigfcit  ber  Sriebcnerid^ier  ®). 

b)  Veiftuugen  für  bas  SttfIiÄü>ficn-  eine  ©igenartigicit  ber  cnglijd)en  Cr 
nrtitnnHmi  iÜ  p«  tu  lietirtrfiteii . bflü  ein  örnüer  Tbcil  bcS  ©erichtStbCfenS  — bic  mittlere  Ullb 


gemährt  merben:  abgefeßen  öon  lebteren  betreffen  bie'XuSgaben  ben  9lufmanb  für  53ef(baffung  ber 
(^krid)tsiofalien,  bcs  3J2obiliars,  bcS  ^ürcaubebarfs  u.  f.  tu.,  für  melc^e  Koften  bie  ©raff^aft 
unter  '-bctl)eiligung  ber  municipal  boroughs  aufpfommen  b^t.  5(ud)  bie  Unterbringung  ber 
^Kid)ter=Hommiffarien  ber  Staatsgerid)ts^öfe,  fogenonnten  reifeuben  $Rid)ter  ift  ©raf(d)aftsfocbe. 
'i^on  ber  9Serpflicl)tung  für  Unter^oltung  ber  ©eföngniffc,  lueld)e  eine  in  finon, Gießer  ^infießt  fe^r 
umfangrcid)c  i^aft  bilbete,  finb  bic  ©raffebaften  burd)  baS  ©eföngniB  ©efe^  Pom  3-  18"7 — 
Vict.  c.  21  - befreit  morben.  3n  Sronfreid)  beftcl)en  bic  'i^erpflicbtungen  ber  Kommunal 
törper  für  bic  'JicdjtSpflegc  ber  i^auptfadie  nad)  in  ber  Unterhaltung  ber  ©erid)tSgebäubc  bejm. 
ber  ^öcfd)affung  ber  erforberIiri)en  totale,  eine  iieiftung,  roeicbe  einer  9In^ahl  tleinecer  fonftiger 
ijeiftungeu  l)in,^utritt  unb  in  ber  Unterhaltung  getoiffer  Wirten  Poti  ©efäugniffen.  2'ic  Unterhalt 
tung  ber  ifofale  unb  bcS  -iKobiliarS  für  bic  Sd)tDurgerid)te,  ber  SiPil*  unb  .’panbelSgcrid)te  nebft 
ber'Sleßreitung  ber  fog.  fleine  '?luSgaben  unb  ber  fad)Iid)eu  ^-öürcaufoften  für  bie  3ricbcnSgerid)te 
ift  Sad)e  ber  Departements,  roclcbe  and)  (Sigentl)ümer  ber  bc^ügl.  ©ebnube  finb,  mät)renb  bie  Uu= 
tcrhaltuug  ber  JVriebenSgeri^te  ber  ©cnicinbe  beS  KautouSl)auptprtS  obliegt  ;^bie  ^efd)affung  einer 
anftänbigen  Wohnung  für  ben  '-ßräfibenten  bcS  Sduüurgcrid)ts  ifi  ebenfalls  cad)c  ber  ©emeinbe  ). 
^ie  l»üft  ber  ©efnngniiY  Unterhaltung  ocrthcilt  fid)  i^miid)cn  ©emeinbe,  ^epnrtement  unb  Staot 
^ic  ,^ur  oorläufigen  3Sennehrung  ber  '4.krbäd)tigcu  beftimmten  cliambrefl  municipalea  mcrben 
oon  ben  ©emeinben,  bic  Unterfud)ungS'  unb  forreftioneüen  ©efängniffc  (b.  h-  bie  ^ur  'l^crbüßung  ber 
Sreiheitsftrafen  bis  ^u  einjähriger  Dauer  beftimmten)  pon  ben  Departements  in  geeigneten  &ätlen 
mit  .ttülfe  pon  StaatSfubPcntionen  unterhalten  Y-  3»  gleicher  Weife  ^erfaßen  in  Belgien  bie 
©efängniffe  in  Staats^,  i^ropincial  unb  Kommunalgcfangniffc'*),  3n  ^eutfd)lanb  merben 
forneit  mir  betaunt  burchgängig  bic  Äoften  ber  gefammten  ÜkdUSpflege  einfchließlid)  ber  Unter* 
haltung  ber  ©ebäube  unb  i?ofa(e  unb  ber  ©efängniffe  Pom  Staat  beftritten.  DaS  ©leiche  gilt, 
fotpcit  ich  habe  ermitteln  fbnnen,  Pon  C efter reich- 

2)  $ 0 1 i e i. 

iiiteratnr:  '.?hiHer  ben  fd)on  genannten  Werfen  Pon©neift,  Wright  and  Hobhouse, 
Leroy-Beaulieu  — fiepe  Tadm.  ioc.  '^Ibfcpn.  de  la  police  et  de  la  sur^td  genörale  S.  147  fg., 
Sd)ul;^e,  Block,  Vehrb.  beS  beutfdien  StaatSr.,  'Bb.  L S.  017  fg.  — p.  ßiönne,  Bösl,  Ul^ 
brich  j^u  ertoühnen : Giron,  le  droit  adin.  de  la  Belgique.  Bonb  I,  Bu^  VIII. 

§ 24,  1)  a n b h a b u n 9 b e r 0 l i s c i.  Bei  lucitcm  uiimittdbarer  als  bei  ben 

eben  behanbeltcu  BeriüaltungSätucigen  finb  bie  lofalcn  Snteveffen  bei  ber  ,f;-)nnbhabnng  ber 
^45oli5ci  betheiligt.  3[n  Betreff  bcS  Begriffs  biefcs  BcrtualtungSälneigeS  unb  ber  '^lbgren= 
äung  feines  (Gebiets  ift  es  bisher  inebcr  in  ber  Theorie  noch  in  ber  ^rajis  ber  ©efe^geb- 
ungcu  au  einer  Uebcrcinftimmimg  gefommen;  in  berjenigen  BcgriffSfeftfteUnng,  tnic  fie  ber 
Crgnuifotion  beS  bcaügiid)en  BcrmaltungsbienfteS  imb  ber  praftifchen  ^urftelhmg  ber  ein= 
rid)tuugeu  auni  6irunbc  liegt,  bf^egt  bas  negotiPe  (Sleinent  poranlnalten ; bic  ^^^olijei^  lüirb 
ipefentlid)  als  biejenige  XhÖtigfeit  gefaßt,  bic  auf  bie  fei  eS  oorbeugenbe  fei  eS  regreffite 
Befcitigimg  ber  ,'pinberniffe  nnb  ©efahren  gerichtet  ift,  mcldic  bic  phhfifthe,  inirthfchnftliche 

3)  Sablinb  a-  a.  D.  S.  331.  bergS.226.  0neift,eugl.Bern).3l.ber@.6.565. 

4)  £abanb  a.  a.  D.  S.  353  fg.  Ulbrich  6)  Block,  dict.  s.  v.  Organisation  nium- 

a a D S.  789  cipale  3io.  120.  468.  50.i. 

5)  i'abanb  n.  a.  O.  Bb.  S.  188,  9Uerf e,  71  Block,  dict.  s.  v.  Prisons. 

Berf.  u.  StaatSbauSh-  beS  MönigreichS  Württem=  8)  Giron.  »Iroit  adm.  Banb  11,  3(o.  979  fg. 


5)ic  Stufgaben  in  ihrer  auf  ber  gefchichtlichcn  Sntmicfelung  beruhenbeu  ©eftaltung.  § 24.  577 


unb  geiftige  ©fiftena  unb  bic  Bebingungen  ihrer  gebeihlichen  ©efteßung  beeinträchtigen  ober 
bebrohen ; bei  biefer  ßtormirung  bcS  Begriffes  fallen  Por  SlUem  S i dh  e r h c i t S--  unb  @ e f u n b^ 
heitspoüaci  einfchlicßlich ber  beibe ©ebictc  treuaenben B a u p 0 1 i a e i in  ben  ©efehäftsfreis 
ber  mit  ber  ^anbhabimg  ber  *45011561  als  folchcr  betrauten  Behörben.  Sille  biefe  ^tücige  ber 
'45oliaei  ha^icu  unn  aber  betreffs  eines  großen  SheüS  ber  ihnen  angchörigen  ©egenftänbe 
eine  üorioaltcnb  örtliche  Bcaiel}ung:  cS  ift  baher  eine  ben  ©efehgebungen  gemcinfame 
bena,  an  ber  §anbhabung  bcrfelbeu,  foiocit  örtli^c  Beaiehungen  unb  .^ntcreffen  fonfurriren, 
bic  fommunalen  Korporationen  unb  ihre  ßrgane-au  betheiligen.  ber  Slrt  unb  bem 
39taß  biefer  Betheiligung  beftcht  jeboch  bie  größte  Berfchicbenheit:  ein  in  ber  ^ctaiUinmg 
erfennbareS  über  oorbeaeichnetc  allgemeine  ©efichtspunfte  hinauSgchcnbcS  gemein fnmeS 
Brincip  für  bie  Slbgrcnaung  ber  inm  B5irfnngSfreife  beS  Staats  bcaio.  ber  Kommunal^ 
förper  gehörigen  ©ebictc  ber  ißoliaei  ift  bal}cr  ben  ©inrichtungen  ber  ücrfchicbcncu  Staaten, 
fo  mie  fie  heute  beftehen,  nicht  511  entnehmen. 

3n  ©nglanb  ruht  ber  CrgoniSmuS  ber  45oliaeiPermaItung , feitbem  in  Solge  ber  mit 
ber  county  and  borough  police  act  Pon  1839  cingeleitcten  Sleform  bie  ehreuamtlid)e  .paubhar 
bung  burch  ortSgemcinblichc,  unbcfolbete  Crgane  immer  mehr  burch  eine  .’ponbhabung  mittelft 
OerufSmäHiger,  befolbetcr  Beamter  Perbräiigt  morben  ift,  faft  auSfÄIießlich  auf  ber  ©raffchaft 
unb  ben  größeren  Stabtgemeinben.  9toch  bem  gegeumärtigen  3uftanbc  iß  bie  SlufteUung  unb 
Unterhaltung  eines  befonberen  BPlisei*BerfoiialS  in  erfter  iinie  Sad)e  ber  ©rafjehaft;  bie  3ahl 
ber  SJiannfchaften  unb  Ofpeiere  mirb  burch  bic  CuartoLSiUung  ber  SriebenSrid)ter  beftimmt;  au 
biefe  berichtet  periobifd)  ber  oberftc  Baliaeibcamtc  ber  ©raffchoft  (chief  constable),  mohrenb  bie 
Oberbcamten  ber  einzelnen  Bcjirfe  (superintendents)  in  gleicher  Weife  ben  friebenSrichterlichen 
BcäirfS  Sipungen  — petty  sessions  — Berid)t  erftatten;  bie  Slnorbmmgen  ber  CimrtaLSipungen 
unterftehen  foft  nad)  aßen  9tid)tungeu  einer  fehr  cingrcifcnbcn  Kontrole  beS  Stoatef.  beS  Innern, 
melcher  bie  hödjfte  Sußana  im  BolGei*9teffort  bilbet  unb  namentlid)  auch  bic  burch  bic  Sicher 
heit  bcS  ganzen  Staats  gebotenen  !ötoßnohmen  anorbnet.  5;ie  Stoßen  ber  Unterhaltung  roerben 
burd)  eine  special  •©raffd)QftSßeucr  — county  police  rate  — beftritten.  3m  Slnfchtuß  an 
biefen  9raffd)aftUd)cii  CrgnniSmuS  ber  Boliacipcrmaltung  föiinen  für  einzelne  Bcairfe  ihren  bc 
fonberen  Berhältniffen  ciitfprcchenbc  Porüfaergel)enbc  Einrichtungen  getroffen  mcrben,  bereit  Son- 
bertoßen  olSbann  biefe  'S^ißrifte  su  trogen  haben.  SluSgcfchloßen  Pon  biefer  groffd)aftli(hcn 
Boli^eiPermaltung  finb  biejeuigen  Stabte,  melche  eine  felbßänbigc  Boliaeibcrroaltung  haben:  eine 
fold)e  eiuaurichtcn  iß  nach  ber  municipal  Corporation  bill  Pon  1882  — 45  Vict.  c.  50  jeber 
municipal  borough,  melcher  jebod)  — menn  bie  Einmohneraahl  5000  nicht  überßeigt,  biefe  Ber 
maltung  ber  ©raffd)oftS^Baliaei  Su  unterßeflen  hat.  Seit  1877  mirb  für  folche  Stabte,  mclchc  bie  9techte 
dnes  mun  borough  n c u erhalten,  eine  befoubere  BoliäeiPcrroaltuug  nur  bann  .^ugclaffcn,  menn  biefe 
Stabte  20,000  ober  mehr  Einmohner  haben.  Sn  befonbercr  Weife  iß  bic  Boliacipcrmaltung  im 
hQuptftäbt.  Beairf  geregelt.  ^!cr  Staat  betheiligt  fi^  an  ben  Koßen  ber  ©raff^aftS^  unb  Stabte* 
$olaeiPcrmaltung  mit  einer  SubPenlion,  mclihc  bis  ^um  3ahre  1875  auf  ein  Bicrtel  ber  Be- 
folbunp  unb  SUeibung  bc*3  ©roffd)aftS^BoliaeiperfonalS  als  ein  ’äJUnimum  limitirt  mar.  Scitbem 
ift  bie)c  ifimitirung  scitmeife  inB5cgfall  gefommen  unb  hat  bie  Suboention  inamifd)cn  eine  Ber* 
boppelung  erfahren.  — 3»  Svranfreid)  mirb  bie  Siegelung  bcS  BetheiligungSoerhältniffeS  Pon 
Staat  unb  Slommuimlförpcrn  bei  ber  StnSübung  ber  Bali^ei  mefcntlid)  burch  öen  ©egenfap  Pon 
allgenieiner  unb  municipaler  Boliaei  bel)crrjcht:  bie  hanbclnben  Organe  ber  erßeren  finb 
ber  Bti ui ßcr  besinnet n unb  bie Beä fetten,  bic  ber  Ämeitcn  bielllaireS,  melche  in  biefem 
©ebiet  ber  BoiUei  Porbchaltlich  beS  bem  Bcäfcftcn  unb  bem  Bdnißer  sußehenben  Sluffid)tSrecbtS 
fcibßänbige  Slltion  unb  BerorbnungSgemalt  haben;  in  Slngelegcnheiten  ber  aßg.  Baliäei  fungiren 
bic  9KoireS,  menn  fic  bcsügl.  Obliegenheiten  auSüben,  alS  ^clegirtc  ber  porgefepten  Behörben, 
beren  Slnroeifungcn  für  fic  maßgebenb  finb.  Xer  Inhalt  ber  ältuuicipabBolÜei  bilbet  nad)  ber 
grunblegcnbcu  Dcßnilion  beS  ©cf.  P.  14.  ^ec.  1789  basjenige,  maS  fidj  ouf  bie  Erhaltung  ber 
Äeinlichteit,  ber  ber  ©cfunbhei^  entfprechcnbcn  BefdiütTcnhcit  ber  Straßen,  BlÜpc  unb  ößcmlichcn 
©ebäube  fomie  ber  fHuhc  unb  Sicherheit  im  Snnern  ber  ©emeinbe  beaieht.  Der  Unfid)crhcit,  mie 
fie  eine  fo  enge  Slbgrcuaung  beS  Begriffes  ^ur  (volge  haben  mußte,  iß  burd)  bic  folgcnbe  ©c 
fepgebung,  mie  inSbefoubere  burd)  bic  'ilusbilbuiig  einer  betoißirten  BrayiS  ber  9ted)t'Mpved)uiig 
abgeholfen  morben.  Wenn  hiernach  eine  Dtenuung  ber  Emfd)eibungs  unb  BerorbnungsbefugniH 
für  beibe  3mcigc  im  Bnncip  befteht,  fo  ruht  bie  eigentlidie  '^luSüliimg  hoch  hauptfachlid)  in  ber 
Jpanb  pon  für  beibe  ©ebicte  gemeinfomeu  Organen.  ES  finb  bicS  bie  Boliaei  Kommiffave, 
bie  mit  ben  ihnen  untergebenen  Bcbieiißctcn  baS  te^nifd)  abminißratipe  Bcrfonal  ber  Bolisci- 
Bermnltung  barfteßen.  Doi?  '?lmt  ber  Boliaei*Kommifjarc  hat  olS  faußieheS  ^Imt  fd)on  im  an- 
cien  regime  beßanben;  in  feiner  gegeumärtigen  ©eßalt  iß  baffelbe  im  Wcfentlichcn  auf  bic  Ber 
maltungS-Organifation  beS  3-  VIIL  surüefi^nführen,  melche  für  bic  Stabte  Pou  mel)v  olS  5000  E. 
BpL  Stomiffare  olS  regelmäßige  Einrichtung  porfah:  bcmuächß  ift  Icpterc  burd)  bic  Dcfrete  Pom 
28.  Btära  1852  unb  17.  ^au.  1853,  melche  bic  ^nßitution  ber  Slautoual  Bpliaei  Stommiffare 
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einfüörte,  oerallgcmcincrt  worben;  wenn  burc^  bic  ©rögc  unb  fonftigen  Ser^ältniffe  bcr  ©C' 
meinöc  bie  Slnmefen^cit  mehrerer  '45oUäci*Äommiffare  in  beifelben  bebingt  ift,  einem 

oon  i^nen  alä  fog.  commisaaire  central  bie  Veitung  jusnfte^en.  3n  befonberer  SBeije  finb 
bic  S^er^älmiffe  biefer  35eamten  in 'JJari§  geregelt.  ®ie  ^olijei^ommiflare  finb  ebenjotoobt 
perfonen  ber  cyerid)t§bebörben  (gericbtlid)e  i^olijei)  al§  Organe  ber  abmin.  "iPoIiaei;  fowdt  fie  bie 
^iunicipaU$oli,«i  panb^aben,  unterfteben  fic  bem  ÜJJairc;  ben  Äommiffaren  ober  in  beren  ®r 
manglung  bem  ®iaire  btreft  untergeorbnet  finb  bie  nieberen  ^solijeibeainten,  ©tabt^  Snebenö 
mäd)ter  u.  f.  ro.  ®ie  ®ebalt§^  nnb  ^üreaufoften  ber  '4^oliäei=Äpmmiffare  finb  biirch  einen  gejep 
lid)  feftgcfteÜtcn  larif  gerepett;  ber  betr.  ’Jtufroanb  wirb  Don  bcr  C^enieinbc,  innerhalb  beren  bcr 
Mommiffar  [tationirt  ift,  bei  ben  Äautonal-^poIijeisÄommiffaren  oon  allen  (^emeinben,  auf  welche 
bic  S“flönbigfeit  fid)  erftreeft,  jeboef)  bcrgeftalt  getragen,  baß  bie  (^emeiiibc  bc§  ?lmt§)iöeö  fid) 
nunbeften^  mit  einem '4$rdcipunm,  boö  gefcflid)  feftgefteat  ift,  su  bet^eiligen  ^at®).  9n  Belgien 
ift  bie  Jpa»^abung  ber  abminiftratioen  i^o talpoli^ei  j^um  größten  Xbcil  Baö)c  be^  ©ürger- 
mcifterö,  wä^renb  einjetne  Slngelegen^eiten  bem  colläge  ^hevinal  überwiefen  finb.  ^ie  all- 
g^e  m e i n e '.^olijei  wirb  üon  bcr  bem  3uftiä=3Kinifterium  untergebenen  Verwaltung  bcr  Öffcntli^en 
isi^ertjeit  ge^anbpabt.  — 'iludj  ben  beulf^enl^efcßgebungen  ift  wenn  and)  mit  manchen  unter 
bcnfcibcn  bcAügli^  bcr  'Jlbgrcnjung  ber  öebiete  beftel)diben  5lbweic^uugen  bcr  (^egenfaß  ^wifd)en 
allgemeiner Voli^ei  unb C rt^poli^ei  geläufig;  wä^rciib  bielieitung  bcr  erfteren  in  bcr<*panb 
bcr  ftaatlic^en  ßcntralbcbörbe  unb  be§  i^r  unterftcllten  3lmtäorgaiiiÄnius  ru^t  unb  bie  fommunaleu 
Organe  ^icr  nur  aU  au^fübrenbe  Qllicbcr  ber  Icßteren  panbcln,  pflegt  bie  4)nnbl)abung  ber  Ort^- 
polijei  ben  Vorftänben  ber  ©emeinben  in  fclbftänbiger  Seife  übertragen  fein;  bic  'ilrt,  in  ber 
bie  bezüglichen  Vefugniffe  ber  öemeinbebehörbe  geregelt  finb,  ift  inbeffeu  eine  je  ber  befon 
fonberen  ISntwicfelung  ber  ©efepgebung  in  ben  einzelnen  ©toiUen  ebciifaO^  fel)r  Derfd)icbene. 
'.?lm  allgemeinftcn  unb  fonfeguenteften  ift  ber oo rangegangenen  in  biefeni  Vnnft meift  ho 
mogener  (£ntwicfclung  eutfprecheub  ber  ©rmibfag,  bag  bie  Verwaltung  ber  Crt^polizei  Sad)c  ber 
Oicmeinbe^Cbrigfeit  fei,  in  ben  Stabten  z«i^  ^wrct)bilbung  getommen;  bie  (^iefe^gebungen  biffe-^ 
riren  DorzugSweife  nur  in  bem  SÜtoße,  in  welchem  fie  für  bie  polizeilichen  5lngelegenheiten  innere 
halb  bc^  Älrcifcö  ber  ftäbtifdjcii  Verwaltung  eine  fpecicUc,  ben  befonberen  (Srforberniffen  biefe^ 
(yefchäftäZtücigeä  iHechnung  tragenbe  iieitung  unb  (^efdiäftsbehanblung  in  'ilnfprnd)  nehmen;  in 
bcr  Siegel  wirb  bie  Verwaltung  ber  OrUppIizei  — fo  in  Vreu6*en,  Vaiern  — ober  boch 
bic  ber  örtlichen  Sicherheitspolizei  — fo  in  Saebfen  — unter  unmittelbarer  Leitung 
beS  Vürg  e rmeifterS  bezw.  eines  anbercu  h^zu  befteüten  SJütglicbcS  beS  Stabtmagiftrats 
geführt;  in  Vaiern  bcfchränft  fich  bie  perfönlichc  dntfdicibungebcfugniß  beS  VürgermcifterS  auf 
folehe  (^egenftänbe,  weldje  fid)  zur  follegialifchen  Vefchlußfoffung  bnrd)  ben  'äliagiftrcit  nicht  eignen. 
(£S  beftcht  aber  ferner  ztoifchen  ben  genannten  l^efcpgebungen  Uebercinftimmung  barin,  baft 
ejccptioneU  für  bic  großen  Stabte  ben  befonberen  Verhöltniffen  bcffelben  entfpred)cub  bie 
VolizeiDerwolnmg  in  einer  Seife  geregelt  werben  fami,  welche  bie  polizcilid)^tcd)uifchcn  ©cfichtS' 
pnntte  unb  ben  (Einfluß  bcS  Staats  mehr  zur  (Geltung  fommen  lägt;  fo  ift  in  Vreuften  ber 
Staat  berechtigt,  in  ben  grögeren  ober  fonft  wichtigeren  Stabten  bie  örtlidie  Voltzci  bnrd)  eine 
eigene,  oon  ihm  ernounte  Vehörbe  Dcrwalten  z»  taffen,  in  welkem  Salle  ber  Staat 
bie  perfönlichcn,  bie  (yemcinbe  bagegen  nur  bic  fachlichen  Äoften  trägt,  (Mef.  d.  11.  SJiärz  1850 
ij  2 u.  3.  SaS  Vaiern  anlangt,  fo  wirb  in  ber  VanbcShaiiptftabt  bcr  größere  3:heil  bcr  poli 
zeilidjen  Suuttionen  bnrd)  eine  Stabtbchörbc,  bic  Hönigl.  Volizcibirection' wahrgeuommcu:  es  ift 
aber  ferner  ber  SHcgicrung  unbenommen,  auch  in  anbercu,  ben  MreiSregierungen  unmittelbar  unter 
ftellten  Stobten  bic  politifchc  unb  bic  auf  ben  Sdjup  beS  Staats  unb  feiner  Ginriri)tiingen  ab 
Zielenbe  «icherbeitS-VoIizei  auf  i^often  bcs  Staats  zu  übernehmen  unb  hierfür  eigene  Veamte 
mit  bem  crforbcrlichcn  $ülfSpcrfonal  auzufteüen.  Olcm.C.  für  bic  üanbeSth,.  bieff.  b.  Üih.  oom 
29.  ^Ipril  1869,  '^Irt.  98,  Ver,  D.  2.  Oft.  1869  (JKcg.  Vl.  S.  1881).  3u  Sad)fcu  fönnen  in 
ben  größeren  Stabten  für  bie  Verwaltung  ber  SicherheitS-Volizei  nad)  außen  hin  felbftänbige 
Vlbthctlungen  beS  SwbtrathS  unter  Leitung  eines  älhtglicbeS  beffelbcn  gebilbet  werben;  folehe 
(5mrid)tungen  beftehen  in  eh^ninih  unb  Leipzig;  nur  in  2'rcSbcn  ift  bie  Verwaltung  ber 
^Sicherheitspolizei  regelmäßig  in  ben  .Oonben  einer  StaatSbehörbe  *®).  3n  ben  i^anb  gern  ein 
ben  ift  bie  9(usbilbung  einer  Volizeigcwalt  in  ben  ijniiben  ber  ÖJemeinbe^Vocßchcr  früher  Dielfad) 
bnrd)  politifchc  unb  abminiftratiüc  9iücffid)tcn  insbefonbere  burd)  bic  lange  3cit  auf  Äonfcröirung 
ber  ortSobrigfeitlichcn  Vefugniffc  ber  (ßutSherrn  gerichteten  Jenbenz  bcr  OJefepgebung  oiclfad) 
burd)brochcn  gewefen.  ^urd)  bie  ÄreiSorbnnng  Dom  13.  3)ec.  1872  finb  biefe  Vefugniffc  zuwr 
aufgehoben  worben,  eS  ift  jebod)  bic  OrtSpolizei  nid)t  auf  bie  Verfteher  bcr  OrtSgemeinben  über^ 
gegangen,  Diclmchr  wirb  bic  OrtSpolizei  in  ben  je  aus  einer  ^^liizahl  oon  OrtSgemeinben  bezw. 
(iJütern  zu  bilbenben  'JlmtSbczirlen  burch  'Jim tS*Vorftehcr  bcr  Siegel  nach  ölS  Ehrenamt,  cd. 
unter  fommifforifcher  Sahrnchmung  ber  bezüglichen  gnnftionen  ncrwoltct:  eine  ähnliche  Stellung 
nehmen  in  Vofen  bie  3)iftrifts»5lommiffarien,  in  Seftfolen  bie  5(mtmänner,  in  ber9thcin< 
proDinz  bie  iJanbbürgermcifter  unb  in  Schleswig*<t)olftcin  bie  ft’irchfpielS-  nnb 
iiarbeSDögte  ein,  nur  finb  biete  Veanitc  in  ber  'Ulehrzahl  ber  ^ällc  — bic  ^iftriftS*Äoni* 
miffaricn  immer  VcrufSbeamtc.  'Jlttcin  in  ben  Vroüinzen  ,4)anm>Der,  Reffen '91affau  unb  ^)ohen 
ZoUern  ift  bie  Volizei-Verwaltung  unter  'JluffidU  ber  zunäd)ft  Dorgefepten  Staatsbehörben  Sache 
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ber  C'lemeinbc  Organe.  ^?ahezu  bie  gleirite  Sachlage  wie  in  ben  lcptgebad)tcii  preuß.  V^ouinzen 
befiehl  in  Vaiern  unb  Sachfen;  in  beiben  Sjänbern  ift  bie  Verwoltung  ber  OrtSpolizei  in  ben 
Vanbgemeinben  Sache  bes  (hemeinbe  - Vorftehers,  boch  fiub  beffen  Vefugniffc  wcfcntlid)  enger  be^ 
meffeii,  als  bie  ber  Vürgermeifter  in  ben  unmittelbar  ben  Dlcgierungen  bezw.  ÄreiSbireftionen 
unterfteüten  Stabten;  bie  übrigen  Släblc  — in  Sadtfen  biefenigen,  in  welchen  bie  reoibirte 
Stäbte^Orbnung  nicht  eingeführt  ift  — ftehen,  was  ben  Umfang  ihrer  ortspolizciliihen  Vefugniffc 
anlangt,  ben  iJanbgcmcinben  gleicl).  Soweit  hict^nach  bie  Verwaltung  ber  OrtSpolizei  zur 
ftänbigfeit  ber  Üanbgcmeinben  bezw.  ber  ihnen  gletd)ftehenbcn  Stäbte  gehört,  finb  bic  erwach 
fenben  üafteu  eine  iJaft  bcr  (^emeinbe:  bie  Ä'oßen  ber  Don  ben  ^ImtSoorßehern  u.  f.  w.  geführten 
VolizeiDerwaltung  hüben  bogegen  bie  zum  SlmtSbezirf  gehörigen  ©emeinbeu  unb  OJüter  — 
bie  fog.  UlmtSgcmcinbcn  — zu  tragen.  Vreuß.  J^reiS^O.  D.  13.  3;ec.  1872  § 69  fg.  — gn 
Defterreich  hui  baS  OJenieinbe'Öef.  D.  5.  SDJärz  1862  gewiffc  3u>dge  bcr  OrtSpolizei 
alS  folehe  bezeichnet,  weld)c  zum  eigenen  SBirfungSf reife  ber  Olemeinbcn  gehören;  eS  finb  bicS: 
bie  Sorge  für  bie  Sicherheit  ber  Verfon  unb  bes  ßigenthumS,  fowie  für  bic  Sid)crhcit  unb 
i?cid)tigfeit  beSVcrlehrS  auf  Straßen  unb  Wcwäffcni,  bie  fvIuremVoUzei,  bie  SebeiiSmittcl  Polizei 
nnb  bic  Ueberwachung  bcS  SlliarftDerfehrS,  inSbef.  bic  ^ufficht  über  SÜaß  unb  (flewicht,  bic  &c 
funbheitS^Volizei,  bie  (^efinbe^  unb  ?lrbeiter^Volizei  unb  bic  .'paiibhabung  bcr  2)ienftboteu-0rb^ 
nung,  bie  Vau^  unb  Scucipolizei  (9lrt.  V.  bcS  OJef.  92r.  2—9);  aiißerbem  finb  bie  (^emeinbe^ 
behbrben  im  übertragenen  2BirfnngSfreife  bei  ben  bem  Staat  Dorbchaltcnen  Sujeigen  ber  Polizei 
nad)  3)toßgabe  ber  OJefepe  mitzuwirfen  oerpflichtet ; anbererfeits  fann  ber  Stoat  ans  höheren 
StaatSrürffichteu  beftimmte  öefct)äfte  ber  OrtSpolizei  in  einzelnen  Oiemeinben  befonberen  ÄJanbeS- 
behörben  zuweifen  ('Jlrt.  VI.,  Schluß  31111100);  berortige  Vebörben  — Volizdhitehioncn  — 
beftehen  zur  ^dl  uod)  in  ©ien,  Vtag,  Vrünn,  ilcmberg,  Ärafou,  3^ricft,  ©roz-  2?ic  ßirenzen 
Don  Staats^  unb  Mommnnal-  unb  Don  aUgemciiier  nnb  OrtSpolizei  fallen  nach  Vorftehenbem  nicht 
zufammen.  ^ic  Stoften  ber  Volizdücrwaltnng,  foweit  bicfelbe  in  bcr  ^aiib  bcr  Volizei  Organe 
ift,  fallen  ber  (öcmdnbe  zur  i*aft;  ßiehcr  gehören  namentlich  mi^  bic  Äoften,  welche  bic  Unter 
haltung  befonberer  Volizd^SBachtforpS,  bie  91acht  unb  Sicherheitswochen  erforbert  **). 

§ 25.  2)  Unterhaltung  bcr  f)  o 1 1 z e il i c n 31  n ft  a 1 1 e n.  9Jdt  bcr  ^anb- 
habung  ber  “l^olizei  l)öngt  bic  Sürforge  für  bie  polizeili^en  31  n ft  alten  auf  baS 
föngfte  zufammen,  welche  foweit  fic  in  ben  SlreiS  bcr  DrtSpoUzci  cinfchlagcn  faft  burd)= 
gehenbs  Sache  ber  OrtSgemeinben  ober  bcr  bie  Stelle  berfelben  etnnchmenben  Verbänbe 
ift;  es  ftehen  jebod)  biefe  3(uftalten  auch  luo  fic  auf  ber  Xurchfühning  allgemeiner  Vor= 
fehriften  beruhen  meiftin  fo  mannigfacher  VJechfelbezichung  zu  ben  befonberen  örtlichen,  nament^ 
lieh  ben  ftäbtifd)en3öohlfahrtS'-nnb  3lnnehmlichteitS^3utereffen,  baß  ihre  Unterhaltung  zugleich 
ben  auf  bie  lofalen  Sonbcr=3;ntereffeii  bezüglichen  3(ufgabeu  bcigezohlt  werben  tauu : eS  gehören 
hierher  namentlich  bic  fo  umfangreidjen  3lnlagen,  wie  fic  bie  Vebürfniffe  bes  ftäbtifdben 
Verfchrcs  unb  bic  ftäbtifchen  ©cfuubhcits^^ntcreffcn  crheifchen.  äJ^ehr  ben  ©harattcr  poli^ 
Zeilid)cr  Vcranftaltungen  im  c.  3.  haben  bic  (Einrichtungen  beS  geucr löf ch wef eus, 
obgleich  ouch  oon  biefen  ein  großer  Zijnl  auf  bie  bnrd)  bie  befonberen  Verhältniffe  unb 
3ntereffen  ber  größeren  l^emdnben  gegebenen  (Erforberniffe  zurüefgeführt  werben  tann,  bie 
Vorfehrungen  zur  Unterfuchung  ber  Qualität  Oon  3B  a a r c n unb  e b e n s m i 1 1 e l n unb 
bie  üffcntlichcu  3Jfcß  = unb  V3ägc^3l nftaltcn;  einem  großen  Sh^l  ih^cr  ämedc  nach 
polizeiliche  3lnftalten  finb  auch  bic  Vegväbnißplöpe  einf^Iießlich  bcr  fonftigeu  für 
baS  Vegräbnißwefen  getroffenen  (Einrichtungen, 

2)ie  einrichtimgen  für  bas  Seuerlöfcbwefcn,  bic  in  länblichcn  Cßcmeinbcn  üoii  be= 
fchränfterem  Umfongc  fiub,  wenn  fie  and)  unter  Umftänben  — 3lnfdiaffung  Don  Spripen  — iin 
Vcrhältniß  zu  ben  Mitteln  bcr  («cmdnbcn  beträchtliche  Mopital  3lnfwenbuiigcn  erforbern  fömicn, 
bie  jebod)  in  größeren  Stabten  — tcchnifche  Vorfehrungeu,  ^ampffpripen,  Verufsfcuerwehren  — 
fid)  häußg  zu  fel)r  foftfpieUgen  unb  umfaiigrdchen  gcftolten,  finb  überaü  bo,  wo  OrtSgemeinben 
in  tontincntalem  Sinne  beftehen,  Sad)e  biefer  Wemeinben;  bic  SubDentionirung  ärmerer  We- 
meinbeii  behufs  3lnid)affimg  uoii  üöfchapparaten  gehört  hier  z»  ben  3lufgabcn,  bciien  fid)  baS 
ausgldchenbe  (Eintreten  bcr  größeren  Verbänbe  mit  Vorliebe  zuwenbet.  ^‘ic  Einrichtung  unb 
Untcrhaltnug  bcr  ^riebhöfc  fowie  bie  Sürforge  für  baS  Vegräbnißwefen’*)  gehörten  früher 
aagenidn  zu  ben  3lngelegcnhdten  bcr  ;KeUgionSge(eafd)aftcu,  Uirchen,  Slird)cn9cmcinbcn ; erft 

11)  Siehe  Ulbtich  Oeft.  StaotSr.  S.  455. 456.  preuß.  StaatSr.  4.  3lufl.  Vb.  IV.  S.  267,  o.  ^lecf)= 

12)  S.  Wright  and  Hobhouse  S.56fg.  mann,  ^itlungSfreiS  ber  bair.  VcrwaItungS= 
Block,  dict.  a.  v.  c.  ciraetibre,  (liron,  droit  | behörben,  2.  3luf(.,  S.  Iu8,  Ulbrich,  0.  a.‘0. 
publ.  de  )a  Belgique,  S.  323  fg.,  D.  9lönnc,  S,  503. 
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®ic9tufgabcn  in  i^rer  auf  bcr  gcf(^id)tlic^en  (Sntnjidelung  bcru^cnbcn  ®eftalhmg.  §27.  581 


erft  ba§  ftärfcre  ^eroortrcten  ber  gefunbbeit^poIii^eiIid)eu  ^nforberungen  uitb  ba^  J^eil 
bierburcb  bebingte  Slnroafbjen  beö  financietlen  ^tufmanbeö  ^ot  eine  gntroicfclung  ^eroorgcmfen, 
üermöge  bereu  — namentlich  bei  rafdjer  Scoölferung^junabme  uub  in  gröBeren  Stabten  — bie  @r* 
füEung  jener  'Aufgaben  Sacfje  ber  bürgerlichen  Öiemeinbe  geworben,  ^fn  ©nglanb  ift  bie  'ijSflicht 
^ur  Unterhaltung  bcr  S^iebhöfe  üon  ben  parishes  ober  beii  SSerbinbungeu  üon  {olchen  — 
nieift  auf  bie  ftabtifchen  Äorporationcn  — munic.  boroughs,  loc.  govermu.  be^W.  improvement 
dist^cts  — ober  befonberc  Sriebhof^oerbänbe  übergegangen,  Stanfreich,  33elgieu  imb 
benjenigen  XheUen  oon  S)eut)chlanb,  in  benen  ber  öinfluB  ber  franj.  ßJefehgebung  oon  maß^ 
gcbenber  Sebeutung  war,  ift  bie  Unterhaltung  ber  Sriebhöfe  ebeiifattiJ  faft  ganj  Sa^e  ber  bürgcr=' 
liehen  (yemcinben,  wührenb  biefelbe  in  anberenXhcilen  ® cutfd)lanb§  eiitwcber  — wie  iu  bcr 
aiiehrjahl  ber  preußijdjen  ^ßrooinjen  — principicE  ben  Äircl)engefefl[chaften  obliegt,  ober  — 
wie  in©aiern  — oon  ben  burgerli^en  (Bcmeinben  boih  nur  infoweit  ju  beforgen  ift,  alS  nicht 
ber  im  (Sigeuthum  ber  Äird)e  betinblid)e  Ä'irchhof  auärcicht. 

§ 26.  3)  'S? t a t i ft i f unb  Siöitftanbälüefcii SJiefelben  mögen  atö  ein 
^^Inhang  ju  biefem  9Ibfchnitt  erlpöhnung  finben.  ^n  erfter  «e5iehung  fungiren  bie  05e'- 
meinbe^Crgane  im  Siagemcinen  nur  alö  ^itföorgane  ber  Oorgefegten  söermaltungen : erft 
in  üerhältnißmägig  neuer  3eit  haben  einzelne  @ro&ftäbte  eigene  fiatiftifche  iöureau^  unb  f onftige 
Einrichtungen  für  bie  ^mccte  ihrer  i^ermaltung  gegrünbet;  biefe  Einrichtungen  finb  immer 
fafultatiöe.  — Eioilftanböluefen  gehört  bagegen,  fomeit  boffelbe  nicht  burd)  bie  fird)- 
liehen  Organe  ober  befonbere  iöeamte  beforgt  imrb,  regelmäßig  5U  ben  obligatorifchen  Eegen^ 
ftänben  beö  ort^gemeinblichen  SBirfuugöfreife^i ; nur  ift  in  oberfter  ^nftan^  ba^  Eioilftanbö- 
mefen  in  Englanb  einem  Staatsbeamten,  bem  registrar  general  unterfteHt,  mogegen 
bie  lofalc  Organifation  an  bie  SIrmengemeinbe  (parish)  unb  Sinnen  5 Sammtgemeinben 
(iinion)  angelehnt  ift;  ba  bie  iiofalbeamten  auf  bie  Gebühren  angemiefen  finb,  fo  gehen  auS 
biefem  si^ermaltungSämeige  befonbere  finan, Riefle  Slnforberungeu  an  bie  tommunal=:!8erbänbe 
nicht  herüor.  3n  Si^antrcich  unb  Jöelgien  gehört  bie  ^pnnbhabung  beS  Eiüilftanbs^ 
loefenS  ju  ben  Simspflichten  bes  SJtaire  be^.  söürgermeifterS  unb  bnmit  ju  ben  SlmtSpfUchten 
ber  OrtSgemeinben,  bie  auch  füt  bie  Soften  aufjufommen  haben ; in  ^ e 11 1 f ch  I a n b er^ 
folgt  biefelbe  burch  befonbere  entweber  mit  ben  Eemcinbebchörben  ibentifdje  ober  unter 
aJritiDirhing  ber  Eemeinbe  ernannte  Stanbesbeamte;  bi?  .Uoften  tragen  bie  ©emeinben, 
benen  auch  Gebühren  unb  Strafen  .^uflicßen.  ^n  Cefterreich  mirb  bie  gührung  ber  EiöiU 
ftanbSregifter  iE}2atrifenj  regelmäßig  burch  Organe  ber  aneilannten  Sieligionsgefellfchaften 
unb  burd)  bie  politifche  Jöe^irfSbehörbe  beforgt. 

3)  Slrmeupf lege. 

Slußer  ben  genannten  Werten  üon  ©neift,  Wright  and  Hobhouse,  Leroy- 
Beaulieu,  Giron,  0.  JRöuiie,  Ulbritp  üor^ugSweife:  EmminghauS,  ^aS  Stniieiiwefcn  unb 
bie  Slrmengefcpgcbung  in  ben  curopäifchen  Staoten,  S3erlin  1870.  HnicS,  *Die  Englifd)c  Slrmen^ 
pflege  herauSg.  üon  St.  gehr  u.  iHichthofen,  33crlin  1863.  0.  Sicipenftein,  Slcmengefch^ 
aebung  gronfreichS  in  ben  Enrnb^ügen  ihrer  hiftor.  Entwidlung,  i'cip^ig  1881.  A.  de  Nave, 
le  domicile  de  secours,  Anvers  1877.  Slrnolb,  ^ie  greipgigfeit  unb  ber  Untcrftüpuiigs  Söohn 
fip.  ©erlin  1872.  SlbideS,  3)ie  ©ertheilung  bcr  l?anbarmenloften  in  Xeutfcblanb  unb  ihreSte^ 
form,  Jüb.  ^ritfehrift  für  bie  gef.  StaatSw.  gahrg.  1881.  S.  23.:>.  726  fg. 

§ 27.  ®er  SlufgobenfreiS,  welcher  ben  fommunalen  Korporationen  im  Slrmenwcfen 
äufäüt,  fteht  in  enger  «ejichung  gu  ihrer  polizeilichen  ^uftänbigfeit ; faft  überaU  fuüpfen 
bie  Slnfänge  ber  öffentli^en  Slrmenpflege  an  bie  Sntftehung  bcr  ©ettelpolizei  fich  an,  wie 
fie  baS  Sluffommen  bes  abfoluten  Staats  charattcrifirt ; bie  3tepreffio^3)taßrcgeln,  mit  benen 
gegen  bos  ungeregelte  SllmofemSuchen  unb  ©eben  üorgegongen  würbe,  forberten  als  Korre^ 
lat  eine  pofitiüe  gürforge,  bie  ben  fommunalen  ©erbänben  befto  mehr  als  eine  naturgemäße 
Slufgabe  zuficl,  je  mehr  ber  mittelalterlichen  ©enoffenfehaften  unb  Stiftungen,  welche  baS  Unter- 
ftügungswefeu  fich  Sliifgabe  gemacht  hatte,  üerfielen : in  E n g 1 a n b unb  g r a n f r e i d)  wür- 
ben feit  bem  16.  gahrhunbert  bie  '.)5farrgemeinben,  in  ^ e u t f ch  I a n b nach  'Mehrzahl  ber 

13)  Siehe  öneift,  engl,  ©erw.31.  b,  ©egen-  9lönne,  preuß.  StaatSr.  ©b.  IV.  S.  23  fg., 
wart  § 133,  Block,  dict.  s.  v.  ctat  civil,  o.  U 16 rieh,  ößerr.  StatSr.  S.  465  fg. 
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fpäteren  ßanbeSgefepgebungen  bie  CrtSgemeinben  bezW.  bie  bie  Stettc  bcrfelben  oertreten- 
ben  EutSherrn  mit  ber  gürforge  betraut,  ^nbeffen  ein  fo  gleichartiger  ber  SluSgangSpunft, 
eine  fo  üerfchiebenartige  War  bodh  bie  folgenbc  Entwidlung:  nur  in  foweit  waltete  in  ber- 
felben  ein  übercinftimmenber  3n9f  als  im  Mgcmeinen  baS  Ecbiet  ber  öffentlichen  gür- 
forge burch  auf  bcr  K'ultur-EntWidlung  bemhenbe  Steigerung  bcr  Slnforbcrnngen,  burch 
bie  rcchtli<hc  9luSgeftaltimg  ber  bezügliihen  SBerpflichtungen  bez-  burdh  Aufnahme  eines  großen 
XheilS  ber  üon  ^riüaten  unb  Stiftungen  gehanbhabter  5lrmenpflegc  in  ihren  SreiS  fich  foi^t 
gefept  erweitert  unb  als  in  enger  Xöedhfcibeziehung  zu  biefer  Erweiterung,  bie  öffentliche  2lr- 
menpflcge  fei  eS  in  ber  SluSübung  fei  cS  in  ber  ^lufbringung  ber  SDUttel  in  wachfenbem 
Umfange  auf  größere  nach  einzelnen  9iidhtungcn  entWeber  an  bie  Stelle  ber  OrtS-^forr- 
gemeinben  u.  f.  w.  tretenbe  ober  bereu  ßeiftnngSfähigfcit  Icbiglich  ergänzenbe  größere  9Scr- 
bänbe  bafirt  worben  ift.  gaft  überall  bilbet  baher  bie  ^^Irt,  in  ber  bie  9lrmen=gürforge  ge- 
regelt ift,  ein  mehr  ober  weniger  umfaffenbeS  Spftem  üon  in  cinanber  greifenben  SScrpflich= 
tnngen  bcr  fommunalen  Korporationen  unb  beS  Staats. 

Sn  Englanb  hßt  bie  ^enbenz,  bcr  9lnnenIoft  eine  ©afiS  in  größeren  ©erbänben 
geben,  in  bcr  ^ufammcnlegnng  ber  parishes  ju  unions,  wie  fie  in  golge  bcS  großen  Sleform- 
gefepeS  üon  1834,  4 u.  5 Will  IV.  c.  7 — in  engem  Vlnfcßluß  an  bie  Einführung  beS9lrbeitS- 
hauS'-Spftemä  — erfolgte,  ihren  üornehmften  ?lu§brucf  gcfimbcn;  bie  unions  finb  boburd)  j^u  9JUtteI- 
pmiftcn  ber  gefammten  Öffentlichen  gcfchloffenen  wie  offenen  9lrmenpflege  geworben,  welche  in 
immer  zunehmenbem  ERaßc  einen  gleichartigen  fchcmatifchcn  Eharaftcr  genommen  hat;  cS  ift  eine 
9lnänQhme  üon  jenem  ^ßrincip,  baß  bie  grrcnpflegc  faft  auSfchlicßlich  auf  ben  ©raffd)afta=©cr* 
banb  bafirt  iß.  — gn  weit  geringerem  9)?aße  ift  in  gtnnfreich  bie  9lrmen=gürforgc  in  ben 
2öirfung§frciä  ber  fommunalen  Korporationen  übergegangen;  Icbiglich  bicSaifen-  unb  3 treu- 
pßege  finb  zu  nothwenbigen  OJliebcrn  beS  fommunalen  ©irfungSfretfeS  entwidett  worben;  bic 
.fmnbhabung  biefer  beiben  widrigen  gweige  ber  9lrmenpEegc  liegt  üorbehaltlich  einer  gefepUd) 
georbneten  ßnancieEen  ©ethciligung  ber  ©emeinben  — be^w.  wo§  bie  ©oiienpßegc  onbelangt 
and)  beä  StaotS  — ben  Departements  ob,  welche  ben  größten  Dhcil  ber  Koßen  tragen;  üon 
bcnfcibcn  werben  Öfter  and)  fonßige  größere  9(nnenanßalten  alS  9lfple  für  ©reife  unb  Sieche,  dd- 
pots  de  mendicit^  unterholten,  obwohl  eine  bcjügl.  gefcplithc  ©crpßithtung  fehlt;  bagegen  prä- 
üalirt  in  ben  übrigen  Sweigen  ber  91rmenpßege  in  ©emäßheit  ber  ©runbAÜQe,  wie  fie  bie  im 
gahre  V erlaßcnen,  auf  SReßauration  ber  lofalen  gnftitute  abzielcnben  ©efepe  auffteBten;  ber 
Eharaftcr  einer  orgonifirten  StiftungS-  bezw.  ©riüat-9lrmcnpßegc;  cS  gilt  bicS  inSbefonbere 
oon  ber  burch  t*ic  $oSpital-gnßitute,  bic  oft  mit  bebentenbem  StiftungSüermÖgen  ücrfehen  ßnb, 
geübten  gürforge  für  Kranfe,  Sieche,  ©reife,  fowie  üon  bem  UnterftüpungSwefen  bcr  ©ohlthätig* 
feitSbürcouS,  ba  and)  biefe  großcnthcilS  auf  ßiftungSmäßige  unb  üon  ©riüaten  ihnen  zußießenben 
freiwiEige  fominunale  ©citräge  nnb  erft  in  subsidium  ouf  Subücntionen  angewiefen  finb;  biefe 
gufchüffc  finb  jebod)  Icbiglich  fafuItoHocr  9?atnr.  — Die  Entwidelung  ber  bic  öffentliche  Firmen- 
pßege  ©cigiens  rcgcluben  ©efcpgcbnng  hat  auf  berfelben  ©runblage,  wie  bie  ber  franj)öfifd)cn 
ßaltgefunbcn , ba  jene  ©efepe  beS  gahreS  V ouch  üon  ©elgien  gelten;  wenn  auch  biefe  Ent- 
widlung fi(h  no^  einer  im  ©roßen  unb  ©ansen  ähnlichen  SRid)tung  bewegt  hat,  fo  iß  bodh  bie 
©crpßiÄtnng  bcr  ©enicinbcn,^  für  bie  .Koßen  ber  9lrmen-gürforgc  aufzufommen,  inSbefonbere  für 
bic  gäfle,  in  benen  bie  gürforge  burch  eine  anbere  ©erwaltimg  alS  bie  beS  ^leimathSortS  be- 
wirft wirb,  zu  einer  pofttiücrcn  gcßaltet  worben;  anbererfeits  ift  eine  ©etheiligung  ber  ©ro- 
üinzen  an  ben  .Küßen  ber  gürforge  für  ginbcl-  unb  SBaifenfinber  imb  für  ©eißeSfranfe  in  bc- 
fchränftcrer  Seife  auSgebilbet  worben;  bic  3wcdc  ber  9(uSgIeichung  zujifchen  ben  ©emeinben 
werben  üorhcrrfchcnb  auf  bem  9Bcge  ber  burch  l>aS  ©ef.  ü.  14.  ^ärz  1876  gefchaffenen  Einrichtung 
beS  fonds commun  — fichc  unten  S.  643  fg.  — erreicht.  gnDcntfd)Ianb  würbe,  wie  bemerft,  boS 
Spßcm  ber  Öffcntli^en  9tnnenpßcgc  zumeiß  auf  bie  OrtSgemeinbe  bezw.  ben  gntSherrlichen  ©er- 
banb  in  ber  Seife  gegrünbet,  baß  bie  gürforgepflicht  oIS  ein  9luSffnß  beS  genoffenfchaftlichen 
©erhältniffeS  bcr  ©cmcinbc-TOtgliebcr  unter  fich  bezw.  alS  ein  .Korrelat  beS  zfith^rigen  gutS- 
hetriiehen  .^errfchaftSücrhältniffcS  erfdiien;  erß  aEmählig  hat  bic  üeränberte  ßaatSrcchtliche  9lnf- 
faffung  bic  SRchrzahl  ber  auf  bie  9lrntenpßege  bezüglichen  Cbliegenhritcn  za  ihrem  ©egriff  nad) 
ßaatli^en,  jebod)  burd)  ben  fommunolcu  CrganiSmuS  ErfüEiing  ßnbenben  9lufgabcn  geßoltet, 
eine  Umwanblnng,  bic  and)  in  bcr  für  ©rcnßcn  fdion  burch  öaS  ©cf.  ü.  31.  Dcc.  1842,  für  baS 
Dcutf^e  Eieich  — mit  EluSfchluß  üon  ©aiern  unb  Elf.-Sothringen  burch  baS  ©ef.  ü.  6.  guni  1870 
zur  aflgemcinen  Durd)ffihninfj  gefommenc  ©egrnnbimg  beS  gürforge-ElnfpruchS  gegen  ben  ein- 
zelnen Elrmcnücrbanb  auf  bic  Dhatfachc  bcS  ©.^ohnfipeS  bezw.  beS  Aufenthalts  ihren  AuS- 
brud  gefunben  hat;  wo  biefe  ©orauSfepungen  bezüglid)  bcr  einzelnen  ©emeinben  nicht  zutreffen, 
ber  größere  in  bcr  Elcgcl  mit  bem  größeren  abininißratiücn  ©ezirfe  fich  bedenbe,  in  fleincren 
Staaten  auch  wohl  öaS  ganze  üonb  nmfaffenbe  Armenoerbanb  — ber  Sanbarmen-©crbanb  — bic 
gürforge  zu  übernehmen.  Schon  auf  biefer  ©nmbloge  mußte  eine  madbfenbe  ©etheiligung  bcr  grö- 
ßeren ©erbänbe  fid)  entwideln.  Ein  ERotiü  für  eine  baS  AnmenbungSgebiet  ber  Icpteren  auS- 
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be^nenbe  Xeubeni%  ber  0ic[eb0ebunfl  liegt  aber  ferner  in  bem  Umftanbe,  ba&  ?lngcfirf)t§  ber  auS 
ber  löacbfenbcn  ^Öcmegliditeit  ber  SBeoöiferung,  fotnic  au§  ben  fonftigen  erniö^nten  Urfa^en  fidb 
crgcbcnbcu  ber  'Xuforberungen  aii  bic  5irment)flc0e  bie  Mittel  ber  Oiemeinben  oft 

für  bic  ßrfüüung  ber  ®ertjflid)tuugcn  nicht  genügen;  eä  höben  baher  theilö  SanbeSgefe^e,  theil§ 
autonome  ®cfcf)Iüffe  ber  grdfieren  Siommunaltörpcc  bte  Säfle  beS  ®intrcten§  ber  fianbarmen^ 
5.^crb£iube  erweitert,  bergeftalt,  baß  biefelbcn  thcilä  gemiffe  ber  Öffentlichen  Strmenpflege 

Äur  unmittelbaren  ^tu^übung  übernommen  höben,  tpeilä  an  gemiffen  ^eiftungen  ber  örtlichen 
'Xrmcnpcrmaltuug  fich  fuboentionirenb  betheiligcn  — Sö^öiern  ift  burd)  baS  ,'peimath^gef. 
D.  16.  $lprtl  1868  — 23.  Rebr.  1872  unb  baö  @ef.  über  bie  öffentl.  Sinnen*  unb  ÄTanfenpflegc 
0.  29.  Slpril  1869  bic  Öffentl.  SIrmenpflegc  in  ber  ^eifc  geregelt,  bafe  ben  ©emeinben  in  Sin 
fehung  aller  in  benfelben  hcimath§bercchtigtcn  S^erfonen  bie  /^ürforgcpfUcht  .snfaHt;  Stnfpnich 
auf  S$crleihung  be^  .^eimathrechtö  höben  aüe,  bie  fieq  in  ber  OJemeinbe  im  Sitter  ber  S^ottjährig* 
feit  ununterbrochen  fünf  3ahrc  aufgchalten  höben;  bie  Äoften  ber  f^urforge  für  bic  nicht  h^i 
math^berechtigten  S^erfonen  trögt  ber  ©taot.  ^ic  .’ocrftellung  imb  Ünterholtung  ber  einen  grö- 
ßeren ftapitalaufroonb  crheifchenben  Slnftolten  unb  Seronftnltungen  ber  ötrenttichen  Slrmenpßege 
ald  Srren^lrantenhönfer  ift  ^um  bei  3®eitem  größten  $heit  bon  ben  Äomm.*Slcrbänbcn  höherer 
Drbuung  — ^iftriften,  Äreifen  — übernommen  toorbcu.  ^)ie  öffentliche  Slrmenpflege  @lfaß^ 
i*oth  ringend  beruht  auf  ber  no^  in  ft'raft  beftehenben  fraiij.  (IJefehgebung.  — Jfn  Oe  ft  er* 
reich  ift  bie  f^ürforge  für  Sinne  eine  Pflicht  ber  .^leimath^gemeinbe,  melche  bie  ber  Slufent* 
halt^gemeinbe,  bie  Podöußg  fict)  ber  ^üdörge  unter, ziehen  höt,  bie  ermachfenen  .toften  i^u  er- 

ftatten  «erbunben  ift;  e^  fönnen  fich  tnbeffen  aud)  mehrere  (^omeinben  ju  einem  gemeinfamen 
Slrmenocrbanbe  ocrcinigen.  Uiioermögenbcn  Olemcinben  fönnen  Pom  93esirfe  bc^iu.  Pom  i*anbe 
®eihülfcn  gemährt  merben;  bie  Unterhaltung  größerer  Slnftaltcn  ift  meift  Sache  ber  größeren 
S^erbönbe.  Qnöbef.  merben  Srren*,  (fJebör*  unb  (^inbct»Slnßolten  regelmäßig  oom  iJanbe 
unterhalten. 


4)  Unterrichtömefen. 

iiiteratur.  Slußer  ben  Porermähnten  SBerfen  oon  Wneiß,  Wright  andHobhouse, 
Leroy-ßeanlieu,  Block,  lllbrich,  Giron  Por,^ugömeifc:  Rowland  Hamilton,  Populär 
education  in  Kngland  and  Wales  before  and  after  tne  Klementary  Education  Act  of  1370  im 
.Journal  of  the  Statistical  society  3ohr  1883  ©.  283  fg.  3oHt),  5)ie  fransöfifche  SSolf^fchuIc 
unter  ber  britten  Siepublif,  Tübingen  1884.  Ph.  de  Wächter,  loi  sur  l’enseignement  primaire 
en  Belgique  (1  juillet  1869),  Bruxelles  1880.  P.  3iönnc,  ^ßaö  Untcrrichtemefen  bcö  preuß. 
Staate,  S3erlin  1855.  Sl.  Sieger,  Xq§  (bairifche)  Unterri^t^bebarfligefcß  P.  10.  S?op.  1861,  Sln§* 
bach  1883.  3oo4,  ^^a4  bab.  öefcp  P.  8.  Sltär^  1868  über  ben  Slementar*Unterricht.  AeibcU 
berg  1868. 

§ 28.  SSie  bic  Slrmenpflege,  fo  mar  and)  ba^  llnterricht^mefen  im  äRittelaltcr  faft 
auöfchließlid)  in  ben  .^änben  ber^rchennb  ber  firchlicßen  Stiftungen  unb  ©enoffenfehaften; 
in^befonbere  moren  cä  bic  Icgtereu,  mclcße  ben  Lehrberuf  oollj^ogen.  @ine  beträchtlii^e 
mcitcrung  be^  ftaatli^en  2Birfung4freifeö  beginnt  auch  Uöch  biefer  ^Richtung  hin  mit  bem 
Sluffommen  bc»  abfoluten  Staate,  ber  in  einem  ^mifchen  bni  einäclucn  Staaten  5loar  un^ 
gleichen  aber  im  SlUgemeinen  machfenben  9Raße  unter  feinen  Slufgaben  bie  9leglcmentirung 
unb '^eranftaltimg  beö  Unterrichte  anfnahm;  bic  ;%nr  SicherfteHung  bce,3mede  crforberliche 
SBcrnllgemeincrmig  ber  Unterrichteperanftaltung  ließ  fid)  aber  nur  boburch  ctjiclen,  baß  bie 
^ürforge  für  biefcibc  menigftene  iufomeit,  ale  ee  fich  um  bie  Erreichung  bee  für  Slüe  ale 
uothmenbig  hingefteHten  Sötlbmigejiclce  hönbelt,  in  ben  SBirfimgefreie  ber  Crtegemeinbcn 
ober  ber  ihncir  foorbinirten  lofalen  Sommunalpcrbänbe  aufgenommen  mürbe.  Sluf  ben 
ßrganen  unb  ber  ßnanäieüen  Seiftungefal)igteit  biefer  ftommunatförper  ruhen  baljer  heute 
in  mcit  übermiegenbem  9Kaße  bie  SSeranftaltnngen  für  ben  Elementar^  ober  SSolfe^ 
unterricht;  meun  auch  außcrorbentliche  SlnfchmcUcn  ber  iJaft  mie  im  Slrmcnmefeu 
fo  auch  öuf  biefem  Ecbiet  eine  immer  breitere  ^imenfionen  aunehmenbe  ßnan^ieHc  ®ethei- 
ligung  ber  größeren  S?ommunal  = 4^erbänbe  bei^m.  be-^5  Staate  uothmenbig  gemocht 
hat;  in  ben  Streik  bc^  pon  ben  ©emeinben  unterhaltenen  SJolföfchulmefcnö  finb  Pielfaih 
auch  ^ic  auö  Stiftungen  herPorgegangenen  bc^m.  Pon  ©enoffenfehaften  gegrünbeten 
llnterri(htö^SJJftitidc  übergegangen,  in  bereu  ©eftaltung  fid)  hier  unb  ba  Spuren  ber  früheren 
®c)onbcrl)eiten  erhalten  höben.  SBöhrenb  fo  ba^  SSolf^fchnlmejcn  faft  gan^^  in  bem  fommu- 


14)  Siehe  hierüber  befonberS  ben  ermähnten  Sluffah  Pon  SlbicfeS. 
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nalett  Drgamämuä  feine  f8afi§  finbet,  ift  bie  ©et^eüigung  be§  leiteten  an  bem  rnitt» 
leren  Unterrid^t^mefen  eine  weit  geringere  gemefen:  bafe  bie  unmittefbarc  Sßermaltung 
beS  mittleren  Unterric^tämefen«  unb  bie  Untergattung  ber  auf  ba^felbe  bezüglichen  Ütn. 
ftatten,  fomeit  nicht  etwa  ftiftungSartige  ober  genoffenf^aftliche  3nftitute  in  Srage  tommen, 
Sad^e  be§  Staates  fei,  ift  in  Sseutf^Ianb  Segel;  eS  finb  Ausnahmen,  menn  in  einzelnen 
göHen  bie  Unterhaltung  fol^er  «ehranftalten  burch  grofeere  ©emeinben  erfolgt;  in  grant 
reich,  '-Belgien  unb  Deft  er  reich  ftehen  neben  ben  oom  Staat  unterhaltenen  Slnftalten 
bcö  mittleren  Unterricht«  folche  roct^e  oon  größeren  ©emeinben  fotoie  anbere,  welche  au« 
Stiftungen,  oon  religiöfen  ©enoffenfd^aften  ober  fonftigen  'iftrioattorporationen  unterhalten 
merben.  ©ine  Setheitigung  ber  ©emcinben  an  ben  Seranftaltungen  be«  höhere«  Untere 
ri^t«  befteht  in  teinem  ber  genannten  Sönber.  IBon  ben  SJeranftaltungen  be«  gach^» 
unterricht«  pflegen  nur  fol^e,  welche  fich  öle  Verbreitung  elementarer  gewerblicher 
Senntniffe  unb  gerligteiten  z«r  Slufgabe  ma^en,  zum  SBirtung«treife  ber  ©emeinben  z« 
gehören. 

SlBcnn  tm  SlUgemeinen,  ma§  bie  Slu^geftaltimg  ber  ©taatSaufgaben  anlangt,  Englanb  unb 
fjranfrcid)  in  ber  Entmirfeluiig  ^cutfdjlanb  porongceilt  maren,  fo  gilt  üom  Uuterri(ht§mefen  ba§ 
(4egentheil;  bie  Äommunalifiruug  beffelben  ift  juerft  in  5>eutfd)Ioub  jur  Durchführung  gefommen, 
in  befonberS  großortiger  SBcife  in'JBreußcn,  beffen  ©efeßgebung  mieber  Englanb  unb  ftronf* 
reich  mannigfach  ^um  S3orbilb  gebient  höt.  3n  beiben  Bänbcm  beginnt  eine  intenfiPe  Ein* 
mirfung  bc§  ©taatö  auf  ben  ®olf§unterrid)t  erft  mit  bem  Söh^c  1833.  Qn  En  glaub  ergaben, 
mährenb  bi§  bahin  bic  SlerPicIfältignng  ber  ©chulcn  lebiglidh  Pon  '$ripatpereinen  ihre  Slnrcgung 
erhalten  hötte,  juerft  bic  in  jenem  3ahr  §u  ©taube  getommene  Slu^roerfung  eine^  Ärebitö  für 
©ubPentionen  jum  SBou  Pon  S?olf^fd)ulen  unb  bic  bemnäd)ft  im  3.  1839  unter  SBerftärfung  icne^ 
f^onbö  erfolgte  ©rünbung  eine«  board  of  education  Slnfangspunftc  ßir  bie  SluSbilbung  eine# 
©taat#cinßuffe#;  einen  gemiffen  Slbfchluß  höt  ba#  ©cf.  P.  9.  'Äug.  1870  Vict  c.  gebraut, 
ba&  Slu#behnung  ber  Sefuguißc  ber  ^ehörben,  Ermeitcrung  bcrfclben  iii#befpuberc  ju  einem  bic 
9icgcImoßigfeit  bc#  Sd)ulbe(nche#  fichcrftetlcnbcn  3mang#recht  gegen  bie  Eltern  unb  SScrallgc^ 
mcincrung  ber  ©chnlen  juni  mefentlidien  3nhölt  hötte;  bic  burd)  baßelbc  gegebene  Crganiiation 
trägt  inbeffen  immer  no^  einen  fubfibioren  Ehorafter,  ba  mit  ber  Errichtung  einer  lofal* 
©chnlbchörbe  — school-board  — nur  bann  porgegangen  merben  foü,  menn  bie  porhanbenen 
©chulen  ungenügenb  finb;  bic  Äoften  merben  au#  ben  ©djulfonb#  beftritten,  gu  meld)cn  ©eßuL 
gelber,  Staat#*©ubPentionen  unb  Erträge  Pon  Slnlehcn  ßießen;  ber  hi^rburch  nicht 
gebeefte  betrag  ift  Pon  ben  betr.  Siommunal*9[^erbänben  im  Sege  ber  SBeftenerung  aufju* 
bringen;  bebürftigen  Eltern  fami  bie  ©chnlbchörbe  bo#  ©cßulgelb  erlaßen,  c#  tann  ober  au^ 
für  Olcgcnbcn,  in  benen  nad)  ben  allgemeinen  iBerhältniffcn  ber  S3cpölfenmg  biefelbe  jur  Sluf* 
bringung  bc#  ©^ulgelbe#  unpcmögcnb  ift,  generell  bic  Unentgeltlichlcit  be#  Unterrichte#  ange* 
orbnet  merben.  Die  3nftitute  bc#  mittleren  unb  höheren  Unterrichte#  — gelehrte  Schulen 
unb  UniPerfitäten  — finb  auf  ©tiftnngen  bemhenbe  ober  fonftige  'ßriPat*Slnftalten ; bic  Einnch- 
tungen  be#  lofalen  gern  erbt.  Unterricht#,  befonber#  ber  fo  Perbreiteten  mechanic  institutes, 
merben  lebiglid)  pou  ber  !^erein#thätigfcit  unterhalten.  — 3uSranfreich  ift  bie  S.^erpßi(htnn3 
ber  ©emeinben  jur  Unterhaltung  ber  Elementarichulcn,  roclche  bi#  bahin  Pormiegenb  burch  "prU 
patpcreine,  namentlich  burch  rcligiöfc  ©enoffenfehaften  unterhalten  mürben,  juerft  burd)  ba#  ©ej. 
p.  28.  3uni  1833  begrünbet,  fobami  burd)  ba#  ©cf.  P.  15.  SJlär;^  1850  crmcitcrt  morben;  tu 
iicucfter  Qcit  ift  bic  ©cießgebung  jnr  Einfühnmg  bc#  unentgdtlidjen  Elcmentor^Unterrichte# 
übergegangen;  ba#  betr.  ©ej.  — P.  16.  3uni  1881,  fichc  unten  ©.  616  — jehaßt  ba#  ©chulgelb 
jomohl  in  ber  Ößcntl.  Polf#fchule  mic  in  ben  Itinbcrfälen  ab.  3rbe  ©emcinbe  ift  jur  Unter 
haltung  Pon  roenigften#  Einer  ößcntlicßen  ©chulc  Perpßichtct,  menn  fic  iiicht^  Pon  biefer  S?cr^ 
pßid)tung  bnr^  ben  Departemcntal4lnterri(ht#rath  bi#penfitt  mirb;  leßtere#  gefchieht  nur,  menn 
fic  nachmcift,  baß  fic  in  anberer  Seife  — ctma  bur^  ein  mit  einer  pripatf*ule  getroßeue# 
Strrangement,  burd)  Slnfd)luß  an  ba#  Schulfpftem  einer  benachbarten  ©chulc  für  einen  aii#reU 
d)cnbcn  Unterricht  forgt;  höt  fic  400  Einm.  ober  mehr,  fo  muß  fie  zugleich  eine  Wäbchenfchule 
unterholten,  mofern  ihr  nicht  in  gleicher  Seife  ein  Di#pen#  ju  Dhcil  mirb,  bie  SJlittcl,  mclche 
,iur  Unterhaltung  ber  ©chulgcböubc  unb  bc#  Untcrricht#matcrial#,  fomic  ^ur  Pcjolbung  be#  Sehr- 
pcrjonol#  crforberlid)  finb,  höben  bic  ©emeinben  theil#  burch  Bufchlcige  ju  ben  bircctcn  ©taat#* 
fteuern  — nicht  über  4 Ecntime#  theil#  burch  ihren  fonftigen  orbcntlichcn  Einnahmen  su 
cntuchmcnbe  Beiträge  511  beden;  reidicn  biefe  'JWittel  nid)t  au#,  fo  mirb  ber  9icft  Pon  ben  De* 
partement#  au#  bem  Ertrage  beftimmtcr  ©tcucri^uichläge  — cbcnfaH#  4 — unb  menn  auch  biefer 
Ertrag  nicht  an#reid)t,  burd)  ben  ©toot,  melcher  cntfprcchcnbe  ©ubPentionen  bcmilligt,  getrogen; 
in  befonberer  Seife  ift  ba#  SubPention#mcfen  für  bic  ©chulbauten  geregelt,  inbem  theil#  burch 
einen  ou#gebchnten , im  Pubget  Porgefehcncii  ©taat#frebit  ju  Peihiüfen , theil#  jur  Errichtung 
einer  ißodchüßcn  an  bic  ©emeinben  beftimmten  Darlchn#foße  Porforge  getroßen  ift,  baß  Icß* 
teren  bie  thunlichftc  Erleichterung  gemährt  merbe.  Die  Unterhaltung  ber  Schrcr»PUbung#^ 
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anftaUcii  ift  Sac^e  ber  5E'epartcmcnt§.  3n  ber  gfe^äre  be^  ©efunbärunterrirfjtS  fonfurriren 
Slnftaltcn  bc§  ©taat§  unb  ber  ©emeinben  mit  ben  oon  ^ßriüateu  ober  geiftlic^en  ©e*' 
noifenfi^aften  unterhaltenen;  auef)  non  ber  Unterhaltung  bor  ©toatSanftaltcn  (fihcecn)  fönt 
ben  ©emeinben,  innerhalb  bereu  bicjelbcn  fich  befinben,  ein  gefefelich  normirter  Slnthcil  xu,  moh^ 
renb  bie  Unterhaltung  ber  collbges  norbebaltlich  etmaiger  fafultatioer  ©uboentionen  bc§  Staate 
gmu  äu  iJoften  ber  ©emeinbe  ift.  Sin  oer  Unterhaltung  ber  Uniberfitäten  unb  ber  3n^ 
ftmite  be^  höheren  inbuftriellen  unb  lanbroirthf djaf tlidjcn  Unterri^tg  fearticifeirt  ber 
fomnumalc  Crgaui^mul  nict)t,  wogegen  in  ben  bon  einer  Sln?jaht  größerer  ©tobte  eingcriiteten 
^Seuhenfurfen  bie  betr.  ©emeinben  fich  fubbentionirenb  betheiligen.  2)a^  betgifchc  ©^nltoefen 
niht  auf  ähnlichen  ©runblagen,  wie  ba§  franjöfifchc;  bie  ©inrichU^^iÖ  Unterhaltung  ber  iolf^ 
J'*  ^^crpflichtimg  ber  ©emeinbe,  cS  tritt  jcboch  auf  bem  burch  ba^  ©efefe  bom  1.  3uli 
\?e  4 ©Pttieinbcn  gegenüber  bie  '45robin^,  ben  S^robinicn  gegenüber  ber  ©taat  hclfcnb  ein; 
vtnftalten  be^  nutUeren  Unterrichl^  werben  fowohl  boin  Staat  wie  boii  S^robin^en  unb  ©emeiuben 
unterhalten;  ber  »ijtaat  betheiligt  fich  jeboch  an  bem  Slufwanbe  ber  nicht  bon  ihm  unterhaltenen 
berortigcii  Unftaltcn  burch  Subbeutionen.  — Qn  ^eutfcl)lanb  ift,  wie  erwähnt,  bie  idommu 
naUfirung  ber  ©d)ule,  wiewohl  bie  löc^iehungen  berfciben  jur  ©emeiube  häufig,  Aumal  in  ben 
norb  unb  mittctbcutfchcn  Stabten  weit  in  bie  Vergangenheit  jurücfrcichen,  ein  in  oHmähliger 
Lntwicfelung  oollbrachteS  Söerf  bc§  obfoluten  Staatc<^  gewefen.  5^ic  ©efefegebung  ^reußenö 
im  Dor.  Qnhrh.  wor  hic^  t>on  cbochcmachenbcv  Vebcutung.  2)ic  ©rimbfäfee,  wie  fie  in  ben 
bon  Äönig  (vricbrith  'Ä'ilhclin  I.  für  ba^  .Königreich  (bie  $robin^)  Vfcußcn  erloffcnen  principiia 
^Sjulativis  uoin  30.  Quli  1/36  ,^um  Slu^brurf  gelangt  finb,  enthalten  ein  bereits  mobernen 
3bccn  lieh  uähembeS,  wenn  auch  oicifach  burch  ©lementc  ber  Slaturalwirthfchoft,  fowie  burch 
patnmomale  uiib  prioatwirthfchaftlichc  Slnfctmunngcn  burchbrodieneS,  auf  ber  .ttonfurrcnÄ  oon 
Jeiitungen  beS  Staats  unb  ber  ©emeinben  bc^w.  ber  betheiligteu  ©utSherrn  beruhenbeS  Spftem 
ber  VoUsfchuIuntcrhaltimg.  preuß.  SUlg.  i'anbr.  bezeichnet  — fiepe  5h-  11.  %it  12  § 29 
— bic  Unterhaltung  ber  gemeinen  Sctmlen,  foweit  bicfelbc  nicht  ouS  Stiftungen  beftritten 
werben  tann,  als  eine  Verpflichtung  ber  zur  Schulgemcinbe  bereinigten  .t)ousoäter  beS  S^ul 
bezirff;  cS  ftcllt  fiep  bomit  auf  ben  Voben  bcS  fog.  SocictotSprincipS,  welches  bem 
VolfÄichulweicn  eine  befonberc,  neben  ber  CrtSgcmeinbe  ftchenbe  Crgonifotion  ©runblage 
giebt , tnbefieu  ift  bicS  'i'rincip  fepon  in  ben  Stabten  ber  altpreuß.  V^t^Pinzen  niemals  ganz 
burepgebrungen ; in  bem  diegulatib  bom  29.  Slug.  1831  für  Slcuborpommcrn  unb  ber  Sd)uU 
orbniing  für  bie  ^irob.  Vreußen  bom  11.  ^ec.  1845  *®)  ift  jenes  4§rincip  fogar  auSbriidUcp 
bcrloffcn  unb  bie 'schuhmterpaltung  im  S^efcutlichen  ouf  ©runblage  beS  Kommunalpri ncipS, 
wenn  and)  mit  befonDcren  bem  i^omänenpShts  obliegenben  Itciftimgen  georbnet  worben;  ebenfo 
aiif  ©rnnb  bcS  Äommunalprincips,  jeboep  opne  jene  SluSnopmeftellung  beS  ©utSperrn  ift  bie 
^^chuUlntcrhcItung  in  ber  Slieprzopl  ber  1866  neu  hinzugetretenen  '^robinzen  geregelt.  3)oS 
lefetere  Vrincip  bilbet  bie  VafiS  ber  Einrichtungen  in  ber  großen  ajleprzapl  and)  ber  mittleren 
unb  fleincrcn  beutfepen  Staaten.  3)ie  ©efefegebung  für  boS  Königreid)  Saepfen  fennt  z»Por 
ebenfaus  befonbere,  mit  fclbßftänbigcn  forporatibeii  ^Rechten  auSgeftattete  S^ulgemeinben,  boep 
fönen  biefclben  faftiicp  mit  ben  CrtSgemeinbcn  meiftentpeilS  zufammen,  benen‘ bie  Schulunter* 
paltung,  lowcit  fie  niept  burep  eigene  Einnahmen  unb  Stiftungen  u.  f.  w.  beftritten  wirb,  zur 
i»aft  ift;  bas  bairifepe  SthulbotationS*©efcfe  b.  10.  SZob.'  1861  ftcllt  ebenfalls  ben  ©runb^ 
fafe  on  bie  'ppifee,  baß  bic  Schulen  ©emeinbe*9lnftalteu  feien  unb  bic  Verpflichtung  zur  Veftrei* 
tung  bes  gefammten  SlufwanbeS  für  bic  Einrichtung  unb  Untcrpoltung  berfelben  ben  ©emeinben 
infoweit  obliege,  als  nicht  biefer  Slufwanb  oon  'Stritten  auf  ©runb  pribatrecptlicpcr  VerpfliAtungen 
geleiitct  werben  muffe  ober  ouS  ben  für  Sdmlzwccfe  beftehenben  örtlichen  Stiftungen  bezw.  ben  für 


.Regel,  ©i)mnaiieu  unb  atcalgpmnafien  nur  cyceptioncll  oon  größeren  ©emeinben  unterhalten;  bie 
herrichcnbc  Slniicpt  nimmt  oorzugSweife  bic  ©pmnafien  für  bic  unmittelbare  SBirfuiigSfppärc  beS 
m Slniprud).  2)ie  Slnftaltcn  beS  höheren  allgemeinen  unb  technifepen  Unter* 
tC(pnifd)c  .^)0difcpulcn,  Verg-,  <*^orft*,  i'anbwirthfcpafts*9lfabcmien  — finb 
uberoU  Staatsinftitntc,  wogegen  Slnftalten  bcS  clcmcntareii  ober  uieberen  tecpnifdicn  Unterrichts 
öfter  oon  tomnumalen  .Korporationen  ober  unter  Vetpciligung  oon  folcpen  unterhalten  werben 
- Sljid)  m Cefterreid)  ift  bic  Unterhaltung  ber  Volfsfcpule  borbcpaltlid)  ber  Verpflichtungen 
ber  vsdmlpotronate,  foweit  fold)C  noch  oufreept  erpolteu  finb,  unb  ber  Stiftungen  eine  i'aft  ber 
Volfsidmle,  bereu  Vcrpfliditnng  jeboch  regelmäßig  burd)  ein  beftimmteS,  in  Steuerzufd)läqen 
ausgebrudteS  SRap  ber  Velaftung  begrenzt  wirb,  bergcftalt,  baß  für  ben  SRcprbetrag  baS  Sonb 
aufznfommc^  hat.  Von  ben  Slnftaltcn  beS  mittleren  Unterrichts  werben  bic  ©ijmnafien 
tpciIS  Dom  Ätoat,  tpeilS  bon  fommnnolcn  Ä'orporotioncu,  tpcilS  bon  Vribatforporationen,  rcli^ 
giöien  Oienoffeufepaften,  Stiftungen  ober  Vrioatperfonen  unterhalten;  bic  9icgclung  ber  Einri^^ 

r-  UnterrieptSmefen , Vb.  T,  meinbe,  jur  Seprerbefolbung  bei^utragen,  auf 

S.  94#  95.  gefefelicp  fcftgcftcUteS  Simitum  befefiränft;  ben 

Ibl  m 3lonnc  a.  a.  0.  S.  128  bezw.  103,  IRehrbetrag  trägt  ber  Staat.  @ef.  o.  8.  3Kärz  1868 
1()  2)ocp  ift  hier  bie  Verppi^tung  ber  ©e*  ° 


®ic  Slufgaben  in  iheer  auf  ber  gefcpithtli^eu  Sntwidelung  beruhenben  ©eftaltung.  § 29.  585 

tung  ber  Sicalf ch ulen  iß  Sache  ber  ©efefegebung  ber  einzelnen  Äronlänber.  Sludj  mitt> 
lerc  gachfcpulen,  fowie  tethnifepe  unb  lanbwirtpfcpaftlicpe  $od)fcpulen  unbVerg- 
9lfabemien  unterhalt  ber  Staat 

5)  SCBcge*  unb  Kommunif ationS*9lnftalten. 

13iterotur.  9lußer  ben  citirten  SBerfen  bon  ©neift,  Wright  unb  Hobhonse,  Block, 
Leroy,  Beaulieu,  Giron,  lUbricp  oorzngSweife : Aucoc,  Confdrencee  sur  radministration 
et  le  droit  administratif  2.  9lufl.  1882  Vb.  TU.  Guillaume,  traitö  pratique  de  la  voirie 
vicinale,  6.  9luß.  1880.  b.  Uieifecuftein,  X'ie  wirthfchaftlicpe  ©efefegebung  Srantveieps,  9lrt  3 
u.  EonrobS  Sßhrb-  für  9lat.0ef.  unb  Stat  91.5*  Vanb  IV.  S.  334,  504.  Öubwig  SBolf,  Tie 
©efefegebung  über  ©egebau  unb  EEpropriation  im  Königreich  Sachfen,  1873.  Vär,  Tic  ®affcr= 
unb  Straßcnbau*Verwaltung  im  ©roßperzogtpum  Vaben,  KarlSrupe  1870.  — f^ür  Vreußen  bic 
hefte  3ufammenftctlung  in  beii  9Rotinen  beS  unter  bem  28.  3anuar  1885  bem  9lbg.poufc  borge* 
legten'  Entwurfs  einer  9öcgc*0rbnung.  Trud).  b.  b.  9lbg.  II.  Seff.  1875  91.  24. 

§ 29.  3n  feinem  ©ebiet  ber  fommunalen  Vcrtoalhmg  berühren  bie  allgemeinen 
Staats*  mit  ben  lofalcn  ^intcreffen  fidp  fo  napc  wie  in  ber  VJ  c g e * V e r m a 1 1 u n g : cS  bc* 
ftept  hier  bic  mannigfaepfte  9lbftufimg  beS  SerpältniffeS , in  mclcpcm  beiberlei  3ntcreffcn 
im  einzelnen  gaUe  betpeiligt  finb;  Wenn  in  erfter  Sinic  bie  3Bege  bem  nächften  örtlichen 
Greife  zum  Vortpeil  zu  gerciepen  pflegen,  fo  ift  bo^  bei  ber  9JleprzapI  berfciben  and)  ein 
weiteres  brtUepeS  ©cbict,  ja  in  niept  fcltcnen  gällen  ber  Staat,  mit  feinem  gntereffe  betpeiligt. 
3m  ©anzen  bat  bie  Verüotlfomnmung  beS  VerteprS  bapin  gcfüprt,  baß  bie  ^riüotintereffcn 
benachbarter  ©runbbefifeer,  wclcpc  früper  bei  einem  großen  Tpcil  beS  SBcgenefeeS  faft  auS* 
ftpUeßlicp  in  Vetraept  famen,  bei  ber  9)?eprzapl  ber  SBcgcberbinbungen  peute  burep  bie  a l U 
gemeinen  SSerfeprSintereffen  beS  bctpeiligtcn  nödpftbelegenen  bezw.  weiter en 
örtlichen  ©ebiets  überwogen  werben;  bem  entfpriept  cS,  baß  bic  ^fließt  zum  ®au  unb  zur 
Unterpaltimg  ber  SBcgc  aus  einer  bon  ben  näcpftbctpeiligtcn  ©runbbefifeern  ein* 
anber  gegenüber  zu  erfüllenben  VerbinbUepfeit  bon  mepr  pribatrecptlii^cm  Eparaftcr 
fiep  immer  mepr  zu  einer  öffcntUcp*red)tlicpen,  in  ber  ^auptfaepe  ben  fommunalen  Ver* 
bänben  ber  berfepiebenen  Stufen  bezw.  unter  Umftänben  bis  zu  einer  gewiffen  ©renze 
auch  bem  Staate  obliegenben  Verbinblicpfeit  gcftaltet  pat;  ber  91bftufnng  beS  9lntpeilS,  mit 
welchem  an  ben  betr.  SSegc*9lnlagcn  bic  ^utereffen  cincS  geringeren  ober  größeren 
örtlid)cn  ©ebietS  participiren , pat  in  ber  >Hegel  für  bie  Veftimmung  beS  UmfangS, 
in  Wclcpcm  bie  berfepiebenen  Stufen  ber  fommunalen  Verbänbe  bezw.  ber  Staat  an  ber 
Vaupflid)t  zu  betpeiligen  waren,  als  9Kaßftab  gebient ; in  ber  Siegel  pat  biefe  Veftimmung 
fo  ftattgcfunbeu,  baß  ein  großer  Tpeil  ber  Saft  bem  Verwiegen  ber  ^ntereffen  ber  näcpft* 
bclegcncn  örtlicpcn©ebietc  entfprccpenb  auf  bicÄommunalförper  ber  unteren  Crbnungcn  ent 
füllt,  ©in  SlnncEum  ber  SBegclaft  hübet  meift  aber  niept  überall  bic  Unterpaltimg  ber  im 
3uge  ber  SBegebcrblnbungen  liegenbcn  Vrücfen,  wdprcnb  für  bie  Untcrpoltung  berjenigen 
Straßentpeite , wclcpe  bie  Tnrcpfaprten  burep  bic  Drtfepaften  — €rtStraocrfen  — bilben, 
püußg  befonbere  Veftimmungeu  gelten.  SBcit  weniger  9tanm  ift  ber  ©ntwidlung  einer 
tpeiligung  ber  Kommunalförpcr  am  Vau  unb  ber  Unterhaltung  ber  S andle  unb  größeren 
9Bafferftraßcn  fowie  ber ©ifenbapnen  bisper cingerdumt gewefen.  TerUmftanb,  baß 
biefe  Untemepmungen  in  ber  Siegel  bic  Sefriebigung  ber  Vebürfniffe  beS  großen  Ver* 
feprS  zur  9(ufgabe  patten  unb  baß  fie  bic  Slufwenbung  fepr  erpebüeper  Kapitalien 
erforberten,  pat  biefclben  oon  bornpcrcin  in  baS  ©ebict  ber  tpeilS  bon  ber  ©r oßinbuftrie 
unb  bem  folleftio  oercinigten  Vrioatfapital  tpcils  Dom  Staat  zu  löfcnben 
9lufgaben  oerwiefen;  bic  Vetpciligung  ber  Kommunalförper  ift  picr  in  ber  Siegel  über 
fafuUatibe  Suboentionen  in  einzelnen  gdllcn  niept  pinauSgefommen.  T)cn  Verfuep,  bie 
Stellung  ber  Kommun alförpcr  zur  ;pcrftcllung  unb  Unterhaltung  oon  2 otalbopncn 
burep  allgemeine  Siormen  zu  orbnen,  pat  m.  V?.  biSper  nur  bie  franzöfifipe  ©efefegebung 
gemaept. 

9lm  früpeften  ift  auS  ber  bem  SBejen  beS  VötrimonialftaatS  cntjprecpcnben , mepr  prioat* 
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red)tlid)en  ^iiffoflunfl  ber  SBegebaupflic^t  ©nglanb  ^erauSgctreten ; l^ier  würbe  burd^  ©efefe 
Äöm^  $einric^§  VIII  (fetatute  of  bridges,  22  Henry  c.  5)  ben  ©raffdjciftcn  bic  Untcr^ciltung 
ber  ©rüden  übertragen;  im  Uebrigen  blieb  ^war  bie  SBegelaft  bem  3wftanbe  entfpreetjenb , ber 
lid)  )d)oii  im  ©Httclalter  ald  ein  berJöntmlicber  gebilbet,  eine  l'aft  ber  Äircbfpiel^genicinben,  boeb 
rourb^  in  ben  bur^  ba?'  ®ef.  2 nnb  3 Philip  and  Mary  c.  8 eingefübrten  2Begcauffebern 
ein  öffcntliibe?  Orgon  für  biefen  ber  Äirtbfpiel^üerroalhmg  geftbaffen.  5tlS  weitere  §aupt= 
niomcnte  ber  ©ntiDidlung  laffen  fid)  bescid)ncn:  1)  S?ie  Umwonblung  ber  Slaturatlciftungcn, 
imtteljt  bemt  bi;^  in  bie  zweite  öalftc  bc^  öor.  Qa^rb.  bie  Äircl)fpiel§=(5tnwobner  bem  |)aupttbeil 
iprer  ©crpfliri)tuiig  genügten,  in  ©elb-jablungen  bc5n).  bie  Grfehung  berfelben  burÄ  bie  SBege= 
ftcucr,  welche  bie  jjrofee  JBege  Crbnung  («eotg^  III  (13  Geo.  UI.  c.  78  ö.  3.  1773)  ^unoebft  al& 
nne  .f)ülfeftcucr  cingefübrt  patte.  2)  2)ie  ©rrieptung  bon  pariah  boarda  au§  bon  ben 
Äteuerjablern  gewäbUen  '^luffehecn,  bie  (cbon  oben  ©.  564  erwähnte  ©Übung  bon  ©ei^irf^wege- 
gemeinbcn  (highway  - districts)  bureb  ©ereinigung  bon  parishes  für  ben  3aü,  bafe  biefelbeu 
ciiijcln  ben  9lnforberungcn  einer  ^wcdentfprccbenbcn  Unterbaltung  ni^t  gewaebfen  waren;  enblici) 
f Icptgebacbte  Crganifation  freu^enbe  @rrid)tung  ftöbtif^cr  bejw.  tänbUeber  ®e=' 

lunbbcit ^bebörben,  auf  welche,  wo  folcfte  gebilbet  waren,  al4bann  bie  ©efugniffe  ber  SBege» 
wbörben  allgemein  bejw.  bÜMfig  übertragen  würben,  sieben  biefem  ©pftem  ber  fommunalen 
^ege-Untcrbaltung  b^ütf.  üd»  Wt  bem  bor.  Söb^b-  bie  3bfütution  ber  3niereffenten=^ 
^b^mJfcen  — turnpike  roads  — Welche  auf  ©ribotbetbeiligung  (^ftien)  benibtcn  unb 
beren  Unterbaltung  regelmaSig  au4  Söegcjööen  beftritten  würbe,  entwidelt;  boffelbe  ift  inbeffen 
m neuerer  Seit  immer  mehr  burch  bie  fommunale  Örganifatiou  beS  SSegebaue^  oufgefogen  worben, 
bcrgeftalt,  baß  bic  turnpike  roada  mit  ihrer  Unterhaltung  in  einer  waepfenben  Sob^  ivallen 
bon  ben  iHommunal*©erbonben  übernommen  würben;  au^  ben  feit  1870  fo  ouf  lektere  überge- 
gangenen  be^w.  burep  ©efcpluh  ber  Ölraffcpoft^bebörbe  biefer  unterfteHten  Straften  ijt  neuerbings 
— highways  and  locomotives  Act.  1878  c.  77  — jene  fepon  oben  erwäpnte  befonbere  Äotegorie 
per  ^)auptftraften  — main  roads  — geworben,  an  beren  Unterpaltunq^aufwanb  bic  Öiraffepaft 
fiep  mit  ber  ;pälfte  betpeiligt. 

Sranfrei^  patte  fd)on  unter  bem  ancien  r^gime  ein  auSgebepnteö  Straftennep  unb 
ein  berpältniftmöftig  entwidelte4  Suftem  ber  SBcgeunterbaltung ; wäprenb  bie  ileitung  in  ben 
/päiiben  bc§  Staate  unb  feiner  Crgane  war,  trug  bie  länbU($e  ©cbölfcrung  in  3orm  bon  9?a* 
turalleifhingen  — (vrobnben  — ben  .'Daupttpeil  ber  Paft;  ber  erfte  erfolgreiche  Sepritt  in  ber 
?Ki(ptung  ber  ©inreipung  bet  9Segc=UnterbaItung  in  ben  fomnumolen  CrqaniSmu^  gefepap  burtp 
'Jcapolcon  1 , weldpe  bie  Unterhaltung  eine§  J peilet  ber  bamaligen  Staatsftraften  ben  ^ e p n r^ 
tements  überwic4;  ben  bei  SBcitem  nu^gebebnteften  Xpeil  bee  heutigen  3BegenepeS  aber  bilbeii 
bie  ©iciualftraften,  beren  ©au  in  f^olge  beS  in^bef.  burri)  bie  ©efepe  bom  21.  Skai  1836 
unb  11.  3uli  1868  swedentfpreepenb  gegebenen  3twpulfe§  einen  aufterorbcntlicpen  Sluffcbwung 
napm;  je  iiacp  ber  fHbftufung,  in  welcher  ba§  alkemeine  ©erfeprsintereffe  an  biefen  ©legen  bc- 
tpeiligt  ift,  bereinigen  fi(p  für  bic  Sh)fdc  bc§  ©auc§  unb  ber  Unterhaltung  in  einem  ^ür  bie 
mfcpiebenen  «laffen  ber  hierher  gehörigen  Sege  oerfepieben  geregelten  ©erpältniffcileiftungen  ber 
Crt^^meinbe  mit  folcpen  be4  Xepartementg  bc,^w.  auep  be§  Stoot§  unb  einzelner  Sntereffenten. 
Ter  ©eitrog  ber  Crt^gcmeinbc  wirb  groftentpeiU  bureb  92aturallciftungen  — ^rop^nben  — ber 
Sinwopner  entrichtet,  in  bereu  gefepidter  Einreibung  in  bic  Welbwirtpfcpoft  ber  Segeunterpaltung 
cm  Monberp  perborragenber  ©or;\ug  ber  fran.^fifepen  SBcgcberfaffung  beftept;  bo§  ©cbürfuift, 
aue  bicfc  ilciftungen  planmöftig  jufammenjufaffen,  pot  ju  einer  ftarfen  iiofolifirung  biefc4 
ber  ©erwaltung  geführt,  bic,  wap  bie  pauptjäcplicp  bem  weiteren  ©erfepr  bienenben  beiben 
)giaffcn  ber  ©icinalwege  — ^ chemins  de  gründe  communication  unb  d’interöt  comniim  — 
anlangt,  faft  gan$  in  ben  .fiänbcn  ber  TepartementaUOrgaue  rupt;  bic  ©etpeÜigung  ber  OJe-- 
meinben  befepränft  fiep  im  SBcfcntlidjeii  barauf,  ipre  ©citräge  an  ^iaterial--  unb  ©clilciftungen 
^ur  ©erfügimg  ^u  ftcllen,  über  welche  jene  centrolifirtc  ©erwallung  bemnäepft  fepr  arbiträr  bi^* 
ponirt.  9iur  bic  Unterhaltung  ber  bem  rein  örtlichen  ©crfeprö=  be^^w.  lanbwirtpfcpaftlicpen  3*i' 
tcreffe  bienenben  SBege  — chemins  ruraux  — wirb  groftentpeill  burep  Sntereffentenoer* 
bonbe  — Spnbifatc  beforgt. 

OJegenüber  biefer  oorgefeprittenen  J^onimunalifirung  ber  SBegeunterpattung  in  ßnglanb 
unb  Jvranfreiep  ift  bic  (Sntwidelung  in  einem  groften  Tpetl  Teutfcplanbö  bctracptlicp  jurüd> 
geblieben,  fie  ift  nomentlid)  in  ben  öftlicpen  ©robin^en  ©reuftcu4  über  ein  Spftem  oon  ©erpflicp» 
tungen  überwiegenb  priüatccd)tlicpcn  6parafter$  feitper  nur  wenig  perau^getommen ; pterauf  bc^ 
rupt  eö,  baft  oon  einer  planmäfttgcn  Suf^inimenfaffung  ber  oft  noch  präoalirenben  ^atnrallei- 
ftungen  mit  ben  fflelbbeiträgen  unb  fonftigen  TOttcln  nur  wenig  bie  JHcbe  fein  fann;  e$  ift  bic 
Unfertig  feit  ber  lönblicbcn  Äommunoloerfoffung  in  jenen  ©rooinäen,  an  ber  ber  ©erfuep, 
ein  bie  ©crpfli^tMogcn  ber  (Hcmcinbcn  unb  be$  Äommunol=©erbanbe^  pöpercr  Orbnung  regeln 
bc^  Oiefe^  ^u  Stanbe  ^u  bringen,  bi^per  gefcpeitert  ift.  9lm  häufigften  ift  burep  bie  ^ur 
in  ben  einzelnen  ilanbe^tpeilen  geltcnben  SBegereglementS  unb  Cbfcroanj^en  ber  SBegelaft  in  ber 
3Bciie  oertpeilt,  baft  biefelbc  entweber  oon  ben  ©emeinben  unb  Oiut^bejirfen,  beren  J^clb- 
marfen  ben  SBeg  fepneibet  ober  bireft  oon  ben  (Jigentpümern  ber  obiacirenben  (^runbftüde  ücr^ 
pQltniftmäftig  getragen  wirb.  Tngegen  ift  in  ben  neuen  ©rooin^en  bem  Dorgefeprittenen  S«^ 
ftonbe  iprer  wirtpfcpaftlichen  ©ntwidclung  unb  iprer  ©erwaltung^organifation  entfprecpenb , bie 
ftommunalbeforgung  ber  ©Jegeunterpaltung  napcju  abgefcploffen.  6in  cicepiioncttefi  ift  ba4  ©er- 
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^ pältnifi  berjenigen  .^unftftroften,  beren  Unterhaltung  entweber  üon  ©roüin^en,  fiteifen,  ©mts^ 

ober  ©ürgermeiftcreigcmetnben  ober  oon  ©rioatintereffenten  inßbefonbcrc  'llftiengcfeflfchaftcn  be- 
forgt  wirb;  namentlich  *ft  burep  (Einführung  ber  ©CDüinsialorbnung  oom  29.  ^m\  1875  in  ber 
aReprjapl  ber  ölten  ©rooin^en  burep  bie  Totirung  ber  ©rooin5iol=©crbänbe  unb  bie  Unterweifung 
ber  biÄperigen  Staotsipauffecn  an  lepterc  bem  ©ufgabenfreije  ber  prooincicUcn  Sclbftoerwaltung 
I ein  wichtiges  Element  äugefüprt  worben;  anberfeits  paben  aud)  in  Solgc  ber  3ii*twl*oe  ber 

SreiSoerwoltungen  unb  ber  oom  Stoat  unb  ben  ©rooinjcn  gelcifteten  Siiboentionen  bie  üon 
ben  Reifen  unterhaltenen  (E^auffecn  fiep  beträdhtUdi  auSgebepnt.  ftönigreiep  $ a d)  f c n 
werben  Icbiglid)  f i S t al  i f cp  e 'fetraften  unb  oon  ben  CrtSgcmeinben  ju  untcrpaltcnbe  Stroften  unter= 
fepieben;  jur  Anlegung  ber  leptercn  begw.  ju  ben  Äoften  ber  Unterhaltung  paben  unter  Um' 
ftänben  bie  (Sigenthümer  angrenjenber  Sficubauten  bei^utragen.  ©ef.  über  3BegcbaupfI.  ü.  12.  3ou. 
^ 1870.  ©Icicpförmiger  unb  rationeller  alS  im  norböftlidjcn  Tcutfcplanb  ift  in  ben  füb^  unb  füb- 

J weftbeutfdpen  Staaten,  in  benen  längft  eine  aHe  Elemente  ber  ©eoölfenmg  unb  beS  ©runbbefipcs 

r umfaffenbe  fommunale  Organifation  beftept,  bie  ©etpeüigung  beS  fommunalen  Organismus  an 

ber  SBcgeunterpaltung  geregelt  worben.  So  gliebem  in  ©aiern  fiep  bie  ©lege  in  StoatS^, 
TiftriftSftraften  unb  (^emeinbeoerbinbungSwege,  bcrgeftalt,  baft  bie  leptercn  auS  ben  Mitteln  ber 
I bctpeiligten  ©emeinbeu,  bie  TiftriftSftraften  burep  Umlegen  auf  bie  i^um  Tiftrifte  gehörigen  ©e^ 

I meinben  unb  bie  StaatSftraften  oom  Staat  unmittelbar  unterpalten  werben;  bie  mepriacb  in  Er^ 

1 Wägung  gejogene  ©inrieptung  einer  befonberen  .Kategorie  ber  Äteisftraften  ift  niemoIS  ^ur  ©uS- 

füprung  gelangt,  boep  betpeiligen  fiep  bic  Ätcifc  an  ber  Unterhaltung  ber  TiftriftSftraften  burd) 

Sufepuffe;  bie  ©emeinben  fönnen  in  geeigneten  (Vollen  iprer  ^egepflicpt  gan^  ober  tpeilweife 

burep  fWaturalbienfte  genügen,  ©roftpersogtpum  .Reffen  ftnb  bie  Ä'unftftrafieu,  foweit  folic 
■ niept  früper  oom  Staat  unterhalten  würben  unb  auS  biefem  (Mrunbe  bie  ©igenfepaft  oon  StoatS> 

I ftraften  bewaprt  haben,  im  ©rin^ip  ftteiSftraften ; baneben  gibt  eS  ©icinol*  unb  OrtSwege,  ©ef. 

oom  27.  'Jtpril  1881. 

3u  Oefterreidp  giebt  eS  Staats^,  ilonbcS«,  ©cgirfS^  unb  ©cnieinbcftroften  bej^w.  SBege; 
wie  bem  Staot,  fo  liegt  aud)  ben  Äommunalförpern  ber  genannten  Ä’otegorien  bie  Unterpoltung 
ber  ipnen  gehörigen  Straften  ob.  Taffelbc  gilt  oon  ©nieten  unb  Äunftbauten , bie  in  9Infcpung 
ber  UuterpaltungSpflicpt  als  Tpeile  ber  Straften,  in  beren  Suge  fie  liegen,  bepanbelt  werben, 
foweit  niept  im  fonfreten  fVaÜc  wegen  ber  befonberen  ^ieptigfeit  ober  .Üoftfoicligfeit  beS  CbicftS 
eine  ©uSnopme  gemaept  wirb  unb  Ueberwäljung  auf  ben  ©erWaltungSförper  ber  pöperen  Orb^ 
nung  erfolgt. 

6)  Sciftungen  für  Ä'ircpen,  fircplidie  unb  rcligiöfc  Si^»cdc. 

i t c r 0 t u r.  ©ufter  ben  erwäpnten  5Berfen  oon  ©ncift,  Wright  and  Hobhoiise,  Block, 
Giron,  JV-  ©lat)cr:  J?.  ©eigcl,  baS  fran^öftfepe  unb  reiepslänbifepe  StaatSfirdpenreept,  Strafte 
bürg  1884;  ©lalter,  ^eprb.  beS  ÄirepenreeptS,  XIV.  ©ufl,,  195.  245.  273;  Socobfon,  baS 
föoangelifcpe  ftirepenreept  beS  preuftifepen  StoatS,  |)alle  1864,  S.  673.  693  fg. 

§ 30.  9hir  onpangSWeifc  mögen  bie  Seiftungen  ber  fommunalen  Korporationen  für 
baS  K i r cp  c n U)  e f e n unb  für  religiöfe  S'^eefe  picr  ipre  Stelle  ftnben.  So  wenig 
bie  ©nfgaben  beS  Staats  unb  ber  fommunalen  Crganismcn  mit  benen  ber  Kirchen^  unb 
iBeligionSgenoffcnfdiaften  opne  Weiteres  jufammenfaHenbc  finb,  fo  pat  boep  ^wifepen  beiben 
immer  eine  ©lecpfelbejicpung  beftmiben,  bic  je  naep  ben  'ifSpafeu  ber  Knlturentmicflung  als 
eine  mepr  ober  minber  enge  aufgefaftt  morben  ift:  im(L^cbictc  ber  StoatStpätigfeit  pat  biefc 
©Becpfelbesiepung  tpren  ©uSbruct  in  pofitioen  Seiftungen  gefunben,  melcpe  bie  görberung  ber 
fird)Iicpen  ©ufgaben  jnm  ^\x>tde  patten,  ©in  crpcblitper  Tpeil  biefer  Seiftungen  fällt  in 
bas  (Gebiet  bcS  Sinan^WefenS  unb  liegt  511  einem  Tpeil  bem  Staate  unmittelbar, 
ju  einem  anberen  unb  gröfteren  aber  gewiffen  ©liebem  beS  fommunalen  0 r g a n i s* 
m u S unb  jwar  entweber  ben  0 r t S g e m c i n ö e n ober,  was  baS  ©orwaltenbe  ift , ben 
t ans  ben  SRitgliebern  ber  SfcligionSgenoffenfcpaftcn  innerhalb  eines  beftimmten  örtlichen  ©e^ 

1 reieps  fiep  jufammenfepenben  befonberen  Kirepen gemeinbcn  ob.  ©ei  bem  groften 

Umfange  inbeffen,  in  wclcpem  in  ber  SKcpr^apl  ber  Stoaten  baS  Sinanjwefen  ber  Kirepen 
I unb  91eligionSgenoffenfcpaftcn  auf  bas  eigene  ft  i f t u n g S m ä ft  i g c ©ermögen  ber  firep^ 

lid)cn  3hftitute  bafirt  ift  bc^W.  in  Welcpem  bie  Sirepen  ober  bic  Crganc  berfelben  frei^ 
* Willige  ©citräge  iprer  9Jiitglieber  - Erträge  oon  Koüeften,  Subitriptionen  — ober 

I fonftige  eigene  (Einnahmen  — Stolgebüpren  — ^nx  ©erfügung  ftehen,  pflegen  biefe  ScU 

I ftungen  beS  Staats  nnb  ber  fommunalen  Korporationen  einen  Icbigücp  f u b f t b i ä r c n 

Eparafter  §u  paben,  bergcftalt,  baft  auf  bief eiben  nur  bann  gurüdgegangen  wirb,  wenn  bie 
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eigenen  bejln.  bie  bcfonberen  ©nno^men  ber  tird^Iictien  ^nftitute  nic^t  ouSreic^en;  e« 
gilt  bieä  ebenfo  bon  ben  Snbbentionen  ber  Drtägctneinben  für  fir^Iid^e  gtücrfe  tnie 
oon  ben  SBeiträgen,  tnelc^c  bie  SRitglieber  ber  ft  i r e n g e nt  e i n b e n in  gomt  oon  ftirt^en^ 
fUuent  leiften.  Snöbefonbere  nod^  jtnci  Dtic^tungen  !^in:  in  öejug  auf  bie  Set^eitigung 
cine^tf)eilä  an  ber  ft  i r d)  e n b a u I a ft , anbentt^cilg  an  ber  Slufbringung  ber  S e f o 1= 
b u n g e n ber  @ e i ft  I i e n unb  ft-  i r d)  e n b e a nt  t e n ift  eine  fol^e  fubfibiöre  5ßervflic^= 
hing  ber  Crtii-  bcitn.  Sirdiengcnieinben  ober  it)rer  SKitglieber  buri^  bie  ftofttiben  ©efefe- 
gebungen  ouögcbilbet  tuorbeii. 

♦'  5**^  ioeId)c  bie  (ubfibiarc  'i^crpflirbtung  ber  fommunalen  ftorpora- 

ift  fcbr  mefcntlid)  bebinat  bur«  ba§  Softem, 
für  bie  lofatc  Crgamfatioii  ber  ^ircbenücrmaltung  überboubt  imb  bie  fReoeluna  ihrer 
iic^iebuiig  ^um  fomnmnolen  Crganiemu^  leitenb  geroefcn  ift.  ftcbcn  fi*  hier  xwci  Stjftcnie 
gegenüber:  nach  bem  einen  tritt  bei  UnsureidjHcbfcit  ber  eigenen  fircbli^cn  SonbS  bie  tirchen^ 
gemeinbe  ein,  joel^er  ber  Staat  m geeigneten  Soßen  auä  bicÄU  beftimmten  ftiftnngamäbigen 
unb  eigenen  Sonb§  Subwntionen  leiftct;  na^  ber  anberen  ftebt  hinter  ber  SJernfHAtuna  ber 

£rtfgemeinbe  bt^to.  bie  birefte  SBcrbßi^tung  bc§  Staate«  felbft. 
©rftere«  Stiftern  hegt  ben  @mrid)tnngcn  (SnglanbS  *»),  ber  meiften  beutfAen  Sänber  '®)  unb 
m neuerer  Seit  auch  Ccfterreid)«  juni  (^runbe;  lebtere«  gilt  in  grau  frei  A unb  !^ieIgien, 
too  bie  Äontinuitot  ber  Sntmicfelnng  burd)  bie  üon  ber  ©efebgebung  ber  SRcooIutioii  xur  ?fu«- 
ruhnmg  gebr^te  eöfnlarifotion  ber  Sirchengüter  unterbroihen  tourbe;  bie  ßtefonftaftion  erfolgte 
hier  au  ber  «ruiiblagc  ber  oll  gern  einen  obminiftratioen  unb  fommunalen  Crgonifation  unb 
unter  ^lufredithnltung  unifangreid^^^^  üom  Staat  in  ©eiuöhrung  eine«  theiltoeifcn  Srfabe« 
für  bo«  cinge.jogene  ÄirAenoermögen  übernommener  ^.^crbPiAhmgeii  ®®);  bie«Snftem,  ba*  möb* 
renb  ber  «eremtguug  ber  lmf«rheinifchcn  (Mcbiete  mit  Sranfrei*  bcsio.  burA  ba«  Ginbrinncn 


gebaubc«  ^ent  in  ^nglanb  bic  üon  ber  firAUAen  - b.  h-  räiimUA  grogentheil«  mit  ber 
.Urmen;  unb  St?cge^SlirA!piel«gemeinbc  niAt  aufammenfaßenben  — ^forrgemeinbe  aufaubringenbe, 
aus  mittclolterliAem  .t)erfommcn  batirenbe  unb  in  neuerer  Seit  monnigfaÄ  umgebilbcte  ÄirAcn* 
ßeuer  — church  rate  — ; in  2)eutfAlanb  ift  ber  ?$roce|  ber  Ummanblung  ber  9foturah 
letftungen  — Inanb»  unb  Spannbienfte,  Steferung  oon  9Katcrialicn  — , bmdj  roelche  frühfr, 

^^'^t  ou«reiAten  unb  $rioatt)crbßid)tete  ni^t  öorbanbeu  toarcu,  bie 
firAfiAe  «auloft  - biei^^^  umfaSt  ouger  ber  Unterhaltung  be«  firAliAen  .6ouptgebäube«  regeh 
mäßig  auA  bie  ber  ?Jfarr^  unb  5tirAenbiener=ölebäube  mit  Subehör,  bie  bc«  griebhof«,  mo  ber^ 
lelbe  fiA  im  Gigenthum  ber  ÄirAe  befinbet,  — großentbeil«  befiritten  mürbe,  in  eine  Ä'irAcn^ 
üeuer  nur  theilmeife  aum  ?lbfd)luß  gefominen;  in«befonbcre  in  ben  öftliAcn  irooinacn 
^jreußen«  haben  jene  Üßaturallciftungen,  aumol  in  ou«fAHe6liA  länbliAen  ^aroAien,  noA  ein 
umfanpeiAc«  Glebict  ber  3lnmenbung;  ebenfo  befteht  hier  ba«  in  ber  Segel  auf  größeren  Wütern 
haftenbe,  häufig  aber  auA  oon  fommunalen  Korporationen  — Stabten  — au«gcübtc  Satronat«^ 
reAt  al«  ein  Softor  bei  Tragung  ber  firAliAen  «oulaft  in  bei  S?eife  noA  fort,  bau  ber  «e* 
rcAhgte  mit  gemiffen  iieiftungen  beam.  einer  üuote  ber  «aufoften  an  biefer  Saft  porticipirt. 
gn  SranfrciA  nnb  ^Belgien  ift  in  Ermangelung  ou«rciAenber  ßlUttel  ber  KirAeufaffc  - 
?- f 77- 33aufoften  au  tiogen  oerpfliAtet:  bie  Kathebralfir djen, 
bifAöfliAen  $alofte  unb  Seminare  unterhölt  in  Sronf reich  ber  Staat,  in  93clgicn 
bic  i^rooina.  — «icl  fpäter  unb  in  oiel  eingcfArönftcrem  Umfange  hat  fiA  eine  SerpftiAtung 
ber  fommunalen  Korporotionen,  aur  «cfolbung  ber  WeiftliAen  unb  KirAcnbeomten  im  2ßege 
ber  SteuerentriAtung  »eiträge  au  Iciften,  au«gebilbet;  fie  fehlt  inEnglanb  gana,  mo  fo^ 
mcit  ennittcU  toerben  fonn^,  bie  betr.  »cfolbutigen  lebigliA  in  »eaügen  au«  bem  ftiftunq«mä6igen 
»erni^en  ber  firAliA^n  ^uftitute  beam.  in  fonftigen  eigenen  Einnahmen  ber  leöteren  unb  ber 
firAUAen  9lmt«tragcr  beruhen;  fie  ift  jeboA  in  einem  großen  Jh^il  ber  beut fAen  menigften« 
für  bieienigen  Soße  in  Slnmenbung,  in  benen  bie  gebaAten  ftiftungSmäßigen  unb  eigenen  Ein* 
nahmen  ber  fuAliAen  Snftitute  fiA  al«  unaurciAenb  ermeifen  beam.  in  benen  ba«  »efolbung«- 
beburfniß  Uber  bie  Ximcnfioncii,  in  benen  fjA  jene  Einnohmen  entmicfclt  haben,  hinou«gemaA?en 
ift.  3n  SraufreiA  unb  »clgien  ift  bie  »efolbung  ber  WeiftliAen  im  Mgemeincn  Staat«* 
faAe ; nur  bie  »efolbungcn  ber  .^ülf«gciftliAen  (»ifare)  foßen  ben  Ort«gcmcinben  aur  Saft. 

18)  ©neift,  engl.  Kommunal  * »erfaffung  20)  ^Delret  c,  30.  3)ec  1809. 

2.  Slufl.  S.  472.  W right  and  Hobhouse,  21)  $reuß.  ©ef.  o.  14.  2Rärj  1880  betr.  bie 
^ Sefheitung  ber  .fl[often  für  bie  »ebürfniffc  ber 

, r ^“9-  SanbreAt  KirAcngemeinben  in  ben  Sanbc«theilcn  be«  Unfen 

Ih-  H-  3:itel  12.  SlbfAn.  9 unb  10.  Sheinufer«. 


%it  Slufgoben  in  ihrer  auf  ber  gefAiAtUAen  Entmicfelung  beruhenben  ©eftaltung.  § 33.  589 

2.  Jlufgabenfreis  ber  örtliAcn  Sonber*3ntcreffen. 

1)  3m  'illlgcmeinen. 

§ 31,  6in  obfAiie^enbe«  »ilb  ber  Aufgaben,  luelAc  in  ben  örtliAen  3onber'3ntc= 
reffen,  b.  h-  ben  Sonber^^ntereffen  be«  burA  bic  fommunalc  Korporation  an  einer  (^emcin^ 
fAaft  oerbnnbenen  ^erfonenfreife«  Are  ®afi«  h^^^tt,  läßt  fiA  niAt  geben;  menn  im  SBir= 
fung«freife  ber  Kommunalförper  bie  auf  bic  ftaatliAen  Slufgaben  fiA  beaiehenben  Saftoreu 
unb  ^hnitgfeiten  ba«  fefte  unb  bei  ben  DerfAiebenen  fommunalen  Korporationen  berfelben 
Kategorien  mehr  ober  meniger  mieberfehrenbe  ßlemcnt  barftcHen,  fo  laffen  fiA  im  ©egenfag 
hicau  bie  ouf  ben  örtliAen  Sonber-gntereffen  beruhenben  Slufgaben  al«  ba«  f luftuircnbc 
Element  beaciAnen:  mährenb  bie  auf  jenen  Xh^il  ber^lufgaben  beaügliAeShötigtcit  ber  @e= 
meinben  in  ber  Segel  in  ben  »orfAriften  ber  ©efebe  unb  ber  auf  ©ninb  berfelben  cntmicfclten 
^ienftpragmatif  bi«  an  einem  gemiffen  ©rabe  einen  gleiAförmigen  Eharafter  trägt,  fpiegelt 
fid)  in  9trt,  mie  ber  auf  bie  Sonber^Sntereffen  bcaügliAe  Sufgabenfrei«  fiA  gruppirt,  bic 
SJiclgeftaltigteit  ber  lofalen  »erhältniffe  unb  be«  lofalen  Seben«  felbft  mieber.  6«  fann  fiA 
baher  hier  nur  um  eine  '2lnbeutung  ber  ^'lauptriAtungen  hmibeln,  naA  benen  fiA  bie  auf 
jenen  0onber=3ntereffen  beruhenben  ^^lufgaben  entmidelt  haben:  folAe ^lanptriAtungen  laffen 
fiA  naA  ^en  burA  ©egenfo|  att^ilA*^“  Stabt  unb  Sanb  gegebenen  ©runbthpen  be«  Er- 
merb«=  unb  fociaten  Seben«  aiuei  unter) Acibcu : c«  fiub  bie«  einmal  bie  auf  bie  ©emeinfAaft 
ber  agrarif  Aen  gntereffen  unb  fobann  bie  auf  ben  Sntereffen,  mie  fie  bem  f p e c i f i f A ft  ä b t i= 
fAcn©emcinIeben  eigenthümUA  finb,  fiA  beaiehenben  Sonbcr-^lufgaben : beibe  ßtiAtungen 
füllen  hier  in  allgemeinen  3u9^n  Anraftcrifirt  merben.  gm  2Sirfung«frcifc  ber  Kommunal 
»erbänbe  höherer  Drbnung,  nehmen  bie  auf  bie  lofalen  Sonber*3ntereffcn  beaügliAen  Sluf* 
gaben  nur  eine  untergeorbnete  Stellung  ein:  mo  berartige  3ß>ecfe  aiiA  für  größere  öeairfc 
burA  forporatioc  EinriAtimgen  oerfolgt  merben  — öffentUAe  »ranbncrfiAerung«*Socie- 
täten,  Krebit*Sßerbänbe  — , pflegt  bie«  im  3©ege  gef onberter  neben  ben  fommunalen  »erbänben 
hergehenber  Organifationen  an  gefAehen. 

2)  '^(ufgabenfrei«  ber  ograrifAen  3ntereffcu. 

§ 32.  © l i c b e r u n g.  ^erfclbe  fe^t  ßA  an«  amei  Elementen  aufammen,  non  benen 
bo«  eine  al«  ba«  ältere,  ba«anbereal«  ba«  mobernere  bcaeiAnet  merben  fann : ba«  eine 
begreift  bie  5lufgaben  in  ßA,  bic  ßA  au«  ber  altbegrünbeten  9teAt«gemeinfAaft  ber  ©e= 
meinbegenoffen  ober  au«  ber  auf  bem  ©runbbeßp  im  ©emeinbebeairf  al«  folAeni  beruhen^ 
ben  3ntcrcßengemcinfAaft  ergeben:  ba«  anbeve  enthält  bie 'Jlufgaben,  mclAc  für  »eßger  öon 
©runbftüden  gleiAer  fultureUer  Sage  burA  bie  ou«  ber  ©emeinfamfeit  biefe«  thatfäAUA^n 
»erhältniße«  heroorgehenbe  3ntereffengemeinfAaft  begrünbet  merben.  3A  tßcrbe  bie  erfteren 
unter  ber  »eaeiAmmg;  ‘Jlufgaben  ber  agrarif  Aen  ^ntcreffen  im  e.  S.,  bic  lepteren  unter  ber 
»eaciAnung:  Aufgaben  ber  lanbioirthfAaftUAen  Kulhir=3ntercffen  bcaeiAnen. 

§ 33.  1)  3lufgabenfrei«  ber  agrarif  Aen  3ntereffen  im  e.  ©.  ^ie  9tiA= 
tnng,  naA  tuelAer  ßA  bie  ^Igraroerhältniffe  in  bem  lepten  gahrhunbert  bei  ben  Knlturoöl* 
fern  entmidelt  haben,  ift  bie  ber  fortf Areitenben  U m m a n b l u n g bon  gemeinfamem  Eigenthum 
unb  gemeinfamer ^Jtuhung  in  inbibibuetle« Eigenthum  unb  inbibibuellcßtupung 
gemefen:  bem  entfpriAte«,  baß  mährenb  früher  ein  großer  Xheil  be«  SanbmirthfAaft«betrieb« 
burA  eine  beßimmte  ßA  an  bic  ©emcinbc*»erfaffung  anlehncnbc  unb  mit  jener  in  SBeAfelbeaieh^ 
nng  ftehenbe  Siegelung  gebunben  mar  unb  ßA  baßer  unter  roefcntliAer  »etheiligung  ber  ©e* 
meinbe  al«  folAer  boßaog,  in  neuerer  Seit  bie  ©emeinfamfeit  be«  Eigenthum«  überhaupt 
aur  ^u«nahme  gemorben  ift:  auA  infomeit  eine  folAc  ©emeinfamfeit  erhalten  geblieben  ift, 
tß  boA  bie  ßiupung  übermiegenb  eine  inbibibueac:  bie  ß}iobalitäten  biefer 'JiupbarmaAnng 
bom  gemeinfamen  ober  ©emeinbe  s Eigenthum  fteßen  in  engem  Snfammenbange  mit  ber  ginona= 
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bcr  (SJemeinbeii  imb  luerben  boljer  oorjug^iücife  im  ?(bfd)mtt  öon  ben  priüatfdiaft 
lieben  (5iunal}mcn  ber  (SJemeinben  (Srmübnuug  finben;  äumeilen  beeft  bic  ^eebt^gemeinfebaft 
mit  bcr  (^emeinbe-ft'orporation  injomeit  ficb  nicht,  aU  crftcrc  ficb  auf  einen  engeren  Sreiö 
inncrbalb  bcr  ©emeinbe  - ^lltgemeinbe,  9tubungögemeinbe  — befebrönft,  ber  al^bann  mit 
bejonberer  Crganifation  Derfcben  511  fein  pflegt.  fonfurrirt  bernacb  bie  ©etneinbe  ai^ 
folcbe  bei  bem  cigentUeben  iöetricbe  ber  üonbmirtbfcbaft  nur  menig:  ihre  be^faOfige  Wixh 
famfeit  befebränft  ficb  beute  in  ber  3Jtebr^abl  ber  gäüe  auf  bie  lluterbnltung  gemiffer  bem 
lanbmirtbicbaftlicben  !öetriebe  ber  ®Jemcinbe^  (Senoffen  bienenben  ^Healobjefte  alö  2)oiflcbmie'- 
ben,  ^wteubdufer,  Beibepläbc,  ü^iebträufeu  unb  auf  bie  ©cimnnung  beö  ^ur  SBabrung 
bcr  gemeinfnmen  ^ntereffen  nötbigen  "ilScrjonatö  — ^^lorfbirten,  gelbbüter  — ; inöbe= 
l'Dubere  ift  bie  Untcrbaltung  bcö  SluridnigperfonaU  beute  eine  aUgemcine,  üielfocb  ebenfo 
bic  Cualififation  unb  ^4>flicbten  biefee  ^^3erjonaIö  al^  maö  bie  yiufbringung  ber  iöefotbung 
anlangt,  bureb  gefeblicbe  ober  allgemeine  'Jbrmen  geregelte  Vlufgabe  ber  (^emeinben.  ®iue 
boufig  in  ben  3Birfimg»frei§  bcr  iianbgemcinben  übernommene  Üeiftung  ift  bie  9(nfcbaffung 
ober  llnterl)altung  oon  i^ucbtüieb : in  anberen  Süllen  beruhen  bie  bezüglichen  Einrichtungen  auf 
ber  sl^ereiniguug  beö  ^utcreffentenfreife^  innerhalb  ber  ©emeinbe,  tuelcher  alöbann  unter  llm^ 
ftönben  mit  einer  bem  beregten  ^meef  entfprcdienbeu  befonberen  Drganifation  oerfeben  ift. 

Eine  befonbere  xUrt  Oon  iunerbalb  ber  (LiJemeinbe  beftelicnber  iJtuhung5gemeiufd)aft  ift 
bie  für  bie  '-yertoertbung  bc^  3 « 9 ^ ^ c cp  1 0 beftimmtc,  mie  fie  oon  einer  ^Inzal)!  beutjd^er  ®e= 
fe^gebiingen  al®  normale  ®inrid)tung  aufgenonnuen  toorben  ift,  fei  cö  mm  bag  biefe  ©enoffen^ 
fchaft  burd)  befonbere  Crgane,  fei  eö  bah  fie  bureb  ben  35orftanb  ber  Ort^gemeinbe  oer 
treten  mirb ; bah  ^ebürfnih  einer  foicben  befonberen  ©emeinfebaft  ift  babureb  gegeben,  bah 
bie  betr.  ©efepgebungen  bie  felbftünbige  5lu5übuug  be«  bem  ©runbeigentbümer  aU  fold)cn 
Zuftebenbeu  ^ieebtö  an  eine  geroiffe,  bei  ber  SOiehrzabl  ber  ^Befiper  regelmühig  nid)t  üor= 
hanbene,  oorzugöiocife  in  einem  beftimmten  Jlä^eninbalt  ihre^  iBefipci^  beftebenbe  C.ualifi= 
fation  fnüpfen,  fo  bah  für  bic  mit  biefer  Qualifitation  nicht  oerfehenen  5öefiher  ber  !öcr^ 
anftaltung  einer  foUeftioen  '^^ertretung  bebarf.  ®er  ^tufgnbenfrei^  biefer  ©enoffenfebaft 
befebränft  fid)  auf  biefe  in  ber  ^Jtegel  burd)  Verpachtung  ftattfinbenbe  Verluertbung  beö 
3agbvechtö  unb  bie  Einziehung  unb  Vertbeilung  ber  Einnahmen;  für  bie  Sinanztüirtbfchaft 
bcr  ©emciuben  finb  fie  hoher  nur  Oon  geringem  3»utereffe. 

§ 34.  ^^lufgabenfrcie  ber  gemein)  omen  lanbtuirtbfcbaftlicben  ult ur^ 
3 u t e r e f f e n ■').  VJübrenb  jener  auf  ber  unb  9tupung4gemeinfcboft  innerhalb  bcr  © e^ 
nicinbe  ol4  foldjer  berul)cnbc  Slufgabenfreiö  ein  in  ber  '^Ibnahme  begriffene^  Element  be^  fomntu 
nalen  SJBirfungsfreifeö  bilbet,  ift  bic  Vebcutung  ber  auf  bie  gbrberung  ber  Ä’ultur-3ntereffcn 
bezüglichen  *?lufgobcn,  mie  fie  in  ben  lanbioirtbfdjaftlicben  Scbuh=  unb  aKelioration^^Ver^ 
bänbeu  erftrebt  werben,  im  SÖ3acbfen.  Slueb  biefe  Verbünbe  beden  ficb  unter  Umftünben 
räumlich  mit  ben  Drtögemeinben : '^Ingeficbtö  bc4  Umftanbeö  inbeffen,  bah  )Mbgrenzung 
bcr  ©runbftücfe,  welche  bei  ben  qu.  'Einlagen  intereffirt  finb,  ficb  i>urch  iioge,  Ä'ulturart 
unb  fonftige  oon  ber  ©emeinbc='^(ngeborigteit  unobbängige  SOtomente  beftimmen,  ift  e^  ba^ 
bei  VJeitem  häufigere,  bah  ftc  einen  mit  bem  ©emeinbegebiet  räumlich  nicht  zufammcnfaüeiu 
ben  Streik  umfaffen:  regelniähig  ift  bie  Drganifation  auch  weim  bie  räumlichen  ©ebietc 
Zufammenfaden,  eine  üon  ben  ort»gemeinblichcn  gefonberte.  $ic  älteften  ber  hierher  gehö= 
rigen  Vilbimgen  finb  faft  überall  bie  ©enoffenfehafteu  znt  'ilulcgung  unb  zur  Unterhaltung 
oon  Reichen  unb  Entwäfferungöfanälen;  weit  neuer  unb  meift  erft  biefem  3uhi^= 
hunbert  angehürig  ift  bic  berVilbung  oonVerbänben  zur ^erfteüung  oonVewäffe= 
r u n g unb  anbenoeitigen  9Jtelioration^s?(n  logen;  währenb  in  ben  älteren  ^uftituten 

22)  Siebe  auher  ben  Jebon  citirten  Söerfen  ciations  ayndicales,  befonberö  ©ierfc,  bad 
oon  W right  and  Hobhouse  — S.  67  fg.  bcutftbe  ©enoffenfebaftäre^t  S.  771  fg. 

— Block,  dict,  de  Tadra.  fran^.  s.  v.  asao  ' 
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®ic91ufgoben  in  ihrer  auf  ber  gefcbicbtlicben  Eutwidelung  berubenben  ©eftallung.  § 34.  591 

biefer  ?lrt  ber  genoffenfcbaftlidbc  ©ebanfe  präoolirt  unb  bcr  Verbanb  al»  ein  bie  Vctfönlid)feit 
ber  ©enoffen  mit  ergreifenbe  ©emeinfebaft  erfebeint,  überwiegt  bei  ben  neueren  VUbungen 
ber  ©ebanfe  ber  00m  Staat  oermöge  feinet  Öcrrfcbaft^oerhältniffe^  in^  ijeben  gerufenen 
Veranftaltung  im  gemeinfamen  ^utereffe,  ein  ©ebanfe,  ber  namentlich  auch  in  bcr  Vegreu= 
Zung  ber  Veitrag^pflicbt  ouf  ein  fefteö,  in  ber  9tcgel  nach  bem  Sutcreffe  ft<^  abftufenbe^ 
3)tah  '^lu^brurf  finbet.  Eine  Sonberung  in  ber  Vebanblung  bur^  bie  ©efehgebung  pflegt 
hierbei  ziuifi^en  ben  in  erfter  iiinie  bic  51bwebr  oon  ©cfabren  unb  Schüben  unb  ben  lebig= 
lieb  uuf  Verbefferungen  abzicleuben  Verbünben  zu  beftehen : währenb  jene  meift  in  ber  Söeifc 
geregelt  finb,  bah  ^ureb  bie  SBitlcn^meinung  bcr  dJiajoritüt  bcr  gntcreffenten  auch 
3)Unoritüt  zum  ?lnfcbluh  genothigt  ober  bah  «uih  abgefeben  bieroon  Oom  Staate  ein  3b?ung 
zur  Vilbuug  beö  Verbanbe^  auögeübt  werben  fann,  ift  bei  biefen  in  ber  Siegel  ber  inbioi^ 
bueücn  S33illcnöbcftimmung  ein  gröberer  Spielraum  eingeräumt.  Die  ^^tatur  bc^  ßwed^ 
oerbanbe^  prägt  auch  in  bcr  Sinanzwirtbfehaft  biefer  ©enoffenfd}aften  ficb  uu^,  bic  bei  aüer 
©rohe  be^  Umfangt,  welchen  bic  einzelnen  Operationen  unter  Umftänben  erreichen  fönnen, 
hoch  einen  febr  einfachen  Xppu-ä  zu  bewahren  pflegt. 

3n  Englanb  fehlt  e§,  foweit  ich  bqbe  ermitteln  fönnen,  an  allgemeinen  gejeplichen 
Veftimmungen,  welche  bie  Vilbnng  oon  ^l'eliovationeigenoffenfcbaften  regeln;  wo  folcbe  — 
namentlidj  Vewäfferuugö'©enoifcnfdiaftcn  heftehen,  beruhen  fie  auf  Sof  aI*'Xf  ten.  Dagegen 
giebt  e^  folcbe  allgemeine  'Jlormen  in  Velreff  ber  Vilbung  oon  ©enoffenfehaften  für  bie  Unter- 
haltung oon  Deinen,  Entwäfferungö » unb  Drainirung^  'Xntagen;  bas  ältefte  ber  bie 
©enoffcnfd)often  für  bie  beiben  erfteren  .^werfc  autorifirenber  ©efc^c  — sewers  commiasion  acta 
— gehört  bem  3.  1531  an:  eineö  ber  neueren  bezüglichen  ©efepe,  ba^  0.  1841  — 4 u.  5 Vict. 
c.  45  — fanftionirt  al§  SWahftab  für  bie  VerlheiUmg  bcr  üoften  baS  3 n t e r e f f e,  mit  bem  bie  einzelnen 
©runbftücfe  betheiligt  finb;  bie Drainagc-'Xet  oon  1861  — 24  u.  25  Vict.  c.  133  — autorifirt  zwei 
^rten  oon  ^wang^forporatioHCu  zum  'Beljuf  bcr  ^erfteüung  unb  Unterhaltung  oon  Drainage*  aber 
au^  oon  fouftigen  Schuh^  unb  Enwäffernng^  Einlagen ; bort  wo  ft  ä b t i f d)  c ober  l ä n b l i ch  e ©efunb- 
heitsbehörben  beftehen,  finb  biefe  zugleid)  bie  burch  bie  Schuhmohrcgcln  gegen  'föaffcr  unb  zur 
Unterhaltung  ber 'Äbleitungsfauäle  autorifirten  Organe.  — Ebenfo  ift  in  Sranlreici)  bie  SiJahr* 
uehniung  ber  bczuglidien  3ntcreffen  Sache  befonbercr  genoffenfchaftlichcr  Verbäube,  bie  hier  hie 
Flamen  associatioo  syndicalea  tragen : bie  frühere  ©efepgebung  hatte  bei  biefen  zwifchen  aoeiöt^ 
forc^es  unb  aodöt^a  Hbrea  unterfchieben,  einer  Vezei^nung,  bie  bo^©ej.  oon  21.  3uni  1865 
burd)  bie  oon  aaaodatioDs  autorisees  uiib  aaaodations  libres  eifert  hat:  erftcre  werben 
burch  2?efret  beb  ^JSräfeften  gebilbet,  (entere  beruhen  auf  freier  Vereinigung,  währenb  bic  le^tere 
Sorm  Sillenbübereinftimmuug  aller  3«tereffenten  ooraubfeht,  wirb  bei  ber  erfteren  bie 
mangelnbe  Sillcne*  Einftimmigfcit  burd)  obrigteitlid)c  'Muorbnung  erfeht:  es  bürfeu  aber  bic 
aaaociations  autoria^ea  nur  bie  Unterhaltung^  oon  Deichen,  JHeinigung,  Vertiefung  unb  91e» 
gularifirung  oon  VJafferläufen,  'Xubtroefnung  oon  Sümpfen,  '.Jlffainirung  ungefunber  iianbercien 
ober  cnblich  Unterhaltung  bcr  zum  Vetriebe  ber  Salzteichc  erforberlichen  ©räben  zur  9lufgabe 
haben;  Verbänbe,  welche  blofee  ®icliorationbzwecfe  erftreben,  inbbefonbere  Vcwäffcrungb- 
unb  Drainirungb-Slnlagen  zu  ihrer  '^lufgobe  machen,  finb  nur  ol-g  asaoeiations  libres  zuläffig. 
3n  ben  31eglement^  biefer  ©enoffenfehaften,  mögen  fie  nun  alö  obrigfeitlid)  autorifirte  ober  ols 
freie  efiftiren,  ift  oor  Willem  über  ben  Umfang  ber  zu  oerfolgenben  gemeinfamen  'Aufgaben  bezw. 
ber  zu  oeranftaltcnbcn  ^Irbeiten,  über  ben  ®lobu4  bcr  Vertheilung  bt;f  Äoften  bezw.  ber  ?(rbeit§- 
leiftungen  auf  bie  ^Jlitglieber  unb  bie  ^Irt  ber  Vertretung  ber  icptercn  im  Spnbifat  Veftimmung 
zu  treffen.  — 9luch  in  Deutfd)lonb  bilben  bie  zum  Schuh  gegen  Ueberjd)wemmung  errichteten 
©enoffenfehaften,  oor  iMllem  bic  Deichoetbonbe  bie  ältefte  Sorm  ber  hieffer  gehörigen  Vilbungen: 
bie  ©nmblage  biefer  ©enoffenfehoften  war  oon  jeher  eine  reale,  inbem  bie  Eigeufdiaft  eineö 
SXilgliebS  burch  ben  Vefih  cinc!?  bem  3ntercffenfreife  angehörigen  ©ruubftücfs  bebingt  würbe 
unb  mit  biefem  Vefife  zufammenpel;  währenb  inbeffen  früher  bcr  Eharaftcr  einer  prioat* 
rechtlichen  ;Kealgeuoi'fenfchaft  häufig  präoalirt,  trat  fpäter  immer  mehr  bcr  Eharaftcr  einer 
Öffentlich-rechtlichen 'Änftalt  in  ben  Vorbergrunb : bem  entfprid)t  e^,  baff  währenb  früher  bieDeich^ 
laft  üiclfad)  priüatrcd)tlid)  g etheitt  war,  fo  baff  fie  für  iebes^lHtglicb  eine  einzelne  ränmlii 
abgegrenzte  Streefe  umfaffte  unb  ber  Verbanb  [ich  nur  burch  öic  bei  aufferorbcntlichen  Vefchäbi* 
gungcH  cintretenbe  Veihülf  c unb  burch  öie  fog.  Ulothülfe  bethätigte,  fpäter  bie  Unterhaltung 
qI^  eine  oon  ber  Einheit  bes  Verbonbe^  au^gehenbe  erfcheint  unb  bie  @elb>  unb  ^Irbeit^leiftungcn 
bie  'llatur  bcr  Steuer  angenommen  haben:  bie  Vertheilung  berfelben  ift  wefeUtUch  nach  Cp 
portunität^*  unb  Villigteit^-SOiomenten  geregelt;  oorzug^weife  bilbet  ber  Umfang  be^ 
Sntereffeö,  bie  ©röffc  beä  ©ruiibbefipe^  ben  9)laffftab.  Diefen  Eharafter  oon  wefentlich  öffentlich 
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9)Hnorität  ober  bic  SBiltcnSübereinftimmung  überhaupt  ergönjenben  Stüangcd  fanf= 
tionirt:  lüäbrcnb  bic  preufe.  ©ejcpgebung  einen  folgen  bei  ber  (SJrünbung  bcr  9)teItorationi5- 
imb  «cnjäjferungSgcnoffcnfcbaftcu  juIöbL  fönnen  (^em)ffenjcpaften  ^um 
führung  unb  Untcrpaltung  oon  ^ rain*  91  ntagen  nur  burd)  ^Bilten^übcr  etnftnnmung 
aller  93ctbciligtcn  ^ur  ©riftcn^  gctangcn.  9tod)  tneniger  al^  bn  ben ^^eicbgenoffenfcbaften  pübcn 
bei  ber  Tragung  ber  Umer^altungSlaft  gtaturallciftungcn  bcr  ^mitglicbcr  picr  Spielraum:  ipre 
^etbeiligung  erfolgt  weit  oortuiegenb  bur(p  6ntrid)tung  Don  Steuern,  beren  ^gcrtbeilungänxQBftab 
Qui  pier  no(p  bcm  äntereffe  geregelt  511  fein  pflegt. 

3)  9lufgabenfrciä  ber  bejonberen  ftdbtijcpen  cSicperpeitä*,  3BopIfaprtä»  unb 

'2t  nnepmlirf)feitö*3nte  reffen. 

§35.  '2nigc meine  ©pnrafterifirung  unb  pnuptfäiplicpe  9tid)^ 
t u n g e n.  engere  iBeifammenmopnen  einer  auf  einem  begrenzten  Sftaume  ongcfiebelten 
grö§ercn  '2tnäQpt  bon  ü)tenfd)en,  mie  e^  bic  ^arafteriftifcpc  «orau^fcpung  be§  ftäbtifcpen 
iicbenö  bilbet,  erzeugt  eine  9tcit)c  bon  ?Ütomcntcn,  mctcpe  auf  bte  ßrineiterung  be^  ^luf- 
gabcnfreifc^  bcr  fommunalcn  Storporationcn  Don  @influ6  finb:  btefe  3Jtomentc  finb  entmeber 
objcftiDc  ober  fubjcftibe.  3u  ben  erftercn  gepört  eine  9teipe  Don  bem  ftäbtifcpen  Seben 
eigcntpümlicpen  tpatfäcpli^en  SSerpättniffen , melcpe  befonbere  ^2tnforberungen  an  bie  iBer= 
maltung^tpätigfeit  perDorrufcn : fo  erpeifcpt  ber  llmftanb,  bofj  innerpatb  ber  bicpter  in  ein= 
anber  gebröngtcn  ®cDölternng  unb  bei  bem  engeren  Scifammenücgcn  ber  SCßopnungen  unb 
öebäube  jtrantpeit^ftoffe  fiep  rafeper  Derbreiten  ober  Seuer^brünfte  (ciepter  grofee  ^imcn= 
fionen  annepmen,  befonbere  ©inrid)tungen  unb  9Kittel  ber  9lbpitfc;  ein  fubjelüDe^  9}lomcnt 
bogegeu  ift  bic  erpöpung  ber  '2(nfprücpc,  mie  fic  fid)  au^  ber  befonberen  3trt  jene^  ort^ 
licpen  (^emeiuteben^,  ber  größeren  ißerbreitung  Don  SBoplftanb  unb  Silbung  innerpalb  ber= 
felben,  ben  ©gcntpümlicpteitcn  be^  gefedigen  unb  ertDcrb^lcbenS  ergiebt:  bic  5(nforbc- 
rungen,  ioetepe  fiep  auf  eine  gefepmadDoUe  '2(u^ftattung  Don  ^strapen  unb  ‘i}5täpen,  auf  ba4 
'^orpanbenfein  Don  grpohmg^orten  unb  Spaziergängen,  fomic  auf  '2lnftaltcn  für  bte  üBe- 
friebiguug  bcr  Untcrpaltung^^  unb  '^3Ubung^bebürfniffc  beziepen,  bieten  33cifpiete  bar.  '^ie 
e^efommtpeit  ber  auf  folcpen  bem  ftäbtifcpen  iieben  eigenen  tpeilö  objeftiüen  aJerpälttüffen 
tpeilö  fubicftiDcn  Sfufprüepen  bernpenben  '2lufgaben  ftcllt  ben  '2tufgabentrei^  bar,  melipen 
icp  altS  beii  ouf  bic  befonberen  ftäbtifdpeu  Sieperpeit^' , 3Boptfaprtd=  unb  atnnepmlicpfeit^' 
^ntcreffen  bezügUepen  bezci^nct  pabe:  liegt  in  ber  92atur  bc^  öinftuffe^,  tuctepen  ba^ 

fubjeftiDe  'rtoment  pier  bepauptet,  bap  biefer  Äteiä  eine  ©rabuation  cinfeptiept,  mcicpe  Don 
ber  '.Befriebigung  Don  @z‘iftcnz^  Zti  blopcr  @cnu6-  mib  finju-äbebürfniffe  auffteigt. 
einen  cigentpümlicpcn  dporatter  giebt  biefem  fpecififep  ftäbtifcpen  'ilufgobenfreife  Dtelfad) 
auep  bie  befonbere  J^^rm  ber  SSeranftaltungcn,  burep  melcpc  ein  großer  ^peit  ber  pier  ei 
forberIid)cn  ijeiftungen  erzielt  mirb : finb  bic^  niept  feiten  teepnifepe,  erpeblicpen  Kapital 

aufmanb  erpeifepeube  ©inrieptungen , ba  bei  bem  fiep  auf  fleinem  9iaumc  Dercinigenben 
gropen  Umfange  einerfeitiö  be^  '-Bcbarfiä,  anbererfeit^  ber  ^eiftuug^fopigfeit  oft  bte  ajor 
au^fepungen  gegeben  finb,  unter  benen  bic  Sortpeile  be^  ©ropbetriebeö  befonberer  @eL 

tung  gelangen. 

Seinem  moteriellen  ^npalt  na6)  Dertpeilt  fiep  nun  biefer  befonbere  ftäbtifepe  aiufgaben- 
trei^  uapezu  über  ba^  ganze  (Gebiet  ber  ort^gemeinbüepen  a^eriüaltung;  z«  einem  Xpeil 
fept  er  fiep  au^  atnforberungen  zw?flnt«ten,  melcpe  ben  für  bic  ©emeinben  gemeinfamen 
gemiffermapen  nur  aU  ein  a^luö  pinzutreten,  üeptere^  gilt  beifpiel^meife  Don  bem  (^efd)äftöfreMc 
ber  in  groperen  Stabten  beftepenben  aSolizeiDermaltung^bcpbrben,  meld)e  neben  ben  i.  e.  S. 
polizeiliepen  Cbliegenpeiten  zuplr^cpc  anbere,  auf  bie  ®oplfaprt^=  unb  ainnepmlicpfcit4=3n-' 
tereffen  bcr  ftäbtifcpen  eintoopner  bezüglicpe  aiufgabcn  z^  etfüücn  paben;  cm  toettereö 
®eifpicl  entpalten  bie  fepon  früper  erioäpnten  9)teprleiftungcn , melcpe  ba^  Seuerlöfcpmeien 
bcr  gröpereu  Stabte  gegenüber  bem  für  fleincre  ©emeinben  au^rciepenben  erforbert.^  aior- 
Zug^toeifc  finb  jeboep  brei  ©ebiete,  innerpalb  beren  baö  ftäbtifepe  ^eben  feine  befonbere, 
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bie  ©eftoftung  ber  obminiftrotioen  sBebürftriffe  beeinfluffenbe  iöebeutung  äupert:  ei  finb 
bieS  ba^  SBerfe^r^»  unb  SirfuIatiouö=,  buS  @efunb^eitä=  unb  baä  Silbung^tuefen. 

1.  SS  e r f e ^ r ä m e f e n.  ®ie  KomnumifationsJlDege  — Strafen,  fßlä^e,  fßromenaben  u.  f.  w. 
— ber  Stabt  ^aben  befonberen  Slnforberungen  nac^  einer  bofjpelten  Stic^tung  bi«  J“ 
nügen:  einmal  in  ber  Stiftung  auf  )8raucbbarfeit  für  ben  unter  Umftdnben  große  ®imen^ 
fionen  anneßmenben  SSerteßr;  fobann  in  ber  SRießtung  dner  ben  gefunbl)eitli^en  9tücfficbten, 
ben  ©efebmaetä^Stnforberungen  u.  f.  w.  enifpreeßenben  SSefeßoffenbeit  unb  Stuäftattung.  ®ie 
naef)  biefen  Dtießtungen  fieß  ergebenben  ©efießtäpuntte  feßon  bei  ber  Stniegung  5ur  ©cltung 
äu  bringen,  ift  wegen  beä  weit  in  bie  ^uhmft  binauä  fieß  erftrectenben  ©influffeö  ber  erften 
©inri^tung  öon  befonberer  SBitßtigfeit;  eä  ift  baßer  bie  'Anlegung  ber  Straßen  in  ben 
Stabten,  jumal  ben  größeren,  ßeute  allgemein  Saeße  ber  öffentlicßen  Verwaltung,  bergeftalt, 
baß  eine  SSetßciligung  ber  angrenjenben  ober  fonft  intereffirten  @runbbefi|er  nur  in  gorm 
oon  ©elbleiftungen  besw.  Siienftcn  ftattfinbet.  $ie  Unterßaltung  ber  Straßen  in  einem 
ben  SSebürfniffen  beg  Verfeßr-S  entfpreeßenben  Buftanbe  begreift  bie  Operationen  ber  Unter» 
ßaltung  beä  i>er  fRcinigung,  ber  Vefprengung  unb  Veleucßtung  in  fieß.  2üc 

Unterßoltung  bes  ffSflofters  ift  ebenfaüö  regelmäßig  Satße  ber  öffentlicßen  Verwaltung; 
bie  Vctßciligung  ber  Slbjacenten,  bie  fieß  meift  auf  Veiträge  jur  Unterßaltung  beä  2rot» 
toirä  bef^ränft,  pflegt  oueß  ßier  eine  lebigli^  ßnansielle  ju  fein.  Tie  ^Reinigung  ift  feßr 
oerfeßieben  geregelt:  halb  ift  fic  ganä  ober  tßcilweife  — ßäufig  innerßalb  bed  fogenonnten 
SSürgerfteig»  — Soeße  bcr  abjacirenben  ßigentßumer,  benen  bann  öfter  burdß  prioate  ober 
audß  bur^  unter  Seitung  ber  fommunalcn  Verwaltung  fteßenbe  Unterneßmungen  ©etegen- 
ßeit  gegeben  wirb,  biefe  Slrbeilen  für  ißre  fReeßnung  bur^  geeignete  Äräfte  jur  Stusfüßrung 
bringen  ju  taffen;  halb  bewirft  bic  öffentli^c  Verwaltung  bie  ^Reinigung  fei  eö  oßne  fei 
e^  mit  finanäieller  Vetßeiligung  ber  angrenjenben  ©igcntßümer.  Tic  Vefprengung  ber 
Straßen  ift  oft  mit  bcr  fReinigung  oerbunben,  oft  jeboeß  aueß  in  befonberer  SBcife  geregelt 
unb  erfolgt  entweber  bureß  Vrioatunterneßmungen  ober  bur(ß  bic  ftäbtifeße  Verwaltung: 
leßtercä  ift  SRcgel,  wenn  bie  Sluäfüßrung  berfelben  mit  ben  öffcntlidßen  SBafferwerfen  in 
Verbinbung  gefeßt  werben  fann.  gür  bie  Straßenbeleucßtung  wirb  in  — jumal  in  Teutfeß^ 
lanb  — juneßmenbem  Umfange  bureß  Veranftaltungen  ber  ©emeinben  — ©aö= 
fabrifen,  Slnftatten  jur  ^erftellung  eteftrifeßer  SSeteueßtung  — geforgt. 

2.  © efunbßeitö  wef  en.  Unter  ben  ßierßer  geßörigen  Veranftaltungen  fteßen  bie- 
jenigen  ooran,  weleße  fid)  ouf  bie  Bufüßrung  einer  ßinreießenben  SRenge  eineötßeile  üon 
Trintwoffer  guter  Oualität,  anberntßeiB  dner  genügenben  Ouantität  öon  für  Btoc^c  ber 
Steinigung,  Spülung  u.  f.  w.  oerfügbaren  SBafferä  be5ießen,  fowie  biejeiugen,  welcßc  bie 
©ntfemung  ber  gäfatftoffe  auä  ber  Stabt  jum  ©egenftanbe  ßaben:  bie  große  Vebeutung, 
weldße  bie  ßeutige  mebidnifeße  SBiffenf^oft  ber  Trinfwoffer»Verforgung  5uerfeunt,  oerbunben 
mit  ben  obmiuiftrarioen  unb  ßnanäWirtßfeßaftticßen  Vorzügen,  wie  fie  öffentlicßen  Slnlogen 
biefer  Veßufs  jufommen,  ßat  in  einem  ouSgebeßnten  fflJaßftobe  in  ben  Stäbten  — fieße 
unten  S.  610  fg.  — jur  ©rrießtung  öffentlicßer  SBafferwerfe  gefüßrt,  weleße  bie  üon 
unterneßmungen  onägeßenben  beifälligen  Sinri^tungen  oerbrängen.  Toi  ©leieße  gilt  oon 
ben  ®inri(ßtungen  jur  ©ntfernung  bcr  gäfatftoffe,  auf  beren  rotionetler  JRegetung  ebenfaUi 
naeß  ben  in  ber  mebidnifeßen  SBiffenfeßaft  pr  Beit  ßerrfeßenben  Stuffaffungen  ber  größte 
SBertß  gelegt  wirb;  biefe  ©inri^tungen  finb  oerfeßieben  je  no^bem  benfclben  bai  fog. 
Slbfußr»  ober  bai  ®analifationi  = Sßftem  in  feinen  oerfeßiebenen  SlbWanblungen  ju 
©mnbe  liegt.  Stießt  nur  wegen  bei  feßr  erßeblidßen  Mapitoloufwanbei , wetd)e  bie  .'per 
ftetlung  oon  Hanatifationi=3lnlagen  erforbert,  fonbern  aud)  wegen  bei  großen  Umfangei, 
in  weteßem  babei  eine  Verfügung  über  öffentlid)ei  Straßen^  u.  f.  w.  Terrain  ftattfiiiben 
muß,  ift  bie  Ueberlaffung  ber  ©rrießtung  unb  bei  Vetdebei  foleßer  Slnlogen  burd)  'fSrioat 
unterneßmungen  naßejn  anigefeßloffen. 

J^antbuiij  6.  loUt,  Cctunonic.  III.  *J  -.Muil. 
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rü^ning,  in  ber  I;ier  äoblreit^c  einer  ^ö^eren  «Übung  t^eil^nfäge  (älemente  mit  anberen 
oc^ic^ten  bes  Solfeä  tommen,  unb  fobann  uemiöge  ber  größeren  Slnfpriicße,  njclcbe  ba4 
ftäbtif(^c  fociale  unb  grtöerböleben  an  bic  Slu^btlbung  ber  inteUeftueacn  gigenf(^aften  unb 
gefdjmacfeö  fteüt,  ein  umfangreid)ereö  «übungöbebürfniß : e^  bieten  m aber  auc^  ^ier 
biixö)  bie  äJtöglicßfeit  ber  grric^tung  öffentüc^er  Stnftalten,  bie  oielen  ^ugönglic^  ßnb , bie 
äJiittd  bar,  bieö  «ebürfniß  in  jc^r  Diel  ipirtiamcrer  S33eife,  alö  in  fteineren  ©emeinben 
mügtic^  fein  tuurbe,  ju  befriebigen : bie  ^erftcüung  öon  über  ba^  Unterric^t§n»efen  i.  e.  © 
binausge^enben  «übung^auftalten,  alö  «efebaaen,  Mufeen  u.  f.  ro.,  ferner  bie  ^luffteUung 
üon  Älunftbeufniälcrn  an  öffentücben  «lä^cn,  bie  gürforge  für  einen  monumentalen  ©baJ^attcr 
gemiffer  «auten  finb  bemnacb  ÖJegenftänbe,  toclcbe,  fomeit  bie  «rioatbetbeüigung  nirfjt  ou§- 
reießt,  in  ben  SSirfung^frei^  inöbefonbere  größerer  ftöbtifdjer  gemcinben  geböten. 

- , Sufammengeftefltc  9lufgabenfrei§  ber  befonberen  ftäbtifcbeii  SäJoblfabrtä^  u.  f.  ra 

jmereßen  ift  berjemge,  welcher  in  Snglanb  im  SBefentlicben  bie  3Birhmgefpbärc  ber  ©tabtfor^ 
porationcn  besw.  per  onberen  ftabtobnlicben  Organismen  nuSmad)t:  wäbrenb  hier  bober  biefer 
gewiffcrmaßen  bureb  eine  befonbere  Organifotion  oertreten  ift,  aebört  eS  ^um  dha' 
raftenftifcben  ber  fontinentalen  ©inriebtungen,  baß  jener  Stufgabenfreis  fieß  mit  ben^üon  ben 
Wcmcinbcn  5«  erfußenben  ftaatlicben  Slufgaben  äu  einem  gefchlojfcnen  unb  in  fii  oroanifeb  hu- 
fammeubangenben  öansen  bereinigt  ^ ^ ^ 

3.  Das  princip  in  beröUbung  bes  Jtufgabenfrcifcs. 

unb  MgemeineS  unb  tbcoretifebe 

iolfijW.Iebrc  «anb  I.  — ©runbl^ung  — § 175  fg.  ü.  Steiheußein,  über  inbir.  «erbrauebs^ 
ßiuern  ber  gemeinben,  ßonrabS  Snbrt»-  für  1ßat=Oef.  9t.  g.  «b.  VI II.  8.  1 fg.  ^ 

§ 36.  «on  einem  «rinci^t  für  bie  «Übung  eines  tommunalcu  SSirfungStreifeS  lößt 
fict)  nach  einer  boppeltcn  ßücßtung  fprechen:  cS  fann  oon  einem  fotc^en  in  «ejug  auf  ben 
materielle  n^nhatt  biefeS  SSirhmgsfreifcS  unb  in«c5ug  auf  bie  gor  men,  in  benen  bic 
yiuniabmc  ber  einäeluen  giegenftänbe  in  jenem  SBirfungsfreis  erfolgt,  bie  ^Jtebe  fein:  baS 
eine  mag  l)ier  unter  ber  «e^cießnung  beS  materiellen,  baS  anbere  unter  ber  be»  formetten 
'4>rincips  begriffen  lucrben.  $ic  gntmicfelung  beiber  ift  ju  feßeiben 

IllaferieUes  prindp. 

1)  m St  1 1 g e m c i n e n. 

§ 37.  S)er  S5.Urtungöfrci0  bcS  ftommunoUörpcrä  ift  entiocber  eine  Sonfequenä  ber  in 
il)ni  euH)aIteiien  tKec^tägemcinfd^aft  ober  er  beru()t  auf  aufgertialb  biefer  Sonfeqiicnj 
licgenbeu  SDiontenten.  S)aä  SSorfte^enbe  ^at  gezeigt,  boß  ber  auf  ber  9ted)tägenteinfci£)aft 
ber  öemeinbegenoffen  berul)enbe  S^eil  ber  3Sirtuugöfp{)öre  ein  in  feinem  Umfange  im  StU^ 
gemeinen  jurüefge^enber,  ba^  bagegen  ber  X^eil  beso  SBirhmglfreifeä,  ioetd^er  in  ber  -fSartis 
eipation  ber  ttommunaltörper  in  ber  erfüHung  ber  Staatäaufgaben  unb  in  ber  SJermirf 
lidjiing  ber  auä  ben  befonberen  totalen  SSo^Ifa^rtäintercffen  fic^  ergebenben  ^roeefe  beni^t, 
ein  loncftfenber  ift.  3ür  biefe  le^teren  beiben  eiementc  be«  SBiefungötreifes  ift  batier  baö 
t'rincip  ber  Stbgrenjung  oorpgäloeife  ju  finben.  Slber  fc^on  bie  Strt,  toie  jeneä  SBac^ö» 
tt)um  fid;  auf  bie  Perfc^iebenen  Kategorien  ber  Kommunalförper  oertf)eitt,  beutet  auf  eine 
oerfd)iebene  principietle  ©runbtage  beffelben  bei  beiben  ©tementen  f|in;  mö^renb  in  Se= 
jug  auf  ben  Stnt^eit  ber  ©emeinben  an  ber  (Srfüttung  ber  ©tantöaufgaben  eine  bei  aller 
-i5erfd)iebent)eit  bes  Umfanges  bod)  bis  ju  einem  gemiffen  Sffiafie  ben  oerft^iebenen  fi'atc= 
gorien  ber  tommunaten  Korporationen  gemeinfame  ^una^me  fonftatirt  toorben  ift,  ^ot  ein 
Slniuadiien  bes  auf  ben  befonberen  totalen  Sntereffen  beru^enben  eiementS  beS  SBirfungS» 
freifeu  meift  nur  bei  ber  begreiiäteren  Stiija^l  folc^er  tommunater  Organismen,  in  benen  jene 
^ntereifen  fid)  befonbers  toucentriren,  ftattgefunben : inöejug  auf  bie  ©eftaltung  beS  einen 
21)eils  bes  iföirtungstreifes  tritt  batjcr  me^r  eine  Xenbenj  ber  ©lei^förmigfeit,  in  ber  beS 
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anbern  mel^r  bie  ^enbenj  einer  bie  öcfonberfieiten  ber  Söerptniffe  jum  StuSbruef  bringen» 
ben  äÄannigfoItigleit  tierbor. 

2)3nSbcfonbetc. 

§ 38.  a)  1.  Statt  tli^e  stuf  gaben.  3ur  geftftellung  eines  »tageS,  mit  Webern 
an  ber  erfuUung  ber  ouf  bie  a3ermirflid^ung  beS  StaatSimedeS  bezüglichen  Stufgaben  bie 
tommunaten  Organismen  ju  bett)eiligen  mären,  töfet  fi(h  bon  ber  Konfequenj  ber  allge» 
meinen  ftaatSred)ttichen  ©runbfähe  aus  nicht  gelangen;  bie  Slbgrenjung  biefer  Söetheitigung 
fteht  oietmehr  unter  bem  ©efichtspuntte  ber  Opportunität,  Bon  metcher  entmeber  in 
obminiftrotioer  ober  in  potitifcher  $inficht  gefprochen  merben  tann,  je  nochbem  SRomente, 
melche  fi^  auf  bie  jmeefenifpre^enbe  ^erfteUung  ber  Seiftungen  ober  bie  fachgemäße  ü8er» 
theitung  ber  Saften,  ober  folche,  melche  fiih  auf  bie  3)ur4führung  beS  ©runbeharatters  beS 
Staates  beziehen,  entfeheibenb  finb.  ®ie  Sonberung  beiber  ©efichtspuntte  liegt  ber  Unter» 
fcheibung  zmif^en  benjenigen  beiben  ifSrincipien  zum  ©runbe,  unter  beren  ©inmirtung  fich 
bie  ©rmeiterung  ber  tommunalen  Korporationen  an  ben  Staatsaufgaben  in  neuerer  .^eit 
ooUzogen  hat,  beren  Sragmeite  jeboch  eine  über  bie  Dtegelung  bes  Stntheilsoerhältniffes  an 
ber  ©rfüttung  ber  öffentlichen  Stufgaben  zwifthen  Staat  unb  tommunalen  Korporationen 
hinouSgehenbe  ift:  bie  iprincipien  ber  2)ecentratifation  unb  ber  Durchführung  ber 
SelbftBermaltung.  Die  StuffteHung  beS  erfteren  ijSrincipS  hat  ihren  StuSgongSpuntt 
Bon  ber  Siäufung  beS  abminiftratiBcn  SDtaterialS  genommen,  mie  fie  ein  Korrelat  ber  Kultur» 
entmitflung  unb  ber  mit  ihr  in  engfter  SSechfelbcziehung  ftehenben  SJerBielfältigung  ber  Ser» 
mattungSaufgaben  ift:  biefe  Seroielfältipng  erforbert,  baß,  um  bie  flRöglichteit  einer  Heber» 
ficht  unb  grunbfä|lichen  Seitung  für  bie  höheren  Snftanzen  zu  erhalten,  in  thunlichftem 
Umfange  eine  Sermeifung  beS  Details  unb  ber  Serantmortlichtcit  für  bie  ©rtebigung  beS» 
felben  an  bie  mit  begrenzter  totaler  ^uftänbigteit  oerfehenen  Organe  unb  Korporationen 
erfolge,  melche  eben  Bermöge  ber  größeren  Sefeßränttheit  ißreS  KreifeS  unb  ihrer  größeren 
Sertrautheit  mit  ben  örtlichen  Serhättniffen  fomie  ber  neueren  Beziehung,  in  ber  fie  zu 
ben  totalen  3ntercffen  flehen,  baS  machfenbe  ÜKaterial  eher  zu  beherrfchen,  bie  einzelnen 
Stngetcgenheiten  fachgemäßer  zu  erlebigen,  bie  aRittctbcfchaffung  z»Becfent)pred)enbcr  zu  bc= 
mirteu  in  ber  Sage  finb.  DaS  ißrincip  ber  SelbftBermaltung  ruht  auf  bem  imSSefen 
bes  mobernen  StoatS  begrünbeteu  ißoftulate  einer  auSrei^enbeu  Setheiligung  beS  ftoats» 
bürgerlichen  ©lemcntS  bei  SluSübung  unb  Kontrole  ber  SermaltungSfunfHonen;  eine  folche 
Setheiligung  hat  bie  mögtichft  BoDe  Semeffung  ber  SBirtungSfphäre  ber  totalen  Korpo» 
rationen  zur  SorauSfehung ; nur  in  ben  engeren  totalen  Serbänben  tann  biefe  Setheiligung, 
beren  S^merpuntt  ebenfaUS  in  ben  nahen  Seziehungen  zu  Serhättniffen  unb  ^ntereffen 
beruht,  z«  intenfioer  unb  baS  ©leichgcmicht  zmif^en  ftaattichcr  Seitung  unb  bem  SBirten 
fetbftänbiger  lofatcr  Kräfte  fichernber  ©eltung  gelangen.  Stuf  bem  3ufammenmirten  beiber 
Srincipien  beruht  bie  ©rmeiterung  beS  Stntheils,  metcher  ben  tommunaten  Korporationen 
in  ber  ©rfüttung  ber  StaotSaufgoben  im  Saufe  ber  mobenien  ©ntmictlung  zugefaücn  ift: 
biefe  ©rmciterung  hot  um  fo  mehr  eine  StuSbehnung  bes  SBirtungStreifeS  ber 
Kommunatförper  überhaupt  zur  fjolge  gehobt,  als  an  unb  für  fich  bermöge  ber  mit 
ber  Kulturentmictlung  zufammenhängenben  Ser  Biet  fältigung  unb  StuSgeftaltung 
ber  ft aat liehen  Sluf gaben  bie  Seiftungen,  beren  es  zurerfüHung  ber  lepteren  bebarf, 
umfangreichere  gemorben  finb.  Die  Sorzüge , melche  bur^  jene  ©rmciterung  beS  auf  bie 
Kommunattörper  entfattenben  Stntheils  an  ben  ftaatli^en  Stufgaben  nach  bc«  Borbczcichneten 
©efichtspuntten  erzielt  merben,  hoben  allerbingS  nicht  fetten  eine  Kehrfeite  barin,  baß  eines» 
theilS  bie  ,'panbhabung  ber  bezüglichen  Sermaltnngszmeige  eine  ungleichere  mirb,  anberer» 
feits  aber  auch  Koften  bcrfelben,  meil  fie  in  erfter  Sinie  engere  Serbänbe  treffen,  fid) 
ungleichmäßiger  nertheilcn:  als  KorrettiB  pflegt  baher  neben  jener  ©rtoeiterung  einestheilS 
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eine  Steigenmg  unb  intenfiöere  ©eltenbmac^ung  ber  ftaatlit^en  '2(uffidjt§befugmffe,  anberer^ 
feit^  eine  3fiiebc^mmg  ber  ®et^eiügung  ber  größeren  SJerbönbe  bejm.  be^  ©taot^  an  ben 
iloften  ber  Äommunaloermaltung  ^erjugc^cn. 

§ 39.  2.  3(ufgaben  ber  befonberen  lotalen  'ffio^tfa^rt^intereffen. 
9(ud)  bie  Slufnabme  Oon  Slufgaben,  melt^e  fieß  auf  biefe  Jüntcreffen  bejic^cn,  auä  ber 
SvbÄrc  ber  brioaten  S8ct()ciligung  in  ben  SEBirfungätrei^  ber  fommunalcn  S'orborationen 
rirfitet  fief)  im  52lIIgemeinen  nac^  ber  Cbbortunität:  biefe  Uebernabme  ift  nur  bann, 
tücnn  bie  ßrfüttung  ber  5(ufgaben  buri^  bie  fommunale  !i$erma(tung  jmeefmäßiger  al§  im 
SBcgc  ber  pritjaten  Ipötigteit  erfolgen  fann,  aber  and)  unter  biefer  SJorau^fe^ung  nur 
injotoeit  gerechtfertigt,  all  nicht  bie  in  biefer  9ticf)tung  äu  errcid)enben  SJorttjeite  burep  9^ach- 
tljeile,  bie  nach  anberen  Seiten  hin  entftehen,  überzogen  merben;  folche  Dkchtheitc  fönnen 
namentlich  auch  Gingriffen  in  bie  ^Iccht^fphäre  ber  Gin^elnen  beftehen,  mit  benen  jene 

3lufgabenerfüIIung  oerbunben  ift  unb  bie,  mo  fie  ftattßnbcn,  nur  in  ber  befonber^ 
ätoingenben  9(rt  bc^  Öebürfniffe^,  um  beffen  Sefriebigung  eö  fich  höi*i>elt,  ihre  9techtferti= 
gung  ßnben  fönnen:  biefer  burch  bie  Statur  bc^  ^ebürfnißee  gegebenen  5Ibftufung  trägt 
u.  31.  bie  üorermähntc,  bei  ben  lanbmirthfehaftlichen  fiulturgeuoffenfehaften  ^la^  greifenbe 
llutcrfcheibung  Dteeßnung,  oermöge  bereu  bie  35orau^fe|uugen , unter  benen  bie  Gin^elnen 
äum  ®eitritt  genöthigt  merben  fönnen,  bei  ben  auf  Slbmehrung  oon  Schaben  abjielenben 
(^euoffenfehafteu  geringer  finb  al^  bei  benen,  mclchc  bloße  Sti^elioration^jmecfe  öcrfolgcn. 
Giue  befonber^  reichhaltige  Sethätigung  be^  in  ber  eben  bargelcgtcn  SBeife  311  öerftehenben 
CPbortunitätsprincipS  enthält  bie  Slbgren^ung  jene§  auf  bie  befonberen  ftäbtifd)en 
SBohlfahrtsintercffcu  bc5ügüd)eu  SSirfungagebiet^ ; ber  SKomeute,  auf  mel^e  bie  Gntroicf- 
luug  beafelbcn  jurüdjuführen  ift,  ^:}aht  ich  borftehenben  ^Ibfcßnitte  gebaeßt;  fie  berußt 
auf  bem  bureß  bie  ^öefonberßeiten  beö  ftäbtifdßcn  £eben§  bebingten  .^eroormaeßfen  einer 
3lu3aßl  üon  Öebürfniffen,  für  bereu  33cfricbigung  bie  pribate  Sßätigfeit,  ber  bei  einfacheren 
iücrßültniffen  bie  sBorforgcübcrlaffen  merben  fann,  uießt  meßr  genügt,  feine^megä  bagegen  auf 
einer  bereite  fonftatirten  allgcmctncn  Inferiorität  ber  pribatmirißfchaftlicßen  ©üterprobuftion 
felbft.  3ülerbing»  finb,  um  jenen  ®ebürftiiffen  Sefriebigung  3U  fießem,  nießt  feiten  Einlagen 
crforbcrlicß,  in  mcldjen  ein  beträcßtlicßea  Stapital  ®crroenbung  finbet  unb  roel^e  neben  ber 
GrfüUung  bon  3(ufgaben  allgemeinen  ^ntereffe^  au^  pribatmirtßfcßaftlichc  Seiten  ißrer 
SKirffamfeit  ßaben,  möbefonbere , maa  ißren  betrieb  anlangt,  mand)e  Slnalogicn  mit  ben 
3lnftalten  ber  ^4>nbatinbuftrie  bieten;  namentlich  gilt  bie^  bon  ben  @a0bcrcitung§=  unb 
©afferleitungaanftaltcn,  melcße  tßeilmcife  Suter  äum  ^toed  entgeltlicßcr  SJermertßung  ßer^ 
ftellcn;  aueß  forocit  bie  fommunalen  ft'orporationen  in  einzelnen  gälten  Sran^portuntcr^ 
neßmungen  berauftalten,  näßeni  fieß  bie  bezüglichen  mirtßfdiaftilchen  Dperationen  benen  ber 
'I^ribattrau0portanftalten:  bennoeß  feßeint  eö  nid)t  rießtig,  biefe  SBorgönge  aU  3lnfängc 
einer  allmäligcn  tßeilmcifen  3luffaugung  ber  pribaten  Süterprobuftiou  bureß  bie  gemein- 
mirtßfcßaftliche  ber  fommunalen  Korporationen  311  betrachten:  ma^  big  jeßt  an  Slnftaltcn 
gcbod)ter  3lrt  cjiftirt,  bemegt  fieß  innerhalb  gemiffer  meniger  Srunbtppen,  benen  burcß= 
gcßcubg  eine  präbalirenbe  Sezießung  zu  ben  öffentliißen  ^meefen  unb  ben  Sermaltungg^ 
aufgabeii  cigcntßümlich  ift.  Scrabe  in  biefer  ißnen  gemeinfamen  äJoraugfeßung  ift  eg  bc= 
grünbet,  baß  fie  einer  erßeblicßcn  ^ermeßrung  nießt  fäßig  finb.  Semnoeß  feßlt  cg  bigßcr 
noch  üit  einer  Srunblage  zu  ber  3lnnaßme,  baß  bie  Grf(ßeinung  jener  mit  ber  moeßfenben 
3aßl  ber  33cbürfnißc,  für  bereu  Sefriebigung  bie  Kraft  beg  Ginzeinen  unzurei^enb  mirb, 
fid)  ergebenbeu  zuneßmenben  Grmeiternng  beg  fommunalen  SSirfunggfreifeg  gegenüber  ber 
priuateu  Üßätigfcit,  mie  fie  ßauptföcßli(ß  in  ben  größeren  Stabten  beoba^tet  morben  ift, 
auch  im  Sebict  bei*  Sütcrprobiiftion  alg  folget  fieß  geltenb  maeße  ober  in  bag= 
felbc  ßiuübcrgrcife:  cs  befeßränft  fieß  ber  35organg  jener  Grmciterung  zur  3cit  Pielmeßr 
auf  gemiffe  bem  Sebiet  ber  lofalcn  SBoßlfaßrtg-  unb  Stnneßmlicßfcitgzmecfc  bezügliißeH 


®ag  ißrincip  in  ber  Gilbung  beg  Slufgabenfrcifeg.  § 41.  597 

abmini  ft  ratiben  Slufgaben,  burdß  bereu  Ülufnaßmc  ber  SBirfunggfreig  einzelner  fom- 
munaler  Korporationen  in  größerem  Umfange  alg  ber  ber  pribaten  Xßätigfeit  311  maeßfen 
feßeint:  eine  gijirung  biefer  Serfeßiebung  in  einem  3^tßlcnbcrßältniß  ift  jcboiß  um 
möglich,  meil  bie  ^EjJrogrcffion  ber  Gntmitfetung  ber  pribotmirtßfcßoftlicßcn  Xßätigfeit  inner- 
halb ber  ©üterprobuftion  fieß  größtentßcilg  ber  ziffermäßigen  geftftellung  entzießt. 

§icmacß  laffe  ich  baßingeftellt,  in  roiemeit  bog  bon  3Bagner  on  ber  angeführten  Stelle 
ber  Snmbicgung  aueß  für  bag  ©cbict  ber  Süterprobuftion  angenommenen  Wefep  bon  ber 
maeßfenben  3lugbeßnuM  ber  ©taatg^  besm.  öffentlichen  Jßätigfeiten  gegenüber  ber  ^^rioattßntigfcit 
rießtig  ift.  gur  bie  Sffiirtßfcßaft  ber  Kommunalförper  unb  ber  Ortggemeinben  ingbefonbere  er- 
aeßte  id;  bie  (Geltung  beg  Sefepeg  in  biefer  3lugbeßnung  ni^ßt  für  naeßgemiefen. 

§ 40.  Ginfluß  ber  3ufammenfaffung  beiber  3luf gabenfreife  inner- 
halb beg  f eiben  Drganigmug.  Gin  aRoment  für  bie  materielle  Scftaltung  beg  9luf- 
gabenfreifeg  liegt  enblicß  in  ber  iUerbinbung,  in  mel^c  bie  Perfeßiebenen  Glcmente  bcgfcibcn 
bureß  bie  fommunale  Crganifation  felbft  gebracht  merben.  Xie  SBirffamfeit  ber  fommunalen 
Korporationen  finbet  ißre  ßöißftc  Stufe  barin,  baß  fie  bie  größtmöglicßfte  SKannigfaltigfcit 
ber  aug  bem  lofalcn  Semeinbeleben  fieß  ergebenbeu  ober  an  bogfelbe  fieß  antnüpfenben 
aiufgaben  zu  einer  möglicßft  poütommcnen  Ginßeit  oerbinbet;  je  meßr  bieg  ber  JaH,  befto 
meßr  mirb  für  bie  3lrt  ber  Grfüüung,  melcße  bie  einzelnen  3lufgabcn  finben,  neben  ben 
ainforbcrungen  ber  Soeße  aueß  ber  in  ber  S?ermaltung,  mie  fie  oon  ber  betr.  fommunalen 
Korporation  auggeßt,  fi^  augprägenbe  ©efammtcßaracter  beflimmenb;  baß  bie  größte  3Rannig^ 
faltigfeit  ber  2Iufgabcn  in  ber  foncentrirteften  fommunalen  Crganifation  3ufümmcnfoffnng 
finbet,  bilbet  bie  cßaracteriftifcßc  Gigenfcßaft  ber  größeren  Stabtge mein  ben  iiad)  ber 
bolleren  ©emeffung  ißrer  ^irfunggfpßäre,  mie  fie  im  Segenfaß  311  ber  englif^cu  Stabtoer- 
faffung  burdß  bie  Sefeßgebungen  ber  fontincntalen  Staaten  gegeben  ift.  biefen  Semein- 
ben  erfeßeint  baßer  au(ß  ber  gnßalt  ber  ftaatlidßen  3lufgaben  ber  ooUcrcu  Gntfaltung  beg 
gefammten  3lufgabcnfreifcg  entfprecßenb  oft  beträcßtlicß  umgeftaltct  unb  ermeitert. 

2.  formelles  princip. 

§ 41.  |)auptfäcßticße  aiormcn  für  bie  geftfepung  beg  SBirfunggfreifeg  ber  Scmcin- 
ben  bilbeten  im  SRittelalter  bie  bertraggmäßigen  SSereinbarungen  zmifeßen  ben  Semcinbege- 
noffen  unb  ben  Cbferoanzen:  on  bie  Stelle  oon  beiben  finb  ber  neuen  Gntmiefetung  ent- 
fprccßenb  mcift  bie  Sefepe  unb  bie  innerhalb  ber  9iecßtgorbnung  beg  Staatg  Oon  ben 
Kommunalförpeni  auggeßenben  autonomen  Seftfepungen  getreten.  SBäßrcnb  für  bie  Sie- 
gelung beg  aintßeilg  ber  Semeinben  an  ben  ftaatlidßen  Slufgaben  bie  Sefepe  bie  Srunbform 
bilben  unb  autonome  geftfepungen  nur  innerhalb  beg  Siaßmeug  ber  erfteren  alg  ergänzenbe 
aRomente  in  Sctrodßt  fornmen  fönnen,  bilben  für  bie  llntemaßmc  oon  Slufgaben  aug  bem 
Kreife  ber  pribaten  Üßätigfeit  in  ben  SBirfunggfreig  ber  Kommunalförper  bie  autonomen 
Sefeßlußfaffungen  bie  naturgemäße  gomt,  toogegen  bie  Sefepgebung  in  Sezug  auf  bie  Sie- 
gelung beg  aBirfunggfreifeg  ber  Kommunalförper  au^  naeß  biefer  Siießtung  ßin  burdß  Sior-^ 
matiobeftimmungen  ingbefonbere  bann  ergänzenb  einzutreten  pflegt,  menn  eg  fidß  um  bei  ben 
einzelnen  fommunolen  Korporationen  ber  ßierßer  gehörigen  Kategorien  fi^  meßr  ober  meniger 
gleichförmig  reprobucirenbe  Slufgaben  ßanbelt.  ®a  bie  gälte  ber  felbfttßätigcn  Uebernaßmc 
bon  Slufgoben,  melcße  bigßcr  in  ben  Öereieß  ber  ^^ribattßätigfcit  fielen,  burdß  bie  fornmu- 
nale  iBermaltung  mie  bag  Obige  gezeigt  ßot,  ßauptfäcßlidß  in  ber  Slrt  ber  Gntmiefetung  ber 
ftäbtif^cn  Sonberintcreffen  ißre  SBurzel  ßaben,  fo  finb  aueß  bie  größeren  ftäbttfeßen  Se- 
meiuben  biejenigeu,  mcld)e  oorzuggmeife  befäßigt  erfeßeinen,  bie  Slugübung  ißreg  Selbftbc- 
ftimmunggrecßtg  zu  einem  bie  Begrenzung  ißrer  aBirfunggfpßärc  mefentlicß  bebingenben 
gaftor  zu  fteigern:  bag  SRaß,  mclcßeg  biefe  Steigerung  crreidßcn  fann,  ift  aUcrbingg  oon 
ber  jenen  Semeinben  gegebenen  Crganifation  unb  oon  bem  Srabc  freier  Bemegung,  bag 
ißnen  bezüglich  ber  Seftaltuug  ißreg  ginanzmefeng  unb  ber  Gntmidetung  ißrer  Ginnaßmc- 
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quellen  gdoffen  ift,  fcl^r  abpngig.  gc  me^r  biefc  (Steigerung  nac^  ber  «age  ber  @efet|^ 
gcbimg  ber  einzelnen  Staaten  jur  S8crttjirfti(^ung  fonrnit,  befto  mc^r  bilbet  fid^  jmifd^en 
bieten  U)rcn  SlBirfimg^frei^  p einem  großen  !^eil  autonom  unb  ba^cr  in  einer  auöeinanber 
gct)cnbfn,  ben  totalen  Serßältniffcn  fi^  anje^tießenben  SScifc  geßaltcnben  einerfeitg  unb  ben 
onberen  mcfcnttic^  in  einer  tqpifdßcn  Umgrensung  i^re^  Stufgabenfreiicä  betocgcttbcn 
il'ommimalforpcrn  anbererteitä  ein  ©egenfa^  t)erau^,  ein  ©egenjo^,  auf  ben  bei  Seßanb^ 
hing  ber  ©innoßmequehen  ber  ©emeinben,  ingbefonberc  ber  Steuern  weiter  unter  jurüefäu^ 
fommen  fein  wirb. 


UI.  Per  Bcbarf. 

53i!eratur  niefit  oorbanben.  ^ic  Segriß^beftimmung  be^ 
bc^  Staate  cntroicfelt  SSogner,  Sin.*3Biffcnfd^.  ^b.  I.  1 fg. 
febeibungeu  finb  einem  großen  ißeite  au^  auf  bie  fommuue 

3ingcmetncs.  I>ic  ITTittcL 

§ 42.  SBic  für  ben  Staot  bcbarf  e§  für  bic  ÄommunatförDcr,  um  bie  ißnen  obliegenben 
üciftungen  t)croor;,ubringcn,  ber  .t>anbtungcn  unb  ber  Sackgüter  (©ebraueßig^  unb  S8er^ 
braueß^güter,  ©runbflücfe,  ÄPapitatien) ; meift  ift  ,yir  ^orfteHung  jener  Sciftungen  eine  l^'orn^ 
bination  oon  beiben  notßig.  Um  bic  ^anbtungen,  bic  unter  ber  ißre  93c^ießung  311  ben  ^meefen 
ber  tommunalcu  ä^erWattung  beffer  sum '^tuöbruef  bringenben  Sle^eicßnung  „®ienftc"  ßier 
.Vifommen  begriffen  werben  mögen,  ßerbeijufüßren,  giebte^  feitbem  UntcrtßänigfeitÄOerßättniffc 
pribatrccßtticßcr  5trt,  auf  ©runb  beren  fotdßc  geforbert  werben  tonnten,  nießt  meßr  befteßen, 
einen  breifaeßen  SBcg:  bie  5)ienfte  tonnen  freiwillig  bargebotene  ober  oertrag^mäßig  übcr= 
uommene  ober  folcßc  fein,  Wetdßc  oon  ber  ©emeinbe  in  Stu^übung  einer  ißt  beiwoßnenben 
äwang^befugniß  geforbert  werben;  im  erften  JfaH  ift  Uncntgettlicßfcit,  im  ^Weiten  boUe  ®nL 
gcltticßteit  bie  5RegcI,  ber  britte  begreift  ©ücntuatitäten  ebenfo  ber  Unentgetttießfeit  wie  ber 
ODÜeu  unb  tßeitweifen  ©ntgettlicßfeit  in  fi^.  SSa§  bie  Saeßgüter  aulangt,  fo  ift  gunäcßft  ber  galt 
bentbar,  baß  fic  ju  ben  im  Vermögen  ber  ©emeinbe  befinblicßen  Dbjetten  geßören  ober  baß 
fie  au4  ber  wirtßfcßaftticßcn  9tu|barma^ung  biefet  Objefte  ßeroorgeßen  (eigenprobuftion); 
foweit  biefer  Satt  nießt  $tap  greift,  fann  ou^  ßier  bic  ©rtongung  ber  Sadßgütcr  entweber 
unter  Senüpung  freiwilliger  Stnerbiehingen  ober  oermöge  oertrag^moßiger  SSereinboningen 
ober  bureß  ©citenbmaeßung  cineg  bem ft' ommunaltörper  ^uftrebenben  ^wangÄreeßtö  erfolgen; 
wie  bei  ber  Sefdßaffung  ber  Sienfte  ift  aueß  ßier  im  ^weiten  JaCe  bie  ©rwerbung  gegen 
ooflen  ©ntgctt  bic  ^Reget,  wüßrenb  im  erften  UnentgcUticßtcit  oorßcrrfdßt,  im  britten  je  no^ 
iJnge  ber  Umftänbe  Unentgclttiißfeit  ober  ©ewäßrung  tßeitweifen  ober  Ooacn  ©ntgette^  ^ta^ 
greift,  .tieute  wie  früßer  tonfurriren  alte  genannten  «IRobotitäten  bei  ber  Sefeßaffung  ber 
für  bie  SJerwattung  ber  .ftommunatförper  bcnötßigten  ®ienfte  unb  Saeßgüter,  aber  bog  Sßcr= 
ßöltniß,  in  Wettern  fic  betßeitigt  finb,  ßat  im  Saufe  ber  ©ntwiifctung  eine  wefenttieße  9ten^ 
bermig  erfaßren:  wößrenb  früßer  in  ber  ftommunalwirtßfcßaft  bie  eigene  ^robuttion  ber  Saeß^ 
güter  unb  bie  unmittelbare  Sefeßaffung  ber  ^E)ienfte  — abgefeßen  oon  ber  Sciftung  auf  ©runb 
prioatredßtU^cn  Untertßänigfeitgocrßditniffeg  ^ tßeitg  im  SSege  ber  greiwinigteit,  tßcitg  auf 
©runb  beg  ben  ftommunotförpem  aufteßeuben  äwongeg  bag  iSorwnttcnbe  War,  fteßt  ßcutc 
mcift  bic  oertraggmäßige  unb  entgetttieße  Sefeßaffung  ber  !5)ienftc  unb  ber  inbioibuell  er= 
forberüdßcn  Saeßgüter  im  Sorbergrunbe , wößrenb  sugleidß  bie  Sßefcßoffung  fungibter  jur 
■iBeftreitung  jener  ©ntgeltc  bienenber  Saeßgüter  fieß  entfpreeßenb  auggebeßnt  ßat:  (entere 
erfolgt  Weit  üorwiegenb  bureß  ©cltenbmacßimg  beg  ben  ft'ommunattörpern  beiwoßnenben 
Dlecßtcg,  ißre  HRitgtieber  3U  Beiträgen  für  bie  gemeinfamen  ^t^ecte  ju  jwingen. 

2.  Sntiptrfclung  bcs  ßcutigen  Perßöttniffcs  ber  Seftbaffungsarten. 

§ 43.  ®g  finb  brei  SRomente,  ouf  wet^c  jene  Umönberung  fieß  jurüeffüßrt:  bic 


33cbarfg  für  bic  ginanäWirtßfcßaft 
131  fg.;  bic  ßier  gegebenen  Untere 
ile  ginonjwirtßfcßoft  amoenbbar. 
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juneßmenbe  Umwanbtung  oon  ©emeinbe^ßigentßum  in  inbioibuetleg  ©gentßum,  bic  ?(ug- 
bilbung  ber  ©etbwirtßf^oft  unb  bie  Oerönberte  5tuffoffung  beg  Serßattniffcg  ber  ©emeinbe 
3u  ißren  SKitgliebem. 

§ 44.  1.  Umwanbtung  beg  ©emeinbe  = ©igentßumg  in 

oibuotsßigentßum.  So  lange  ein  umfangreießeg , immobitiareg  ©emeinbeoermögen 
beftanb,  War  eg  bag  ^töcßfttiegcnbc,  baffetbe  jur  Stugftattung  ber  ©emeinbeanftatten,  Scßulen, 
ftireßen  u.  f.  w.  im  ÖebürfnißfaCte  ju  oerwenben;  aueß  für  bie  Seiftung  oon  ^ienften 
würbe  bag  Stequioatent  oielfacß  bureß  immittetbarc  StnWeifung  ber  S^tußung  Oon  ©emeinbe^ 
gnmbftücfcn  gewäßrt  — Scßutteßrer=,  Scßü§en=,  ^irtcngrunbftüdc  — ; S8au=  unb  Srennßotj 
für  ben  ©emeinbebeborf  würbe  aug  ben  ©emeinbeWatbungen,  anbereg  Saumateriot  aug 
ben  ber  ©emeinbe  gcßörigen  Stcin=  unb  ftottbrüeßen,  Ziegeleien,  Seßmgruben  entnommen. 
®er  Sttttßeil,  ju  welcßem  ßiemaeß  ber  SRaturatbebarf  ber  ©emeinbe  ber  eigenen  So^gütcr= 
^robuttion  berfetben  entnommen  Würbe,  mufete  fieß  aber  oerringern,  je  meßr  bureß  Sluf^ 
tßeitung  ber  ©emeinbetönbereien  ober  bureß  Veräußerung  berfetben  an  $ritte,  wie  fie  in 
befonberen  S^otßfätlen,  aber  aueß  oßnc  foteße  Stntöffe  na^  äRaßgabe  ber  bei  ben  ©emeinbe^ 
bürgern  ßerrfeßenben  wirtßfeßaftticßen  Stuffaffungen  ober  Vorurtßeile  ßöufig  oorgefommen 
ift,  ber  Umfang  jeneg  ©igentßumg  rebucirt  würbe;  bag  9Raß,  in  weteßem  bag  teßterc  fieß 
crßatten  ßat,  bcnißt  ßiemaeß  meift  auf  ben  Vefonberßeiten  ber  gefeßießttießen  ©ntwiefetung. 
SBemi  cg  baßer  au^  cjceptionell  oorfommt,  baß  baffetbe  in  einjetnen  ©emeinben  unb  fetbft 
in  ganjen  Sanbegtßeiten  unb  Sönbem  noeß  einen  nießt  unerßebtidßen  $tntßeit  an  ben  oon  ber  ©c^ 
meinbe  bcnötßigten  Saeßgütem  bireft  liefert,  fo  ßat  fidß  im  ©roßen  unb  ©anjen  biefer  Stntßcil 
bodß  oerringert;  berfetbe  repröfentirt  im  5(IIgemcinen  eine  um  fo  geringere  Ouotc  beg  ©c- 
fammtbeborfg,  atg  neben  ben  bureß  jene  Saeßgüter  ju  befriebigenben  Vebürfniffen  ber  ftreig 
ber  anberweitigen  auf  biefe  Steife  nießt  ju  beefenben  Vebürfniffe  ber  ©emeinbe  fidß  betrödjt^ 
ließ  erweitert  ßot.  @rft  in  neuerer  ^di  ßat  in  ben  größeren  Stabten  bog  ©ebiet  ber  mu 
mittelbaren  ©rjeugung  ber  bcnötßigten  inbioibuctlcn  Saeßgüter  fi^  bureß  bie  |)crftcüung 
oerfeßiebener  '2trtifel  feßr  maffenßaften  Verbroueßeg  in  üon  ber  ©emeinbe  betriebenen  3tn^ 
ftalten  — ©agfabrifen,  SS^afferleitungen  — wieber  oermeßrt;  ba  in  biefen  ütnftattcn  aueß 
bie  für  ben  Verbraueß  ber  ©emeinben  crforbertidßen  Quantitäten  (©agbebarf  ber  Straßen^^ 
betcueßtung,  SKafferbebarf  für  Straßenfpülung,  Sanolifation  u.  f.  W.)  gewonnen  werben. 

Zum  Vermögen  J)er  ©emeinben  geßören  au^  gorbcrunggredßtc,  wie  fie  aug  cin^etnen 
öffentticß^reißtlicßen  Verßältniffcn  — wie  ftircßcn=  unb  Seßutpatronat  — ßeroorgegangen 
finb;  Sadßgütcrbefißaffungen  unter  3'wofpi^cßnaßmc  fotdßer  gorbcrunggrccßtc  werben  ber 
©ntnaßme  ber  Vebarfggegenftänbe  oug  bem  eigenen  Vermögen  ongereißt  werben  fönnen. 

§45.  2.  Stugbilbung  ber  ©cibwirtßfdßaft.  ^er  früßeren  üliatural^ 
Wirtßf^aft  entfpraeß  cg,  baß  ^ienfte  unb  Sadßgütcr  oon  ben  ©cmcinbcgcnoffcn  in  natura 
unb  fo  Wie  fic  5ur  Vefriebigung  beg  abminiftratioen  Vebürfniffeg  3u  ücrWcnben  Waren, 
erforbert  würben;  eine  mittelbare  Vefdßaffung  ber  55ienftc  unb  Saeßgüter  bureß  ©rßebung 
Oon  ©elbbeiträgen,  aug  benen  atgbonn  ber  ©ntgett  für  bie  SJtnmietßung  bejw.  ben  5tnfauf 
oon  jenen  beftritten  werben  fonntc,  würbe  bei  ber  bomatigen  Unootttommenßeit  beg  ©elb- 
Wefeng  unaugfüßrbor  gewefen  fein  ober  boeß  bic  Sciftungen  ber  Verwaltung  für  bic  Ve^ 
tßcitigten,  wetiße  bei  benfelben  ju  lonhirtiren  ßatten,  gu  oiel  brüifenbercn  gemaeßt  ßaben 
unb  3War  bieg  um  fo  meßr,  atg  ju  ben  9trbeitgteiftungcn  ßäußg  freie,  bei  ber  bamatigen 
eingefeßränften  ©rwcrbggelcgenßeit  für  anbere  ©rwerbgjwccfe  nießt  nupbar  3U  maeßenbe 
Zeit  oerwenbet  werben  fonntc.  ©rft  mit  ber  feit  bem  16.  unb  17.  ^aßrßunbert  cingc^ 
tretenen  feßr  ftarfen  Vermeßrung  beg  umlaufenben  SKun^matcriatg,  mit  ber  bureß  ben  ob^ 
fotuten  Staot  unb  bic  gewäßrte  größere  3tccßtgficßerßeit  gefeßaffenen  Erweiterung  beg 
bclgoerfeßrg,  mit  ber  burdß  bie  nationote  unb  intemationolc  "^Irbeitgtßcilung  ftarf  oermeßrten 
grwerbggctcgenßcit  unb  mit  ber  bureß  bie  neuere  Votfgwirtßfcßoft  geförberten  Senben^, 
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bie  GErtücrbSt^ätigfeit  bcr  ©nsclnen  Don  beengenben  Seideln  jn  befreien,  gewann  bo^  33e= 
ftreben,  ©elbjafilungen  an  bie  ©teile  ber  ®ienfte  treten  su  laffen  unb  le^tcre  gegen  ®nt= 
gelt  im  SSege  oertrag^mäßiger  Sercinbarnng  ju  bcfcf)offen,  immer  met)r  an  2Iu§be{)nung ; 
immerhin  bcftc()t  in, Setreff  be§  SKa^eä,  in  melchem  biefer  UmmanblungSproceg  in  ber  @e= 
ftnlhmg  ber  ©efe^gebung  unb  ber  Serwattung  jur  ®urchführung  getommen  ift,  jmif(hcn 
ben  ciiiiselncn  Sänbern  eine  betrö(htli^e  Serf(hiebenl)eit;  am  frülieften  unb  öoUftönbigften 
ift  berfelbe  in  gngtanb  jum  9tbfd)Iu^  getommen,  Wo  bie  ütaturalbienfte  ber  ®emeinbemit= 
glicber,  abgefchen  oon  ben  äWar  jahlreic^en,  aber  in  ihrer  fodili^en  Sebeutung  häufig  ima= 
ginären  ehreuomtlichen  Siciftungen  überall  bureh  ©elbjahlungen  erfeht  tnorben  finb:  eine 
nünber  gleichartige  ift  bie  ©ntwitfclung  in  grantreich  “"t'  ®eutfchlanb  geblieben,  too  ebenfo 
ehrenamtliche  fieiftungen  al®  fogenoraite  niebere  iltaturalbienftc  in  ben  Sonbgemeinben  immer 
noch  erhebli^eö  Serrain  behaubtet  haben,  mährenb  in  ben  Stabtgemeinben , jumol  ben 
gröfecren  boä  9Jiah  ber  Stntoenbung  menigftenls  ber  lehteren  SIrt  oon  S)ienften  ouf  ein  fehr 
eingefchräntte^  h<^rabgefunten  ift:  theilS  ift  bie  in  ben  Serhältniffen  fotcher  ©emeinben  be^ 
grünbete  Steigerung  ber  technifehen  9(nforberungen  an  bie  fieiftungen  ber  Sermottung  eine 
berartige,  baft  für  bie  meiften  ,3roecfe  bie  'Jtaturalbienfte  ber  ©emeinbegenoffen  qualitatio 
nid)t  genügen,  eö  oielmehr  eines  technifch  befonberS  gefchniten  Serfonals  bebarf,  theils  pflegt 
auch  bie  ©rtoerbsgelegenheit  in  folchen  ©emeinben  eine  fo  oiel  mannigfachere  ju  fein,  ba§ 
l^um  ©rmerbe  nicht  oermerthbare  3«t,  welche  für  bie  9IuSführung  ber  Ütaturalbienfte  be. 
nüpt  werben  tonnte  nicht  mehr  übrig  ift;  bie  SInforberung  oon  9toturolbienften  wirb  unter 
folchen  Sornus'fchungen  um  fo  mehr  ju  einer  brüctenben,  als  fich  ben  fReqnifiteu  einer  ber 
fieiftungsföhigteit  folgcnben  Sertheilung  bei  fftaturalbienften  fchwerer  als  bei  ©elbleiftungen 
entforechen  läftt.  ©in  noch  mehr  jurücttretenbeS  ©lement  bilben  fJtaturalbienfte , ba  ihre 
.Voectmähige  Serwenbnng  unb  Drganifirung  örtliche  Mhe  erforbert,  in  ber  Saäirthfchoft  ber 
fogenannten  Sommunaloerbänbe  höher«  Drbnung. 

§ 46.  3.  Seränberte9luffaffung  beS  Scrholtniff  eS  ber  tommu= 
n a l e n iS  o r p o r a t i o n e n j u m © i n j e l n e n.  9llS  ber  charafteriftifchc  Inhalt  biefer 
9lenberung  läßt  fich  bie  fchon  oben  gefchilberte  fortfepreitenbe  Umwanblung  ber  ftommunaU 
förper  aus  Korporationen,  in  benen  bie  §bee  ber  ©enoffenfehaft  präoalirte,  in  ftaotSähn» 
liehe  Serbänbe  mit  grofientheilS  präcifirter  Bmeetbeftimmung  unb  ebenfo  einer  auch  ihren 
fOtitgliebem  gegenüber  pröcifirten  Utechtsfphäre  bezeichnen.  SSährenb  im  äRittelalter  bie 
heutigen  ©taatsonfgaben,  fo  wett  folche  noch  bamoliger  Kulturentwidlung  oorhanben,  grög=^ 
tentheilS  in  ben  ©emeinben  ihre  ßrfüHung  fanben,  änberte  fict)  bieS,  als  ber  abfolute  ©taat 
jene  9lufgoben  in  zunehmenbem  Umfange  in  feinen  unmittelbaren  SSHrtungStreiS  aufnohm ; 
je  ooaftünbiger  bieS  gefchah,  befto  mehr  oerlor  ber  SBirfungStreiS  ber  ©emeinben  feinen 
felbflänbigen  Inhalt;  für  bie  9tuSführung  beSjenigen  aber,  WnS  ber  ©taot  alS  feinem  9luf- 
gobenfreife  im  fßrincip  ongehörig  anertonnte  unb  beffen  Seforgung  er  ben  ©emeinben  über= 
liefe,  mnfete  baS  Sorbilb  ber  oom  ©toat  auSgehenben  9(nfgobenerfüHung  beftimmenb  fein; 
bo  nun  ber  abfolute  ©toat  bei  feiner  Umgeftaltung  jum  fRedhtSftaat  boS  SKafe,  in  welchem 
er  zum  Sehuf  ber  ©rfüllnng  feiner  Slufgaben  auf  Kräfte  unb  Vermögen  ber  ©injelnen 
Ülnfprüche  erhob,  burchgehenbS  jum  ©egenftonbe  ber  ^Regelung  nrittelft  gleichortiger  fRechtS- 
normen  machte,  fo  tonnte  eine  gleiche  9tegelung  für  bie  Seitens  ber  ©emeinben  on  ben 
©inzelnen  ju  ftellcnben  Slnforberungen  nicht  ouSbleiben.  aBenu  hoher  früher  bie  fieiftungen 
ber  ©emeinbegenoffen  fich  auf  ber  SafiS  beS  ©enoffenfehaftsoerhältniffes  im  SBefentlichen 
burch  bie  fe  noch  bem  aBeöhfcI  ber  Beitoerhältniffe  oerfdhieben  fich  geftaltenbeu  9lnforbe= 
rungen  an  bie  Korporotion  unb  ben  2BilIen  ihrer  Organe  beftimmte,  fo  bezeichnen  heute 
in  ber  9tegel  burch  ^te  fRedhtSorbnung  beS  Staats  gegebene  'Jlormen  bie  ©renze  bis  zu 
ber  bie  fieiftungen  beS  ©inzelnen  bon  ber  ©emeinbe  für  ihre  Bmccfe  in  Slnfpruch  genom^ 
men  werben  fönnen;  boS  ÜRofe  biefer  an  ben  ©inzelnen  zu  richtenben  SInforberungen  hat 


I 


t 


l 


ÄonfÜhitrung  bcB  0ctbbcbarf3.  § 48.  601 

aber  ^ierburci^  für  größere  örtliche  ©ebietc  gleichartiger  unb  fdhemotifdhcr  fich  Qeftoltct, 
alä  bie§  früher  bcr  f^all  tnar.  Sei  bcr  inbiüibuctten  mib  an  örtlithe  Serhättniffe  gebun^ 
benen,  baher  mit  glci<hflrtigcr  Sfbmeffung  meniger  tei^t  bereiubarer  Sehanbtung,  mcidhc 
SflahiraUeiftungen  unb  S^aturalbienftc  erforbem,  h^t  baher  beren  gnanfpru^nahmc  gegen- 
über ber  ber  ©elbleiftungen  naturgemäß  äurürftretcn  müffen. 

3.  KonjHtuiriing  bcs  (Scibfaebarfs. 

§ 47.  3m  gegenmärtigen  guftanbe  ift  c§  hi^ntadh  in  ber  tommunalen  ginanj^mirth^ 
fdhaft  al4  ba§  Sormaltenbc  5u  betraihten,  baß  bie  Sefchaffung  bon  Xienften  unb  ®adh^ 
gütern  behufs  |)erftcHung  bcr  fieiftungen  ber  Sertnalhing  gegen  ©ntgelt,  ber  regelmäßig 
in  einem  ©elbbetrage  normirt  inirb,  ftattfinbet;  in  ber  großen  9Kehr§ahl  ber  gällc  ift  bie 
Uebcrlaffung  ber  !5)ienfte  unb  0a(hen  unb  bie  Seftfe^ung  beS  ©ntgclts  Sache  oertrogS^ 
mäßiger  Sercinbarung;  ba  Ino  ein  bringenbeS,  öffentliches  gntereffe  auf  bem  Spiele  fteht  unb 
bie  Vereinbarung  nicht  jum  Siele  führt,  greift  eyceptioncü  — bei  Sachen  — auch 
enteignungSüerfahren^Iah-  @S  fallen  baher  in  biefer  Sphäre  bie  3nbit)ibualbefchaffung  ber 
Dienfte  unb  Sachgüter  unb  bie  ©elbbefchaffung  auSeinanber,  91fte,  mcichc  erft  in  ihrer 
Ä^ombination  ben  ganzen  Vroi^eß  ber  SDlittelbefchoffung  repräfentiren.  S^i^'crhin  liegen 
aber  auch  außerhalb  biefer  Sphäre  umfongreidhe  ©ruppen  Oon  SäHen,  in  benen  bie  ©c^ 
minnung  eines  XheilS  oon  !5)ienftcu  anbererfeitS  üon  Sachgütern  unmittelbar  unb  ohne  $a^ 
jmifchentritt  bcr  ©elbmirthfchaft  ftottßnbct:  es  finb  hierbei  bie  nachftehenben  SJtobalitäten 
^u  unterf^eiben ; 

§48.  1.  im®ebietcberScfchaffungber$icnfte.  |)ier  finb  -^u  unter- 
feheiben  ehrenomtliche  fieiftungen  b.  h-  folihß,  mcichc  Don  ber  öffentlichen  Vermaltung 
auf  ©runb  eines  VcrtraucnSoerhältniffeS  unter  3^ianfpruchnahme  bcr  ^crfönlichteit  beS 
fieiftenben  unb  feiner  Verantmortlichteit  übertragen  merben  unb  ^5)ienfte  mechanifcher 
91  a t u r , melche  mefentlidh  oemiögc  bcS  in  ihnen  enthaltenen  ©elbmertheS  in  Setrocht  fom^ 
men  unb  bie  mithin  au^  burch  eilt  ©elbäquioalent  in  ber  Siegel  erfept  merben  fönnen. 
SBir  motten  fic  hier  unter  ber  Senennung  Slaturolbienfte  im  c.  S.  begreifen, 

a.  3)ie  9lu§bchnung  ber  ehrenamtlichen  fieiftungen  ift  bie  größte  in  ber  engtifchen 
Äommunalöcrroaltung;  hier  ruht  bie  cigcntlidie  91ftion  im  '.ßrincip  überall  in  ben  Jponben  ber 
Organe  ber  ©elbftbermaltung ; thatfächli^  mirb  bie  Sebeutung  berfelbcn  jeboch  oft  burch  bie  ben 
Scntralbehörbcn  cingeräumten , fehr  meit  geßenben  Sefugniffc  roie  auch  Öurch  ben  immer  mehr 
technifch  merbenben  ttharafter  ber  i^ermaltung,  welcher  bie  |>anbhabung  bcrfelben  in  sunehmenbem 
SKaße  auf  bie  Unterftühung  befolbetcr,  berufsmäßiger  Seamter  berroeiß,  j^u  einer  nur  nominellen 
herabgebrfteft.  SnSranfrcich  freuet  fich  bie  ©Reibung  smifchen  ber  ehrenamtlichen  unb  ber  oon 
berufsmäßigen  Seamten  auSgehenben  fieiftungen  mit  bcr  ber  frangöfifchen  Vernmltnng  geläufigen 
S^eibunq  oon  ^»aublung  unb  Serathung  be^ro.  Sefchlußfoffung  — action  et  d^liberation ; 
mährenb  tnnerhalb  bcr  Vcrmaltung  ber  CrtSgemeinben  beibeS  in  $änben  chrenamtlichcc  Organe 
iß,  behielt  bie  ©efepgebung  innerhalb  ber  2)cpartementaloermoltung  bie  mtion  ben  oom  Staat 
angcßeüten  SerufSbeamten  oor,  fo  baß  fie  ber  ehrenamtlichen  Xhätigleit  lebiglich  bic  S-aßung 
bcr  olS  ®irectioen  für  bie  Verwaltung  nöthigen  Sefchlüße  unb  eine  berathenbe  unb  fontro- 
lirenbe  9)Htwirfung  bei  bcr  l^tuSführung  überläßt.  3n  2)  e u t f ch  I a n b iß  ehrenamtliche  |>anbhabung 
bcr  Verwoltung  für  bie  9lngelegenhciten  ber  länblichen  OrtSgemeinben  unb  ber  biefen  gleich^ 
ßehenben  ©pecialgemeinben,  ia  in  einem  ^heile  oon  ^eutfchlonb  auch  für  bie  innerhalb  bcr  länb- 
lichen 9lmtSgcmeinbcn  erfolgcnbe  91uSübung  ber  polijeilithen  Sefugniße  bie  Siegel,  mährenb  in 
ben  Stabten  bie  fieitung  befolbeten  Scrufsbeamten  anoertraut  ju  fein  pßegt;  bic  ^luSführung 
beruht  hier  auf  ber  StonfurrenÄ  ehrenamtlicher  unb  berufsmäßiger  Shräfte.  2)aS  ©Icicpe  gilt  Oon 
ber  Verwaltung  ber  ÄommunaloerbÖnbc  höherer  Crbnung ; au^  hi^*^  Pßegt  bie  fieitung  burch  be= 
folbete  Seamte  ju  erfolgen,  mährenb  bei  ber  3afammcnfeßuug  ber  berathenben,  ber  tontcoU* 
renben  unb  ber  auSführenben  Specialorgane  bic  ehrenamtlichen  Äräfte  eine  auSgebehnte  Ver^ 
wenbung  haben. 

b.  ®icnße  mechanifcher  Ütatur.  5)ie  iMnforbcrung  oon  folchen  fommt,  wie  bemertt, 
in  ©nglanb  faum  noch  oor,  hat  bagegen  in  Srantreich  unb  2)eutfchlanb  in  zahlreichen  ©ebieten 
ber  Äommunaloerwaltung  inSbefonbere  in  ber  58egoerwaltung,  bei  ber  ^Reinigung  unb  SRdumung 
oon  SBaßerläufen,  ber  Unterhaltung  oon  heießen  unb  SReliorationSanlagen,  bei  ber  Seforgung 
beS  SeucrlÖfchbienßcS  unb  in  fleinen  ©emeinben  beS  9lachtwachbienßes,  ja  hüußg  auch  l^ei  ber 
Unterhaltung  oon  Scßul-  unb  inSbefonbere  oon  Äirdhengebouben  noch  ein  umfangreiches  ©ebiet 
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be^cm4)tct.  ^Die  (SJcfebflcbungcn  ^o&en  mannigfach  wrfucht,  bie  Sßatutalleifhmgcn  burth  Aufnahme 
berfciben  in  ben  Öclböoranfdjlag  unb  gcftflcllung  altcrnatiö  üu  leiptcnber  ©ciboguiüatente  in  bie 
(5idbmirthfd)oft  einsuorbnen;  ein  befonberä  bouenbcte§  50hificr  eine^  foldbcn  ftellt  bic 

fron^örn'djc  ai?egegef^gcbung  bor;  ouf  ben  gliidlichcn  ®riff,  meieren  nach  biefer  Oiichhmg  hin 
bad  @efc§  öom  21.  3)lai  1836  that,  ijt  bie  SluSbehnung,  mciche  boö  ^icinalroegemefen  in  gronl^ 
reich  erreicht  hnt,  öDräug^meife  ^uruefjuführen. 

§49.  2.  int  ©ebietber  Saeihgüterbefdhaffung.  ®cr  ©ntnahmc  ber 
benötljigtcn  ©achgütcr  in  natura  ou§  bem  eigenen  ®ermögcn  ber  fominunolen  Sorpo^ 
rationen  bcs.  au^  ben  Gräcugniffen  ber  ju  bcmfciben  gehörigen  ©runbftücfe,  ©etuerbc- 
betriebe  u,  f,  to.  ift  fc^on  oben  gebadet  tnorben,  eä  reiht  fich  an  ber  fiieferung  inbiüi^ 
bueßer  Sachgüter  auf  ©runb  tjon  au§  öffcntlidh  rechtlichen  SPerhältniffcn  hettJorflcgangcner 
Dcrmögen^rechtlichcr  ®crbflichtungcn ; ouch  bie  unter  Umftänben  uorfommenbe  Darreichung 
gemiffer  ben  ^luecfcn  ber  Sertnaltung  bienenber  Sad^güter  on  bie  tommimalen  Sorpora^ 
tioncu  burch  Vereine  unb  Stiftungen  mag  hier  ihre  Steßc  finben.  3m  Uebrigen  fommt 
bic  birefte  2(nforberung  bon  nicht  fungiblen  Soihgütern  auf  @runb  cinc^  gegen  bic  ©c^ 
meinbegenoffen  aßgemein  geltcnb  gcmochtcn  3mangc§  nur  feiten  bor.  ^gierher  gehörige 
5aflc  enthalten  manche  ber  fchon  oben  ermähnten  in  ber  Sltilitärbermaltung  borfommenbeu 
l'eiftungen:  bie  ©inräuniung  bon  SBohnungd-  unb  Staßroumen  on  bic  einjuquartirenben 
Truppen,  bie  Lieferung  ber  9taturalbcrpflegung  an  biefelben  u,  f.  m.,  Sciftungen,  melche, 
menn  fic  aud)  mefentlich  im  Staatöintereffe  erfolgen,  hoch  bermöge  ber  in  ber  ßRehrjohl 
ber  ©efc^gebungeu  ben  ©emeinben  eingeräumten  bcrmittelnben  3unftionen  bon  Seite  ber 
Pflichtigen  ben  ©haracter  ber  ©cmcinbelaft  haben. 

§ 50.  Der  jur  entgeltlichen  ©rmerbung  bon  Dicnftcn  unb  Sad^gütern,  mie  folche  für 
bie  grfüßung  ber  Permaltungöaufgaben  ber  fommunolen  Korporationen  nötig  finb,  erforber^ 
liehe  ©elbbctrag  — ©elbbebarf  i.  e.  S.  — fteßt  baher  noch  teinesmegfo  ben  ©efammtbe^ 
barf  ber  Sinanjbermaltung  bar,  melchcr  biclmehr  neben  biefem  ©elbbebarf  auch  ^cn  ©clb= 
merth  ber  eine  Peranfchlagung  fähigen  Dienfte  unb  Sachgüter,  bie  ber  fommunalen  Ser-^ 
maltung  unmittelbar  jur  Serfügung  ftehen,  umfogt.  immerhin  hot  biefe  Seranfchlagung 
ber  ermähnten  in  natura  erfolgcuben  Seiftungen  hauptfächlich  nur  einen  ftatiftifchen  unb 
informatorifchen  SSerth,  ba  bic  Sefchaffung  hier  birett  unb  ohne  Daamifchentritt  ber  ©clb- 
mirthfehaft  erfolgt:  ein  je  grö^crcö  ©ebict  bic  lepterc  innerhalb  ber  Sinonjmirthfchaft  ein- 
nimmt,  befto  mehr  fäßt  jener  Dorbejei^nete  ©clbbeborf  i.  e.  S.  mit  bem  ginan5bebarf  übcr= 
haupt  3ufommen. 

€inthcilung  bcs  Be&arfs  nach  feiner  gmcc^beftimmung. 

§ 51.  aöenn  fich  baher  oudh  nach  bem  jehigen  ^uftonbe  be^  fommunalen  5inan,v 
mefenö  ber  Sebarf  be^  betr.  Kommunaltörperä  in  ber  SRehr^ahl  ber  Säße  je  für  einen 
beftimmten  ^eitroum  in  einer  beftimmten  ©elbfumme  ^um  Sluäbrucf  bringen  lägt,  fo  ift 
c^  hoch  eine  für  bic  ^rt  ber  Scbccfung  be§  Seborfö  michtige  Jrage,  menn  ber  lepterc  nach 
feiner  3mecfbcftimmung  fich  gliedert,  gn  biefer  Sc^iehung  finb  bie  nochfolgenben  Untere 
fcheibungen  oon  SBidhtigfeit. 

§ 52.  1.  pcrfonol=  (93cf olbungäs)  unb  Sachbebarf.  a)  Der  Per^ 
fonalbebarf  begreif  benjenigen  §lufmanb  in  fich,  melchcn  bie  Unterhaltung  bc^  in 
^temtern  ber  fommunalen  Pcrmoltung  thätigen  PerfonaB  erforbert;  eö  fe^t  berfelbe  olfo 
ein  burch  ^mt^oerhältniffc  mit  ber  Korporation  bauernb  üevbunbcneä  Perfonol  ooraud; 
bieKoften,  melche  bic  3?emunerirung  etnselner  Slrbcitöleiftungen  erforbert,  merben  bem  Sach^ 
bebarf  ungerechnet,  melier  ben  übrigen  Seborf  umfaßt;  oon  ihr  imterf^eibct  fidh  berper^ 
fonalbebarf  qualitatiü  in  momhen  mieptigen  Stücfen.  SBährcnb  beim  fä^licheu  Peborf  in 
ber  .'perfteßung  ber  einzelnen  Seiftungen  ba^  Sntcreffc  ber  ©cmeinbeoermoltung  regelmäßig 
feine  ©riebigung  erhält,  characterifirt  ber  Pcrfonalbeborf  fich  baß  bem  ^ntereffe 
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an  ber  Seiftung  im  ßinjelnen  baS  ^ntereffc  an  ber  ©rhaltung  bc§  Sßcrhältniffeä  ju  ben 
Perfonen  (Slmtöträgern)  hinsntritt,  eine§  Perhältniffc^,  hai  in  ber  Kornmunalbcrmoltung 
ähnli^  mie  in  ber  StaatSücrmaltung  regelmäßig  auf  längere  Zeiträume  beregnet  unb  mit 
9tücfficht  auf  bic  michtigen  ©fiften^fragen,  bic  fich  fnr  bic  Pethciligten  on  ba§  Perhältniß 
tnüpfen,  häufig  burch  S^ccht^normen  al§  ein  bauembeä  gefdhüht  ift.  einzelnen  hängt 
bic  ^uäbehnung  be^  ScfolbungSbcbarfä  thcil^  baüon  ab,  melche  Stuöbchnung  ben  chrenamt^ 
liehen  Seforgimgcn  gegeben  ift  unb  mie  fich  hi^nta^  ba§  ©ebict  für  bie  SSermenbung  bc-- 
folbeter  Scamter  bemißt,  theilö  babon,  mie  hai  SBcrhöltniß  §u  ben  Trägem  bcfolbetcr 
Slcmter  oon  ben  cinselncn  ©efchgebungen  bejm.  Permaltungen  gefaßt  mirb. 

2Ba5  ben  erften  Punlt  onlangt,  fo  ift  bie  Slnmenbung  ber  ©htenamter  in  ber  KommunaU 
üermaltung  ©nglanbS  nur  nomineß  eine  fehr  Quägebehnte,  inbem  bie  Specialifirung  bcc  lofalen 
Pcrmaltung  in  einselnc  So?eige  unb  ihre  bureaufratifihe  Unterorbnung  unter  bie  6entral=3nßanjen 
bahin  geführt  hat,  baß  bic  eigentliche  ©efchäft^fühmng  faft  ganj  in  ben  änben  berufsmäßiger 
entmeber  technifcher  ober  Subalternbcamter  ruht,  melche  als  btc  effeftioen  Troger  ber  abmini- 
ßratioen  prajiS  ju  betrachten  finb:  eS  gilt  bieS  ebenfo  üon  ber  eigcntlidjen SoIaI=  (b.  f.  Strmen-, 
393ege=_  unb  ©efunbheitS-)  als  oon  ber  Stabte  unb  ©raffchaftsoermaltung.  Dem  Flamen  na^  ein» 
gefd)ränfter,  aber  materieß  eper  auSgebehnter  ift  ber  SlnmenbungSberei^  unbefolbcter  ?lemtcr  in 
(franfrcich:  menn  auch  bic  Departemcntsoermaltung  in  ben  ^änben  befolbeter  PerufSbeamten 
ruht,  fo  mirb  both  bie  ©emeinbeoermaltung  burdhgehenbS  oon  unbefolbeten  Organen  geleitet; 
aßerbingS  ift  ber  ©influß  beS  berufsmäßig  gebilbctcn  PureauperfonalS  unb  ber  ebenfaßS  bcfolbeten 
technifchen  Kräfte  in  ©rmangelung  einer  genugenben  gef^äftli^cmSorbilbung  ber  leitenben  Per- 
jonen  fachlich  oft  ein  erheblicher  ift;  auf  bemSanbe  enthält  bic  Steßung  beS  befolbcten  ©emeinbe^ 
SefretairS  (in  ber  Siegel  beS  SchrerS)  Slnfänge  einer  folchcn  Pecinßuffimg.  SnPelgien  erfcheint 
bie  Permenbung  unbcfolbeter  KtÖfte  in  ber  fommunalen  Permaltung  mehr  eingefchränft  als  in 
Sranfreich:  in  ben  größeren  ©tobten  finb  berPürgermeißer  unb  bicSchößen  regelmäßig,  in  ben 
anberen ©emeinben  bic  Pürgermeifterhäupg  befolbet.  3nDcutfchlanb  hoben,  maS  bie  länblicpen 
OrtSgemcinben  anlangt,  befolbctc  Kräfte  bis  iept  eine  im  ©ansen  nur  fparfame  Permenbung, 
mogegen  bic  gefchäftliche  Crgonifation  ber  ftäbtifchen  Permaltung,  menn  auch  iu  einem  je  na^ 
ber  ©efepgcbnng  ber  einzelnen  Sänber  unb  bcr©röße  ber  ©tobte  fehr  oerfchiebenen  Perhältniffe 
auf  einer  Kombinotion  befolbeter  PerufSbeamter  unb  unbcfolbeter  ehrenamtlich  mirfenber  Kräfte 
^u  beruhen  pßegt;  oorjugSmeifc  gehören  bie  Purgermeißer,  Peigeorbneten,  baS  technifcöc  ©u^ 
baltem-  unb  Unterbeamten  Perfonol  in  bic  Kotegorie  ber  bcfolbeten  Peomten:  ber  fo  gcfchaffene 
Slahmen  mirb  fobonn  burch  ouS  ber  Pürgerfd)aft  heroorgehenbe,  ohne  Pefolbung  mirfenbe  Kräfte 
ouSgefüflt.  Pci  ben  Kommunalförpern  höherer  Orbnung  ift  eS  ebenfofls  boS  ©emöhnlichc,  boß 
bie  eigentlidhe  ©efd)äftSleitung  unb  Peforgung  burch  befolbete  fommunole  PerufSbeamte  ober 
ouch  burch  Öie  für  ben  forrefponbirenben  abminißratioen  Pe^irf  fungirenben  ©taotSbeamten  er* 
folgt.  SlehnlidjeS  gilt  in  Oeßer reich,  öod)  beßnbet  fich  hier  in  berÄommunaloermaltung  baS 
PerufSbecimtenthum  oft  in  eine  gmeite  ©teßung  infofem  Oermiefen,  als  ihm  bic  SKühmaltung 
ber  ©efchäftsocrmoltung  obliegt,  mährenb  eS  an  ber  Pcfchlußfoßung  unb  ©ntfeheibung  höupg  un« 
betheiligt  tß. 

•r^  öeS  formeßen  PerhältnißeS  ber  on  ber  Kommunoloermaltung  thätigen  tcch' 

mfchen unb  fubaltcrnen Peomten  erhebt  pch  in©nglanb,  Sranfreich  unbPclgicn  nur  menig 
über  bie  ^olcjgic  ber  Dicnßmiethe;  thotfächlich  ift  in  ©nglonb  rciÄIichc  Pemunerirung  unb 
bauernbe  Pclaffung  tnj)cn  Sunftionen  fepr  oßgemein,  mährenb  für  jronfreich  niebrige  Pefol* 
bungSfo^c  bet  gennger  ^tobitität  ber  ©teßung  diarafterifrtfch  pnb ; inDcutfchlanbpnbbieKon* 
feguenjen,  gu  benen  boS  ©rforbemiß  einer  mürbigen  unb  geficherten  ©teßung  beS  PerufSbeamten 
thumS  im  ©taatsbienft  fepon  früher  gepihrt  hotte,  im  Saufe  ber  Seit  ouch  für  einen  großen  Tpeil 
beS  m ben  fommunalen  Pcrmaltungen  oermenbeten  höheren,  te^nifepen  unb  ©ubalternbcamten> 
PerfonalS  gegogen  merben:  nape^  oßgemein  iß  baS  ^mtsoerpältniß  ein  bauernbeS,  bie  beliebige 
©ntlaßbarfeit  auSgefcploffen,  bie  ©ieperfteßung  ber  ©pfteng  beS  Peomten  unb  feiner  Somilie  oüf 
©inräumung  oon  PenfionSanfprü^en  für  ben  fjoß  unocrfcpulbetcr  Dienftunfapigfeit,  in  cingelnen 
größeren  Kommunolocrmaltungen  fogor  oon  Slnfprücpen  auf  Perforgung  begm.  Unterßüfeung  oon 
©tttmen  unb  Saifen  auSgebepnt.  Die  ßßchrauSgaben , mclcpc  fiep  für  bic  Kommunaloerbänbc 
ouS  biefem  ©hßem  ergaben,  ßnben  in  pöperen  Seiftungen  unb  oertraucnSooßerer  Eingabe  on  ben 
Peruf  ein  rcichhcpeS  Slcguioalent. 

§ 53.  b)  Der  Saepbeborf  umfaßt  ben  ©elbaufmanb,  loelcpen  bic  Pefepaffung  ber  ein* 
gclncn  gur  Dun^füprung  ber  Slufgaben  ber  Permaltung  nötpigen  SlrbeitSleiftungcn  unb  Sa^- 
güter  erforbert;  le^jtcrc  finb  eutmeber  bloße  PerbrauepSgüter  ober  ©runbftüdc  unb  Kapitalien ; 
ber  Pebarf  für  bic  Pefepaffung  ber  ben  lebten  beiben  Klaffen  nngepörigen  Cbjeftc  unter* 
f^eibet  fiep  bon  bem  für  bic  Pefepaffung  ber  PerbrouepSgüter  baburep,  baß  an  Steße  bcS 
aufgumenbenben  ©elbbctrages  ein  ben  SSßertp  beS  le^teren  re^räfentirenbes  Dbjcft  bem 
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iöermögen  ber  ©emeinbe  ^injutritt,  ba§  enttueber  inbüjtbuell  bauember  9latur  ift,  ober  in 
ber  ©iitergrobuftion,  ber  c4  bienen  fofl,  fid^  tnicber  erfegt;  ä^orau^fegungen , bie  eine  ab^ 
ineicgenbe  S8el}anblnng  gerabe  biefc§  93ebarf^  in  Sejug  auf  feine  ^erfung  geftatten  unb  be^ 
hingen.  2(m  eminenteften  ift  bie  Sigenfd^aft  ber  ®aucr  eine  löefonbcr^eit  ber  ^mmobiüar^ 
objefte  unb  ber  in  ntatericlle  Sßerbinbung  mit  benfelben  gebrad^ten  (?(nlagc=)  gabitalicn 
eigen;  ber  für  ©rtnerbung  biefer  Dbjefte  erforberli^e  ©clbbetrog  lä^t  fic^  unter  ber  93e= 
^cic^nung  bc4  i^mmobiliarbcbarfö  jufammenfaffen.  ©nen  miegtigen  2:^cil  beö  legteren  bilbet 
ber  ®ebarf  für  Sauten. 

§54.  2.  Sebarf  für  ®rmerb§ätncrfc  unb  für  abminiftratioc 
3tncdc  im  e.  8.:  Srmerb^s  unb  abmini  ft  rotiöer  Slufmanb.  Somogl  bie 
im  SBege  ber  Snöatmirtgfcgaft  inie  bie  im  SBcge  ber  Slnmenbung  öffentUd^er  SRccgte  Seiten^ 
ber  fiommunaltörper  crfolgcnbe  ©eminnung  üon  Sackgütern  (@clb)  erforbert  regelmäßig 
bie  yiufmenbung  non  Soften:  gekoren  k^rker  bie  Soften  ber  ©k^t^^ting  unb  Se= 

ioirtl)fekaftung  ber  im  Sigentkum  bc§  Sommunalüerbonbcä  befinbücken  Stcatobjefte,  bie 
Setriebstoften  bei  öon  igm  unternommenen  gemerblicken  Untemekmungen , bie  ©k^bung^- 
unb  ©ehition^foften  bei  ©ebügten  unb  Steuern.  ®ie  Sluöfoiiberung  biefer  9tufmenbungen 
tkeilö  im  ^ilügemeinen  gegenüber  ben  fonftigen  Sluögaben  ber  fommunalen  Sermaltungen, 
tkcitö  für  jeben  ber  einzelnen  bejügli^en  ©rmerb^^meefe  ift  üon  SBicktigfeit , rocil  ju  ben 
Sorau^fegungen  ber  mirtkfdkaftU^cn  9?e<ktfertigung  be^  be5üglicken  ©ütcrermerbcö  auck  bie 
Serkältnißmäßigfeit  ber  auf  ben  ßrioerb  oermenbeten  Soften  gekört.  ®ie  jorberung  einer 
Serkältnißmäßigfeit  in  b i e f c m Sinn  fönt  bei  2(uftoenbungen  für  , mel^e  ikrer 
felbft  mcgen  unb  nidkt  megen  be§  ju  ermeitemben  finanjießen  ßrtrageö  erftrebt  Werben 
(abminiftratioe  im  e.  S.)  naturgemäß  fort,  derartige  Slufwenbungen  für  abmini^ 

ftrotioc  im  e.  S.  werben  nodk  nickt  baburdk  ju  ßrwerb^aufwenbungen , baß  jeit- 
weife  bei  iknen  ber  ßrtrag  bie  9lufwenbungen  überfteigt;  bie  in  neuerer  3eit  bei  Stufftet- 
tung  ftäbtifeker  $au§kfl^i^=6tötä  käuftger  werbenbe  Sonberung  ber  cinselnen  Verwaltungen, 
in  Uebcrfckuß=  unb  3uf(kw6öerwaltungen  berft  fick  baker  mit  ber  erwäknten  ©ntkeilung  nickt. 

§ 55.  3.  sntgemeiner  Verwattung^^  unb  Skccialbcbar f.  S)ie 
Slufwenbungen  fonbem  fick  i«  fo^tk^,  welcöe  bur^  bießfiftenj  beä  Sommunalförberä  unb  bie 
ßrkaltung  feiner  Organifotion,  Verwaltung  unb  Steckte,  burck  bieSörberung  be^  tommunalen 
fieben»  überkaubt  bebingt  werben  unb  in  foickc,  weicke  ju  einzelnen  bon  ber  Verwaltung 
äu  crfüllcnbcn  Slufgaben  in  einer  Ve^iekung  ftcken.  Srftcrer  9lrt  ift  aHeö  ba§,  wa^  für 
bie  obere  ficihing  ber  Verwaltung  an  Vefolbung  ber  ju  biefemVekuf  erforberlicken  Sräfte, 
für  bie  ^crftellung  unb  Snftanbkaltung  ber  bogu  nötkigen  ßinricktungen,  für  bie  ©eltenb- 
mockung  ber  9?ecktc,  ber  aUgcmeincu  giitereffen  fowie  be^  bo^itifeken  ©nfluffeö  unb  für  bie 
3tebräfcntation  ber  Sorboration  aU  foickc  au^jugeben  ift ; legterer  9(rt  ift  baäjenigc,  waö  burck 
bie  ßrfüllung  ber  einjelncn  Verwaltunglaufgaben,  mögen  biefelben  ^um  Sreife  ber  ftaat^ 
licken  9lufgaben  ober  ju  ben  ber  fommunolen  Sonberaufgaben  gekören,  in  äfnfbruck  ge- 
nommen wirb:  in  biefem  Sinne  läßt  fick  t>on  einem  ^oli^ei-,  Sckul^,  9lrmen=^ufwanbc, 
üon  einem  '^lufwanbc  für  bie  Si^erung  ber  ftäbtifeken  Verfekrl^  unb  @cfunbkcitl=3n- 
tereffen  fbrcckcn:  ollerbingl  wirb  fick  lebiglick  oom  ^rincib  aul  5u  einer  f^arfen  Tren- 
nung jwifeken  beiben  Sntegorieen  bei  Veborfl  ni^t  überall  gelangen  laffen,  ba  jakl^ 
reickc  Hufwenbungen  ikre  Vejiekung  fowokl  3ur  allgemeinen  torboratioen  Selbfterkaltung 
Wie  äur  Verfolgung  ber  befonberen  Verwoltungl^wede  kfiben.  @1  muß  baker  bie  bofitiüe 
Veftimmung  kier  b^äcifirenb  cingreifen.  ßine  befonbere  SBickligfeit  erkält  biefc  ^räcifirung 
in  bem  gallc,  baß  bejüglick  ber  Tragung  bei  Slufwanbel  in  bem  einen  ober  onbern  Ver^ 
Waltungl^weige  bem  betr.  Sommunolförbcr  nock  anbere  VPi*^)tt9e,  — S>^t)ate,  Stiftungen, 
anbere  Sommunalförbcr,  ber  Staat  — in  einem  burdg  Ouoten  bei  ©efommtbeborfl  ober 
bei  ©efammtaufwanbel  beftimmten  Verkältniffe  ^u  lonfurriren  ketten.  §ier  ift  bie  ^rt 
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|f  ber  Verecknung  unb  Slbgrenjung  bei  Specialbeborfl  eine  wefcntlickc  ©runblage  für  bie 

Veftimmung  ber  Veitraglpflidkt,  aul  welckem  ©runbe  fie  einer  pofitioen,  befonbcrl  ein- 
gekenben  3lcgelung  bebarf.  Uebrigen  knt  bie  Sonberung  bei  Vebarfel  nack  ben  ein- 
j\elnen  Verwaltungljweigen  ^wor  an  fidg  in  ber  |>aubtia^c  einen  nur  informatorifeken 
SBertk,  fie  tann  fcbock  baburck,  baß  jene  Spccialifirung  ber  ©ruppirung  bei  VubgetI  jum 
\ ©runbe  gelegt  wirb,  auck  füi^  Voßmacktlocrkältniffe  ber  tommunalen  Organe  eine 

I wefentlicke  Vebcutung  gewinnen. 


9 


IV. 


«Sinnakmen  unb  (Einnakntcqucllen. 


§ 56.  ßintkeilung.  Tic  ßinnakmen  tönnen  junäckft  in  fol^e  gefekieben  werben, 
welcke  ben  Sommunalförpem  eine  abfolutc  Vermögenlbermekrung  ^ufükren  unb  in  foldge, 
kei  wclcken  biefer  naik  ber  einen  Seite  ijin  eintretenben  Vermögenloermckrung  nack  ber 
anberen  ein  abäquater  Vermögenloerluft  gegenüber  ftekt:  legtercr  9trt  fiub  bie  burck 
äußerung  oon  Tkeilen  bei  ©emeinbcoermogcnl,  fowie  bie  burck  Sontrakirung  oon  9lnleken 
erhielten  ßinnakmen;  fie  mögen  \)kt  nack  bem  Vorgänge  T eff  ark'l  im  ©egenfage  ju  ber 
erfteni Slaffe,  bie  reellen  ßinnakmen  unter  ber  Venennung:  onerofe  ßinuakmen  jufam- 
menbegriffen  werben.  9tur  mit  ben  recUen  ßinnakmen  befekäftige  ick  tn  biefem  9tb- 
fdknitt.  Sie  jerfatlen  wicber  in  eigene  ©innakmen  unb  in^ufeküffe,  je  nadg  bem  bie  ©n- 
nakmen  burck  ©eltcubmackung  eigener  prioater  ober  öffentlicker  Steckte  ber  ©emeinbe  ober 
burck  Ueberweifung  oon  Vermögenlobjcttcn  SeitenI  bei  StaatI  ober  größerer  Sommunal- 
oerbänbe  kci^öorgebrackt  werben. 


€igcne  €innakmcn. 

3m  yilgemetncn. 

§ 57.  2Sie  ber  Staat,  fo  finb  auck  Sommunalförpcr  cbenfo  Wogl  pri- 

öater  wieöffentlicker  Steckte ; legtcrc,  foweit fie kierker gekoren,  ckarafterifiren fick burck= 
gekenbl  all  Vefugniffe  jur  Slnwcnbung  cinci  Btuangel  bekufi  Tur^fükrung  ber  ber  fommuna- 
len  Sorporation  obliegenbcn  3lufgaben  unb  erfekeinen  nack  k^tttiger  Sluffaffung  oll  abgeleitet 
aul  bem  glci^artigcn  gti^^inglreckt,  bal  ber  Staat  bekufI  Turckfükrung  feiner  in 

Slnfpruck  nimmt.  3e  nack  i>cm  bie  Sinnokmen  burck  ©cltcnbmackung  folcker  prioatcr  ober 
öffentlicker  Steckte  erhielt  werben,  finb  priüatwirtkfckoftticke  unb  g e m e i n wirtkfckaftlicke 
ßinnakmeuäuunterfekeiben.  gnbem  Verkältniß,  in  bem  bie  ©nnakme  ber  Sommunolförper 
fick  flu»  ^cm  einen  bejw.  bem  anbem  ßlemeut  jufammenfegt,  geigt  fick  äunäckft  ein  fegr 
erkeblicker  Unterfekieb  gwifeken  ben  Drtigemeinben  cinerfeiti  unb  ben  Sommunalocrbänben 
kökerer  Drbnung  anberfeiti:  wäkrenb  bie  ginangwirtkfekaft  ber  legteren  faft  aulfckließli^ 
auf  gcmcinwirtkfckaftli^e  ©nnagmen  angewiefeu  ift,  nekmen  in  ber  ginanjwirtkfckaft  ber 
Ortigemeinben  bie  pribatwirtkfckaftlicken  ©nnakmen  einen  — je  nadk  ber  Sage  ber  gefekickt- 
licken  ßntwicflung  mekr  ober  minber  — ergeblickeren  Umfang  ein.  ßl  berukt  biel  größten- 
tkeill  barauf,  baß  in  legteren  fick'  ^ie  uralte  Stecktlgemeiufckaft  ber  ©emeinbegenoffen 
käufig  fortfegt:  je  mekr  in  biefer  Vegiegung  bie Sontinuität  erkalten  geblieben,  befto  größer 
pflegt  ein  Slutkeil  in  bem  urfprüuglicken  ©emeinbeoermögen  ergalten  gu  fein:  bagegen  tritt 
bei  ben  Sommunaltörpem  gögerer  Drbnung  ber  ßgarafter  oon  aulfcglicßlick  nagegu 
aulfcgließlick  für  abminiftratioe  ätufgaben  gebilbeten  Verbänben  in  ben  Vorbergrunb. 

2,  prio  atmirtfifcgaftlt  ege  cEinnagmen. 

1.  Tic  $ouptformen  im  'Allgemeinen. 

§ 58.  Vonbenbrci^auptelementcnber^rioatwirtkfckoft:  Stugbarmackung  bei  ©runb- 
eigentguml,  ©ewerbebetrieb,  Verwertgung  ber  Sapitalnugung  tritt  bal  Icgtere  in  ber  SSirtg- 
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fc^aft  ber  ©etncinbcn  böflig  jurücf:  bcr  S3cfi^  cinc^  im  SBege  ber  Sfrebitgcmä^nmg  nufebar 
ju  macöenben  Äapitalüermögen4  ift  bei  ben  ©cmeinben  nur  menig  bcrbreitet;  mo  er  bor- 
^anben,  pflegt  er  ber  üorübergc^enben  Äapitalanfammlung  für  einzelne  ^luögabC'  ober 
®erfi(^erung^§n)e(fe  ju  bienen;  t)änfiger  ift  biefe  9(rt  ber  Sßermögenöanlage  bei  ©tiftungö^ 
fonbö,  welche  fic^  unter  bcr  SSermdtung  ber  ©cmeinbcbe^örben  befinben.  SBcit  öormdtenb 
ift  bagegen  bcr  ©etrieb  nnb  bie  9tubbarmad)ung  bon  itnmobiliarem  ©emeinbebermögen ; fic 
pflegt  inbeffen  für  lönbli^e  unb  ftäbtifc^e  ©emcinben  berfc^iebene  gormen  au5une^men; 
lüüt)renb  in  Idnblicben  ©emeinben  in  ber  ^egcl  ein  großer  I^eUbeS  immobiIiaren©emeinbe= 
cigcntt)um^  ber  inbibibueflen  9iu^ung  ber  ©emeinbegenoffen  übcrlaffen  ju  merben  pflegt, 
in  melcfiem  SaUe  bie  ©inna^me  ber  ©emcinben  fic^  auf  bie  bon  ben  ©emeinbegenoffen  für 
bie  91u|ung  etma  ju  entrid)tenben  ^lequibatente  befd^räntt,  bilbet  in  ©tobten  bie  Sctt)irt^= 
fd)aftung  be^  nuporen  @emeinbeeigentf)uing  für  gemeinfome  ^^ec^nung  bie  Siegel;  mäl)rcnb 
fenier  in  lanblid^en  ©emeinben  ba^  bem  öffentlichen  ©ebraude  gemibmete  @cmcinbeeigcn= 
tl)um  mcift  feine  ©innahme  gemährt,  pflegt  bo^felbe  in  Stabten  baburch,  bah  3^9^*^  ©ntgclt 
^^.^ribatm  für  einjelne  ^üJccfc  jur  ©enü^ung  überlaffen  mirb,  einen  ©rtrag  ab^umerfen. 
©emerblichc  Unternehmungen  ber  lönbli^cn  ©emeinben  fommen  nur  feiten  bor,  h^“f*9  f^^^ 
bicfelben  bagegen  in  großen  ©täbten,  roo  fie  ber  ©i^erftcHung  be§  ©ebarfS  bcr  ©innat)^ 
men  an  einzelnen,  unentbchrlichett  bejm.  mießtigen  ©onfumartifeln  ju  bienen  pflegen.  911# 
bie  bormaltenben  bcr  hierher  gehörigen  ©innahmequcllen  merben  baßer  bie  Sht^barmachung 
bc#  gmmobiliarbcrmögcn#  unb  ber  ©emerbebetrieb  ber  ©emeinben  ju  bchanbeln  fein. 

2)  ®ie  einzelnen  Slrten  in#bef onbere. 

1.  Siuparmadiung  beS  3mmobilioroermögen#. 

§ 59.  1)  gm  Snigcmcinen.  ©on  ben  ©innahmequcllen  be#  ©emeinbehau#hdt# 
ift  bie  Stufeung  bc#  tommunalcn  ©runbeigenthum#  bie  urfprünglichfte ; bie  älteren  ft'ultur- 
ftufen  djarafterifirt  faft  überall  ein  gemcinfamc#  ©igenthum  ber  ©emeinbegenoffen  an  ber 
gclbflur;  erft  aUmähüg  ift  au#  ber  ^um  ©eßiif  bcr  ©ebauung  oorgenommenen  Xheilung  ein 
Shihung#^  unb  bemnächft  ©igenthum#rccht  ber  ©ingelnen  heroorgegangen,  mit  beffen  machfenber 
9lu#bchnung  ba#  ©igenthum  ber  ©cfammtheit  eine  immer  größere  ©infd)ränfung  erfußr; 
bennoch  beftchen,  menn  auch  überau#  ungleicher  ©erthcilung  mannigfache  häufig  burh 
Steueroerlangen  oermehrtc  Sieftc  be#  Ie|teren  fort,  gene  Ungleichmäßigfcit  ift  theil#  auf 
bie  ©erfchicbenheit  ber  2ßirthfchaft#führung  in  ben  einzelnen  ©emeinben  unb  ber  ©reig= 
niffe,  melche  auf  biefelbe  influirten,  theil#  auf  bie  oerjchicbcnc  Stellung,  melche  bie  ©efeh- 
gebung  jur  gnoibualifirung  be#  ©igenthum#  einnahm,  äurüdäuführen ; menn  auch  f^'^ 
bem  9luffommen  ber  üon  ben  bejm.  oou  9lbam  ©mitß  au#gegon= 

gelten  oolf#mirthfchaftlihcu  iießre  bie  Xenbens  einer  ©egünftigung  ber  llrnmanblung  in 
prioatc#  ©igenthum  ber  ©emeinbegenoffen  bie  oormiegenbe  gemefen  ift,  fo  ßu*  i'oeß  je 
nach  befonberen  Sluffaffungen , mclcßc  bei  ben  gaftoren  bcr  £cgi#lation  obmaltetcn, 
bie  Durchführung  meßr  ober  minber  erßebliche  ©infeßränfungen  erfahren ; am  9lllgemeinften 
ift  ber  9Balb  non  jener  llrnmanblung  au#gefchloffen  geblieben,  mogegen  ba#  gemcinfamc 
SBeibe=  unb  9lderlanb  oielfacß  — mie  in  ben  öftlidßen  $roüin,^en  ©reußen#  naßesu  ganj  in 
^^Jrioateigentßum  übergegangen  ift:  anbermärt#  mie  im  fübmcftli^en Deutfcßlanb  in  Sranf^ 
reih  ftnb  noh  9llmcnbgütcr  b.  ß.  im  ©igenthum  ber  ©emeinbe  beßiiblicßc  aber  in  ber 
Stufung  bcr  ©emeinbegenoffen,  nuhbare  ©runbftüdc,  melcße  neben  gorftlanb  aueß  SBeibe 
unb  9lcferlanb  in  fieß  begreifen,  in  erßeblicßer  9lu#behnung  oorßanben.  Diefen  Sllmcnb^ 
gütern  fteßt  ba#  au#  ber  Stuhung#gcmeinfhaft  au#gefonberte  ^riuateigenthum  ber  ©emeinbe  — 
Slämmcrcioermögen  — gegenüber : c#  begreift  bie#,  fomeit  ^mmobiliarücrmogen  in  Srage  fommt 
biejenigen  ber  ©emeinbe  gehörigen  Siegenfhoften , bereu  Slußung  be§m.  ©ermertßung  im 
^ntcreffe  ber  fommunalen  Korporationen  erfolgt;  fie  befteßen  oormiegenb  au#  SSÖalb,  in 
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einjelncn  gaOen  — namentlich  befhtben  fieß  bie  Stabte  ßier  unb  ba  im  ©eßß  berartigen 
mitunter  umfangreichen  ©rioateigentßum#  — aber  aueß  au#  9lcfergütcrn  unb  bamit  5ufam= 
menßängenbcn  gemerblicßen  Einlagen  bejm.  aueß  au#  nußbaren  ©ebäuben.  ©on  beiben  9lrten 
be#  nu|baren  ©rioateigcntßum#  ber  ©emeinben  nnterfeßeibet  fieß  ba#  bem  öffentlichen 
©ebraueßebienenbe  gmmobiliareigentßum  bcrfelben,  al#  offentlicßc  Straßen,  ©lä|c, 
©rüden,  SBaffcrIäufe,  ©romenaben,  für  ben  öffentlichen  Dienft  beftimmte  ©ebäube  u.  f.  m.; 
miemoßl  baffelbe  niht  in  erfter  Sinie  bcr  ftnan^ieaen  Stußbannaeßung  gemibmet  ift,  fo 
feßließt  boh  feine  abminiftratiüc  3medbeftimmung  anbererfeit#  eine  mit  bcr  9lrt  feiner  ©er= 
menbung  oereinbare  Stußung#üermcrtßung  nid}t  au#;  unter  ben  ©innaßmcqueUcn  be#  @c= 
meinbeßau#halt#  fommen  baßer  aueß  bie  au#  ißm  gezogenen  Slußungen  in  ©etraeßt. 

9tn  einer  StQtiftif  be#  miporeii  ©emciubecigcnthmn#  fcßlt  e#  noch  oiclfaiß.  3n©elgicn 
ofuflio  ön  ^ufnoßme  öüu  1875  eine  ©cfammtßädie  an  tommunalem  ©nmbcigcntßum  üon 
i .'Sl  .'P  ,^eftare  gegen  einen  ©efammtflQcßciiinßoIt  be#  Staatsgebiet#  üon  2,945,516,30  Acft. 
0.422  ; in  gronf reich  belief  fid)  im  3aßrelö77  ber  giäcßengeßalt  ber  nußbaren  ©emeinbe= 
lünbereien  ouf  4,316,510  ßo.  (gegen  einen  giäcßeninßnlt  be#  0taat#gcbict#  üon  52,857,199  Äeft.), 
?co??^EAo^  SBalbungen  2,058,707,  auf  fonftige,  uußbarc  unb  einen  ©rtrag  abmerfenbe  £änbereien 

'“iH  uußbar,  aber  jur  Seit  einen  ©rtrag  nid)t  abioerfenbe  £önbereien 
637100  entßelen”).  — Die  preußifcßc  ginon^ftatiftif  ßat  fidj  — bei  ber9lufnaßmc  für  1877 
— barauf  befeßranft,  bezüglich  ber  Stöbte  mit  meßr  al#  10,000;  bie  giäcße  bcr  im  ©igentßum 
ber  ©emeinben  bcßnblicßen  gorften  unb  fonftigen  ©nmbftüde  p erßeben ; c#  fcßlt  ßier  jeboA  eine 
aufreeßnung  ber  bejügtießen  faßten  **).  ©ine  Seßeibung  ^mifcßcii  üon  ben  ©emeinbegenoffen  ge^ 
nußten  (WImenbO  unb  au#  ber  9tußung#gemeinfcßaft  au#gefcßicbencr  (Kömmerci*)@ütent  feßlt 
uberaü.  Sn  ber  gönn  be#  Ä'ämmereigut#  ßat  ber  fommunale  ©runbbefiß,  fomeit  ein  folcßer 
üorßanbcn,  fi(ß  ßaupttacßlicß  in  ben  ^iahten  erßalten,  ba  ßier  bie  9lu#bilbung  ber  ©elbmirtß^ 
f(ß^t  unb  bie  ©efqnbcrßcu  ber  ©rmcrb#ocrßäItniffe  bie  umnittclborc  Stußuiig  bureß  bie  ©inmoßner 
wjcßmerten;  ou(ß  in  ©nglonb  finb  e#  Dor5ug#mcifc  einige  größere  Stabte,  bie  ein  umfanarcichc# 
Kammcreiücrmögen  befißen  -®).  > » ^ 

^ 3m  ®egcnfaß  ßier^u  ift  auf  bemüonbe,  mtc  bemerft,  bei  ©aibc*  unb  9lderlaub  bie  gorm 
ber  ^llmenbe  bte  Dorßerrußenbe  be#  ©cmciubegnmbbefiße#;  bei  SBaibeu  pßegen  menigften#  uim 
mffenbe  Seroituten  ju  ©unßen  ber  ©emeiubegenoffen  ju  befteßen.  9lm  au#gcprägteften  ift  ber 
©eaenfaß  amif(ßen  bem  m grontreieß  unb  bem  in  ben  ößlicßen  $roüinäen  'Preußen#  befteßenben 
be#foUfigen  Suftanbe.  Saßrenb  ßier  in  golge  ber  ©runbiäöc,  mcldbc  für  bie  ©emetnhpitafh,.t. 
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nef)meu  bie  im  Ä^ommunalbeft^  befinbüd^en  gorften  ein.  ®ie  mic^tigen,  öffentlichen  3nte= 
reffen,  meiere  bei  ber  Erhaltung  ber  ©emeinbcmalbungen  bet^eiügt  finb,  faft 

überall  311  einer  beträchtlichen  ^u^bet}nung  ber  ginmirfung  bcö  ©taateö  seführt;  nicht  nur 
ift  ber  Ärei^  berjenigen  rechtlichen  unb  faftifchen  ^iöpofitionen , metche  ber  genehniiguug 
beö  Staate  unterliegen,  — e^  pflegt  fot^er  namentlich  auch  bie  gälle  ber  5i^cränberung  ber 
'J^upung^art,  ber  auBcrorbentlichen  ülkhung  al^  gjtrahiebe  u.  f.  m.  ein3ufchlie6en  — ein 
loeit  gröBerer,  fonbem  es&  unterliegt  auch  ^2lEgemeinen  bie  Siegelung  be§  Söetriebe^,  für 
melchen  bie  Semirthfehaftung  in  Siegle  bie  allgemein  übliche  gorm  ift,  erheblidhen,  au§>  ber 
'^luffichti^befugnife  bee  Staat»  hergcleiteten  Sefchränfungen , roo  nicht  einer  pofitioen  ®in- 
roirfung  bc^  Ichtcren,  mclche  öor  Slfiem  bie  DZa^hattigfeit  ber  9luhung  3U  fichem  be3mecft. 
Tie  gönnen,  in  benen  bie»  errei^t  mirb,  finb  allcrbing^  nach  ^age  ber  pofitioen  ©efchge- 
bungen  überou»  oerfchiebene : bie  höchfte  $oten3irung  be^  Staat^einfluffe^  enthält  bie  Untere 
orbnung  beö  Setrieb^  ber  S'ommunalforften  unter  bie  Seitung  ber  Staate  ?gorftbchörben; 
menn  eine  folche  ginrichtung  auch  @r3ielung  einer  SJereinfachung  ber  SBerioaltung  unb 

einer  grfparung  üon  Soften  beitragen  tann,  fo  enthält  bicfelbe  hoch  auch  anbererfeitö  bie 
gefahr,  bag  baö  Schema  ber  Staat^forftoertoaltung  311  einfeitig  angemenbet  merbc  unb  ba| 
bie  SBehfelbesiehung  smifchen  ber  SSerroaltung  ber  gorften  unb  ber  gührung  beä  @emeinbe= 
han^halt^  3U  fchr  in  ben  |>intergrunb  trete,  finan3iclleu  '^Inforberungen  an  bie  fom^ 
muuale  gorftoerioaltung  finb  mefentlich  fchon  au§  bem  @runDe  erheblich  abtoeichenbe,  meil 
eÄ  fich  um  bie  SicherfteEung  einer  ^eriobicität  ber  üciftungen  in  einem  räumlich  toeit 
engeren  Sreife  hanbelt.  5luch  hat  bie  fommunale  gorftmirthfehaft  ihre  ginrichtungen  in 
einer  SGßeife  3U  treffen,  melche  ber  ber  3tu§übung  ber  gorftbcrechtigungen  ber  @emeinbcge= 
noffen  ben  '2lnfchlu|  geftattet. 

®ie  frans,  ©efefegebung  unterfteHt  ben  burh  ben  Code  forestier  o.  31.  Quli  1827  feft^ 
geftcllten  ^Betrieb^oorfcbriften  bic  gorften  ber  ©emcinben  unb  Qnftitutc,  inforocit  fie  einer  orb^ 
nungämäbigen  ^croirthfehaftung  fähig  finb;  eine  befonbcr§  h^i^acteriftifche  33cfi?nberheit  be§  für 
bie  tomniunalen  gorften  borgefÄriebeuen  33etriebe  befteht  barin,  baü  bon  ocr  periobifchen  Shi^ung 
ein  58iertel  — bc§  fog.  quart  en  reaerve  — auSgefchloffen  mirb,  um  bet  üorfommenben  aufeer- 
orbentlihen  ginonsbebürfniffen  ber  ©emeinben  ju  augerorbentlihcn  Slubungen  herangesogen  su 
merben.'  Seber  gftrahieb  unterliegt  ber  ©enehmigung  beö  Slaot^obcrhaupte.  5)er  gorftfehup 
in  ben  ©cmeinberoalhmgen  mirb  nur  in  unterfter  Snftans  meift  burch  befonbere  ©emeinbeförfter 
gehonbhabt;  im  Uebrigen  wirb  ber  ^ietrieb  lebiglich  oon  ben  Organen  ber  Staat^forPocrtoaltung 
geleitet.  Code  forestier  SUxt  90  fg.  — SSon  ben  2,058,707  ©emeinbeforften,  bie  granf^ 
reich  im  3ahre  1877  bejafe,  waren  1,835,532  bem  regime  forestier  unterftellt  ^®).  — 3n  ^Breuhen 
mar  ben  9iegierungcn  sur  '^flicht  gemocht,  sur  3.^eröuüenmg  oon  ©emeinbeforftgrunbftürfen  bic 
©enehmigung  in  ber  Siegel  su  oerfagen,  auch  bic  theilmeife  ober  böflige  Stu^holsang  oon  ©e» 
meinbeforften  unb  bereu  Jöcrtoonblung  in  ?lcfcr,  Söiefe  ober  Saibe  nur  bann  su  genehmigen, 
menn  babon  ubermiegenbe  bouernbe  !liortheiIe  mit  ©emiüheit  5u  erwarten  feien,  ©ine  intenfiüere 
ginwirfung  ber  Staat^oerwaltung  auf  ben  betrieb  ber  ©emeinbeforften  fanb  in  ben  Ißrobinsen 
Sadjfen,  sSeftfalen  unb  ber  Siheinproöins  ftatt,  inbem  hier  bie  geftfteUung  beä  SÖirthfchaftSplan^ 
unb  aufeerorbentlicher  ^olsfchlögc  unb  ©toefungen  on  bic  ©enehmigung  ber  Siegierungen  gc^ 
bunbeu  war.  grft  burch  ba§  ©efep  oom  U.  ‘ülug.  1876  ift  bo$  grforbernife  eine§  oon  bem 
9iegierung^präfibenten  genehmigten  Setricböplanä  fiir  fämmtlidie  öftliche  ^rooinsen  hinfichtlich 
ber  gorften  ber  ©emcinben  unb  Suftitutc  feftgefept  worben;  auch  ^Ibrocichungcn  oom  Betriebs^ 
plone  finb  in  berfelbcn  Sßeife  311  genehmigen;  ber  93etrieb^plan  foU  cine^thcilS  ben  5lnforbe= 
rungen  ber  9tachhaltigfc?it  ber  Sirthfehaft,  anbcrntheil^  ben  feünfchen  unb  55cbürfniffen  ber  ^e^ 
theiligten  thunlihft  Sie^nung  tragen  (§  3 bofelbft).  3n  33aiern  ift  eine  Xheüung  ber  ©e^ 
meinbcmalbungen  nur  sum  S3ehuf  ber  nad)  ben  gorftgefepen  siiläffigen  ©tocfnng  suläffig;  biefe 
ift  nur  bann  3U  geftatten,  wenn  bie  au^suftodenbe  giäche  su  einer  befferen  S^ennpung,  inSbef. 
für  f^lb^  ©arten*,  9Bein  unb  SBiefenbau  unsmeifelhaft  geeignet  unb  ba§  gortbeftchen  be§  2BaIbe^ 
nicht  sum  3d)upe  gegen  Siaturereigniffe  nothwenbig  ift,  auch  bic  gorftbered)tigtcn  in  bie  ©totfung 
gewilligt  haben. 

§ 62.  3)  Sllmeubgüter.  23a  mo  bie  gemeinbegütcr  fich  in  ber  ®enüpung ber  @e= 
meinbegenoffen  befinben,  ift  bo^  bie  Stupuug  burch  lehtere  ui^t  überall  eine  unentgeltliche, 

28)  Block,  dict.  de  Tadm.  franc.  s.  c.  fo-  29)  Rapport  sur  la  sit.  fin.  et  mat.  des 
rets,  Chap.  VI.  comm.  en  1877  ©.  162. 
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wenn  auch  bic  oon  ihnen  3U  entrichtenbe  ©egenleiftung  in  ber  Siegel  fein  ooEci^  b.  i),  fein 
bem  grtragSiDcrth  ber  Siupung  entfprechenbeä  Sfequioalent  bilbet,  hinter  bem  iöctrage  be$ 
lepteren  oielmchr  meift  beträchtlich  3urücfblcibt.  gür  biefe  ©egenteiftung  befteht  eine  bop 
pelte  gönn,  entmeber  erfolgt  fic  in  gcftalt  einer  jährli^en  @elb3ahlung,  oon  bereit  lÖt' 
ri^tigung  bie  Xheiluahme  an  ber  Siupung  abhängig  ift,  ober  in  ©cftalt  einer  einmal  beim 
gintritt  in  bic  Siupung  3U  entrichtenbe  ginfauf^fummc.  Diur  im  ^aiiöhalt  länblichcr  @e- 
meinbeu  bilbcn  berartige  Zahlungen  hin  unb  micber  ein  einigermaßen  nennensmertheö  glcmcut. 

Sn  granfrei^  ift  bic  Sahlung  eine§  jährlichen  ©etrag^,  im  fnbweftlichen  ^eutfdi* 
lanb^bie  einmolige  ginfauf^fummc  baS  «orwaltenbe »«).  Sn  ^xen^m  fommen  beibc  gormen 

§ 63.  4.  3n  öffentlichen  ^niecfcn  beftimmtcö  ©emeinbeeigenthum, 
2)aöfelbc  fann  ginnahmen  bann  abmerfen,  menn  3ßrioatintercffen  gegen  gntgelt  bienftbar 
gemacht  mirb:  bies  fann  entmeber  gclegentlid)  unb  außerhalb  ber  eigentlichen  ämeefbeftim:^ 
mnng  ber  btr,  Üiegenfehaft  ober  in  grfüUung  berfelbcn  geschehen.  $cr  erfte  gaü  liegt  oor 
menn  Straßenterroin  oorübergehenb  aur  iiagemng  oon  SBaaren,  Sanmatcrolien  u,  f.  m.  burch 
^rioate  benupt  mirb  ober  menn  gebäube,  38aumpflan3ungcn,  Sütane,  Setterhälfe,  grfer, 
«alfonä  ber  an  bie  Straße  angren3cnben  grunbbefiper  in  baö  Straßenterrain  besm.  bcin 
über  bemfelben  bcfinblichen  iiuftraum  oorfpringen;  bie  Don  ben  be3Üglichen  Sntcrcffcntcn  311 
leiftenben  gntgclte  haben  hier  ber  ^-lanptfache  na^  bie  Statur  be^  SÄicthsinfee ; großentheil^ 
erfüllen  fie  jeboch  ou^  ben  ^meef  ber  goibcnthaltung  bes  Stcchtöocrhältniffe^,  mit  35c3ug 
morauf  fie  fich  3uglei(h  al4  Stefognition^gebühren  djarafterifiren.  2er  3meite  gatt  ift  bei 
ber  «enüpmig  oon  fomniunalcn  Lagerräumen,  gntrepotö,  9)tärftcn,  ttJtarfthattcn  unb  Schlacht^ 
häufern  burch  öic  Sntcreffenten  üorhauben:  auch  hier  enthält  ba$  3U  leiftcubc  gntgelt  in  erfter 
Linie  einen  SRiethsin^  für  bie  aurbiöpofiUon^ftellung  ber  btr.  Stäumlichfcitcu;  häußg  iiu 
beffen  befteht  ba$,  maö  bic  ajcrmaltimg  gemährt,  nicht  allein  in  ber  ^ergäbe  be^  Lofals, 
fonbem  auch  in  mannigfaltigen  Slrbeitöleiftnngen  unb  9Rühmalhmgcn  bes  mit  ber  S5cr' 
maltung  ber  Slnftalten  betrauten  3f5erfonaB ; gehören  hierher  bic  oon  ben  «cbicnftcteii 
ber  giitrcpotö,  ^dfen,  3Jtarftl)atten,  Schlachthöfen  gelcifteten  ^einigungö*,  '-öernachunge^,  9luf= 
fichtö'-Sontrolbienftc,  C*iülf^leiftungen  u.  f.  m.;  in  Slnbctracht,  baß  biefe  Leiftungcu  regelmäßig 
auf  SBeranftaltnngen  ber  i^ermaltung  3uruct3uführen  finb,  tragen  baljer  bic  gntgeltc,  iiifo-- 
mcit  fie  eine  iöcrgütuug  für  bicfclben  enthalten,  3ugleich  ben  gparaftcr  ber  gebühr.  2a 
bie  Sntereffenten  eine  gclcgenheit,  fich  anberer  alä  ber  im  gcmeinbecigenthum  bcßnblichen 
be3ügachen  Slnftalteu  3U  bebienen,  in  ber  Stege!  nicht  haben,  fo  befteht  für  bic  gemeinben 
häufig  bie  aitöglichteit,  bie  erhobenen  gntgeltc  über  ben  ttttiethömerth  ber  3ur  SBcrfügung 
geftettten  Stäumlid)teit  unb  ben  SBerth  ber  Slrbeitölciftungcn  hinauf  3U  fteigern;  in  foldhcm 
gatt  nähert  fid^  ber  gffelt  bem  einer  iöefteuerung  bc4  4)anbcl^oertehr4  ober  bcö  Sonfumö. 
gö  ift  jeboch  ^ine  in  ber  ajtchr3ahl  ber  gefepgebungen  mieberfehrenbe  2enbcn3 , eine  ber> 
artige  in  eine  Steuererhebung  umfchlagenbc  Stormimng  ber  2arife  möglichft  cinsiifchränfcn. 


an  überfidmichen  SPcröffcntlidjuugcn  bed  auf  bic  oor 
h>Hnfa  ^ Mttf  ^evauftaltungen  fowie  auf  ipre  ftnan.sieUcu  grgefaniffe  be3üglicpen  SJta 

tenol^,  um  ba^  gtngreifcn  becjelbcn  in  bie  fommunale  giuan3Wirtpi^aft  geiiügeub  überfefaen  unb 
wurbigeu  ,^n  ^”nen:  wie  eö  ftjjeint,  finb  gormen  öon  Jpcbuugcn  ber  erft  erwäbnten  Slrt  in  be^ 
If?  ^ n **)  aui^^bilbet  worben ; aber  and)  bie  .jtebungeu  ber  3Weitcn 

rtJe  «tobten  wichtige  gaftoren  be^  ginnabmebubget^;  fo  entfällt 

auf  Ueberfchuffe  ou§  bem  ^etnebe  bc^  öffentheben  gntrcpotd,  ber  Syaffcrlcitimg,  bes  ©mia'cbt 

nnb  SltarftbaOen  ein  uiibt  imcrbeblidicr  2bcU  ber  ginnobmeu  bei  ©labt 
ftnbt  Lüthcb  bc3icbt  au>^  bem  ©d)lad)tbaufe  unb  bcu  TOrfteu^icuncnewcrtbe 
Ucberfchüffe.  3luf  einem  bic  Steigerung  biefer  giuuobmeii  3U  einem  ^cftcucruiig»^gficft  abwebren 

30)  ©iebc  Block,  dict.  de  l’adm.  franc.  s. : 2erf.  Stabtreebt  ©.  236 
V.  Organisation  communale  No.  220.  221,  bair.  32)  gine  Ueberficpt  ber  bauptfätfilicbften  biefer 
©em.Drb|^  uom  2^  ^pnl  1869.  9lrt.  22.  27.  gormen  bei  Leemans,  des  impositions  com- 

V /a  Xanbgememben  munales  de  la  Belgique  ©.  81  fq. 

unb  ©ut^berrfcbafteii , SJreSlau  1865.  ©.  819. , 8 h la 

t.  V'OUI.  r.crciiomic.  UI  s.  .luji. 


XI.  B.  SRet^en^ein,  kommunale?  Sinonjlcejen. 

brat  Stanbpunftc  ftc^t  nomentli(^  bie  pteufe.  ffielelgcbunfl;  bo«  @ef.  twm  26 

für  bic  «farttftanbäaclber  ouf,  tocltbcä  btc(clbcn  tn  bon  SAtonfen  bloftet  9Riet!)ä- 
erhatten  iXXuir  m Sd)Iad)tjmanfl  beftebt,  bie  (£iunal,mc  au  0ebüt)ten 

?ür  Sem-ibuu9VrSdilacbtl)öufcr  bie  Unterbaltung«»  uub  «etriebMpffeu,  foroie  5 ^rocent  3w  en 
Imb  1 "llvpceut  «mortiiatiin  be?  9lnlafle!apitalä  uub  bet 

ctioa  gcjabltcn  !Snt?d)öbigun0§(uinme  ni^t  überfteigen  butfen  ■ ’).  (»e).  Bom  18.  9Rars  1868.  ij  b . 

3.  einnabmen  auä  beut  ® eraerbebetriebe. 

§ 64.  6in  Icbiglicb  bei  ©ewinns  wegen  ftattfinbenber  ©ewerbebetrieb  tommt  bei  ben 
©emeinben  nur  ietten  oor;  infoweit  einäclne  gewerbliche  Slnlagen  SlnneEe  bei  lanbwirtl)^ 
fchoftlid)en  iBctriebei  bilben,  werben  jic,  wie  oben  benierlt,  in  ber  Segel  burd)  iöerpadblung 
oerwertbet;  b“«f>9er  ift  ber  @elb)tbetrieb  bei  ben  weift  eine  3ubet)ör  ber  gorftwirthfehaft 
bilbenben  gewerblichen  Anlagen  di  Sagemühlen,  2orfftid)en  u.  f.  w.;  oereinjelt  befin» 
ben  fich  ©emeinben  auch  wohl  im  Söefth  Don  «ergwertianlagen.  ajeranftaltungen,  oermoge 
berer  Don  ben  ©cmeinbcDcrwaltnngcn  gewiffe  ®ienfte  gegen  ©ntgelt  gcleiftet  werben,  fom= 
men  jwar  jumal  in  ©töbten  häufig  Dor,  inbeffen  ftcht  hier  meift  ber  öffentliche  3wed  ber= 
qcftolt  im  tKorbergrunbe , bah  oon  einem  auf  ©rsielung  einei  Ueberfchuffei  abäWecfenbcn 
©ewerbebetriebe  nicht  gefpro^en  werben  fann.  ©ine  mittlere  Stellung  nehmen  betriebe  ein, 
wie  fic  in  ©emeinben  unb  jwar  oomehmlich  in  Stabten  jii  bem  3wecfe  eingerichtet  werben, 
um  unentbehrliche  ober  bod)  wichtige  «erbrauchiartitel  fehr  maffenhaften  Sonfumi  theili 
für  ben  «ebarf  ber  ©emeinbe  unb  ihrer  öffentlichen  gwede,  theili  für  ben JänDatbebart 
heruiftellcn  iöor  Mein  gehören  hierher  bie  ©aifabriten  unb  bie  SBaf f erwerfe“ ). 
®ie  ©rrichtung  unb  ber  betrieb  biefer  SBerte  war  äumal  im  weftlid)eu  ©uropa,  wo  bic= 
fclbcn  lucrft  einen  befonberi  großen  Umfang  errei^ten,  lange  3«ü  Dorwiegenb  ber  ^^Tioot» 
inbnftric  iiberlaffen:  erft  nachbem  bie  ®echuif  eine  feftere  ©eftnlt  unb  ber  iöerbraud)  eine 
gröficre  ©ntwidelung  genommen  h«tte,  finb  atlmdhlig  bie  Stöbte  baju  übergegangen,  fid) 
mit  ber  ©rünbung  uub  Unterhaltung  berartiger  ©inri^Uingen  felbft  ju  befaffen,  wie  bai 
in  ®entfd)lanb  jur  3eit  nal)eju  otlgemein  geworben  ift;  bofi  ber  Sßetrieb  ber  genannten 
SBerte  bnrd)  bie  ©emeinbe  felbft  biejenige  gorm  ift,  welche  allem  bie  3uhinft  für  fich  h“i- 
fann  einem  3weifel  nid)t  unterliegen:  nicht  nur  eignet  fid)  ber  Üietrieb,  weil  gr^tenthetli 
tupifd)  unb  ber  Scglcmentirung  fähig,  befonberi  für  eine  Leitung  burch  öffentliche  «ehor= 
ben  fonbem  ei  ift  aud)  bie  «efchaffung  ber  umfangreichen  Snloge=  unb  «etriebifopitalien 
burd)  bie  ©emeinben  meift  leichter  di  burch  ^rioate  ju  bewerffteßigcu : f obann  aberhaben 
Me  (^emeinben  oor  ber  'ißrioatmbuflnc  barin  einen  'JSoriprung,  ba§  fic  ©igent^ümer  bcö 
Straftenterraini  unb  zahlreicher  «aulid)teiten  finb,  bereu  Senühung  für  bie  Sluiführung 
jener  Slnlagen  nnentbehrlid)  ift.  «or  ÜtUeni  jebod)  fpricht  für  ben  betrieb  burch  bie  ©e= 
incinben,  baß  bie  gntcreffen  tni(^tiger  S*^eige  ißrcö  iBcrmaltung^treife^  ber  ^deueptung 
ber  Strafeen  unb  öffentlicher  ©ebäube  bejm.  ber  Spülung  unb  Seinigung  ber  Strafen  unb 
Stonöle,  bei  geucrlöfchwefeni  u.  f.  w.  mit  benen  ber  ©ai=  unb  SBafferoerforgung  fich  w 
einem  ©rabe  berühren,  bei  welkem  ein  fachgernäftei  gneinanbergrdfen  nur  burch  bie  ®in= 
heit  loenigfteni  ber  oberen  Leitung  gefiebert  werben  fann.  ®io  Seiteni  ber  Sonfumenten  ju 
zohlcnben  ©ntgelte  enthdten  bie  ftanfpreife  für  @ai  unb  SBaffer  (©ai-  unb  SBaff^zinfe), 
bie  Sliergütungen  für  Sachlieferungen  unb  9lrbeitileiftungen  bei  ber  ©inrichtung  unb  ber  Un= 
terhaltung  ber  Slntage,  Sontrolfoften,  föUethen  für  ®enühung  einzelner  Utenfilien  (©ai= 
nub  Ifitafferzählcr  u f.  w.).  ©ine  ©rhöhung  ber  Harife  über  bie  'iprobuftionitoften  h«iaui 
wirb  ben  ©emeinben  um  fo  eher  möglich , di  ei  fich  «w  unentbehrliche  «rtifel  hanbelt 
unb  nli  eine  IßriDattonfurrenz  bezüglich  ber  Sieferung  auigefchloffen  Wirb:  oft  gelingt, 

33)  Siebe  o.  9lei  penftein,  übet  inbitefte  lungen  übet  beratHge  »nftalten  in  preu&. 

'8etbtaucbi=9l6goben  ber  (üemeinben  in  ©ontabi  | bei  |>ertfuttb,  «« 

3abrb.  für  Stot.Det.  tR.g.  S)b.  Vlll.  S.  286  fg.  jut  3eitfcbt.  bei  pteuh.  flat,  auteaui  S.  208  fg. 

34)  Sie^c  bie  fe^r  batifenäroert^en  ' 


! 


®emein»irthfchaftH^e  Sinnahmen.  § 66. 
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zumal  bei  ©aianftalten,  biefelbe  in  bem  9Kahe,  bah  burch  ben  zu  erzielenben  ©ewinn  bie 
Stoften  bei  für  öffentliche  3wede  gelieferten  Sebarfi  ganz  ober  theilweife  übertragen  werben ; 
ja  ei  fommt  Dor,  bag  noch  Darüber  hiuaui  @ai=  unb  SEofferwerte  beträchtliche  Ueberfd)üffe 
gewähren,  ©ine  folche  Steigerung  ber  Sarife  fommt  ebenfatli  bem  ©ffeft  einer  58eftcne= 
rung  bei  S’onfumei  nahe.  ®er  Sormirung  ber  Xarife  für  bie  Lieferung  bei  ©ai=  unb 
SBafferbebarfi  on  SriDate  erfolgt  hiernach  häufig  mit  ber  Senbenz  ber  ©ewinnerzielung. 

9tm  iBcnigften  feheint  ber  »ctricb  Bon  Slnftalten  bet  bezeid)neten  «rt  but*  bie  ftobtiidien 
ftotpotahonen  biiher  tn  Snglanb’“)  Bcrbrcitet  zu  fein.  3n  'Dtcnhen“®)  ift  ber  gall  häufig 
bcife  oui  bem  »etnebc  bet  ©osfdrifen  bezro.  bet  SSaffetBerforgungianftalten  ein  ®eminn  erzielt 
Wirb,  fo  baf)  hier  bic  fflai«  unb  SBaffetpreife  cinSIement  ber  inbireften  «efteuerung  einfchliefien. 
Seht  ftarf  tritt  biei  Slement  in  ben  Sarifen  ber  ffloianftalt  unb  ber  SSaffetmetfe  Bon  SBtüffel 
ZU  Jage,  wo  biefc  Slnftalten  einen  hohen  Üeberfd^uh  abtoerfen. 

3.  (Semeinmirthfdfaftliche  cEinnahmen. 

§65.  Sdllgemeinei.  ®ie©igenfchaftzwangigemeinwirthfihaftlichcr  Ser= 
hänbe,  wie  fie  ben  tommunaltörpcni  mit  bem  Staat  gemeinfam  ift,  hat  zur  ftonfequenz, 
bah  Don  jenen  Storporotionen  für  bie  ©rfüllung  ihrer  älufgoben  bie  Wirthfchaftliche  firaft 
ber  ©inzelnen  in  Mfpruch  genommen  werben  fann;  bie  gorm,  in  ber  biei  Sccht  int  Be- 
reich ber  ©elbwirthfchaft  auigeübt  wirb,  ift  eine  zwiefache:  bic  ber  ©cbähren»©rhebung 
unb  ber  iöeftcuerung:  beibei  finb  3wangibeiträge,  welche  bie  ©inzelnen  ^r  bic  gemein, 
wirthfchaftlichen  aiufgabcn  leiften.  ®ai  Unterf^eibenbe  liegt  in  ber  «ezichung  bei  Öcitragi 
ZU  ben  ftoften  bezw.  bem  wirthfchaftlichen  ©ffeft  ber  aierwaltungihanblungen , anlählich 
bereu  ober  bcl)ufi  bereu  ipcrbeiführung  berfclbe  geforbert  wirb.  SBährcnb  ber  ©ebühr 
eine  inbioibuelle  söczichung  cutweber  zu  bem  Slufwanbe,  ben  bie  betr.  lleiftung  ber 
Slcrwaltung  erforbert,  ober  zu  ben  «ort  hei  len,  welche  folche  für  ben  Serpfli^tetcn  her= 
beiführt,  charofteriftifd)  ift,  fehlt  eine  berartige  Beziehung  bei  ber  öefteuerung : ihr  aBcfcnt= 
lichei  befteht  bar  in,  bah  fie  mit  ber  Öeitrogöleiftung  zum  Söcbarf  ber  Korporation  bie 
©inzdnen  nach  einem  gctierc  llenSBertheilung^mahftab  beloftct:  wenn  auch  mitberSatur 
ber  Steuer  bie  SBohl  eine«  SDlapftabö  fcineäwegS  uiiDerträglich  ift,  Derntöge  beffen  bie  mit 
ihrem  gntcreffe  bei  ber  betr.  ißerwaltungSaufgabc  föethciligten  in  er  ft  er  Sinic  ober 
ftärfer  herangezogen  werben,  fo  fann  hoch  baS  «erhältnih  ber  So  ft  eit,  welche  burch  bie 
einzelnen  5lfte  ber  Verwaltung  cntftcheu,  ober  baö  3Kah,  mit  welchem  bei  biefen  baä 
3ntereffe  beä  ©inzelnen  betheiligt  ift,  nicntal4  bic  grunbfählid)e  Vafiö  ber  St  euer  = 
Partition  bilbcn. 


1)  ©ebüßren. 

ginanz^Scgalien  (<Ro.  II. 

« berphilof.  hiftor.  Klaffe  ber  fiönigl.  Sächf.  ®ef.  ber  Staatöro.)  unb  bei 
0.  Silinäfi,  Äommunaibefteuerung.  ' 

§ 66.  1.  fjSrincip  unb  ©eltungäbereich.  Slu^  Vorftehenbem  ergiebt  fich, 
bah  bie  ©cbühren  ein  umfangreicheres  ©lement  ber  ©innahme=SBirthfchaft  nur  für  bie= 
jenigen  ©ebicte  ber  öffentlichen  ®hätigfeit  bilben  fönnen,  in  benen  bic  S often  ber  einzelnen 
VerwoltungSafte  einigermahen  ber  SluSfonberung  fähig  finb  bezw.  in  benen  baS  Ver= 
hältnih  ber  VerwaltungShanblungen  zum  gutereffe  ber  ©inzelnen  leicht  er  tennbar 
ift:  einen  nur  fehr  engen  Soum  ber  Ütnwenbung  nehmen  Daher  bic  ©cbühren  in  ber  ginanz= 
wirthfehaft  ber  Sommunaltörper  höherer  Drbnung  ein,  ba  bei  ben  ihrem  SBirtungsfreifc 
ongchörigen  VcrwoltungSzWeigcn  jene  VorauSfehungen  nur  in  geringem  ailahe  zutreffen; 

35)  Siehe  Pal grcive  on  local  taxation  eingerichteten  unb  betriebenen  ©abfabrilen  unb 

^ Statistical  society  Sahrg.  1871  SafferBerforgung§onftaItenbei6errfurth,®ro  s 

36i  r * 0,  * «ureaS« 

36)  StuSführtichere  JJa^richten  über  bie  m (S  146  fg. 

^reuhen  beftehenben  ouf  Soften  ber  ©emeinben 

39* 
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XI.  0.  9?ci^cnpein,  ÄommunalcS  StnanAtoefen. 

eine  um  ]o  größere  ^Scbcutung  ^at  baö  gtemcnt  ber  gebühren  in  ber  ginan^mirt^fc^aft 
bcr  Drt^gemeinbcn  unb  ber  i^nen  foorbinirten  SpeciaI=ft'’or^oratiDnen,  Ino  üermögc  ber 
überaus  mannigfachen  2BechfeIbe§iehnngen , bie  §mif(^en  ben  Seiftungen  bcr  Scrmalhing 
unb  bem  Sntereffc  ber  ginjelnen  beftet)t,  ber  Stnmenbung  bc^  bcmfelben  ju  grunbe 
licgcnben  "ißrincipö  ein  toeitcr  (Spielraum  geöffnet  ift.  ©erabc  jene  im  abminiftratiben 
SSirhmgöfrcifc  ber  Drtögemeinben  befonber^  ftarf  heröortretenbc  ®c(hfelbe3iehung  ift  aber 
auch  Urfoche,  bag  bie  im  fommunaten  ginanjmefen  oorfoiumcnben  grfi^cinungi^forinen 
ber  (Sebuhren  fich  in  ihrer  großen  SUchrjahl  bon  benjenigen,  melchc  in  ber  ®innahme= 
'Birthfchaft  be^  Staate  borherrfchen,  luefentli^  unterjeheiben;  mdhrenb  bie  bom  Staat  cr= 
hobenen  gro^entheilö  auf  5(ften  ber  3ftechtäbern)attung,  bcr  Söeurfunbung  unb 
bc^  Urtunbenbcrtehre^  ruhen,  finbet  in  bcr  ©emeinbeberroattung  bie  gorberung  bon 
gebühren  honptfächlich  bon  folchen  Sitten  unb  ßciftungen  ber  ißermaltung  ftatt,  melchc 
ba^  mirthfehnfttiche  3 nt  er  eff  c beö  öin^  einen  materiell  unb  birett  förbern. 

hnngt  [jmmxt  äufammen,  bag  baö  glemcnt  ber  gebuhren^grhebung  im  ginanämefen 
bcr  gemeinben  biel  weniger  rein  unb  abgefonbert  herbortritt  alö  in  bem  beö  (Staate 
unb  ba§  hönfig  bie  gebühr  ben  dufeerlich  taum  erfennbaren  Zljcii  einer  ,'pebung  bilbet, 
bie  fi(^  baneben  auch  nuä  anberen  glementen  aU  Saufpreiö  ober  SJiiethsin^,  grftat^ 
tung  bon  Slrbeit^lohn  u.  f.  w.  jufammenfept.  3n  ©ejug  ouf  bie  Siegelung  ber  SSor- 
auafehungen,  unter  benen  unb  ber  Sariffdhe,  nach  ^cnen  bie  grhebung  bon  gebühren  ftatt^ 
finbet,  pflegt  ber  Slutonomie  bcr  Sommunalförper  swor  ein  melir  ober  minber  großer  Spiele 
raum  gelaffen  ju  fein,  hoch  beftehen  nicht  feiten  namentlich  in  Slnfehung  fol^er  Sitte  ber 
SJcrwaltung,  bei  benen  ein  allgemeinem  Staatm?3ntereffc  betheiligt  ift,  gefc^liche 
ober  fonftige  Siormen,  welche  eine  ber  Senü^ung  bcr  bejüglichen  SJerwaltungmthdtigfcit 
nachtheilige  Steigerung  ber  gebühren  berhinbern. 

§67.  2.  gebühren  i.  e.  S.  unb  35  ei  trüge.  SDlit  Siecht  ift  barauf  aufmertfom  gc= 
mocht  worben,  baß  je  nach  ber  Siatur  ber  im  Sl5irfungmfreife  ber  gemeinben  bereinigte*!  Slufgaben 
bie  burch  grfüHung  berfelben  entftehenben  35  o r t h e i l e bon  zweierlei  Slrt  finb ; entweber  finb  em 
folche,  welche  für  alle  gcmeinbc^Slngehorigen  gleiche,  wie  bie  burch  bie  £eiftungen  bem 
Uutcrrichtm^  unb  bem  gefunbheitmwefenm  gebotenen,  finb,  ober  em  finb  folche,  welche  wie 
bie  aum  ben  35autcn,  ben  Straßen^Slnlegungen , bem  )öclcu(htungmwcfen  refultirenben  fich 
innerhalb  ber  gcmcinbe  örtlich  berfchieben  oertheilen  unb  abftufen.  (b.  Stein, 
ifehrb.  ber  gin.^SS.  5.  Slufl.,  S.  58.)  Stuf  einer  fo  feinen  Beobachtung  inbeffen  bie 
Slufftellung  biefem  gegenfapem  auch  beruht,  fo  ift  em  hoch  unrichtig,  benfelben  jum  Slum- 
gangmpunft  für  bie  Slbgrenjung  bem  gebietm  ber  Steuer^  unb  bcr  gebührcn=grhebung  ju 
machen  unb  ben  Bereich  ber  lehteren  auf  jenen  genuinblichen  35erWaltungmthdtig- 

feit  ju  befchrünten,  in  bem  eine  örtli^e  Slbftufung  bem  Söerthm  ber  Seiftungen  nachweim^ 
bar  ift:  em  nehmen  bielmehr  cbenfo  bie  gebühren  auch  ^*ci  ber  Bef^affung  bem  ginau3= 
bebarfm  ber  anberen  eine  folche  Slbftufung  ber  gebotenen  Bortbeile  nicht  aufweifeuben  Zweige 
bcr  fommunalen  35erwaltung  eine  wichtige  Stelle  ein,  wie  anbererfeitm  bam  Slcmcnt  bcr 
Steuern  auch  füt  bie  Slufbringung  bem  Bebarfm  jur  ^erborbringung  berjenigen  Seiftungen, 
bereu  35ortl)eile  für  bie  ginjclnen  jum  2heil  fich  örtlidh  grabuiren,  fich  «i(h^  entbehren 
läßt.  Süchtig  ift  nur,  baß  in  ber  einem  Xßeil  ber  fommunalen  Bcrwoltungmjweige  eigen= 
thümlichen  lofalen  Slbgren^ung  ber  burch  abminiftratiben  Seiftungen  ben  ginselnen  ge= 
wührten  35orthcile  eine  bcr  Urfachen  enthalten  ift,  welche  im  ginanjwefcn  ber  gemeinben 
bcr  gönn  bcr  gebühren  eine  befonberm  weite  Slnwenbung  gegeben  hoben,  unb  jwar  ift  em 
eine  befonberc  — bie  unter  bem  Slamcn  ber  Beitrüge  befannte  — Slrt  ber  ge^ 
bühren,  welche  in  ber  Beziehung  3U  jenen  lofalifirten  35ortheilen  ißr  gharafteriftifchem 
hat:  biefelbc  begreift  folche  gebühren  in  fich,  burch  welche  biegin^elnen  fich  on  bem  burch 
bie  Errichtung  unb  Unterhaltung  öffentlicher,  bem  in  berSlühe  befinblichen  grunb^ 
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befih  Bortheil  bringenber  Slnlagcn  crWachfcnbcn  goftenaufWanbe  im 
.^inblicf  auf  biefc,  ihnen  crwachfenben  Bortheile  bethciligen;  bie  Bcr^ 
pflichteten  finb  hier  ftetm  Beßrer  üon  in  ber  gemeinbe  bclegcncn  grunbftüctcn.  — ^ic 
gorberung  bon  gebühren  ßnbet  ebenfo  anlüßlich  fol^er  Berwaltungmaftc  ftatt,  beren 
3nanfprudhnahme  Seitenm  ber  bei  benfelben  ^undchft  Sntcrefßrten  eine  freiwillige  war,  alm 
anläßlich  folcher,  beren  Bornahme  bon  ber  Berwaltung  ohne  SÜicfficht  auf  bie  Slnrcgung 
ober  BercitWiUigfcit  ber  3ntereffentcn  angeorbnet  wirb;  bam  gleiche  gilt  bon  ben  Beü 
trägen;  hier  fann  ebcnfowohl  bie  Slumführung  bcr  Slnlagcn  bon  bcr  Bcr  eit  willigfeit 
bcr  gntereffenten  aur  Seiftung  ber  Beitrüge  abhängig  gemacht  werben,  wie  cm  anbcrcr= 
feitm  borfommmt,  baß  bie  Slnorbnung  ber  Slumführung  unb  bie  ginforberung  ber  Beiträge 
ohne  folche  Bereitwilligfcit  erfolgt. 

Slum  obigem  ©egenfap  awifchen  folchcn  Slufgaben  bcr  Berwoltung,  beren  Bortbeile  ficb 
lofal  abgrenaen,  unb  folchcn,  welche  Slllcn  in  gleicher  3Beife  au  gute  fommen,  folgt  nach  ©tetn*^ 
„ber  pnnctpieac  Unterfchicb  awifchen  ben  beiben  ^auptquellen  aller  ginnobmen  ber  gemeinbe- 
ßnanacn,  auf  beffen  weiterer  Sntwirflung  alle  %\^coxk  unb  Brojim  bem  gemcinbefinanamefenm 
beruhen  wtrb,  boß  bie  ^erbeifchaffung  ber  SRittel  für  bam  erftc  .fjauptgebiet  ber  gemcinbeoer- 
waltung  gleihfaß^  nach  bcr  örtlich  ocrfchiebenen  Benüpung  ber  gemeinbcleiftungen  oertheilt 
werben  foü,  unb  bam  fann  nur  burch  bie  rationelle  gntwicflung  bem  gebubrenwefenm  gefchehen* 
für  bam  bagegen,  wam  wir  bie  ftootmbürgerlichcn  Seiftungen  bcr  gemeinDeocrwaltung  nennen 
müffen,  müffen  bie  SJüttel  burch  bie  Befteuerung  befhafft  werben.  — SBöbrenb  in  Staat  unb 
Sanb  bie  Steuern  bie  grunblage  ber  gefammten  ginanawirthfehaft  bilben,  ift  in  ber  gemeinbe 
barngemeinbegebührcnwefcnbie  eigentliche  — fagen  wir  fogleich  bie  aufünftige  — Bafim 
bem  gemeinbeßnanawefenrn."  Senn  auch  bcr  lepten  Behauptung  innerhalb  gewiffer  grenacn  eine 
Berechtigung  nicht  abgefprochen  werben  fott,  fo  beruht  hoch  lene  3bcntißcirung  ber  gemeinbe- 
gebühren  mtt  bemjemgeu,  wam  nach  meiner  obigen  ^eßnition  fich  oim  Beiträge  charaftcrifirt  auf 
einer  einfeitigen  Sluffaffung,  weld)c  in  ben  thatfächlich  oorhanbenen  3nftitutionen  eine  Stecht- 
fcrtigung  mept  ßnbet.  — Sin  einer  einigermaßen  crfchöpfenben  Behanblimg  ebenfo  ber  Beiträge 
wie  bcr  anberen  m ber  Berwaltung  bcr  fommunalen  .Korporationen  oorfommenben  Stnwcnbimgcn 
bem  gcbührcnprincipm  fehlt  em  norfi  gonalich:  bie  oon  B.ruch”)  gegebene  an  unb  für  fich  Uhx 
bonfenmwerthe  Uebcrficht  oon  fällen,  welche  unter  bie  Kategorie  ber  Beiträge  gewöhnli*  fub- 
fumirt  werben,  greift  oiel  au  weit,  inbem  fic  gebühren  im  e.  S.,  Steuern  unb  auf  priootredbt' 
lichem  Sunbament  beruhenbe  ginnahmen  mit  hereinaieht.  0.  Bilinmfi*®)  ocrftcht  unter  Bei- 
trag  , ben  ciumoligcn  ober  regelmäßigen  awangmweifen  Bufchuß  gewiffer  Berfonen  aur  ^öerfteUuna 
ober  grhaltung  oon  Slnftaltcn,  welche  awar  in  erfter  l?inie  biefen  Bcrpflichtungcn  bienen  foHen 
aber  im  Uebrigen,  alm  Slnftolten  oon  allgemeiner  Bcbcutung,  aum  oDgemeinen  gemcinbemittcln 
hergefteüt  beaw.  erhalten  wcrbc^^  gr  fügt  hiu^u,  baß  ber  Beitrag  in  ber  Stegcl  bie  grunb- 
bciipcr  träfe,  welche  bann  entweber  überhaupt  ober  alm  Slbjaccutcn  au  ben  Slnlagcn  beiautraacn 
hätten.  5)icfe  Miiitipn  fommt  ber  obigen  Begriffmbeftirnrnung  fchr  nahe,  läßt  aber  m g.  bie 
grenae  auf  ber  ©pitc  ber  gebühren  au  fehr  offen;  em  befteht  ein  Slnlaß  au  gefonberter  Behanb- 
lung  oUcin  beaüglich  folcher  gebühren,  bic  in  Bortheilen,  welche  burch  bie  öffentlichen  Slnlaacn 
für  gewiffe,  örtli^  abgegrenate  gruppen  oon  grunbftücfcn  herbeigeführt  werben,  ihre  Begrün- 
bung  ßnben.  3n  aubercr  Süd)tung  bewegt  fich  bie  Begriffmbeftirnrnung  Steumann^a*®)  welcher 
unter  Beiträgen  „bic  nach  Btaßgobe  bcr  beaüghchen  Borthcilc  au  oerthcilcnbcn 
Slbgaben,  nach  Slnalogie  bcr  2)eich-  unb  genoffenfehaftmbeiträge,  ghouffeeboubeiträge  u f w im 
gegenfope  au  ben  „ber  Bfticht  ihren  Urfprung  oerbanfenben  nach  ber  i?eiftungmfähigfeit  unuu 
Icgenbcn  Slbgaben"  oerfteht.  ^ ^ v o 0 

§68.  3.  grfc^einunggformen  nad^  ben  Sachgebieten  bcr  35cr= 
tttattung.  ift  nach  ob'S«  ©ntheilung  ber  SBirtungäfphäre  bcr  tommunalen  Sou 
horationen  jn  untcrfcheiben : 

a.  bcr  ffrei«  ber  ft aatli^en  Slufgaben.  ®ie  ©ebietc,  in  benen  bie  (Srhebung 
öon  ©ebühren  norjug^weife  öorfomnit,  finb  bie  folgenben; 

§ 69.  „.  9iecht§bflege  unb  IRechtöoertoaltung.  ®a  bei  ben  ©efdhäften 
biefer  ©ebietc  bic  ©emeinben  nur  feiten  beim,  in  geringem  Umfange  ju  lonhirrircn  pflegen, 
fo  fpiclcn  auch  Gebühren,  tocl^c  für  ?lftc  ber  obigen  (Stoatöthätigteit  erhoben  toerben,  im 

® l®*"'  Sin  3öt|.  0.  ^D.  39)  Sie  SommunalBefteuerung  unb  beren  Sie-- 
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XI.  0.  Äeigenftein,  Sommunaleä  ginonjwe}en. 

ginanjiccfeii  bcr  M'ommunalförper  nur  eine  untergeorbnctc  Jlolle;  eä  bilbet  eine  Sluäno^me, 
wenn  ben  Crtögcnicinbcn  @efd)oftc  ber  9ie^t«beurhinbung  unb  ber  bcjüglid)en  9legifter= 
fül}rung  übertragen  Jinb,  wie  bieä  j.  S.  im  @ro6i)cräogtt)um  Sßaben  in  Stnfe^ung  beä  @runb- 
budiwcfcnö  unb  ber  atufnat)me,  Sluäfertigung  unb  StufbeWa^ruug  ber  Urfunben  über  9ie^t«= 
gefc^äfte,  welche  3lcd)te  ein  ©runbftücf  jum  ©egenftanbe  hüben,  ber  Sott  ift.  Jpier  fliegen 
naturgemäg  aud)  bie  @ebül)rcn,  welcge  für  bejw.  anläglith  ber  Slufnahme  ic.  folcger  Sitte 
bejw.  für  bie  bureg  biejclben  nott)wenbig  werbenben  ©runbbueg  = ßintragungen  erljoben 
werben  in  bie  ©cnieinbclaffe. 

§ 70.  ß.  ißDlijei  unb  Verwaltung  ber  f)oIiSf»Ii<^en  ^wecten  bienem 
ben  Slnftatten.  Jpier  ift  sunöchft  eine  (Srljebung  oon@cbühren  l)ie  unb  ba  in@ebrau^ 
für  bie  im  Vrinatintereffe  ua^gefuchtc  Vcurtunbung  non  Verwaltungöotten,  welche 
bem  ©ebiet  ber  angehören,  ober  oon  Äonftotirung 

in  bie  Buftänbigteit  ber  polizeilichen  Crgone  fäüt;  ferner  für  gewiffe  oon  ben  ipolijeibe^ 
bchörben  innerhalb  igrer  ^uftönbigfeit  auägehenbe  ©rloubnigertheilungen,  $iäpenfe, 
Äonceffionen.  ©ofem  bie  .^anbhabung  be^  ©ioilftaubSWefenö  ben  polizeilichen 
f^uuttionen  beigezählt  werben  fann,  gehören  unter  ber  Vorau^fehung,  bag  ba§  ®ioiIftanb^= 
wefen  ben  ©emeinbebehörben  obliegt,  hierher  ouch  bie  anläglich  ber  ©efchäfte  biefeä  Ver. 
waltungäztneigä  z«  erhebenben  ©ebühren,  welche  in  gebachtem  gallc  tonfequenterweife  in 
bie  ©emcinbetaffe  fliegen;  ouch  »o  fi«  unmittelbar  zur  Sefolbung  ber  mit  jenen  ©efchäften 
betrauten  Veamten  bienen,  tommen  fie  hoch  ber  ©emeinbe,  »oelche  für  biefe  Vefolbung  zu 
forgen  hot,  inbirett  zu  ©ute. 

©inen  erheblicheren  Umfang  pflegt  in  ber  Verwoltung  wcnigftenä  ber  grögeren  ©tobt^ 
gemeinben  bie  ©rhebung  Oon  ©ebühren  für  bie  Venügung  ber  polizeilichen  ©cmeinbe^Sln^ 
ftnlten  einzunehmen ; hierher  zu  zählen  gnb  zunächft  Slnftaltcn  ber  3Kag-  unb  ©ewichtäs 
Polizei;  bie  Venüguug  ber  öffentlichen  SKeganftalten  unb  SS a gen  ift  in  ber  SRegel  an 
bie  ©ntrichtung  oon  burch  einen  öffentlichen  2:arif  normirten  ©ebühren  gebunben.  Su  ben 
polizeilichen  Slufgaben  gehört  feraer  bie  Sürforge  für  ba«  S3eerbigungg=  unb  Srieb== 
hof« wefen.  $ic  .'perftellung  unb  Unterhaltung  geeigneter  unb  würbig  ouägeftatteter 
Vegräbnigplähe  (Sriebhöfe)  ift.  Wie  oben  gezeigt  worben,  faft  überatt  bie  Obliegenheit 
öffentlicher  gorporotionen,  ber  girchengemeinben,  Ort«=  ober  ©pecialgemeinben;  häugg  ift 
auf  biefe  gorporationen  auch  ^er  wichtigere  Sheit  ber  für  bie  SSeerbigung  unb  ba«  Seichen 
begängnig  erforberlichen  Seiftungen  unb  SSerongaltungen  übevgegongen.  Unter  ben  SKitteln 
zur  ®ecfung  be«  burch  «öe  jene  Seiftungen  erforberlich  werbenben  Slufwonbe«  nehmen  bie 
©ebühren  eine  wichtige  ©teile  ein;  biefelben  erfcheinen  jeboch  nicht  immer  au«gcfonbert, 
fonbenx  bilben  einen  äugcrtich  nicht  ertennbaren  The't  ber  ©ntgclte,  welche  gäugg  auch 
ajjicth«bcträge , ben  ©rfag  oon  SlrbeitSlöhnen  u.  f.  W.  in  geh  begreifen,  ©olche  ©ntgelte 
pgegen  entrichtet  zu  werben:  für  bie  ©rabftetlen,  wenigften«  bann,  wenn  bie  ©inräumung 
bcrfclbcn  an  beoorzugten  ©teilen  ober  für  längere  Zeiträume  beanfpruAt  wirb:  für  bie 
©eftottung  ber  Slubringung  oon  ©ebenttafeln,  $ienfmälern,  gemauerten  ©rügen;  glr  bie 
Sertigung  be«  ©robe«  unb  bemnächft  für  ben  Scichentran«port  unb  bie  fonfggen  Seiftungen 
beim  Scichenbegängnig ; für  bie  tirchlichen  ©eremonien  u.  f.  w.  ©egr  üblich  gnb  gtr  bie 
Stormirung  biefer  ©ntgclte  glaffentarife,  welche  bem  ©robe  ber  ©olennitüt  bezlo.  be« 
Sufu«,  ber  in  ber  Vegiebigung  jener  SSebürfnige  entfoltet  loirb,  ^Rechnung  tragen. 

jtn  Snglanb*')  wetbeu  bie  SJegröbnifegebühren  oon  bev  gricbhofbct)ötbc  — burial  board 
— ober  ber  bie  gunttioicen  berjelbeu  au«iibciiben  Wcnccinbebehörbc  oorbet)alt(id)  ber  Genehmigung 
be?  Stoot«iefretär«  b.  g.  feftgefept;  bei  geftfteOmig  bc«Jarif«  ift  ouf  bie  in  SSetreff  ber  Sinnen« 
begtabnige  beftehenben  befonberen  SBeftimmungen  SHüdficht  z“  nehmen.  3n  fZranf  reid)  merben 
örabftcUengebuhren  nur  bei  (lonccffioncn  Don  'läriootbegröbniffen  entrichtet,  bie  für  längere  ®aucr 
crtheilt  werben;  man  unterfcheibet;  zeitweilige,  breifeigjährige,  immerwähtenbe eonceffionen.  ®on 

41)  Wright  and  Hobhouse  loc.  adm.  ®.  57. 
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ber  Gebühr  fliegen  ’/s  in  bie  Gemeinbefage«),  '/» fäüt  ben  3Sohlthätigteit««Slnft(ilten  ber  Gcmeinbc 
zu.  ®ie  Regelung  ber  Seichenfeierlichfeiten  fowie  be«  Seichenfuhrwefen«  unb  bie  Sluffteüung  eine« 
»loffentarifs  ift  Sache  ber  Slirchenfabrilen  im  Senehmen  mit  ben  Gemeinberäthen  unb  ootbe« 
haltlih  ber  Genehmigung  be«  gultuä^SJlinifter« ; in  grögeren  Stabten  haben  fich  bie  Derfd)iebeneu 
Jftirdjen«  unb  9leligion«gefeIIfchaften  zur  Uebertragung  ber  ^erangalticngen  ber  Seichcnb^ängnige 
an  einen  Uebemehmer  zu  bereinigen ; bie  Gebührenföge  werben  in  biefem  ffalle  burch  einen  Dom 
Gemeinberoth  feggefegten  Dom  StoaGoberhaupt  genehmigten  ftlaffentarif  geregelt.  SU«  ^rincip 
gilt,  bag  bie  Segröbniggebühren  fieg  nicht  nach  Öen  Sermögen«Derhältnigen  beä  aterftorbenen, 
fonbern  nach  ber fioftfpicligfeit  ber  Deranftolteten  Geremonien  abzuftufen  haben*’).  ffnSSreugen 
beruht  bie  geftfegung  ber  »egröbnig  Gebühren  in  ben  Stabten  meift  auf  SotaU'Jleglemcnt«,  onf 
bem  Sanbe  Dielfach  ouf  Obferoanz;  bie  gird)höfe  finb  in«befonbere  auf  bem  Sanbe  Dorherrfdjeiib 
im  Gigenthum  ber  .ft’irchengemeinben,  benen  — bezw.  ben  betr.  fiirchcntaffen  — bann  auch  öic 
GrabgeHengebühren  zugiegen.  ®ie  Sarigäge  glr  ben  Seichentranöport  unb  bie  Vegröbnigfeierlich« 
feiten  finb  gier  regelmögig  nach  ftlaffen  abgeftuft,  bei  beten  Slormimng  entweber  bie  grögere 
ober  geringere  Solennität  be«  Seiegenbegöngnige«  ober  bie  Sebcn«gellung  be«  «erftorbenen  ober 
beffen  Sllter  — groge,  SDlittcl,  Sinbcrleicge  — moggebenb  ift“). 

§71.  y.  Unter  rieht  «ocrwaltung.  SU«  bie  wichtigfte  ber  hierher  gehörigen  @c= 
bügren  ift  ba«  Schulgelb  onzufehen,  au«  beffen  ©rtrog  noch  tieute  ein  erheblicher  Sgeü  be« 
Sebarf«  ber  Unterricht«anftalten  unb  zwar  au^  berjenigen,  beren  Unterhaltung  ben  tom« 
munalen  Korporationen  obliegt,  beftritten  wirb;  an  ba«felbe  fchliegen  fitg  hie  unb  bo  be« 
fonbere  ©ebühren  für  Slufnagme  unb  ©ntlaffung,  Prüfung  unb  ©rtheilung  oon  3eugniffen 
an.  ®ie  ©äge,  nach  i^enen  bie  ©rgebung  biefer  ©ebühren  unb  oor  SlHem  be«  Schulgelbe« 
ftattfinbet,  finb  für  bie  öffentli^en  ©cgulen  regelmägig  burdg  gefcgliche  ober  oon  ber  SSer- 
waltung  einfeitig  erlaffenc  flarife  geregelt,  wenn  auch  '^ie  «ob  ba  fich  ©«zelheiten  erhalten 
haben,  bie  an  bie  urfprüngliche  Statur  be«  Schulgelbe«  al«  einer  auf  freier  Vereinbarung 
benihenben  Vergütung  für  ben  Segrer  erinnern.  $er  foft  überall  ooHzogenen  Umwanblung 
bcffelben  in  eine  ©innohme  gemeinwirthfd)aftlichen  ©harofter«  entipriegt  e«,  bag  bie  Ver= 
etnnabmiing  — foweit  eä  ficg  um  ©emeinbefchulen  gonbelt  — regelmägig  zur  ©emeiube 
faffe  bezto.  z«  einer  befonberen  ©chulfaffc  erfolgt,  au«  ber  bie  Sd)ulbebürfniffe  unb  bie 
Vefolbung  be«  Schrpcrfonol«  beftritten  werben:  nur  oereinzelt  tommt  bie  birefte  3al)lung 
an  ben  Segrer  zu  beffen  unmittelbarer  Verfügung  oor.  Slber  auch  i«  motcricaer  ipinficht 
ift  in  neuerer  3cit  bie  Stormirung  be«  S^utgelb«  in  ber  SKehrzahl  ber  Staaten  ©egen« 
ftanb  mannigfacher  Steformbeftrebungen  gewefen.  fEiefelben  hoben  houptfächlich  nach  Zt«firr= 
lei  fRi^tung  gi«  fi(g  bewegt.  ®ine«tgeil«  h“*.,«»  fi<^  barum  geganbelt,  in  ber  fRor- 
mirung  ber  Säge  ber  grögeren  Seiftungäfägigteit  fReegnung  z«  tragen,  welcge  bei  bem 
höhere  Sehranftolten  benügenben  V«blitum  oorau«gefegt  werben  fann  unb  welcge  gier  einen 
grögeren  3heil  ber  Soften  bureg  bie  Veiträge  ber  Vetgeiligten  zu  beden  geftattet;  nnbem« 
tgeil«  war  e§  Slufgobe,  bie  ©^utgelb«©rhcbung  mit  benjenigen  fforberungen  in  ©inflang 
Z«  bringen,  welcge  fieg  au«  ber  lenbenz  grögter  Verallgemeinerung  ber  ©lemcntarfcgul« 
bilbung  bcz».  au«  bem  bie  ooüfte  'Eur^fügrung  biefer  flcnbenz  z«i«  9lu«brud  bringenben 
Vrincip  be«  obligatorif^en  ©lemcntarUlntcrricgt«  ergeben. 

^>16  rotioncllc  Gcftalhmg  ber  Schul  gelb«  larife  fäHt  mit  ber  Verftaotlicbung  bezw.  ber 
Sommunolifirung  be«  Sdmlmefen«  grogentgeil«  zufommeii.  S?em  Vebürfnig  einer  bem  SSertg 
ber  Seiftungen  für  bie  Vetgeiligteu  bezw.  ben  Soften  unb  oueg  ber  Seiftung«fähigfeit  be«  bie 
Schule  benügenben  h?ublifum«  cntfprechenben  Slbftufung  ber  Sdjulgcibfäge  wirb  gaupt« 
fachlich  burch  eine  Grhögnng  ber  Xarife  für  bie  gögeren  Slnftalten  — gögere  GIcmentar«, 
SJiittel«,  Vürger«,  IRealfchulen,  Gpmnafien  — bezw.  innerhalb  berielben  Slnftalten  für  bie  gögeren 
filoffen  berfelben  fReegnung  getrogcii,  eine  fReform,  bie  in  ber  Staat«fd)ulDcrwalmng  wie  in  zogl« 
reidien  lommunolen  Scguloerwaltungen  gäugg  zur  Gfurchfügrung  gebracht  worben  ift.  IDie  Ueber- 
nagme  be«  Scgulgelbe«  für  unoermögenbe  Gltem  inncrgolb  beftimmter  Grenzen  auözuforeegen, 
hat  bie  engl.  Gefeggebung  ben  SolaUSchulbegörben  überlagen;  bie  Befreiung  ganzer  Siiftrille 
unb  Schulen  fann,  wo  bie  Scrgältniffe  bie«  notgwenbig  maegen,  mit  3uftimmung  ber  Gentrol« 
Scgulbegörbc  oerfügt  werben  *“).  ® er  Gefammtertrag  be«  Scgulgelbe«  für  bie  öffentlichen  Solföfcgulen 

42)  Da  venne,  de  l’organiaatiou  et  du  | pompes  funötres. 

rögime  des  secours  publica  en  France  33b.  II.  44)  Siege  Qaeobfon,  ba«  eoongelifcge  5iir= 
S.  150.  egenreegt  be«  preug.  Staat«  S.  515. 

43)  Block,  dict.  de  l'adm.  frany.  s.  v.  [ 45)  Gneifi,  engl.  35.31.  bet  Gegenw.  S. ö77. 


616 


XL  b.  9? cife cnflcin,  ^ontmunalc?  Siwöititbcfcn. 


■^01  ficfi  im  ^a^re  1880/81  einidjlicSHd^  be^  (JrlöfeS  für  berfauftc  Scburbüt^ct  ouf  419,727  ^fb. 

4 ©.  3 belaufen  qegen  ein  ^efammtouffommen  an  ©inno^men  ber  SScrmaltung  biefer  ©d)utcn 
üou  3,97 1,833  i^f . 11  ö.  2 % *®).  — 5 r q ii  f c e i cb  ift  burc^  baö  <^ef.  b.  16.  3uni  1881  ba§  ©d^uL 

gelb  für  bie  ^-b'nniäric^ulc  gän$lid)  aufgehoben  morben;  baffelbe  ®efe^  t)^t  auch  bte  Erhebung  bon 
^enfionen  in  ben  @tcmentarIchrer=93ilDung§anftaItcn  befeitigt.  — 3n  Belgien  betrug  ber  in 
ben  öTTcntIid)cn  Siementor*  unb  ®littelfchulen  bc4  ÄÖnigreidjS  im  1875  erhobene  99etrog  in 
Sdmlgclb  fiel)  auf  859,105  St.*').  belg.^ej.  über  ben  $riniär*Untcrricht  bom  1. 3uli  1879 
— 9(rt.  31,  33  — bcrpflichtet  ^ur  ©(hulgdbc#  für  arme  Äinbcr  in  Ermangelung 

bon  SohIthätigfeit§=33urean4  bte  (Semeinben.  — 5)eutfcf)Ianb  ift  bie  ©d)iiIgeIb^Erhebung 
noch  natjCf^u  allgemein,  fie  ift  im  Einzelnen  jeboch  fehr  ungleich  geregelt:  eine  bejonberö  grofie 
probincicClc  unb  lofalc  SBerf^iebenbeit  befteht  mie  in  ber  Siegelung  ber  ©chulunterhalhing  über= 
haupt  fo  borjugöiocife  in  ber  ber  ©^ulgelb*@rhebung  in  ^rcufecn:  möhrenb  einc9lu,^ahl  bon 
©tabgemeinben  — fo  ^^üffclborf,  ^uieburg  — gan^,  eine  anbere  — fo  .^annobcr,  Ä'ÖnigSberg  — 
nahei^u  ganj^  auf  bie  0ct)ulgeIberhebuug  bergidhtet  hot,  folche  auch  in  einer  Sln^ahl  länbltcher 
.Greife  überhaupt  nicht  befteht,  tbirb  häufig  in  ©täbten  mic  auf  bem  Sanbe  ein  großer  Theil  beö 
Slcmentorfchul^93cbarf§  ou§  bem  Ertrage  oe§  ©chulgelb^  beftritten:  für  bie  ganj^c  Sfionarchie 
fteflt  ftch  ba^  S?erhältni§  fo,  bafe  bom  (^efammteinfommen  ber  in  ^rcufecn  borhanbenen  Öffent« 
liehen  Elcmentarfchulen  — ©iittelfchulen  eingefchloffcn  — bon  63,046,533  2)1.  — in  ben  ©tobten 
29,004,302,  ouf  bem  fianbe  34,042,231  2)1.  — im  3ahrc  1878  auf  ben  Ertrag  bc4  ©chulgcIbcS 
12,975,527  2)1.  - in  ben  ©tobten  7,256,766,  ouf  bem  i?anbe  5,718,761 2)1.  — entfielen  *®).  ®er  9lrt.  25 
ber  prcufeifchen  ^^crf.*Urhinbe,  meldie  bie  Erhebung  bon  ©chulgelb  für  bie  Sufunft  olö  un* 
flotthoft  bcjcichnete,  hat  baher  eine  S?ertt)irflichung  nicht  erhalten.  .Sn^oiern  ift  bie  Erhebung 
bon  ©chulgelb  in  ben  Elementarfchulen  bie  Siegel:  Befreiungen  muffen  bon  ber  ?lnnenbehbrbe 
.Vigeftonbcn  loerben,  unb  merben,  menngleich  für  einen  eytcnfib  oici  meitcren  ÄrciS  als  bie  ®tr^ 
mcn*Untcrftü|nmgcn  beroifligt  merben,  hoch  im  Uebrigen  biefen  gleich  behanbelt.  ©chulbebarfs* 
(Üefep  b.  10.  21ob.  1861  21rt.  5,  2luSgobc  bon  Sieger  ©.  11,  12.  — 3n  Boben  ift  bie  ©chuL 
gclbcrhebung  für  bie  Elementarfchulen  allgemein  borgcfchricben , jeboch  burch  niebrige  2)lojima 
limitirt;  auf  bie  ©chulgclbcrhcbung  ju  bereichten,  ift  nur  foldjen  ©emeinben  geftnttet,  mcl^e 
bireft  Ofcmcinbefteuern  nid)t  erheben.  — ^sn  ber  0 c ft  e r r e i d>  i f dj  e n ©tatiftif  bcS  ^toatS*) 
2(ufmanbcS  für  UntcrrichtSsraecfe  begm.  in  ber  öemeinbeftatiftif  ift  bie  Einnahme  bon  ©chulgelb 
nicht  ouSgefchieben  morben. 

§ 72.  d)  Bcrtüoltung  ber  SSege  unb  BerfehtS  ft  ragen,  ^ic  (Srhe^ 
bimg  bon  (.Gebühren  für  bie  Benu^ung  bcrfelben  nahm  früher  in  ber  Befchaffung  be^  Un- 
terhaItungS='^(uftüanbe§  faft  überall  eine  nichtige  ©teile  ein;  bie  mobeme,  auf  möglichfte 
Befreiung  be^  Bcrfehr^  bon  allen  Bcfchränfungen  gerichtete  Senbenj  h®^  jeboch 
mcnbung^bcrcich  biefer  ©ebühren  beträchtlich  befchränft.  ®ie  Slbf^affung  bon 
Brüefens,  ^afcngclbcrn  ift  bielfach  ^drdh  generelle  SKagregcln  ber  ©efehgebnng  in  bie 
SSege  geleitet  morben.  , 

Bon  ben  SJlagnahmcn  ber  neueren  englifchen  (Siefchgebung  gehört  hie^^h^’^  bie  bereits  oben 
ermähnte  Hommunalifinmg  ber  früheren  turnpike -roads  unb  Bcrmanbluug  berfelben  in  main- 
roads,  -^u  bereu  UnterhaItungS:=^ufmanb  bie  (^roffd)oft  bic  .^älftc  beifteuert.  Wright  and  Hob- 
bouse,  ©.  37.  3ii  Sranfreid)  erfolgt  eine  Bethciligung  ber  ^ntereffenten  on  ber^^e-Unter 
haltung  burch  bon  3nbuftncllen  2C.,  in  Sailen  augerorbentlicher  2(bnu&ung  gezahlten  Entf^äbi^ 
gungen;  bagegen  mar  bic  Erhebung  bon  Brürfensöllcn  früher  fehr  berbmtet;  cS  ig  jeboch 
ber  Slüdfauf  bc,^m.  bie  2lblöfung  wr  3ÖÜC  betreffs  ber  im  guge  bon  ©toatS*^>eparte» 
mental»  unb  Bi ci na l» ©tragen  liegenben  Brüefen  burch  boS  OÖefep  bom  30.  3uli  1880  in 
bic  B?cgc  geleitet  morben : bic  Äonccffioniriing  neuer  berartiper  ift  für  Briicfen  in  ©taatS^ 
unb  2)epartementaIftroüen  gan^i  unterfagt,  für  Brüden  im  i^uge  bon  Bicinalftragcn  auf  ejeep* 
tionclle  Satte  bringenber  Bebürfniffc  bcjchränft**').  ®aS  preug.  ÖJefeh  bom  27.  9?ob,  1874  hat 
bie  Ehauffcegelb  Erhebung  an  ben  ©taatSftragen  abgefchagt,  bagegen  bie  an  ben  Beobin* 
cial*,  ft  reis*,  ft  onimnnol*  unb  Beibat*Ehangeen  beftehenbe  intalt  gelogen.  Biele  ber 
be.niglidien  ftommimal  Bcrmnltungen  finb  jeboch  iat  ®cge  autonomer  Bcfchlüge  bem  bom  ©taat 
gegebenen  Bcifpicl  gefolgt.  — 3»  Oeft erreich  gehört  bic  Erhebung  bon  SBege»  unb  Brüden* 
BJauthen  auch  in  ben  fommnnolen  SBegebermaltungcn  ju  ben  regelmägigen  unb  roeitbcrbreiteten 
EinriÄtungen*^®). 

46)  Annual  local,  taxationa  returna,  pro  | [tat.  BurcauS,  ©.  98. 

1881/82  ©.  356.  ! 49)  b.  Sleihenftein,  bie  mirthfchaftlichc  @c 

47)  Sit.  fin.  des  comm.  en  1865  et  en  1875  fepgebung  SeanfreichS  1. 2lrt.  Gonr.  3ohrb.  21.  %. 

192.  Bb.  III.  ©.  466  fg. 

48)  ©.  Beteefilie,  bie  eigentlichen  Bo«S= , .50)  Ulbrich  a.  a.  D.  ©.  525. 

fchulcn  in  B«u6en.  X.  Erg.heft  ber  3citfihr.  b.  * 
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§ 73.  b)  ft'rciS  ber  fommunalcn  @onbcr^3tuf  gaben.  $ier  enthalten 
bic  SBcrnjoltungSäWeige,  »ocidie  fic^  auf  bie  befonberen  ftäbtifd)en  @id|er^cit«=,  @cfunb^eitö= 
unb  STuuc^mlic^feitS  3'*tfreffcu  bcjie^eu,  ein  für  bic  SInwcnbuug  bcS  @ebüt)renprincif)^  be= 
fonberS  geeignete^  gelb : namentlich  ift  c§  Wie  oorerwähnt,  bic  lotale  9lbgrenäung  unb  2lb^ 
ftufung  ber  SSortfieile,  metchc  auä  ber  Sluäführung  unb  Unterfiattung  umfangreicher 
mit  bem  @runb  unb  53obcn  öerbunbener  3tnlagcn  für  bie  antoohnenben  Sefi^er  ergeben, 
mciche  hier  pr  SluSbilbung  jener  unter  bem  9tamen  ber  SSciträge  jufammengefopen  be= 
fonberen  fjorm  ber  ©ebühren  Slntah  gegeben  hnt-  finb  inbeffen  bie  bejüglichen  SBil* 
bungen  noch  öiel  ju  neue  unb  fluttirenbc,  al§  bajj  cä  möglich  märe,  bic  ocrfchiebencn  ®r^ 
fdheinungSformen  f^on  jeht  unter  beftimmtc  $auf)tpge  p bringen. 

£miH)tfäcl)li(h  reicbhaltifl  h^öen  bie  in  Siebe  ftchenben  aSeitröge  ficb  in  Selgten  entroiielt, 
IDO  fie  noch  einer  noch  engen  unb  iebrcantenben  Icrminologic  meift  mit  onbem  (Gebühren  ein» 
jclnet  Steuern  unb  priDatreitthf^aftlichen  ginnohmen  unter  bet  Se^cichnung  taxes  plammen= 
gefafet  merben.  Siehe  roeiter  unten  S.  622. 

§ 74.  4)  SSluSfichten  erweiterter  Slnwenbung  bcS  @ebühren= 

h r i n c i p 4.  SWit  Siecht  ift  biefem  Ißrincip  eine  noch  betröchtli^e  ?lu4behnungg=  unb  gnt= 
WictclungSfähigleit  äuertonnt  worben:  je  umfangreicher  bie  Slufgaben  ber  fommunalcn  SBirth- 
fchaft  geftalten  unb  je  mehr  baher  biefe  in  ben  Srei4  ber  priboten  gntereffen  förbemb 
eingreift,  befto  mehr  mufe  c§  ein  3i^l  Sinanjpolitit  fein,  bic  burch  bie  gemein= 
wirthfchaftliche  Xhötigfeit  ben  ©njelncn  erfennbar  pgeführten  ffiortheile  burch  Sluferlegung 
bon  .3wang4beiträgcn  p einem  ber  Sachlage  cntfprechenben  Slnthcile  für  bie  ©emeinfehaft 
ttuhbar  p machen,  ein  3icl,  ba4  äWar  au^  bei  ber  SBahl  be§  SteuerfpftemS  nicht 
aufeer  Singen  berlorcn  werben  barf,  bem  nahe  p tommen  jeboch  bie  möglichft  au«gcbehnte 
Slnwenbung  be4  ©ebührenprincipä  bo8  erftc  unb  wirtfamftc  «Olittel  bietet ; biegormen, 
in  benen  eine  foldhe  3ln4bchnung  möglich,  finb  jur  ^eit  bei  SBeitem  nicht  erfchöpft. 

2)  Steuern. 

Siteratur:  Sin  SBcrten,  welche  bie  SÄotcric  beö  SommunoIftcucrrocfcnS  ausführlich  unb 
fhftcmatifch  behanbcln,  finb  oorpgämcife  p nennen:  Eequirou  de  Parieu,  traitö  des  im- 
p6ta,  2me  ed,  Paria  1867,  Bb.  IV.  Leroy-Beaulieu,  traitd  de  la  acience  dea  önancea, 
ed.  Paris  1883  Vol.  L Chap.  XV.  ©chofflc,  ©runbfäbc  ber  ©teuerpolUif  unb  bie  fihme* 
benben  Sinanjfragen  35eutfchlanbS  unb  OefterreidiS,  Tübingen  1880  (porjugSmeife  ©.  577  fg.  be= 
fonberS  cingchenb:  ö.  BilinSfi,  bic  C^emeinbcbcfteucrung  unb  beren  Slcform,  Seipjig 
1878,  no(h  jebt  baS  §auptmerf  für  ftommunolfteucrmefen.  ©.  ferner  bic  unter  ©.  626  ongeführte 
liiteratur. 


1.  SlttgcmetneS. 

§ 75.  1)  Begriff.  Siecht  ber  Befteucrung.  Sloch  bem  Porher  ©efagten 
finb  ©teuem  gier  3mang§bciträgc , melche  bie  fommunalcn  Sorporationen  jur  (ärfüUung 
ihrer  öffcntli^en Slufgaben  nach 3)loggabe  eines  generellen  — b.  h-  nitht  aus  berBejich- 
uug  JU  bem  Sfoftenaufmanbe  beS  einzelnen  gut  ©inforberung  21nlag  gebenben  Bcrlual* 
tungShanblungcn  ober  ben  burch  biefciben  für  ben  ©njclnen  begrünbeten  Borth^Icn  hergc= 
teiteten  — SRagftabeS  erheben.  SKitber  junehmenben  Sultur*@ntiüicflung  pgegt  baS  SBachfen 
bcS  SlntheilS,  mclcher  an  ber  ^etfuiig  beS  SinansbebarfS  ber  Sommunalförher  bem  Sr* 
trage  ber  ©teuer  äufällt,  glciihcn  ©chritt  ju  halten:  cS  beruht  bieS  barauf,  bag  bie  ©n= 
nahmen  auS  bem  einer  ermclterung  nur  feiten  fähigen  eigenen  Bermögen  ber  ©emeinben 
eine  ber  SluSbehnung  bcS  SlufgabcnfrcifcS  folgcnbe  gntmiiflungSfähigfcit  nicht  bephen  unb 
bag  bic  BorauSfehungen  für  eine  umfangreichere  Stnmcnbung  bcS  ©ebührenürineihS  nur 
in  einzelnen,  ni^t  aber  in  allen  BttJcigen  ber  fommunalcn  Bcrmaltung  gegeben  finb.  @e* 
rabc  mcil  bic  Erfüllung  ber  öffentlichen  Slufgaben  burch  bic  bem  2Bech)cl  untcrliegenbcn 
^riüatmirthfd^aftlichcn  ©innahmen  nicht  für  alle  fi^er  gefteüt  merben  faun,  gehört 
baS  Siecht  ber  ©teucr=©rhcbung  in  irgenb  einer  Sorm  ju  ben  nothtuenbigen  ^2lttributcn 


XI.  0.  fRei|enftein,  ^omnmnaled  tJinan^mefen. 

bcr  öffentlichen  Sorporationen.  Riecht  ift  jeboc^  nicmaB  ein  in  ber  SBcifc  unbefchränf= 
tc^,  toic  e^  baä  Sefteuerungärec^t  beS  ganzen  Staate^  ift.  liunöchfl  befteht  eine  9Ibhön^ 
gigfeit  ber  iöeftcucrung  ber  ^oiumunolförber  bon  bem  für  ben  Staat  gdtenben  ©teuerf^ftem 
inforocit,  at^  erftere^  fii^  möglichft  bem  testeten  anjufchfiejscn  unb  jebcnfaHö  innerhalb  beä 
öon  biefem  freigelaffcnen  Spielraum^  fich  h^üen  ^at:  bic  höc^ftc  ^ßoten^  eines  füllten  9In^ 
fcf)iuffeS  ift  üorbanben,  menn  bie  fiomntunolförper  i^r  SefteuerungSredht  nicht  ®r= 
bebung  eigener  Steuern  fonbern  burch  iSrhebung  üon  ^ufchlügen  ben  StaatSfteueru  auS= 
üben.  Sobann  unterliegen  bic  ®iSpofitionen  ber  fommunalcn  Organe  auch  bann,  menn 
fie  fich  materiell  in  ben  bejcichneten , burch  bic  3iücffidht  auf  baS  ©taatsfteuerfhftem  ge= 
gebenen  ©rennen  halten,  nicht  feiten  einer  auS  ber  bormunbfchaftli^en  Stellung  ber  Staats^ 
^Regierung  hc^ftelciteten  ^ißrüfung  unb  Seftötigung  biefer  le|teren.  $er  gorberung  eines 
harmonifdhen  gneinanbergreifenS,  mie  fie  für  baS  gejammte  ©cbict  beS  bom  Staat  ober 
oon  ben  Äommunalförpeni  auSgehenben  Xhotigfeiten  gilt,  mu6  bei  ber  SRannigfaltigfeit 
ber  iöerührungen  inSbefonbere  im  Serci^  beS  SteuermefenS  gcftclit  merben. 

§ 76.  2)  ©intheilung®').  9^adh  bem  eben  ©cfagten  ^erfaßen  bie  kommunal- 
ftcuem  ^unächft  in  ^ufchläge,  melche  ^u  SRealfteuem  erhoben  merben  unb  in  felb= 
ftönbige  ftommunalfteuern:  erftere  finb  folche,  mcldhe  in  Quoten  bcr  bom  Staat 
erhobenen  3teuer^®cträgc  beftehen.  3m  Uebrigen  finben  auf  bic  Äommunalfteuer,  mögen 
folche  in  ©eftalt  bon  3ufd)lägen  ober  als  felbftänbige  Sommunolfteuem  erhoben  merben, 
biefelben  ©inthcilungen,  melche  bezüglich  bcr  Staatsfteuem  beftehen,  Slnmenbung:  eS  merben 
baher  ^erf onal^  unb  9teal^,  ©infommenS^  bejm.  SSermögenS*  unb  ®r= 
tragS^  ’üluf monbsfteuern  u. f. m.  unterfchieben.  S)a6  mit  ber  Sdheibung  amifchen  ben 
Steuern  bom  ©infommen  ober  aSermögen  bejm.  ben  aiftibs©lemcntcn  bci= 
ber  einerfeits  unb  bon  atufmenbungen  anbererfeits  bie  in  birefte  unb  inbirefte  Steuern 
nicht  äufammenfaae,  läfet  fich  als  eine  in  ber  neueren  Syiffenfd)aft  faum  no^  be^ 
ftrittnic  ©rfenntnig  bezeichnen,  menn  cS  au^  in  bcr  Seftimmung  beS  ©egrip  ber  birefte  n 
unb  iubireften Steuern  bisher  ju  einer  abfchlicgenben llebereinftimmung  nicht  getomnien 
ift.  ^^er  in  ben  ^nftitutionen  beS  fommunalen  ginanzmefenS  praftifc^  jur  ^Durchführung 
gefommeuen  ©ebietSabgrenzung  fcheint  mir  bie  bon3leumann  oertheibigte  Unterfcheibung, 
monach  unter  biretten  Steuern  bie  fortlaufenb  auf  ©runb  bnuember  SSerhältniffe , unter 
inbireften  bie  gelegentlich  im  Slnfchlug  an  oorübergehenbe  T)inge  entrichteten  Steuern  bc^ 
griffen  merben,  am  meiflen  zu  entfprechen.  — Sin  ©intheilungen , melche  menn  auch  nicht 
bem  SBegriffe,  hoch  bem  thatföchlichen SJorfommen  nach  Mt  auSfchliefflidh  auf  fommunolc 
Steuern  anmenbbar  finb,  ift  bor  Slßem  bic  in  allgemeine  unb  in  3b?  e cf  ft  euer  n bon 
gntereffe:  festere  finb  folche,  bie  für  unbeftimmte  aSermaltungSaufgabcn  erhoben  merben, 
bcrgeftalt,  baff  bic  aiermenbung  bcS  ©rtrageS  auSfchliefflich  für  biefen  3b?ccf  erfolgen  muff. 
Xic  Urfache,  baff  berartige  Steuern  im  $auShalte  beS  Staats  faft  niemals  borfommen, 
beruht  barin,  baff  im  groffen  ©anzen  bcr  ginanzmirthfehaft  bcS  Staats  fich  Stcucrcr= 
hebung  nicht  nach  einzelnen  sBermaltungSaufgaben  fpecialifiren  läfft,  mährenb  im  engeren 
Äreifc  bes  fommunalen  ^auShultS  eine  folche  Specialifirung  häufig  ausführbar  ift.  91i^t 
feiten  beruht  bie  gorm  bcr  3tbecffteuer  barauf,  baff  nur  ein  — burch  räumliche  ober  on^ 
bere  Kriterien  — abgegreuzter  engerer  fireiS  bcr  ©emeinbegeuoffen  bei  ber  betr.  SluSgabe 
intereffirt  unb  baff  in  biefem  Umftanbe  ein  SRotiO  liegt,  bie  .Heranziehung  z«^  Steuer  auf 
jenen  engeren  S’reis  zu  befchräufeu ; in  biefem  gaße  ift  bie  3tDC<fftcuer  zust^M  ^^ue  3 
tereffe  Uten  ft  euer,  bic  fofem  jener  3utcreffentcmSreiS  innerhalb  ber  ©emeinbe  in  ir= 

51)  lieber  bie  in  betracht  lommenben  (Sins|fQ$:  fehroebenbe  gmanzfragen,  ©chntoUerS  gahrb. 
theilungen  oerbreiten  ffch  mit  befonberer  StuSfühi'  für  ©efe^gebung,  'öerro.  unb  SSolfSn?. 

Uchfeit  D.  !öilinSfi,  bie  Hommunalbefteuerung  i Heft  3 S.  143,  Heft  4 6.  179  fg. 
u.  f.  v>.,  S.  9 f.,  unb  3tcumann  in  bem  2luff » 
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®oä  «ommunaIfteuer=@i)ftem  bet  einjelncn  Staaten.  § 77. 

genb  einer  SBei^e  ju  einer  nac^  oufecn  f,eroortretenben  ober  auc^  nur  auf  bie  Regelung 
ihrer  inneren  Slngetegenheitcn  befc^rönftc  ©emeinfe^aft  orgamftrt  rotrb  ben 
©enoffenfe^aftäfteuer  trägt.  Wanc^c  Sornten  biefer  (Steuern  foninien 
bungen  beS  ©ebut)renf)rincif)ä  fe^r  na^e.  - TOd)t  ben  ftominunalfteuem 
finb  bie  fogenannten  $otation§fteuem,  worunter  Steuern  oerftnnben  werben,  beren  Lrtrng 
ber  Stoat  ben  fommunalförpem,  utn  SMuSfäße,.  welche  burc^  @teucr=3ietornicn  jerbetge- 
fü^rt  finb,  ju  beeten  ober  jur  oßgemeinen  Stärtung  itircr  aetftungäfößigfcit  ant^eihg  über- 
Wrift:  biefc  Steuern  bleiben  ungeachtet  ber  ©rtragäüberwcifuug  Staat«fteuern,  ba  für  .Ver- 
anlagung unb  ©rticbung  ber  Staat  aßein  oerantwortlid)  bleibt  unb  bte  JuSfchcibung  er 
ben  gomniunaltörpern  jufaßenben  ©rtragäquote  lebiglicß  einen  ©egenftanb  ber  IVerretbnui  g 

beS  erftcren  mit  ben  le^teren  bilbct. 

2.  DaS  Äommunalfteuer  - Spftem  bet  einzelnen  Staoten. 

X.  £ n g ( a n b. 

Siteratut:  aupet  ben  oben  benannten  fflerten; 

^rave  and  John  Scott,  im  Journal  of  tbe  Statisbcal^Society  Vol.34  6. 111  fg.,  281  fg.,  temer. 
Söbiler,  bic  Eommunaß»efieuerung  in  ©nglanb  unb  aßalcS. 

ß 77.  Das  heutige  ftommunalftcucr-Si)ftem  ©nglanbS  ift  baS  SKcrf  Äau* 

fortgWen  !ontinuirlid)en  ©ntmicflung:  baffclbe  bilbet  bic  ^ „n 

oröftten  XbcileS  ber  inneren  SBertnaltung,  ba  tn  biefem  ©ebtet  btc  aßmmmtcit  »er  »n 

fi*  int  ©efentlichen  auf  bie  ^ahrnehmung  ^er  aßgemetn 
riftfecn  ^utereüen  auf  bie  Hanbbabuna  ber  technifchen  äSerumltungSzmeige  imb  auf  bie^u-ubung 
unb  sUto  eine  «etbeiligung  ber  g'!" 

ber  lomtnunalen  Sertoaltung  bot  für  manebe  Sweige  bcrfelben  sroar 
cntroideln  begonnen,  bemegt  fid)  aber,  Wie  bcmnac^ft  gezeigt  werben  mtrb, 

Mttniftmäftia  enaen  ©rennen.  Das  ©hQ*^nfleriftifd)e  ber  kommunalbefteuerung  ©nglanbS  beftent 
ÄS  ^reinerfeit"*b"a.  SpftcmVrfelbe;.  Ä al?  ein 
getrenntes  unb  ibm  gegenüber  ouf  fclbftänbigen  ©mnblagen  fnhenbeS 

feitS  innerhalb  biefeS  StiftemS  bie  airmenfteuer  zum  ^rototpp  unb  zur  '«afts  mft  aUer  mteu 
ber  Sommunalfteuern  geworben  ift.  3m  ©egeniop  jum  atoat^ftcuexrocien,  ^ 

eiemente  ficb  AbOc,  fflccifen  unb  onbere  inbirette  Steuern,  ferocr 

Se  «ufmanbäßeuern  bejeiebnen  laßen,  laftet  bie  .«ommunatbefteucrung  faft  auäl^luSltd)  auf 

bm  ©runbertrag";  fu  entbdlt  in  ihrer  heutigen  ©eftalt  ™\®<=?'"%!,rfflZbe7oon  1601 
bilbung  beS  für  bie  «rmcnßcuer,  melche  na*  bem  «rmengefeb  bcr  ^ 

— 43  EUs.  c.  2 — an  bie  Stelle  ber  bi«  babtn  für  bic  «lufbnngung 

oHcae  anaeorbneten  Soßetten  unb  freimißigen  Sciftcuern  trot,  juerft  cingefübrten  «eran  agi  ng«. 

Orindp«!®nSrÄ  ber  ©rtrag  boni'anl  .©äufern,  3ebnten, 

giiebemalbe  bcr  Steuer  unterliegt;  bcr  ßeuerbare  iRcincrtrag  roirb  gefunben, 

ber  Steuern  unb  Saften  oom  SBrutto.ertroge,  b.  b-  bem  Boraii«bcbtU(b  sn  crinngenben 

o"er  Stbetrage  - annual  value  - sunöcbft  ber  fteuerbare  »rut^ertrag  gross  estimat^ 

rental  — ermittelt  roirb,  »on  roelcbem  bann  bie  Soften , roel^e  fiir  Jteporahroen,  « 

htronä  unb  fonft  jur  unoerfebrten  ©rbaltung  be«  »efibtbnm«  auf^uroenben  finb  '«  «^"9  9C' 

bracht  roerben;  bcr  fo  gefunbene  fteuerbare  Steucrertrag  — rateable  value  . 

rocl*en  ber  aufäubringenbe  «etrag  bcmnöcbft  nadb  gleichem  IBcrholtmh  umgclcgt  J^*,L-unb 

richtung  bcr  Steuer  Hegt  nicht  bem  ©igenthümer  J®”bern  bcmjcnigen  ob,  bcr  ba 

ftM  in  Senußung  h“t  (occupier) ; ba  inbeßen  bic  ?lrt  ber  ©rhebung  jumal  bet  fchir  gethedter 

Stußung  große  Sihroierigfeitcn  unb  für  bic  Stcuerfoßen  bctröthliche  ?®’9e 

hat  ß(h  bejüglich  bcr  Bon  bem©rtroge  tleiner  9Kieth«roohnungen  ju 

bing«  ein  onbere«  Shftcm,  ba«  fog.  comp^nnding  System  ““^9cbilbet,  bo«  ^ fu 

biefe  SBohnunaen  — cS  finb  baruntcr  ©ohnunflen  biS  ztt  6 üezm.  8 

gröffcmi  Stäbten  bis  zu  einem  noch  höheren  gilafimalbctragc  ^ 

thümer  zu  entrichten  ift,  rocichem  aber  für  bie  ®crlufte,  mcldje  ihm  biefe 

eine  ©ntfehäbigung  baburd)  gemährt  mirb,  baff  ber  a^eranlagimg  an  geringerer 

56—75  'Brocent  beS  mirflichen  - zum  ©runbe  gelegt  mirb.  — Die  nach  oorftchenbem 

atrmenfteuer  bat  im  ginanzjaht  1881-82  8,335,918  iffb.  «t.  ertrage,  mogegen  bcr  ©eiainnii^ 

ertrag  bcr  Sofalfteuern  fich  in  biefem  gaffre  ouf  ^,762,986 

fteuerV*)  hüben  neben  ber  9lrmenfteuer  an  biefem  ©rtrage  9lntheil,  bie  ©raff (haften  participiren 


52)  ©iebe  bie  annual  local  taxation  returns  ben,  beren  Sßerfügung  We  (Erträge  ftehen . eine 
pro  1881/82  ©.  V,  woher  bie  im  Dejrt  gegebenen  ©pedalifirung  nach  ben  3mecfen,  ju  benen^^^^^^ 

Sohlen  entlehnt  finb.  Die  3ahl  19  beruht  auf , eteuem  erhoben  werben,  mürbe  eine  noch  mel 
bet  Speciolifirung  ber  Steuern  noch  ben  ^ehör^  1 ergeben. 
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XI.  ü.  Slci^cnftein,  Siommunalc^  Sinanjtocfcn. 


Micron  mit  1,889,365,  bie  SSermottungen  bcr  inforporirten  6täbtc  mit  1,407,363,  bte  ©tabträtl^c 
in  ihrer  ©igenfcbaft  ftöbt.  ®eiunbbeitiSbchörbcn  mit  6,500,941,  bic  anbermeitigcn  flobt.  @c- 
iunbheitdbehörben  mit  2,583,780,  bie  ^Begebehörben  in  ben  lonblidjcn  3)iftriften  mit  1,704,784, 
bic  haubtftäbtifchcu  Oicmfiiibcn^  unb  ffleiunbheit^biftrütc  mit  1,607,391  5ßfb.  u.  f.  m.  biejc 
(Steuern  merben  ,^mar  ebcnfalld  noch  bem  (JJrunbcrtrage  üeranlagt,  mie  c§  noch  bem  für  bie  9lrmen^ 
ftcuer  geltenben  'Jrincip  ermittelt  mitb,  e§  beftehen  icboeb  bei  mandjen  ber  gcbachtcn  (Steuern 
?tbiücid)ungcn,  bie  fid)  thcilö  auf  bie  Jlbgrensung  bcr  ftcuerpflict)tigcn  Dbjeftc,  theil4  auf  bie  Ouote, 
mit  welcher  bcr  ©rtrag  bcrfelbcn  berange-^ogen  wirb,  bcjiehcn  unb  welche  fid)  quS  ben  befonberen 
3wedeu,  für  weldjc  bie  Erhebung  jener  (Steuern  erfolgt,  al§  notljwcnbig  ergeben.  @o  wirb  511 
ben  fpecieHen  ftäbtifdjen  Steuern,  ferner  j^ur  ®cleuchtung4=  unb  Söoeht',  3UI'  ®ibIiotbcf=  unb 
‘JRufeumö^Steuer,  ^ur  ©afferöcrforgiingäftcuer , ferner  sur  tjauptftäbtifchen  Äonalifationö^Steuer 
(sewers-rate)  ba§  unbefannte  OJnmbeigentbum  alä  nieder,  SBiefen,  SBeibe,  ^olÄungen,  ©emüfe^ 
gärten,  ^afferftüde,  Kanäle,  Scinpfabe,  ©ifenbahnen  fowie  3chnten  nur  mit  einem  Viertel  be§ 
Ertrages  perangc^ogen,  bo  e§  bei  ben  bezüglichen  3lu4gaben  in  fchr  biel  geringerem  ©robe  intc^ 
reifirt;  anbererjeitä  werben  jur  aBegefteuer  ^othwalb  unb  Erzgruben,  bie  Oon  ber  airmcnftcucr 
frei  finb,  mit  herangezogen.  ®ic  ^Veranlagung  ber  airmenfteiicr  unb  nach  bem  SKufter  bcrfciben 
ber  meiften  anberen  Steuern  erfolgt  burd)  Die  Äorporationö-'Organe,  unterliegt  jebodt  bcr  9tcfla= 
mation,  bie  wa5  bie  airmenfteuer  anlangt,  eleltio  an  bie  Quartal-Sipungen  bcr  SriebenSriditcr 
ober  an  bie  Special-Sipungcn  ber  f^ricbcn4richter  ober  on  bic  assessment  commission  mit  9?efur^ 
on  bie  Cuartal-Sipungcn  gept.  2)ie  boneben  borfommenben  ®erbrauch4fleuem  — fo  bie  in  bcr 
City  DonSonbon  erhobenen  — pnb  partihilärc  33ilbungen  opne  allgemeines  .giiiereffc.  ^aS  fteucr* 
bare  9?eincinfommen,  auf  welcpeS  jener  aVetrag  Don  27,890,000  2 on  erhobenen  Steuern  entfiel, 
betrug  im  ^lapre  1881—82  139,636,000  3.,  fo  bog  im  Xur^hfepnitt  bie  Steuer  V5  ober  207o 
etwa  beS  ermittelten  ftcuerboren  SRcincrtragS  erreichte. 

2.  5ranfrei«h. 

i'itcrotur;  aiupcr  ben  oben  S.  565  genonnten  5Bcrfcn:  lilock,  dict.  de  Tadm.  frany. 
s.  V.  d(5partement,  Organisation  communale,  octrois,  n.  Kaufmann,  Xie  ginanjen  gronii 
reieps,  Scrlin  1882  S.  725  u.  S.  735  fg.  x>.  äteipenftein,  baS  Äommunalfteuerfpftcm  granl= 
reicps  unb  bic  Slcform  in  ^rcupen,  Sepr.  beS  SScreinS  für  Soc.=?oI.  SBb.  XII.  S.  llOfg.  unb  beSf. 
aVerf.  aiuff.  über  inbirclte  ajerbraueps^bgaben  ber  ©emeinben  in  (Eont.  Soprb.  für  9Iat.=Dcfon.  u.  Stat. 
91.  g.  S3b.  VIII.  S.  41  fg.  u.  Sb.  IX.  ©.  219  fg.,  wo  auep  bic  reieppoUige  Siterotur  über  ben 
Dftroi  näper  natpgewiefen  ift. 

78.  ^DnS  .^Ptommunalfteucr^Spftcm  gronfreieps  rupt  noch  auf  Den  (SJrunblagen,  wetepe  ipm  bic 
OJefepgebung  bcr  großen  JReoolution  gegeben  pot:  wie  oben  auSgcjfüprt,  war  ber^ug  bieferöefep^ 
gebung  bem  9tuffommen  einer  felbftänbig  geftaltcnbcn  Jpätigleit  ber  tommunalförper  nid)t  günftig, 
bereu  Einrichtungen  im  Olegentpeil  gonz  bem  ScheniotiSmuS  bcr  ftoatlicpen  eingeorbnet  unb  on 
bcnfelbcn  ongclcpnt  würben;  bem  entfpraep  eS,  bo6  man  bei  ber  ateuregelung  beS  aibgabcwcfeuS, 
wie  fie  bie  fonftituirenbe  üßotional  Serfammlung  für  eine  iprer  erften  Slufgaben  eraiptete,  bie 
(Wemeinben  unb  bemnäd)ft  bie  ^DeportementS  allein  auf  3ufd)läge  zu  ben  birelten  StootSftcuern 
anzuweifen  unb  bafe  man  fclbftänbige  Mommunalfteuem  ouSzufcptie§cn  oerfuepte;  erp  alS  ber  Er 
trag  jener  3u)cplagc  jicp  für  bic  Sebürfniffe  ber  größeren,  inSbefoiiberc  ber  ßäbtif^en Elcmeinben 
unzulonglid)  erwies,  fepritt  man  bazu,  für  biefc  öJemcinbe  anfänglich  burep  Special-@efcp  (zuerft 
für  SöriS,  ®ef.  ü.  27.  vend.  VII.),  fobann  mittelft  genereller  Ermächtigungen  bie  SerzepnmgS^ 
fteueni  beS  ancien  regime  — ben  Oftroi,  — wenn  qu^  in  einer  neuen,  cinpeitlidper  geregelten  OJc= 
ftolt  mieberpcrpftellcn.  9luS  ben  Erträgen  ber  3wf(P*öge  zu  ben  bireften  StaatSftcuem' unb  waS 
bie  größeren  öemeinben  anlangt,  außerbem  auS  ben  Erträgen  bcr  Oftroj^  fepen  fiep  bann  auch 
bic  Einnopmen,  weld)e  bie  fommunate  ginanzwirtpfepaft  ouS  Steuern  beziept,  no4  peute  wefent* 
lid)  zufammen;  woS  boneben  beftept  ols  bie  aintpeile  an  ber  gagbfepeinfteuer  (®cf.  0.  3.  9Jtai 
1844)  unb  bic  ^unbefteuer  (Qlef.  ü.  2.  9Kai  1855)  ift  ßnancietl  nicht  Don  erpeblicpcr  Sebeutung. 
Xic  nad)  3crot)  Scaulieu  pie  unb  ba  öorfommenben  Sflofter*  unb  Trottoirftcuern  finb  wopi  nur 
öereinzcite  Silbungen,  öiefleicpt  auch  nur  Beiträge:  bic  aufbem3anbe  zuweilen  erhobenen  aBeibe= 
gelber  finb  priDatwirtpfcpaftlicpe  Einnahmen;  bic  Umlagen  zur  Unterhaltung  eines  ©emeinbepirten, 
welche  berfelbc  Scpriftfteller  crwäpnt,  fepeinen  (teoffenfepaftsfteuern  zu  fein  ®*).  2)agcgcn  erpicit  boS 
Spftem  bcr  itommunalbeftcucning  eine  wichtige  Ergänzung  biirdj  bie  gropnben,  wel^e  für  bie  Untcr= 
paltung  bcr  Sicinal-  unb  SRiiralwege  zu  teiften  finb:  btefelben  gehören  jeboep  zunäd^ft  bem  ®e^ 
bict  ber  üÄoturalwirtpfcpaft  an  unb  treten  in  boS  (Gebiet  ber  Eclbwirtpfcpaft,  foweit  fie  nicht  in 
ben  ainfcplägen  unb  Stc^nungen  bcrfelbcn  mit  bloS  ber  gnfomiation  wegen  aufgenommenen  ©e= 
trägen  fungiren,  nur  für  ben  gaü  ber  92i(htleiftung  in  natura  unb  bcr  Umwonblung  in  ein 
(^eibäguioalent  über. 

3ufcpläge  zu  ben  bir.  StaatSfteuern.  ^iefclben  werben  zu  ben  fämmtUepeu  Dier 
bireften  Steuern:  bcr  Olrunb=,  ber  unb  gcnftcr=,  ber  Serfonal*  unb  9Kobiliar*  unb  ber 
iBcwcrbc^  (Satentfteuer)  erhoben:  ber  Olefammtbetrag,  welcher  angufeblägen  im  gapre  1884  um^ 
zulcgcn  gewefen  wor,  hotte  fid)  belaufen:  auf  160,690,600  gr.  für  bie  'Departements  unb  auf 

53)  Leroy-Beaulieu,  adm.  loc.  S.  247  fg. 
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162,270,657  gr.  für  bie  öemcinben:  üom  erftcren  Setrage  famen:  ouf  bic  Eninbftcuer  (um 
bebautes  Erunbeigentpum)  65,149,600,  ouf  bic  Erunbßeucr  (Ecbäubcftcucr  31,507,000,  auf  Die 
Serfonal*  unb  ®iobiliarftcucr  30,013,300,  auf  bic  Xpür  unb  genfterfteuer  11,114,300  unb  auf 
bic  Eewerbefteuer  22,906,400:  oon  Icpterem  auf  bic  Erunbfteuer  (unbebautes  Erunbeigcntpum) 
57,302,211,  ouf  bie  Erunbfteuer  oon  Eebäuben  27,483,284,  auf  bie  '^crfonal-  unb  JKobiliarneu^^^^ 
26,065,416,  auf  bic  Xpür*  unb  genfterfteuer  15,763,183  unb  auf  bie  Ecwerbeftcucr  35,0o6,563  gr.  ): 

.«oiezu  traten  8 Srocent  beö  ouf  98,618,000  gr.  ongenommenen  Solls  bcr  Ecwerbeftcuer  als  Den 
• • - . . - . rr.v,. rr...  mehrere  bcr 

ZOpl  WirD  inDepen  oon  lammmcpen  oiet  «»leui-iu  öicld)* 
hcplichcn,  bauptfäd}li(h  ben  gtueden  bcr  guftänbiglcitS^ 


Eemciubcn  zuftepenbeS 'jräcipuum.  SSoii  ben  3ufdplägcn  treffen  einzelne  nur  , 

genannten  oier  StaatSfteuern,  bic  9Jtcprzapl  wirb  inbeffen  oon  fämmtUepen  oier  ^teuern  gleich* 
mäßig  erpoben.  Es  werben  noep  bcr  gc)cplicpcn,  pauptfäd}licp  ben  gtueden  bcr  guftonbigici^' 
ategelung  unb  ber  Elieberung  bcS  aVubgetS  bienenben  Eruppirung  orbentlicpe  unb  auBerorbentUche 
SentimeS  unterfepieben : biefe  Eintpcilung  wirb  fobann  wieber  gefreuzt  burep  bie  in  angcmcinc 
unb  Special*EentimcS,  oon  benen  bie  lepteren  bie  9tatur  oon  gwedfteuem  j^en.  Xie  aVotirung 
bcr  EentimeS  erfolgt  burep  bie  Eemcinberätpc  bezw.  bie  Ecneralrätpc  bcr  Departements , bereu 
Sefcplüffe  fi(p  jebod)  innerpalb  bcr  für  foft  aüc  einzelnen  Wirten  ber  EentimeS  fcftgc)cpten  9Rajima 
ZU  bewegen  poben;  biefc  3imitirung  ift  entweber  eine  fefte  b.  p.  burep  Eefep  ein  für  uüemal  ge* 
regelte  ober  eine  oeränbcrlicpe  in  ber  aScife,  baß  baS  äHojimum  jährlich  00m  ginanz^efefe  fe| 
gejept  bezw.  — für  bie  Ecmeinbcn  — innerpalb  bcr  picr  ertpeiltcn  Ermächtigung  bur^  ajc|^luß* 
foffung  ber  Eencralrätpe  geregelt  wirb.  ErftcrcS  iß  ber  goll  bezüglich  ber  orbcntlicpcn  '»epuU 
unb  aBcgc*EentimeS:  baS  aßa^imum  ber  erfteren  ift  für  Eemcinben  unb  DeportementS  auf  4, 
bas  bcr  Icfeteren  für  bie  Eemcinben  ouf  5,  für  bie  Departements  auf  7 feftaefept;  cm  fefteS  wta* 
jimum  oon  10  beftept  ferner  für  EentimeS,  bic  bei  oerweigerter  aSefcplußfaffung  ber  fommunalcn 
Organe  zurDedung  obligatorifcpcr  aiuSgoben  auferlcgt  werben:  baffclbe  erpöpt  fiep  auf  20,  t^nn 
eS  fiep  um  eine  burep  riiptcrli^cS  Erfcniitniß  fcftgeftcllte  Scpulboerbinblicptcit  panbelt;  bos  JJca* 
fimum,  innerhalb  bcffeii  bic  Eencralrätpe  ber  Departements  ben  ^ö^ftbetrog  für  außetorbcutUepe 
Ecmeinbc*3ufcplägc  beftimmeu  fönnen,  ift  burep  baS  ginanzgefcp  jäprlicp  fepon  feit  geraumer  uuf 
10  EentimeS  feftgefept  worben,  gur  Dedung  ber  orbcntlicpcn  aiuSgoben  werben  in  allen  Ee^ 
meinben  granfrei^S  5 orbentlicpe  gufcplagS' EentimeS  oon  bcr  Erunb«  unb  SRobiliarfteuer  er* 
hoben,  welche  zuerft  bur^  baS  ginanz==Eefcp  oom  15. 3)lai  1818  unb  fobann  immer  wieber  bewilligt 
würben;  foweit  pierburep  niept  Dedung  gefepafft  wirb,  werben  Centimes  pour  insuffisauce  de 
revenus  ordinaires  erpoben,  für  bie  ein  Sliajimum  niept  beftept;  bicfclben  treßen  alle  4 etcuem. 
aSoS  bic  Departements  anlangt,  fo  ift  für  biefe  baS  aitajimum  bcr  orbcntlicpcn  gufcplagS-Ecn* 
timeS  25  auf  bic  Erunb*  unb  ^erfonaUSRobiliar-Stcucr  unb  1 auf  aUc  Steuern,  bas  für  bie 
außerorbentlicpcn  gufipläge  12  ouf  alle  oier  Steuern.  Diefe  3imitirung  hübet  ein  wefentlicpeS 
9)?omcnt  in  bem  Steuer^  unb  ginoiiz»Shftcm  granfreitpS.  Sie  ift  nötpig,  mu  ^u  oerpinbern, 
boß  bie  Stcuerfraft  bcr  Einwopner  in  einer  bie  aiacppaltigteit  bezw.  bie  für  bic  gujcdc  bcS 
Staats  erforberlicpc  3eiftungSfäpigteit  beeinträcptiQcnbcn  aSeife  in  ainfprucp  genommen  werbe: 
fic  hübet  fobann  bie  ^auptgrunblage  für  bie  a3emeffung  ber  ©etpeüigung  oon  Ecmcinbc,  Depar* 
tement  unb  Staat  an  bem  aiufwonbc  berjenigen  ^erwaltungSzweigc,  bei  benen  bic  Erfüllung  ber 
Aufgaben  auf  ber  ßnanzicEcn  Slonfurrciiz  ber  brei  gaftoren  berupt. 

OttroiS.  Der  Ecfammtcrtrag  bcr  OftroiS  pat  fiep  im  gapre  1880  auf  274,954,991  gr. 
belaufen,  wooon,  waS  bie  Cb jcitc  bcr  aVcftcucrung  anlangt,  auf  Eetränfc  unb  glüffigf eiten 
122,352,408,  auf  aiaprungSmittel  74,838,685,  auf  aVrennmoterial  29,781,695,  auf  aViepfutter 
14,525,872,  auf  aSaumaterialieii  30,177,446,  auf  Eegenftäubc  außerhalb  biefer  Älaßeu,  enblicp 
3,388,886  gr.  cntßelcn;  eS  ocrtpcütc  ferner  jener  Ertrag  fiep  fo,  baß  auf  ^ariS  141,870,068,  auf 
bie  Sonnmeile  1,630,394,  auf  bic  übrigen  oftroierpcbcuben  Eemcinben  131,454,529  gr.  lamcn; 
bie  Eefammtzapl  biefer  Eemcinben  — außer  ^^SariS  — betrug  in  jenem  gapre  1540.  aSäpreub 
bie  Einnopmen  ber  länblicpen  Ecmeinbcn,  foweit  Steuern  in  Setraept  fommen,  faß  auSfcpUeßlicp 
in  bem  Ertrage  bcr  gufdjläge  zu  beßepen  pßegen,  pat  ber  Cctroi  an  ben  Einnopmen  ber  Stäbte 
einen  mit  bcr  Eröße  ber  leptcren  in  ber  Üiegcl  woepfenben  aintpeü.  Die  neuere  Eefepgebung 
unb  aVerwaltungSprajiS  pat  fiep  bic  Cftroieinricptimgen  befonberS  nach  ziuci  atieptungen  weiter* 
zucutwideln  bemüpt.  gunäcpß  iß  baS  Seßreben  barauf  gerieptet  gewefen,  zu  oerpinbern,  baß 
bic  Selaßung  fiep  niept  zu  einer  für  bic  Entwidluiig  bcS  ÄonfumS  nacptpeüigen,  für  bic  ärmeren 
Seoölferungsnoffcu  brüdenben  ßeigere;  biefem  3u>cdc  bient  großcntpcilS  ein  mit  bem  Dcfret  0. 
12.  gebruar  1870  publicirtcr  Ecnerol^ Darif : bic  no^  oufreept  gebliebenen  göEe  ouf  Eetrcibe  unb 
aiJepl  pabeii  feitbem  burepgepenbS  Sefeitigung  gefunben.  Ein  zweites  Ski  war,  ben  Durcpfupr- 
oerlepr  fowie  bic  Einführung  oon  aBaaren  für  ben  §anbel  bezw.  für  bie  inbußriefle  ^Vrobultion 
in  mögli^ß  weitgepenber  aSeife  oon  ber  Oftroi*Erpebung  zu  befreien:  auep  in  biefer  Jpinfiept 
pot  baS  genannte  Eefeß  bie  oorpanbenen  Einrichtungen  wefcntlicp  oeroottßänbigt  unb  oerüoH> 
tommnete.  Die  Ergiebigfeit  ber  CftroiS  ermöglicht  eS,  baß  bie  größeren  Stabte  ipren  Sebürfnißen 
meift  aus  eigener  Ätoft  genügen  unb  boß  baper  bie  oon  ben  Departements  bezw.  oom  Staat 
burep  (Suboentionen  zu  leißenbe  §ülfe  großentpeÜS  für  bie  länblicpen  ober  Heineren  Eemcinben 
frei  bleibt. 


54)  Bull,  de  stat.  et  de  legisl.  compar^  goprg.  1883,  2.  $dlfte,  S.  124. 
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3.  Belgien. 

sti«‘X°sr.'iÄ5  w.  »■*. 

lauptpunfte,  in  bcncn  fid)  bcr  au®  ^crielben  ^erootseflangcne  3«^ 

w ff  Scuftecfteuer  üerfchmo^en  unb  jugleid)  burrf)  Jufna^me  bc§ 

örbSoÄ  S?ebÄ  I U'3)ienftboten  unb  Äai  im 

myä^Mfssäi^±^ 

« £ ?i:r,:"Ä:  'aÄ.r  S5sr.ra  s 

überiebntten.^^  pjemcinbcn  ift  ti  fleftattet,  ftatt  bet  3ufd)lä9c  ober  neben  benielben  oorbeMtU^ 

rÄrÄ“:.;t  i",  ä aä'Ss'  .;;»s»5i...«  -v 

getreten.  ^ . -g„Q  Oftroi  aufgehoben  unb  buri^  ben  ©e 

jo  bafe  TOÜtd'lrfenbwd)  biV  (Sinna^men  nid)t  gebeeften  I^eil 

:3S5H,iBStHp^ 

honbel  mif  (yetränfen  unb  Xabaf  bic  mtchtigften  etnnahmequeßi-n. 

4.  Deutfd^Ianb. 

Sitetotut  ein  jufommenfafienbeS  SBetl  fep  gänjli(^.  J*” 

neu  a tonten  entbaUen  in  bet  Siegel  bie  ^ublitotionen  bet  beit,  ftot.  ®ureau8  ba«  oollftän^fte 
»iatetial  iüt^teuBen  nomentlit^  bie  roeilet  unten  «bft^n.  IV  im  Eetail  }u  erroa^nenben  »ethoge 
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aut  iJinanjflatifH!  ber  (Semeinben  t)on  ^errfurth,  ©tubt,  o.  b.  93rin!en,  v.  X^^oppt,  für 
©aiern  bie  Seiträge  aur  ©cmeinbebefteucrung  feit  1878  o v.  9RüIIer,  in  ber  beS 

ÄgI.  bair.  ftat  SureauS,  ferner  ba^  ©ürttemb.  3ahrbu<h  für  ©tatiftif  unb  l^anbe&funbe,  inä« 
bef.  gnhrg*  1883  ©b.  I;  fe^r  ouSfühtItch  ift  bie  SSarfteÜung  oon  Äo II mann,  bie  Äommunolbc-- 
fteuerung  im  ©ro^herjogthum  Dlbenburg  in  ©(^an?,  ginanj^Slrchio  |)eft  II,  ©.  192  fg.  — 3HcBt 
bie  uem)aUung§re^tIi(hc  ©eite  ber  SWaterie  chanbeln:  für  ^reuben  o.  SÄßller,  preu^.  ©taats= 
redit,  58reglau  1864,  unb:  Sanbgemeinben  unb  ©ut^he^fthnflen  nach  preug.  Jtccht,  SörcSIau  1865 
in  ben  betr.  Slbfchnittcn.  ©rotefenb,  ©runbföhe  be§  Hommunalfteuerroefenä  ber  Öftlidjen  unb 
roeftlichen  ^rouinjen  bcS  preufe.  ©taatö.  1874.  Äo^c,  ber  ©efebentrourf  über  Äommunalbefteuc 
rung  1878.  gür  Saiern:  @.  ©chÖUer  unb  Q.  SKaper,  bic  ©emeinbe^Drbnung  für  bie  Sanbc$- 
Iheile  bieSfeitß  be§  Scheins  o.  29.  9lpril  1869,  ©riangen  1882,  unb  ©to(f  ar  oon  3teuf  or  n,  öanb-- 
buch  feer  bair.  ginanjoenoaltung,  3.  Slufl.,  beforgt  oon  u.  § o cf,  Bamberg  1881/84.  gürSürttem= 
berg:  Sliedfe,  Serroaltung  unb  ©taatähttw^h^^If  Königreichs  Württemberg,  ©tuttgart  1882. 
gür  ©ochfen:  Üeutholt,  baS  ÄÖnigl.  ©ächf.  SlermaltungSrecht.  üeipjig  1878. 

§ 80.  ©4  ift  fehmer,  oomKommunalftcuerioefcn^eutfchlanbS  in  ^rjen  Bügen  ein  ®ilb  au 
geben:  baffelbe  ift  in  ben  einzelnen  Staaten  je  nach  ih^^cr  befonberen  gcfchichtlidhcn  ©ntruitflung  unb 
ben  oerfdhiebenen  Sttichtungen,  roclchc  bie  ©efehgebung  beeinflußt  hoben,  fchr  öerfchicben  georbnet: 
roährenb  im  mejHichen  2?cutf(hlaub  fich  oiclfath  ber  ©influß  ber  fron^öfifchen  ©efe^gebung  tenntlich 
ma^t,  hotte  in  ben  üanbgcmcinben  beä  fUorboftenS  lange  Beit  fich  ein  auS  einer  früheren  focialcn 
Crbnung  herrührenber  Buftanb  crbalten,  mogegeu  baS  Steuernjefen  ber  Stabte  fich  hier  oft  in 
einer  eigenartigen,  ben  befonberen  yluffafjungcn  ber  betr.  JiJerlDaltungen  ftarf  SRechnung  tragenber 
Weife  entroidclt  hatte;  bie  Steigerung  ber  materiellen  9lnforbcrungen  in  ben  oerfchicbenen  Bweigen 
ber  fommunalen  ®ern?altung  unb  ber  SluSbou  ber  felfgooernmentalen  ©inrichtungen  hoben  neuer* 
bingS  hier  auch  beaüglich  ber  Üanbgcmeinben  bie  gragc  beS  55efteuerungSfpftcmS  in  gluß  ge* 
bra^t.  ©anj  2?cutfd|Ianb  ift  eS  gemetnfam,  baß  bic  KommunoUS^erbänbe  höherer  Orbnuiig,  ba  mo 
fie  ni(^t  überhaupt  ein  ^efteucrungSrecht  nur  mittelbar  burch  bie  CrtSgemcinben  unb  Kommunal 
^Öerbänbe  nieberer  Orbnung  auSüben,  foft  Icbiglith  auf  Bufchläge  ju  ben  biretten  Stoatsfteuern 
angemiefen  finb;  auch  im  ginauaioefen  ber  CrtS*  unb  ber  Spccial=©emcinben  hoben  bic  Sofehtöge 
ein  auSgebehnteS,  menn  auch  im  ©injelnen  fid)  öerfchicben  abgrenaenbeS  ©eltungSgcbiet,  ba  neben 
ihnen  %ilS  felbftftänbige  birefte  Kommunalfteuern  aor  '.JluSbilbung  gelangt  finb,  thcilS  auch  in* 
birefte  SSerbrauchSfteuern  beftehen.  5)ic  lehtere  9Irt  ber  Steuern  ift  jcboch  ben  ebenfalls  für  gana 
iJcutfchlanb  gcitenoen,  in  ben  BoHoerträgcn  fcßgcfchten  ^efehranfungen  untermorfeu.  91ach  ben 
beaüglichcn  ®eftimmungen  — B^üuereinSoertrag  0.  8.  guU  1867  Slrt.  5 II.  § 7.  ©cf.  ^l.  bcS 
5ßorbb.  33unbeS  S.  90  — büiicn  oon  ben  ©emeinben  ober  Korporationen  Steuern  fei  cS  im 
Wege  oon  B^fchlägen,  fei  cS  im  Wege  felbßänbigcr  Sefteucrung  nur  oon  ©cgenftäiiben  örtlicher 
Konfumtioii  erhoben  toerben,  ao  toel^en  gerechnet  merben:  Sier,  ©ffig,  9Xola,  Siber  (Obfttocin), 
bie  ber  3J?ahl*  unb  Schladhtftener  unterliegenben  ©raeugniffe,  Brennmaterialien,  SRarftoiftualien 
imb  gourage,  ferner  in  ben  eigentli^en  Weinlänbcrn  ber  Wein,  unb  in  ben  iiäiibcrn,  mo  a^tr 
Beit  beS  9lbfchlußeS  bc»  Vertrages  eine  Slußage  auf  ben  Branntmein  beftanb  ober  geftattet  loor, 
au(^  biefer  ^rtifel. 

5)ic  nachfolgcnbe  3?arfteUung  wirb  fich  barauf  befchränfen  müffen,  Oon  bem  in  Breußen 
unb  in  Baiern  gcitenben  Boftaube  ein  Bilb  au  geben.  ®ic  einatgen  lompaftcn  größeren  ^cr= 
ritorialgruppen , in  benen  eine  einigermaßen  ober  gana  hooiogenc  ©efe^^ebung  in  Bctrcß  bcS 
fommunalen  SteuerttjefenS  bejteht,  bilben  'Preußen  alten  BeftanbeS,  tnsbefonbere  bie  feeßs 
öftlichen  ^^ptooinaen  unb  baS  rechtsrheinijehe  Baiern,  oon  bereu  beaüglichcn  Bcrhältnißcn 
baher  houptfachlich  au  houbelu  fein  mirb. 

B t c n ß c n.  Schon  in  'Preußen  alten  BeßanbeS  roar  bic  ttommunalßeucr*Bcrfaßung  teines- 
megS  eine  oöUtg  gleii^förnüge:  tnsbefonbere  micS  ber  in  ber  iRheiuprooina  unb  in  Wcftfalen 
beftehenbe  Buftanb  inan^c  Befonberheiten  auf.  ^Jurch  ben  Äinautritt  ber  1866  ermorbenen 
oinaen  hot  fich  biefe  ^annigfaltigfeit  beträchtlich  oergrößert.  ©S  gilt  bieS  ebenfo  oon  ben 
bireften  mic  oon  ben  inbireften  Steuern. 


I 


l)?:irefte  Steuern.  3u  'J3reußen  alten  BeftanbeS  finb  ebenfo  Bufchläge  au  ben 
StaQtSßcncm  — ouSgenommen  bie  ©ettjcrbefteucr  im  Umheraiehen,  welche  oon  ollen  Kommunnl» 
Bufd)lägcn  frei  iß  — als  felbßänbige  birefte  Steuern  an  fich  unb  im  Slttgemeinen  geftattet:  eS  prä^ 
oaliren  jcboch  in  ben  Stabten  unb  noch  erheblich  mehr  auf  bem  Sanbe  bie  Bufchläge  au  ben 
bireften  StaatSßeuem : baS  ©leichc  gilt  aur  Beit  oon  ben  Brooinaen  .^annooet  unb  .»peffen^Slaßau 
unb  aioar  wenn  oon  ben  befonberen  Bcrhältnißen  ber  nur  felbßänbigc  Kommunalßcuem  crhe> 
benben  Stabt  granffurt  a.  abgefehen  wirb,  auch  oon  bem  baS  frühere  jperaogthum  Sfaffau 
in  fich  begreif enben  StcgienmgSbeairf  WieSboben;  baneben  hoben  in  beiben  'l?roüinacn  fich  öe* 
fonberc  Kommunalßeuern,  bic  jcboch  u>cit  übertoiegenb  fRcalßeuem  fmb  unb  aum  Xh^il  olS  Biued* 
ßeuem  erboben  werben,  erholten,  ^ur  inber  Bi^ooina  Sd)IeSwig*§oIßctn  finb  aur  Beit  bie  fcibß* 
ßänbigen  Kommunalßcuem  noch  überwiegenb : ber  ©rtrag  repartirt  fich  uaheau  au  gleichen  XhcÜcn 
auf  9tcal*  unb  ouf  $erfonaIßeuem.  ^ie  Beßhlußfaffung  über  bic  ©rhebung  oon  Bufcblägcn  wie 
oon  felbßänbigen  Kommunalßeucm  iß  überaü  Sache  fo  ©cmeinbe*Bertretung  bcaio.  wo  eine 
folche  nicht  beßcht,  ber  ©emeinbe*Bcrfommhmg ; bic  Befchlüße  unterliegen  jcboch  in  ber  Siegel 
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einer  ®ene£|migung  burd)  bie  SHegierung,  in  cin^^etnen  SJöIIen  fogar  burrf)  ben  3D?iniftcr  unb  bcn 
Äönig  ***). 

3ntereffe  ift  ba3  SBcr^altniö,  in  melcfiem  &ie  Setapung  burci^  lommunale  ©tcuern 
eincSt^eild  auf  gpfc^Iäge  unb  auf  felbftftänbige  Äommunalpeuer  bejm.  bie  einzelnen  ^rtcn  ber= 
fclben,  anbcmt^eil^  ouf  iReat*  unb  $crfonaI«3lbgabcn  im  ^urc^f^nitt  be^  gefammten  uceup. 
Staate^  oertbeilt.  belief  ficb  im  ginanjja^r  1883/84  Der  Ertrag  ber  Snfcplägc  in  bcn  fionb- 
gcmeinbcn  auf  3,07  9R.,  in  ben  ©tübtgemcmben  auf  7,15  3R.,  ber  ©rtrog  ber  felbftftanbigcn  bi= 
reften  Steuern  in  ben  Üanbgemeinben  ouf  3,80  2R.,  in  ben  Stabtgemeinben  auf  0,92  bro  Äopf ; 

entpelen  bcmnacp  oon  bem  ©efommtertrage  ber  Steuern  in  ben  Stabtgemeinben  65  *ßrocent,  in 
ben  ^anbgemeinben  77  '^rocent  auf  bie  wogegen  35  bejm.  23  ^rocent  auf  bie  felbft^ 

ftäiibigen  Steuern  tarnen.  333irb  non  ben  Sonberoer^Öltnipcn  einzelner  ^^Srooinjen  abgefeben,  fo 
hoben  jene  felbpftanbigen  ©cmcinbcftcuern  faft  nur  in  ben  gröfeeren  Stabten  eine  erbebli<bere  ®e= 
beutung ; eä  beruht  bicö  barauf,  ba|  nur  bei  einem  gemiPen  Umfange  beS  SinonÄmefenä  bie  StuS' 
bilbung  folchcr  felbftftönbiger  Steuern  ein  genügenbeö  Snterepe  hat-  2)ie  in  folchcn  größeren 
«tobten  beftehenben  berartigen  Steueni  faßen  ihrer  großen  a)iehr^oht  nach  unter  ^wei  ^>aupt- 
formen;  entmeber  finb  bicfcibcn  befonbere,  b.  h-  oon  benen  be^  Staat«  fich  unterfAeibenbe  @in= 
fommenfteuern  ober  SWieth^fteuem.  ^er  erfte  ^aU  ip  ber  häupgere.  S?on  ben  größeren  Stabten 
befaßen  im  gebochten  ginansjohr  eine  felbftftänbige  Sinfommenfteuer  52;  öfter  unterftheiben  fieß 
biefe  Steuern  Oon  ber  Staat«einfommenfteuer  nur  babureß,  boß  fie  bie  oerfefaiebenen  Stufen  ber^ 
felben  in  einem  bon  bem  ber  Staatöeintommcnpeucr  obmcichenben  ^erhöltniß  belaftcn.  SRieth«^ 
ftcuern  mürben  nur  in  bier  Stabten;  nämlich  in  SBerliu,  5)aiijig,  Sronf^rt  o.  3R.  unb  jpaüe 
a.  S.  erhoben;  in  ben  erpgenamiten  beiben  Stabten  fombinirtc  fich  öie  Steuer  mit  einer  reolen 
9lbgabe  bom  SOtieth^ertragc  ber  ©eböube  (Jpau«peuer),  bie  in  anbern  Stabten  auch  ol«  felbp- 
ftänbige  reolc  Slbgabe  neben  ber  Stoat«grunbfteuer  borfommt.  5luch  ber  9Jtieth§peuer  liegt  jum 
Iheil  bie  3bee  einer  Sefteucrung  nach  bem  ©intommen  jum  (SVrunbe,  ba«  h^^  tiicßt  bureß  freie 
Schälung,  fonbern  bureß  Slücffihluß  au«  bem  ^oßnunggaufmanbe  ermittelt  mirb.  — gufcßlägc 
unb  felbftpänbige  birettc  Steuern  ^ufammengenommeu  Peilt  fieß  ba«  Sßerhöltniß  ber  binglicßen 
^u  ben  perfönlicßen  Steuern  auf  bem  Üanbe  ungefähr  mie  1 ,^u  1,  in  bcn  Stabten  wie  1 ^u 
4V»®*).  311«  einer  wenn  oueß  pnancieß  nießt  befonberöin«  ©eroicßt  faflenber,  aber  allgemein  ber= 
breiteten  bireften  3lufmanb«pcuer  ip  ber  ^punbefteucr  äu  ermähnen. 

®om  ©efammtertroge  ber  Strei«fteuern  mit  25,876,134  SR.  im  ^inanjjaßre  1880/81  entpelen 
ouf  3ufcßläge  gu  bem  bie  Staatsfteuern  24,514,270,  auf  felbftpänbige  ftreiöobgoben  1,861,864 
2)  ^nbirefte  Steuern.  25iefelben  bilbeten  für  ben  Jpau«halt  ber  größeren  Stäbte  in 
ben  alten  'ßtoüin^en,  fomte  üielfacß  aueß  für  ben  ber  Stabte,  ja  felbp  ber  iianbgemeinben  ber 
neußin^ugetretenen  ^prooin^en  ein  roießtige«  ©lement,  ein  3uftanb,  ber  nur  jum  äßeil  erßalten 
geblieben  ift;  in  Preußen  alten  ©epanbe«  in«befonbere  finb  bie  ^Intßeile  an  ber  üom  Staat  er= 
ßobenen  aitaßlfteuer  unb  bie  3ufcßläge  ju  biefer  unb  jur  Scßladjtpeucr,  mie  fie  im  3-  1869  nodj 
in  75  Stäbten  beftanben,  mit  ber  bureß  ba«  ©efeß  oom  25.  9J?ai  1873  au«gefprocßenen  ^uf* 
ßebung  ber  beiben  genomiten  StaotSfteuern  in  29egfaö  gefommen;  Icbiglicß  efceptioneß  unb  mit 
einigen  ^efcßränhmgen  ßot  jene«  ®efeß  bie  'Beibehaltung  ber  Scßlachtpeuer  a'l«  Äommunoipeuer 
gepattet;  nur  8 Stabte  ßaben  oon  biefer  Befugniß  ©ebraueß  gemaeßt.  'Bon  bcn  übrigen  fom= 
ntunalen  Berbraucß«fteucrn  ift  nur  bie  in  einer  ^n^aßl  oon  Stäbten  ber  ölten  pteuß.  ^xo 
oinjen  erhaltene  Braumoljfteuer  oon  einiger  SBießtigfeit ; bie  Bremimoterialienfteuer  befteßt  nur 
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mo  bie  inbireften  ®emcinbc^'Berbrauih«peuern  früßer  in  beträchtlichem  Umfange  beponben,  ip  in 
neuerer  3eit  ber  ®eltung«beretcß  biefer  Steuern  ^^urürfgegangen.  iSSäßrenb  1869  noeß  1772  'Brocent 
oon  bem  ®efammtertrage  ber  ftäbtifeßen  3lbgoben  auf  ben  ©rtrag  ber  inbiretten  Steuern  tarnen, 
hatte  fieß  ber  Stntßeil  bcrfelbcn  im  Saßre  1876  auf  5Vs  ^ßrocent  oerminbert.  ^ic  Steigerung, 
bie  in  3oIge  be«  $erau«äüßten«  biefe«  Stntßetl«  bet  ^ruef  ber  bireften  ^bgoben  erfubr,  ßat  in 
bcn  Äreifen  ber  ftäbtifeßen  ®emeinben  mie  aueß  bei  ber  ^Regierung  3lnlaß  ^u  Beftreoungen  ge 
geben,  melcße  auf  eine  ^ieberermeiterung  be«  ©ebiet«  ber  inbireften  ©efteuerung  gerießtet,  mcicßc 
iubeffen  bi«ßer  bei  ber  3tbneigung,  mie  fie  bei  ber  aRajorität  ber  2anbe«oettretung  gegen  folcße 
inbitefte  Slbgaben  noeß  ßerrfeßt,  oßne  ©rfolg  geblieben  finb. 

©ine  fRcform  be«  ©emeinbePeuermefen«  mirb  oon  ber  preuß.  3?egierung  ongeftrebt;  e« 
ip  oon  berfelben  mieberßolt  ber  ©ntmurf  eine«  ©efeße«  oorgelegt  morben,  ba«  bte  jur  3e*t  m>tß 
oorßanbene  ©untfeßeefigfeit  befeitigen  unb  bie  'Bkterie  no^  einheitlichen  atormen  regeln  foü. 
Die  Durchführung  einer  folcßen  IReform  mirb  jeboeß  bureß  bie  SBecßfelbephung,  — in  ber  biefelbe 
SU  ben  ouf  bie  ©ertßcilung  ber  fociolen  iJaPen  besüglicßen  9tcformproieften  fteßt  unb  burdj  bie 
Unfertigfeit  ber  länbUcßen  ©emeinbeoerfaßung  in  bcn  öftlicßen  ©rooinsen  ©ceußen«  mefentlicß  er= 
feßmert;  ein  roeitere«  §emmniß  ift  berfelben  — fieße  unten  3lbfcßii.  VJII,  1, 4 — bureß  bie  'ilnnaßme 
be«  oon  bem  9tbg.  0.  §üne  oorgelcgten  ©ef.©ntmurf«  im  preuß.  aibg.ßaufe  ermoeßfen,  beffen  'Jiießtung 

55)  Ueber  bie  ©eftimmungen , melcße  ba«  ber  ©emeinbe^Slbgaben  in  Preußen.  3eitfcßr.  be« 
Siommunalpeuenocfen  ber  oerfeßiebenen^rooinsen ; preuß.  ftat.  ©üreau«  ©b.  XVIII.  S.  56.  57. 
regeln  ficße  ^errfurtß,  ©eiträge  jur  Statipif ' 
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fieß  mit  ben  auf  ©ntmidclung  eine«  rotioncllen  ©emeinbepeuermefen«  gerichteten  Denbensen 
freust  ^®). 

©aiern.  Da«  ©ßarafteriftifeße  be«  in  ben  fübroepiicßen  Staaten  Deutfcßlanb«  oorßau^ 
benen  3>iPanbe«  berußt,  mie  feßon  oben  ongebeutet,  barin,  baß  felbftpänbige  bireftc  ©emeinbe^ 
peuern  ßier  nießt  au«gebilbet  finb;  bie  ©innabmen  ber  ©emeinben,  foroeit  fie  au«  Steuern  ßer^ 
rüßren,  bepeßen  ßier  in  ben  ©rtrdgen  ber  3uitßlöge  ju  bcn  bireften  Staat«peuern,  melcßen  len» 
teren  in  ben  Stäbten  besro.  bcn  größeren  Stäbten  ©erbraucß«peucni  ßinsusutreten  pPegen,  btc 
jum  Dßeil  ('©oben,  ©roßßersogtßum  .-peffen,  $fols)  al«  ben  fransöfifcßen  Cftroi«  nacßgebilbet 
gelten  fönnen,  jum  Dßeil  (SBürttemberg,  recht«rßeinifcßc«  ©aiem)  eine  anbere  ©runblage  ßaben 
unb  nur  eine  befeßränfte  ainsaßl  oon  'Xrtifeln  feßr  ollgemeinen  Sonfumc«  trepen.  Dcmsufolge 
ScrfaÜcn  ou^  in  ©aieni  bie  au«  Steuern  besogenen  ©inuaßmen  ber  ©emeinben  in  fol^e  au« 
äufcßlägcn  ju  ben  bireften  Stoot«peuern  unb  in  folcße  au«  3luffcßlägcn.  bcn  ©eftimmungen 
ber  ©em.O.  o.  29.  'Xpril  1869  für  ba«  recßt«rßeimf4c  ©aiem  peßt  bie  ©efcßlußfaffung  über 
©infüßrung  neuer  ober  ©rßößung  bepeßenber  ©cmeinbe=Umlagen  ober  ©erbraucß«fteuern  — mo« 
bie  lepteren  anlongt,  unter  ©inßaltung  ber  gefepiteßen  aRoEimalbeträge  in  bcn  Stäbten  ben 
aJtogiprötcn,  unter  3uftimmimg  bei  ©emetnbe=©erfammlung,  auf  bem  iianbe  ber  ©cmcinbe*©er= 
fommlung  in  ©etrep  ber  Umlagen  unter  gefepUeß  georbneter  ©etßeiligung  ber  ööißpbcPcuerten 
Su;  bie  Umlagen  finb  in  ©eftalt  oon  3ufdjlägen,  melcße  fämmtlicßc  bireftc  «taat«ftcuern  in 
glcid)cm  ©crßöltniß  au  trepen  ßaben,  s«  erßeben;  on  ©erbraiicß«ftcucrn  finb  nur  folcße  juläffig, 
melcße  sur  3«t  bc«  ©rlaPe«  be«  ©efepe«  in  ben  recßt«rßeinifd)cn  üanbc«tßcilen  bereit«  in  Uebung 
maren;  bie  mießtigpen  finb;  bergleifcß=,  ©etrcibe=,  'üteßU,  Sofal=^3Kals * unb  ©ierauffißlag:  bie 
©infüßrung  ber  beiben  lederen  unterliegt  minipericller  ©eneßmigung.  Sieße  bofelbft  '?lrt.  39  fg. 
unb  basu  Scßöüer  unb  ?Dtaocr  S.  40  fg.  ©om  ©efammtouffommen  an  ftommunalpcuern  in 
ben  12  größten  Stäbten  ©aiern«  oon  8,815,583  3)1  im  3öß«  1878  entpelen  auf  3uf^lägc  ah 
ben  bireften  Steuern  3,917,408  'IR.,  auf  inbirefte  aibgaben  4,898,175  'JR.  ®-).  Der  ©cfammt= 
ertrog  ber  ©em.3ufcßlägc  (Umlagen)  im  Äönigreieß  ©aiern  ßat  im  Saßre  1880  fieß  ouf  11,483,885  3)t. 
ober  67,24  be«  Staot«fteuerfoIl’§  belaufen 

5.  0eÜerrei<h- 

Siteratur;  o.  ©ilin«Ii,  bie  ©emeinbebcfteucrung  unb  beten  aieform  S,  87  fg.  Ulbricß 
Seßrb.  be«  Deftcrr.  Staat«r.  ©rfte«  ©ueß,  5.  §auptft..  Die  Defterr.  Steuep@efcpe,  3ufammem 
Peilung  oon  Dr.  aiöU,  ©b.  II  ('IRanj’fcße  ©efep:3luägabe  ©b.  21). 

§81.  DieCeperreicßifcßelSJemeinbebcpeucrung  berußt  faft  gons  auf  3ufcßlägen  fomoßl  su  ben 
bireften  al«  ju  bcn  inbireften  Staat«ftcucrn.  Da«  ©cmcinbe=©cfep  o.  17.  3)tärs  1849  beftimmt 
— § 78  — , baß  aitaugel«  onberer  ©imiaßm«qucllcn  ('Bermögen,  ©ebüßren)  „neue  ©rtragsquellen'' 
ober  aber  „Umlagen"  cinsnfüßren  feien.  Cb  unter  „neuen  ©rtragöqueücn"  felbftpänbige  ©e- 
meinbefteuern  gemeint  gemefen  feien,  ift  smeifelßaft  geblieben;  unter  ben  Umlagen  maren  bagegen 
3ufd)läge  ju  bcn  bireften  fomoßl  mie  inbireften  Steuern  oerftanben,  melcße  im  ©ctrage  oon 
10  besm.  15  'Brocent  Oon  ber  ©emeinbe  aufcrlcgt  merben  burften;  eine  ßößere  ©eloftunq 
erforberte  bi«  ju  15  besm.  20  ©rocent  bie  ©epätigiing  ber  Äreieoertretung , bei  noch  höherem 
©ctrage  ein  ©efep.  Deutlicher  ßat  bemnaeßp  ba«  ©efep  über  bie  grunbfäplicßcn  ©eftimmungen 
Sur  ategelung  be«  ©emeinbemeien«  o.  5.  ©tärs  1862  bie  ajtoterie  geregelt;  c«  beftimmt  (3lrt 
XV),  baß  sur  ©eftrcituiig  ber  burdj  bie  'Xu«gabcn  au«  bem  ©emeinbe  ©igentßum  nicht  gc* 
beeften  '3lu«gabcn  ju  Oieineinbcsmcdcn  bie  ©emeinbe  bie  aiußcgung  oon  3ufdilägeu  s«  bcn 
bireften  Steuern  ober  jur  ©erseßrungePeuer  ober  bie  ©rßebung  onberer  aiupagen  unb  aibgabcit 
befcßlicßen  fönnc,  baß  jeboeß  bnrd)  ben  3Hfcßlag  sur  ©crseßrung«ftcuer  blo«  ber  ©erbrauch  im 
©emeinbegebiet  unb  nicht  btc  'Brobuftion  ober  ber  ,'oQiibcl«oerfeßr  getropen  merben  bürfe.  Die 
©rensen,  bi«  su  benen  ßieriioch  bie  ©emeinben  3ujd)läge  auferlcgen  fönnen,  finb  im  ©insclncn 
bureß  Seftfepung  bcftimiiUcr  'Broccntfäpc  geregelt  morben,  über  bie  ßinau«  e«  ber  bCAirf«rütß= 
ließen  ©emiUigung  bejm.  eine«  i?anbe«gefepe«  bebarf;  sur  ©infüßrung  ober  ©rßößung  ber  felbft- 
ftänbigen  ©emciubcftcucrn  bebarf  c«  immer  eine«  üanbe«9efcpc«.  ^nmicmcit  neben  bcn  311= 
feßlägen  ßiernaeß  fieß  berartige  felbftftänbige  ©emeinbeftenern  au«gebilbet  ßaben,  läßt  fieß  'JJtonqel« 
au«reicßenbcr  ftatipifeßer  'Bublifationen  nicht  erfenuen;  nad)  bem  oon  'öilin«fi  oon  bem  äuftaubc 
in  ©olicien  gegebenen  ©ilbe  ßaben  fie  ßier  nur  eine  untcrgeorbnctc  'Bcbeimmg  erlangt.  Die 
'Bejirfe  unb  iiänber  finb  gons  auf  3ufcßlägc  angemiefen.  Dicfclbcn  föiuicn  bürch  bie  'Besirfc 
bi«  SU  einem  tanbc«gefeplich  feftgefepten  3)taf imum  bcfchlopen  merben : bei  ßößerem  ©ctrage  ift 
ein  üanbe«gcfep  crforbcrlicß ; bie  Älronlänbcr  bürfen  eine  ©elaftimg  bi«  s«  lo  ©rocent  autonom 
befcßließcu,  mäßrenb  c«  sur  atupegung  ßößerer  'Brocente  ebcnfall«  eine«  iJanbeögefepc«  beborf. 


56)  Sieße  0.  D f cß  0 p p e,  3eitf(ßt.  be«  preuß.  S.  102. 

vviv  ä *>i7  tu\ 


3eitfcßr.  be«  bair.  ftat.  ©ureau«  Saßrg.  1880, 


^anbbuit»  b.  ptfii.  Cen'unnte,  ttl.  '.‘Uifl, 
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XI.  tj.  9IetJ cnftcin,  kommunales  Sinonjnjelen. 


3.  ber  kommunalbefteuenmg. 

t.  Vit  Bilbnng  ber  fjruHgen  ^f}eoriefi. 

Literatur:  bic  ^lauptmomente  reptäfentiren  a&gcfe^cn  oon  ben  oben  617  fdbou  oe-- 
nannten  SBerfen  folgcnbc  Schriften:  gouc^er,  StaatSs  unb Äommunalbubget  in  ber  31ierteIiabrS= 
febrift  für  SJoIfSioirtbMaft  unb  Aiulturgefcbicbtc  m.  II  ©.  1863.  Staun,  Staats^  unb@emcinbe= 
fteuer,  bafelbft  Sb.  XIV  ©.  1 fg.  91eumann,  bie  progreffioc  (Sinfommenfteuer  im  ©taatS=  unb 
ÖemcinbebauSböIt,  ?eipjig  1874,  unb  ©rttagS--  ober  perfönlicbe  ©teuern,  Sreiburg  1876.  3)ie 
Kommunalftcuerfrage.  ©utat^ten  unb  Seri(bte  oeröffcntIi(bt  uom  Setein  füt  ©ocial^ 

politü,  i;eip^ig  1877.  griebberg,  bie  Sefteuetung  bet  ©emeinben,  Scrlin  1877.  SBagnet 
bie  kommunalfteuerfrage,  Üeipjig  u.  Äeibelberg  1878.  ©ncift,  bie  prcu&.  ginanjtefotm  butefa 
ÄeguUtung  ber  ©emcinbeftcucm.  Serlin  1881. 

§ 82.  @rft  feit  ben  lebten  ift  ba»  Seftreben,  bic  konfequen;ien  ber 

öoIf»iDirtbfd)aftlicbcn  X^eorie  onf  bem  Gebiete  beS  fomnnmalen  ©teuertDefenS  jie^cu, 
ein  aagemeincö  gemorben.  @in  fc^r  mefcntlic^cS  $>inberni6  für  eine  bon  ©runbfö^en  auS'- 
gebenbe  iBeijanblung  unb  Äritif  ber  bierber  get)örigen  ^nftitutionen  bilbete  lange  3eit  bereit 
bortniegenb  partifulärer  ©nglanb  befafi  mäbrenb  beS  borigen  ^abr^ 

bnnberts  ein  bereits  bon  ©eficbtSpnnften  allgemeiner  finaitj^iellcr  gbjccfmäbigfeit  beberrfebtes 
ftommunalfteuerfbftcm ; in  ben  fontinentaten  Staaten  ftanben  bie  ©inridjtungcn  meift  in 
engem  ^ufamntenbong  mit  ber  forporatiben  unb  ftänbif(ben  ©lieberung,  Wie  fic  ber  geiu 
balftoat  gefebaffen  batte;  bie  SSirf jamfeit  ber  SermaltungS'^becn  mürbe  überall  biircb  pri^ 
bäte  9ied)te  unb  pribatmirtbf(baftli^e  Stuffaffungen  bnrd)brocben.  6o  tonnten  bie  gragen 
ber  fommnnalen  ®efteuerung  nur  bereinscit  unb  nur  bann,  menn  eS  ficb  um  gnftitntioncn 
einer  geroiffen  tbatfäcbticben  Wagemeinbeit  bonbeite,  einen  ©egenftanb  miffenfcbaftlicber  @r^ 
örterung  hüben;  ein  iöeifpiel  foicber  XiSfuffion  enthält  biejenige,  metdbe  bureb  bie  bon  ber 

pbpfiofratifeben  Scbiüe  in  granfreteb  gegen  bie  ^Serbraueböfteuern  überhaupt  unb  gegen  bie 

CftroiS  insbejonbere  genommene  Stettung  berborgerufen  ronrbc.  6rft  in  ber  9fenge)taltung  ber 
^erbältniffe,  mie  fie  in  grantreieb  bon  ber  9^cbolution,  inXeutfcblanb  bon  ber  im  Saufe  biefeS 
gabrbunberts  boü^ogencu  ßntmicfelung  auSging,  ftnb  bie  gcmeinmirtbjcbaftli^en  ©efiebtspunfte 
imt^ebicte  auch  beS  tommunalen ginansmefenS  ju  bolleret  (iJeltung  gelangt;  baS  gntereffc 
an  ber  Scbanbhmg  ber  I)icrber  gebörenben  gragen  bat  befto  meiterc  ftreife  erfaßt,  je 
mehr  bie  maebfenbe  3luSbebnung  ber  ben  tommunalen  Korporationen  gefteHten  '2lufgabcn 
fie  auf  eine  (Srmeiterung  ihrer  auS  ben  tommunalen  Stenern  bezogenen  ©innabmen  oer= 
roieS.  @ine  befonberS  mistige  unb  nachhaltige  5tnrcgung  ift  in  biefer  Sejicbung  bon  ber 
greibanbelsf^ule  ausgegangen,  mel^c  um  bie  3Jiitte  biefeS  SabrbunbertS  bie  bon  ben  fßbq^ 
fiotraten  begonnene  SJcfämpfung  ber  SerbraudjSfteuern , mie  fie  bicifacb  noch  ein  mefent 

liebes  Element  in  ber  tommunalen  ginan-iroirtbf(baft  bübeten,  mieber  aufnobm:  in  ber 

gormulirung,  meicbc  ihre  Sehre  boräugSmeife  in  Xeutfcblanb  feit  ben  feebSäiger  gabren 
biefes  gabrbunbertS  erhielt,  be^eiebnete  fie  als  leitenbeS  fjSrincip  für  bie  Steuerbertbeilung 
in  ben  ©emeinben,  baß  baS  S07oß  ber  auf  ben  (Sin-jclnen  entfoHenben  Steuerlaft  in  gleichem 
i8crbältniß  §u  ber  ihm  bureb  bie fommunalcSerrnaltung  gebotenen  SBortbeilcnäufteben  habe; 
„bie  Steuer  ift  Seift ung  für  eine  bon  ber  ©emcinbe  ^u  empfangenbe  ©cgcnleiftung 
unb  umgefebrt."  Xiefem  ©rforbemiß  entfpreeben  nadb  ber  l*luffaffung  ber  gebaebten  Schule 
bor  '^lUem  Steuern  bom  ©runbertrage,  in  Stabten  bornehmlich  5fftietbSfteuern ; biefe  Steuern 
mürben  bober  bon  ben  meiften  ginan^polititern  biefer  fRidbtung  in  erfter  Sinie  befürmortet, 
mäbrenb  ßinfommenfteuern  nur  in  ^meiter  Stelle  jugelaffen , Sßerbraudbsfteuem  (DftroiS) 
über  auf  baS  öntfebiebenfte  befämpft  mürben.  ®aS  proftifebe  D^cfultat  ber  mit  ber  @el= 
tenbmaebung  biefer  'Jlnffaffung  eingeleiteten  Semegnng  ift  bic  febr  erbebti^e  Sßcnninbemng 
bcs  ©eltungSbereicbS  biefer  ?lrt  ber  Serbramösfteuern  in  Xeutftblanb  unb  ihre  Vfbfcbaf^ 
fung  in  'Belgien  unb  .^otlanb  gemefen:  ihrem  tbeorctifeben  gnbalt  nadb  fann  bie  ^>(uffaf^ 
jung  menigftenS  in  ber  föinfeitigteit , in  ber  fic  in  ber  banialigen  gormulirung  ^um  WnS= 
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bruef  gelangt  mar,  für  eine  übermunbene  gelten;  gegen  biejelbe  bat  ebenfo  innerhalb  ber 
Theorie  mie  Don  ber  in  ber  'ißroriS  berDorgetretenen  ©rfabrung  aus  fi^  eine  3tcaftion  gel^ 
tenb  gemacht.  SJon  ber  für  baS  Stcuermefen  beS  Staates  begrünbeten  Theorie  aus  ift 
gegenüber  ber  gorberung  einer  Sßcrtbeilung  ber  tommunalen  Stcuerlaft  nach  bem  SScrbältniß 
DonSeiftung  unb  ©egenleiftung  boS  $rincip  ber  S^ertbeilung  nach  ber  SeiftungS fähige 
feit  ols  baS  in  erfter  Sinie  ober  boeb  innerbolb  eines  meiten  ©cbicts  auch  für  bie  fommu^ 
nale  ginanämirtbfebaft  moßgebenbe  bejeiebnet  morben;  Don  biefem  Stanbpunttc  auS  mürbe 
Dor  Willem  bie  ßinfübrung  ober  ermeiterte  Slnmcnbung  Don  birett  auf  baS  (^nfommen  ge^ 
legten  Steuern  menigftens  iufomeit  befürmortet,  als  eS  ficb  am  bic  Teefung  beS  Sebarfs 
für  angemeine  3mecfe  banbeit,  eine  Sluffaffung,  meicbe  maS  Teutf^lanb  onlangt  inSbefon^ 
bere  auch  in  ben  Tbefen  Slusbruct  gefunben  bat,  mclcbe  im  $crbft  1877  ber  ©eneral^Ser^ 
fammlung  beS  SSereinS  für  Social^^olitif  Don  ben  Olefercnten  Dorgelcgt  mürben.  Tie  im 
©ebict  ber  ^rajis  bemertbare  ©egenbemegung  bat  Dor  SlQcm  Don  ben  SSabmebmungen 
ihren  SluSgangSpunft  genommen,  ju  benen  bie  junebmenbe,  tbeilmeifc  auch  auf  jene  '^e-' 
günftignng  ber  ©intommenfteuem  jurüctjufübrenbe  33elaftung  ber  ©emeinben  bur^  birefte 
Steuern  Seranlaffung  gab;  ber  ma^fenbe  Truef  bcrfelben  führte  ben  Sertbeibigem  ber 
SerbrauebSabgaben  meitere  !öertbcibiger  ju  unb  rief  in  ben  Kreifen  ber  ©cmeinbc=®ermal- 
tungen  ®eftrebungen  berDor,  meicbe  barauf  gerichtet  moren,  in  ber  tommunalen  Öefteuc- 
rung  jene  ©lemente  mieber  ju  auSgebebnterer  ©eltung  ju  bringen,  ajrit  ber  Söorfebrung 
biefer  ©efidbtspunfte  mengen  ficb  Xenben^cn,  meicbe  ju  einem  Tbeil  auf  ^perfteüung  einer 
formellen  ©inbeit  im  tommunalen  Stcuermefen  unb  möglicbften  Slnfcbluß  beffelben  on  baS 
Spftem  ber  Staatsbcftcucrung,  ju  einem  anbem  auf  materielle  ©ntlaftung  ber  ©emeinben 
bureb  auSgebebntere  Slnmenbung  Don  Totationen  unb  SubDentionen  beS  Staats  unb  auf 
eine  bietbureb  berbeijufübrenbe  ©rlcicbtcruug  ber  Steuerlaft  ber  Kommunaltörper  abäicicn. 
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gene  gegen  bie  iöerbraucbsfteuern  gerichtete  'Änficbt  ber  pb  Df  io  trat  if  eben  Scpule  h“t 
DorjugSmeije  3fusbru(!  gefunben  in  TurgofS  ©ebrift:  Comparaison  de  Timpot  sur  lea  re- 
venuea  des  propriStaires  et  de  Timpöt  sur  les  consommations  Oeuvres  ed.  Daire  !öanb  I. 
©.  409  fg.  Unter  ben  bamaligen  ©egnern  ift  3lrtbur  ^oung  — beutfehe  9luSgabe  D.  gimmer^ 
mnnn  33b.  II.  ©.  388  fg.  — bejonberS  bemerfenSmertb.  ®ie  ^ieberaufnabme  bcS  Kampfes 
m bie  33erbrauchSftencru  mürbe  eingeleitet  in  granfreid)  bureb  bie  58rod)ürc  HoraceSay’s, 
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Paris  Bon  octroi  et  ses  emprunts,  Paris  1847,  in  Teutfchlonb  bureb  bie  'Xuffäpe:  „©taatS^ 
unb  komtnunalbubget"  Don  gaueber  ^b.  IV.  ©.  184  fg.  unb  „bie  aitahl^  unb  Ä^Iacbtfteucr" 
Don  Söolff  iöb.  VI.  ©.  168  fg.  ber  iüertcIiobrSfcbrift  für  ©taatsm.  unb  ftulturgefchichtc  fomic 
bie  i^erhonblungeu  beS  kongreffeS  beutfeher  33oUswirthc  bafelbft  33b.  VII.  ©.  156  fg.  Ten 
fibbepunit  biefer  Siiebtung  bezeichnen  baS  belg.  ©ejep  Dom  19.  guli  1860,  baS  baüänb.  Dom 
7.  guli  1865  über  3lufhcbung  ber  CftroiS  unb  baS  preuß.  ©ef.  d.  25.  SKai  1873  über  bic 
3tufhebung  ber  aJiahl*  unb  S^lacbtfteuer.  Siebe  9MbereS  in  D.  Sieipenftein,  inbirettc  :öcr- 
braueb^obgoben  ber  ©emeinben  (9lrt.  II.  Einleitung).  — TaS  33riiicip  ber  Seßeuerung  nad) 
bem  «erhältniß  DonSeiftung  unb  ©egcnlcißung  bat  ben  am  meißen  diarattcriftifchen  ^luS»* 
bruef  in  ben  bem  7tcn  unb  bem  9ten  Äongreße  beutfeber  33olfgmirtbe  Dorgelcgteu  Tbefen  gefunben ; 
auch  auf  le^tcrcm  ftongreße  erhielt  jeboch  ber  bie  gormulirung  beS  'fSrincipS  felbft  enthaltcnbe 
35affuS:  „®ei  ber  Vliifbringung  ber  für  ben  Staat  nothroenbigen  3JiitteI  ift  bie  SeiftungSfähigfeit 
ber  ©teuerpßichtigcn,  bagegen  bei  ber  Sefchaßung  ber  ßir  ©emeinbezmede  erforbcrlicheii  äJtittel  baS 
33erhältniß  jmifchen  ber  Seiftung  ber  kommunalßcuerpßichtigen  unb  ber  ©egcnleiftung  ber  kom- 
mune  maßgebenb",  nid)t  bie  SItehrheit  ber  Stimmen;  man  bcfd)ränfte  fid)  barauf,  ouSzuipredjen, 
baß  in  3lnbetra^t  ber  i8crfchiebenheit  ber  grocefe  eine  gbentificinmg  ber  ©taatS'  unb  ber  ©e 
meinbeftcuern  nicht  gerechtfertigt,  Dielmehr  $rincip  unb  9IepQrtitionS=3)iobiiS  ber  Icptcrcn  ha»pt 
fachlich  burch  ben  gmeef,  für  welchen  bic  betr.  ©teuer  Dcrmcnbet  werbe,  bebingt,  baß  enblich  in 
©tabtgemeinben  ber  ftäbtifchc,  in  Sanbgemeinben  ber  länblichc  ©runbbefip  Dor  3UIcm  zur  33e= 
fteuerung  heranzuziehen , im  Uebrigen  aber  bie  Regelung  ber  gragc  in  jebem  fonfreten  gaUe 
Don  ben  befonberen  lofolcu  3.^crhältuißeu  unb  33ebürfnißen  abhängig  zu  machen  fei  gär  bic 
9lnwenbbarfeit  beS  3?rincipS  ber  33efteucrung  noch  ber  Sei  ft  ungöfö  hi  g feit  im  ginanzwefen 
ber  ©emeinben  finb  mit  befonberem  97ad)bru(f  eingetreten:  'lleumann d.  3Hlinsi f i 
Sßagner®-),  griebberg wiewohl  fie  bezügli^  ber  ©eltung  bcS  ’Jßrincip^  gegenüber  einer 


59)  Siehe  SUerteljohrSfchr.  für  3IolfSw.  unb 
Sulturgefchichfe  33b.  VH©.  159,  3)b.  XIV  ©.  194  fg. ' 
(in)  ^rogteffiDC  ©infommenfteuer  ©.  4il  fg. 


61)  ©emeinbcbcfteuening  ©.  125  fg, 

62)  Tie  kommunolfteuerfragc  ©.  19,  33  fg. 

63)  Tie  33eftcuerung  ber  ©emciubc  ©.  lu  fg. 
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XI.  ö.  SRei&enftein,  Äommunateg  Sinanjmefen. 


jUäiUaffenben  ©efteuerung  mä)  bem  Sntercffc  isu  i^iel^enben  ©rennen  (fiefic  unten  <B  631)  Oon 
ctnanber  obmexc^en.  — ®ic  bcn  fommunalcn  ®erbrouct)öabgaben  tüicber  gflnftigcre  ©trömuna  ift 
iuno^ft  in  einer  ^njQ^t  Don  ^gubUfationen  ber  f ranÄÖfif djen  öoIf^n)irtl|((haM^ 

»e^e  b.e  Oftro,^  lebhaft  »crt^cibigen,  {obaun  Uä  Icutfc^Ianb  anlangt,  Tben^e  cMM  ^ 
weWaltfJcn  unb  bc«  ^aimäbenc^en  ©töbtetags  uom  9)Jai  1881,  fomfe  in  bem  SBoroeben  ber 
murttemberaifdien  SRcgterung  bcsro.  einer  3al)l  »on  fiibbeutfd)cn  ©täbtcn,  meldje  bie  toämunalen 
Setbraut^gpeuern  wiebetbcrgepeat  bcjm.  i^te  Slnrocnbung  erroeitcrt  ^aben,  jum  Slu^bnid  ae« 
frommen.  ®ie  bwu|.  gn^ürfe  eine«  ©efeges»  über  'Jlurbriiigung  ber  ®emctnbe=Sfbaaben  mie 
r.e  am  14.  91ot>  1877,  2.  ®ec  1878  «nb  3.  9ioB.  1879  bem  Sailbtage  »orgelegt  rourben'  be! 
^nerftcn  ^aiiptfacpli^  eine  Dor  Sincm  in  bet  Sorm  einbcitlitbc  Siegelung  be«  ©cmeinbcft'cucr* 
tt)e)en«  unb  mäglttbften  Sinf^lufe  befjelben  an  bae  Sbftem  ber  ©taatbbefteuerung-  fie 
p^en  bte  äufhmnmng  be«  Sanbtag«  nic^t  gcfnnben  unb  ift  bie  3iicf)tnng  berfcibcn  fcitbcm  Z 
pege  ber  iegiSIation  mcbt  roeitcr  »erfolgt  roorben;  »ielmc^r  erfolgte  bie  iÖDrlegunq  ber  entmiirfe 
fogenanntetSerroenbungägefege,  meldje  bie  Uebcrrocifnng  bet  »on  bcn  grträgen  ber  SöDe  u f m 
ju  wmartenben  neuen  StQQt^^^  an  bie  Äommunalföroer  ju  regeln  beftimmt  tuaren  unb 

w oilfc  äitJccf  »erfolgten,  ber  i)unebnicnben  SBelaftung 

ber  ©cmeinkn  9lbt)iUfe  ^u  f^affen;  auc^  biefe  dntioürfe  finb  jebo^,  ben  bierbergebänqcn 

©efeben  getuorbeu.  SJogegen  ift  neuerbingö  ein  »on 
bem  3Ibg.  ».  ^>une  eingebrarf)ter  be^ugl.  ©ef.^nttu.  im  breug.  3lbg.boufe  jur  Wnimbnic  gelangt. 

2.  Das  Princip  ber  fontmunalen  Sejieuerung. 


§83.  SSereinigungber@egenfä|e,  Scfteuerung  nad^  ber  £ e i ft u n g §= 
fät)igteit  unb  öcfteuerung  nad^  bem  SöertjältniB  Qon  ficiftung  unb 
©egenleiftung  finb  ni^t  einanber  ou^fc^liegeube  giegenfä^e:  beibe  iöeäcidfjnungcn 
bringen  oielmepr  nur  fßrincipien  pm  Sluäbruct,  bereit  jcbc«  in  feinem  Söercic^  inncrtjolb 
ber  lommunalen  Sefteucrung  ©eltung  beanfpructjen  tonn;  e^  tommt  nur  borouf  an  für 
bie  iünmenbung  berfelben  bie  richtige  @ebietä=3tbgrcnpng  p finben  unb  bie  ouö  bem  einen 


unb  bem  onberen  l^ergeleiteten  ÖefteuerungSformen  ju  einem  einbcitlid^en  Stjficm  ju  ocr= 
binben.  ®oö  Unterfc^eibenbe  swifd^en  ben  S8orou^fe^ungen , mie  fie  für  bie  iöeftcuerung 
Seitens  beS  Stoots  unb  benen,  mie  fie  für  bie  söefteuerung  Seitens  ber  Äommunolförper 
gegeben  finb,  befielt  bor  Stüem  borin,  bofe  innerhalb  ber  meiften  tommunnlcn  Sforftoro; 
tionen  eine  no^ennb  nadjmeisbore  Söeäietjiing  jmifcpcn  bcn  gntercffen  ber  einjclncn 
unb  bcn  £eiftungcn  ber  «ermoltung  in  ouSgebetjntcm  «Diaftftabe  bor^mibcn  ift,  mö^renb 
innerhalb  bcS  größeren  @onpn  beS  Staats  bei  ber  mcit  erßcblidjcren  SDtcnge  unb  9)tan= 
nigfoltigfeit  ber  einonber  gcgenüberftclienbcn  SermaltungStßaHgtcitcn  nnb  einäel=3ntcreffcn 
biefe  !8ejie£|ung  ocrfdjminbet  ober  iintennttii^  mirb ; eS  bcrufjt  auf  jener  nüljeren  iJejicljung, 
baß  mie  oorßcr  nacßgemiefen,  baS  ©ebüßrenfirinciü  eine  fctjr  biel  ausgcbeßntere  @cl= 
tung  in  ber  fommunakn  3inanimirtl)fcßaft  ßat ; burdj  bie  berfcßiebcncn  ©cftaltungcn,  meldje 
bic  Sinmenbung  beffciben  praftifcß  crtongt  ßot,  mirb  jeboi^  baS  ®ioß , bis  p metdjem  eS 
ausführbar  ift  für  bic  Stoften  beS  sBcrmaltungSaufmanbcS  in  crfter  £inie  bic  Sntereffcnten 
in  Slnfprucß  5u  neßmen,  teinesmcgs  erji^öpft:  eS  ift  oiclmebr  in  einem  je  nocß  bcn  einjel^ 
nen  .Sweigen  ber  tommunalen  ißcrmaltung  größeren  ober  geringeren  Umfange  bie  SUtög^ 
lußfcit  oortjanben,  bie  gntercffcnten  nidjt  nur  mie  bieS  burcß  bie  @cbüfjren=®rt)ebung  ge^ 
fdjiefjt,  nach SDtaßgabc  ber  bur^  bie  einaetnc  £eiftung  ber  «ermaltung  «erurfachten  toftcn 
bcam.  beS  für  ben  ©inselnen  herbeigeführten  SöortheitS  an  bem  9(ufmonbc  porücipireu  p 
taffen,  fonbern  ftott  beffen  ober  baneben  biefelbcn  oueß  imcß  einem  gener eiten 9Kaßftabe 
jur  ®edtung  beS  innerhalb  beS  betreffenben  ÜiermaltungSämeigeS  ermaeßfenben  SebarfS  in 
einer  SBcife  ßeranpäießen,  bei  melcßer  bie  oon  ißnen  erforberten  Steuerbeträge  fieß  innere 
halb  ber  bureß  bie  £eiftungen  ber  «ermattung  jenen  ©n,', einen  bargebotenen  SSortßcilc 
bemegen.  9BaS  nun  bie  gormen  biefer  naeß  bem  Sntcreffc  ooräuneßmenben  Seftcuerung 
onlongt,  fo  laßt  fidß  eine  Stufenfolge  berfelben  unterfeßeiben ; am  nöcßften  fcßließt  an  ben 
tttusbruef , mie  ißn  boS  ifärincip  ber  öorpgSmeifen  jperanjiehung  ber  ^ntereffenten  in  ber 
©ebüßren^erßebung  ßnbet,  bie  gorm  ber  3m  cd  ft  euer  fidß  an,  mag  biefelbc  fieß  mit  ber 
gorm  ber  ©cnoffenfcßoftsfteuer  fombiniren  ober  uießt;  im  erfteren  gaüe  ßnbet  bie  ber 
Steuerpflidjt  ?;um  ©ninbe  liegenbe  3ntercffen-@emeinfcßaft  sngiciti)  in  einer  innerßolb  bes 
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- ber  fomtmntaTctt  33eftcticnmg.  g 84. 

gommunarför^jerg  Befte’^cnbcn  Bcfonbereti  DtgatiifaKon  9Tu#btu(f,  tüSbrenb  tnt  leiteten 
gafle  jener  ©emeinfei^aft  bcjügtic^  ber  ©teueröert^eilung  ©citung  ju  öcrfc^affen  @a(^c  ber 
allgemeinen  Sor)joration§=Crgane  ift:  in  beiben  Sötten  lö^t  fic^,  baber  ©rtrag  ber  ©teuer 
au^fi^IiegUd^  bem  beftimmten,  jenem  Sreife  bon  Set^ciligten  jum  SJortfieilc  gereii^cnbcn 
Slüccfe  bient,  bie  SScc^felbegie^ung  gmifc^cn  Snterefje  unb  ©eloftung  tei(^t  eöibent  erhalten; 
aber  auc^  aufeerl^alb  biefer  Sonnen  fann  unter  gemiffen  ®orau§febungen  fic^  re^tfer= 
tigen,  baß  ein  iiac^  SRaggabc  cinerfeit^  bcS  'iJlnt^eit^,  mit  bem  ber  Hufmanb  eine§  cinjcl^ 
nen  i8erttJ0ltungüJ,^n)eige§  an  ber  9tu^gabemirtM(^aft  participirt,  anbererjeit§  be^  3ntc=^ 
'*  i^cffc»,  mit  bem  an  ber  betreffenben  SSerma(tung§t^ätigfcit  gemiffe  Kategorien  »on  ©emeinbe^ 

Stnge^örigen  »or^ugötucife  bet^eiligt  finb,  auSjufc^eibenber  Xf)eU  be§  ©efammtbcbarfö  no<^ 
einem  befonberen  auf  ber  Stbgrenjung  unb  3lbftufung  be§  5?ntereffeä  gegrünbeten  9?cpar= 
titionömagftabe  aufgebracht  nterbe.  91ur  infomeit  ber  betreffenbe  ^lufmanb  in  einer  biefer 
Sormen  »on  ben  Sntereffenten  nicht  entnommen  merbeu  fann,  tritt  ba§  au§  bem  ^err- 
f^aft^ocrhöltnig  be^  Sommunaltörperö  fliefeenbe  S^eiht,  bcn  ©injelnen  für  bic  gemeinloirth= 
fchaftlichen  ^toeefe  noch  ttRoggabe  ihrer  fieiftungSföhigfeit  in  Stnfpruch  ju  nehmen,  in  9In= 
fehung  be^  Sefteucrungömagftabeö  in  ©eltnng.  28ie  ba§  ©ebuhrenprincip  »or  bem  8e= 
fteucrung^princip  infofern  bie  Priorität  ^)a^,  al§  ber  burch  bie  Slnmenbung  bc§  erfteren 
nicht  5U  berfenbe  Xhcil  be^  !öcbarf§  nach  tepterem  oufäubringen  ift,  fo  gilt  ein  ©leichcä 
»on  ber  Sefteuerung  nach  ^om  gntcreffe:  fie  geht,  fotoeit  fie  anmenbbar,  ber  Sc= 
fteuerung  nach  ^cr  ßeiftung^föhigfeit  »oran,  welche  leptere  ba§  attgemeine 
unb  baher  fubfibiöre  wenn  auch  thatföchlich  öfter  bo§  bei  SüSeitem  größere  ©ebict  beherr= 
fchenbe  Söefteucruiig^princip  enthält.  Söenn  aber  bie  Stnrnenbung  be^  ©ebührcnprincipS 
eine  gewiffe  93erücffi^tigung  be^  »erfchiebenen  ©rabcä  ber  ben  3JerpfIithteten  beiwohnenben 
iieiftung^föhigfeit  nicht  au^fchliegenb  e§  »ielmehr  julöffig  ift,  »on  benen,  welche  bic  »oüc 
üciftung^fähigteit  nicht  befipen,  lebigli^  eine  entfprechenb  rebucirte  Cuote  be§  auä  ben  ob= 
^ jeftioen  ©runblogen  ber  löemcffung  fid)  ergebenben  Seitraged  ju  forbem,  fo  finbet  baffelbc 

unb  jwar  in  noch  höh^^^cm  3Jia§c  auf  bic  ®efteiierung  nach  Sntereffe  ^2(nwenbung, 
bei  ber  eine  bic  3Ibftufung  ber  üeiftung^föhigfeit  berücffichtigenbe  ®egrcffion  fich  in  man= 
chen  Sötten  aU  nothwenbig  ergeben  fann. 

, §84.  Sinfchrönfcnbeßinftüffc.  ^ie  SIbgrenpng  ber  ©ebiete , welche 

für  bic  Scftcuerung  nach  ^ntereffe  unb  anbererfeits  für  bic  Sefteuerung  nach  ^cr 
Seiftung^fähigfeit  in  9tnfpruch  ^u  nehmen  finb,  ftcht  hiernach  in  engftcr  SBechfeIbe5ichung 
ju  ben  Slemcnten,  au§  benen  fich  öer  5tufgabenfreiö  ber  ^ommunalförper  jufommenfept ; 
fd)on  hierauf  ergiebt  fich,  i*a  ba§  !i?erhättni§  biefer  3ufammenfe|ung  thcil§  nach  ben 
in  ben  einzelnen  ©taaten  gettenben  ©efepgebungen  thcilS  nadh  bcn  »on  bcn  Sommunat= 
förpem  fcibft  auögegangencn  autonomen  Seftfepungen  bic  größten  SScrfchiebenheiten  aufweift, 
batä  fßrobtem,  jene  (citenben  ^rincipien  ihrem  ©eltung^bercich  nach  i“  richtige  3Ser= 
höltniß  5U  einanber  511  fepen,  nicht  nttgcmcin  unb  in  abstracto,  fonbern  attein  für  beftimmtc 
gegebene  SBerhöItniffc  unb  in  concreto  511  einer  befriebigenben  Söfung  gcbrocht  Werben 
fann.  ®aö  ©leicbe  folgt  aber  auch  nn§  einer  näheren  Betrachtung  ber  jragweite, 

' welche  jenen  Bnncipien  beiwohnt.  Selben  enthalten  feine§wcgä  Boftulatc  fo  nbfotutcr 

Statur,  boß  beren  ®urchfühnmg  überall  unb  §u  jeber  erfolgen  müßte:  fie  bezeichnen 
M »ielmehr  nur  bie  3tichtuug,  welche  ber  S® ei terb Übung  ober  — fofem  für  folchc 

9taum  »orhanben  — ber  c u g e ft  a 1 1 u n g ber  Snftitutionen  zu  geben  ift.  ^h^^^  Berwirflich^ 
ung  wirb  überall  burchbrochen  thcil§  burdh  ^io  fRücffichtnahme,  auf  welche  ber  einmal  au$ 
ber  gcfchichtlichcn  ©ntwicflung  hctöorgegangene  3uftanb  5lnfpruch  hot,  thcil§  burdh  ben 
J fonfurrirenben  ©influß  ßnanzpolitifcher  unb  fonftiger,  außerhalb  be4  ©ebiete  ber  ©teuer== 

»ertheilung  liegenber  ©eficht^punfte.  ^n  er  ft  c rer  Beziehung  ift  in  Betracht  zn  Ztoh^n, 
baß  bei  jebem  beftchenben  Steuerfpftem  eine  Einzahl  »on  ber  Bergangenhcit  angehörigen 


630 


XI.  b.  Mcifrenflcin,  ffornntiiimteS  Sina«Jb>efcn. 


Sflftoren  fortWirK,  bic  ju  bcr  acittt)c«ig  geftcnbcn  Theorie  ouger  Scjicl^ung  fielen.  So  fommt 
■|  oor,  bog  Steuern  au«  priootre^tadien  Soften  ober  ou«  Stequiöolentcn  für  5taturo«eift= 

nngen  gernorgegongen  finb  unb  in  igrer  je^igen  SSeronlogiingeort  noeg  etwas  oon  igrem 
früheren  egarocter  ergoltcn  goben : onbere  Steuern  üerbonten  ttirtgfdgoftüdgen  Sfuffoffungen 
ben  Urfpmng,  bie  otS  foldje  inawifegen  in  Xgeoric  unb  ißrojiS  ooaftönbig  übertounben 
morben  finb.  ©ne  je  grögere  bic  Kontinuität  in  bcr  ©eftoltung  beS  tommunolen  93c- 
fteuerungSmefenS  bogcr  gewefen  ift  unb  in  je  mannigfaltigerer  2Bc(gfeIbejicI)ung  bcr  gegen- 
märtige  3'ifionb  beffelbcn  mit  bet  Ißcrgangengcit  ftegt,  befto  äoglrci(iger  werben  bemnaeg 
bic  ^JSuntte  fein,  in  benen  cS  ber  jegigen  grunbfögtiegen  3Juffaffmig  niegt  entfpriegt;  folige 
SBiberfpriiege  gaben  bogcr  bis  ju  einem  gewigen  Sßage  igre  ©runblage  gerabc  in  ber 
Statur  einer  gefunben  ßntwitfelung.  Um  fo  weniger  tonnen  mitgin  berartige  SBiberfgrücge 
für  fieg  allein  genügen,  ein beftegenbes  Steucrfgftcm p uerwerfen  unb  bie  ©rfegung  beS- 
felben  burdg  ein  anbereS,  ben  jeitweitigen  Stnforbcrungen  inegr  cntfprccgcnbeS  ju  forbern. 
3?cnn  wenn  eS  cinerfeitS  eine  bereegtigte  Xenbenj  ber  aSefteuerungS-ipoIitif  ift,  baS  einju- 
fügrenbe  Stenerfgftcm  ben  beftegenben  SScrgöItniffen  anjupaffen,  fo  jeigen  onbererfeits  amg 
bie  9.3crgättniffe  bic  Steigung,  fieg  auf  boS  cinmol  bcgrünbctc  iSefteuerungSfgftem  einju- 
riegten:  niegt  fetten  gelingt  eS,  im  SSege  ber  öewögnung  bie  urfprünglicgc  9KangcIgofUg- 
feit  beS  Stcucr-SgftemS  auSäugleidgcn  ober  boig  beffen  .öärten  weniger  empgnbticg  ju 
maegen;  onbererfeits  gat  bic  ßrfegung  ber  üorgnnbenen  ®cftcuerung  bureg  eine  in  grunb- 
fdglitgcr  ^infiegt  nollfommenere  bodg  oft  ben  Stadgtgcil,  bog  fic  eine  Sterfegiebung  ber  93er- 
göltniffc  unb  wie  für  ben  einen  unerwartete  95crlufte  fo  für  ben  anberen  nieijt  oorauS- 
gefegene  nnb  nngereegtferttgte  93ortgeiIe  geroorbringt,  fo  bag  cS  erft  eines  tängcren  Zeit- 
raums bebarf,  ege  biefc  SDligftänbe  bur^  bie  cingetretene  93erbeffcrung  überwogen  Werben, 
es  fommt  bogcr  bei  bcr  Scurtgeilung  eines  beftegenben  StcuerfgftcmS  teineSWegS  ottein 
auf  bas  9Sergöltnig  begetben  p ben  in  ber  Igeorie  occeptirten  93eftcnerungS-il3rincipicn 
fonbern  namentlidg  aueg  auf  bie  93}irtungen  an,  Wcld)c  boffelbc  niegt  btoS  oermöge  feines 
grunbfägti^en  fonbern  aueg  oermöge  ber  9BcegfeIbcjicgung  auSübt,  in  ber  eS  5u 

ben  unter  feinem  eingug  geroorgebilbeten  tgatfäegliegcn  93ergöltnigcn  ftegt.  gnSbefonberc 
ift  ben  Sfealfteuern  foWeit  fie  auf  ©rnnb  feftcr,  mit  ben  jeweiligen  grtrogSergebnigen 
niegt  ogne  9BeitereS  weegfelnber  93afen  ergoben  werben,  eine  Steigung  pr  Söegarrliegteit 
eigen:  gier  geftattet  fieg  boS  SJtog  ber  Stcuerlaft  leiegt  ju  einer  bem  Dbjctt  angoftenben 
eigenfegag,  wetege  im  Steegtsoerfegr  als  ein  ben  ißreiS  beffelbcn  mit  beftimmeuber  gattor 
in  93etraegt  fommt;  bie  93etaftnng  foliger  Dbjcttc,  namentlieg  bie  bcr  Siegenfegaften  bureg 
Steuern  nägert  fieg  bager  in  igren  9Birtungen  ber  93eloftung  bureg  sßcrpgiegtungen  aus 
priootrcegtliegen  Titeln;  bcr  auf  bem  Dbjett  gaftenbe  Stcuerbetrag  erfegeint  bemnoeg  als 
ein  gfirter  Slbpg  oon  ber  Subftanj,  bie  bei  93eräugcrnngeu  nur  in  bem  bureg  bie  Steuer- 
belaftung  niegt  in  Stufprueg  genommenen  2:geite  igreS  9Berfg’S  in  baS  93crmögcn  beS  ®r= 
Werbers  übergegt;  .tierabfcgungen  berartiger  Steuern,  wenn  folege  löitgere  Zeit  ginbureg 
beftegen,  gaben  bager  bem  ®igentgümer  ber  Dbjcfte  gegenüber  regetmägig  bie  SBirfung 
Oon  ouf  Siberalität  berugenben  Zo'oenbungcn ; fie  geftaltcn  fieg  für  ign  p einem  Oewinn 
an  Subftanj,  wie  anbererfrits  ®rgögungcn  511  einem  93crluft  an  foleger  werben,  cS  fei  benn, 
bag  fic  in  ebenfalls  ergögten,  ben  SBcrtg  besw.  ©rtrag  entfpreegcnb  fteigernben  Sciftungen  ber 
ilcrwaltung  igre  Kompenfation  ergalten,  ein  goH,  ber  im  ©ebicte  ber  fommunalcn  93eftcuerung 
ollcrbings  gäufig  oorliegt,  ba  gier  wie  weiter  unten  bargetgan  werben  toirb,  bic  Stcalfteucm  bic- 
jenigen  gormen  entgolten,  in  benen  bieZbee  ber  93eftenerung  naeg  bem  gntereffe  oorpgS- 
Weifc  pm  Slusbrucf  gelangt.  Zn  j weit  er  .'pinfiegt  ift  p bebenfen,  bag  cS  oermöge  ber 
Unoollfommcngcit  mcnfcgli(ger  ©nricgtnngcn  unb  oermöge  beS  SBiberftanbeS , ben  fie  bcr 
Snrdifügmng  an  unb  für  riegtiger  örunbfäge  entgegen fteHt,  niegt  immer  gelingt,  ein 
an  unb  für  fiig  riegtiges  93cfteuenmgS-flSrincip  in  einer  feinem  Zngalt  entfpredgenben  SBcife 
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in  bic  SBirHic^feü  ju  übertragen;  oft  finb  bic  @c^mierig!eitcn  bcr  SScronlagung  berartige, 
baß  burc^  biefetben  bie  SKirfung  beä  ^rincipö  felbft  in  gragc  geftcHt  njirb.  ^iefe  Un^ 
üoüfommen^eiteu  bcr  3(u4fü^rung  mad^cn  aber  fid^  um  fo  mct)r  geltenb,  einen  je  böbem 
@rab  bcr  Sclaftung  bic  cinäctnc  Steuer  erreicht;  e§  ift  bal)cr  nicht  feiten  5mecfcut- 
fprcchcnb,  ftatt  ber  ämoenbung  ober  übermäßigen  SInfpannung  oon  gmar  im  ^rincip 
rationellen , aber  in  ber  Slu^führung  unODlIfommenen  Steuern  auf  folche  Steuern  ^urüd- 
jugreifen,  bie  menn  fie  amb  ib^^er  grunbfäblichcn  ^Zatur  nach  ben  Slnforberungen  bcö  ^rin= 
cip4  ber  Seiftung4fäbigfeit  meniger  entfprciben,  hoch  in  Sejug  auf  Sei^tigfeit  ber  SßeraU' 
lagung  unb  terbebung,  geringere  güblbarfcit  bee  ^rud^  unb  ncrbältnißmäßige  ergiebig-- 
feit  anbere,  bie  principietlen  SD'tdngel  ouSgleicheube  SSorjüge  höben.  Sener  ^ebeutung  gc= 
maß,  melche  nach  ^orftebenben  im  8cfteuerungätt)efen  auch  ber  fommunalcn  Sorpo» 
rationen  berecioöbnung  beä  fteuerpflichtigen $ublifum4  beijulegen  ift,  müffen  berartige 
ä^or^üge  noch  entfibeibenber  in^  ©emicht  fallen,  menn  e^  fich  niibt  um  bic  ©infübrung 
neuer,  fonbern  um  bie  erbaltung  beftebenber  Steuern  bööbclt. 

e^  bleibt  bie  Slnmenbung  biefer  ©runbfäbe  fotoobl  für  bic  einjelnen  Slrten  bcr 
fommunalcn  Steuern  al4  für  bic  in  ^Betracht  fommenben  oerfebiebenen  Kategorien  ber  fom- 
munalen  Korporationen  gu  ftnben. 

93ei  ber  SDlebcgohl  ber  neueren  SchriftfteHer  befteht  Uebereinftimmun^  barüber,  baß  ba§ 
'43rincip  einer  !Befteuerung  nach  bem  ^uterejfe  innerholb  be§  fommunalen  -^teuermefen»  ein  an 
unb  für  fi(h  berechtigtet  lei;  (Megenftanb  betStreitt  ift  huuptiäd)H(h  bic  5rage,  innerhalb  mcicher 
(^rengen  fib  bic  SSorautiepungen  einer  iolchen  ^efteuerung  unb  ihrer  ^urchführborfeit  herftellcn 
loffcn;  hierin  gehen  bie  SOteinungen  ber  Schriftfteller  meit  auöcinanber.  'Jfeumann**)  hält  ben 
0irunb(ap  einer  33efteuerung  nach  bem  J^ntereffe  bei  ben  Orttgemeinben  nur  für  menig  anroenbbar, 
cinmol  mcil  „ein  fchr  großer  Theil  bcr  ben  Crttgcmeinben  obliegcnbcn  haften  öffcntlibcr  ^atur  ift, 
fo  boß  jener  ÖÜrunbfop  ber  ^^ertheilung  ber  haften  nach  ben  löortheüen  auf  ihn  überhaupt  nicht 
9lnmcnbung  ßnben  fann",  fobami  aber  auch  bcthalb,  mcil  „in  jenen  ©emeinben  bic  nahen  unb  nodi- 
barlichcn  5Begiehungcu  ber  einzelnen  Ölcmcinbegliebcr  gu  einanber  ber  ^rt  überroiegen,  baß  eine 
Scheibung  ber  WemeinbC'9(nffaIten  in  foldie,  bie  tjorgugtmetfe  bem  Sinen  unb  folche,  bic  mehr 
bem  Ruberen  löortheil  bringen,  thotföchlich  nur  bei  fehr  roenigen  ©inrichtungen  burdhführbar  ift"; 
er  hält  icboch  bic  Durchführung  für  oiel  leichter  in  ben  Kreit*  unb  $rooinciol*©emcinbcn , mo 
bat  örtliche  Olcbiet,  melthcm  bic  autguführenben  Shauffeen  unb  fonßigen  'Anlagen  gum  ?^ortheil 
gereichten,  fich  leichter  obgrengen  laffe;  hier  brängc  baher  bie  ^Ratur  ber  S?erhältniffe  gu  einer 
geeigneten  .f>erangiehung  ber  oorgugtroeife  intereffirten  lofalcn  Kreifc®®).  — Jp  off  mann*®) 
erachtet  für  eine  guläffige  prorm  ber  93efteuerung  nach  bem  ^utereffe  abgefehen  oon  ber  S3efteuc* 
rung  innerhalb  befonbercr  ^ßeliorationtgcnoffcnfAaften  oor  ?fllcm  eine  rationelle  33cftcuerung  bet 
(Mninb  unb  ^obent.  ?luch  92affe®’)  hält  bic  ©rhebung  oon  Siealfteuern  uon  ben  imj^emeinbe* 
begirf  beßnblichen  iScrmögcnt^Cbieften  für  unentbehrlich  unb  mit  ^üefficht  auf  bie  Steigenmg, 
ttJClÄc  ber  (Ertrag  biefer  Objelte  burd)  bic  Öciftungen  bcr  ©emeinbc'^ermaltung  erfährt,  für 
gerechtfertigt,  i^u  einem  ähnlichen  ©rgebniß  fommt  Sagner®®),  mcicher  in  feinen  im  Saßre 
1877  bem  Kongreß  bet  Vereint  für  @ocial='l5oIitif  oprgelcgten  Dh^^fcn  et  für  nothmenbig  ertlärt, 
baß  ber  |»aupttheil  ber  bon  ihm  fogenannten  mirthfehaftlichen  3lutgaben  — er  rechnet  hierher 
ben  ^lufmanb  ß’ir  bat  ?Öcgemefen  unb  für  aüet,  roat  bic  ?3cmohnbarfeit  unb  bic  ^rauchbarfeit 
bet  Ortt  für  gerocrblid)c  .^i^ede  beffert  — aut  ber  bom  ©igenthümer  gegahltcn  Webäubefteuer 
beftritten  merben  foü.  IVriebberg®®)  fonnuUrt  bat  SKerhältniß  ber  beiben  Stcuerprincipien  gu 
einonber  fo:  „3u  ben  iaften  berWemeinbeu  muß  guuächft  ein  Seber  ohne  Entnahme  nach  feiner 
Üeiftungtfähigfcit  beitragen. 

Der  bon  ® a g n c r befürmorteten  befonberen  33eftcucrung  bet  fogenannten  K o n j u n f t u r= 
geminnct  alt  fold)cn  b.  h-  l>er  ohne  befonbere  Kopitolberrocnbungen  unb  allein  burch  bie  all* 

64)  ?ßrogrefftoc  (Sinfommenfteuer  B.  51  fg.  ber  31bgaben  nach  ben  SBortheilcn,  bie  er  für3Q5cge=, 

65)  DiefeSlnfi^t  beßnbet  ftch  ^iu  ber  oon  mir  I Straßen*  unb  glüffe*,  Damm*  unb  3)rüdenpoliiei, 
entmidelten  infofem  im  ©egenfaß,  alt  nach  meiner  | bie  3lutgaben  für  ben  SSießfianb,  bic  ©emarfungt* 
3lnft^t  gerabe  in  bem  engeren  örtlichen  ©ebiet, ' poligci  u.  f.  ro.  für  guläffig  erachtet. 

alfo  uor9lUem  in  berOrttgemeinbe,  bieS3egichung  66)  Die  Kommunalfteuerfrage.  ®«t* 

groifchen  ben  S?ciftungen  ber  SBermaltung  unb  bem  ' achten.  Sehr.  b.  33er.  f.  S.$.  Xll  S.  7 fg. 
Sntcreffe  ber  ßingelnen  ßcö  leichter  frnntlich  er*  | 67)  ©benbafelbft  S.  272. 

hält,  ©tmat  roeiterc  Konceffionen  ma^t  91eumann  , 68)  Die  fiomnmnalfteuerfrage.  S.  5. 

in  bcr  fpäleten  Schrift  — ©rtragtfteuern  ober  per*  69)  Die  33efteucrung  ber  ©emeinben  S.  10. 

fönliihe  Steuern,  1876,  S.  9 fg.'  — bcr  Umlegung  70)  Die  Hommunalftcuerfrage  S.  39  fg. 


t).  steig cnft ein,  ftommunaleä  gtnanjmefen, 

gemeine  rnirt^icfiafmc^c  e^mtcfelnng  in  ben  ©enieinbcn  eingetretenen  3Bertficrböfiimaen  ber  ^m- 
mobthen  üermog  tef)  eine  «ere^tigung  nidjt  ^ui^uerfennen.  m.  (£.  ift  bie 
( timnnes  mir  iniomeit  gerc^tfertigt,  qI§  berielbe  in  irgenb  einer  SBcije  fidi  auf  l*cifhinaen  ber 
Ix  fZ?ia  äururf^ren  lägt;  in  biefer  ©efebrönfung  benfelben  ju  treffen  ift  2luf* 

?n„f  ?I  ^ n • r ®eitragä.erbebung,  tgeifg  ber  in  gorm  non  3meSem  Xr 

t J Jtntercffe.  ^'ie  ügne  folcfie  «leMehung  au  Suno^^^^ 

^ermaltuug  cingetretenen  Äertbcrböbmigeu  tm  Stiege  befouberer  Sefteuerima^in 
' * iegon  aus  bcin  ÖJruubc  für  muutäifiü  mcil  eine  fotrhr  c;*«,,«,- 

?rIk1len”\“L  ,^nimo6iIicit  ,511  befeftr^ffu,  {nnbcni  audj  bte  bei  nnblten^  Objeften 

erAieuen  wrarttgen  öcmnme,  mithin  einen  großen  Jbeil  be^  fianbel#  ah  treffen  bnHi'  iSmia 

fommmmicn  Äorporationen  ebenfo  loie  für  ben  Staat 

&.I.  srSLTm!'  sts 

5.  2lnn?enbtmg  auf  Me  einjelnen  Steuerurlen. 

§85.  Buf^föge  ju  ben  SRealfteuern  ober  felbftänbige  rommu= 

Sßorfte^enben  ergiebt  fic^,  bafe  eine  oflgemein  gültige 
nnb  für  afle  gälte  äutreffenbe  ©eanhoortung  ber  grage  unmöglich  ift;  baä  llrtbeil  barüber 
inimetern  ben  Ütnrorbernngen  ber  tommnnalen  »eftenernng  bnre^  bic  eine  ober  onbere  iener 
©tenertonnen  mel^r  entfproc^en  mirb,  ift  in  erfter  üinie  immer  oon  bem  Sbaratter  ber 
tetaotö)tenern,  ju  benen  Bufc^ldge  erfioben  toerben  foDen  besm.  ber  Strt  ber  in  groge  tom. 
menbeu  fc  bftanbigen  ftommnnalftenern  ob^öngig;  infotoeit  fättt  bie  grörternnq  mit  ber 
im  im  bet  ^unft  2 iinb  3 folgcnben  änfammen.  Unricf)tig  namentlich  ift  eä,  für  bie  3n. 
Wlage  im  »lUgeme.nen  ober  hoch  fomeit  eä  ficJ,  nm  bie  atufbringnng  bc^  Sebarf«  für  bie 
Grrnanng  ftantlict)er  9lnfgaben  hnnbett,  eine  ifSrioritat  an§  bem  ©rnitbc  in  «tnforncb  rn 
iicbmen  loeil  bic  5mittelbefcf)offung  be«  Staate  anef)  für  bie  ftommiinaltörper  in  fomeit 
fie  berarttge  'üitgaben  erfnaen,  mofegebenb  fein  müffe;  foiücl  ©cmicht  fd)cinbar  biefc  9lr> 
gnmentation  fnr  f'ci)  hat,  fo  ift  hoch  bie  «ormi^fehnng,  boft  bag  3Kittelbcfdjoffnngg=8liftem 
bl  «taotg  fi(h  als  ©anjeg  auf  bte  fiommnnaltörbcr  übertragen  laffe,  eine  nicht  jutreffenbe ; 
bic  cmselnen  ötenern  aber  mirten  bcrfchicbcn,  je  nachbem  fie  alg  ©lieber  biefeg  ober  jeneg 

s-“’'  ®°ht  bagegen  laffen  fich  SÄomente  ftrat- 

1 H f gegebenen  SBoraugfehnngen  nomentlich  im  gntereffe  ber  ®in= 

hu  It^fctt  nnb  ginfachhctt  beg  «eftenernnggroefeng  eine  big  311  einem  gemiffen  3Kah  ein» 
tretenbe  ^feöorängnng  ber  Bnfchtägc  rechtfertigen  tonnen.  3ft  hiernoch  bie  gragc  eine  im 
jagcmcinen  nur  in  concreto  jn  beantmortenbe,  fo  folgt  hicrong,  bag  bic  nachfolgcnben  iöe» 
mertnngen jid)  auf jperoorhebnng  einiger  gencretter  ©efichtgpnntte  merben  befchronten  müffen 

f;.-  ber  3nfd)tägc.  Weht  ntte  ©taatgftenern  qualU 

fuiren  fi^  jnr  .öctoftimg  burch  tommnnotc  Bnfchläge;  fie  finb  hierfür  nnr  bonn  geeignet, 

anf  benen  fie  rnhen,  eine  lotaleiöeäiehnng  haben,  bergeftalt,  baß  eine 
,lng)d)ubnng  berjentgen  Ätencrbeträgc , mclche  einer  B»fchlaggcrhebnng  bnreh  bie  lotalen 
Slorborationen  nntcrtiegen,  möglid)  ift.  liefen  iBorangfehnngen  entfpridjt  bag  in  Gnqlnnb 

¥he?i  n”  s«  nur  menig,  ba  bagfelbe  jnm  bei  SBeitem  gröfiten 

hPÄ  re  f'  S^ertehrgftenern  fich  «ufammenfeht  nnb  eine  töeftencrunq 

b g Gndommeng  nnr  nach  ben  Cbjetten  besm.  GinnahmeqneUen,  nicht  nad,  ben  ierfonen, 
nnb  and)  bic|c  nnr  atg  cm  ergän^enbeg  glement  enthält,  iiier  mar  balicr  bie  Döaigc  Wb= 

»om  ©taatgftcnermcfcn  bag  Dtatnrgcmähe.  dagegen 
hii  rf*  f!'  'B'^fgien,  35cntfd)lanb,  Ocftcrreich  erhobenen  biretten  Stantgftencrn 

bnrd)gehenbg  anr  ©rnnblogen,  mcld)e  eine  folche  Wigfdjeibnng  üiilaffcn.  Seltener  fommt 
eine  berarttge  totale  «eaiehnng  ber  93afen  bei  ben  inbireften  Stenern  oor : eine  «ngnahme 

0 wr/t,?r''""re  Ginbringnng  »oii  SBaaren  in  ein  beftimmteg  ©emeinbe» 

gebiet  bejm..itneinttang  hiermit  bei  ber  tßrobnttion  innerhalb  beg  lehteren  erhoben  merben 
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tüie  bieö  bei  ber  fran^öfifd^cn  ®ingang§ftcuer  (droits  d’entree)  auf  ©ctrantc  ber  ift; 
ba^®Ici(i^e  gilt  üon  ber  inißreußen  erf)obenen  SRa^l^  uub  S^Iacßtfteuer.  — 6iue  5tüeitc 
SSorauöfc|uug  beruht  barin,  baß  ba§  bei  ber  Sefteuerung  Seiten^  be^  Staats  erroaßlte 
SD7aß  ber  ®eloftung  ein  folc^eS  ift,  meines  eine  m eitere  Steigerung  noeß  geftattet, 
oßnc  baß  bie  int  ^rind<j  ber  Steuer  ober  in  ben  SKobalitäten  ißrer  Xureßfüßrung  unb 
Sßeranlagung  begrünbeten  gärten  fic^  in  übermäßiger  SBcife  füßlbar  ma^en  unb  bie  für 
bie  3mccfe  beS  Staats  felbft  erforberli^e  ©rgiebigfeit  ber  Steuer  ?lbbrui^  erleibet.  'ülucß 
ba,  tüD  baS  5Dtaß  ber  burc^  bie  StaatSfteuer  gegebenen  53claftung  einer  Steigerung  burcf) 
3ufd)Iäge  no^  foßig  ift,  bo(ß  biefc  eben  Ijernorgcßobcneu  ®efid)tib«ntte  auf  bic 

93cftimmung  ber  ©rensen,  in  benen  3iifcbläge  erfjoben  werben  bürfen,  Sinfluß  ^u  haben; 
faft  äße  ©efc^gebungen  fthreiben,  Wie  ber  öorige  91bf^nitt  gezeigt  ßat,  ßJtajima  ber  3“- 
fchläge  ober  hoch  für  ben  gaß  ber  Ueberfeßrettung  ber  iUmita  crfcßwcrtc  Sebingungen  in 
Setreff  ber  üon  ben  Staatsorganen  ju  ertßcilenben  ©eneßmigung  bor. 

§87.  b.  SorauSfe^ungen  ber  f elbftänbigcn  Soinmunalbeftcuerung. 
derartige  Steuern  werben  im  ^21ßgcmeinen  ßäußger  bei  einer  umfangrettßen  unb  mannigfache 
Aufgaben  einfchücßenben  als  bei  einer  eng  begrenzten  unb  auf  einfodhe  Serhültnißc  berech- 
neten Sinanzwirthfehaft  bortommen;  erft  mit  einem  gewißen  Umfange  ber  (enteren  beginnt 
baS  3ntereße  an  fclbftänbigcr  ©eftaltung  bcS  SeftcuerungSfbftemS ; ^luSnaßmen  bilben  folcßc 
Sbccialgemeinben,  bic  bureß  bic  befonbere  91rt  ber  Slufgaben,  bic  fie  fieß  fteßen,  bon  bom= 
herein  auf  einen  befonberen,  bon  bem  beS  Staats  abweießenben  SefteuerungSmobuS  ßin= 
gewiefen  finb,  wie  bieS  u.  91.  bei  ^eießgenoßenf^aften,  lanbwirtßfißaßlicßen  ßßeliorationS^ 
berbönben  u.  f.  W.  regelmäßig  ber  gaß  ift.  9lnbererfeitS  bürfen  bie  fclbftänbigen  Steuern 
ber  fiommunalförßcr , ba  fie  fich  innerhalb  beS  bon  bem  Steuerwefen  bcS  Staats  freige^ 
laßeneu  9taumcS  zu  bewegen  ßaben,  niißt  fo  geftaltct  fein,  baß  bureß  fie  bic  ©rgiebigteit 
ber  Staatsfteuern  beeinträchtigt  würbe  ober  baß  ißre  Veranlagung  mit  geftfteßungen,  wclcße 
ber  Staat  innerhalb  bcS  VereießS  feiner  Vefteuerung  getroßen  ßat,  in  SBiberfbrueß  träte, 
©in  folißer  SBibcrfprucß  ift  bon  fommunolen  auf  baS  perfönlicßc  ©infommen  gelegten 
Steuern,  welcße  neben  ähnlichen  Steuern  bcS  Staates  befteßen,  aber  eine  felbftänbigc  ©in^ 
fcßäßung  zur  ©runblage  ber  Veranlagung  ßaben,  unzertrennlich;  feßon  auS  biefcm©runbe 
unb  ganz  abgefeßen  bon  ben  praftifeßen  ßtocßthcilen , zu  benen  baS  Stebencinanberbefteßen 
folcßcr  gleidhortiger,  aber  auf  berfißiebencr  ©infdßäßung  berußenber  Steuern  füßrt,  müßen 
berartige  fommunale  Steuern  für  unzuläffig  eraeßtet  werben;  bagegen  unterliegt  eS  teinerlei 
Vebenten,  baß  in  9(nbetrad)t  ber  fonftigen  Verfißiebenheit  beS  fommunalen  VeftcuerungS- 
fhftemS  baS  bureß  bic  gleite  ©infeßäpung  ermittelte  ©infommen  bon  ben  fommunalen  S'or- 
porationen  na^  einer  onberen  Stufenleiter  als  bom  Staat  ßerangezogcn  werbe,  ©in  ganz 
anbereS  ift  baS  Vcrßältniß  felbftänbiger  bon  ben  Sfommunalförpern  erhobener  5Reol^  unb 
zwar  namentlich  ©runb^  unb  ©ebäube-Steuern  zu  ößnlicßcn  Steuern  beS  Stoats.  3n  ber 
ßtatur  folcßer  Steuern,  foweit  fie  naiß  einem  für  baS  ganze  Staatsgebiet  gleißen  Sütaßftabe 
erhoben  werben,  ift  eS  begrünbet,  baß  bie  Safen,  auf  ©runb  bereu  bic  Veranlagung  er- 
folgt, einer  ©rneuerung  nur  in  längeren  3cßubfßnitten  unterliegen,  baß  baßer  bie  Vcran= 
lagung  ber  ©ntwicfelung  beS  ©rtrageS  immer  nur  in  folßen  längeren  ^erioben  folgen  fann : 
eine  folße  in  ßjirten  Veträgen  zur  ©rßebung  fommenbe,  bon  ben  jeweiligen  ©rtragS^  unb 
SSertßberßältnißcn  unabhängige  Vefteuerung  ber  Siegenfßaften  genügt  inbeßen  für  ben 
Staat,  weißer  bic  Steuern  bom  ©runb  unb  Voben  überhaupt  nißt  zu  einer  Vefteuerung 
naß  bem  ^utereße  zu  geftalten  bermag;  mibcrS  bei  ben  fommunalen  Sorporationen,  bei 
benen,  wie  bcmnäßft  weiter  bargelegt  werben  wirb,  bie  befonbere  Vebeutung  ber  bom 
©runbertrage  bezw.  ©runbwertß  erhobenen  Steuern  grabe  in  ber  ^urßführung  ber  3bcc 
ber  Vefteuenmg  naß  bem  :gntercßc  berußt;  bie  91uSbitbung  ber  ©runbfteuer  zu  einer 
biefer  3bce  enßpreßenben  Steuer  ßängt  wefentliß  bobon  ab,  baß  bie  Veranlagung  ber 
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XL  b.  SRei^cnftein,  ÄommunaleS  Sinonatoefen. 


Steuer  ber  ©ntwicfe^ng  unb  ben  SBcränbcrungen  beä  ©runbertrageö  beäiu.  ©rmibwertbe« 
äu  folgen  oennag.  9?eben  einer  bejüglic^cn  auf  @runb  oon  für  längere  Beit  firirten  S8er= 
onlagung^grunblagen  erhobenen  ©taotäfteuer  oom  ©runbertragc  mirb  ba^er  febr  toobl  eine 
felbftanbige  tommunole  @runb=  bejiD.  ©eböubefteuer,  roe%  bie  jetoeiligen  im  engeren 
.frretfe  ber  ©emetnbe  fe^r  fuglid)  für  türjere  «ßerioben  feftjuftellenben  2Bert^=  bejm^gr^ 

©runbtoge  nimmt,  beftelien  tonnen,  jo  eä  »oirb  ba«  «efte^en  einer 
fole^en  ftommundfteuer  unter  mannigfachen  SBoraudfehungen  ein  ©rforbernifi  fein. 

anf(hHelfnh*“'^  h^/fvT  ’<*)  «^erjeugenben  «uäfübningen  6of  f ma nn’ä ’■)  mi* 

Eä  IS't » la  i‘3?säH 

£Ä.S  8Ä  ä;;äs:^  Br»«: 

Sufcblüge  ju  ben  bir.  ©taatWeuerrSlf  aUe  i„  ber 
ift  nhi>r  Unterfcbieb,  ob  ber  SteuerbPiebtige  fflcmeinbe»9Kitalieb 

SiliÄ  ÄÄÄ'Z  ‘M‘Ä  t. 

bt?Bvr»'sw 

erfolgen  biirfe:  bie  ffirunb«,  Seboube-  unb  ein  Jbeil  ber  ©eiocrbeftcuer 
unb  bä(f)ften8  bem  »oDen  betrage  be^ienigerfroccut 

b ®'|roD  C *S*'29‘'"''rrni  ISVs's  f ”h*a‘  belaftet  tofrb.  lebniieb 

1879  rtrm'..h;.n1;:n=  y"  o f bteiig.  ftommunaIftcuer«®ef.  oom  3. fßoo 

L.  hJ  s ^ bieBuftblagc  ju  ben  SRealfteucm  geioiffe  bur^  ein  beftimmteg  Serböltnifi 
TO.hrLw  "si'"  ä“  «bebenben  Sufeblägen  gegebenen  Simita  ouf  ®ie  oon  b« 

^e^raa^I  ber  oc^nftftetter  oertretene  'Änficöt,  ba&  eine  93efteiicrunQ  be§  Sinfommeiiö  burtfi  hi? 
fomtnunalen  Korporationen  nur  naef»  SJtaMabe  ber  Dom  Staat  feiger  Smrenfteu^^^^^ 
^runbe  flcleflten  gm  erfolgen  biirfe,  boß  bagegen  für  93eiträae  unb 

ä^nlicfjcn  Staat§|leuem  beffebenben  Dor- 
0 S^bii\o^  am  praetfeften  bte  tn  ber  fünften  @eneraM«crf.  be§  «eretn«  für  Soc.3Jolttif 
r^'fhftnnv  t “"9J"ommene  JHefoIution  ^*)  jum  Sluäbrucf  gebracht.  3)ie  ®rünbe  für 

übSÄb  bon^offmann-)  «nb  oonfflagner«) 

<T>-  cvv  0^“  fReal=,  ®intommcn=  ober  ertragSfteuern’ 

®ie  Bbee  einer  SBefteuerung  noch  ber  flciftungäfähigteit  finbet  am  unmittelbarften  ihre  «erl 
hnrflichung  in  birett  ouf  ba§  ginfommen  gelegten  Steuern,  fo  nicnig  auch  bie  ©öhc  beä 
Unteren  allein  al§  ein  unbebingter ÜJiaßftab  ber  Seiftunggfähigfeit  angefehen  toerben  barf- 

w perfönlichen  ©ntommenä  gegrün- 

bete JSeronlagung  ber  ©teuer  einer  Sorrettur  burch  ^ereinjichung  anberer  ÜRomente: 
bie  oeri^iebene  Sehanblung  be^  funbirten  unb  beä  nicht  funbirten  gintommenö  ouf  ber 
einen,  bic  ®erucffichtigung  einer  ju  unterhaltenben  größeren  gamilic,  beö  ©chulbenftonbeä 
u f m.  auf  ber  onberen  ©eite  gehören  hierher,  demnach  fann  auch  bei  folcher  aSerooa. 
f anbigung  ber  SSeranlagungömomente  hoch  bie  Jperftellung  einer  ber  üeiftunqgfähigfeit  enf= 
fprechenben  9lbftufung  ber  Steiierbelaftung  nur  onnähernb  getoonnen  werben,  weil  bie 
grohe  aRehrjahl  ber  «erhältniffe,  welche  neben  ber  ,&öhe  be^  gintommenä  für  bie  inbioi. 

721  fs^^hnCoiw»  ^ ff-  | 76)  ®ie  Äommunalfteuetfroge  ©.  38  ff. 

7^1  9?nrfi  hlv  Q T'  ^^^fFvr  co-^r  ' UcBer  bie  intcreffanten  GrÖrterungen 

Sftoir,  toeld^e  über  biefe  grage  im  Sebobe  be§  ©emeinbe- 

Ut  e?Ä  b®SM  ©oe'^'^k  10-  T ftuttgefunbenlaLn,  fieleTeTnen 

7.51  a n n K 8 XIV,e.l0.x  »uff.  Uber  inbtt.  SJerbrouch^fteuern  ber  @emein= 

&.  a.  O.  S.  8 ff.  Den.  (Sonr.  3ohr6.  9t.  g.  S8b.  IX  S.  290  fg. 
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Slntocnbimg  auf  bie  einscincn  Steuerarten.  § 88. 

^ bueUc  Sciftungäfähigfeit  mafegebenb  finb,  ftch  nicht  unter  thpifdhe  formen  bringen  lägt  unb 

j ouä  biefem  ©runbe  fich  ber  SBcrücffichhpng  bei  ber  Veranlagung  entjieht.  bietet  aber 

I oudh  bie  grmittetung  be?  gintommen«  johlreichcn  Kategorien  oon  ©tcucrpflichtigen 

' gegenüber  gro^c  ©dhmierigteiten  bar:  in  böffig  jweifeläfreter  SBeife  ift  biefelbe  nur  auä^ 

führbar  bei  ben  fogenannten  fifirten  gjiftcnjen,  b.  h-  ben  ©teiierpftichttgen , bereu  gin^ 

: tommen  in  gehalten,  fpenfionen,  feften  Söhnen,  Kapitoljinfcn  unb  ben  grträgen  berpachteter 

■ bejw.  bermietheter  Siegenfehaften  ober  fonftiger  Dbjette  befteht:  fie  ift  bagegen  m^t  in 

i glei^er  fEBeife  ouSführbar  bei  benjentgen,  bereu  gintommen  ganj  ober  theilweife  in  bem 

» ber  aiotur  ber  ©ache  nach  we^fetnben  grtroge  lanbwirthfchaftlichcr  ober  gewerbtidher  Ve= 

triebe  befiehl,  bo  hi«  Slufwonb  für  bie  perfönliche  gfiftenj  unb  Vetrieb«toftcn  fo  bielfach 
in  einanber  übergreifen,  bah  höufig  «««  »ontommen  auberläffige  grunblage  für  bic  Verech- 
nung  bc«  reinen  gintommen«  ni^t  hergeftettt  werben  tonn.  ®iefe  ©ehwicrigteiten  ber- 
I mehren  ftch,  i®  tomplicirter  bic  Vetriebe  finb,  um  bic  e«  ftch  h^ubelt,  unb  je  weniger  bie 

grgebniffe  berfelbcn,  weil  ihre  Operationen  eine  äRannigfaltigteit  bon  @efchäft«thätigfeiten 
nur  längere  Bciliüuitte  uinfaffcn,  einer  9lu«f(heibung  nach  Dbjetten  unb  ginanjperioben 
1 fähig  ftnb’*-):  flRethoben,  nach  benen  bic  ©onberung  bc«  Reingewinne«  bon 

* ben  einen  blofeen  grfa|  bon  9lnlage=  ober  Vetrieb«topital  cnthaltcnben  grträgen  in 
enbgiltiger  2Beife  bewirft  werben  fönntc.  g«  fteht  baher  für  biefc  Satcgoric  ber  ©teuer= 
pfli^tigen  bie  Veranlagung  bietfach  auf  bem  fchwantenben  Voben,  welchen  bie  fub= 

I jettiben  9luffoffungen  ber  Vetheitigten  barbieten;  im  aUgemcinen  finb  hoher  einer  folgen 

Vefteuemng  gegenüber  bie  fog.  fijirten  gEiftenjen  ungünftiger  geftellt.  2Bcnn  nun  auch 
biefe  Ungleichheiten  ber  Vertheilung  fo  tonge,  al«  bic  gefammtbelaftung  burch  bic  in 
Rebe  ftehenbe  ©teuer  ein  gewiffe«  9Rah  nicht  überfteigt,  ertragen  werben  tönnen,  fo 
werben  fie  hoch  bei  ftärterer  ülnfpannting  ber  ©teuer  leicht  ju  cEorbitanten  ^lärtcn; 
wenn  baher  auch,  fo«eit  nach  bent  früher  «Ingeführten  bie  Vefteuemng  nach  ber  Seiftung«^ 
fähigfeit  granbfähliche  Vercchtigung  h“t,  bie  «Inwenbung  bon  ginfommen«ftcuern  bejw., 

* fofem  beren  ber  ©taat  erhebt,  bon  Buf^lägen  ju  folchen  fich  empfiehlt,  fo  gilt  bie«  bo^ 
nur  mit  ber  Vefchränfung , bah  bie  Velafüing  burd)  bie  ©teuer  jene  borher  ongebcutete 
grenje,  beren  nähere  Vcjeichnung  im  ginsclncn  nur  nach  SRahgabe  ber  tonfreten  Verhält^ 
niffe  möglich  ift,  nicht  überfdhreite.  9toch  weniger  finb  einer  beliebigen  ©teigerang  fähig 
©teuern,  welche  ni^t  auf  ba«  im  SBege  freier  ©chöhung  ermittelte  fonbern  ouf  ba«  noch 
gewiffen  in  ber  Regel  bem  Scben«oufwanbe  entnommenen  Kriterien  borauägefehtc  gintommen 
gelegt  werben  unb  welche  nach  ber  9lrt  biefer  Kriterien  ber  «Ibftufung  ber  Seiftung«fähig= 

i feit  in  ber  Regel  nur  in  fehr  oügcmcincn  Umrtffen  ju  folgen  bermögen.  derartige  ©teuem, 

1 auf  Welche  i^  bemnädhft  jurücttommc,  werben  baher  innerhalb  noch  engerer  grenjen  al« 

gintommenftcuern  im  c.  ©.  ju  halten  fein.  3m  gegenfah  50  ben  ginfommenfteuem  haben 
i Realfteuern  feine  birette  Vejiehung  jur  Sciftung«fähigfeit ; eine  fol^e  fehlt  ihnen  fchon 

' bc«halb,  weil  fie  ihrer  Ratur  nach  ba«  auf  ba«  perfönliche  Vermögen  bejügli^e  SRoment 

ber  ©chnlboerbinbli^fciten  auhcr  Vetracht  loffen  müffen.  ®ie  grhebung  berarttger  ©teuem 
tonn  zweierlei  Rechtfertigung  haben : fie  tonn  einmol  begrünbet  fein  in  benjenigen  9Rotiben, 
welche  nach  ben  obigen  9lu«fühmngen  für  bie  grhaltung  fol^er  rcoler  «Ibgaben  fprcd)cn, 
welche  bermöge  ihre«  längeren  Veftehen«  in  bic  gewöhnungen  ber  Veböltemng  übergegangen 
^ finb  unb  einen  bem  ber  Reallaften  priboter  Ratur  fich  nähernben  gharaftcr  angenommen 

haben:  fie  tann  aber  ou^  ihre  Riotibirung  barin  finben,  bafe  fie  bicienigen  formen  ent= 
holt,  welche  ber  3bce  ber  Vefteuemng  nach  bem  3ntereffe  in  befonber«  geeigneter  aBeifc 
9lu«bruct  geben:  währenb  im  erfteren  gaüe  bo«  SRah  ber  Velaftung  burch  bie  genannten 

I 78a)  am  aröfeten  fmb  biefe  ©chroietigleiten  anroenbung  beftimmter  JtomotabilitötSgrunbfäbe, 

I auf  ben  mittleren  Stufen.  JDer  ©ro^betricb  rooburdi  bie  35eranlagung  eine  objeltioete  unb  ju= 

_ nÖt^igt  n)icbcr_jur  fad^lw^ien  Speciolifirung  unb  i oerläfftgere  S5aftö  erhält 
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XI.  0.  SR  ei  feen  ff  ein,  ffommunafe?  fTinanjimefen. 


Stacrn  mögfidfft  ffabU  erfmften  werben  muß,  tarnt  baäfelbe  im  sWeiten  me  ein  tvcä- 

Ln^ht  ebenfaUfe  bem  ®ec^fer  untertiegenben  Umfange  bt 

öon  ber  ftommunolöerwnthtng  aitSge^enben  Seifhingen  ju  ©unften  be8  ©nmbbriifee«  ob- 

bangig  ift  : ba  biefe  Seifhmgen  fid^  im  «oufc  ber  gnttüicfdung  in  ber  Stege!  fortf6reitenb 

crbd^en,  fo  imrb  au^  ''"<:Merer^D^ungfoIgenbe©teigetmngbcr®eIafhtngbJÄobieftc 

imb  jmor  bor|ng«tneife  beg  ©runbbeft^ess  in  feinen  öerfc^iebenen  formen,  gerecbtferhat  fein- 

bernmmSn  «nb  ben  burc^  bie  Seiftungen  ber  ©emeitbe 

beihmmten  fta  egorien  bcä  ©ruubbcfifee^  ober  bem  ©mnbbefifee  im  S Hgemeinen  errortbfen 

@ bantens,  ber  bereitö  in  ber  @ebu^ren=  unb  Öcitragger^ebung  Wu^bruct  finbet  weiter  fort 
gefutjrt;  wie  fc^on  oben  erwähnt,  bilbet  bie  grbebung  oon  Rwecffteuem  mfinm 

Sf|jrmTiS'w?^‘“-^  aber  auc^  infoweit 

biefe  5orm  ni^t  ißtafe  greifen  fann,  wirb  mit  SRec^t  geforbert,  baß  oon  bem  ben  fommu- 

^alen  fiorporationen  für  «eranftolhingen , wetctie  wie  SBege  unb  Straßen  Sfbmgätanäle 

^traßenbefeii^tiing  u.  f.  w.  oorjugäweife  burcß  grßößung  beä  ©runbe^ageä  unbfflruiib' 

UufiMnbe  cm  jenen  S8ortßeiten  entfprecßenber  Stntßeil  burcß  ©rßcbung  Don  SRealfteuern  auf 

Sif  » *'i  “ ',T  «nfäubtinaen,  Wbd  dm  ihdli««,  in  ben  Stenidl  bidet 

Arbeit  mcßt  ju  lofenbe  ffrage;  iebenfaa«  werben  ba,  wo  bie  lefetere  Sefteuerunaöform 

l)äEe?e'r  Ä T awifi^eii  ©gcntßumer  unb  aRietßern  beftimmte  Ser. 

1*  *1  Setßeitigung  an  ber  ©teuerlaft  im  SBege  berSeWößnung  gebilbet  haben  böufio 
ge^icbhge  TOohoe  für  bie  Seibeßaltung  be.  Sefteuerung.mobiJ  frrecßeriiS  S? 

i e rahoncncre  Uuägeftaltung  ber  SWicth^ftcuer  nur  oom  @efi(ßtäpunfte  ber  Sefteuenina  bc« 
?hirwa„be.  au.  au.füßrbar  ju  fein.  3Ba.  oon  ber  Sefteuening  be.  ©rSeS 

X 1 9fb)iffen  ©robe  ouf  bie  Sefteuerung  ber  ftänbigen  ©ewerbebetriebe  mtb 

jtoar  be,to  meßr  3rnwenbiing,  je  meßr  biefelbe«  buriß  L Serbinbung Tn 

«q“  o!  ®^aratter  realer  Dbjefte  angenäßert  ßaben 

nr  ff  - ,-®'’^'=‘®‘‘9ung  ber  STufwonb.fteuern.  ®iefelben  haben  ihrem  Se- 

^ J Se^tehung  Weber  ^ur  Sefteiierung  nadß  bem  3ntereffe  norfi  lu  ber 

i"nt  ^"./^"f*“"flj“^'9tcit;  fie  tonnen  unter  Umftönben  ber  3bee  ber  lefeteL  wtifqftel. 
fo  wett  entfpreeßen,  al.  fte  bei  neßtiger  ©eftoltimg  ber  '»tbftufung  ber  Liftuno.fähiateit 

hnrfi  Setftimg.fähigteit  ein  offenborer  'IRongcI  ift,  fo  fteßen  bemfelben 

Xpr^of  ^ «oräüge  gegenüber,  bie  oor  8n(cm  in  ber  leicßtercn  geftfteauna 

b e S r unb  in  bem  nur  wenig  fühfbTn  Sf  S 

bte  äRehr^aßt  bicfer  Steuern  oenirfacßt,  berußen,  ©erabc  biefe  ©iaenfehaften  nmÄen  Re 

£Se/t.m'rm?h?'^'  Sefteuerung  unb  ^war  wertii  ie 

ein  folcße.  um  fo  meßr,  einen  je  größeren  «ufgabentreiä  eiuerfeit.  bie  SBirtiing.foßärc  b . 

Znuna  *”x  " ^«f<^™^«“fPtecßenbe  Steigerung  ber  8(u. 

L S e«  ßaben  boßer  bie  9tufwanb.fteuem , foweit  fie  nießt  eben  mgleicß 

fcßläaen  betflT  f ßoEnalförper  it  3.^ 

Srthflw  Ee  • ‘’‘’"**’‘'9enb  ißre  Stette  faft  au.fcßtießlicß  in  ber  Sinanj. 

Sebarfburl  »ermöge  ber  9tu.belmung  be.  Mufgobentreife.  ber 

fe^ureß  bie  Srtrage  jener  anbem  Steuern  am  wenigften  geberft  werben  fami  unb  bei 

cung  bet^  ln£bu„'g  oon  l‘eXS  |o unb"! aS!efo®‘f 


j ^ntoenbung  auf  bie  einjeluen  Steuerarten  § 89.  637 

benen  anberfeitä  jugleid^  bie  finangtec^nifi^en  i^orbebingungen  für  ^^{ufmanbiSfteuern  uor^ 
liegen:  bie  größere  @lei(^^cit  ber  3Jerl)äIhiiffe  unb  Seben»geroo^nl}citen innerljalb  be§  ft'reife^ 
einer  ftäbtifc^en  Seoölferung  geftattet  c^er  ou^  ber  ©rüfee  beftimmter  Sluflücnbungcn  Schlüffe 
j auf  ba§  3Ka6  ber  iieiftung^fä^igleit  ju  sichen,  al^  bieö  bei  ben  grofeeren,  ftdbtifi^e  unb 

, länblic^c  Seüölfemng  in  fid^  uereinigenben  ft ommuualf örtern  müglidt)  fein  mürbe;  auger^ 

I bem  fteia  bie  ürtlidljc  ©cfc^Ioffcn^cit  berartiger  ©emeinbeu  eine  SJorau^fegung  ^er,  uon  beten 

^ Sor^anbenfein  bie  SJtoglid^teit  ber  Sr^ebung  einzelner  Sitten  Don  Slufmanb^fteuern  abpngig 

^ ift.  $au|)tfä(^lic^  finb  brei  gormen  uon  fommuualcn  Slufmanb^fteuern  auögebilbet  roorben: 

1 a.  bie  99t ietl)öft euer.  Sie  entl)ält  wie  oben  bemertt,  entmeber  eine  Slnmcnbung 

be§  ^rincipä  ber  Öefteuerung  nad^  bem  Sntereffe  ober  eine  gorm  ber  43eftcucrung  ber  nac^ 
j bem  SGßo^nung^aufmanbc  bemeffenen  i*eiftung^fät)igteit : nur  in  ber  leiteten  Söcbeutung  ge= 

! ^ört  fie  ^ierl^cr : ber  gr^ebung  bcrfelbcn  miberfpric^t  nic^t  bie  gleichzeitige  Erhebung  einer 

©nfommenfteuer , beten  Ungleichhc^lcii  in  mancher  .^inficht  au^juglcichen  geeignet  ift. 
®er  ©nmenbung,  bafe  bie  99tieth^fteuer,  menn  nach  glcii^en  Cuote  be§  SDtieth^merth^ 
erhoben,  bie  ärmeren  ftloffen,  bei  benen  bie  Söefriebigung  be^  SBohnung^bebürfniffc§  einen 
größeren  Slnthetl  beö  Sinfommen^  abforbirt,  ftärfer  belafte,  läftt  fich  eine  Segrünbung  nicht 
abfprechen:  inbeffen  gehört  bie  ßrhebung  einer  folchen,  überall  gleichen  Ouote  nicht  juben 
mcfentlichen  ©igenf^aften  ber  ©teuer,  bie  tielmehr  eine  Slbftufung  ber  Cuote  fehr  mohl 
Zulöfet;  cinSöeifpiel  bietet  bie  greilaffung  ber  geringen  99ticth^beträgc  unb  bie  erft  aümählig 
ouffteigenbe  Stufenleiter  ber  ©teuerfäge,  mie  fie  für  bie  in  ^ari^  erhobene  9Dtobiliorfteucr 
burchgeführt  ift:  roenn  biefe  ©inrichtung  auch  znnächft  gu  bem  getroffen  roorben  ift, 
für  bie  ftärfere  ^^elaftung  ber  ärmeren  ftlaffcnburch  benCftroieineftompenfationzufchaffcn, 
fo  mürbe  ein  gleichet  SSerhältnih  hoch  cbenfo  gut  abfolut  unb  ohne  berartiger  92Sechfclbc= 
Ziehung  gefchaffen  merben  tonnen:  eine  magooKcre  Durchführung  ber  ©rabuation  enthalten 
bie  SQtieth^fteuertarife  einzelner  beutfeher  Stäbte  mie  ber  Stabt  granffurt  a.  99t.  Die  99tieth^' 
fteuerrcglement^  ber  großen  99tchrzahl  ber  Stäbte  bieten  inbeffen  einer  9tcform  im  bczeich- 
neten  Sinne  einen  noch  'weiten  Spielraum. 

Der  boppclten  9totur  ber  90tieth§fteuer  — je  nachbem  fie  in  ber  Slrt  ihrer  Slu^geftaltung 
mehr  ben  ©horafter  einer  ben  jKealfteuern  onalogen,  jeboch  ftott  oom  ©igenthümer  oom  Stiether 
be^nj.  gnhaber  ber  bezüglichen  SReolitäten  ^u  entrichtenben  Steuer  oom  ©runbertrage  ober  mehr 
ben  einer  Slufmanböftcuer  trägt  — , ift  fchon  oben  ©rmdhnung  gefchehen.  Die  9)tehrsahl  berSHeg 
lemcnt^,  mel^e  oon  beutfehen  Stobten  über  ©rhebung  oon  SRieth^fteuern  erlaffen  morben  finb, 
ftehen  auf  bem  erfteren  Stonbpunfte,  inbem  bie  Steuer  nicht  blo^  oom  9Rieth^betragc  ber  95Joh» 
nungen,  fonbern  auch  oon  bem  ber  geloerblithen  fiofalitäten  unb  fonftigen  nubbaren  t^runbftücfen 
i unb  zmar  oor  allem  nadi  einem  unb  bemfelben  Safe  erhoben  mirb  *'*').  ®ei  folcher  Sachlage 

ift  bie  Umtoanblung  in  eine  ber  Sciftung^fähigteit  folgenbc  Slufroanb^fteucr  fehr  fchmierig. 

b.  Die  SJerbrauch^ftcuern  (Dftroi^V  SSon  ihnen  gilt  in  noch  höh^i^^  ^^äotenz 
baöjcnigc,  ma»  über  3Kängcl  unb  SSorzüge  ber  9Dtieth^fteuer  gefügt  roorben  ift:  fie  fteben 
noch  olö  biefe  in  einer  biretten  Beziehung  zur  Slbftufung  ber  Heiftung^fähigfeit, 

haben  aber  eine  im  sßerhältniß  ^\ix  Seichtigfeit  ber  ©ntrichtimg  noch  größere  ©rgiebigi 
feit  oor  bcrfelben  oorauö:  gerabe  megen  ber  lehteren  ©igenfehaft  finb  auf  biefelben  Dor=- 
Zug^mcifc  bie  Stäbte  granfreich^  unb  ber  fübmeftbeutfehenStaaten,  bereu  auä  ben 
©rträgen  ber  ßufchlägc  zu  ben  biretten  Staat^fteuem  beftehenbe  ©innahmen  fich  burih  eine 
nur  geringe  ©laftizität  charafterifiren , angemiefen;  fie  fehen,  ba  fie  größtenthcil^  bei  ©in^ 
I führung  ber  SBaaren  in  bie  ©emeinben  erhoben  merben,  ein  örtli^  menigften»  einiger- 

maßen gef^loffencö  ©emeinbegebiet  fomic  ferner  ein  Spftem  ber  Staat^beftcucrung  oorau^, 
melche^  entmeber  berartigen  fclbftftänbigen  ©cmeinbeftcuern  Spielraum  läßt  ober  hoch  fom^ 
munalen  ^ufchlöQcii  äu  mbireften  Staat^fteuem  ben  Slnfchluß  geftattet;  in  ber 

erfteren  Sorauöfehung  ift  esS  begrünbet,  baß  fie  auSfchließlich  ouf  größere  ©emeinben,  in#- 


80)  Siehe  Äegl.  ber  Stobt  Berlin  o.  6.  Sept.  1858,  ber  Stabt  DreSben  oom  30.  guli  1863. 
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be  onbere  ötabte  ammbbax  finb.  ber  SluSfü^rung,  welche  bem  SBrincib  biefer 

öteueni  m ber  großen  aReßrjaßl  ber  gäHe  gegeben  roorbcn  ift,  fann  bem  «ortnurf  boß 
ße  b.e  minber  betmogenben  fflaffen  in  ftärferem  Serßiütniß  ali  bie  moßlßabenben  beiafUn 
eine  gemiße  ^egrTObung  mißt  abge)>ro^en  merben:  inbeffen  läßt  aucß  ßier  ber  SBornmrf 
ft<ß  .n  erßebhJerffieiiebaburißobfcßmQcßen,  baß  einmal  bei  ©eftalhing  ber  Sarife  Zeif 

©egenftanbe  b^  öerfcmcrten  fiebendgenuffeö  ober  bes  i*ujuä  aber  ßößer  ßerangejoqen  unb 

ruM"h!*'^s?f“?  onbermeitige  ©ntlaftungen  ber  ärmeren  tiaffen  besnJ  Irtoeile- 

ung  ber  2tufmenbungen  ju  ©unften  berfelben  Äompenfationen  gefcßaffen  merben  Müe 

Ä,  ‘ fSSÄ“,*'"  »»»Wb"  W„,nb„Ts 

Suil  t ft  t "“";  K 'e»«t.Mti.«  b«  ärmm«  Staff» 

«.b  *■ 

• ff  Sebeutnng  ßaben  tommunate  Steuern  bon  ber  ißeranftaltuna 

öffentlicher  Suitbarteiten  ali  Si^aufpielen,  fioncerten,  lanibergnüa^ 
uiigeii  erlangt:  p einer  allgemeineren  ©nricßtung  fiub  bicfe  Steuern  in  Srantreidi 
geftaltet,  mo  bie  burcf,  biefelben  p erjielenben  ffinnaßmen  bie  BtoecfbefttuTmungTe^ 

arüae“"ltr'  äßnlicßer  Bloccfbeftimmung  befteßen  ber. 

artige  Steuern  in  einzelnen  beutfcßen  Stäbten.  ®nn  ißrincp  biefer  Wuern  ben 

Upöaufroanb  rociter  Söenolferungätreifc  in  auägleicßenbcr  SBeife  für  bie  iöeburfniffe  ber 

ärmeren  ftlaffen  eranjuptien,  läßt  ficß  «nertenniing  nidit  berfdgei;  anberfSfS  bie  L 

?Ti  ““J, “"‘“Sung  unb  ©rßebung  biefer  Steuern  beftelienben  ginricßtuugen  noch  man 
nigfacßer  «erbeffeningen  fäßig  unb  bebürfttg.  upuugen  noc?  man- 

4-  Jlmpfnbung  auf  bie  einselnen  Kategorien  ber  Kommunalförper. 

§ 90.  35ie  enge  SOSecßfelbejicßung,  in  ber  nacß  bem  «orfteßenben  bie  anjumenbenbeu 
«eßeuerung^f  ormen  mit  bem  ^nßalt  be^  tommunalen  StufgabentreTe^ 

tXZtnCtnn  »cfteiicninggfßftenfä  nur  in  concreto 

5.  ^ ®efe^9ebung  eine«  beftimmten  Sauber  ober  SoSeätbeilö  ober 

cmnocßft  f«r  bte  inbibibuetlen  «erßälhiiffe  einer  ©emeinbe  fpecicH  erfolgen:  für  ieneii 
gemeinen  ßei  er  Slufgabe  finb  ©efeßgebung  unb  reglementirenbe  Sßätigteit  ber  «er- 
maltung,  für  bie  leßtere  bie  autonome  «efcßlußfaffung  ber  ©emeinbcDrgan?  bie  naturge. 
Zfi  ® ®ie  gefteate  Slufgabe  befteßt  auf  beiben  Stufen  barin,  biejenigen  «eto 
f ^^Sißeil«  bem  Snßalt  beä  (ommunalen  Sßirtung/treifeö 

arSl  enZre*? Jer  Sinansmirtßfcßaft  ber  tommunalen  Slorßorationen 
hl  w TO- ™ tomplicirterer,  einen  je  reießßaltigeren  Sn. 
ßalt  ber  ^irtung^frei^  ber  btr.  tommunalen  Korporation  unb  einen  je  rociteren  Irei«  ißre 

” tat,  Str,, » “T  »•V®™“”»«»'».  f»»  »,f9.ta«i„i,  M„  ta,t.j» 

einfacher  3ufommenfeßung  ift  unb  für  bie  einjeliien  Kategorien  ber  ßierßer  qeßörigen  tom. 

bin.?!"*  «";^.“""'9falttgteit  ooneiementeuumfaffenben,  ju  einem  micßHgen 
Sr  Z?  ®'f*"""*“”9  frei  geftoltenben  SBirtiingötreife  ißreu  giiipuß  qel. 

iifta,"  JsE»,- 1 
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an:  bic  i^ncn  eittgegcnftc^enbcn  S'ategorien  bilben  bic  größeren  Stabte,  bencn  in  mancher 
Jpinfic^t  bie  größeren  ßanbgcmcinben  unb  fleinere  Stabte  mit  einer  öenölferung  non 
oorgejeßrittener  inbuftrieHer  ©ntinicfelung  näßern.  35ßirb  non  ben  örtli^en  Specialgemein' 
ben,  beren  ginanjmirtßic^aft  im  Stßgemcinen  eine  einfache  fit^  mefentUd)  noeß  ißrem  engbc= 
grenzten  ^^üifgabentreife  bemeffenbe  ift,  abgcjeljeu,  fo  geftattet  ber  ^rd)a[t  ber  Slufgabe , bie 
entfpreeßenben  '2lrten  ber  iöeftcueruug  ju  finben,  fid)  noeß  SJtaßgabc  jene»  ©egenfa^e^  in 
folgenber  SBeifc  ju  einem  nerfeßiebeneu: 

Sei  jenen  K'ommunolförpern  oon  oormiegeub  tppifc^em  Söirtungsfreifc  — ben 
länbUc^en  bejm.  fleinercn  ftöbtifdjen  Crtägemeinbcn  unb  ben  Kommunolüerbänben  ^ö^erer 
Drbnung  — mirb  c§  fi^  im  SBcfentticßcu  um  eine  ri(^tigc  Stbgreuäung  Uon  perjoualer  unb 
reater  Scfteucrung  ^anbeln:  e§  ift  feßon  norßer  ber  DJlomente  gebaeßt  morben,  incld)c 
für  bicfe  Kategorien  Don  ffiommunalförperu  bic  ^21uöbilbung  felbftftänbigcr  Seftcuerungä- 
fpfteme  in  ber  Siegel  unausführbar  matten:  fte  finb  theilS  in  bem  engbegren§ten  Um= 
fonge  ber  ginanjmirthf^aft  biefer  Kommunalmefen  überhaupt,  theils  barin  enthatten, 
baß  bie  SorauSfe^ungen  für  bic  3Inmenbung  berjenigeu  befonberen  Steuerformen,  in  benen 
bie  felbftftänbige  ©eftoltung  ber  Sefteueruug  fich  bethätigen  l^abtn  mürbe, 

nicht  Dorliegen;  eS  merben  baßer,  fomeit  nießt  mie  in  (Snglaub  bgS  Kommunalfteuerfhftem 
buri^  für  baS  ganje  Staatsgebiet  aiimenbbare  Siormen  geregelt  ift,  jene  Kommunalförper 
faft  auSfcßließlich  auf  Bufch^^QC  bireften  StaotSfteuern , bic  entmeber  perfönli<^e 

ober  reale  finb , angemiefen  fein.  @S  fommt  baßer  barauf  an,  bie  Srßebung  biefer  Bufcßlöge 
in  einer  ber  Bufummeufeßung  beS  fommunalen  SBirfungSfreifeS  entfpreeßenbeu  SBcife  ^u 
regeln,  eine  Slufgabe,  bie  nur  im  Söcge  ber  ©efehgebung  über  bic  iöefchaffung  beS  ÖebarfS 
ber  einjelnen  fommunalen  S3ermaltungS§meige , inSbefonbere  ber  ^oUäciDcrmaltung,  fomie 
ber  Scßul=,  Slrmen-  unb  SöcgDcrmaltuug  befriebigenb  gelöst  merben  fann:  nur  auf  biefe 
28cife  mirb  ben  ßauptfäcßlith  als  Btücdftcuern  für  bie  Unterhaltung  ber  bem^ntcreffe  bcS 
@runbbefi|cS  bienenben  Slnlagcn  unb  SJeranftaltungcn  in  söctraeßt  fommenben  fRealfteuern 
eine  genügenbe  Öebeutung  gefi^ert  merben  fönnen;  biefelben  merben  fo  namentlich  in  ben 
ßrtSgemeinben,  mo  bie  Umlegung  beS®ebarfS  für  bie  SSegeunterßaltung,  ben  glurfcßug,  bie 
görberung  ber  lanbmirtßjchoftlichcn  ^ntcreffen  oßne  äJebenfen  faft  gan^  bureß  Bw^(h^äge  5U  ber 
©runbfteuer  aufjubringen  fein  mirb,  änen  jener  Sebeutung  entfpreeßenben  Umfang  erßalten : 
fic  merben  aber  mich  $auSßalte  ber  Kommunalüerbänbc  hößerer  Drbnung,  menn 

leßtcrc  bie  Soften  ber  Unterhaltung  unb  ^2lnlcgung  Don  Straßen,  bie  SubDentionirung  Don 
(Sifenbaßnen  u.  f.  m.  buri^  ©rßebung  berartiger  Steuern  befeßaffen,  fieß  einen  mic^tigen 
^laß  bemaßren.  2öaS  ben  S3ebarf  für  bie  anberen  Slufgaben  unb  jmar  DorjugSmeife  bie 
Slufgaben  ber  S^ul=  unb  ^rrnenDcrmaltung  anlangt,  fo  mürben  5mar,  fomeit  eS  fieß  um  eine 
Steigerung  ber  ®elaftung  ßanbclte,  Bi^ltßiögc  ju  ben  perfönli^cn Steueni  in  erfter  ßinic 
in  Setraeßt  ju  fommen  ßaben:  bagegen  mürbe  eS  guläffig  fein,  ben  Don  ber  bisherigen 
58elaftung  bureß  9iealfteuem  bejm.  Bi^fcßlage  ju  folcßen  getragenen  Slntßeil  audß  fer^ 
nerßin  bureß  berartige  Steuern  ju  beefen.  mürbe  audß  bei  foli^er  Slbgrenpug 

beS  ben  Derfdßiebenen  ®efteuerungSarten  einjuröumenben  ©ebiets  eine  ber  Steigerung  beS 
JöebarfS  folgenbe  ©ntmicfelung  bcS  Steuerertrags  feineSmegS  überall  gefießert  merben  fönnen: 
es  mürben  namentlich  i”  ber  Sinanjmirtßfdßaft  ber  fleineren  DrtSgemeinben  ben  oft  in  feßr 
ungleichmäßiger  SBeife  fi^  geltenb  maihenben  Slnforberungen  feßr  erßeblicße  Seßroanfungen  in 
bem  grtragc  ber  perfönlicßen  Steuern  gegenüberfteßen.  SS  ift  bieS  eines  ber  äRomente,  mclcße 
gerabe  biefe  Siaffe  ber  Kommunalförper  auf  eine  als  reguläre  ©inrießtung  ju  cntmicfelnbe 
Setßeiligung  ber  mit  einer  DoHeren  Steuerfraft  Derfeßenen  größeren  fommunalen  ^erbänbe  ßin- 
meist.  3n  einer  anberen  Sage  gegenüber  ber  ^u  löfcnben  grage  beßnbet  fieß  bie  ginanj- 
mirtßfcßaft  ber  größeren  Stäbte  unb  ber  biejen  in  ißren ^crßältniffen  fieß  näßernben  @e=^ 
meinben : ßier  fteßt  ber  größeren  ^iliannigfaltigfeit  unb  Sieicßgeftaltigfeit  beS  WufgabentreifeS  aueß 
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— foroeit  folt^e  nic^t  burd)  pofitiuc  9loniien  eingefc^räntt  roirb,  — eine  ©efä^igung  ju  freier  @e= 
ftaltungbeäStenernjefen«  gegenüber:  oorStnem  befielt  fiir  berartige  ©emänben bie  t^Qtföt^= 
lidtie SWöglic^teit ber ®urc^bilbung einer öon ber beö ©taat4  nnob^dngigen3ieolbefteue= 
rung:  treffen  ferner  bei  iijncn  t)oufig  bie  S8orauäfe|ungeu  ju,  unter  benen  Stuf roanb§= 

fteuern  ju  einer  ergiebigen  ginanaqueae  tuerben  fönnen:  e§  fommt  bo^er  in  erfter  Stink 
t)icr  borauf  an,  baß  ber  Selbftbeftintmung  fotc^er  ©emeinben  in  S3ejug  auf  bie  IRe^ 
geliing  ißre«  ©teuerinefeng  ber  nötßige  ©pielraum  geöffnet,  fobann  aber  barauf,  baß  inner= 
ßalb  biefer  ©renjen  ein  ßinreicßenb  teiftungöfdßigeö  unb  pgleicß  ber  ©eftaltung  bes  Stuf-- 
gabentreifcö  ficß  mögliißft  anfcßließenbe«  SBefteueriingöfpftem,  baö  neben  ben  ^ufcßtdgen 
pr  ©taat^fteuer,  tnie  bemertt,  ebenfo  fetbftftdnbige  SJealfteuernwieStufwanböfteuern 
oerfcßiebener  Strt  umfaffen  fann,  gefunben  »erbe.  SSermöge  ber  größeren  ©tafticitdt,  bie 
einem  fold^en  j»ecfmdßig  ficß  pfammenfe^enben  ®efteucrung«fpftem  eigen  ift,  »irb  iinge= 
acßtet  be§  untfaffenberen  Stufgabenfreifeö  im  ginanjmefen  ber  ©cmeinben  biefer  Kategorie 
ber  SWoment  feltener  eintreten,  bei  mcld^em  eine  SBeiterentroirfelung  ber  ©teuer=grtrdge  unb 
biss  p einem  bie  ©isßerftellung  ber  Stufgaben  genögenben  3Raße  ni^t  meßr  mögtitß  ift: 
bennoeß  fann  biefer 'fjuntt  in  benjenigen  — jumat  bei  oorgefdsrittener  inbuftrieHer  gntmicfelung 
nießt  fettenen  — Slusnaßraefdüen,  in  benen  einer  großen  gnt»icfetung  beäS3ebarfö  eine  nur 
fpdrticße  ber  ginnaßmequetlen  gegenüber  fteßt,  erreießt  »erben : aueß  für  bie  ©emeinben  biefer 
Hategorie  bitbet  baßer  ba^ö  au4 gleicßenbe  gintreten  ber  größeren  SSerbönbe  ein 
glement,  baö  im  SBege  ber  «efteuerungö  ipolitif  nießt  oöttig  entbeßrtieß  gemaeßt  »erben  fann. 

e#  ift  baä  ®ctbienfl  SSagnet'ä,  in  bem  bem  Sßereiii  für  Socialpolitil  im  3oßrc  1877 
erttotteten  bemno^ß  erweitert  in  ber  meßrfoeb  gebauten  Seßrift  „bie  fi'ommunolfteucrfraqc" 
ßerausaegebenen  «endjt  besm.  tn  ben  ßier  oufgeftenten  Xßeien  suerft  bie  burd)  bie  Serfeßieben- 
ßeit  be«  Slufgabcnfrctfe«  unb  ber  giiwnäwirtßfcßoft  in  ben  bcrftßiebenen  ffotegorien  bon  ©c< 
memben  bebmgten  Serftßiebcnßeeten  ißrer  Sefteuerungbfßfteme  mit  Staeßbnuf  ßingemiefen  m 
ßoben.  Sieße  baielbß  <s.  37  fg.  / v a i a 

4-  €innaßmen  aus  guroenbungen  bes  Staats  besw.  ber  Kommunaluetbänbe 

t^Ötjerer  0r&Tiung. 

Siteraj^ur:  SBagner,  ginanjwiffenfcßaft,  3.  Slufl.  »b.  I.  S.  102/7.  ßerrfurtß  «ei- 
trage  pr  gin.etat  b.  ®em.  erg.ßeft  VI.  b. J.  b.  ptg.  «.  3.  135  fg.  d.  »ieißenßein,  über 
inoirecte  5öerbraud)gabgaben  ber  ©emeinben,  ©tnleitung.  (Sonrabs  ^ahrbueber  für  IRatOef  unb 
ötQt.  9?.  5.  Sb.  VIII.  3.  1 fg. 

Segriff  unb  2Irtcu. 

§ 91.  ®ie  ginanä»irtßfcßaft  ber  Sommunaltörper , »enn  aueß  p einem  großen 
Xßeile  auf  ber  fetbftftdnbigen  SB i 1 1 e n ä beftimmung  ber  btr.  Korporationen  berußenb, 
ift  botß  feineä»eg4  at§  eine  ber  be^  ©toat«  bej».  ber  ben  anberen  Kommunalförper  böllig 
ifolirt  unb  abgeftßloffen  gegenüberfteßenbe  p benfen:  bem  3ufommen»irfcn  oon 
©taat  unb  Kommunatförpem  Oerfeßiebener  Drbnung  bei  grfütlung  ber  naeß  ben  einselncn 
SHeßtungen  ber  Sfer»ottung  geftellten  Stufgaben  entfprießt  oielmcßr  muß  eine  gemiffe  ßnonjieUe 
©emeinftßaft  in  ber  Strt,  baß  Uebertragungen  auö  ben  notieren  Krdften  ber  einen  biefer 
ßnanjmirtßf^oftlicßen  ©ubjefte  ouf  bie  mit  minber  ergiebigen  ober  unpreießenben  ffrdften 
auögcftattcten  onbern  erfotgen  fönnen.  SJerartige  3u»enbungen  ßnben  jmar  aueß  auö  ber 
3inani»irtßfcßaft  ber  0rt§=  unb  örttießen  ©peciatgemeinben  an  bie  ber  größeren 
ffommunatförper  unb  be®  Staate^  ftatt:  im  Stttgemeinen  aber  finb  ei  ber  ©taat 
unb  bie  größeren  SBerbdnbe,  »eliße,  wie  f^on  oben  entwicfelt,  gegenüber  ben  Heineren 
©emeinben  notiere  Kröftc  unb  eine  beßnbarere  Sötittelbefcßaffung  ßoben  unb 
auf  bereu  Steißülfen  baßer  bie  mit  ßdußg  ungenügenben  SJätteln  ou«geftotteten  K'ommunol- 
törper  nieberer  Drbnung  ongewiefeu  finb.  Stur  bie  Butnenbungen  ber  leßteren  Strt 
finb  ßier  p erörtern;  fo  aügemein  ißr  Storfommen  ift,  fo  befteßt  boeß  eine  große  Sßerfeßie-- 
benßeit  ber  gormen,  in  benen  baö  ißnen  3um  ©runbe  (iegenbe  'l^rinrip  3ur  Sfnwenbmig 


Dotationen.  § 92. 


641 


I 


fommt.  taffen  fic^  inbeffen  jmei  Stufen  biefer  gormen  unterfcfieiben : entmeber  ^anbclt 
fi^  um  Uebertragung  oon  ^Sermögen^objeften  — mic  beftimmten  (Selbbeträgcn  — ober 
Oon  (£innat)mequeücn  bc^m.  beren  Erträgen  ober  ^nt^eilen  berfelbcn  üom  Staat  ober  ben 
S^ommunoltörpern  l^ö^ercr  Drbnung  an  bie  fiommunalförpcr  nieberer  Stufe  ol^ne  Söc^ictiung 
gu  beftimmten  in>oncreto  an  bie  tegteren  ^erantretenben  '3tu5gabe  - 9tnforbcrungen  imb 
tebiglicib  jur  Störhmg  i^rer  mirtl)f(^aftlic^cn  ftraft  im  stttgemeinen:  ober  erfolgt  bie^ 
fetbc  in  bircher  Sejie^ung  ju  berartigen  5tnforberungen  unb  batjer  ju  bem  ßmeefe  gegen- 
über einem  beftimmten  3tt)ifc^en  ben  ffltittctn  unb  ben  2tnforberungeu  fei  im  9tÖge^ 
meinen  fei  e§  innerhalb  eincä  befonberen  Sad)bereic^d  eintretenben  aRigoer^altniffc^  eine 
5tu$gteic^ung  ^eräufteltcn.  toerbc  ^wtoenbungen  ber  erfteren  3trt  unter  ber  Söescic^^ 
nung  D)ototionen,  folc^e  ber  legieren  Strt  unter  ber  Seacic^nung  Suboentionen  3ufammcn= 
faffen. 

2.  Dotationen. 


■li; 


r 


§ 92.  D)ie  D)otation  pflegt  sunäd^fteinSt’orrelatfoti^er  2tcnberungenbcr3uftänbigfeit, 
bureb  toelc^e  bie  953irfung^fpt}äre  ber  ftommunoltörper  eine  Srtoeiterung  crt)ätt,  ju 
bitben:  eä  ift  eineStonfequen5  berartiger  9tcnberungen,  baft  aud^  bicienigen  ®ermögen^objefte, 
toetibe  in  ber  (Srfutlung  ber  'Stufgaben  be^  bejügtic^en  iBermattungä^meige^  i^rc  ßt^edbe 
ftimmung  paben,  in  baö  (^igentpum  berjenigen  Korporationen,  beren  SSirfungsfrei^  ber 
Serloaltung^amcig  jugetpeitt  mirb,  übergepen.  lieber  ben  Kreiä  folcpcr  mefenttiep  nur 
formellen  Dotationen  greift  e^  pinau§,  menn  bei  berartigen  ^uftänbigfeit^ertoeiterungen 
ber  Staat  gemiffe  einen  ©rtrag  abmerfenbe  Sermögenöobicttc  ober  amp  eine  jäpriidp  ober 
fonft  periobifep  3u  entrieptenbe  Summe  bepuf^  entfpreepenber  Stärfung  ber  finan^ieUen 
Kräfte  ber  betr.  fommunaten  Korporation  berfetben  übermeift.  SBeit  ftärfer  tritt  ber  ©pa- 
rafter  einer  matcrietten  ^umenbung  peroor,  menn  opne  fotepen  ^2tnla6  unb  btofe  311  bem 
3mecfe,  bie  financielte  Sfciftungöfäpigteit  ber  Kommunatförper  311  erpöpen,  ber  Staat  ipnen 
ßrträge  beftimmtcr  ©ebupren,  Steuern  ober  anberer  ßinnapmequetten  bc3m.  5tntpcite  folcpcr 
grträge  übermeift.  De§  oon  ®ilin§fi  aufgcftcHten ©egriffe4  fogenannter  Dotation^^ 
ft  c u e r n ift  fepon  oben  gebaept  morben. 

eine  nur  formelle  Dotation  mar  e§,  aU  9?opoleon  I.  burep  Decret  dom  9.  3tpril 
1811  ben  Departements  olö  ©igentpum  bie  für  bie  35räfefturen,  Unterprafefturen,  SlppeDpöfc, 
Dribunalc  unb  für  ben  öffentlicpen  Unterriept  beftimmten  Staat^gebäube  überroie§,  ba  biefe  ©e 
bäube  nur  e^ccptioncK  einnapmeii  abmarfen  unb  bie  ben  Departements  glei(p3eitig  übertragene 
UnterpattungSlaft  biefe  einnapmen  mcit  übermog.  Da§  ©iciepe  gilt  oon  ber  ebenfofl^  burd) 
Defret  92opoleon^  I.  00m  16.  Dc3.  1811  ooßsogenen  Ummanblung  eines  Dpeil^  ber  biäperigeu 
Staatäftragen  in  Departemcntalftragen.  — Die  preup.  ^I^roo.-Drbnung  dom  29.  3uni  1875  er= 
meiterte  beträcptli^  bie  3i*ftünbigfeit  ber  preuß.  '$roo.^^43erbänbe;  im  9lnfd)lu6  pieron  mürben 
burep  bie  Dotation^gefepe  dom  30.  9lptil  1873  unb  8.  Quli  1875  niept  nur  bie  bem  ^meefe  ber 
übermiefenen  ^ermaItungÄ,^meige  biencnbeii  Suftitutc  ben  ^rodincial^SBcrbäuben  übereignet,  fon 
bern  ber  Staat  ftottete  amp  bie  lepteren  mit  einem  joprlidjen  3i*ftpi*ffe  au^,  ber  bur^  ba§  ©efep 
don  1875  für  üüe  betpciligten  $rooinciaI=35erbänbc  3ufammcn  auf  7,640,000  ^Rarf  fcfigefepi 
mürbe  unb  ber  noep  al§  Kapitol3uroenbung  bie  auö  ben  niept  dermenbeten  Dotationöantpeilcn 
in  ben  erften  Sopren  angefammelten  33eträge  pinsutraten;  iencr  3aprc4bctrag  mürbe  3ur  :^älfte 
naep  bem  9Ka6ftabe  beö  5läepeninpalt§ , 3ur  $ölfte  nad)  bem  SJtafeftabe  ber  ^edblterung43apl 
auf  bie  betr.  ^Jerbanbe  dertpcilt.  ber  ^ermenbung  bc§  9lntpeil§betrage§  finb  bie  ^rodin^eu 
innerpalb  iprcä  gefcplid)cn  SBirhing^freifeS,  mic  ipn  bie  in  § 4 bee  ©cf.  dom  8.  ^^uli  1875 
entpaltcne  Speciatifirung  betaillirt,  im  9lIIgemeinen  frei.  — ©ine  fepr  rocitgebcubc  9(nmcnbung 
cntpält  ber  dor  Kut3em  — 9)toi  1885  — im  preuß.  '^bgeorbneteupaufc  jur  9lnnapme  gelangte 
au§  bem  Eintrag  d.  .'pünc  perdorgegangene  ©efepentmnrf,  meld)er  über  ben  größeren  Dpcil  bcv 
auf  ^tSreußen  entfallenben  9lntpeil§  au^  ben  lanbmirtpfcpaftlicpcn  ^i^üen  bergcftalt  bi^ponirt,  baß 
beffen  Uebermeifung  unb  3mar  .^i  *s  naep  bem  5Raßftabc  be»  'Sluffommen^  an  ©runb^  unb  ©c 
bäubefteuer  unb  3U  Vs  naep  ber  ©inmopnersapl  an  bie  Krcife  crfolqt,  melepe  bie  ipnen  jufaUcnben 
93etrage  in  erfter  ßinie  5ur  ©rfüttung  ber  9(ufgaben,  für  mclcpe  bie  Decfnng‘?mittel  feitper  burd) 
3ufcpläge  3U  ben  bireften  6taat§ftcucrn  ober  bic  ©cmeinbeftcuern  befepafft  mürben,  cd.  ,yir  ©ni 
laftung  ber  Drt^fcpul^  unb  Drt4armen=5i!crbänbe  besm.  3iir  "itcrtpeilung  an  bie  ©emeinben  uni- 
©utSbc3irfe  311  dermenben  poben.  — ©ine  fepr  umfangreiepe  Dotirung  ber  ©emeinben  pat  in 
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«ctgien  burtft  baä  ©efefe  Boni  19.  gufi  1860  anloßlid)  ber  burd)  boffclbe  auägefproc^encn  «uf- 
fiebuiig  bc^  Cttroi«  ftattgefunbcn ; bicjc  ®otation,  bie  in  bet  UeberiBeiiung  eines  Slntbeilä  am 
®nitto  Srtrage  beS  SeiriebcS  ber  Staatspoft  unb  on  ben  Sritögen  beftimmter  3®De  unb  Set* 
broudjäftcnem  beftanb,  mürbe  nid)t  nnr  benjenigen  ©emeinben,  bie  bnr^  bie  Slufbebnng  beS 
Cftroiä  eine  ©inbufee  erlitten,  fonbern  — miemobl  in  ber  rrften  Seit  in  golge  ber  Sorroeg* 
nahmen  für  bie  Cfttoi  ©etneinben  noch  in  einem  minberen  Setragc  — and)  ouen  übrigen  ®e* 
memben  jn  It)eil-  beren  (onftigen  .'pülfäquellen  jener  Snt^eil  l info^  äiiron^S.  ®en  TOofeftab  ber 
Scrtjcilimg  beS  ©ejammtbetrageS  aiif  bie  einjelnen  ©emeinben,  abgefe^en  Bon  ben  Sorroegnabmen 
für  bie  Cftroigcmeinben,  bilbet  ber  SoBbetrag  ber  ©ebönbe»,  'fietfonal*  nnb  ©eroerbefteuer  *“). 

3.  Siibnentionen. 

§ 93.  SIrten.  loffcn  fid),  toie  fi^on  angebeiitct,  jmei  Sflnffeti  Pon  @uboen= 
hotten  untcrfd)eibeii,  je  noc£)bein  fie  ben  btr.  flontmunalförpem  entweber  lebigft^  mit  Sejug 
auf  boä  im  3U  l g e m e i n e n gmifeben  9tnforbeningen  nnb  ^edungSmitteln  oor^anbenc  3Ki§= 
oert)öltni§  jn  i^rer  erieid)terung  ober  ober  für  einen  @ p e c i o 1 3 lo  e d unb  mit  Sejug 
auf  bie  Hnjureid)Iid)teit  i^rer  ftröftc  gegenüber  ben  Mnforberungen  beS  legieren  äugetoiefen 
werben.  (Srftere  mögen  unter  Sßenennnng  Pon  ©ubPenhonen  jur  o U g e m e i n e n 9t  u 
gteidiung,  le^tere  unter  ber  Seneunung  Pon  Suboentionen  au  ©pecintaiocden 
I)ier  anfammengefoBt  werben. 

§ 94.  1.  Suboentionen  aurotlgemeinen  9t US glei^ung.  ®iefegorm 
ift  in  ber  ©efeßgebung  ber  einaetnen  Staaten  unb  ber  fJätojiS  ißrer  ginonaPerwattung  nur 
wenig  anSgebilbet  worben : eine  9tnWenbung  berfetben  entßätt  bie  jätjrticß  wieberteßrenbe 
9tufnat)me  eines  Strebits  Pon  oier  äKitt.  grauten  in  baS  frana.  StaotSbubget,  anS  wetdjem 
on  bie  !EcportementS  nad)  äJia^gabe  ißrer  attgemcinen  iöebürftigteit  Subpen= 
Honen  gcwößrt  werben.  ®ieS  SBcrfotfren  ift  an  bie  Stette  bcS  im  gaßre  1866  anfge* 
t)obenen  fogenannten  fonds  comraun  getreten. 

“bf*  bie  ©eneralrötbc  ber  $eportcmeiitS  oom  10.  9)ioi 
1888  gc)d)oncii  tnorben;  baitad)  mürbe  in  oBen  Departements  eine  jöbrlid)  burd)  bas  ginani 
goep  iinb  jmor  in  btr  Segel  auf  7 feftgefegte  Saßt  Bon  Sufd)logS*©entimes  erpoben  unb  tu  einem 
gemciniomen  gonbs  oereinnoptnt,  ber  bann  an  biejenigen  Departements,  bereu  ©innahnie  siir  Dednng 
tl)ter  obligatorifd)en  SuSgabeit  unaureid)enb  mar,  Bertpeilt  mürbe;  fpötcr  hielt  man  bie  Ser* 
menbung  eines  DpcilS  beS  gonbS,  roeictiem  man  alSbann  ben  Samen  beS  aweiten  fonds  commun 
beilegte,  niict)  für  fafiiltattne  SnSgoben  ber  DeportcmeiitS  mit  für  Slnnftbautcn  an  ben  Departe* 
mcutolttraijen  ober  fonftige  Deportcmentalbouten  für  aulöffig 

§ 95.  2.  S u b p e n t i 0 n c u a u S p e c 1 0 f *3  w e d e n.  Tiefe  Suboentionen  finb 
um  fo  ßöufigcr  geworben  unb  ßaben  im  ginanawefen  ber  (^emeinben  eine  um  fo  größere 
Söebcntung  erlangt,  je  metfr  in  gotge  ber  auneßmenben  Specialifirnng  nnb  beS  91uSbaues 
ber  einaetnen  3'feige  ber  totalen  '-Verwaltung  unb  beS  rofd)eren  SBeeßfetS  in  ben  SVert)ätt= 
niffen  unb  '9tnforberungen  bie  financiellen  Sl’röfte  ber  einaetnen  .ftommnnattörper  für  bie 
Grfütlung  ber  9tufgabcn  nnaurcicßenb  würben;  fie  t)oben  bnper  PoraugSWeife  in  ben  Stao- 
ten  bie  ©cftalt  einer  regetmagigen  ginrießtung  angenommen,  in  benen  oermoge  ber  Gigen* 
fünften  beS  gettenben  SteuerfpftemS  bie  finoncietten  Slröfte  ber  ftommunaltörper  nießt  au 
einer  ben  9BanbeIungen  in  ben  9tnfprüd)en  fotgenben  Teßiiborteit  tjoben  entwidclt  werben 
tönnen;  fo  ift  cS  in  grnntreidf)  für  bie  in  finoncicaer  .vinfießt  wicßhgften  Sweige  ber 
totalen  SVerwnltung ; für  bie  9t  r m e n=,  G t e m e n 1 0 r f d)  u 1=  unb  SBegeoerWaltung 
Kgetinäfeig  anr  '9tuSbiIbung  eines  gefeßtid)  geregelten  JöcrßöttniffeS  getontmen,  in  weltßem 
«tnat,  Teportement  unb  ©emeinben  an  bem  ginoiiaouftuanbc  Sßeit  naßmen : tßcits  bemeffen 
fid)  bie  bem  erfteren  aufattenben  'itntßeite  na^  Onoten  bes  '9tnfwanbes,  tßeitS  wirb  Pon 
ißm  basjenige  übernommen,  was  über  ein  gewiffes  in  ber  Sieget  bimß  ben  Grtrag  ber 
Speciotanfd)togs*GenhnieS  gegebenes  aJlafimum  ßinanSgeßt,  tßeitS  werben  bie  bewilligten 

82)  6iepe  beS  Säperen  in  0.  fBeibenftein  S.  265  fg. 
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Srei)itc  cinfad^  nad)  einem  in  ber  5RcgeI  beftimmt  gegebenen  äRagftabc  ber  Sebürftigfeit 
ber  beanfpnu^enbe  Sommunolförper  auf  leitete  nerr^eüt.  3m  ©egenfa^  ^ier^u 

ift  in  ©nglanb,  im  größeren  Xßcilc  öon  :Seiitfd)fanb  nnb  in  Ocfterrcic^  jenen 
ßäufig  ber  S^arafter  üon  eEceptioneücn  unb  bureß  befonberc  9tot^(agen  ber  btr.  Sommu^ 
nalförper  gerechtfertigten  Seihülfen  geblieben:  bem  entspricht  baß  and}  bie  ©etnöhrung 
oft  nicht  an  beftimmt  formutirte  Kriterien  gebunben  ift,  fonbern  einer  freien  bie  Sei^ 
ftungäf  äl)igf eit  ber  fommunalen  Ä-orporationen  unb  ihrer  äJUtglicber  im  i8erhältniß 
ben  in  grage  tommenben  3'ücden  inSetra^t  jichenben Prüfung  oon  Sali  5U  galt 
unterliegt. 

Unter  ben  ©ubuentionen,  »oeldje  in  ©ngtanb  innerhalb  ber  oerfchicbenen  Bmeigc  ber 
i^ofalöermattung  gegeben  merben,  eine  Uebcrfid)t gewinnen,  ift  f^wieri^,  weil  bie  jährlich 
Veröffentlichten  returns  on  local  taxation  bie  ©ubüentionen  nicht  fpectaliftren  unb  nach  ihren 
^weefen  unterfcheiben;  ber  Bericht  beä  local  Government  board  für  1882/3  berechnet  ben  ©e* 
fammtbetrag  berfetben  auf  2,972,451  ®t.  (einem  ©efammtbetrage  ber  Sofalfteuern  pro  1881 

Von  26,836,458  gegenüber),  worunter  fich  jebod)  ein  betrag  von  161,945  $f.  St.  Steuern,  bie 
oom  ©runbeigenthum  be^  Staate^  ju  entridjtcn  waren,  beßnbet.  ^on  jenem  betrage  fameii 
auf  33eihülfcn  für  bie  höuptft.  geuerwehr  10,000,  auf  folche  für  bie  Sßefolbung  ber  Beamten  ber 
?trmen=  unb  ©efuiibheit^oerwnltung  304,947,  für  bie  Unterhaltung  ber  ©eiftc^traufen  427,000, 
für  ba4  ßioitftaubewefeu  9700,  §u  bcii  iioften  ftrafrcchtlichcr  ^Verfolgungen  179,653,  für  bie 
bauptftübt.  ^tVoti^ei  460,402,  für  bie  ©raffchaftä^  unb  ftäbt.  'IVoIi^ei  779,000,  für  ©efüngniffc, 
SoefferungSauftalten  unb  industrial  schools  640,314,  für  bie  Schuloerwaltung  1400  St;  bie 
gufammenftetluug  ift  offenbar  gan^  uuoonftänbig,  ba  im  Qahre  1882  bie  Stoat^auegabe  für  ba§ 
Schulwefen  in  ©ngtanb  unb  3ÖaIe§  2,802,000  ^.pf.  betrug,  welche  Summe,  wie  eä  fcheint,  jum 
weitaus  größten  Xheil  sur  Subocutiouirung  oon  3VoIf4fchuteu  oerweiibet  würbe  **).  ©bem 
fowenig  war  ich  *m  Staube,  baä  bei  SVertheilung  ber  meiftcu  biefer  Suboentionen,  bie  bnrchgchenb* 
auf  oom  ^Parlament  bewilligten  Ärebiten  beruhen,  gettenbe  ^Verfahren  au^  ben  mir  gugänglid) 
gewefenen  S)ofumentcn  j\u  entnehmen.  9lnfcheinenb  bilbet  für  einen  Xheil  ber  Suboentionen  ber 
betrag  ber  9lu§gabe  für  ben  bepglicheii  3o»ecf,  für  einen  anberen  Xh*^d  bas  Ü.itaß  ber 
bürftigfeit  ber  betr.  fommunalen  Korporationen  ben  SJtaßftab  ber  SBcrthcilung.  Xer  erftere  9)taß^ 
ftab  ßnbet  u.  51.  5tnwenbung  bei  '©emeffung  ber  Suboentionen  ber  ©roffchaften  für  bie  main 
roads,  welche  bie  ^älfte  beS  be?\üglichen  UnterhattungSaufwanbel  ju  tragen  haben. 

3u  gr  auf  reich  h^t  fid)  eine  gefeblid)  geregelte  ©etheiligung  oon  Staat  unb  Xepartc 
ment  an  ben  5tufgaben  ber  yofalocrwaltung  juerft  in  ben  cinjelnen  ©ebieten  ber  9lrmcnpflege, 
bcmnäd)ft  in  bem  bed  Sßicinalwegewcfenö  unb  ber  ©lementarfchuloerwaltnng  ouägcbilbet;  ber  in 
ber  Statiftif  für  ba§  3ah*^  1877  an  Suboentionen,  welche  ben  Drt^gemeinben  ^ugefloffen  waren, 
auf  50,521,396  gr.  ermittelte  ^^ctrog  ergiebt  fein  ber  gegenwärtigen  Sachlage  cutfprechenbee 
53ilb,  weil  er  bie  au  bie  Departements  unb  fobanii  bie  bireft  au  bie  eiujelnen  5(nftalteu  aB 
ipofpitäler,  ®ohIthätigteit«bureau$  unb  fonftigeu  9lrmeninftitute  bewilligten  Suboentionen  nicht 
einfchlicßt  unb  weil  er  bie  (frgebniffc  ber  erft  feitbem  eingetretenen,  erhebli^  anögebehnteren 
5(nwenbuiig  ber  Suboentionen  in  ber  Schuld  unb  Söcgcücrwaltung  nicht  hat  berüdfichtigen  tönnen. 
— 3G8a4  bie  5lrmeupflege  unb  5war  junäd)ft  bie  beiben  bepartementaten  3t^>cige  berfetben, 
bie  nnb  Saifeupftege  anlaugt,  fo  participirt  ber  Staat  on  ber  erfteren  nur  burd)  ar* 

biträre  53eihülfcn,  wetdje  auö  bem  im  ^nbget  Aur  ^Verfügung  geftetlten  Krebit  ben  Departement^^ 
in^befoubere  5U  3*wecfen  ber  Errichtung  unb  5tn§ftattung  oon  Srrenanftalten  gegeben  werben; 

ben  Koften  ber  Saifenpf lege  — service  des  enfanta  assistes  — teiftet  ber  Staot,  ber 
außerbem  bie  Koften  bes  gnfpeftionöbienfteö  trägt,  einen  Beitrag  in  §Öhc  cinc*^  günftel^  ber 
fog.  inneren  Koften,  währenb  bie  Departements  berechtigt  finb,  5ur  Dednng  ber  äußeren  Koften 
bis  511m  JpÖd)ftbetragc  oon  einem  günftel  berfelben  bie  ©emeinben  hccanäu^ichen  ®®).  Die  !öer 
pflichtuug  ber  ©emeinbe,  für  bie  ^ebürfniffc  ber  Elemcntarfchnlen  forgen,  h^t  öiirdi 
bie  neuere  ©cfepgcbuug  — ©cf.  0.  26.  3uut  1881  — , welche  bie  5lnforbcrungcn  gefteigert  unb 
baS  Schutgelb  aufgehoben  h^t*  matcriett  einen  größeren  Umfang  erhalten,  anbererfeits  jcbodi 
wicber  baburch  eine  Einfehränfung  erfahren,  baß  für  ienen  3i®ccf  nur  ein  Dh^it  öer  orbcntlidjeii 
Einnahme  unb  bie  Speciat^EentüncS  in  5lnjprud)  genommen  werben  bürfen,  wnhrnib  für  ben 
3)iehrbetrag  bie  Departements  aufsufontmen  haben;  cS  ift  jeboch  bie  ^Verpflichtung  ber  jepteren 
cbenfaES  baburch  befchräuft,  baß  eiu  ben  Ertrag  ber  oon  ben  Departements  erhobenen  Special 
UnterrichtS^EentimeS  überfteigeiibcr  Beitrag  nicht  geforbert  werben  faun;  ben  burd)  beiifdbcu 
nicht  gebedteu  Oieftbetrag  trägt  ber  Staat.  SBefouberc  Krcbite  finb  im  StaatSbubget  für  Sub 
oentioncu  jum  S8au  unb  sur  5(uSftüttimg  oon  Elemeutarfchulen  ebeufo  wie  oon  .Slommuualgom 


84)  Hamilton  im  Journal  of  the  stat.  86)  Stehe  ©ef.  0.  5.  3)iai  1869  unb  0.  3tcv 

^c.  of  London,  3ahr  1883,  S.  329.  penftein,  bie  Slrmengefcpgcbung  granfteichS  in 

85)  Rapport  aur  la  Situation  des  coramu-  ihrer  htßorifchen  Entwicflung  3.  79,  108  fg. 

nea  en  1877  Seite  JV.  1 
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naficn  auf gcrootfen : ^ict  ift  bie  SJert^eilung  eine  orbiträre,  bei  ber  foroo^I  auf  bie  ®ebürftiafcit 
ber  ffiemetnben  alsS  auf  bie  Bon  i^ncn  burd}  Sotirung  Don  auBerorbcntlidien  SteucHufilöqen 

^'”,^“9J'l'9teOpferioiIIigfeit9iü(ffi(ht  genommen  loirb.  ®ef.  1 1 3uni 
1Ö78  2 9[ug.  1881  unb  20.  SKärä  1883,  90Hn..6irf.  o.  16.  3uni  1878.  Set  ®e  ammtbJttag 

®>™'«'«“rid)ulbaHten  jur  Siäpofition  geftettten  ftrebite  belief  fit§ 
auf  loO  SliiOionen  5r.  SJcriooltung  biefe^  Soubb  unb  juc  Siealifining  ber  Seibulfen  ift 
CHIC  oBcciolfaffe,  bte  caisse  des  dcoles  beftimmt,  roclcber  oud)  bic  «usfitbrung  ber  sur  iieiftuno 
bet  iiorubuffc,  mcld)c  ouä  ben  ^icju  ebcnfol«  betoinigten  sicebiten  erforberli*  merbenben  Cdc» 
rationcn  libcrtragcn  tiiib.  Silt  ben  ®nu  ber  sßicinntioege  mürbe  bob  Snftem  bet  Staats 
«ubDcutioncn  burd,  baä  ©cf.  o.  11.  3uni  1868  geregelt,  boe  115  SDiid.  5r.  für  biefen  «roed 

"i  «uffüfiruug  ber  betr.  Cpcrationcn  eine  ftaffe  bet  «icinalmege 

mietete,  berfclben  log  aud,  bte  Siealinrung  ber '«orfdiüffc  ob,  für  bie  im  Slnfdjlufi  on  jene  SBc« 
miUifluim  einc^  euboentio  ebenfalls  Ärebite  eröffnet  lourbcii;  burdi  ein  fnütcres  ©efcti 

?•  18^9  tüutbe  lene  ^^otation  um  mcitcrc  62,750,000  Jr.  erhöbt.  2Jie  fiöbe  beS  non 

ben  ©ememben  felbft  olf  «orbcbingiing  ber  ©rlanguug  Don  berortigen  SBegebau.SubDentioncn 
ju  ubernct)mcnben  ÜlntbciB,  loroie  boä  «erljöltniB,  in  roeld)em  bet  übrige  Sbeil  ber  Äoften  butdi 

«l'dtf  iu  beden  ift,  finb  burd,  larifc  geregelt,  rocltbe  ber 

7lb,tufiing  ber  Ätciicrfraft  ber  ©cmeiuben  unb  Separtementis  9fed,nung  trogeii  unb  noA  bet 
Iropornon  ber  lebtcren  bie  Don  jenen  Morporotionen  felbft  an  ben  Äoften  ju  übernebmenben 
^iitbcile  bcfiimmcn  ).  — Slbgefebcn  Don  biefen  Staotä^SubDentionen  pflegen  bie  ^lubgetä  ber 
Departement«  ftrebite  ju  cutl,alten,  unb  ben  bebürftigen  ©emeinben  SufAüffe  ru  gemcinVhiaen 

, 6elgifd,e  öefebgebmig  bettieiligt  ben  Staat  on  ben  Soften  ber  3Irmen=  uiib  SAul^ 

Dirroaltiing,  iDtcrool,!  in  geringerem  Umfange,  al«  bie  ftauääfifd,e.  SSa§  bie  «tmenpf  lege  on- 
äugt,  ,0  faOt  Don  ben  Soften  ber  Sürforge  für  bie  rrinbcltinbcr,  bie  Detlaffeuen  unb  Me  3§aifcn. 
ftnbcr,  bic  5rrcn  unb  jaubftumnien  in  ben  Süllen,  in  benen  bie  ©emcinbe  bc«  öülfüDomicil« 
iiid,t  ermittelt  merben  fann,  “A  bem  Staot  unb  ben  Separtement«  unb  nur  ’h  bet  ©emcinbe 
,11t,  in  melAcr  bie  .ViiilfSbcbürftiglcit  f,crDortritt.  'XuSerbem  beftebt  in  jebet  'fSroDin*  ein  b ir* 
«citragc  ber  lomnttltAen  aöo{,ltl,atigIett«anftalten  unb  ©emeinben  gebilbeter  fog^  Fonds  00111^10 
beften  .fjaiiptaufgabe  e«  ift,  >/*  ber  »ürforgefofteii  für  Sinne  in  benjenigen  Süllen  rübe“ X n’ 
UI  beiten  bi^lntergühten  imnbe  ten«  5 Sobre  Dom  Orte  be«  *ülf«bomirilä  abroefenb  roaren' 
©e.  D.  14  OTarj  1870  Slrt.  6,  19,  25.  ®ie  Unterbaltung  ber  6lementarfLle  - b 1,  Öen 
ItcUung  unb  Unterboltung  ber  Solale,  Scfiboffung  be«  SRobilinr«  unb  ber  Utenfilien,  SöeiolbX 

bef  Äd,ulgelbc«  für  orme  Sinber  - ift,  mie  Docbemerlt,  fomeit  ju^ 

meinbe,  biefelbe  bot  jeboA,  menn  ber  Don  tbt  bemiUigte,  nod,  ibten  ©innabinen  anaemeffene 

besfaUftge  Srcbit  ben  Sebarf  nid,t  bedt,  SInfpruA  auf  Ueberitobme  be«  Siefte®  biirA  bie  «ro 

Dtn,5;  reiAt  üiiA  eine  Don  bie)er  im  Sfetrage  Don  minbeften«  jmei  ^ufdjl.Ct«.  »u  ben  bireften 

ctcneui  beniiUigtc  cubDcntion,  bte  tnbeffen  jebenfall«  bem  im  Sönbget  Don  1878  Don  ber  l*ro= 

oiitj  Mmiüigt  gemefenen  «ctroge  gleid,  fein  muß,  iiiAt  on«,  fo  tritt  SubDcntion  bc«”siaote« 

ein.  ©e,.  D.  1.  Sult  18i9  Slrt.  33.  $a«  etaotebiibget  für  bau  Sabr  1885  entbült  (Ul  Sap  IX) 

für  ben  Itiiterbnlt  itnb  Iran«port  folAcr  Slriner,  bc^ügliA  bereu  bie  Sürforgep,7iAt  bem  Stoa t 

j^ur  Iflit  faßt,  )oroic  5u  .isubüeiitiouen  für  5(u^gabett  ber  ^fniiniücrmaitimü  itrebite  im  33etraüc 

Don  lufammcn  680  000  St-,  Sn  SubDcntionen  bebuf«  einridjtung  unb  31u«ftattunq  Don  ©lemcntor- 

0 u^o.r-  bcr©lemeiitoriAulDermal,nng  sXte  Don  Ä mmni 

Ä m.  SubDentioniriing  Don  Sriuc" 

fdmien  Jur  iiimben  unb  3)?obcf)en,  ilonimunaI^^i)mnQ)ieu  u.  f.  m.  ^ 

;'n  'firenjien  ift  eine  beftimmt  geregelte  SJctpfIid,tung  bc§  Staat«,  fiA  on  bem  Slitf. 
manbe  euiielner  ijmetge  ber  lotolen  «ermoltnng  burA  aeibülfen  ju  betbeitigen,  bi«bet  nufment 
auegebilbet  roorben;  bte  SubDentionen,  mit  benen  berfelbe  fiA  beteiligt,  ftehen  meift  uuLi  bm 
©e|id,t«pnnfte  arb, trätet  mit  SHüdfiAt  auf  bie  S3ebürftigteit  ber  enipfangenben 
ei-folgciibct  Smoenbimgcn;  ba«  ©IciAe  gilt  in  bet  (Regel  Don  ben  Skibülfen,  mit  benen 
bte  SDmmunal^ktbanbc  böb«er  Crbnung  bte  Ortägemeinben  nnb  lofalen  sVcialforporotionen 
unterituben.  ®a«  sunoAft  bie  öffcntliAe  Slrmenpflege  anlangt,  fo  iftX  Mr 
»eftimmiing  ber  i^anbannen  = Serbüitbe  überlaffen,  bie  loften  einäeincr  8meige  ber  SlX^^^ 
Pflege  al«  ber  Surforge  für  ©ciftc«ttanfc,  3i>ioten;  laubftumme,  Sied,e  unb  Sflinbe  unmittelbar 
, u nbernebmen : aufterbem  liegt  ihnen  bie  «erpflid,tung  ob,  benjenigen  Crt«armenSSn 
loelcbc  ben  tbiicn  obltegenben  *crp,liAtungen  ju  genügen  itnDermdgenb  finb,  eine  Setbülfe  »n 

Sl'se ■ 4rlt  rf ''•  'j'’«  U»te>f‘iie«n9«mobnfib  D.  8.  aRüi"  1871 

M fnm  ‘ ^ Wnterbattung  fteOt  äroar  ber  Slrt.  25  ber  «erf  =llrf.  ben  ©ninbfoft 

Li' ' M s * bi^Öemeinbe  jur  erfitHung  ibter  biesbejügliAen  «erpfliAtung  iinDermbae nb^ 

iujuiAicgen  fet;  e«  ift  biefet  ©tnUfap  bi«ber  inbrifen  in  eine  pSe 
^tAt«inftitiition  niAtübergcleitct  morben,  Dtelmebt  betbeiligt  fiA  ber  Stoat  - abgefeben  Doii  bem- 
lentgcn,  luo«  er  auf  Wrunb  priDatreAtliA«  «erbinbliAfciten  al8  «Patron  ober^©ut"bcn:  Iciftet 

S3b.  öefebgebung  SranfreiA«  in  Gonrnb«  3abtb.  «R.S. 


Subventionen.  § 95. 


— mit  fahittotiücn  Uuterftüfeungen  nad)  3J?a6gabc  ber  im  oorgcfe^cnen 

iftrebite  unb  ber  Uuterftü|iung$bcbürfHgfeit  ber  Wemeinben;  9?ormativbeftimmungen  über  bie  33e= 
bingungen,  unter  benen  bie  ©eroäbning  erfolgt,  befte^cn  nicht,  oietmebr  befd)ränfen  fidj  bie  oor^ 
banbenen  5)tiiiiftcrial-3nftruftioncn  auf  Einleitungen  über  bie  ben  betr.  (Uefud)cn  ^u  gebenbe  ^5e- 
grünbimg;  nnjugeben  ift  vor.^igSroeifc  ber  (5rtrag§mertf)  ber  in  ben  ©emeinben  vorbonbenen 
©runbftücfe,  fomie  ibte  EBclaftung  mit  Steuern  unb  S^ulbcn;  im  Uebrigen  erfolgt  bie  ©eur= 
tbcilung  nad)  Sage  ber  Umftänbe  |oon  &att  ,^u  ®®).  Sür  ba§  3öb^  1885/86  finb  im  ©tat 

ber  Unter riri)tdo er maltung  folgcnbc  iirebite  ju  Suboentioucn  oorgefeben:  $u  iöefolbungcn 
unb  ^ufÄuffen  für  fiebrer,  Sebrerinnen  unb  Schulen,  inSbef.  aud)  ^ur  ©cioabrung  jeitwciliger 
©cbalt«i\ulagen  für  altere  fiebrer,  fomic  i^u  Unterftübungen  12,155,153  EJt.  63  ?Jf.,  ^ur  ©rriebtung 
neuer  SchulfteUen  218,362  50  $f.,  -jur  Unterftüjung  unoermögenber  ©emeinben  unb  Schuld 

oerbänbe  bei  ©lemcntarfchulbautcn  650,000,  ^^u  fRubegebalt^'Sufchüffen  für  emeritirte,  fomic  ^u 
Unterftübungen  für  au§gefd)iebene  ©lementarlcbrer  unb  ©lementarlchrerinncn  860,000  9)i.  ©ine 
febr  mcitgebenbe  Elnmenbung  beS  ©ubücntionöprincip§  enthält  ber  oom  preuft.  iianbtagc  neuere 
biugS  ~ Elnf.  ^tai  1885  — angenommene  ©ntlourf  eine§  i*ebrerpcnfion^-®efcpe^ , monacb  alle 
Üebrerpenfiouen  biö  sum  betrage  oon  600  SOi.  auf  bie  StaatSfaffe  übernommen  merben,  fo  bag 
nur  ber  EJtebrbetrag  au3  bem  Äteneneinfommen  ju  entnebmen  be^m.  Oou  ben  ©emeinben  auf^iu 
bringen  ift.  Elueb  bie  Unterftübungen , melchc  au§  ben  im  ©tat  be§  Ian_bmirtbfd)aftli(bcu 
TOmftcrium§  oorgefebenen  Ärebiten  an  ^e^cb^  ©nt*  unb  E3emäffcrungS*  unb  fonjtigc  lanbmirtbfd)aft= 
liebe  ^eliorationöoerbänbe  gcmäbrt  merben,  ftub  Icbiglicb  arbiträre  unb  merben  auf  ©nmb  einer 
von  f^all  jii  3at(  crfolgcnben  Prüfung  gemäbrt.  hierher  gehört  enblid)  ber  lebte  oon  ber  preuft. 
9icgicrung  — Srübjabr  1882  — bem  Elbg.baufe  oorgclegtc  ©ntmurf  einc^  EJermcnbung8*©efcbc§, 
mcicbcr  einen  Xbeil  bei  auf^f^reuhen  entfallenben  Elntbetl?  an  ben  ouS  ßö^^cn  u.  f._m.  ju  erroar* 
tenben  neuen  Öteicb^eimiabmen  bureb  3?crmittelung  ber  Greife  ben_©emeinben  behufs  3?crmeubuug 
5ur  Xcefung  ber  perjönlicben  Äoften  ber  ©lementarfcbule  überroeifen  molltc. 

3n  Öaiern  gehören  Suboentionen  ber  gröberen  Äommunalförper  jn  ben  gefcblitb.oor* 
gefebenen  ©inriebtungen  ber  öffentlidien  Elrmenpflege:  c§  b^^fo  fotoobl  bie  3)iftrih§gemeinbcn 
bie  mit  Elrnicnlaftcn  überbürbeten  Crt^gcmcinbcn  oI§  bie  ÄTei^gemeinbcn  bie  in  gleicher  13agc 
bepnblicben  ^^iftrift^gemeinben  nnterftüpen.  ©ef.  üb.  bie  öffcntl.  Elrmen^  unb  .\tranfenpflegc 
oom  29.  Elpril  1869  Elrt.  38. 41.  ©in  entfpred)enbe  ilerpflicbtung  bc4  Staat«  ift  bagegen  nicht  auf- 
genommen. 'jln  ben  .Si'often  be^  ©Iemcntar=Unterrid)tSmefen§  betbeiligt  ber  Stoat  fich  babureb, 
bab  er  tbeil#  für  eine  Elnjobl  oon  i^meefen  aI4  Elufbeffcrung  ber  ScbnlftcIIen , Xienftoltcr&'3n*' 
lagen  für  ba§  iiebrperfonal  u.  f.  m.  bic  ®tittcl  bireft  sur  E^erfügung  ftcHt,  tbeil^  ben  Greifen  iäbrlicb 
je  eine  beftimmte  Summe  — bie  fogenanntc  tt‘rcii^Sd)ulbotation  — übermeift,  beren  E.^ertbcilung 
burct)  bic  betr.  Srei^rcgicrungen  unter  ^uftimmung  be§  l*onbratb?  oorgenommen  mirb.  EluBcrbcm 
leiftet  ber  Staat  jn  ben  '^enfionen  ber  emeritirten  fiebrer  unb  ber  EBittmcn  unb  SSoifen  oon 
folgen  febr  crbeblid)e  53eitrÖge  in  >^orm  oon  g^febuffen,  meld)c  er  ben  ^ur  Elufbringung  ber 
$enfton§fonb§  unb  i^ur  S^blong  ber  'ipenfionen  gefcblid)  beftebenben  ÄTciounterftüpungS-^crcincn 
für  emeritirte  iiebrer  nnb  ben  E^ereincn  für  E^ittmen  unb  EBaifen  ocvftorbcner  Seb^r  übermeift. 
3n  bem  ©ntmurf  bc^  Staatebubget^  für  ba§  3flbr  1884/85  moren  an  E^citrägen  unb  Suboentionen 
üorftchenber  Elrt  bouptfäd)licb  folgenbe  E3cträge  cinsntragen:  bubgetmäfeige  Ärei#fcbuI-^otation 
562, 8ö6,  ;^nr  ©rgän^ung  be§  ©infommen»  ber  Sd)ullebrer  nad)  bem  Scbulbotation4  ©ef.  o.  10.  92oo. 
1861  266,572,  sur  Elufbefferung  bc^  ©infommenS  ber  mirflichen  Scbulicbter,  Sebuloermefer  unb  melt* 
lieben  iiebrerinnen  fomie  ber  Sd)ulgcbülfen  1,116,627,  ^ur  ©croäbnmg  einer  3wluflc  oon  je 
90  Sötarf  an  alle  Sebuloermefer,  mcltlid)e  l^ebrcrinnen  unb  Scbnlgebülfen  270,000,  5ur  ©cmäb= 
mug  oon  Xicnftalter§=3oIagen  in  Cuinquennicn  b.  90  EJ^arf  für  bic  mirflieben  Scbullcbrer  unb 
a 45  EJtar!  für  bie  ftäiib.  SBermefer  unb  meltlid)eu  öcbrcrinucn  2,260,000,  ^ur  Unterftüpung 
bienftunfäbißcr  älterer  Scbullcbrer,  bic  bereite  oor  bem  ©ntftcben  ber  gefebticben  Jitci^ocrcinc 
guieöcirt  morben  finb  31,080,  j^n  äofcbiM’fen  an  bic  gcfeplicbcn  Äreiäoereine  jur  Unterftüpung 
bienftunfäbig  gemorbener  Sebußebrer  615,000®®). 

3n  Cefterreid)  ift  baS  Suboentiou^prineip  in  ben  miebtigeren  gwcisc»  ber  Äommnnal* 
ocrmaltung  ebcnfaß§  burebgef übrt : meldie  fiuancicüc  Jragmeite  boffclbc  erlangt  b^t,  läSt  ficb 
EJtangel^  anSreicbenber  ftatiftifeber  ^ublifationeu  nicht  erfemicn.  ?für  bic  ^ebürfniffc  ber  öffent* 
lieben  Elrmenpflcge  fann  bei  Unsurcieblicbteit  ber  EKittel  ber  ©emeinben  eine  Unterftüpung  ber^ 
felben  burd)  ben  E3ejirf  imb  in  aufterorbentlicben  fraßen  bureb  baeSaub  cintreten®®).  Qm  E.<oIfö= 
fcbulmefen  ift  regelmäßig  bie  Verpflichtung  ber  ©emeinbe  bcrgeftalt  umgrenzt,  bafi  ber  über  ein 
gemiffcS  EKoh  ber  Stcuerbetaftung  — in  Vöbmcn  10  Vrocent  bei*  bireften  Staat^fteuem,  in  ber 
Vufomino  für  ben  Vcfolbnugebebarf  bc^glcicbcn , in  ©ali^ien  12  V^ocent  für  bic  ©emeinben, 
4 Vvocent  für  bie  ©ütcr,  in  ^icberöfterreicb  8 Vrocent  Oon  ber  ©runb-  unb  ©cbäube=,  6 Vrocent 
oon  ber  ©rmcrb4=  ober  ©infomincnfteucr®*)  — Sanbe  getrogen  mirb. 

Qn  ber  Eöcgcocrmaltung  finb  bic  Snbucutionen  arbiträr. 

88)  Siebe  ©irf.©tIoß  beä  Unt.Siin.  o.  26.  ERai  90)  U I b r i cb,  BebvB.  be^  Deft.  StaotSr.  S.  508. 

1873  unb  2.  Elug.  1883  im  ©entralbl.  für  bie  gef.  91)  SiefiebicSufammenfteUunginberERanj'^ 

Unterricbtä=Verm,  Sabrg.  1873  S.  405  unb  3abrg.  feben  ©ef.Eluägabe  Vb.  XXI  S.  725  fg.  lieber 
1883  S.  463.  bie  Vetbeiligung  ber  gröfecren  SSerbänbe  an  ber 

89)  Siebe  ©tat  be§  Staat§-3)lin.  b.  3.  für  SBegelaft  ficbe  oben  S.  586. 
üirebem  u,  Scbul^^ng.  für  bad  3*  1384/85  ^ap,  10.  | 
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Kritif  bctbcr  Svftcme. 

X . J ^ ®nt«tcn  ber  größeren  Serbänbe  bea».  an  oberfter  ©tefle 
tei  Staate  bilbet  m ber  ginana»mrtßicßoft  ber  tomnuinnrcn  Korporationen  getoiffermafien 
ben  ©cßhißftein:  bic  Unentbebrlitßteit  biefeä  glement«  berußt  barnuf,  boß  wie  oorber 
geacigt  rourbc  bei  ber  öegrenatßeit  be^  Krcifeg  ber  tommunolcn  SinanaWirtßfebaft  unb 
ißrer  6i^[r»qucacn  innerßalb  berfetben  fi(ß  eine  bem  2öacß)cn  ber  ?(nforberungen  unb  ber  au- 
neßmenben  Ungleiißmaßigteit  ißreg  .^erbortretenö,  wie  beibc«  öon  ber  Kutturenttoicflnno  un- 

folgenbe  (Snttoicfelung  ber  ginnaßmen  nießt  ßerfteflen  Iäßt-%ine 
folcßc  ^crßaltmßmaßigfeit  ber  ginnaßmeenttoicfelung  läßt  fieß  um  fo  loeniger  erreiAen  ein 
je  engereö  ©cbiet  bie  betr.  ginanatoirtßfcßaft  umfoßt  unb  je  meßr  fie  auf  bie  mit  ben  ber 

biecßfelnben  grträge  perfönlicßer  Steuern  augemiefen  ift 
^it  Diicßt  i)t  t'e«  ©ejeßgebungen  bas  Seftreben  gemeinfam,  eine  in  ßnanaieber  .6in- 
fußt  nuSgleiößenbe  S®irt)amteit  ber  größeren  tommunalen  «erbönbe  unb  beS  ©toats  meiter 
ausäubilben.  gür  bie  ^ermirflicßung  biefer  Qbec  ift  aber  bie  3?otation  eineimmerßir«n- 

W'W'tängficßteit  berußt  barin  baß 
fi(ß  für  bie  Seftftettung  einel  ber  SJertßeilung  ber  3umenbungen  beS  ©taats  u f w 

auf  bie  betr  fommunalen  Korporationen  aum  ©runbe  au  legenben  «erßältniffeS  aHaT' 
nmner JBeburftig  eit  auSreießenbe  Kriterien  nießt  ßnben  taffen:  aber  aurbänu  memi 
bie  SluTnnbmig  foljer  Kriterien  gelänge,  mürbe  boeß  feßon  barin  ein  mefentlicßer  SRocßtßeil 
begrunbet  fein,  baß  bic  Sertßetlimg  jener  äumenbungen  buriß  bie  Slnnoßme  b?s  SWaß^bes 

Sit  ®tögti(ßteit  genommen  mürbe,  in  bem  S8er= 

Ä «oturgemäß  oueß  in  bem  «erßältniffe  ber 

Seburftigteit  einfretenben  3tenberungen  au  folgen,  gine  SKeeßtfertigung  tonn  ßiemorf)  bie 

3 nmenbung  bcS  iototionSprincips  nur  infomeit  ßoben,  als  bei  plößlicß  ftattfinbenben  Um= 
hrr  Saftenoertßeilung  ober  im  SöefteucrungSfßftem  anbere  SDtittel  aur  Scßoffiing 

ber  errorberliißem  Kompenfohonen  fi,ß  nießt  barbieten,  gin  «nfpnieß  baraiif  in  ber  u. 
funfti^gen  gntmicfelungj)es  tommunoren  SinonamefenS  ein  gtement  au  bilben,  tonn  baßer 
nur  bem  i|5riucip  ber  öuboention  auertanut  merben.  l'lber  oueß  bie  Stumenbunq  bieL 

äu  erreießen  üermögen,  als  fie  eine  für 
r unb  3tufgnben  ber  SSermaltung  fpecialifirte  bleibt- 

für  bie  geftfteUung  ber  SBeburftigfeit  ber  fommunolen  Korporotionen  im  Slügemeinen  ift 
mie  oben  bemertt  mürbe,  ein  autreffenber  ffltaßftab  nietjt  oorßanben:  eS  tonn  7ber  auA 
feinejDcg  ds  eine  3 ufgobe  bes  Staats  betroeßtet  merben,  ben  fommunalen  Korporationen 
aui  9tusg leießung  berjenigeu  SDtißoerßättuiffe  Seißilfen  ju  gemäßren,  meleße  fieß  burTeine 
ubci  ben  U|«fang  ber  SOhttel  ßinauSgeßenbe  9lufnaßme  oon  im  totalen  ©onbcriiitereffe  be» 
giunbetcn  Jutgaben  in  ben  Kreis  ber  tommunoten  Stermaltiing  ergeben.  9tls  ©egenftaub 
ber  3tusgteicßung  crf^eid  bietmeßr  ßauptfäcßticß  ber  Sebarf,®  melcßer  burA^  gr^- 

ft  ue  mq  ber  «eiftungsfäßigteit  berußenbe  t 

teuerung  ä«  erfolgen  ßot,  bo  ßier  gerabe  ber  Bmect,  auf  ein  mögtießft  gteiAcS  Sfffafi  ber  9fn- 
fponnung  biefer  üeiftungSfäßigteit  ßinaumirten,  am  eßeften  au  errcicS  i i^ft  Zt  s 

^acßgebieten  au  trennen,  mie  oueß  im  Öefteucrungsmefen  eine  ftärtcre  $urcßfüßrung  ber  SBeAfef 
ffieo^r  unb  SiicfteucrungSmobuS  fidj  geltenb  au  maeßen  ftrebt.  ^nbiefen 

S m,A  S fecialifirten  DJormirung  ber  ©runbfäße  für  bie  ©ubüeut  onen  ift 

r l Ji  luSubim^  ff " ®f,?b«ng  eingelentt.  Xennoeß  feßlt  no^  oiet  an  Z 

x ßauptfädjticß  nneß  a>oci  lUiAtunaen. 

cßf  in  er  icßtung  ber  ©eftottung  ber  SBorouSfeßungen  unb  beS  ätiaßftobes  ber 


^ti!  beiber  S^ftcmc.  § 97. 

©uboentionirung  in  einer  SBeifc,  meleße  bem  ©tobe  beS  öebürfniffeS  mögließft  SReeßnung 
trägt;  eS  läßt  fi^  bieS  ouf  a>t>eifa^em  SBege  errei^eu:  einmal  babureß,  baß  aum  ©egen= 
ftanbe  ber  ©uboentionirung  ßauptfä^ließ  ber  Sebarf  für  foleße  Slnforberungen  gemdßlt 
mirb,  meleße  oerßältnißmäßig  große  Slufmenbungen  crßeifeßen  unb  babei  in  ungteießmäßigen, 
feßmer  imSSorauSau  bereeßnenben  ^Beträgen  bie  tommunalen  Korporationen  treffen;  fobann 
bobureß,  boß  bie  C-uaiiten  ober  Cuoten  ber  SBetßeiligung  nießt  für  äße  gälte  gleicß  feftge= 
feßt,  fonbern  na^  bem  9Serßättniß  ber  oon  ber  tommunalen  Sermaltung  für  ben  Special» 
amed  aufäumenbenben  söeträgc  au  ben  oerfügbaren  ÜRitteln  beam.  bem  SKaße  ber  IBetaftung 
abgeftuft  merben.  3meitcnS  in  ber  'JUAtung  auf  grßaltung  beS  einen  ber  mi^tigften 
gattoren  ber  Setbftoermaltung  bitbenben  gntereßeS  ber  tommunalen  Korporationen  an  ber 
SBermaltung  nnb  ißren  grgebniffen.  3lueß  ßier  ßanbelt  eS  fieß  um  a'ocicrlei;  einmol  feßt 
bie  ©uboentionirung  eine  bis  a«  einem  gemiffen  ©rabe  gleiAartige  ©emeßung  ber  ÜluSgabe 
OorauS:  fie  ßot  bößer  ßäiißg  eine  ©erftärtung  ber  gin  mir  tun  g beS  Staats  ober  ber 
größeren  Serbänbe  auf  bie  ©ermattung  aum  Korrelat,  eine  ©erftörfung,  ouS  mcleßer 
lei^t  fid)  ein  baS  felbfttßätige  ^ntereffe  ber  fommunalen  Korporationen  abfeßmäeßenber 
©eßematismuS  ergeben  tann:  eS  finb  baßer  foleße  ©eranftaltungen  au  treßen,  meleße  bie 
grßaltung  jenes  in  ber  ©elbftocrmaltnng  unentbeßrließen  SJloßcS  freier  ©erfügung  ßeßer 
au  ftetlen  geeignet  finb.  ©obann  aber  bebarf  eS  für  bie  oon  ben  größeren  ©erbänben 
beam.  bem  Staat  au  leiftenbe  ©eißilfe  ber  ^Regelung  eines  «DtaßftabcS,  meleßer  ben  fom» 
niunolen  Korporotionen  einen  ßinreießenben  Slntßeil  on  ben  ßnanaiellen  fRefultoten  ber 
©ermattung  bemaßrt.  Sliefem  grforbemiß  entfpriißt  eS,  menn  bie  Suboention  in  CUioten 
bes  SlufmanbeS  ober  boeß  in  erßebtieß  ßinter  leßterem  auvüdbleibenben  feften  Seträgen  be» 
meffen  mirb ; nießt  bagegen,  menn  bie  größeren  ©erbänbe  benjenigen  Xßeit  beS  3lufmanbeS 
überneßmen,  metißcr  über  einen  beftimmten  ©cibbetrog  ober  über  ein  beftimmteS  ©laß  ber 
©teuerbcloftung  ßinauSgeßt.  X)ie  ©uboentionirung  in  einer  SBeife  au  ge  ft  alten, 
metdje  baS  3iel  ber  |>erftetlung  einer  mirtfanien  StuSgteießung  erreiißt 
oßne  baS  in  ber  Setbftoermoltung  unb  bem  f elbfttßötigen  ^nter^ffe  ber 
tommunoten  Korporationen  berußenbe  mitßtige  glement  beS  Staats» 
tebenS  au  fcßäbigen,  ift  bnS  Biet,  meines  bie  auf  bie  Xureßfüßrung  beS  ©uboentionS» 

princips  beaügticße  ©efeßgebung  anauftreben  ßot. 

flii  grontreid)  ßot  bic  äliiSbeßnung  ber  StaatSiubuentioiieii  a«  einer  erioeitcrunq  bcS 
StaotSeinfliißcS  auf  bic  öttliAe  Scrroaltunfl  gcfüßtl,  welAe  eine  in  inamßer  JömfiAt  laßmenbe 
einmirtung  auf  bic  SclbfttßiUigfcit  ber  Wemeinbeu  auSgeübt  ßot;  in  ®nglanb  geßärt  bic  Söe» 
fürAtung,  eine  folAc  grioeitening  beS  StootScinfluffeS  ßetDoraurufen,  a«  ben  ©riinben,  mit  benen 
bie  ©egner  ber  StootSbcißülfen  bie  3luSbeßnung  berfclben  ßouptföAliA  befömpfen.  (rinc  feßr 
crßcbliAe  (üefoßr  für  eine  berartige  planmäßige  StuSbilbung  ber  ©efeßgebung  liegt  in  ben  par» 
lamcntarif Aen  ©erßältniffen  aoßlrciAer  Staaten  infomeit,  qlS  biefciben  ber  ginroirfung  abro.eAfclnb 
bolb  biefer  halb  jener  Stlaffenintcrcßen  einen  bie  oriiicioicUe  grroägung  oielfaA  burAbrcd)cuwn 
übermäßigen  Soiclraum  geftatten.  3n  äBiberforuA  mit  ben  grforberniffen  einer  rationcUen  St- 
nanapolitit  in  obigem  Sinn  tritt  ber  oben  S.  645  ermäßntc  neuerbingS  im  p r e u ß.  3lbgeorbnetcn= 
ßoufc  aur  9tnnaßme  gelongtc  ©efeßeSentrourf  bcS  Slbgeorbneten  oon  $üne;  über  bie  gegen  ben» 
felben  ftreitenben  ©ebenten  fieße  meiter  unten  9tbfAnitt  Vlll,  1,  4. 

V.  Sic  (Slcicßgeioicßtscrßaltung  unb  bie  aeitlicßc  2lnpaffung  ber 
Sccfungsmittel  an  ben  Bebarf  im  fommunalen  ^ausßalt. 

j.  3m  Jlllgcmcinen. 

§ 97.  2ßic  im  ginanamefen  bcS  ©taotS,  fo  ift  ouA  in  bem  ber  fommunalen  Kor» 
porntionen  oon  ber  ©orouSfeßung  emiger  Xaiter  mtsaugeßen;  bic  greiguiffe,  melAe 
biefe  Xouer  au  türaen  oermögen,  finb  fol^e,  bie,  meil  oußerßatb  ber  regelmäßigen  gnt» 
midlung  liegenb,  fieß  ber  ©orauSbercAuung  entaießen  unb  mclAr  baßer  in  ben  bic  fommit» 
nalc  ginanamirtßfAaft  beftimmenben  grmägungen  einen  Saftor  niAt  bilben  tonnen,  gn 
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btcfer J8orou§f4ung  ber  ®aucr  bet  Sommunatför<)cr  ifl  aber  für  bie  Sinanjmirtbfcfiaft 
berfelbcit  bo  «Uoftutat  ber  Gr^altung  bcr  finaitätcncii  Äröfte  in  einem  bem 
Umfange  ber  Slnfgaben  entfprec^enben  SBerfjöltnig  begrünbet.  Gine  bauernbe 

Scn'2en''V^'^“^'^  9^‘'‘'^äci‘‘9cr  Ginfd)ränfnng  ber  Stufgoben  ftott^ 

fmbcn  bnrfen;  bo  nun  aber,  inie  an«gefü^rt,  ber  Umfang  ber  Stufgoben  ein  im@egentbeit 

rehm'Tfi  fi'i  bie  Sinansbolitit  ber  Kommunen  boüon^auäL 

SBad)§t^um  ouc^  ber  finonsietten  ffröfte  ju  fidlem  fei-  nur 

S s?^-‘h  iüirt^f(^afttic^e  »er lüfte  ’benen 

0 # «eqmnalcnte  tmrtMc^aftlicbe  »ort^eile  nic^t  gegenüberft  ben  augeloffen  me  bm 
tonnen;  f,e  merben  auch  i«  biefem  fjalte  nur  ba  gerechtfertigt  feL,  mo  ienei  Suft 

urib  eine  auä  bemfelben  ber  ©emeinfcboft  in  reoler  ober  ibealer  ^infid^t  ermocbfenbe  ent- 
fprecbenbe  Sörbcrung  eine  fi'ombenfotion  erführt.  ^ ^ .oaaqenoe  ent- 

mirtbilüw  Sr"«  ber  fommunolen  g-inanj. 

Äubftana  intaft  Iaht,  ju  beeten  ift,  bag  baher  bie  »lufoöferuna  oon  ©ubftonjtbeil  n 
a gefchen  oon  göHen  a>t>ingenber  'Jtothftünbe  nur  bouu  eine  ^Rechtfertigung  für  fidb  hat 
nenn  auf  anbere  2Seife  michtige  3Iufgabeu  ber  ©emeinmirthfehafr  n?r 

gXn"'füSbirtLfS^‘'c?i?^^^  bes  ©leichgemichtä  anufchen  Ginnahmen  unb  ?(u§. 
gaben  für  bte  ^ itunft  feine  ©efahrbung  crieibet;  ben  Ti«bofiHonen  melche  bie  Subftani 

2b^rr?S  äRoßnahmen  ber  fommunalen  Sinana^ 

ist  Sm  Siftuifühigteit 

St  faS  Z l «g^Iniühige  Biet  ber  fommunalen  5inanamirth> 

f^oft  tonn  baher  nur  bann  bc)tehcn , bie  5;cctung  bcS  »ebarfö  in  einer  ffieiie  au  fiebern 

11  n T ßeiftungäfühigfeit  bcr  fommunalen  orborotion  feine  © eh  m ü ch- 

Ä n'hJ^A  ? SSach^thum  ber  Stnforberungen  eutfbrl 

Tccfuufl^mittpS-S  "rtfr  5Iufgabe,  in  biefer  SBeifc  »eborf  unb 

Suf  r H nun  aber  in  eine  atnie fache 

bofiticnSiS  0?  T T ©feichgcmichtäberhältniffeä  in  bcr 

fLfVl^  finonateller  Srüfte,  ben  »offioen  ber  SBirth» 

bfrnni  bafibSrS^“S, gegenüberftehe ; cä  lionbclt  fich  a» eiten« 
ber  Seil  Z bloh  « b e r h a u p t norhanben  fei,  fonbern  auch  innerhalb 

bie  "finanimir^hfSi*-^  « ^‘^’^i^"'9en  überfehbnren Beitabfchnitte,  für  melche 

fii  Stegelung  m concreto  föhig,  aur  ^arftettung  tomnie  unb  bog 

Itpaffe  ber  Secfunggmittel  aeittich 

Slnpagnng  oon  ®ectung«mitteln  unb  »ebarf  finb  hier  gefonbert  au  bejubeln 

»on  berlBÄ"en"Ä  Ämmimlf™  tf'  ■"“Ssebenben  «oraugfehung 

fOiin..3nür.B®n.®ec  |^»rpotahoncn  Stobruc!  gegeben  in  ber  Cefterr 

SZ  »e£blbeSe“b^^^^  ihre«  »ermagen«  unge&.ÖIcrt  ju  eSten  unb 'S 

iofort  o^r  aüniäblia  ermerbung  onberer  rentirenber  Objette 

2.  (Erljaltung  ^cs  materiellen  (Sleid'geroidjts. 
in  h0  ^ ? ^tntbelt  {ic^  um  ein  Top^)cItc^:  eine^t^cU^  barum,  bie  5(ufqaben  fo 

l-  l-TOn,  t.,6  bi,  ü,toä  b,s  !8,b„f«  in  SB.i,'.,  b.  b b4 
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eine  Secintrüchtigung  ber  gnanaieüen  fieiftung«föhigfeit  ber  Korporationen  ober  eine  über, 
mögige  »elaftuug  ber  ©tcuerpgichtigen  herbeigeführt  merbe,  erfolgen  fönne,  anberntheil« 
barau«  bie  Ginnahmequeaen  fo  au  entmicfeln,  bog  fie  für  bie  Grfünung  ber  in  oerftünbiger 
»erücffidhHgung  ber  SeiftungSföhigteit  ber  Kommunalförpcr  au  bemegenben  Slufgoben  ge* 
eignete  SKittel  gemühren;  für  bcibcriei  fRidhtungen  ber  geftaltenben  gnanamirthfchaftlichen 
Ihätigfeit  mug  ba«  »emugtfein  ber  awifchen  ihnen  beftehenben  SBe^felbeaiehung  teitenb  fein. 
Tiefe  geftoltenbe  Thötigt«f  “9er  oertheilt  fieg  auf  einen  awiefadhen  »erei^ : einmal  ouf  ben 
ber  aagemeinen  9te^t«bilbung  unb  ©efehgebung  unb  aweiten«  auf  ben  ber  fommunalen 
atutonomie.  ©aege  ber@efeggebung  ift  c«  oor  9fflem,  benSIntgeil  ber  Kommunaltörpcr 
on  ber  Grfüßung  bcr  ©taat«oufgaben  fo  au  normiren,  bag  biefelben  mit  ben  ignen  au 
©ebote  ftegenben  gnanaicUcn  $ilf«qucnen  unb  anjar  unbefegobet  ber  für  bie  Grfüttung  ber 
al«  berechtigt  onauerfennenben  örtlichen  ©onberaufgaben  oerfügbor  au  ergattenben  SKittel 
ben  bie«beaügütgen  ainforbcrungen  au  genügen  oermögen,  ferner  aber  einer  genügenben 
Gntmidetung  ber  fommunalen  GinnogmcqucIIen  ben  erforbertiegen  ©pielraum  au  fegaffen 
beam.,  fomeit  at«bann  noeg  nötgig,  bureg  fRegelung  oon  ©uboentionen  ^ülfe  au  gemdgrem 
Gine  ögnlicge  hoppelte  fRicgtuiig  micbcrgolt  fieg  für  bie  outonomen  Ti«pofittonen , bureg 
meldge  bie  Kommunalförpcr  tgeil«  bie  Uebernagme  ber  9lufgaben,  tgeil«  bie  ©Raffung  unb 
STn^bilbung  bet  ©nita^mequellcn  regeln:  au^  biefe  autonome  ^Regelung  mufe  io 
gejebekn,  bag  fotoo^l  bie  HRitielbeWaffung  ber  $tufgabenbemeffung  fotgt,  aU  au(^  anberer^ 
fcit§  bie  SIbmeffung  ber  ^[ufgaben  unter  tt)unüc^fter  ®crücfii(^tigung  ber  finauÄicUen  £ci^ 
ftung^fä^igfeit  borgenommen  mirb.  ©nen  je  grögeren  Srci§  bie  SSirfungöfb^ät^c 
bcr  betr.  fommunalen  Sorpor ationen  umfagt  unb  je  tocitcr  il)re  Slut^ 
uomic  im  ©ebict  ber  Schaffung  bon  Einnahmequellen  bemeflen  ift,  ein  befto 
grögerer  Spielraum  ift  bem  Einflug  jener  Sechielbcsiehung  geöffnet  unb  in  befto  erhek 
ütberem  Umfange  bietet  fid)  bie  SRögli^feit,  bie  cinanber  gegenüberftehenben  ^lufgaben  unb 
^ccfung^mittcl  nadh  SSichtigfeit  bc5m.  nach  SRage  bcr  ben  Steuerpflichtigen  er^ 
madjfenben  Selaftung  gegen  einanber  absumdgen  unb  biefe  ^bmdgung  511  dnem  ebenfo  für 
bie  ^Ibgrenjung  unb  Xur^führung  be^  ^ilufgabentreife^  mie  für  bie  ber  ^traidelung  ber 
Einnahmequeaen  ju  gebenbe  aflichtung  3U  einer  beftimmenben  su  machen,  .^n  bem  Emnuß 
biefer  ^bgrensung,  mie  er  fich  auägebehnteften  in  ben  grögeren  Stabtgcmeinben 

ber  fontinentalen  Staaten  geftaltet,  liegt  ein  überou^  Sorreftio  gegen  eine  abftraftc 

unb  ben  oorhanbeuen  Hilfsquellen  nicht  fich  cmfchlicgcnbe  Steigerung  ber  SInforberungen,  mie 
fie  oon  bcr  ?(uflöfung  bcr  ®ermaltung  in  Spccial'Ecmeinben  unäcrtrennlid)  ift  unb  mic  fic 
hoher  bei  bem  SKangel  an  Organismen,  in  bereu  SSßirfungSfreife  bie  §lufgaben  ber  örtlichen 
SUermaltung  auf  ben  unteren  unb  mittleren  Stufen  hörmonifche  finben, 

in  bcr  fommunalen  ginanjmirthfchaft  EnglanbS  einen  fehmer  empfunbenen  Uebelftanb  bilbet. 
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3.  Zeitliche  Unpaffung  bcr  Ucef ungsmittcl  an  ben  Bcbarf. 

Unfammhmg  ober  Porausentnabme. 

§ 99.  ®aS  materielle  Eleichgemicht  ^mifchen  3lnforbcrungen  unb  Kräften  im  c^bctt' 
bcaeidgneten  Sinn  genügt  inbeffen  für  bie  a b m i n i ft  r a t i 0 c n B w c t* « " ‘ ^ ‘ ^ ^ ® 
ift  eä  erforberlieg,  bag  bie  Tecfung«mittel  aueg  an  ben  »erfugung 

gegen,  au  benen  e«  igrer  für  bie  bureg  bo«  iierantretcn  ber  Ütnforberungen  bebingten  9tu«» 
qabeawcdfe  bebarf;  c§  müffen  »ebarf  unb  Tecfung«mittet  au  cg  a eit  lieg  fongruiren. 
Tiefe  atnpagung  moegt  fieg  unter  einfachen  »crgdttniffeii  oon  fcibft,  ba  fieg  gier  kibc« 
- ainforberungen  unb  2RitteI  - in  fegr  ftabilen  Umriffen  au  betnegen  pgegt : oiel  fcgimc 
riger  lögt  biefelbe  fi^  unter  mirtgfegafttieg  meitcr  entroirfelten  »ergüttniffen  fidgern,  ba  mit 
folgen  grögere  einen  Kopitalaufwanb  ergeifegenbe  unb  unregelmügig  eintretenbe  9Inforbe. 


! 
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XI.  Ü.  Seigenftein,  ft'omntunole?  ?Hnanüttiefen. 

rungen  ^iifiger  werben.  Um  mm  für  foMc  bie  mittet  foweit  fie  s.«  * cs.  «■ 
nahmen  nic^t  entnommen  Werben  fönnen  in  einer  ficfi  anbnlTenhf-n  h ^c^” 

ESHESSäS““^ 

cr^eifcücn  luürbe,  bo&  fie  swifc^en  bem  ^eiLunfte  L beni'^nfiRS’L^  r"®'" 

Xf  itrt  5uum 

Är  eÄ^x 

au^gebel)iiten  3(mucnbimg  biefe^  SKittef^  im  beutiaen  tnw  / enu^ung.  ®ei  ber 
bie  Slnle^enäoneralionen  einer  befonberen  Sarfteürag.  ^‘"“"äWefen  bebürfen 

2.  2inlefien  tnsbefonbere. 

d admimstration,  Qabrg.  1878,  <8anb  II.  @ 80fo  Phillfn»  i ? g<5n6rale 

Wales  m Probyn,  local  goVernment  Ind  taxaUon  i taxahon  m England  and 

1)  \Jni  3ni  ge  meinen. 

X aTnbXT"'  '“T'  ?^-«".Mmrtbf.baft  burc^  bie  ”iliot^WeXif 

EsrSS?«# 

iiÄSiissS.ä»  T ~'Ä-: 

.in.  f.  c,b.bai.v  b.;  f„  b.„ 

M ™™,  bp.,,  bl,  w,„.,„b™9  u »i«,c  s,  wrj?b\  aSt 

JU  »fn  m u ä“  6cfct)ränfen  unb  eine  bie  bcÄÜg(icben^3«omente 

bann  nh  erwägung  in  ben  einjelnen  fföHen  fidierjufteCen • fo 

91ait  w ^T""'  3f«fe^enäQnfnal)mc  erfolgen  muß  ^bie  betreffeuben 

9MtbeUe  auf  em  möglicßft  geringe,  »iaß  prüefgeßi;!  Lrben.  %er  eXXfwfrb! 

92)  ®effot9,  @tunb3ügebetöftetr.&man5.@efe6lunbe,  äBten  1865.  ©.  129. 


ba  bie  Sefd^Iußfaffungen  ber  fommunolen  Drgone  ni^t  immer  einen  Seßu^  bogegen  gewahren, 
baß  bie  3[ntereffen  ber  fforboration  unb  ber  3“fwitft  gegen  bie  ber  gegenwärtigen  SKit= 
glieber  bc.  Sommunalförber.  ßintangefe^t  werben,  ßaufitfä^lit^  burdß  bie  bem  Staot 
bejW.  ben  größeren  tommunalen  «Berbönben  oorbeßaltene  öormunbf (^af h 
ließe  gtnwirlung  erreießt:  ben  jweiten  fidßeräufteHen,  bienen  bie  pofitiöen  S8eran= 
ft  al  tun  gen,  Wcidße  ben  lommunalen  Sorßorationen  ju  einer  ißren  befonberen  Se= 
bürfniffen  entfßrecßenben,  überßaußt  ju  einer  in  ißren  SBebingungen 
mögließft  wenig  läftigen  $orIeßen.aufnaßme  Oelegenßeit  ju  geben  jur  Slufgabe 
ßoben.  ^iernaeß  wirb  fieß  bie  folgenbe  ^arfteüung  fdßeibcn. 

Sieben  biefen  SSorfeßriften  unb  Sßeranftaltungen,  weleße  im  ^ntereffe  ber  kommunal-' 
lörßer  unb  ber  (Srßaltung  ißrer  Seiftung.fäßigleit  erforberlidß  finb , beborf  e.  befonberer 
Sorteßrungen  5um  Seßuße  berjenigen,  wel^e  ben  tommunalen  torßorotionen 
in  ©eftolt  bon  $arleßen  bie  SKittel  jur  (Erfüllung  ber  jeitweilig  on  fie 
ßerontretenben  Slufgaben  jur  «erftigung  ftellen,  im  Mgemeinen  ni^t:  bie 
«Prüfung  ber  ©itßerfteUung  ber  betr.  Seiftungen  wirb  ißrer  eigenen  Sorgfalt  überlaffen 
bleiben  tonnen.  Slnbcr.  wenn  entweber  ber  Staat  felbft  bejw.  bie  größeren  öffenh 
ließen  Sorßorationen  bie  $arleißer  finb  ober  wenn  bie  SSetßeiligung  weiterer  greife 
be§  «publitum.  in  einer  Sorm  in  Slnfprueß  genommen  werben  foO,  bei  weleßer  bie  betr. 
®arleßen.forberungen  Dbjette  be.  @clb=  unb  gffettenßanbel.  werben. 
®.  gef^ießt  bie.  bann,  wenn  bie  Slegociirung  ber  Slnleßcn  bureß  31u.gabe  oon  «Papieren 
auf  ben  gnßaber  erfolgt.  Sn  biefem  gafl  finb  bie  SSorfeßriften  ju  erfüüen,  weldße  bie 
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burj  bt^e  ©ma^tigpg  be$  Staats:  bicjc  mirb  ertbcüt  entmcber  in  J^orm  bott  ©occiat  Elften 

albann\in?r  mdLren ^ 

rtcbtunfl  Des  ^toots  md)t  bebarf  — ben  Äorporohonen,  mcldje  in  biefer  »Vom  bie  emäditi* 
oiing  erbnlten  ^abeii,  werben  burtb  bie  local  loans  act  ooii  1875  für  mmiAc  (VöHe  erleiAtcrnbc 
^cbingunrtcn  ertbextt;  — ober  biircb  SJcrorbniinfl  ber  bei^flglicbcn  (5cntralbeb6rbc  — 
education  board,  local  government  board  — innerhalb  iftrer  ßefcfelich  firirten  üuftänbiafeit* 
Sa  s"  lonfurrirt  bie  birefte  entna^e  ber^nlebeiiSum^^^^ 

sf  ber  public  work  loan  oommUsioners,  bie  in  biefem  JVaffe  bie 

|rüfnnfl  im  Staats.^ntcreffe  übernehmen'**),  Sranfreich  finb  bie  ÖXrMe  bie 
Aufnahme  »on  Sinichen  felbftonbig  befd)tie6en  befugt,  mm  Sier^infung  unb  Siurfiobluna  burdi 

au6erorbent(i(f)cu  auf  bie  ^auer  oon  fünf  ^xcn  TeS 
,^ufd)Iagen,  roie  fic  bic  Wemeuiben  ohne  ©cnehmigung  ber  hi%rcn  ^chörben  befchUefien  fönneit 
ober  burri)  bie  orbentlirficn  Einnahmen  ber  (yemeinben  gefiebert  ift:  im  lebteren  »Vafle  barf  iebodi 
bie  9(mortifntionSfrift  30  Jahre  nidjt  überfteigen;  im  anberen  gifie  bebarf 
ber  sur  ^'erfung  erforbcdichcn  Stenerbclaftung  bcj^m.  ber  i?änge  ber  StmortifatiouSfrift  ber  (bc' 

?Ärh*?s)^1  ftaatSob^rhauV^-).  ^ie  öener^^^ 

fdimen  bie  Jlnfimhnic  oon  ons  ben  otbcntlidien  unb  außerorbeiitlichen  föinnohmen  jsu  o^xinfenben 

bcfchlicfeen,  fofcrii  bic  JilgungSfrift  15  JoVe  nicht  über^^ 
fteigt,  fonft  bebarf  eS  ber  ©rmnitigimg  biir^  ©pecinLO(efeb '**).  — Jn  93etgien  unterlieaen 
bie  auf  9lufnahme  oon  l>tnlchen  unb  ©efteßung  oon  .öüpothefen  be^^üglicfien  ^efdilüffe  beS  We^ 

TstS  ^^rooinciau^eputahon  ^ 

100(f4t  ®nhP  ^ OJeuehmigung  faßt  nur  bann  toeg,  wenn  bie  StnlehcnSfumme 

1000  ,vr.  ober  cm  Sehnte!  ber  orbenthehen  Einnahmen -bis  ^u  20,000  gr.  - nicht  überfteiot«) 

imb^”tmtLVmPinben^^  ouf  Jtufnahme  ooii  9!u!ehcn  gerifhteten  «cf^WfTe  ber  Sanb^,  Ha^U 

nnLril^rA  ^ “1?  'lBromu,^en,  wenn  biefe  Korporationen  burch  bie  9!nlehenaauf* 

nahmen  fid)  mit  einem  iicuen^Äd)n(benftanbe  beiaften  ober  beii  oorhanbenen  beroröftem  ^ber  0Jc= 

^dbftüermaltnugs=  ober  berufsmäßigen  Staatsbehörden,  ohne  welche 
cnehmigung  bie  nichtig  |inb.  Snr  Serpfänbung  ton  SerthpQpieren  ift  eine  Öleneh^ 

^ bie  ^lufnahmc  Pon  Slnlehen  Seitens  ber  ©emeinben 

fobalb  bic  9!nIehcnSfumtne  eine  beftimmte  mit  ber  eiiiwohncrxahl  ber  (yemeinbe  waeftfenbe 

oorgcfetiten  '^erwoItungSbehörbe  auläffig®*).  — Jn 
Oefterreich  untcrUegen  'Sei^lüffe  ber  OJemeinben  betreffs  ber  'Aufnahme  üon  9ln!ehen  ber 

'betrag  beS  Darlehens  mit  ßinrechnuna  ber 
bereUS  beftehenben  Sdiulben  bie  JahreSeinfünfte  ber  Wemeinbe  überfteigt  ®**)  — (Sine  bisher 

flctcgeltc  großc  ift  bie,  in  welchem  Umlange^bic 
X<ermögem30biettc  ber  Äommunalförper  bejm.  bie  Stcuerfraft  ihrer  SOHtglieber  üon  ben  ®Iäu- 
bigern  als  efefutionSgcgenftanb  behufs  Sicalifirung  ihrer  govbermigen  in  Stnfprud)  oenommeu 

V bie  ber  gyehition  nicht  unterworfenen  Objefte  ouS.^ufonbern  unb^alS  folche 
^ ^ öffentlichen  Verwaltung  bienenben  ©egenftänbe  ju  bezeichnen 

§ 102.  2)  fflJaterieUe  @efid)tspunfte.  ^5^ic  ©runbfä^e,  nad)  benen  bic  5Regie^ 
rmigcn  ber  einzelnen  Staaten  bei  ber  (IrthcUung  ober  «orcnthaltung  ber  hiernach  erforber= 
h^cn  grmachtigungen  ober  ©cnehmigungen  hanbeln,  finb  in  öffentlichen  !5^ohnnenten  bisher  nur 
feiten  mcbergelegt  worben : im  Siagemeinen  ift  bie  $rajis  ber  einzelnen  Staaten  eine  weit 
auseinanbcrgehenbe,  ja  cS  hat  fich  in  manchen  bcrfelben  eine  grunbfählichc  Sehanblung  no* 
faum  hetauSgebitbet  unb  bcfchränft  fich  ^ie  ginwirfung  auf  eine  gntf^eibung  üon  galt 
zu  gall.  ginc  gfteglemcntirung  ber  betreffenben  ©euchmiguiigSbefugnig  im  Sinne  einer 
nac^  glcid^artigen  ©ruubfä^cn  crfolgcnben  §onb^abung  mürbe  etma  ben  folqenben  ©efidbtSi 
Vunlien  SRed^nung  jn  trogen  ^oben. 

a)  $ie  ert^eilnng  ber  ©ene^migung  mirb  nur  bonn  eintreten  bürfen,  menn  bie 

Wripht  and  Hobhouse  o.  o.  D.  | 98)  ©em.C.  für  bie  fonbeätfieile  bieSf  be8 

qr'  Slprit  1869  «rt.  63.  ’ 

“■  ®emeinbe=Crbnungen  § 90  bet  3ufain-- 

«rr  menftellung  in  bet  SDJanj’Men  Öef.SiuSg.  Sb,  IX 

■ ' »•  30.  älpril  1836  Sri.  73.  66  fg.  unb  Statuten  bet  Stabte  baf.  S 292* 

< lin'ir'^i  O ®on  Siebe  SReili,  Setbiägutatbten  unb  ®ei 

1875^1*119  ^ ”■  '3,1!"?  [ebegootftblag  betr.  Scbulbesetution  unb  ben  fion-- 

t Jn  ”■  0®§®”  öenieinben,  Sern  1885.  ®a8  @uh 

1854  m I ’ I in  fehr  banfenSwerther  SBeifc  boS 

1853  S ^ ©tabte^Crbnung  o.  3o.  akai  | auf  bie  grage  bezügliche  äWaterial  auch  ber  auS-- 

löoö,  ö.  ijj.  , wärtigen  ©efchgebungen  zufammen. 


a 

I 


Vormunbfchaftliche  ginwirhmg  beS  Staats  bezw.  ber  grögeren  fommunalen  Verbanbe.  § 102.  653 

5Rothü?enbigfeit  bezto.  bic  9tühlich^cii  bezüglichen  Slufwenbung  genügenb  fon^ 
ftadrt  worben  ift.  gäüe  ber  91  o 1 1}  w c n b i g f e i t liegen  üor,  wenn  eS  fich  entweber  um  grfüt- 
lung  üon  gcfchüchen  Verpflichtungen  — Vau  üon  Sihulhoufern,  üon  SSegen  — ober  um 
Sefeitigung  thatfä^lich  üorhanbener  9tothftänbe  — 93ta^regetn  behufs  Vefampfung  üon  gpi^ 
bemien,  Schuh  gegen  glemeutar^greiguiffe  — haabelt.  Unter  bem  ge^chtspunft  ber  92  ü h I i ch' 
feit  fann  bie  Stufnahme  beS  9lnlehenS  gerechtfertigt  werben,  Wenn  bie  auS  bem  grtragc 
beffelben  zu  leiftenbe  9(uSgabc  entweber  bie  91entabilität  beS  @cmeinbe= VennögenS  ober 
bic  Veitragsfähigleit  ber  gemeiubc^9J2itgUcber  bergeftalt  zu  erhöhen  geeignet  ift,  baß  hieraus 
ein  9lequiüalent  für  bic  cintreteube  9}2ehrbelaftung  erwächft:  Wo  ein  berartigeS  9lcquiüalent 
ni^t  üorhanben,  ba  mug  eS  fich  luenigftcnS  um  wichtige  materielle  ober  ibcate 
tereffen  ber  SorporatioSmitglicbcr  hanbeln  unb  muß  aufeerbem  bic 
SeiftungSfähigteit  ber  lehtcren  eine  fo  ausbehnenbe  fein,  ba§  üon  ihnen 
jene  Steigerung  ber  Saft  ohne  unüerhältnifemägig  brüdenb  zu  werben,  getragen  werben  fann. 

b)  gs  mu§  fobann  bic  9lufwcnbung,  bereit  eS  für  ben  in  Vetracht  fommenben  SluS^ 
gobezwed  bebarf,  eine  fo  erhebliche  fein,  ba§  bic  gntnahmc  ber  erforbertidhen  aJUttcI  auS 
ben  ginnahmen  ber  laufenben  bezw.  ber  auf  biefelbcn  uä^ftfolgenbeu  ginanzperioben  auS^^ 
gefchloffcn  wirb  bezw.  eine  bem  ^citpunfte  ber  lehtgebachten  ginnahmen  fich  anfchlie= 
genbe  Xcniporifirung  ber  9luSgabeleiftung  fich  unauSführbor  erweift. 

c)  ^5)ie  9lnforberung,  auf  welche  fich  ^iß  Slufwenbung  bezieht,  barf  nicht  zu  beu^ 
jenigen  gehören,  welche  fid^  in  jeber  ginanzperiobe  ober  hoch  in  fürzeren  Beiträumen  regcl* 
mä^ig  erneuern,  mag  biefe  grneurung  eine  inbiüibuelle  ober  ouch  nur  eine  gene^ 
rclle  fein;  ba  regelmäßig  in  fürzeren  Beittäumen  fiih  reprobucirenbe  9luSgaben  — fichc 
unten  9lbfihn.  VI,  1 — gninbfählid)  auS  ben  laufenben  ginnahmen  zu  beftreiten  finb,  — fo  Wcr= 
ben  9luSgoben  ‘für  Umpflafterimgcn  üon  Straßen,  für  9öieberhcrftcttungSbautcn  an  Vrücfcn, 
Xieuftgebäuben  u.  f.  w.  in  größeren  Stäbten  regelmäßig  nicht  zu  ben  zuläßigerweife  aus 
ben  grträgen  üon  9lntehen  zu  bedenben  9lufwenbungcn  gerechnet  werben  bürfen,  ba  folche 
Soften  wiewohl  an  üerfchiebenen  Cbjeften  hoch  generell  innerhalb  gewiffer  grenzen  in  jc= 
ber  SBirthfehaftSperiobe  wicberfchren. 

d)  ^ie  9J2  ob  alt  täten  ber  9lnlehcnsaufnahmc  unb  ber  auS  berfelben  fich  ergc= 
benben  Verbinblichfeiten  muffen  fo  geregelt  fein,  baß  baS  9J2aß  ber  ben  ßJtitgliebcrn  ber 
Korporation  erwachfenben  Velaftung  auf  baS  möglichft  gcringfte  rebucirt  wirb;  üon 
bcfoiibercr  SSiihtigfeit  ift,  baß  biefe  Velaftung  fich  3citli(h  in  einer  ben  ^rud  für  bic  Ve= 
theiügten  möglichft  herabminbemben  SBeife  üertheilc.  ^5^ic  Vebingungen  ber  Vegebung  müf= 
fen  bergeftalt  normirt  fein,  baß  bie  grlangung  beS  günftigften  nach  Sage  beS  gelbmarftcS 
erreichbaren  Bin^fnßeS  ermöglicht  werbe:  tnSbefonbere  empfehlcnSwerth  ift  ber  Vorbehalt 
eines  bie  Venu^ung  fünftiger  günftigercr  BinSfonjunfturen  offen  hnltenben  KünbigungSrechtS. 

e)  gs  muß  eine  allzulange  9luSbehnuug  bcS  für  bie  2 i l g u n g o o r g c f e h 
neu  B^ilLaumS  ücrmicbcn  bleiben.  2)ie  wirthfchaftliche  gjiftenz  ber  fommima- 
len  Korporationen  ift  im  9lHgemeincn  größeren  SBanbelungen  ouSgefe^t,  als  bie  beS  Staats; 
fchon  hieraus  ergiebt  fich,  ^uß  ber  für  bic  Tilgung  beS  SlnlehenS  in  9luSfid)t  genommene 
Beitraum  fürzer  als  bei  Slnlehen  beS  Staats  bemeffen  fein  muß:  bie  gorm  üon  Dfenten^ 
Slnlehen  ohne  regelmäßige  Tilgung  muß  in  ber  fommunalen  ginanzwirthfd^aft  ganz  nnSge^ 
fchloffen  bleiben,  SlUgemeineit  wirb  eine  breißigjährige  9lmortifationSpcriobc 
fchon  als  eine  fo  lange  anzufehen  fein,  baß  über  bicfelbc  ganz  eyceptioneUe  gäüe  abgerc^= 
net,  nicht  hinausgegangen  werben  foüte. 

2ie  cinanber  fcheinbar  lüibcrftreiteubcn  9tücffi(htcn  ad  d unb  e zu  ücrciuigen,  ift 
eine  9lufgabe,  bie  nur  in  concreto  auf  @ruub  einer  bic  gefammte  ginanztage  umfaffeuben 
Prüfung  mit  grfolg  gelöst  werben  fann. 

2ieS  m.  ziitnUige  Wtaü  ber  ?luSbchming  ber  2tlgungSperiobe  wirb  in  zaftlrcicben 
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bericniflcn  göDe,  in  beneu  bic  in  gtegercn  fommunolen  Sorpomtionen  englonbg  ertfieilte  gr» 
:nad)t.guiig  pr  «nre^cnäaufna^me  bnrcl)  @pectaW5)efcft  geregelt  ift,  tneit  überfAritten  - bie^^^ 
t.[«t.on^penobe  erftredt  ^ ^ier  nic^t  {eiten  auf  einen  leitraSm  big  äreo  ja  b^  p ?ÖO  Ib  1 lO 
gapren  ).  gn  ip  r e u g e n ift  für  bie  ®enebmigung  Bon  ftrcigaiilei^en,  beren  Begebung  burd)  'Hui- 
gabe  Bon  Sn^aberpapteren  ftattfinbet,  alg  ifSrincip  aufgefteOt,  bog  bie  lilgunggauotr  roenii  bie 
Jtontrahirung  beg  änle^eng  p gemeimtü^igen  Slnlagen  erfolgt,  minbefteng  1,  meTOne  p aeroiitn« 
tragenbm  .tnlogen,  minbefteng  Vh  i^rocent  betrogen  ntüffe;  augerbem  mug  feftgefeht  fein  bag 

Tilgung  erfporten  äinfen  unb  bie  ertraggüberftbüffe^  ber  bete.' Slnl 
?uü>a^fen  gut  bie  ätnleigen  bei-  ©enteinben  feblen  ni.  3B  folcbe 
JJormen  u^  btlben  fonieit  mir  betanut  Slmortifatioiigquoten  non  1 Ißrocent  bie  SRegel  au*  no4 
mebrigere  Jilgunggquoten  follen  norfonimen.  ®ag  eg  in  ®nglanb7  ifäreugen  unf  ben  meiften 
rÄ.  a%ineinen  SÄegelung,  foiDot)!  ber  MoEim?  ber  Silgungg.Teitl 

I Itlgunggquoten  für  bie  meiften  Kategorien  ber  fommunaten 

f “reinen  Ueb  elften  b.  3n  ettnog  betaillirterer  SaSeife  ftnb  bie  für 
bte  ®eneftniigung  Bon  ©emetnbeanleften  buteg  bie 'llröfeften  maggebenben  @efi*tgpunfte  in  grant= 
ret * normirt:  bog  tm  «nfcglug  an  bog  ®cmeinbe«®efeg  nom  b.  9fptil  1884  etloffene  äftiniftetiol» 
Lirtular  B^  15  äftot  beffelben  gagreg  empfiegit  ben  ißräfefteii,  Bon  ber  ignen  in  Slnfegung  ber 
^ “Vertragenen  ©einolt  mit  oHer  ber  Sorfiigt,  toeI*e  bag  roogloerftanbene  gn= 

tereffe  ber  ©emetnben  ergeif*t,  ©ebrau*  p ma*cn.  »11  importe.,  geigt  eg  bafelbft  »que  les 

P“"r  Objet,  que  le  paiement  de  dgpenses  d’une  neceasitd 
I n c 0 n t e s t a b 1 e ; qu  ils  soient  toujours  circonscnts  dans  des  limites  modernes  et  prooor- 
tiondes  surtout  aux  ressources  disponibles  de  maniere  k ne  pas  oberer  Im  fin- 
najjces  de  la  commune  au  prejudice  des  sernces  municipaux  essentiels.  II  sera  prudent 
qu  k moins  de  circonstances  eiceptionelles  le  terme  d’amortissement  des  emprunts  n’excede 
trente  ans gn  ber  baiet.  @em.D.  b.  29.  Stpril  1869  g«gt  eg  9(rt  61- 
^te  Xufnagme  etneg  Slnlegeng  bet  ©emcinbe  taim  nur  pr9(btragung  oufgefünbigtet  Kapitolien 
WnLir  “"“ermetbHcget  ober  pm  bouetnben  SSorl  geile  bet  ©emeinben  gercf*enbcr 

nirift®  "'5'  Viefet  Muggaben  aug  oubeten  Jpülfgquetlen  ber  ©emeinbe 

gef*egen  fann".  Slugetbem  finb  für  oHe  @e= 
t“f  nad)galttgen  ©innogmen  für  Serjinfung  uU  Silauna 
berugen,  oorge^neben.  gm  Oe  ft  er  r.  TOn.4rI.  n.  11,  Sec  1850  MnleitunrsSr  TermaC 

re-  - i'®  übtigeng  bie  <Pflid|t  big  @emeinL«ug1 

Ä ®»nf*ulbung  beg  ©emetnbe » Söermögeng  p nermeiben , fo  wirb  bo*  bie  9luf= 
nagme  etneg  Sotlegeng  in  mannen  göneii  bag  einzige  ÜJlittel  fein,  roobur*  ardftete  aemeim 

““b  felbft  für  bie  Sermögengfräfte  ber  eiiijelnen  am  wenigften 

whb  ln  ^1"  Ver  entfpreegenbe  gonb  gef*1ffe!l 

mub  unb  burtg  entfpte^enbe  ©tipulattonen  bie  iftüctpglung  in  megrere  gagren  etnaetbeilt  • 

werben  fan^  wobiit*  bte  auf  bie  ©emeinbemitglieber  auMutgeilcnben  Umlagen  tlciner  unb  boher 

bra*f  wcrb^raie.""'"''  ““f  buS‘ Um2n  a^ 


3)  'fSofitine  «eranftoltungen  ptt  ®i*erung  einer  ben  Krebitbebürfniffen  ber 
.ftommunolförper  fi*  onpaffenben  ®arlegenggemogrung, 

§ 103.  ® 0 r b e tn e r t Ult g.  ©olcge  fBeranftaltungen  finb  c r f o r b e r 1 i dfa  ba  bie 
euiri^tungen  ber  grögeren  @elb=3nftitute,  melcge  bie  «efriebigung  ber  aUgemeinen' ftrebit 
beburftuffe  fiel)  jitr  «ufgabe  iimcben,  ben  befonberen  Slnforbcntngeu  be«  ffonmmnallrebitg 
oft  nur  loemg  entfpre^en;  fie  finb  ingbefonbere  unentbegrlicg  im  Sntereffe  ber  Heine- 
ren tommnnnlen  Korporationen,  roelcfte  oermöge  beg  befegriinften  Umfongeg  igrer  ginanv 
iDirtbicgaft  nnb  igrer  auf  pnancicüc  Dperotionen  nur  tnenig  bereegneten  Drganifation  Bon 
bem  auf  bcni  porganbenen  Kapitalongebot  äloectcntfprecgenb  Dingen  jn  jiegen  in  ber  {Regel 
nicgt  in  ber  Sage  finb.  ^n  ber  .'perPorrnfnng  folcger  «eranftaltungen  pflegen  pripate  gni 
tiotipe  unb  Sgätigfcit  beg  Stnatg  äufantmen  äu  rnirten.  gn  bem  3ngalt  einer  foltgen'söe» 
tgatignng  beg  Staatg  laffen  fitg  brei  Stufen  nnterfegeiben. 

§104.  1)  ®er  Staat  regt  fpripat.^nftitute  an,  fi^  mit  berfrebitgemäg- 
rung  an  lommnnale  Korporationen  ju  befaffen  beito.  er  reglemen^ 
tirt  igre  begfolfige  Sgotigteit  ober  begünftigt  bie  Ofrünbnng  be- 
) 0 11  ber  er  b e g f o 1 f i g e r 3 n ft  i t u t e.  ® ie  Slugbegnung  beg  SBirfunggtreifeg  priPater 

unfa  Philli!r/?p‘'i‘  “"i’  HoVbouse  ®.  79  fg.  Sl.  für  bie  innere  Sletw.  1880  S.  11. 

's;.  i "• 
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^ebit^3nftitute  auf  baS  @ebict  ber  Srebitgetuä^rung  mirb  regelmäßig  nur  bann  einen  grö= 
ßeren  Umfang  erreid^cn,  menn  ber  Staat  einem  fold^cn  ^eftreben  förbernb  entgegenfommt: 
bic  Erfolge  merben  üielfac^  babureb  bebingt  fein,  boß  bie  Organe  ber  offcntlii^en  ißertt)al= 
tung  äur  ^^eilung  ber  für  bie  93curtt)eilung  ber  Sicherheit  nöthigen  Slu^funft  bcjtD.  ^ur 
gnformation  ber  fommunaten  SSermaltungcn  über  bie  XetailÄ  ber  Don  ben  3nftituten  au^^ 
get)cnben  Srebitgemährung  bic  |>anb  bieten,  überhoupt  fteinen  fommunaten  Korporationen 
gegenüber  fich  einer  9trt  Don  Sßermitttung  unterziehen.  Söon  größeren  ^etb^SnfüUitcn  ift 
e§  befoiiber^  ber  credit  foncier  in  fßarid,  toclcher  in  großer  Stusbehnung  bic  Krebit^ 
gemährung  an  fommunale  Korporationen  unter  bie  Ihü^iQ^cü  aufgenommen 

hat;  auch  ber  prcußifchc  (Zentral b ob enfrebit  hat  feit  einiger  Seit  eine  bezügtichc  Xhä^ 
tigfeit  ju  entfollen  begonnen. 

9ta<h  bem  S^ecroattungSbericht  bc^  credit  foncier  für  1883  (Stnlage  11)  erreichte  ber  ©etrog 
ber  bi§  zum  31.  3?ec.  genannten  Sahre^  realifirten  ^tnlchen  an  Kommunen,  ^Departements,  9Ke^ 
UorationSgenoffenfehaften,  i)anbetSfammcrn,  Kird)en==,  ^oipitaloermaltungen  u.  a.  öffentlicher  3n= 
ftitute  bie  Summe  üon  1,468,415,858.09  Sr.,  rooDon  1,114,736,954.39  gr.  auf  ^Jtnlebcn  ber  CrtS^ 
gemeinben  fommen;  ber  Zinsfuß  für  berartige  Stnlehen,  welche  mit  bem  1.  gan.  1882  Don  4,50 
auf  4,80  ^rocent  unb  fpäter  auf  5 D|5rocent  h^röufgcfept  war,  beträgt  feit  bem  1.  3au.  1884 
4,75  Dßrocent  *"*).  gm  ©egenfape  hierzu  iß  bie  bezügiiepe  Ibätigfeit  beS  preuß.  ßentrals^obcn- 
f rebit^'^nftitutS  — btcfclbe  tjot  fieß  hauptfachlich  ben  tanbwirthfchaftlichen  SOteliorotionSgenoffcn^ 
feßaften  zugewanbt  — in  Derhältnißmäßig  enge  ÖJrenzcn  eingefchloffcn  geblieben,  woS  ßaupt 
fäd)lich  ber  ftarfen  Koufurrenz,  bie  ber  SieidjSinoaliben^gonbS  im  Gebiete  ber  Ktebitgewährung 
an  ®emeinbcn  auSübte,  zuzufeßreiben  iß. 

§ 105.  2)  ^J)er  Staat  feßafft  öffeuttiche  Krebit-^nftitutc,  welche  fich  mit  ber 
Krebitgewährung  an  fommunate  Korporationen  befaffen  ober  er  giebt  beftehenben  berartigeu 
Snftituten  bie  entfpredhenbe  Achtung,  ^cr  gati  ber  Schaffung  eines  offentticheu  JfuftitutS 
tcbigli^  für  ben  Bi^ecf  ber  OJeWährung  Don  5(nteihen  an  fommunate  Korporationen  tiegt 
in  Belgien  Dor,  wo  in  ber  gönn  einer  societe  cinonyme  baS  feinem  gefammteu  SirfungS^ 
bereich  aach  offenttid)c ^nftitut  bcS  credit  communul  lebiglid)  zum!öchuf  bcrKrebitge 
Währung  an  ©emcinbeu  unb  DßroDinzeu  inS  iJeben  gerufen  würbe.  Son  öffentlichen  3n- 
ftituten,  welche  wiewohl  it}fcr  ÜJrunbtage  nad)  anberen  3(ufgaben  btencnb  hoch  für  ben 
3wecf  ber  Krebitgewährung  an  fommunate  Korporationen  nu^bar  gemacht  worben  finb, 
• haben  cS  bie  franzöfifche  caisse  des  depots  et  consignations  unb  ber  beutfehe 
3teich^  = 3nDatibensgonbS  z«  einer  befonberS  untfongreichen  beSfattfigen  2öirf- 
famfeit  gebracht. 

^5)ie Errichtung  beS  erddit  communal  iu33etgicn  fchlicßt  fid)  an  bie  bafelbft  burd) 
@ef.  D.  19.  guli  1860  auSgefprod)ene  'ilufhebung  beS  £fttoiS  an;  mit  ber  örüubung  be^  3n 
ßitutö  würbe  DorzugSWeifc  ber  3wed  Dcrfolgt,  bie  Dom  Ertrage  ber  zum  Erfapc  beS  OftroiS  ein« 
geführten  bezw.  anthcilig  überwiefenen  5DotationSßeuern  auf  bie  ©emeinbeii  eudaltenben  'ilntheile 
im  SSege  ber  Krebitgcwähruiig  feßon  im  lÖorauS  für  bie  SBefriebigung  Don  einen  größeren  .Sta^ 
pitolaufwanb  erheifeßenben  fommunalcn  ^ebürfniffen  — Scßul«,  ^egebauten  u.  f.  w.  — nupbar 
ZU  machen.  3Dcr  OJefammtbetrag  ber  fontrahirten  KommunaU^tnlehen  belief  fieß  bis  zum  1.  Sanuar 
1884  auf  109,621,700  gr.  *^*).  ^^ie  caisse  des  däpots  et  consignations  — ißrer  urfprüng* 
ließen  ■Jtnlagc  naeß  eine  Kaffe  für  bic  Slmiahme  gerichtlicher  5;epofiten  — iß  aber  audß  mit  ber 
Wallung  ber  Sparf affen- gonbö  unb  bisponiblcn  Staotöfonb^,  namentlich  auch  ber  bei  ber  Staate  ^ 
fchapDerwaltung  zu  hiiilertcgcubcn  Derfügbaren gonbS  ber ©emcinbeu  unb  '^lußalten  betraut;  aiiS 
ißnen  gewahrt  fie  ben  ÖJemeinben  Darlehen,  bereu  gefammter  in  ber  geit  Dom  1.  Januar  1822 
bi§  zum  31.  ^Jcc.  rcatifirter  betrag  fid)  auf  613,823,678  gr.  belief : ber  betrug  1877 

5 D^rocent,  ba  inbeßen  bie  Tilgung  in  12  gohreu  bewirft  Werben  mußte,  erhöhten  ßcß  bic  gahreö^ 
renten  auf  llDprocent;  fpäter  würbe  bergtaMaß  auf  4V«,  Dom  1.  gan.  1881  ab  auf  4 i?rocent 
ermäßigt,  bagegeu  Dom  1. Saaaar  1883  ab  auf  4'/4  $roccnt  erßöht *''*)•  ®er  beutfeße  3tcicßö- 
3nüaliben*'gonb§,  bei  wclcßem  bic  Dom  beutfeßen  Sfteid)  zur  3icbcrftcllung  ber3nDalibemi8cr= 
forgung  überwiefeneii  goub§  Dcrwaltet  werben,  ßat  einen  großen  Ißeit  ber  bezüglichen  Eelber 

103)  Bulletin  du  min.  de Tint.  Qaßrg.  1882  | 105)  ©ieße  deFoville  in  ber  oben  aUeg. 

©.  20,  Saß^Ö-  1884  S.  453.  ©eßriß  bei  Block  Rev.  gen.  d’adm.  1878 

104)  ©ieße  ^täßereS  in  d.  9leipenßcin,  in-  ICß.  II  ©.80fg.  unb  Bull,  du  min.  del’int. 
bir.  31crbrauchöj2tbgaben  bet  öemeinben,  Eonr. ' Saßtg.  1882  ©.  302  fg. 

3nbrb.  S't  g.  58b.  IX,  ©.  276. 
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XI.  ö.  9?eif enftcin,  iS'ominunQtcS  SinaitjtDefen. 

^cebit9ctpä^i^n9  on  fonttnunalc  Korporationen  nu^bar  bte  auf  biefe  SBeifc  junt 

4 Äum  äu  4 >/j  '^icocent  — bie  angeregte  9leöuftion  beä  Icetgebaitcn  SinSfaftcg 
nur  4 m Slnfe^ung  früher  fontra^trter  STnle^en  mürbe  oom  9ie^4tag  in  bcr  ^ffion  l 884^85 
^unicfgemiefen  — au4gclie^eneu  eummen  erreichten  am  31  'Htörx  1884  fomeit  fie  noch  auS^ 
ftonbcn  ben  «Betrag  oon  23847,027.17  SKarf»«).  «ei  biefcm  Umfange  bcr  Krebitgemährung  tft 
burch  btetelbc  ein  grpfecr  Xheü  be§  KrebitbebürfniffeS  bcr  belr.  Korporationen  befriebigt  toorbcn, 
worauf  fi^  bie  oerba  tmfemaSig  engen  ©rennen,  in  bcnen  bie  bezügliche  Xhätigfeit  fonfurrirenber 
erfifren  felbftanbige  §Iu^gabc  oon  Schuibtiteln  Seitens  bculfcher  ©emeinben  geblieben 

§ 106.  3)  ®er  Staat  befc^afft  felbft  bie  5ur  Srebitgetüährung  an  bie 
fommunalen  Korporationen  erforberlichen  SonbS  unb  tritt  in  bie  Stelle  beö 
!£arlet)en»ocrmittIerS  bejU).  ^orletienSgeberS,  mas  in  boppciter  3orm  gefchehen  fanu, 
(Sntmeber  banbeit  eS  fi^  bei  ben  bezüglichen  StaatS^^nftitutionen  um  erfüUung  bcS  Krc^ 
bitbebürfuiffes  jener  Korporationen  im  Sdlgemeinen  ober  um  bie  ©emäbtung  ber  SKittel 
für  bie  erfolgreiche  görberung  einzelner  unb  ztnor  namentlich  folchcr  SermaltungSauf* 
gaben,  bei  benen  baS  allgemeine  StaatS^gntereffc  betheiligt  ift:  in  le^terem  gaUe 
pflegt  bie  5}arIehenSgeroähning  zu  bem  «erfahren  beS  Staats  bezügli^  ber  ©emährung 
Oon  Suboentionen  für  bie  in  9?ebc  ftehenben  ßujccte  in  enger  SBechfcIbezichung  zu  ftehen. 
genes  Spftem  ift  oorzugSmeife  in  ©nglanb,  biefcS  in  granfreich  auSgebilbet  morben: 
bie  SSirffamfeit  ber  für  einzelne  «ertoaltungSzmeige  auSgebilbeten  Subüentionirung  burch 
ben  Staat  ober  größere  «erbänbe  tagt  fich  burch  baS  leitete  Spftem  beträchtlich  oerftärfen, 
beffen  SBeiterentiüicfelung  in  bcr  gufunft  burch  bem  Suboentionsprincip  zu  Xheil  mcr= 
benbe  SluSbilbung  mefentUch  bebingt  ift. 

• ft.  «ermittelung  ber  Krebitgetoahrung  an  fommunale  Korporationen  burA  ben  Staat  ift 
in  englanb  buc^  bie  @e)epe  o.  1875  38  u.  39  Vict.  c.  8.  9 unb  1879  42  u.  43  Vict.  c.  77 
geregelt  morben.  Xie  P^uc  works  loan  commiasioners  finb  bemnact)  für  eine  tlnzahl  beftimmt 
benonnter,  einen  großen  ber  mit  Kopitalauftuenbungen  üerbunbenen  Stufgaben  ber  tommunalcn 
«erioaltung  umfaffenber  3u)crfe  berechtigt,  auS  einem  jährlich  im  «orauS  Dom  Parlament  au  bemiflis 
geuben  Krebit  ben  tommunalen  Korporationen  unter  zum  Xheil  bur(h  bie  Special  »Qlcfepgebung 
naher  pcacifirten  «orauSfeßungen  Zu  gemäbren;  bie  SWittel  mürben  bis  in  bie  neuefte 

äh  ' Ir  aus  Uebetfehüffen  ber  Staats^ginanzoermaltung  entnommen  merben  tonnten, 
füft  auSlchlicBUm  Ausgabe  oon  öchopbonS  aufgebracht,  beren  «erfauf  zu  einem  äinSfuü 
oon  2/i  biS  2 /4  .^pc^t  g^cn  ben  ben  Korporationen  ouferlegten  SinSfufe  oon  3V*  «rocent 
einen  nicht  unbetrajtlichen  @eminn  für  ben  StaatSfehap  abmarf;  aßerbingS  ergab  fiA  für  leß^ 

gr  einen  längeren  Zeitraum  bemißigt  mürben,  auS  biefem  «er*' 
fahren  bie  ®cfahr  erheb^^r  «erlufte,  bo  bie  3ÄögIichfeit  einer  bei  ungünftiger  Sage  beS  ®elb* 
marfteS  fith  geltenb  machenben  ^^teigerung  bcS  SinSfuBeS  für  bie  SchaßbonS  über  ben  ben  2>aC' 
lehcnSnehmern  gemährten  BinSfug  h*nauS  oorlag.  3>aS  öciep  Don  1879  hat  baher  bie  com- 
misaionera  mit  ber  «efugmü  auSgerüftet,  bie  3infen  ber  bemißigten  ^nlehen  in  aßen  gäßen 
bergeftalt  zu  erhöhen,  bajj  cm  «erluft  für  ben  Stoat  in  jebem  gafle  oermieben  mirb.  Sl^aS 

«nn  Wooo  einzelnen  ^Darlehensnehmer  ber  «etrog 

oon  10u,000  «f.  Ct.  im  gahr  ni^t  uberf^ntten  merben;  ba  ferner  ber  Oom  «orlament  zu  be= 
mi^genbe  Kt^it  mahrenb  ber  ginanzperiobc  einer  Stenberung  nicht  unterliegt,  fo  muffen  bie 
^n^age  auf  öemahrung  folcher  Stnlehen  oon  ben  tommunalcn  Korporationen  bis  zum  Schlug 

^ ^ iö77 Sagrc,  in  bem  bie  ginanzperiobc  beginnt, 

Ä Ä Staat  gemährten  9tu' 

lehen  betnigen  50  /ä  9.tiß.  «f  St  mooon  22  9Riß.  zurücfgezohlt  roaren  unb  28  9}tiß.  noch  auS^ 
ftanben;  h*W  tarnen  meitcre  3 ®tiß.,  roelchc  in  bereits  tjoßpiibig  gefchloffenen  Dtechnungen  nach- 

erloffen  morben  ®on  ben  gnftitutionen  gront^ 
Dorher  geWiIberte  caiaae  dea  ddpots  et  conaignationa  nähert 

m.  oicfcr  Kaffe  beni  Stoate  zußiegt,  ber  bireften  Ktebitgeroähnmg  beS 

Staats  on  bie  (^emeinbcn  — gehören  oor  9lßcm  bie  burch  baSöef.  o.  11.  guli  iW  gefchaffene 

s‘  SchuIbau^Kaffc.  3)ie  erftere  Koffe^be* 

zmeeft  bie  gorberung  beS  JlnSbauS  ber  «icinalmegc  burd)  (iJemährung  oon  Darlehen  an  (Be- 


106)  Siehe  «ericht  ber  SlcichSfthuIben^Äomm. 
2Drudff.  bcS  3leichStagS  Seff.  1884/85  ©.  46  fg. 

107)  Siehe  Wright  and  flobhouae  a. 
a.  D.  S.  69  ff.,  de  Foville  a.  a. D.  S.  80fg. 
9tach  Phillips  a.  o.  D.  S.  484  ifl  auf  ©runb 
ber  Ermächtigung  beS  ®ef,  u.  1879  ber  ginSfug 


oon  ber  treasury  bergeftolt  feftgefept  morben, 
bog  er  bei  innerhalb  20  gahren  rüctjahlbarcn 
9lnlehen  3 Vs,  bei  zmifchen  20  u.  30  rütfzahlbaren 
3%,  bei  zmifchen  30  u.  40  rüdfzahlbaren  4,  bei 
in  noch  längerer  grift  rücfzahlbaren  4'/4®/o  betrug. 


®ic  gormen  bcr  fommuuolen  giuanzocrmoltung.  § 108. 
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meinben  bezro.  unter  gcmiffeii  «ebinguugen  auch  an  ^Departements  für  biefen  gluctf;  bcr  öle* 
fammtbetrag  foßte  200  9)tifl.  gr.  nicht  übcrfchrciten,  ein  «ctrag,  ber  burdj  baS  @ef.  o.  10.  9lpril 
1879  um  fernere  in  z*uölf  gahreSroteu  fucceffioe  zu  realifirenbe  300  9)tiß.  erroeitert  mürbe; 
9(nlehcn  mürben  gegen  bie  Verpflichtung  zur  Entrichtung  oon  breigig  ie  auf  4 ^rocent  ber  9ln* 
lehensfumme  bemcffeiie,  bie  9lmortifationSratc  einfchliegenbe  gahreSzinSraten  gemährt,  mit  bereu. 
Entrichtung  bie  Vcrpflid)tung  ber  'JlarlchenSnehmer  ihre  Erlebigung  erhielt  Xie  erforberlichcn 
5DiitteI  merben  oon  ber  caiaae  des  dSpots  et  conaignationa  bcfchafft  unb  ben  bei  biefer  oer= 
maltcten  «eftänbeu  ben  (ßemeinben  imb  Öffentlichen  9lnftalten  entnommen ; im  «ebarfSfafle  tann 
bie  Kaffe  zur  Emiffion  oon  in  ca.  30  gahrcu  amortifirbarcu  zinsbaren  Schulbtiteln  ermächtigt 
merben.  Stebeuher  ging  bie  «emilligung  oon  Suboentionen  für  benfclben  mit  ber  «er- 

maltung  bcr  pifZU  ^urd)  baS  OSef.  o.  11.  guli  1868  unb  fpätere  6iefeße  übermiefenen  5)ota= 
tionSfummen  ift  bie  Kaffe  ber  Vicinalmege  ebenfaÜS  betraut.  9lchnlicheS  gilt  oon  ber  burdh 
baS  @ef.  0.  1.  guni  1878  gegrünbeteu  unb  burd)  baS  6ief.  0.  2.  ^lug.  1881  zur  caisse  des 
lycees,  Colleges  et  ^coles  primaires  ermeiterten  Schulbaufaffe;  ihr  SßirfungStreiS  umfogt  eben= 
faßs  bie  fltealifirung  bcr  für  öen  gebaegten  3uiecf  Oom  Staat  zu  Suboentionen  übermiefenen 
«eträge  uiib  bie  ^Imoeifung  ber  aus  ben  beSfaflS  cröffneten  befouberen  Krcbiten  äu  leiftenben 
Vorfchüffc.  ®iefc  Krebite  mareu  für  bie  Vorfchüffc  zur  Erbouuug  Oon  EIemcntar(d)ulen  burdj 
baS  (Mef.  0.  1.  guni  1878  auf  60  9Äiß.,  für  bie  Vorfchüffe  zur  boulithcn  gnftonbfeßuug  unb 
9lnSftattuug  oon  ypcceii  unb  Kommunalgpmnaflen  (Colleges)  bureg  baS  6lef.  o.  3.  guli  1880 
auf  50,400^000  bcz-  15  «HÜ.  gr.  bemeffeu  morben;  auch  bie  ^umeifuug  biefer  Vorfegufle  fcgliegt 
fid)  eng  an  bie  «emiüigung  ber  Suboentionen  auS  ben  bur^  biefelben  (^efepe  bcmiüigtcn  Kre== 
biten  an.  ^ic  Vorfepüffe  merben  ouf  einen  ^Htraurn  Oon  lÖngflenS  80  gapre  beroiüigt,  inbem 
bie  Verpflichtung  ber  ‘ÄDarlepenSiiehmer  mit  ber  Entrichtung  oon  60  halbjährigen,  ginfen  unb 
9lmortifationSbetrag  in  fiep  begreifenben  SMaten  oon  2 Vrocent  zur  Ertebigung  gelangt;  eS  föuncn 
jebo^  auch  auf  Verlangen  bcr  Olemeinbcn  fürzere  JilgungSfriften  ocreinbart  merben;  in  biefem 
gaße  mirb  ber  gapreSbetrag  fo  berechnet,  bag  burep  benfelbeii  auger  bem  9lmortifationS=Er^ 
forbernig  eine  Verzinfung  oon  IV*  Vrocent  fiiper  gefteßt  mirb.  2DieS  ift  ber  3iu^fu6f  Zu  bem 
ber  Staatsfdjap  bie  erforberlicgen  gonbS  oorftredt,  bie  jeboep  im  «ebarfsfoßc  auep  burep  9luS= 
gäbe  oon  Scpulbtiteln  befepafft  merben  lönnen  “'®). 

VI.  Die  formen  bcr  tommunalcn  ^inanzpcrtoaltung. 

ßiteratur.  Leroy-Beaulieu,  Tadin,  loc.  2“e  partie  chap.  lll.  Wright  and 
Hobhouae,  loc.  government  chnp.  XV.  gaiid)cr,  Staats*  unb  Kommimalbubget,  geitfepr.  f. 
Volfsm.  unb  Kultucg.  «b.  II.  S.  184  fg.  g.  g.  «tager,  5)ie  Eemcinberoirthfepaft,  ip.  IIIu.  IV. 
Einiges  bei  E.  .'perrfurtp,  bas  gefammtc  preug.  Etats*,  Kaffen*  unb  ÜieegnungSmefen  unb  bie 
IHcchtSoerhältuiffc  bcr  Staatsbeamten,  «erlin  1881. 


«orbemerfung. 

§ 107.  ES  ift  zu  unterfepeiben  zmifepeu  ben  gormen,  in  benen  ber  allgemeine 
(^ang  ber  ginanzuermaltimg  fid)  bemegt  unb  benen,  melcpc  für  bie  jpanbpabung  ber 
einzelnen  3mcige  Dicfcr  «crmaltung  gelten;  bie  lepteren  merben,  naepbem  einzelner 
berfelbcn  bereits  im  «orftepenben  gclegentlicp  Ermäpnung  gefepepen,  pier  unberüeffieptigt 
zu  bleiben  paben.  *5;ic  9kgclung  beS  allgemeinen  (langes  ber  ginanzmirtpfepaft  gliebert 
fiep  in  bie  ßjjomente  bcr  «ubgctfeftftcllung,  ber  Kaffenf üprung  unb  ber  9tecp* 
nungSlcgung.  9lucp  in  bcr  befonberen  (^eftoltung,  melcpc  biefe  gormen  im  tommunalcn 
ginanzmefen  erpaltcu  paben,  tommt  eS  zum  yiuSbrucf,  bng  bie  bezüglid)e  ginanzmirtpfepaft 
feine  ganz  uuabpängige  ift:  naep  ber  einen  Seite  pin  ift  biefelbe  mie  baS  Cbigc  gezeigt 
pat,  mannigfaepen  auS  bem  Staatsintereffe  fiep  crgcbcnbcu  «efepräntungen  untermorfen,  nad) 
ber  anberen  ift  fic  in  zapt^eiepeu  «cziepungcu  auf  baS  pclfcnbe  ober  auSglcicpenbc  (Eintreten 
ber  ginanzmirtpfepaftbes  Staats  ougemiefen.  Xer  Einfing,  mclcpen  bie  pofitiuen  EJefepgebungen 
bem  Staat  in  «ezug  auf  bie  Siegelung  bcS  ©angeS  bcr  ginanzöcrmaltimg  unb  iprer  oben 
bezei^ncten  Stufen  cinräumen,  erf^eint  burep  jene  Slbpöngigfeit  mefentlicp  bebingt. 


t.  öubget. 

Sntroicfclung  eines  tommunalcn  J?ubgetroefens. 

§ 108.  Obmopl  naep  ber  gegenmörtigen  Sage  ber  Bearbeitung  biefer  ^tatcrien  bie  gefepiept 
li(pen  9lnfänge  beS  fommunalcn  BubgetroefenS  nod)  in  Tuntel  gebüßt  finb,  fo  ift  boep  fo  oiet 
fieper  , bag  für  bie  9luSbilbuug  beffelben  zu  feiner  gegenmärtigeu  ©eftalt  bie  Bubget^Einriep 


I 


1 


107a)  mooon  40  «Uß.  für  ^Hgcrien.  108)  fiepe  Eef.  o.  2.  9lug.  1881. 

b.  vpli».  C'i’l'ent'tnif.  TIT.  2 'Jlnfl. 
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XI.  tp.  SRet^en'ffein,  Sommunoleä  Sinanjloefen. 


tungen  beg  Staats  Bon  BorbiIbIid)er  Sebeutung  gciBcfen  jinb : waS  Borger  Bor^anben  inar  loirb 
über  3ufammenfteaungen  bloS  inf or motorifc^er  9tatur  taum  f)inauggegangen  [ein. 
3e  metjr  in  ber  Drganifation  bcr  Oenieinben  baS  Sd)eina  ber  ftaatlic^en  ©eioaltentl^citung 
ntaggebenben  ®influ§  erhielt,  befto  mej^r  trat  au^  beim  Siubget  ber  Sfommunalförper  ber 
e^arafter  einer  Üii^tft^nur  für  bie  SBerloattung  unb  eineä  SoIImac^tgonf= 
träges  für  bereit  Drgone  in  ben  SSorbergrunb;  im  Uebrigen  ift  baS  fUta^  ber 
SluSbilbung,  meld^e  baS  fommunale  Subgetioefen  in  ben  einzelnen  Staaten  erlongt  bat, 
ein  fe^r  ungleiches  geblieben;  Bor  Üiaem  ift  für  ben  @rnb  ber  formeßcn  ®urchbilbung' 
toelchen  jene  Sinrichtungen  erreicht  unb  ber  ©leichformigteit  ber  ©eftaltung  ju  melcher  fie 
fich  entinictelt  haben,  bie  SluSbehnung  beftimmenb  gewefen,  loelche  bie  moterielle  58  e= 
theiligung  beS Staats  anbenSaften  ber  tommunalcn  «crioaltung  erhalten  hat: 
je  mehr  eine  folche  SBctheiligung  fi<h  auSgebilbet  hat,  befto  mehr  ift  in  ber  9tegel  Slnlah 
Borhonben  geluefen,  bie  (Einrichtung  beS  tommunalen  »ubgets  burch  oagemeine  gefehliche 
fltonnen  ju  regeln:  bem  entf^ri^t  eS,  baß  baS  höchfte  SWah  gleichartiger  formetter  $urch= 
bilbung  jener  Subget.lEinrichtungen  in  §r an f reich,  öclgien  unb  benjenigen  beut» 
fchen  Staaten  befteht,  in  benen  bie  geregeüe  materieüe  iöetheiligung  beS  Staats  bie  Ber. 
höltnihmähig  größten  ®imenfionen  erlangt  hat:  jurücf geblieben  ift  im  ©egenfahe  hie= 
au  bie  ©ntioicfelung  ber  beauglichen  ©inri^tungen  in  ©nglanb,  wo  ein  folcher  burch  bie 
finonciette  atonturrena  beS  Staats  gegebener  hraftifcher  Slnlaß  fehlte:  auch  bie  außerorbent. 
liehe  Specialifirung  ber  tommunalen  ßrganifatiou  hat  hier  bie  «ebeutung  beS  SBubgetwefenS 
für  bie  Srteuntniß  ber  in  ber  ÖinanaWirthfehaft  einanber  gegenüberftehenben  Stnforberungen 
unb  fträfte  beträchtlich  Berminbert.  ©ine  ungleiche  ift  auch  bie  ©ntwictelung  beS  58ubget= 
wefenS  in  größtem  2; heil  '-^reußenS  unb  in  Sachfen  gemefen:  baS  feßr  befeßräntte 
3Raß  ber  iteiftungSfähigfeit,  welches  bie  ginanawirthfehaft  aaßtreicher  länblicher  ©emeinben 
in  fich  [fließt,  ber  Umfang , ben  bie  9laturalwirtl)fchaft  oft  noch  behauptet  unb  ber  auf 
ber  58eibehaltung  ber  felbftänbigen  ©utsbeairte  beruhenbe  unfertige  ^uftaub  ber  länblichen 
©emeinbe.s8erfaffung  bilben  hier  bie  SKomente,  auf  welche  jene  Ungleichheit  wefentlich  au= 
rücfauführeu  ift. 

•.  X 3]'  ®"8ia"b  befteh^t  bie  aoranfctilöflc  ber  fommuuaton  «erroaftungen  regelmöfim  nur 
m ben  Äcbapungen  beS  SteuerBebnrfS  wie  fie  filr  bie  inforporirten  Stabte  b?e  Äinbe" 
ratße,  für  bie  umons  bie  Boards  of  giiardians,  für  bie  (iJraficfiaftcn  bie  jur  Cuartal.Siftunq 
üeriommelten  5riebcnSrid)ter  ciuf  örunb  ber  StccfjnungSergebnifje  ber  nblaufenben  ginonwertobe 
houpg  mertel . o^er  bolbjQhrlicb  — a«'«  Sehuf  bcr  Steuerausfchrcibmig  in  ber  fiflgenben 
oornchmen  ).  — (5)cgen)ap  hierau  ift  in  Sranfreict)  baS  Üinbgetraefen  ebenfo  bcr  @e" 
m e i n b e n Bon  ben  ®epartcmcntS  in  ießr  betoiKirter  'Seife  allgemein  aercaelt • bie  gcft= 
ßeUung  erfolgt  burcf)  'öefchluBfaffung  beS  ©emeinberatpä  bcjio.  loaS  ba«  ®cparte?ncnt  anlmigt 
bcS  ©eneralrathS;  betbc  'Sefcplußfoffungen  unterliegen  bcr  ©cnehmigung  bcr  Staatsorgane' 
loi  mir  1 Organisation  municipale  B.  5.  'Xpril  1884,  Slrt.  14.5  fg.  , loi  relative  aux  conseils 

tttamfifoBin  cf''®'  'Xiich  bie  belgifdic  ©efefegebung  enthält  in  ihrer 

fttofiipfation  ber  einnahmeii  unb  'ÄuSgabeii  geiot)|e  'Jtornien,  loelche  für  bie  gornt  unb  ©ruppi= 

Siegelung  burch  aagenuinc  'Itormcn  ift  hier  jeboch  cuie 
weit  locntgcr  bctaiüirte  itlS  an  graiifreich.  ®ic  Sefchlußfaffung  über  bie  IBubgetS  ftcht  bem  ©e> 
meinbcrathe  bearo.  bem  Ißrooinctalrathc  au,  bie  beßnitioe  geftftcHung  crfolgt^burdi  bie  petma= 
nentc  ßromncioBSeputcition  bcaiu.  beit  Sfönig,  loi  communale  n.  30.  'Utöra  1836,  'Xrt.  139.  140 
*’■  '^8nl  1836  9(rt.  86.  67.  §n  einem  ®heil  bcr  beutfepen  Staaten  — ei 

gilt  bieS  ooraugSineifc  Bon  'Jtorbbeutfchlanb  — hat  bie  ©efepgebung  ficb  bcr  tommunalen  »ub» 
angenommen;  bteSeftimmungen  bcfchränten  mcift^^rauf,  bie^ußanbig. 
xf»  f»  gcftftcllun-g  beS  SubgetS  (^auShaltS • ©tatS)  au  regeln;  fo  ift 

bte  Itufftelluiig  eines  förmlichenüauShaltS.gtatS  in  ben  öftlichcn'tSrooinaen  ÜlreufienS 
nur  für  bic  otabte  unb  bie  SloniinunaU'Jlerbäiibe  höherer  Orbiiung,  nicht  bagegeii  auch  für  bie 
i.anbgemeinben  aUgemeiiteS  erforberniu  "“).  3n  ben  loeftlichen  IßroBinacn  58reiifienS 
in  Saiern  unb  ben  aiibern  fübbeutf^en  Staaten  ift  bie  9tuffteHiing  eines  Haushalts' 

109)  f^he  inSbef.Wright  ancl  Hobhoiise  110)  fiehe  o.  2WöUer,  «anbgeiii.  u @utS= 

S f(T  “•  O- 1 hettfihaften  nach  preuß.  Secht,  S.  223. 
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®ie  'jBrincipien  ber  ©licbcnmg  beS  93ubgetS.  § 110. 


©lots  für  aüe  ©emeinben  obligatorifch,  boct)  befaßen  fid)  mcift  auch  hier  bie  gefchlichen  »eftim. 
mungen  mit  bem  ®ctail  ber  ©inrichtung  nur  wenig.  ®aS  hohe  9»aß  bcr  ®urchbilbung,  baS  in 
gana  ®eutfchlanb  baS  33ubgctmcfeii  bet  Stabte  — aumal  ber  größeren  — unb  ber  Sommunal« 
Berbänbe  höherer  Orbnung  erlangt  hat,  läßt  fi^  bemnach  in  ber  ^auptfaeße  alS  ein  aus  ber 
©ntwidclung  ber  abmini  ft  ratioen  ijJrajiS  jener  SclbßoerwaltungStörper  hernorgegangeneS 
©rgebniß  beaeießnen.  illaheau  ein  ©leicheS  gilt  non  Oeßcrreich.  ®ie  für  bie  .ftronlänber  ift  für 
bie  Scairtc  unb  OrtSgemcinben  bie  9(ufftcUung  eines  ?JotanfthlagS  — ißräliminareS  — oH. 
gemein  Borgefcßricben,  wenn  auch  bie  für  bie  «oranfcßläge  ber  Icbteren  £laße  ber  Sommunoltörper 
oorgeactchnctcn  ®ircttioen  noch  primitiBen  SnhaltS  fitib  unb  baS  Schema  wohl  ber  bamaligen 
i'age  ber  Serhältniße  in  ben  meiften  ftronlänbem  enifpreeßenb  ein  feßr  einfaCßeS  ift‘”). 

2.  Die  principien  bcr  cSIieberung  bes  Bubgets. 

§ 109.  1)  Sßerhältniß  beS  93ubgetS  au  ben  ginanaperioben  unb  au 
bem  ginanatuefen  ber  einaelnen  SerwaltungSaufgaben.  SBie  oorbemerft 
hot  baS  58ubget  bie  Sebeutung  theils  einer  informatorifchen  3ufammenftellung  IßeilS  einer 
bie  gorm  ber  ginanaBerwaltmig  rcgelnben  unb  nomentlich  für  bie  S‘aßen.  unb  SRedhnungS- 
füßrung  maßgebenben  58orfcßrift  tßeils  eines  bie  Segitimntion  ber  SBerWaltungS.ßrgane  be= 
grünbenben  unb  pröcifirenben  «oamaeßtSauftrageS : nach  allen  biefen  Seiten  feiner  SBirf-- 
famteit  erfüllt  eS  ben  3wccf,  einen  georbueten  ©ong  ber  ginanaoerwoltung  au  fießem  unb 
Bor  9111cm  bie  ©rhaltuiig  bcS  ©leicßgewichtS  antifchen  Seborf  unb  ®ccfungSmitteln  eBibent 
au  erholten.  ®ie  befonbere  9trt,  in  ber  Icßterer  3mccf  mittelft  beS  SBubgetS  erftrebt  wirb, 
wirb  inbeffen  wefentlicß  bureß  a'uei  Umftänbe  beftimmt,  einmal  babureß,  baß  bie  ©rßoltung 
bes  ©leithgewicßts  in  bcr  giitanamirthf^aft  ber  Slommunaltörper  nießt  bloS  für  einaelne 
beftimmte  3eiträume  fonbern  fortlaufenb  Borßanben  fein  muß,  wöhrenb  bie  [Regelung 
ber  ginanawirtßf^aft,  wie  fie  im  Subget  erfolgt,  noturgemäß  nur  einen  befeßröntten, 
in  feinen  ©rgebniffen  im  SBorauS  mit  einiger  3unerläffigtcit  überfehbaren3eitraum  um. 
fnffen  tonn;  foboiin  babureß,  boß  wenn  eS  aueß  in  erfter  Sinie  auf  bie  ©rßattung  beS 
©leichgewidßts  inncrßolb  bcr  ginana wirtßf ^oft  als  eines  ©anaen  antommt, 
boeß  auch  Serhältniß,  in  wcld)cni  innerhalb  ber  einaelnen,  in  jener  gi  nana  Wirt  ß. 
f^af  t ent  halt  cuenS8er  waltun  gsthätigf  eiten  ober  »er  waltungSaw  eigen  be. 
barf  unb  2; erfungSmittcl  einanber  gegenüberfteßen,  Bon  gntereße  ift.  ®ic 
»ebeutung,  Weldjc  ben  einaelnen  ßnanaWirthfcßaftlichcn  ^ßatfaeßen  unb  »orgängen  für  boS 
»iibgct  autommt,  beftimmt  fieß  baßer  feßr  wefentlicß  naeß  bcr  »eaießung,  in  ber  biefelben 
cinerfeits  au  bem  3f  itroume,  auf  wclcßen  fieß  bie  bureß  baS  »ubget  ber  giuanawirthfcßaft 
gegebene  [Regelung  erftreeft,  atueitenS  aber  au  ben  einaelnen  »erwaltungSaufgoben 
unb  ben  auS  ber  »erfolgungbcrfelben  fieß  crgebcnbcnßnoncielIen[Ref  ul  taten  fteßen;  beibe 
»caießungen , bie  aur  »ubgetperiobe  unb  bie  au  ben  »erinaltungSaufgaben  müffen  baßer 
für  bie  ©ruppirung  bcS  Stoffes  im  tommunolen  »ubget  maßgebenb  fein.  2)ie  9)totioc, 
welcße  fieß  ouS  benfelben  für  bie  ©lieberung  beS  »ubgets  ergeben,  mögen  ßier  unter  ber 
»eaeidinung  beS  »rineips  bcr  aeit ließen  unb  ber  faeß ließen  Speciolifirung  aufammew 
gefoßt  beaw.  einonber  entgegengefeßt  werben. 

§110.  2)  [JJrincip  ber  aeitlicßcn  Speciolifirung.  9lbgefchen  Bon  ben 
primitiBen  ©inri^tungen  ©nglanbS,  naeß  benen  wie  Oorbemerft  bie  bie  Stelle  eines  »or. 
anfcßlagS  oertretenbe  Scßäßung  beS  Steuerbebarfs  in  einem  großen  Sßeil  ber  lommunalen 
»crwoltungen  für  Bicrtcl.  ober  ßolbjährlicßc  3eitperioben  erfolgt,  ift  bie  »emeffung  beS 
tommunalen  »ubgetS  auf  ben  3eitraum  eines  ^aßreS  m.  SB.  überall  unb  aWar  nieift  in 
ber  SBeife  [Regel,  boß  foweit  baS  ben  ©inrießtungen  bcS  StaatSßnanawefcnS  aum  ©runbe 
gelegte  [ReeßnungSjoßr  oom  Salcnberjaßr  obweießt , jenes  [Rechnungsjahr  auch  für 
boS  ffinanawefeu  bcr  tommunalen  fforporationen  maßgebenb  ift.  3n  bcr  3wectbcftimmung 


111)  fie^e  Öem.Crbnungen  in  ber 
menfteUung  ber  ällanj'fc^en  @ef.2lugg. 


(1882)  S.  49  unb  (Sir!.®rla$  v.  11.  Xec.  1850 
öb.  IX  I ©.  25  fg.,  baf.  ©.  245. 
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beä  mHdi  m bie  9ieaelung  ber  3inonätt,irt^)<^aft  in  i^rcr  Segrenäung  auf  baä  8ub= 
gctja^r  jur  ^arjeflung  bnngcn  fott,  ift  e§  nun  junäd)ft  begrüubet,  bag  biejenigcn  Sinanj» 

"*  ^“‘“"äroirtWaft  einer  früheren  »ubgetbcriobe 
Uniftänbe  Bcr^ögerten  Srugfufirrag  ober 
^broirfclnng  in  bie  laufcnbe  Subgetpcriobe  f)ineinreit^en,  uon  bcr  2(ufnai)ine  in  ba«  SBubget 

au^auft^liegen  ftnb ; ino  gteic^iuo^I  nad)  «age  ber  pofitiDen  5Borfcf)riften  jur  ftcrfteaung 

hiT  ii'h  Operationen  nöttiigen  Legitimation  ber  «ernmltunglorganc 

bie  Uebernatime  in  ba«  Subget  erforberlid)  ift,  ba  ift  eä  rotioncK,  biefe  Uebernabm?  toenig» 

LT^fSir  ftattfinben  ju  loffeti,  tneld^e  bie  ®igenfcl)aft  ber  bejüglicfien  Operationm 

al«  ©lieber  ber  giuanjtoirtf))cöaft  einer  früfieren  Subgetperiobe  tenutlicb  erplt-  eö 
muffen  bie  betr.  iUofitionen  unter  augbrucflic^er  Seaeic^nuiig  al«  einna^me.  ober  Stuägabe. 

tuJ  'frtf  tf."  T «ubgetauffteUung  in  i^rer  eigentlichen  ZZ 

timg  fremb  Ift  bie  otelroch  übliche  Stufnahme  einer  Stngabe  be^  « e ft  o n b e g d«  ®raeb= 

mffeö  ber  früheren  3iuanäöermaltung,  bie  nur  tion  informatorifcher  Sebeutung  ift  — evn- 
beffen  auih  biejenigen  ®innahme=  iiiib  ätuSgabe^ofitionen , tt.el.he  ber  Statur  ber  Sache 
unb  ber  obmaltenben  «bfuht  nach  in  ber  I a u f e n b e n SB  u b g e t p e r i o b e jur  Stuäful 
rung  tommen  foEen,  fcheiben  fich  hoch  noch  ber  oerfihtebenen  sBe^iehung  in  ber  fie 
au  biefer  '^eriobe  ftehen:  entmeber  hanbelt  e.  fieff  um  folche  Wonermei 
atl  integnrenbe  SBeftanbtheile  ber  fich  mit  jeber  ginanaperiobe  - in  ähnlicher 

Srtfr  w X reprobucirt  - e r n e u e r n b e n ginana- 

“f  ‘ X ft  ä n b i g e eiement  beS  SBubgei 

h,>  S ° ftehenben  SBubget^SJeriobe  in 

'tinnn.S«*!*?"'  gittonaperiobe  erneuernben  fölement  ber 

ginanatmrthf  Jaft  aber  in  feiner  nothsuenbigen  SBeaiehung  ftehen  unb  baher  m e i ft  entmeber 
Überhaupt  nicht  ober  erft  in  gröfferen,  of  t e i ne  SReihe  o ou  gina  n j a h r e n 

^ ^ ^ 7 ' “ ^ i ^ e r h 0 1 e n.  beruht  hierouf  bie  Trennung 

amtfehen einem  o r b e n 1 1 1 ch e n unb  a u ff  e r o r b e n t ti ch e n sBubget  beatt).  atuifchen  orbenttichen 
nb  aufferorbentli^en  ginnahmen  unb  5(it^gaben,  mie  fie,  immer  einen  g e m i f f e n ll  m f a n g 

önrau^gefeht,  ein  grforberniff  jebe«  entmictelten  SBubgetniefen^  bilbet  : 
Subaet^  orbentlijeu  SBubgetg  regelmöffig  in  ben  ginnahmeu  biefeg 

o^rhfn!i^  or  befonberen  Statur  ber  auffer» 

aohlt,  ob  leih  auh^  bie  S ®umahme.i  beige» 

ssstisttpisg^ 

5Ä 


I 


7 


i»' 


^tc  ??rincipien  ber  ©liebenmg  beS  33ubgct5.  § 111.  661 

ftimmenb  ift,  l^atte  für  bie  @d)eibung  ber  orbentUeben  unb  au6erorbentIi(f)en  SluSgaben  oHge^ 
meine  Ätiterien  nid)t  oufgcftcHt,  (onbem  ftott  bejfen  mie  für  bie  Sinna^men  eine  Älaffifi» 
lation  ber  orbcntli(^en  9tuögabcn  gegeben;  alle  in  bicfelbe  ni(f)t  aufgenommenen  91uögaben 
finb  au6erorbentUd)e.  Siebe  9irt.  58  fg.  beS  OJefe^eS.  ^£?eutfd)fanb  antongt,  fo  ift 
eine  Sct)eibung  ^mifdien  orbentUd)en  unb  augerorbenttirfjen  Sinna^men  unb  9tuSgaben  in  ben 
93ubgctä  ber  umfangreidjeren  Äommunalöermaltungen  ebenfaflä  nblid),  bod)  ift  e§  in  ber  9(rt  bcr 
9ibgrenjung  bi§t)cr  faum  in  irgenb  einem  Staate  einer  Uebercinftimmung  gefommen,  ed  ift 
üielmebr  bie  91ufftcE(img  uon  fttiterien  für  biefe  ^bgren^ung  im  9(flgemeinen  Sad^e  ber  auto* 
nomen  9tegetung  ber  SelftDcrmaltungSlÖrper  geblieben.  91e^nli(^e§  gilt  oon  Cefterreid^,  mo 
bn?  für  bie  fommunalen  ©ubget*  omtlic^  oorgefd^riebene  Sterna  eine  Sonberung  ber  orbentlidjen 
unb  ber  außerorbentli^cn  'Jßofitionen  nid)t  enthalt:  Icbiglicb  bo§  Sinno^mebubget  enthält  eine 
Üiubrif  für  auftergemöbnlidie  Sinno^men  ”®).  — ^ener  wtangel  an  @Ieid)förmigfeit,  roie  er  in 
2?eutfd)Innb  bcsüglid)  ber  91bgren^ung  be^  orbcntlicben  unb  auficrorbentUdjen  ^ubgetä  befielt, 
bilbet  für  eine  nad)  einjeitlid)em  9Kaftftabe  oorjune^menbe  93eurtbeilung  ber  Seiftung^fä^igfeit 
ber  Semeiuben  unb  bamit  für  bie  ®urd)fü^rung  einer  auf  Srleicbterung  ber  Slemeinben  abj^ie^ 
lienben  ^inani^reform  eine  immerhin  mcfentlicbe  Srfd)merung.  21Herbing§  mürben  allgemeine 
JStitcrien  für  bie  in  fHebe  ftebenbe  9lbgren^ung  fidj  nur  in  meiten  Umriffen  be^m.  unter  Speciali* 
firung  für  bie  ocrfd)iebenen  Kategorien  bcr  Kommunalförpcr  uorjeiebnen  laffen:  einen  je  gröfeeren 
Kreis  bie  einzelne  foinmunale  Korporation  umfaßt,  eine  befto  größere  ÜtuSbeßnung  roirb 
bem  93ereicße  beS  orbcntlid)en  ^ubgetS  ;^u  geben  fein,  meil  Sinnaßmen  unb  Ausgaben,  meld)e 
bermöge  i^reS  ifolirtcn  9.^orfommenS  in  ficinen  ®ermaltungen  nodb  als  außerorbentlicße  'IJofitionen 
geführt  merben  muffen,  in  größeren  Kommunalroefen,  meil  ßier  generell  fid)  periobifd)  mieber* 
bolenb,  als  bem  orbentlicßcn  ^ubget  jugcßörenb  angefeßen  merben  müßen. 

§ 111.  3)  ^ßrincip  ber  facßlicßen  ®|>ecianfirung.  SBie  oben  gezeigt, 
fdßeibet  bcr  Sebarf  unb  fi^eiben  bemgemäß  bie  STuSgaben  fieß  in  folcße,  tnelcße  burdj  bie 
©rßaltung  ber  fommunalcn  Korporation  im  Slttgemeinen  fotuie  ißrer  politifeßen  unb  ab^ 
miniftratioen  Stellung  unb  in  folcße,  loelcße  burtß  bie  ©rfüHung  ber  einzelnen  SJer= 
maltung^aufgaben  bebingt  merben;  in  glcicßer  SSeife  laffen  bie  ©innaßmen  in  foldßc, 
mclcße  511  ben  allgemeinen  .&ülfSquctIen  ber  Kommunallorper  geßoren  unb  in  fold^e, 
mcl^e  ju  ben  einzelnen  fommunalen  SöermaltungSsmeigen  in  ®ejicßung  fteßen,  fiiß  fon= 
bern;  baß  bie  ^(bgrenjung  beiber  ©ebicte  bei  ben  ©innaßmen  cinerfeits  unb  ben  9Iu§= 
gaben  anbererfeits  ejtcnfiü  fieß  nießt  beeft,  liegt  in  ber  9latur  bcr  Sadße:  je  meßr  ber 
SSBirtungStreiS  bcr  ©emeinben  ftaatlicßc  unb  allgemeine  SBoßlfaßrtd=^ufgabcn  in  fitß  auf= 
nimmt,  befto  meßr  muß  öoS  ©ebiet  ber  einen  felbftänbigen  ©rtrag  gemäßrenben  S8cr^ 
maltnugS^mcige  fieß  ocrriugeni  uub  bagegeu  baS  ©ebiet  berjenigen,  melcße  auf  bie  aHgc= 
meinen  ©innaßmcquellcu  ber  Kommuualförpcr  angetoiefen  finb,  an  ^uSbeßnung  geminnen. 
55mmerßin  ift  cS  im  gntereßc  ber  ©oibcntßaltung  ber  ßnancieUen  ©rgebniße  bcr  einjelncn 
SöermaltungSjrocige  bureßauS  crforberli^,  baß  bic  auf  jeben  berfclbcnmie  aueß  bemnäcßft 
bie  auf  bie  allgemeine  S8crmaltuug  bcjüglidjen  ©innaßmen  unb  91uSgaben  in  ertennbarer 
SBcifc  einanber  gegenüber  gcftellt  merben;  cS  fann  bicS  in  boppelter  5Beife  erreießt  merben, 
je  naeßbem  bie  f^orm  be§  fog.  9tetto=  ober  bcS  fog.  Srutto^Subget^  gemäßlt  mirb: 
bei  ber  SBaßl  bcr  erfteren  5orm  merben  in  baS  Subget  lebiglicß  bie  Ueberfeßüffe 
bc^m.  bic  Bwfißöffe,  melcßc  bie  einzelnen  ScrmaltungSämeige  ergeben,  aufgenommen, 
mogegen  bic  ©egcnüberfteHung  ber  jeben  bcr  Icßtcren  betreffenben  cinjelnen  ©innaßme=  unb 
SluSgabcs^ofitionen  in  bie  SpcciaL©tatS  bejm.  bie  ®eläge  oermiefen  mirb;  im  ©egenfa^ 
ßierju  nimmt  ber  S8rutto=©tat  bie  gefammten  ©innaßme^  unb  9lu§gabc:^®eträge  ber  cin= 
^dmi  fommunalen  SermaltungSjmeigc  auf.  SS^enn  fdßon  im  Staate  =5inansmcfen  bie 
f^orm  beS  9letto=SubgetS  als  eine  naßeju  aufgegebene  ju  bejeießnen  ift,  fo  gilt  bieS  bon 
ber  Sinan^oermaltung  ber  Kommunalförper  in  einem  noeß  ßößeren  ©rabc : einen  je  engeren 
Kreis  bie  liBermaltung  umfaßt  unb  je  meniger  baßer  91nlaß  ift , bie  einzelnen  3 ü)  c i g e 
berfclben  f p e c i a l i f i r t in  bic  ©rfdjcinung  treten  laffen,  befto  meßr  muß  barauf  2Bcrtß 
gelegt  merben,  baß  in  er  ft  er  Sinie  ein  Silb  ber  ©emegung  beS  gefammten  511m 


112)  fießc  gonnular  III  jum  fKin.Srlaß  0.  11,  2)ec.  1850,  aJlans’fiße  ©ef.SluSg.  ®b.  IX 
(1882),  S.  260. 


»■  9*f4cnflein,  ftonimunaie«  SmanjtBefe« 

fommuiiotcn  ^aul^olt  gefjörigen  g o n b iS  IjergefteHt 
Subget  gewähren  tarnt;  burd;  9(ufnaljme  befonbercr  ; 
financienen  ergcbniffe  ber  cinjeliicn  ScrlDoItiiuglJtDci 
^itiecfcn  be«  5R  e 1 1 o =öubgetg  l 

Slufnn^mc  ber  cinjelnen  jur  SBirtungSfp^,. 

i»etge  i^rer  gefominten  einiia^inc  iinb  STiiägobe' 
bilbcn  nm§,  fo  giebt  eg  boc^i  ?liignat;men 

bie  Slufna^me  lebiglic^  ber  (irgebniffe  - Bufdiiiffe  bejW.  Ueberfcbüffe 
tneffene  er)^eint:  eine  foldie  SBefc^räntiing  rechtfertigt  fidi  - 

um  gonbg  hanbelt,  beren  einen  g r ö g e r e n 3 e i t r a n m n m f a f f , 

f « b g e t h e r i c b e entfattenben  S J e i I g 

ferner  julaffen;  hierher  fönnen  öaufonbg,  Wnlehcnfonbg  i ' 

burch  bie  «nfnahme'ber  3iimn 
foic^cr  Slnftalten,  lüeldEie  h?e;I  ben  ©egenftanb  einer 

unb  ber  ©efamtoertoolhmg  bcg  Ä^ommunaltörnerö 
fte^enb  eine  bi§  r ^ - 

gct  oflju  fe^r  fomplicirt  tuerben  ttJürbe:  „„^1^ 

^f)er  3u  einem  grforberni&  merben,  bog  Scrmattunoe^ 

SBoffermcrfen,  2(r] 

ew'f£*’ m f ™ «auptbubget  ber  tomimmolen  fiorhorationen 
eine  foI_^e  öehanbtnng  tmrb  um  fo  mehr  ber  Sachlage  bann  entfprechen  i 

an  fommunaten  3ufd)üffen  namhafte  eigen 

...  ^nöoteu  gejahtten  ©ntgelten  ober  ©ebiihren  ober  an  3ufchüffen  oon  Stiftimni»« 

tJahS^m  einäelner  9tufgabcn  bie  ocrfiigbaren  Stittet  mehrerer  ©«neinben  een 

tralifud  roerben  muffen;  auf  SDtotioen  ber  borbejeidineten  9trt  beruht  bie  in  mnnrfu.,, 

®e2b  2ümen=Sonbg,  fomie  bieltach  ber 

LnÄrL?ht?  in  einecn  für  lämmttiche  betheiligte  ©emeinben  bei  ber  -Deharte- 
ThJca  b « cciitralifirten  ©tjectal . gonbg  ftattfinbenbe  Verrechnung  beg  größten 
Xheifä  ber  Seitrage  für  bag  Sicinarmegeloefcn.  ^ ® ® 

fommeuldttÄt^utiTbd  ln  fmon'fom^ifTaT’b«  " 
geflirrten  Sonberung  ber  fommunaSi  Crnanii'ation 
wenig  hcroortretenbe  3toac ; in  ben  SuS  ber^ran%^m 

fienung  ber  auf  bie  cinjelnen  ««maltuimÄm^  l ■■  rJ  räumliche  fflegennber= 

feiten  nortmlt'  Smai.äi'erwoltungen  oon  'geringerem  Um®fange  hur 

u ^ t-  ®‘^*^®‘"i9ung  bciber  Vrincipien.  SBie  bag  Sorftebenbe  aeteint 

Sri'nc?g\"  r f’a*uÄ^^  Seitlichen  uSb  beg 

wSLl  I ' “ ‘ J ^ " »heeialtfirung  eine  um  fo  höhere  Sebeutung,  eine  je  größere 

fi'wnsloirthfchaftlichen  ilhätigteiten  bie  2Si?tung^ 
fphare  ber  betr.  fommunolen  fi'orporationen  in  fich  oereinigt:  .fie  erlangt  baher  ben  erbeb 

betm"v®'m  fh”"  Stabtgemeinben  ber  fontinentalen  ©taaln 

i’ie  größte  aWannigfaltigteit  einegtheilg  ber  abminiftratioTn  9luf' 

,.tal  H,  g„.,„  b„  a„M(t  „I, 

i * batdi  m»nm9f.d,t  übet  bu  9iib,jetwri«bt  [)inouärri4tnbt  imb  M ük,  ei«,*  SiS *,,, 


lüie  folcßeg  nur  bag  Srutto= 
u,  loelche  jur  9lufnahme  ber 

9 U i ch  e 1 1 1 g Diechnung  tragen.  SBJenn  hiernach  auch  bie 
lare  ber  Sommunaltörper  gehörigen  Serwattungg= 
„ ; nach  für  bag  fommitnale  Subget  bie  9iegct 

«ermaltuugggioeige 
. • — ülö  boö  S?lngc> 

äutiädTft  bonn,  mm  e§  ftc^ 

, jcnbcßperotionen 
t*cr  legteren  nur 
H.  f.  m.  gehören;  fie  ift  ober  oueb 

laOpcrotioiieu 
befonberen  «ermoltung  ou^maegenb 
gemiffernmgcii  nur  mittelbar  imter= 
Kibftänbige  ©fifteng  haben,  bog  tommunole  Sub= 
::  je  nach  bem  Grforberniß  beg  lehteren  tonn  cg 

‘ " -'11,  mic  bie  oon  ©ag»9(nftottcn 
men  = 2rnft alten,  Slrbeitghöufer  u.  f.  m.  nur  mit  iljren 

[ erf(^eincn: 
trenn  bei  Speifiing 
:e  ßinno guten 


I 


*’-9*e«6enftein,  fiommunoleä  Sinanjwefeti. 

hjcber  roerbcn  bie  ©efc^äfte  ber  Äaffcnfüfinnig  für  bie  ft'ommunaHörper  oom  Staat  burdi 
bejm.  ber  burc^  b.efe  berufenen  Beamten  ober  töebienfteten : iened  ift  basTn  ?rm  frTiA  w 

n^^nTum^nbl  hTf«  t ®'«^f«^rung,  ioeIcf,e  bie  «ejicfjung  ber  einaelnen  Operatio- 
nen jum  ;gnl)alt  beö  Söubget«  ftet«  eoibent  ju  erhalten  pat. 

ber  Steuerenipfönger : auinahm'^roeHr  0 e f ep  l i dj  e CMiegcnl)eit 

SBetrag  Don  30,000  ffr.  iSiat  auf  b«en  orbcnttid)e  gtnnaftme  ben 

Wemeinbe=empfönger  übertraden  Verben  btioiibercn 

hübet  ein  Ülnnefum  ber  ÄoffeV  unb  IteuerDermdro  m ^hPÄ  ®eportcmcntaI.Sonbs 

Beamten,  («em.fflef.  D.  5.  Stpril  1884  S(rt  150  »iefelben 

Ä'orporationen  unb  Scrhänbe,  fo  bie  unions  hip  infnr«il?vf  **"äelne  fommunale 

mäBifl  einen  befonberen  Äafienbeamten  Hpt’ diraffiaften,  regel* 
Äoffcnfü^rmig  mit  anbcren  ;^unftionen  ttprhimSPH”  Äorporationen  ift  bic 

J^inanibeamten  be^  S - ^^tbe  in  ben  C^änben  ber 

ber  ©emeinberot^e,  — ^?n  ^reuficn  ift  bie  ^emcinbc^C^mbfnngcr  Sa(f}c 

Siebten  aUgemein:  auf  bem  iJanbe  lieot  mn4  S befonberen  Haftenbeamtoii  in  ben 

ber  öiemcinbefaffen  bem  Crtöoorftanbe^ 'b  h hrm  ““bctaiigt,  bie  ?iermaltung 

ein  befonbercrCyemeinbe^SrM  Si^ic^mig  ber  Sd)öffeit  ob; 

bie  öemeinbefaffe  burd)  ben  ©(ementar^erhehpr  - ber  fR^einprooii^  mirb 

meifterci^grbeber,  in  Seftfalen  fteti  ^ biref  en  ^taat^fteiiern  ober  ben  SBrtrger-^ 

^ommnualvcA^^  ftaffenoermattung  für  bie 

9(bfommen§  burd)  bie^ft^fenbeamten  bea  'S;fnrt*a  « i bermöge  befonberen 

flefdjäfte  ber  (^eZZe  eM  bie  Waffen" 

(^emeinbefaffierer  beforgt.  2Äin  (Sriafi  o 11  7>ec  eigenen 

bic  ftaffenführung  ber  ÄommuMlWrpcr  burrfi  bV  i^fLn  ’ «orftctienbcm 

bie  ffonn  ber  »udiüihrung  irber  3?eVl  bu^^^  ‘"“'‘fl*  »irb 

benen  odjemati^mu^  beftimmt*  tnn  hj»  u ^ fne  ba^  Änifenmcfen  bea  Staate  borgefcbric- 

ftorporationen  ober  burd)  aUitgticber  ihrer  ®orf{hn'be”Vf!ltn?  fommuiialen 

fthiebenheit  ber  ffomien  Vif  eine  91erViphpnhl;/'^V'^  ° berfelbe  ineiften«  groV  ®er= 

benen  Umfange  ber  betr  Stin’ansmirthfdi^t  i'l  *>««  to  iiberauei  Perfdjie« 

unb  meift  burip  toenig  geVtcStc^qViLlc  n-ohrenb  für  bie  engbegrenjte 

gro&e  ginfahheit  ber  Vorm  ba«  erfte  grfMbernirm  hÄf  L' n ^ 

ber  «moenbung  eine?  fomplicirtercn  Pie  gihnu  mn  w nfh  *cttualhingcn 

5«  'fSjeußen  hat  für  barSenmef  n ber  fichernben  Sd,ema'4. 

ber  Stüotötaffen  Dorgefdjriebene  Schema  DiVoV  ®“*haltung 

©rnnbiöpe  ber  ,^uftr.  wd  bü  Stegkr^SpüÄ^^^  J)«'Ro  bi” 

in  fehr  fachgemüVi  Seifl*  «ifVen  Ä 

folthen,  toclche  fid)  im  SSefipe  eineä  berartigcn  «rr5i.Ve.V  h?fi^^^^^^^^^  *?™bgen  nicht  befiften,  unb 
™ng  eine4  Äaffeniournol4  nach  bem  Don  Vm  grM  lwV*e^2p^.^- 
bte  ffuhrung  eine4  .tiauptbuche#  grfotbentifi  in  Vri^pnrr  x"  'f  f“’’ 

togabepoften  eigene  Sonti  su  eröffnen  fiiib  auÄ”^np?*" . i ®‘''^i**fbencn  ginnahme»  unb 
erfichttibh  ju  mo^en  ift.  Siehe  bafclbft  Strt.Vo  4™^  * baö  Soü  unb  ^jaben  ber  ©emeinbe 

5.  H e ffy  n u n g s ( c g n n g, 

sRohmpn  ®orftehcnbein  für  bie  Saffenführung  baä  Subget  tfjeil^  bem 

bairLSh  f“’  ^bfteht  ber  Bniccf  ber  4„un Slegm. 

imh  är  ® ^ ^ b I n ft  i m m 11  n g ber  S affeufüt)rung  mit  bem  »ubget  bejm.  ber  in  erqäiiLno 
unb  Slu^ru^nmg  beffelben  ergangenen  Stnorbnung  ju  tonftatiren  Smeiertei  3»omeLe^fi  h 
bemnach,  »e«he  für  bie  befonbere  ®eftalt„ng  beaSen  b^SalS 
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tualtung  beftimincnb  fiub:  einmal  bie  5)  au  er  ber  burd^  boS  SBubget  bcjtn.  bie  in  @rgän= 
jung  unb  Stu^fiüjrung  beffelben  ergangenen  Sefc^Iüffc  begrünbeten  33oIIma(^tcn:  jmei^ 
ten^  bie  formen,  in  benen  3(uffteIIung,  ^2(bna^mc  unb  Jcftftellung  ber  fRedjuung  fotnie 
namentlich  and)  bie  ©rlebigung  ber  fich  ergebenben  ©treitbunfte  ju  erfolgen  höi- 

\.  Pauer  ber  burd?  bas  Subget  bejm.  ber  baffcibe  crgänscubcn  Befchlüffe  unb  21norbnmigcn 

begrünbeten  DoUmad>tcn. 


§ 116.  ift  in  ber  SRegel  unmoglid),  alle  jur  Durchführung  ber  Sinanjmirthfcbaft 
nach  9Ra6gabe  beö  93ubget§  erforberüdhen,  mährenb  ber  ginanjperiobc  eingeleiteten  Cpera^ 
tion  no(h  möhtenb  ber  ^criobe  jum  ‘?lbfchlu6  ju  bringen;  für  bie  Seenbigung  berfelbcn 
muß  baher  eine  geiniffe  an  bie  ©ubgctbcriobe  fich  anfchließenbc  ttteitere  grift  gegeben  fein; 
onbercrfeitö  oerbictet  bic  9tüctfidht  auch  fRechnungStegung,  bereu  SJeginn  möglichft  rafdt) 
ouf  bic  ginanjbcriobc  folgen  imb  toclchcr  ein  fefte§,  meiterer  ^knberung  nicht  mehr  unter 
morfeneö  SIRatcrial  jum  ©runbe  gelegt  loerbeu  muß,  biefe  Srift  ju  tucit  in  bie  3u!unft 
hinauf  ju  erftreefen;  ift  bal)er  ein  9teguifit  jeber  georbneten  ginonjmirthfchaft,  baß  ein 
mit  nicht  ju  langer  grift  auf  ben  5lbfchfuß  beö  33ubgctjahre§  folgenbcr  Dermin  feftgefe^t 
fei,  biö  ju  melchem  bie  auf  OJrunb  bc§  '^ubgetä  oorjunehmenben  ginanjoperatiouen  ihre 
oollftönbigc  Seenbigung  unb  9(bmicfe(ung  erhalten  müffen  unb  mit  beffen  ©intritt 
bie  auf  bem  ©ubget  beruhenben  ffierauögobungä=  bejm.  auch  SSereinnahmungÄ^SßoIImachten, 
fomeit  nii^t  bie  Stoed^  ihrer  ©rhaltung  ober  ©rueurung  etma  oorgefchriebenen  befonberen 
gonnalitaten  erfüllt  merben,  erlöfd^cn.  Die  geftfepung  biefeö  Derminö  — ginalsSaffcn 
ober ginals9ftechnuug§fd)luß,  cloture  de  Texercice  — fomie  ber  oben  bejeichneten,  bie 
Monferoirung  ber  Vollmachten  bebingenben  gormalitäten  bilbet  ben  ©egenftanb  theik  ollge^ 
meiner  gefe^licher  theil#  autonomer  Veftimmung : erfteregorm  ber  geftfe^ung  bilbet  ba  bic 
9tegcl,  mo  bie  ^affenfül)rung  mit  ber  Vermaltung  ber  ©taatöfaßen  oerbunben  ift.  So^ 
loeit  bie  geftfe^ung  eine  autonome  ift,  pßegt  fomohl  in  ber  Vemeffung  ber  grift  alö  in 
ber  Dtegelimg  ber  ooreriüäl)ntcn  gormalitäten  eine  erhebliche  Vcrfchiebcnheit  ju  beftehen. 

3n  miefem  eS  bei  bem  primitioen  Ghorafter  unb  bem  geringen  6Srabc  ber  DurchbÜbung 
bcs  foinmunalen  Vubgetmcfcii^  in  ©nglanb  ju  Siegelung  berartiger  ©inrid)tungcn  gefommen 
ift,  loffen  bie  oorlicgcnbcu '?ublifationcn  nid)t  überfehen.  Sngranf  reich  iß  ak  Schlußtermin 
für  bic  SJianbatinmg  ber  Sluagaben  in  ber  Wemcinbcoerwaltimg  ber  15.  SRÖrs,  für  bic  i'eißung 
berfelben  ber  31.  SRärj  bcö  auf  ba^  Vubgetjahr  folgenben  Äolenbcrjahrea  feftgefc^t;  für  bie  ftaffen* 
ücnualtung  ber  Dcpartcnicntss  finb  ber  31.  SJiörj  unb  30.  'ätpril  bie  beÄtiglicpeu  Dcrmine.  3n 
'Preußen  ift  bic  geftfeßung  berartiger  Dcmiine  ber  autonomen  Vefeßtußfaffung  ber  Olemeinben 
bejm.  9lmt§gemeinben,  Streife  unb  '^?rooiiiÄcn  überlaffen.  Die  leptereu  haben  bisher»  fotoeit  be= 
fannt,  ftet§  büs  Siechnnng^jahr  bc^  Staotd  unb  im  ©inflongc  hiermit  auch  Öen  für  bie  Staate- 
faffen  ber  entfprcdicnbcn  Slategorie  — Vc^irkhouvtfaßen  — bcftchenben  Dermin  be§  ginolfchluße^ 
ihren  ©inrießtungen  jum  (Mrunbe  gelegt;  berfelbe  ift,  feitbem  bna  Sied)nung§iahr  auf  ben  1.  Slpril 
bi^  31.  SRörs  oerlegt  mürbe,  auf  ben  10.  SJiai  feftgefept.  Slönigl.  ©rlaß  ü.  11.  Seot.  1876. 
Jtn  Oc  ft  erreich  f^eiiit  aus  ber  Vorfd)rift,  baß  ©in  fflionat  na^  Slblauf  ber  Vnbgetperiobe  mit 
Slufßellung  ber  Siechnung  begonnnen  merben  foUe  — SJün.©rI.  o,  11.  Dec.  1850  § 51  — ßer^ 
oorsugeßen,  baß  and)  bie  Vollmachten  mit  Sfblauf  btefeS  ^eitrauma  regelmäßig  ihr  ©nbe  er* 
reichen.  Die  gormen,  roeld)e  jur  ejeeptioneflen  ©rhaltung  ber  bureß  baö  Vubget  ertheiltcn  Voü* 
machten  bezüglich  einjclner  Vofitionen  ju  erfüllen  fiiib , beftehen  in  ber  Siegel  barin , baß  ben* 
jenigen  gaftoren,  roelche  bei  ber  geftftcHnng  beS  VubgetS  mitj^umirfen  hoben,  burd)  einen  for* 
mellen  Sft  jur  Prüfung  jener  Vofitionen  (Gelegenheit  gegeben  ober  baß  ba§  Verseichniß  ber  lep* 
tcren  ihrer  (Genehmigung  unterbreitet  mirb.  Dem  bcfonber§  ou^gcbilbeten  gormaIi§muS  beS 
foinmunalen  ginanjmefen^  granfreich^  cntfpredienb  ift  auch  bie  ©rhaltung  ber  im  Vubget  oorge* 
fehenen  Ärcbite  über  ben  ginalfdßuß  hioau«  an  generell  feftgefehte  ftrenge  gormen  — fo  für  Die 
Deportemcntol*Vcrmaltung  an  bic  Slufnahme  in  ein  oom  ^rofeften  aufjußellenbe^,  oom  SRin. 
ö-  3*  P genchmigenbe^  budjjet  de  report  — gebunben. 

2.  formen  ber  Cegung.  Kcoißon  unb  Jcßßellung  bet  Hedjnungcn. 

§ 117.  Die  Uebercinftimmimg,  mclchc  jloifchen  bem  Vubget  unb  ben  baffelbe  ergän= 
jenben  Vefchlüffen  unb  Slnorbnungcn  cinerfeit^  unb  jmifchen  ben  Cpcrationcu  ber  ftaffen^ 

115)  Block,  dict.  s.  v.  departement  Nr.  113. 
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DcrWaltung  anbcrerfeilä  hefteten  mui  ift  eine  unmittel  bare  nur  infomeit,  aU  nac^ 
ben  beftebenbeu  ©nrid)tungcu  ba^  SBubget  bie  SRatur  eine«  burd^  bie  Saffenüermattuug 
bireft  äur  '^tu^fü^rung  p bringenben  Stuftragc^  Ijai:  Dicifaef)  ift  bieg  inbeffen  nic^t  ber 
3aII  unb  bebarf  eüS,  um  bie  mit  ber  fiaffenfu^rung  beauftragte  SJermaIhmg  pr  Seiftung 
non  9(u^gabcn  ju  ermäd;tigcn , pnäd)ft  ber  ^tnmeifung  burc^  bie  mit  ber  Scitimg  ber 
3inanpperationen  be^  betr.  iPcrmaltungö^mcige^  betraute  ®ebörbc:  ja  e§  ^aben  einjetne 
Staaten  mie  graufreic^  bie  Xrennung  ber  gunftionen  ber  9inmeifung  unb  ber  Stuäfübrung 
bergeftalt  ueraUgemeiuert,  baß  bei  jebem  9tft  ber  SerauSgabung  beibe  Sunttionen,  bie  ber 
nntüeifenbcn  ^uftanj  (ordonnateur)  unb  bie  ber  au^fübrenben  äufammen- 

^umirfen  ^abeu.  Someit  c§  naeß  ben  befteßenben  ©inrießtungen  für  bie  9Iu§fü^rung  be§ 
ißubget-ä  bc^  Xasmifd^entritt^  einer  fotd)cn  anmeifenben  ®ebörbe  bebarf,  begreift  bie  im 
Söcge  ber  9tcd)nung^reguug  barptbuenbe  Uebereinftimmimg  mit  bem  Subget  jtneierlei 
9J?omentc  iufid);  einmal  bie  U eberein  ft  immung  ber  Saffenoperationen 
mit  ben  ertbeilten  9(nmcifungen  unb  jlDeitcn^  bie  Uebereinftimmung 
ber  ert() eilten  9(nmeifungen  mit  ben  Ermächtigungen  be§  Subgets. 
Einer  ftreng  formaliftifchen  Xurct)fül)rung  ber  Xrennung  beiber  9)?omente  entfpricht  bie  9Iufs 
ftellung  je  einer  befonberen  ^Rechnung  burd)  bie  mit  ber  Saffenfübrung  unb  ebenfo  burdb 
bie  mit  ber  9tntueifung  betraute  93ebÖrbe,  eine  0cbeibung,  ber  bie  9tnorbnung  befonberer 
^nfton^en  für  bie  Stebifion  jeber  ber  beiben  Otecbmingen  entfpriebt;  biefem  in 
r e i cb  5ur  9tu§bilbung  gelangten  ©üfteme  entgegengefc^t  ift  ba§  in  S n g I a n b , X e u t f cb^ 
taub  unb  Deft  er  reich  borherrf^enbe,  monoch  eine  Xrennung  ber  genannten  SKomente  in 
ber  Stcchnungäicgung  unb  ber  ^uftänbigfeit  ber  rebibirenben  guftanjen  nicht  5um  STuSbruef 
gelangt , eine  smedhuäßige  ©onberung  ber  Eefichtäpunftc  bielmehr  Sache  ber 
9hi§führung  ift.  S^jofern  bie  ftaffcnbcriualtung  ber  fommunaten  SorbDrationen  mit  ber 
SBermaltung  ber  Staatäfaffen  berbunben  ift,  entfpricht  eö  ber  Statur  ber  Sa^e,  baß  auch 
bie  Stebifion  ber  9te^nungen,  fomeit  fie  bie  3eftfteUung  ber  Uebereinftimmung  ber  Äaffen^ 
Operationen  mit  ben  ^(moeifungen  ber  ber  ^affe  borgefepten  Seljörbe  pm  hat,  biirch 
biefelben  gaftongen  be^lü.  in  benfcibcn  gormen,  mie  bie  ber  über  bie  ©taat^faffen  aufge= 
fteüten  Stcchnungeu  erfolge:  im  Uebrigen  ift  e§  in  ber  Äonfeguenj  begrünbet,  baß  ben= 
jenigen  ^aftanjen,  melche  ba§  Subget  f e ft g e ft c tt t haben , auih  bie  91  e b i f i o n 
bejm.  bie  befinitibe  geftficKung  ber  9technung  pftehe:  cö  finb  SJtotibe  entioeber 
politifdjcr  ober  abminiftratib4echnifcher  92atur,  Juelche  in  ein5etncn  fiänbern  5U 
einem  2(bgehen  bon  biefer  Sonfequcu5  unb  3ur  Uebertragung  ber  9tebifiou  ber  fommunaten 
9technimgen  an  Staat^behörben  bc^sm.  jur  9(ufftct(ung  befonberer  ftaatticher  ober  Selbft^ 
bern)aItung^=Drgane  für  bie  bezüglichen  gunftioneu  geführt  haben. 

gener  üoienuähHtcn  formaIiftiid)en  3ri)eibung  be§  9iechnunß§n)efcnö  cntfpricht  im  ginonj* 
me(eu  ber  fraiizölifchen  Öcmcinbeu  unb  XebavtemciitS  bie  UiUcrfcbcibung  zb)ifchen  ber  burch 
bie  faffcnführeiibcn  Crgonc  unb  ber  bureb  bie  onmeifenbe  ^ebörbe  — 30?Qirc  bezn>.  ®räfeft  — 
QufAufteUenben  JReeftnung  — (compte  de  deniers  — compte  moral);  bie  Öteoifion  ber  erfteren 
Üiechnung  erfolgt  für  bie  .ttaffen  ber  ©emcinben  burch  ben  $räfefturrath » gegen  beßen  Entfri^ei* 
buugen  Scjcbmcrbc  an  ben  3icchming§hof  zuffeht  (memi  bie  orbcntlicben  Einfünfte  ber  (^emeinbe 
30,000  gr.  überßeigen,  ift  ber  9icchnnng§hof  bireft  bie  zuftänbige  Jtnftanz),  für  bie  Äaffen  ber 
Departements  loic  für  bie  bcS  Staats  burd)  ben  ßtechnnngShof : ber  compte  moral  beS  maire 
mirb  nach  9tnhörung  beS  O^emcinberothS  00m  ip^röfeften,  ber  bcS  ^räfeften  nod)  Prüfung  burch 
ben  Eeneralrath  mittelft  DefretS  beS  Staatsoberhaupts  beßnitio  geregelt.  Olem.OJeL  0.  5.  9tpnl 
1884  9lrt.  151  fg.,  Eef.  ü.  10.  9tug.  1871  9(rt.  27,  37,  61.  — gn  Englanb  erfolgt  bie 
fung  unb  gcftftetlung  ber  EraffchaftS=SKcd)uuugcu  burch  bie  zu  ben  CuartaLSifeungen  öerfam= 
mclten  gricbenSrichtcr,  beneu  eS  überlaßen  ift,  fid)  mit  ber  crforberlichen  fachoerftänbigen  §ülfe 
zu  oerfehen;  bagegen  hat  bei  ben  unions  bie  größere  fiomplicirtheit  ber  ^ermaltuiig  unb  baS 
39ebürfniß  ber  geßhaltung  einheitlicher  (iJrunbfäpe  in  ber  9lrmcnDormaltung  unb  im  UnterßühungS= 
mefen  fehr  balb  jur  Uebertrogung  bcS  9tct>ifionSge(d)oftS  an  bcfolbcte  SRedhnungSbeamtc  — au- 
ditors  — geführt,  eine  Einriditung,  bie  im  Vaufe  ber  i}cit  immer  mcitcre  SluSbehnung  geioonnen 
hat;  ber  'Prüfung  biefer  ^leomten  unterliegen  zur  geit  bie  ^Rechnungen  nicht  bloS  ber  unions 
fonbern  aller  SofoL,  9lrmem,  Schul*  unb  S5?egebehörbeu  fomie  — fomeit  alS  folche  nicht  bie  Stabträthe 
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Bon  mit  förmlidien  StabtBerfafiuiiflcn  ocrfe^cnen  Stabten  fungtren  — 

bie  auditors  entic^eiben  nod)  amicgung  bet  «Rechnungen  jur  ollgemctnen  ginftcht  m bffentl^er 
Sibung  über  bie  Srinneningcn  unb  fpteeben  bie  Seftftellung  bet  tHcthnung  9^9^"  tgte  Lnt» 
icheibung  (tebt  iotoohl  bet  «Refur«  an  ben  local  govenitnent  board  al§  ber  Me(ht#tneg  onen. 
Sind)  für  bie  fRcBifion  bet  9ied)uungen  ber  infotporirten  Stobte  fungtren  berortige  4ubi» 
toten  Bon  benen  einet  ein  Boin  'äRotior  belcgitiet  ©emeinberott)  ift,  tBÖbtenb  bie  beibcn  onbern 
ou«  bet  Sobl  ber  jum  9(mt  boh  aldermen  ober  fflemeinbetötben  quolificitten  iperfonen  Bon  ber 
«ütgetfebofi  jöbtlitb  gemöblt  merben.  ©ine  Trennung  bpii  te*nerifcbcn  unb  mateneüen  Et« 
imtetungen  findet  in  bet  »ehonblnng  ni*t  ftott  •■»)  - 5n  «Pteußen  (alten 
fRcgelmäftigc,  bofi  bie  f|3rüfung  ber  SHeebnung  unb  bcimitioc  Entfebetbung  iibcr  bte  Seftf‘enung 
berielben  burd)  bie  Drgone,  roelcbe  über  boä  »ubget  ju  befcblieficn  haben,  erfolge;  ef  fmb  bteä 
bie  ©emcinbc=  unb  Stabtncrorbtietcii=»erfammlungen  beä».  ©emetnberatbe , bie  ftrei|tage  unb 
bie  'BtoBinciallanbtage;  nur  in  ben  «färoBinäen,  in  benen  bie  trei?orbnuiig  n.  13.  Xej.  IÖ7J 
ailt,  ftebt  bie  Entfcbeibuiig  über  bie  non  Sonbgemeinben  (besro.  and)  Bon  Slmtsgemeinbcn)  oer» 
toeigertc  Entlaftung  ber  reduiungSlegcubeu  Beamten  bem  S^rciSauSfehuß  zu;  m ber  mhfijproouiz 
ferner  erfolgt  bie  9teoifion  ber  9ied)mmgen  ber  iiaubgcmcinben  burch  ben  öiirgermeiftcr,  bie 
beßnitiöe  Prüfung  unb  f^eftftcüung  burch  ben  Sanbroth-  Eine  Xrennung  ber  bezüglichen  gunf* 
Honen,  ie  nachbem  eS  ßd)  um  bie  rechucrifchc  ober  motericHe  IRcoifion  hanbelt,  ßnbet  auch  h^er 
nicht  ftott,  bod)  ift  für  bie  SBcbaublung  in  ben  gröberen  fommunolcn  ÄorBototioncn  alä Jßto^ 
oinzen  unb  greifen  iomie  ben  größeren  Stobtgemcinbcu  häußg  bie  9lnalogie  beS  für  bic  «taats^ 
rechnungcu  oon  ber  Cbcrrechcnfammcr  gehanbhabten  5.lcrfahrenS  maßgebenb,  roel^cS  Öic  Ennne- 
rungen  gegen  bic  ^.^ermaltung  beS  ÄaßenoorftaubcS  unb  gegen  bic  ber  cinmeifcnben  ^chörbe  in 
getrennten  ^SrotofoHeu  - A unb  B - ocrhanbclt - gn  Oeftcrreid)  ift  bie |rufung  unb 
PreftflcDung  ber  Eemcinbcredmuug  Sache  beS  Eeuieinbc*9luSfchußcS,  ber,  mnin  bic  Oiemeinbe  ein 
größeres  ^^ermögen  hat,  ans  feiner  3Rittc  behufs  ber  SBorbereitung  ber  Entfcheibung  befonbere 
;RechnungS*lRcüibentcn  beßetlt.  9Rin.Erl.  o.  11.  Dec.  1850,  § 51  fg. 

VII.  D ic  Statiftif. 

internationale  Statiftif  unb  Statißif  ber  einzelnen  Staaten. 

Literatur*  J Körösi,  Statistique  internationale  des  grandea  villes  2me  section, 
Statistique  des  finances,  93ubapcft  unb  ^ariS  1877.  ® er felbc:  Bulletin  annuel  des  finan^s 
des  ffrandes  villes,  zeither  1877-1881  (erfd)icnen  1879-1^)  U5' 

geitfV  beS  prenß.  ßat.  «ureauS  Söb.  18  (gahrg.  1878),  S.  20.21.  unb  Erg.$cft  VI  S.  130.  131. 

§ 118.  Schon  ans  bem  gnhalte  ber  oorangegangenen  Sopitcl  ergibt  fich,  baß  für 
eine  internationale  Statiftif  ber  ©emcinbe'ginanzen  ber  Soben  bisher  nur  menig  geebnet 
ift;  oor  Wm  fehlt  für  bic  mciften  ©cbictc  biefer  SKatcrie  eine  öergleichcnbe  Xarftellung 
ber  materiellen  Einrillungen,  mic  fie  für  eine  erfolgreiche  Bearbeitung  jener  Statiftif  bie 
unerläßli^e  BorauSfepung  bilbet:  in  ber  Xhnt  ift  zu  folcher  Bearbeitung  menig  mehr  als 
ein  Einfang  oorhanben.  2BaS  Oorlicgt,  bef^rönft  fich  unf  bie  Sufammenfteünng  ber 
Ülcfultate,  melche  bie  ginanzbermaltung  einer  9lnzahl  größerer  Stabte  ergeben  hot;  einen 
beachtenStuerthen  Berfuch  in  biefer  ßlichtnng  enthalten  zunächft  bie  brei  XabeUcn  über  bie 
„SB  oh  Ih  üben  heit  unb  Steuerftatiftif  bentfeher  unb  einiger  öftere 
reichifd)cr  Stabte  für  baS  gal)r  1875",  melche  bic  9teba!tion  ber  beutfehen 
@emeinbe=3eitung  im  gahre  1876  veröffentlichte;  als  ein  lueitercr  Schritt  auf  bcrfelben 
Bohn  ift  S'öröfi’S  Unternehmen,  eine  internationale  ginanz=Statiftif  ber  großen  Stäbte 
zur  Xarftellung  zu  bringen,  zu  ocrzcichncn;  bic  9lnrcgung  zu  biefem  Unternehmen  mar  von 
bem  internationalen  ftatiftifd)cn  Kongreß  anSgegangeu,  ber  in  feiner  neunten,  in  ^eft  ab^ 
gehaltenen  Berfammlung  ein  von  bem  genannten  Schriftfteller  vorgelcgteS  beSfaßfigeS 
gramm  angenommen  hotte:  in  9(uSführung  beSfclbcn  publicirte  Sörofi  zuuächft  eine 
ginanz^^Statiftif  ber  größeren  Stäbte  unb  fobaun  ein  gahrbuch  berfclbcn,  beßen  erfte  fünf 
gahrgänge  vorlicgeu:  biefc  Berößentlichnngen  fepen  fich  5uui  suuä^ft  burch  9luS' 

fonbernng  ber  burchlaufeubcn  unb  ber  fouft  zur  SReftitution  gclangcnben  ein  gcrei^ 

116)  flehe  bic  in  Betracht  fommenben  Ät.D.  o.  13.  Dec.  1872  § 129,  Broo.O.  v.  22. 

fehe  hei  Wnght  and  Hobhouse  S.  66.  guni  1875  § 104,  Äerrfurth,  Etats*,  Eaßen* 

117)  flehe  u.  5Ä.  o.  aRöller,  Stabtrccht  i unb  IRechnungSroefen  beS  gen.  Staats  S.  260. 
S.  267  fg.,  Äanbgem.  u.  .©utSh-  'S.  241  fg.,  l 


r 


XI.  0.  Siei^enftein,  S'ommunaleä  IJfinanjtocfen. 

mgteli JBubgct  — bndget  vrai  im  ©egenfa^  pm  budget  brnt  — ber  betreffenbett 
@roj,f  abte  ^ränflettcn  nnb  ben  Sn^olt  biefer  Snbget«  fobann  burc^  S8er«,eilung  ouf  eine 

ollgcmein  gefügter  fRubriten  jur  Slnfcgaunng  ju  bringen- 
b.eStabte  üUT  inelc^e  f, cg  jene  erfte  ipublitüHon  beaog,  maren:  SfSeft,  SBien,  trieft,  aRiinSen 

“•  ' ^Palermo,  Süttieg,  SIntmergen,  fRom,  Xurin' 

Slorenj,  SBofton,  @t.Som§,  ©an  gran' 

Sei^  bon  Stäbtef'S  6efd)ränfte  fieg  «nfangä  auf  einen  noeg  engeren 

Streik  bon  ötobten,  ber  fteg  aUniagtig  tmeber  ermeitert  gat.  Slber  biefe  SSeröffentlicgungen 

fo  berbienftlug  fte  an  nnb  für  fteg  finb,  gaben  boeg  für  bie  Seurtgeilung  be«  ^nftanbeö 

oe.  ginQn^iücfenS  ber  in  Söetrac^t  gezogenen  Stabte  einen  nur  fe^r  bebingten  SBertb:  mm 

fegon  an  nnb  für  fieg  bie  ütrt  ber  Slbgrenanng  ber  Kategorien  ber  ginnagmen  unb  «ug- 

f fieg  bief eiben  fegr  ergeblicg,  loenn 

berucfftcghgt  toirb,  bag  bie  Stusfünung  ber  einjelnen  IRubriten  ben  Serioaltungen  ber  be- 

treffeuben  etabte  überlagen  geblieben  unb  bag  bie  bei  benfelben  beftegenbe  Terminologie 

s ginriegtungen  entfgrccgenb  eine  gönalicg  oerftgiebene  ift: 

cö  hart  gier  nur  an  baes  oötlige  ?(uäeinönbergegen  ber  grunbfäge  erinnert  merben,  bie  bei 
ben  Sertüültungen  ber  berfegiebenen  Siönber  für  bie  SIbgren.png  ber  bireften  unb  ber  in= 
biretten  ©feuern  gegen  einanber  maggebenb  finb.  Um  bie  igrer  materiellen  fRatur  naeg 
cinonber  engpreigenbcu  ginnngmc--  unb  Slu^gabe^gruggen  ber  in  fRebe  ftegenben  @rog. 
ftabte  einanber  gegenuberftcaen  ju  fönnen , mürbe  e8  einer  Tefompofition  igrer  Subgetä 
mib  einer  2Bieberpfammenftenung  ber  föeträge  naeg  gleicgen  ©cficgtgpunften  unb  unter 
Jnmenbung  eine«  fegr  fpecmlifirten  ©(gemaä  beburft  gaben,  eine  Arbeit,  beren  Sliiäfügriing 
aMima  bei  bm  geringen  grabe  oon  fßerboafommnung,  ju  melcgem  bisger  bie  oergleicgenbe 
Tarftenung  ber  ginricgtnugen  beä  fommunalen  ffinanjmefenö  entmidelt  morben  ift,  auf  bie 
grogten  «cgmierigfeitcu  ftogen  mürbe.  Ter  SBertg  jener  SBerfuege,  eine  internationale 
©tahftit  g«äuftenen,  tann  giernaeg  für  jegt  nur  bariii  gefunben  merben , bag  fie  bie  ocr= 
gleugenbe  Setraegtung  bc^  fommunalcn  ginanamefen§  Oon  IRcuem  angeregt  unb  Jur  SIn= 
menbung  moglugft  gleid;förmigcr  ©cgeniato  in  ber  ©tatiftif  ber  einaelnen  iJänber  einen 
.^impulg  gegeben  gaben.  SRit  IRecgt  mirb  im  gegenmärtigen  ©tabium  ber  ©aege  ber  ©egmer 
punft  in  biejlBeiterentmicfelung  ber  ©tatiftif  ber  einaetnen  üänber  gelegt;  eS  toninif  bor 
4Uem  baraur  an,  bie  nad)  gleicgen  grunbfägen  ermittelten  grgebniffe  berfdgiebener  Seit» 
perioben  einanber  gegenüberauftenen  nnb  fo  für  bie  öeiirtgeilmig  ber  fRiegtung,  melcge  bie 
m 0 1 e r i e 1 1 e g n t m i d I u n g genommen  gat,  einen  «Dt  a g ft  a b au  gilben.  9lnf  biefem 

f^ercren  SRefuItaten  au  gelangen,  finb  neuerbing«  in  ber  9RegraagI  ber  ©taaten 
cr^ebudje  93eumt)migcu  aufgetuenbet  lüorben. 

, nacgfolgenben  aiotiaen  beameden , bon  ber  Sage  ber  g i e r g e r g e g ö r i g e n 
Arbeiten  in  ben  einaelnen  Sänbern  ein  33  i 1 b au  geben.  Temnäcgft  merben  über  ben  3 u g 
öer  Lntmtcfeluug,  tüie  er  ftc^  au§  biefen '^trbeiten  ergiebt,  einige  Stnbeutungen  folgert. 

2.  Sie  £age  ber  ftatiftifdjcii  arbeiten  in  b e n e i n 3 e In  e n S f a a f e n. 

X)  (Englanb. 

®I"«tJi*e  Serftffentlicgungen.  9tlä  baä  flante  fflebiet  ober  aröftcre  Tfieile 
ÄnHed  Wnfn!.  ‘".”9er  tlinie  p nennen:  the  Statistical® abstrart 

rmti.  hia  1 ***'  lagvlicgcn  returns  on  local  taxation,  bie  ebenfaflä  iöbrlicgcn  re- 

M L hi  r Committee  of  co.mcil  on  edLation”  efreiben 

fug  an  bie  jogrlicgcn  SRecgmingen  ber  county  treasurers,  ber  hii?h-way  boards  fomic  bie  <»e*- 

b“eäTr’  J^emnungen^e.  cLmWlain^of  P 

bemeSmertb  ber  i ° 1 Tofumenten  ift  befonberl 

r Goschen 8 on  local  taxation,  uom  9Hara  1871.  SiteratUf 

|orp0hd)  belegrenb  fmb  bie  SBemerfunGcn  in  Wnght  and  Hobhouse’s  oielfacg  citirter  Segrift 
®ie  fommunole  5inana»Statifttf  ig  in  Snglanb  befonberö  bureg  bie  «emügungen  ®o» 


5)ie  Sage  ber  ftatiftifd)en  5lrbeiten  in  ben  einzelnen  Staaten.  § 119.  669 

f eben 3 um  bie  3?eform  ber  fommunaten  Drgauifarion  in  Stuß  gefommen;  bie  üorgenannten 
amllicben  ^ublifationen,  oor  allem  bie  returns  on  local  taxation  unb  bie  reports  be§  local 
government  board  umfüffen  ein  rcid)boUigc§  ®taterial;  bo^jclbc  ftcllt  jebod)  nod)  fciuc§meg^ 
ein  üoflfommen  genaue^  33ilb  bee;  cbeufomenig  finb  bie  feftgeftcfltcn  ^ateu  burebgebenb^  folcbe, 
welcbe  fi(b  unmittelbar  für  bie  miffenf^aftlicbc  52ubbarmad)iing  eignen.  2)ie  Uriacben  ber  rotf 
banbenen  SKängel  laffeu  ficb  ber  .^jauptfadje  nad)  auf  folgcnbe  äurüdfubreii.  ©in  (ebr  erbebticbe§ 
^emmnife  bilbet  ^unäcbft  jene  unüberfidjtlicbe  unb  ju  menig  einbeitlid)e  ÖJeftaltung 
ber  (ommunaleu  Drganifatioii,  ücemöge  bereu  bie  eiuseluen  gunftionen  ber  lofalen  5?er= 
roaltung  oon  febr  oerfd)iebcn  abgeftiiften,  räumlid)  einanber  öielfad)  mdjt  bectenben  fommunalcn 
S^erbänoen  roabrgenommcii  werben;  ein  weiteret  ;pinberui6  beruht  barin,  baft  feitber  eine 
(ölcicbförmigfeit  ber  5inan jVeriobcu  fehlte  unb  bafe  ba^  in  Den  einselnen  ä>oeigen 
ber  fommunalcn  SScrroaltung  angenommene  SRecbnungäjabt  ein  oerfcbicbene^  nmr;  mäbreiib 
tere^  für  bie  ^rrnen«,  951cge=,  @efunbbeit§=,  ^raffeboft^-  unb  Stöbte^^ertoaltung  mit  bem  $age 
SKariö  ^erfünbigung  enbete,  fi^lofe  für  bie  Scbulücrwaltung  mit  bem  3)iid)acli^tage,  für  bie 
©ntmofferungö^ , 5Droimruug^=  unb  fleinerrn  ©enoffenfdjoflen  mit  bem  31.  50iai,  1.  3uui  ober 
anbern  geitpunften;  eine  fernere  ©rfcbioerung  beftebt  in  bem  gehlen  einet  reebnungörnäfeigen 
Trennung  sroif^en  orbentlid)en  unb  außerorbentlicben  ©innabmeu  unb  '3Iu§gaben; 
enblid)  enthalten  bie  returns  feineömcgS  olIe§  wichtige  SKaterial;  fo  werben  oon  ihnen,  wie 
febon  oben  bemerft,  bie  oom Staate  gewährten  Suboentionen  meift  nur  bem öiefammtbetrage 
nach,  nicht  im  Sinjelnen  mitgetheilt. 

fßur  in  ihren  oHgemeinften  Umriffen  fommt  baher  bie  Siiehtung  ber  ©ntwidelung 
in  ben  feftgefteüten  3ct^l^tiergebniffcn  jum  Slu^brucf.  Sion  ben  nachftehenben,  bem  »on  Wright 
unb  Hobhouse  jufammengefteßten  9)iaterial  entlehnten  Jabeßen  seigt  bie  erfte  bo§  SBochfen 
be§  fteuerbaren  ©rnnbertrage^,  ber  in  bie  @rtrage  ber  Steuern,  Staatöbei* 
träge,  Slnleihen  unb  onberen  ©innahmequeUen  fpecialifirten  Kinnahnic,  ber 
gäbe  fowic  be§  oon  legterer  burch  bie  ^^er^infung  unb  9(mortifation  oon  Sin  leihen  abforbirten 
Slntheil^;  enblich  beä  SÖetrageS  ber  auSfteheuben  Snlehcn  in  ungetrennter  Summe  für  aßc  Äa= 
tegorien  oon  Äommunalförpern  gufammen:  bie  zweite  lä|t  fobann  crfchen,  wie  jeneö  S3Sad)^=‘ 
thum  ber  Stenererträge  unb  ber  XarlehenS^S^erfchuIbung  fid)  auf  ftäbtifche,  länbUche  unb 
gemifchte  Hommunaloerbänbe  be^w.  ^crwaltung^aufgaben  oertheilt. 

Xabeüe  1. 


fteuerbaren  SReinetnfommen , ©iunohmen  aun  Steuern,  ounfteheube  Slnlebensfi^ulbcn  in  St 
gef^ieben  nach  ftäbtifchen,  länblichen  unb  gemifchten  ^emeinbe-^erbänben  unb  Bft>eden‘*^). 


1881/82 
w et. 


^c, Zeichnung  ber  ^ofitionen 


1879/80 


1867/68 


A)  (Einnahmen  u.  fTw.  ftäStifcher  fepo= 
rotiouen  unb  SBerbänbe  be5W.für  ftäbt. 
SSerwaltungnaufgaben  (einfcblieglid) 
berborough  rate,  Der  borough  po- 

1)  Steuerboren  9ietneinfommcn 

2)  ©innohme  aun  Steuern 

3)  ©efammtbetrag  ber  aunftehenben 
Schulben  unb  Stnlehen  am  Snbe 
ben  ginanjjahm 


gnaufgaben  (einfcblie61id)j 
jn  rate,  Der  borough  po  l 
lice  rate,  ber  urban  sanitary  rate)' 


Öejeichnung  ber  ^ofitionen. 

'3ahr 
; 1867/68 

1 et. 

' Sttbr 
1873/74 
$f.  St. 

3ahr 

i 1879/80 

1 et. 

Sahr 
1881/82 
! ^f.  et. 

(Einnahmen  aun; 

1 

1 1 

1)  Steuern 

, 16,430,000 

19,773,000  ' 

25,694,000 

1 27,891,000 

2)  S3eiträge  ben  Staatn 

951,000 

1,001,000 

2,732,000 

' 2,706,000 

3)  Slnlehen 

4,449,000 

6,687,000 

12,165,000 

13,019,000 

4)  Slnbcre  Queßen 

3,208,000 

4,672,000 

7,047,000 

7,649,000 

(^efammt«(£innahme 

25,038,000 

32,133,000 

47,638,000 

51,400,000 

ÖJefommt^Slungabc 

25,002,000 

31,318,000 

46,872,000 

50,418,000 

hieroon  fommen  ouf  SJer^tnfuug  unb 
Tilgung  an  Slnlehen 

1 4,415,000 

8,634,000 

11,627,000 

(Sefammtbetragberaunftebeuben  StU' 
lehen  om  fönbe  Den  ginansjahm 

33,180,000 

59,647,000 

' 107,042,000 

120,721,000 

©efammtbetcog  ben  jur  Ährnrn.s-I 
[teuer  oeranlagteu  fteuerbaren  (£in= 
fommeiin 

100,669,000 

115,647,000  ' 

1 

133,770,000 

139,636,000 

XI.  ö.  $ReiJfcnftein,  ÄontmunalcS  Sinaitjmefen. 


®tc  fiaflc  ber  ftatiftifc^cn  ttrbeiten  in  bcn  einzelnen  ©taoten.  § 120.  671 

ber  Ocfammt-Sluägobe  cinanber  gcgenübcrflcftcttt ; bic  labcHe  II  oergegentoärtigt  jobann 
bad  ^erl^ältniö  bcS  Slnniac^ienS  be»  Sc^ulbcnftanbe^  foroo^l  für  — mit  9tu§ft^lu6  oon 
— fämmtli(^e  ©emeinbeu  unb  für  bie  ©emeinben  mit  einer  orbcntlic^en  Sß^rcd-iSinnal^me 
non  minbepenS  100,000  gr.  inSbefonbere  als  auc^  für  iporiS. 

labeUc  I. 

SJie  ©ntmidelung  ber  einnal^mcn  unb  l^luSgaben  betreffenb  "®). 


1873/74 


öejeidjnung  ber  $ofitioncn 


1867/68 

©t. 


1879/80 


1881/82 


B)  Sinno^men  u.  f.  m.  lönbli^er 


mnbUebe  JöermalnmgS^mcae , cin*| 
fd)lie6lirf)  ber  county  rate,  countyi 
police  rate,  ber  lonblic^en  SBIege^ 
unb  ©efunb^eitSfteuer 

1^  ftcuerbareS  Sieineinfommen 

2)  Sinna^me  auS  ©teuern 

3)  (Mcfammbetrag  ber  auSftebenben 

V rw._if  /E-.w- 


^IDe  OJemeinben  nufecr 
^ßaris 


^ic^eicfinung  ber  tpo 
fitionen. 


1)  orbentli^e 


C)  ©innabme  u.  f.  m.  pemifditer  S?cr« 
banbe  bcsio.  für  gemifd)te  ober  nid)t 
auSjufonbernbe  vluSgaben  (Slrrnen*, 
©cbulroefen,  griebbofS*,  ^E)raini^ 
rungS*,  SntroäfferungS*  unb 
oerbäube) 

1^  (Jinnabmen  auS  ©teuern 
2)  'betrog  bcS  ©c^ulbenftanbeS  am 


2)  auBerorbentlicbe 
gufammen 

bieoon  entfallen  auf 

1)  4 

bireften  ©toatsfteuem 

2)  ben  Dftroi 

3)  Slnleben 

4)  ©taats*  unb  2)cbar= 
temental^Suboentionen 

11.  Ausgaben. 

1)  orbentli(^c 

2)  augerorbentlicbe 
jufammen 

bicDon  ouf  SJerxinfung 
unb  3:ilgung  Don  Slnleben 
entfoücnb 


97,612,270 

86,387,500 


®nbe  beS  ginansjabrS  ! 4,100,000  8.561,000  | 18,288,000  21,073,000 

ergiebt  fidb  hieraus  baS  bemertensmertbc  fRefultat,  ba&  ber  bei  SBeitem  größere 
jenes  Sad)StbumS  auf  biejenigeu  SIcrtoaltungSaufgoben,  meiere  oben  als  ftübtifclje  cboraltcrifirt 
morben  fiiib,  ber  geringere  auf  bie  lonblidjen  entfallt;  eine  mittlere  Stellung  nehmen  in  'Betreff 
ber  Slntbeilna^me  on  begeic^netem  :©a^St|um  bic  beiben  Elementen  beS  lommunalen  Organis- 
mus gemeinfamen  Slufgabenfreife  ein. 

2)  ^ranfreteb. 

9lmt(icbc  Beröf f entli^ungcn.  Rapport  adressö  au  ministre  de 
rieur  et  des  cultes  sur  la  Situation  financibre  et  materielle  descommunes 
en  1877,  Paris  1881.  ©eit  1878;  La  Situation  financibre  des  communes  de  France 
et  d’AlgÖrie,  bisher  6 gQ^rgänge,  ber  lebte  1883.  Annuaire  statistique  de  la 
France,  berouSgegeben  üom  ^anbelSminifterium,  bis  1884  7 jEfl^tflänge,  in  ben  betr.  Slbfcbnitten. 
— i*itcratur;  ®orjugSmeifc  M.  Block,  annuaire  d’tSconomie  politique  et  de  statistique; 
für  $ariS  inSbefonbere  H.  de  Pontich,  administration  de  la  ville  de  Paris  (ouvrage  public 
SOUS  la  direction  de  M.  Block)  Paris  1884. 

§ 120.  ©cbon  unter  bem  j m eiten  Äaiferrei(b  mürben  micberbolte  Einläufe  jur  |»crftellung 
einer  fommunalen  ginanä^Statifti!  gemacht : bie  ©rpebniffe  ber  für  bic  J^abre  1862  unb  1868 
oeranftalteten  bcsfoHfigen  ^(ufnabmen  fanben  in  ben  un  'Jlnfcbluß  an  biefe  Slufnabmen  unter  bem 
2:itel;  Situation  financibre  des  communes  erfcbiencucn  Bearbeitungen Beröffentlicbuug. 
Bleitere  31ufuabmen  erfolgten  in  ben  gabreii  1871  unb  1877;  oon  biefen  btRte  bie  erftcre  ben 
eingefebrontteren  einer  gcftfteHung  ber  liaften,  roelcbe  bureb  bie  ftriegSereignifie  ben 

OJcmcinben  ermaebfen  maren,  unb  ber  gtnanjlage,  melcbe  hieraus  ficb  für  bicfelben  ergeben  butte; 
nach  einem  umfaffenberen  '4?Ian,  einer '3(norbnung  beS  giiionägefekeS  oom  gabre  1877  ent= 
fprccbenb,  erfolgte  bie  äroeite,  beren  ©rgebniffe  in  einem  im  3abre  1881  oeröffentUebten  Bcritbt 
— eS  ift  bicS  ber  oben  an  erfter  ©tcHe  ermähnte  rapport  — an  ben  9Jtiniftct  beS  gnnern  ju= 
fammcngcftellt  mürben;  bic  ©rgebniffe  finb  nadb  ^Departements , für  biejenigen  260  ©emcinben 
aber  bereu  orbentlicbe  ßinnabme  in  ben  gabren  1875  1877  minbeftenS  100,000  gr. 
betrug,  oußerbem  nod)  in  fpecialifirtet  SBeife  üufommengefteHt;  BurtS  ift  auSgefonbert  unb 
5um  ©egenftanbe  bejonberer  ^arftellung  gemocht;  bcn  Ueberfi^teu  über  Sinn  ab  me  unb  '31uS== 
gäbe  fcbließen  foicbe  über  boS  ©emeinbe* Vermögen  unb  beffen  Benugung,  über  bie 
meinbe^'^lnftalten  unb  ben  ©cbulbenftanb  ber  Kommunen  ficb  un;  eine  Bcrgleicbung 
mit  bcn  Siefultaten  ber  früheren  ?lufnubmen  but,  ba  bie  ©ebemata  nicht  überall  übereinftimmteu, 
nur  bei  ein 5 einen  6 an p t erg ebniffen  ftattfinben  fönneu.  ^ie  cbeufuES  oben  ermähnte 
feit  1878  erftbeinenbe  Situation  financibre  des  communes  ift  eine  mehr  fummurif  ehe  lieber^ 
ficht,  beren  &erth  für  bic  Beurtbeüung  ber  Bcrbultniffe  mcgeii  beS  jur  ^nmenbunp  gebrachten, 
nur  roenig  fpeciolifirten  ©ebemaS  ein  eingefebränfter  ift;  banftnSmertb  ift  eS,  baß  biefelbc  einige 
auf  bie  SBirtbfcbaft  ber  ^5?  epartementS  besügtiebe  'Jfotijcn  enthält,  bie  jeboeb  jur  $erfteHung 
eines  ©efammtbilbeS  ebenfalls  nid)t  auSreiiben. 

gn  bcn  naebftebenben  Tabellen  mitb  ber  Berjueb  gemacht,  einige  ber  miebtigften  auf 
bie  ginonsmirtbfebaft  ber  (51  em  ein  ben  bejüglicben  (irgebniffe  5ur  Stnfcbouung  p bringen; 
cS  metben  in  ber  Tabelle  I bie  9tefultote  ber  gobre  1871  (besm.  für  ^^uris  1868)  unb  1877  unb 
smor  ebenfo  bejüglicb  ber @cfommt*®innabme  unb  ihrer  miebtigften  fategoriecn  roie 


173,396,689  ^ 32,747,136  ' 101,533,2 
Tabelle  II. 

S)ic  (£utmicfelung  beS  ©cbulbenftaubeS  ber  ©emeinben  betreffenb 


(£S  ergiebt  ficb  b^etaiiS  jmif(bcn  ben  gobren  1871/72  (bejm.  1868/69)  unb  1877/78  eine 
oerbältnißmäßig  crbeblitbe  Steigerung  ber  (Simiabme  mie  ber  'JluSgabe  unb  ebenfomobl  im  Cr- 
binarium  mie  im  ©ftraorbiuarium ; ein  mefcntlicber  Jb^il  'ißaebStbumS  ber  ©innabmen 
entfällt  auf  bie  Steuern,  oon  benen  jeboeb  ber  bem  Oftrot  entnommene  Betrag  eine  ftärtcre 

119)  entnommen  auS  ben^^obetten  beS  rap- , 120)  fiebe  Pontich,  administration  de 

port  sur  la  sit.  des  c;omm.  ©.  IV,  XX,  XLIX  fg.  la  ville  de  Paris  ©.  111  fg. 
unter  tbunlicbfler  ÄuSfonbenmg  ber  9lefte  unb  | 121)  aufgcftellt  nach  ben  ^tabellen  unb 

(Sinnahme  * Uebcrfchüffe  auS  früheren  ginan3pc=  gaben  Rapport  ©.  XXXII,  LL 
tiobetu  I 


Be^eidhnung  bet  ipo- 
fitionen. 

1 1 

9ÜIc  (Semeinben  außer  'JJariS 

Gemeinten  mit 
einer  crbentlidjeu  | 
^nna^me  oon  i 
100,tK)0  %z.  ' 

uno  me^i. 

'^3ariS 

1.  guU  1869  31.  aHärj  1872  31.  ailärj  1878  31.  mrs  1878,31.  SRärs  1870,31.  Bfärj  1876 
5^.  gr.  gr.  gr.  1 gr.  ' gr. 

1)  Betr^  ber  autori= 
firten  Wnleben  mit  ber 
D?luSIoofungS^5ßrämie 

2)  'Betrag  ber  realifirten, 
Entchen 

1 

562,118,564 

761,146,645 

1 

'1,049,737,623 
1,005,934,950  ' 

789,666,572 
! 764,199,393 

1 

1,716,190,100 

3)  bieoon  iurüdgcjablt  , 

104,118,499 

146,356,325 

314,050,790  ' 

234,742,388 

141,729,600 

4)  bal)cr  noch  auSftebcnb| 

5)  anbere  — nicht  auS 
'Anisen  berrübrenbe! 

i 458,000,065 

614,790,320  | 

691,884,160 

529,457,005 

1,007,033,095  ^ 

1,574,460,500 

— ©cbulbcn  ! 

6)  (^efammbetrogberBer*, 

60,029,406 

96,064,415 

65,593,623 

35,432,520 

3,869,456,930 

1 413,816,023 

1 

fcbulbung 

7)  gabl  bet  mit  Slnleben 
über  onberen  ©^ul*| 
ben  belofteten  ©emcin^i 
ben  1 

524,029,471 

13,118 

710,854,735 

19,890 

757,477,783 

17,979 

564,889,520 

254 

1,376,490,325 

1,988,276,523 

1 

672 


XI.  0.  SRei Jenftein,  ÄommunateS  Sinanjwcfcn. 


gunaiime  jeiöt  aI5  bcr  Ertrag  her  bireften  @teucm;  fenier  crgiebt  fic^  für  bic  3afire  1869 
biö  1878  eine  crf|cbli(^c  ©rftö^ung  beS  0d)uIbenftanbe#,  üon  bcr  jebo«^  bcr  bei  SSeitem 
grdBte  X^cil  auf  bie^cit  üon  1869—1872  entfallt;  üon  bem  om  31.  SRora  1878  üorbanben  ge^ 
tücfencn  8d)ulbenftanbe  famen  mc^r  oI§  5 tüci  3) rittet  auf  bie  größeren,  mit  einer  orbent* 
tid)cn  Sa^reSeinna^me  üon  100,000  unb  nicl^r  ftr.  üerfe^enen  Oiemcinben:  e§  er^ettt  hieraus, 
bafe  bcr  toeitau§  größere  3::^eit  ber  Slnläffc  §ur  3(ntct)en^aufnaßme  in  bem  5Iufgabcnfreife  ber 
befonberen  ftäbtifeßen  3ntcrcffcn  feine  iöafU  ^at.  3m  SBerglcid^  ju  (Jnglanb  ift  ba^ 
:2Bacf)#t^um  ber  meiften  gatjlcn,  namentlid)  ber  auf  bic  (Srljö^ung  bc§  ©c^ulbenftanbc^  bejüg^ 
ließen,  ^umal  feit  1872  ein  meniger  ropibeS:  ^um  großen  3:ßeu  ift  bie  Urfoeße  ßieüon  jebodj 
moßl  barin  fud)en,  boß  feßou  bic  üorangegangene  $eviobc  bc8  jmeiten  ^niferrcid)^  ben  bem 
befonberen  5tufgabcntreifc  ber  ©roßftäbte  angeßörigen  Unterneßmungen  einen  feßr  tebßoftcn  3m* 
ßul5  gegeben  unb  boß  mit  ben  übrigen  ißaften  bureß  bie  üorangegangenen  trieg§ereigniffc  nud) 
ber  Scßulbenftanb  bcr  (Semcinben  eine  anormole  Steigerung  erfoßren  ßatte. 

9tacß  ber  3 aßt  ber  3ufd)läge  äu  ben  4 bireften  Steuern  flaffißcirten  fid)  im  3aßre 
1883  bie  (^emeinben  fotgenbermaßen : c^  betrug  biefe  3oßt 

weniger  al^  15  in  4530  ©emeinben, 

15—30  „ 8570 
31-50  „ 9506 
51-100  „ 9938 
über  100  ßt§.  „ 3553  „ 

3)ie  Saßt  ber  in  ben  Departements  erßobenen  3«Wa9^=^GentimeS  üariirt  ätüifcßeii  42, m 
(Lozfere)  alS  bem  niebrigfteu  unb  90,so  (Haute  Savoie)  alS  bem  ßöcßften  betrage. 

3)  Belgien. 

SlmtlicßeS^eröffentlicßungen.  Situation  financibre  des  communes  1865 
et  en  1875,  Bruxelles  1883  (befonberS  unb  in  ^anb  XV  beS  'Bulletins  ber  ftatiftifeßen  ©entraU 
ßommiffion  unb  Annuaire  statistique  de  la  Belgique,  ßerauSgcgebeu  üom  SKiniftcrium 
beS  3nnern,  bis  1883  14  Saßegänge. 

§ 121.  3n  Belgien  ßabcii  Stufnaßmen  bcr  Sinon^iftatiftif  bcr  (Semcinben  in  ben 
Saßren  1865,  1870  unb  1875  ftottgefunben ; bie  Bergleicßung  bcr  ©rgebniffe  üon  1865  unb  1875 
bilbct  ben  ©egenftanb  einer  cingeßenben,  00m  Bliniftcrium  beS  3nnern  im  3aßrc  1883  üer- 
ößcntli(ßten  Bearbeitung,  iücl(ßc  bic  Betröge  bcr  (Sinn  aß  men  unb  StuSgoben  ber  gebaeßten 
Saßre  noeß  Ä'otcgoricn  wie  noeß  (itemcinben  gefonbert  cinanber  gegenüberfteßt ; bcigcfüqt 
iß  eine  Ueberfidit  beS  OirunbbefipeS  unb  beS  ScßulbenftanbcS.  Die  wicßtigßen  auf  bic 
Beroegung  ber  (Sinnoßmc*  unb  SluSgobe*Betröge  bcjüglicßen  Soßten  üergegenmörtigt  bie  naeß* 
folgenbe  Dabetle. 

Dabette  I. 


betreffenb  bic  entmidelung  ber  (Sinnaßmen  unb  StuSgaben  in  ben  (SJemeinben  ***). 


Begeießnung  ber  Bofitioneu.  , 

1865  ■ “ 

' Sr. 

, 1875 

Sr. 

orbentlicße  €innaßme 
Darunter 

1)  Swftßläge  gu  ben  bireften  ©taatS* 
ßeuern 

2^  9lntßeil  am  .^ommunal*gonbS 

3)  befonbere  fommuuale  B^rfonal* 
ßeuern 

4)  taxes  (befonbere  inbirefte  Ä'om= 
munalßcuern,  fommuuale  OJrunb* 
'tlufwanbsßeuern,  OJebüßren  u.  f.  w. 
umfoffenb 

außerorbentlicße  ©innaßme. 

4,166,454 

16,895,246 

;■  39,849,611 

8,949,973 

24,281,445 

72,996,365 

1 

3,050,868 

2,928,874 

176,435  ' 

5,071,731 
' 50,418,168 

124,068,927 

Darunter: 

Beiträge  (©ubüentionen)  beS  ©toatS 

1 

unb  bcr  Bi^ooingen 
(Öefammt*6innoßme 

7,082,471,401 

1 

90,267,779 

15,471,401 

196,995,292 

orbentlicße  91uSgabe 

38,589,914 

57,544;539 

9(ußerorbcntlid)e  ?lnSgabe 

34,760,205 

103,894;935 

@efommt'9luSgabe 

1 

73,350,119 

161,439,474 

122)  naeß  ben  in  ber  Situation  financibre  des  communes  0.  10  fg.  bepnblicßen  Dabetten 
3ufammengeftettt. 


_ 


Die  £age  ber  ßatißifcßen  fUrbeiten  in  ben  einzelnen  Staaten.  § 121 


Sw  einer  B c r 9 1 e i eß  u n g mit  ben  oben  bejüglidß  ©ngtanbS  unb  3eanfrei(^S  mitget^eilten 
ffirgebnißen  eignen  biefe  Sößten*9tn^aben  ni(ßt  oßnc  SBeitcreS,  ba  bic  ©ruppirung  in  ber 
belgifcßen  Statißif  eine  anberc  olS  in  ber  jener  Sönber  iß;  fo  werben  in  tegterer  bie  Beiträge 
unb  ©ubüentionen  beS  StaotS  unb  ber  Btoüinjen  jur  außerorbcntlicßen  Sinnaßme  geredßnet, 
welcße  jugleicß  bic  Ueberftßüffe  früßerer  3inonjperioben  unb  bie  @innaßme*9ießc  mit  umfaßt, 
bic  üufammen  mit  ber  (Sinnaßme  auS  ber  BerÖußerung  üon  ©runbßüden  unb  Stenten,  auS  ber 
©injießung  auSgeließener  Äapitotien  unb  ouS  ber  Slufnaßmc  üon  9Inlcßen  in  ungetrennter  Summe 
auSgeworfen  finb;  anbererfeits  werben  jur  außcrorbentli^en  ?luSgabe  u.  St.  au(ß  bie  bloßen 
iSlnnetelicßfcitSiWeden  bienenben  SluSgoben  gereeßnet.  Der  Äapitatbetrag  bcr  auSßcßenbcn 
ouS  Änleßen  ßerrüßrenben  S^ulbcn  belief  fi^  am  Snbe  bcS  §inanjjaßreS  1875  auf 
435,124,482,  ber  Der  übrigen  Scßulben  auf  26,289,137  gr.  Da  ber  Betrag  für  einen  frü* 
ßcren  S^itl^wnft  ni^t  feßgeßettt  iß,  feblt  bie  feöglicßfeit,  baS  Berßöltniß  beS  Stnwa^fenS  beS 
fecßuIbenßanbeS  unb  ber  no(ß  ouSßcßenoen  StnlcßenSücrbinblicßfeiten  inSbefonbere  in  Siffeni  naeß* 
äuweifen;  boS  erßebliiße  SöacßStßum  ber  außerorbcntlicßen  SluSgabe  läßt  inbeffen  woßl  mit 
Sießerßeit  barauf  fcßließcn,  baß  jwiftßen  ben  3oß^cn  1865  unb  1875  eine  erßebltcße  ©rßößung 
beS  0(ßutbenftanbeS  ßattgefunben  ßat.  — Die  Bewegung  ber  @innaßmc,  Ausgabe  unb  beS  0dßul* 
benftanbeS  ber  Broüin^en  in  ben  wicßtigßen  Bofitionen  ergiebt  bie  ßier  folgenbe  Dab.  II. 

Dabelle  II. 

Die  ©ntwidelung  ber  ©innaßmc,  bcr  SluSgabe  unb  bcS  ScßulbenßanbeS  bcr  'Jroüinxcn 

betreffenb  *”). 


4,775,080  8,259,437  I 10,938,638 

451,255  704,384  1 1,166,059 


on  9lnleßen  1 ' 815,645  1,318,829  1,388,445 

Scßulbcnftanbam31.Dcc.  9,450,000  ' 9,450,000  15,162,118  19,257,094  19,380,862 

3m  3ößte  1878  errcießte  bcr  Scßulbcnßanb  mit  19,584,449  gr.  feine  größte  $ößc.  Bon 
ba  iß  er  wicber  ßerabgegangen. 

4)  Dcutfcßlanb. 

9lmtlicße  Bcröffentlicßungen:  fieße  bic  im  Unter=9lbfcßnitt  a unb  b bei  Breußen 
unb  Baiern  unb  bie  oben  — ©.  622  — crwäßnten.  Literatur:  0.  Dfeßoppe,  Beiträge  jur 
3inon5*©tatißif  ber  ©emeinben  in  DcutfAIanb  in  Sonrob'S  3oß^^ß-  für  'Jtat.Oef.  u.  ©tat.  9t. 
3.  Bb.  X.  ©.  532  fg. 

Die  Bearbeitung  bcr  fommunalen  3inan5*©tatißif  iß  in  ben  einsclncn  ©taaten  feitßcv 
eine  feßr  ungleicße  gewefen;  bei  bem  oußcrorbcntlicßcn  Umfange  beS  üorßanbenen  Btaterialc 
wirb  eS  genügen  müffen,  beS  SwßanbeS  biefer  Bearbeitung  fürBteußen  unb  Baiern  ßiev 
©rwäßnung  ^xl  tßun.  3«^ßefonbere 

1.  B^eußen. 

9lmtlicßc  Beröff cntlicßungen.  9luS  bcr  S^ßt  ßcr  älteren  Bwblifationen  finb  ju 
erwäßnen:  Die  Ueberfießten  3oßr^-  Hl*  3—7  ber  S^itfeßr.  bcS  lönigl.  preuß.  ßat.  Bureauc 
unb  |)cft  XXXV.  ber  preuß.  ©tatißif;  bie  neueren  Bwblifationen  befteßeu  in  ben  üon  |)err* 
furtß  tßcilS  allein  tßeilS  im  Berein  mit  onberen  'JOtitglicbern  beS  BZinifteriumS  bcv 
3nnern  bej^w.  bcS  ßat.  Bureaus  — ©tubt,  ü.  b.  B rinden,  ü.  Dfeßoppe  — üeröffentUeßten 
Beiträgen  gur  f^inong»*  begw.  gur  Äb9abcn*©tatißif  ber  ©emeinben,  Greife,  Äorpo 
rationen:  fieße  bicfelben  in  ber  S^ilf^ßr-  beS  ßat.  BureauS  3flßrg-  XVIII,  .Oeft  1 3 fg.  unb 

ben  (SrgängungSßeften  gu  biefer  S^itfeßrift  VI,  VII,  IX  unb  XVI;  ferner  ben  Vluff.  ü.  Dfeßoppe^’ 
„Bcrgleitßenbe  Darftcliungen  aus  ber  ginong*©tatißi!  bcr  preuß.  (Bcmeinben  für  bas 
3aßt  1883/84  S^itf^r.  3wßc9-  XXIV,  ©.  203  fg.  gerner  bie  periobifdjen  ßatiftifeßen  Bubli 
lationen  cingclner  großen  ©täbte  gum  Dßcil  — Berlin,  DreSben  — in  gorm  befonberer  ftati 
ßifißer  3oß>^ßtt(ßer.  — ßitcrotur:  3wSbef.  Öierßfelb,  ©täbtefinangen  in  B^eußen  in  ©eßmotterv 

123)  9luS  bem  Annuaire  statistique  Dß.  XIV.  ©.  294.  295. 

III.  2.  «ufL  43 


pauvtttiV  t-  Oefonpmu. 
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XI.  ü.  SRci6cn)ieiTt,  Äommunülc^  ginonsmefcn. 


bic  unemublic^e  ^e^arrh(^!eit  §errfurt^^  in  neuerer 3«t  einen  cr^cMic^ien  (SJrob  oon  5)urc^^ 
Mibung  erhalten;  ungeachtet  ber  befonberen  Schmicrigf eiton,  welche  gerabe  in  'ßreugcn  bic 
jwijchen  bcn  einzelnen  ilanbeSthcilen  beftehenbe  Ungtei^förmigfeit  ber  kommunal  * öcrfaffung 
einem  folchcn  Unternehmen  entgegenfcftt,  lagt  fich  behaupten,  bag  roenigften^  in  Slnfefiung  ber 
Sinanjen  ber  OrtSgemeinben  üon  größeren  Staaten  jur  3eit 'l^«w6en  bie  am  breiteften  ange^ 
legten  unb  am  jroecfmäSigften  ju  einer  Ueberficht  öerarbeiteten  Srmittetungen  befifet.  ^)erartige 
ermittetungen  liegen  aus  neuerer  Seit  in  Slnjchung  fowohl  ber  ©emeinben  aH  ber  treije  Dor 
unb  finb  bic  auf  erftere  bejüglichen  ©rmittelungen  nach  manchen  Siiehtungen  h*n  ouch  auf  bie 
oben  alä  Specialgemeinben  bejeichneten,  neben  ben  Ortegemeinben  ftchenben  örtlichen  Äor^ 
porationen  auägebehnt  morben;  bagegen  fehlt  e^  in  betreff  ber  ^Prooinsen  unb  fommunal=> 
ftanbifchen  ^I^erbänbe  an  einer  ber  gegenwärtigen  iiage  ber  5.<erhältniffe  entjprechcubenäujammen- 
ftelluim;  bie  legte  auf  bie  '^Jcooincial^Serbänbe  bezügliche  beSfallfige  ^eröffcntli^ung  ift  bie  im  fieft 
XXXV  ber  preufetfehen  Statiftif  unter  bein  Xitel  „Sinanz-StatiftU  ber^eife  unb  ^Probinaal- 
SSerbonbe  für  boö  3ahr  1869'^  publicirte  3lrbcit.  Xie  bei  SBeitem  cingehcnbfte  unb  bau* 
figftc  Schonblung  h^i  Sinanzwefeii  ber  ©emeinben  erfahren;  bie  bezüglichen  Scorbeitungen 
flehen  zum  Xh«l  im  äufammenhang  mit  ben  9ieform*']3roieften,  wel^e  in  lilnfchung  ber  ©efefe* 
gebung  über  bie  ftommunalbefteuerung  oerfolgt  würben;  ben  3lnftog  benfelben  hat,  nachbem 
bie  früheren  öcrfuchc  ein  ben  $lnforbcrungen  einigermaßen  genügenbeö  SDtaterial  nicht  zu  2^age 
geförbert  hatten,  eine  am  26.  9Ioö.  1869  oom  Slbgcorbnetenhaufe  gefaßte  9iefolution  gegeben,  in 
ber  ber  Söunfeh  ber  ^crftcllung  einer  üoaftänbigen  Ä’ommunal*?vinanzftatiftif  auggcfprochen  würbe, 
©ö  liegen  '.»ufnahmen  au§  ben  fahren  1871,  1876,  1878,  18h1  unb  1883  öor,  beren  ©rgebniffe, 
weil  bie  zur  toenbung  gelangten  Schemata  in  einzelnen  'fünften  fi^  beeften,  hier  unb  ba  mit 
cmanber  haben  oerglichen  werben  fönnen;  ber  ^3lan  ber  ©rhobungen  hat  fi^  hierbei  bergeftalt 
erweitert,  baß  bic  lebte  ber  *3lufnahmen  — alfo  bic  im  3ahrc  1883  oeraußaltete  — bic  au3  ben 
S3oranfchlägcn  pro  1883/84  fich  ergebenben  ©cträge  ber  SoIl*©innahmc  unb  9lu§gabe  ber  Stabt* 
unb  i3anbgcmeinben  umfaßt;  nur  bic  ©iuuahmeit  unb  'iluggaben  ber  felbftftänbigen  ©ut^bezirfe 
fehlen,  ba  fich  bei  biefen,  wie  fchon  angebeutet,  ©inuahmen  unb  2lu^gaben  ber  öffentlichen  Sirtb* 
fchaft  oon  benen  ber  prioaten  nicht  trennen  laffen.  Xie  '^lufnahmc  oon  1871  bezog  fid)  lebiglich 
auf  bie  Stabt*  unb  ^Iccfcn^gcmeinben , bie  oon  1878  auf  bic  ©emeinben  oon  mehr  alö  10,000 
©mwohnern;  c4  bcfchränften  ßch  jeboch  bie  ©rmittelungen  be§  Icgtgeba^teu  3ahrc4  nicht  auf  bie 
©innahmen  unb  9lu§gaben,  fonbern  e^  begriffen  biefelben  oielmehr  auch  ben  '-Bermögenö*  unb 
Sdmlbcnftaub  in  fich-  Xic  'Jlufnahmen  oon  1876  unb  1881  hatten  bie  ©emeiubefteuern,  bie  bc^ 
legtgenannten  3ahreä  zugleich  bie  ttorporatiou4abgobcn  zum  ©ogenftaube.  93czüglich  ber  ft  reife 
haben  feil  1869  zwei  weitere  nnanzftotiftifche  Slufnahmen  - im  Sahre  1878  unb  im  3ahce  1881 
— ftottgefunben,  oon  benen  bic  erftere  fich  auf  bie  ©innahme  unb  '2luögabe  fowie  ben  58ermögcnS* 


jemgen  ©rgebniffe  ber  'itufnahme  oon  1878  unb  1881,  welche  »ich  auf  Stabtgemeinben  oon  mehr 
olfi^  20,000  ©.  beziehen,  ift  in  ©erftfelb’S  oorallcgirter  Sd)rift  enthalten. 

92ur  einige  ber  wichtigften  fahlen  haben  in  ben  hier  nachfolgenben  Xabetten  ^lufnahme 
nnbeu  fönnen : oon  ihnen  enthölt  bie  erfte  bie  Specialifirung  ber  au^  bcn  ^^oranf^lögcn  für  bad 
3ahr  1883/84  fiep  ergebenben  ©inuahmeii  unb  ^Ku^gaben  ber  Stabt»  unb  .^anbgemeiiiben  fowohl 
nach  ber ©lieberung  ber  SKaterien  al^  noch  berSd)eibung  in  ein  orbeiitli^eS  unb  außer* 
orbentliche^^^ubget:  leiber  laffen  in  biefer  Specialifirung  bic  9icfultate  ber  legten  ^lufnahmc 


ber  Stabt»  unb  ßanbgemeinben  nach  ben  Slufnahmen  'für  bie  ^apre  1876,  1880/81  unb  1883/84 
fü^L^^SpR^^  uXl^äo/sf  ’ Beträge  ber  ftreiäob gaben 

XabeHe  I unb  II  fiehc  Seite  676  unb  677. 

Xabelle  III.  ^Betrag  ber  ftrei^abgaben  in  ben  3ahnn  1877/78  unb  1880/81. 

Sottbetrog  ber  im  Qohre  1880/81  ' 

aufzubringenben  ftreiSfteuern  ©efammt» 


©ebiet 


' beil'^birrften  | I 

StaatSfteuern  | ^^*^f*^ucrn  i betrag 


Ätciäfteuern  P‘‘°  1880/81 
pro  1877/78 


f • s.  r24,5l4,270  1,3^,864  r~25,a76;i34"  S;07&,7Ö4 

©ebiet  ber  ftreiäorbnuiig'  ^ f , , 

14,p0,484  362,509  14,552,993  12,994,386  1,558  607 

Xie  übrigen  «anbciJtheile  10,323,786  | 999,355  , 11,323,141  9,806,044  l^sn^oa? 

124)  entnommen  au^  ©rg.heft  IX  ber  Seitfepr  bc§  ftat.  ^Uir.  S.  134.  135. 


®ie  fiage  ber  ftatiftifchen  *?lrbeiten  in  ben  einzelnen  Staaten.  § 122.  675 

Xie  XabeÖe  I laßt  erfepen,  baß  unter  ben  9lusgabepofitionen  ber  laufen  bcn  95erwoltung 
bie  beä  Unterrichts*  unb  bcS  9lrmcnwefenS  fowie  bic  für  gemeinnügige  91  n ft  alten 
unb  für  ®erfebrS*9lnIagen  Oon  heroortretenber  ^cbeutung  finb:  währeiib  inbeffcn  bie  erften 
beiben  9IuSgabc^'4Jofitionen  bei  Stabte  unb  fianbgemeinben  eine  nicht  beträchtlich  oariirenbe 
£*uote  ber  ©efammtaiiSgabe  bilben,  nehmen  in  ben  Stäbten  bie  gemeinnügigen  9lnftattcn  eine 
ungleich  größere  Guote  biefer  SluSgabe  alS  auf  bem  Sanbe  in  9lnfpru^,  wogegen  in  ben  fianb* 
gemcinben  bic  auf  bic  ^erfehrSanlogeu  entfoüenbe  Cuote  ber  ©efammtauSgobe  beträchtli^  größer 
als  in  ben  Stäbten  ift:  es  entfpri^t  baS  ben  9tnfichten,  welche  oben  über  bie  wochfenbe  ®ebcu* 
hing  beS  in  ben  ftäbtifchen  Sonberintcreffeu  begrünbeten  9lufgabenfreifeS  entwidelt  worben  ßnb. 
9tuS  bcn  gahlen  ber  Xabelle  II  geht  hcröor,  baß  boS  SSa^Sthum  beS  93etrageS  ber  ©emeinbe* 
abgoben  unb  beS  üon  benfelben  auf  ben  ftopf  ber  93eoölferung  entfoflenben  SlntpeilS  oom  ^ohre 
1876  bis  zum  Sabre  1883/84  nur  ein  geringes  qewefen  ift  unb  baß  oon  biefem  3Bad}Sthum 
ber  erheblich  größere  Xheil  auf  bie  Stabtgemeinben  cntfäHt;  auf  ben  ftopf  ber  93eoöIfc» 
rung  fonimcn  im  legtgebachteii  Sah«  in  ben  fianbgemeinben  4,o2,  in  ben  Stabtgemeinben  oon 
10,000  unb  mehr  ©inwohncm  14,36  9Karf:  bei  |tinzufügung  ber  fogenannten  ftorporotionSab^ 
gaben  einfchließlich  ber  9lbgabcn  zu  '15rooinciol»  unb  ftreiSzwecfen  erhöhen  fi^  biefe  fahlen  auf 
5,64  bezw.  15,is  ®iarf  '"■**).  Xie  Xabefle  III  ergiebt,  baß  unter  bcn  ftreiSßeuern  felbftftanbige  ftteiS* 
abgaben  nur  eine  oöHig  zurüdtretenbe  Stellung  einnehmen  unb  baß  oom  Sahre  1877/78  bis 
zum  Sahre  1880  81  eine  wohl  burd)  bie  größere  9luSbehnung  ber  Oon  ben  ftreifen  zu  unterhal* 
tenben  SBerfehrSanlogen  zu  crflärcnbe  ©rhöhung  ber  ftreiSabgaben,  welche  fich  auf  bie  fogenannten 
ftreiS*DrbnungS*^?roüiuzen  unb  bie  onberen  ^Jrooinzcn  ziemlich  gleich  oertheilt,  ftattgefunben  hat. 

2.  93aiern. 

9lmtliche  SBeröff entlichungen:  ©.  9Kaor,  Beiträge  zur  Statißif  ber  ©emeinbebc- 
fteucrung  iu  ©apem,  Seitfdir.  beS  ftönigl.  bapr.  ftat.  ®urcouS,  Sahrg.  X,  S.  268  unb  Sahrg. 
XII,  S.  22  fg.;  fobonn  bic  gortfegung  biefer  Slrtifel  oon  o.  Öl ü Iler  in  bcrfclben  ijeitfehr. 
Sahrg.  XIV,  S.  167  unb  Sahrg-  XV,  S.  69  fg.  — Sepbel,  zur  ginanz^Statifti!  ber  grö* 

ßeren  Stäbte  SBapernS,  3eitf(hr.  Sahrg.  XII,  S.  100  fg. 

§ 122.  Xie  eben  erwähnten  ^Veröffentlichungen  bcfchränfen  fid)  auf  eine  Xarftellimg  berjenigen 
©rgebniffe,  welche  fid)  auf  bic  oon  ben  ©emeinben  erhobenen  bireften  Steuern  beziehen: 
eine  SliiSnahme  machen  bic  zwölf  größtenStabte:  9Künchen,  'Jhirnberg,  9lugSburg,  Bürzburg, 
9tegenSburg,  «omberg,  ?rürth,  ftaiferSIautern,  93aprcuth,  .-oof,  öanbShut  unb  Speper,  bezüglid) 
beren  ber  9luffog  oon  3)1.  Sepbel  eine  fpecialifirenbe  XarftcKung  ber  bic  ©efammt* 6 innahme 
unb  9luSgobe,  bic  ©iimahmc  unb  9luSgabe  für  bie  einzelnen  ^crwaltungSzwcige,  bie  ©rträge 
ber  bireften  nub  ber  inbireften  Steuern,  bcn  Vermögens*  unb  Schulbenßanb  be^ 
treffenben  ©rgebniffe  enthält;  jenen  Stabtgemeinben  ongereiht  ift  bie  Stabt  IHofenheim,  beren 
in  mancher  ^inficht  eigenartige  SerhöUniffe  bem  S3erfaffcr  ein  befonbereS  Sutereffc  barzubieten 
fehienen.  'Bearbeitungen  einer  f^inauzftatiftif  ber  XiftriftSgemeinben  unb  ber  ftreifc  finb, 
foweit  hat  ermittelt  werben  fönnen,  in  neuerer  3rit  nicht  oeröffentlicht  worben.  Bon  ben  nach^ 
folgcnbcn  Xabellcii  ftcttt  bie  erfte  bie  Bewegung  bcS  ©efanimtbetrogeS  ber  ©emeinbe* 
ftcuern  bor;  cS  intereffirt  befonberS  bic  Xhatfache,  boß  bic  3unohme  bcS  ©efammtbetroges  oon 
1878  bis  81  eine  genngfügige  gewefen  unb  baß  bie  Proportion  berfclbcn  über  bie  bcS  B)achSthumS 
beS  ©rtrageS  ber  Staatsftcumi  nid)t  hiuauSgegangen  ift;  werben  bie  bcn  BeztrfSämtern  ni^t 
mitcrftellten , alfo  größeren  vctäbtc  auSgef^ieben,  fo  ift  fogar  eine  ©rmäßigung  beS  abfoluten 
Betrages  oorhanben,  eine  ©nnaßigung,  bic  in  bem  Berhältniß  zum  ©rtrage  ber  Staatsfteuern 
noch  ftikfer  hcroortritt.  Xcmnächft  zeigt  baS  Sähe  I8B1  gegen  1880  einen  jHflefgaug  beS  ©C' 
faipU^vötcuerbetragcS.  ©s  wiberlegt  fich  hierburch  bie  Behauptung,  baß  bie  Belüftung  ber 
flcincrcu  'SJtübtgcmeinbcn  unb  ber  Öanbgcmeinbcn  im  ©anzen  in  neuerer  3eit  eine  ©rpöh- 
ung  erfahren  habe,  ba  im  ©egentheil  eine  ©rmäßigung  ftattgefunben  hat.  Xagegen  ergiebt 
btc  ^bcuc  II,  baß  in  ben  zuJölf  größten  Stäbten  bic  ©efammteinnohme  unb  bie  Annahme  ouS 
ben  <i^teuern  inSbefonbere  fowie  ferner  bic  ©cfammtanSgabe  fid)  in  bem  3eitraum  oon  1860/70 
bis  1877  nahezu  oerboppclt  hat,  wogegen  eine  ©rhöhung  beS  SBcrtheS  bcS  BermögenS  im  Ber* 
hältniß  beinahe  oon  2 — 5,  eine  ©rhöhung  beS  SchulbenftanbeS  im  Berhältniß  etwa  oon  3—7 

A*MiYAflr.A4AYI  »?♦  .OffAMfl/Y».  (imS  V.A.n  - • Y _ P .Y»  . 


erforberhehen  9lufwcnbungen  erfahren  haben,  dagegen  zeigt  bie  Belüftung  ber  CrtSgemeinbcn, 
jumal  ber  fleineren  unter  ihnen,  burd)  birefte  Steuern  eine  große  Unglcichmäßigfeit:  eS  waren 
im  Sahre  1881:  805  ©emeinben«  ohne  Umlagen,  2846  mit  Umlagen  oon  1—50,  2859  mit  51—100, 
1633  mit  101—250,  173  mit  251—500  unb  16  mit  über  500  Procciit  3ufd)Iägcn  zu  ben  Ibi» 
reften  Staatsfteuern  oorhanben. 

124a)  0.  Xfchoppe,  3tfcpr.  beS  preuß.  ]tai  BurcauS  Sahrg.  XXlV  S.  220  fg. 
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XL  Ö.  Steife  cn  ft  ein,  fommunaleä  gfinananjefen. 

Su  1)  — ^preufeen.  — 'Xa^ 
^E)ie  ©Uebenmg  ber  ®inna^men  unb  SluSgoben  bet  ©tabt 


^reuSifebe  ©tabtgemeinben  ein(cfelie6Ucfe  93erUn 
(9, ^>8, 565  @inro.) 


darunter 

ejtraorbinär 


93rutto^ 

©innafeme 


5)anmtcr 


eEtraorbinärJ^ 


1)  für  allgemeine  ftaotlic^e  Smeefe 

2)  für  Sietieferäonlagen 

3)  für  geroerblicfec  Sinlagen  ju 
meinbejrocden  unb  ju  gemein^ 
nüfeigen  Slnftalten 

4)  für  ©ofeltfeätigfcitö*  unb  5(rmen== 
Stnftaltcn  unb  für  SBofelt^ätigfeit 
unb  Slrmcnpflcge  überhaupt 

5)  für  UnterriefetSäroede 

6)  für  bie  allgemeine  ©emcinbeoer^ 
maltung  mit  ®inf(^lu6  ber  Äoften 
für  befonbere  S^crroaltungSjroeige 

7)  für  SSerjinfung  unb  Tilgung  ber 
©cmeinbef^ulben 

8)  aus  bem  nufebaren  SJermögen 

9)  aus  Steuern 

10)  fonftige  StuSgaben  unb  (ginnafemen 

11)  jufammen 

12)  befonbere  ÄorporationSobgaben 


24,073,605 

26,923,981 

3,065,421 

11,049,250 

272,210,777 


12,234,658  i 

108,493,468  23,041 

7,747,783  - 3,435,147 

252,879,810  ! 3,924,385 

8,442,482  | 

3u  1)  — $reu6en.  — 
«crglcid)enbe  Ueberfiefet  ber  ©efammtbeträge  ber  ®emcinbc=?lbgaben  bejm.  ber  auf 

' 33etrag  ber  ©emeinbe^Stbgaben  im  3a!)re 
1876  (1875) 

löonbgemeinben 
überhaupt 


( Setrag  ber  OfemeinbC'Stb^ 

1 

Stabtgemeinben  | Öanbgemeinbcn 
überhaupt  über-^aupt 


jufammen 
überl^aupt  | J 


Sejeiefenung  beS  oor 
maligen  ©ebietS 


taat  einfcfel.  Serlin  84,077,062 


18l'l81|  3,70  ill9i268, 183  5,25  76,785,900|  9,19  59,225,521  3,76 

I — Saiem.  — Tabelle  I. 

eftcuern  in  ben  3obrcn  1876,  1878,  1880  unb  1881. 


C;iUUl  niUUj».  

Staat  auSfcfel.  Serlin  64,908,002;  8,21 


125)  entnommen  auS  ^ö^®üuS  Sb.  XV  77 


Unmittelbare  (b.  fe.  niefet 
1 unter  ben  SesirtSomtem 
ftefeenbe  ©tabte) 

fianbgemeinben  unb 
unter  ben  Sc^irfSämtern 
pefeenbe  ©töbte 

3ufammen 

©ebiet 

3a^r 

1 

©efommtbe* 
trag  ber  bir. 
©cmeinbc= 
peuern 

C w cti 

©efammtbe* 
trag  ber  bir. 
©emeinbe' 
peuem 

u 

2 « g 

tiuSi- 

®efammtbe= 
trag  bet  bir. : 
©emetnbe==  i 
peuern 

1 «j  — 
S ^ 

1 

Äönigreiefe  | 

©ebiet  bftlicfe  beS 
ttifeeiuS  (lintS^ 
rfeeinifefeeS  Saiern) 

1876' 

18781 

1880 

1881 

1876! 

1878 

1880 

,1881 

“ m: 

3,056,052,46 

4,531,963,05 

5.556.112.53 
5,488,742,43 
3,056,052,96 
4,531,963,05 

5.556.113.53 
5,488,742,43 

71 

82 

87 

85 

71 

82 

87 

85  1 

3R. 

11,110,264,82 
12,477,686,09 
11,483,885,73 
11,222,191,41 
8,241,863,71  ' 
9,166,254,63 
8,633,254,73 
8,215,019,85 

71 

78 

67 

66 

60 

66 

69 

57  i 

I a». 

14,166,317,78 

17,009,649,14 

17.039.999.26 
16,710,933,84 

11.297.916.67 

13.698.217.68 

14.189.368.26  , 
13,703,762,31  | 

71 

79 

73 

71 

63 

70 

69 

66 

3)ie  Sage  ber  ftatiftif(^cn  Slrbeitcn  in  ben  einzelnen  ©taoten.  § 122 


bette  L **«) 

unb  fianbgemeinben  für  baS  1883/84  naefe 


bette  II.  ‘*0 

Senötferung  entfattenben  XurefefefenittSbeträge  in  ben  ©tabt^  unb  Sanbgemeinben  für  bie  Safere 
unb  1883  84. 


Setrag  ber  (Scmeinbc»9lbgaben  im  1883/84 


gaben  im  Safere  1880/81 


jufammen 


anbgemeinben 


^ufammen 


tabtgcmcinben 


uberfeaupt  | 


überfeaupt 


überfeaupt 


überfeaupt 


158,979,542  I 6,30  108,493,068  11,46  | 63,221,917  [ 4,02  171,714,985  6,82 

136,011,421  I 5,68  I 84,013,027  10,07  | 63,221,917  | 4,02  ; 147,234,944  1 6,12 

3u  2)  — Saiern.  — labelle  II.  ’*®) 

©teuer-ßrtrogc,  ®efammt'@innafemen  unb  SluSgaben  fomie  ©cfeulbcnftanb  ber  12  grögten  ©tabte 

SaiernS. 


Sejeiefenung  ber  Sofitionen  | 

®irc!tc  ®cmeinbe'=©teuetn  (Sufcfelöge  ju  ben  bir. 

©taatSfteuern) 

Snbirefte  OJemeinbcs©teuern  (3«f'^lä0c 
©taatSfteuern) 

Sufammen 
äefammt'ßinnafeme 
©cfammt'SIuSgabe 

Sermögen:  Stidjt  rentirenbeS  unb  rentirenbeS 
©^ulben 

5)  (Dcflerreid? 

Siotiäen  über  bie  ©rgebniffe  ber  betreffenben  ftatiftifefeen  Stufnafemen  in  Cefterreiefe  laffcn 
fiife  feier  niefet  anfcfelieSen,  ba  baS  jur  Sublifation  gelangte  SDtatcrial  ein  überaus  unooflÜänbigcS 
tft:  biefe  Sublifationen  beftefeen,  fomeit  ermittelt  werben  fonnte,  lebiglitfe  in  benjenigen  Ucber= 
fisten,  mel(fee  in  bem  öon  ber  ftatiftifefeen  .tommiffion  feerauSgegebenen  Söfetbutfe  jut  Seröffent^ 

126)  entnommen  auS  (Srg.feeft  XVI  jur  beS  flat  SüreauS  ©.  272. 

beS  ftat.  SüreauS  ©.  186.  246  fg.  128)  jufommengefiettt  naefe  «ßcfe 

127)  entnommen  aus  ® rg.fecftX VI  jur  Pat  SüreauS  Sb.  XII  ©.  100  fg. 


3,917,308 

4,908,175 

8,825,483 

17,758,005 

17,129,547 

73,191,717 

61,280,434 


©ämmtlicfec  preupifefee  ©tabtgemcinben  auS= 
fcfeliepUcfe  Scrlin  (8,346,235  ©inw.)  | 

©ommtlicfee  pteupifefee  Sanbgemeinben 
(15,723,675  ©inW.) 

9tuSgabe 

darunter 

eftro== 

orbinär 

Srutto^ 

©innafemc 

darunter 

ejtra= 

orbinär 

3tuSgabc  j 

^)arunter 

cjtra= 

orbinör 

1 

©innafeme  | 

Worunter 

ejtro= 

orbinär 

13,991,982 

24,287,762 

895,390 

8,846,550 

'4,057,399“ 

4,863,873 

“7,351,756 

18,464,091 

r 396,825 
3,989,301 

1,041,775“ 

2,418,804 

32,708,037 

7,529,138 

35,654,535 

873,633 

302,438 

244,181 

27,935,041 

52,265,249 

1,480,800 

4,506,570 

10,480,542 
18,228,957  , 

12,901,534 

92,854,921 

407,940 

1,818,392 

2,064,579 

5,775,780 

19,458,757 

1,049,335 

1,379,888 

13,284,821 

234,293 

533,174 

25,302,865 

2,819,425 

14,801,687 

215,301,358^ 

1,597,304 

1,422,706 

27,327,853 

11,791,719 
84,013,027 
6,814,356  , 
196,000,391  1 
i 8,143,196  ! 

2,804,184 

3,293,422| 

7,721,854  , 
6,937,118 

10,496,814 
1 100,882,542  j 

786,640 

1,677,240 

9,613,069  ! 

1 

20,169,832 
63,221,917 
5,726,878 
101,196,891 
28,617,385  | 

932,239 

1,966,833 

2,899,072 

1 1869/70 

1877  r 

1 

! 

078 


XL  b.  SRei^cnftein,  fomntunalcä  Sirtaitjmefen. 

licfeung  flefangen:  bie  lebten  im  JTa^rbudj  »on  1884  erfd)icncncn  Ucberficbten  betreffen  ba§ 

1881.  ^Jiefelbcn  befc^ränfcn  fidj  auf  bie  2?arftcffung  ber  financieHcn  ©rgebniffe,  mclcf)e  bei  bcr 
^öermaltung  bcr  l^ommunalfonbg  ber  einsefncn  Äronlnnbcr  (fianbeöf onb§,  Cörunb^ 
cntiaftungSfonb§  unb  botirteu  politifcbcn  J^onbS  für  bie  ^roerfc  be§  tuUu^  unb 
Unterrid)tö  fomic  bcr  fogenanntcn  autonomen  unb  cinseluer  anberer  größerer  C^emeim 
bcn  er,^ictt  morben  finb:  bie  Slngaben  finb  jcbotf)  ^ii  fummarifcßc , alö  baß  e§  möglii^  märe, 
ibnen  bn§  für  bie  33eurt^eilung  ber  mnan.^Iagc  bcr  ©emcinbcn  nöt^ige  9)Jatcrial  ju  entnehmen 
be^ro.  foIrf)cS,  mie  bieä  oben  in  9lnfe^ung  ber  anberen  üänbcr  gejcl)e^cn,  in  einer  Tabelle  äur 
^nfeßauung  ^u  bringen. 

3.  Scblüffc  auf  bie  Kidjtung  ber  ftattfinbenben  (Entmicf clung. 

§123.  S)ie  grgebmffc,  fo  ouäctnanberg e^enbe  Jie  grofeent^eüä  finb,  geftatten 
boc^  einen  g(^[u§  auf  einen  bi«  ju  einem  geh)iffcn@rabe  ubereinftimmenbenG^a^ 
rocter  ber  Gntinirflung : eine  folt^e  Uebereinftiminung  jeigt  fic^  öoräugämeife  in  breierfei. 
Grften«  barin,  bag  feit  ber  ajlitte  ber  fetf)jiger  3of}rc  in  ben  ^ier  in  Söetradjt  gejogenen 
Säubern,  foroeit  it)re  Statiftif  über^auf)t  ein  einer  berartigen  'J3eurtbeilung  al«  18afi«  bienenbe« 
t^atfäd)Iid)e«  aKateriol  jit  läge  geförbert  i)ot,  ein  beträci)tlid^e«  .'pinouffd)n eilen  be« 
©efamnttaufwanbe«  ber  Crtägemeinben  unb  anberen  SommunaKörber  fic^  geltenb 
ma^t;  ein  großer  Gßeil  biefer  Steigening  entfäUt  jebod)  auf  ba«  gintreten  gewiffer,  be* 
tröd)tlicße  SWittel^  unb  in«befonbere  SapitaI=9tuftoenbungen  erßeifeßenber  gemeinnü^iger 
S3cranftaltungen  in  ben  Stufgabenfrei«  bcr  Stabtgemcinben  fotoic  anbererfeit« 
auf  bic  ißcroolltommmmg  bcr  S8crteßr«antagen;  einen  meift  eben  fo  erßcbti(ßen 
Saftor  bilbet  fobann  bic  ©teigerung  bcr  Slnforberungen  bc«8cf)ul=  unb  SIrmenmefen«, 
iDogcgcn  bic Stnforbcruugen  für  bie  im  befonberen  tänblicßen  ^ntereffentreife  wurjelnben 
Slufgaben  ein  im  SSerßältniß  ju  jenen  tocit  geringere«  2Bod)«tt)um  äeigen:  bie  gunaßme  be« 
Slufroanbc«  ift  bemnad)  in  ben  Stabten  äiimat  bcn  ©roßftäbten  eine  weit  betröcßt= 
liefere  al«  auf  bem  Sanbe.  3™  eiten«  barin,  baß  mit  biefer  Steigerung  be«  @efammt= 
aufroanbe«  and)  regetmößig  eine  Steigerung  ber  Sfclaftung  bnreß  ©emeinbeftenem  .fmnb 
in  .^anb  gegangen  ift;  ba«  Sßerßältniß,  in  bem  bic  Ic^tere  Steigerung  cingetreten,  ift  aller» 
bing«  ein  je  nad)  bem  9Kaße  Oerfdßiebene«  gooefen,  in  mclißcrn  bie  einjetnen  Staaten  besto. 
fommnnalcn  Sorporationen  anbcriocitigc  ginnaßmequeüen,  namentlicß  — mie  boräug«roeife 
bic  belgifcßen,  ferner  auc^  äaßlrcid)e  beutfdie  ©roßftäbte  — bic  ginnaßmen  au«  ben  @e» 
büßren  unb  an«  ben  fommnnalen  !ö  e trieb «»Slnftatten  jn  größere  grgiebigteit enhoidclt 
bc^m.  ein  Spftem  oon  Dotationen  ober Suboentionen  burd)  ben  Staat  an«gebilbet 
ßaben : autß  jeigt  fieß  eine  Sßerfcßiebcnßcit  in  ber  gntmidlnng  ber  eiitäclncn  Sänber  barin,  baß  in 
mannen  bcrfelben  ein  erßeblicßer  Dßeil  ber  grßößung  auf  f e I b ft  ö n b i g e ft  o m m n n a l ft  e u e r n 
feien  c«  Slleräeßrnng«»aibgaben  — grantreieß  — feien  e«  fonftige  befonberc  birette  ober 
inbirefte  ®emeinbe»3tbgaben  — Selgicn  — entföHt,  mogegen  in  anberen  Säubern  — ben 
meiften  beutfeßen  Staaten,  Deftcrreicß  — bic  3nnoßme  ßauptfäcßlicß  bic  Bufeßtäge  jn 
ben  Staat«ftenern  betrifft;  in  gnglanb,  baä  ein  bom  Staat«ftcuerfßftem  lo«geIöfte«  ftommu» 
nalfteucrfßftem  befißt,  maeßt  bem  entfpreeßenb  bic  Bunaßme  fidß  mt^  auäfcßließtidß  im  öercieß 
be«  le^tcren  geltenb.  Dritten«  barin,  baß  in  aSecßfelbc.^icßung  mit  ber  Steigerung  bcr 
3Iu«gaben  unb  ber  Steuerbeloftung  aneß  eine  grßößung  ber  au«  ainleßcn  ßerrüßren» 
bcn  Scßulben  unb  be«  ju  ißrer  Dilgnng  unb  Ißeräinfung  erf orbcrlidßen  2Iuf» 
manbe«  eingetreten  ift:  nießt  übcroll  aber  ßat  bic  nrfpriingli^  ftarfe  ißrogreffion  biefer 
grßößung  ficß  fortgefeßt,  c«  ift  Bielmeßr  ba,  mo  bie  grmittlungcn  bi«  in  bie  neuefte  Beit 
reießen,  mie  bei  ben  franjöfifcßen  ©emeinben  unb  bcn  belgifcßcn  HSrotjinjen  meift  eine  gr» 
mäßigung  jener  ißrogreffion  bejm.  fogor  ein  pofitioe«  ^icrnbgeßen  be«  Scßulbenftanbe«  be« 
obaeßtet  morben : aber  aueß  bie  bi«ßcrige  9ln«beßnnng  be«  auf  ber  aiufnaßme  öon  SInleßen 
berußenben  Scßulbenftanbe«  fprießt  bafür,  baß  ein  mefentlidßer  Dßeil  ber  Steigerung  be« 
'Bebarf«  ber  fommnnalen  ft orporationen  bureß  einmalige  ft'apitaloufmeubungcn  ßeroorgerufen 
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morben  fei  unb  bog  bo^cr  jene  Steigening  pm  einen  Sgeil  bie  Statur  cincö  oorüber= 
gebenben  ^roceffe^  unb  nur  jum  onbem  ben  ©gorolter  einer  bauemben  ®rfd|cinung  trage. 
®ie  3fftftenung  ber  ©totiftif  93aiern§,  noc^  melcgcr  in  biefem  ©toot  bie  ©teuerbcloftung 
bcr  ©emeinben  im  3)urd^f^nitt  bereite  eine  pofitioe  §crabminbenmg  erfahren  f|ot,  mar  mit 
93cjug  gierauf  Don  befonberem 

Vm.  Die  Seformbeftrebungen  unb  Sct^Iuf. 

Siterotur:  Goschen,  reports  and  speeches  on  local  taxation,  London  1872. 
bem  oben  — ©.  563  — genannten  ©ammelmerf  üon  Probyn  oorjug§meife  bie  ?lufia^e  oon  Bro- 
drick  — local  government  en  England  — Acland  — county  boards  — unb  J.  Roland  Phil- 
lips — local  taxation  in  England  and  Wales  — ; Wright  and  Hobhouse,  local  govern- 
ment.  Pars  III;  Joseph  Chailley.  Pimpöt  sur  le  revenu,  Paris  1884;  Denis.  Pimpöt  sur 
le  revenu,  Bruxelles  1881;  D.  3?eibenflein,  über  inbirelte  Slctbroucbsabgabcn  ber  ©emeinben, 
9tbicbn  1 tap.  VI  unb  Slbf^n.  II  Äap.  II,  4 foroie  Umleitung;  (Sneift,  bie  ?Sreußii^e  Sinanäreform 
burd)  91cgulirung  ber  ©emeinbcftcuern ; bie  oben  8.  673  angetubrten  SScröffentlicbungen  |>errfurtbS 
in  ber  3eitf(brift  be^  preuß.  ftat.  ^ureonS  unb  ben  betr.  ergonsungöbeft^Ue  inSbef,  §cft  VI,  151  fg. 
— 3?on  amtlid)cu  ^^ofumenten  finb  ferner  befonberc  ju  nennen:  Rapport  concernant  1 as- 
siettede  Pimpöt  et  I’impöt  sur  le  revenu  par  M.  Ballue,  deput^,  anuexe  Nr.  269  chambre 
des  d^putes,  sess.  1884,  Question  des  taxesj  et  impöts  communaux  ötude  par  la  section 
des  finances  du  conseil  communal  de  la  ville  de  Bruxelles,  1883. 

Die  tage  bcr  Reformbeftrebungen  in  ben  cinseincn  länbcrn. 

Allgemeine  (Eborafterifirung. 

§ 124.  ?(nfdbmellung  bcr  ©teuerlaft,  mie  fte  — mag  fic  fi(^  al§  eine  ouf  tcm= 
porören  ober  auf  bauemben  Urfaegen  berußenbe  barftellen  — nadb  ®orftebenbcm  allgemein 
berüorgetrcten  ift,  gat  überall  bic  gärten  unb  Unglei^beitcn , mic  fte  bie  5eitigc  9Irt  ber 
9SertI)cUung  ber  öffentlicben  i^aften  in  ben  cinjclnen  Sänbem  entbölt,  in  erboster  ©törfe 
berDortreten  loffen:  ba§  ©hibium  bcr  ^Reform  b«t  bieburd)  in  ber  SDtebrsabt  bcr  ©taaten, 
bereit  gnftitntionen  bie  gegenmörtige  ^arftcllung  in  Setraebt  gezogen  b^t , einen  befonber^ 
fräftigen  Smpulö  crbalten.  ?lber  bic  in  bcr  bic  aufgcftcaten  ^rojefte  bie  Stufgaben 
ber  3teform  begrenjen,  nnb  bie  9ti(btnng,  in  ber  Stbbütfe  gefuebt  mirb,  ift  in  ben  ein^ 
seinen  ©taaten  je  nach  bem  @ange,  ben  bie  gntmidetung  im  9tIIgcmcinen  unb  bie  @eftat= 
tung  ber  finanämirtbfcbaftlitbcn  ginriebtungen  inäbefonbere  in  benfclben  genommen  b^t, 
eine  buribau^  Derfcbiebenc:  roiemobt  bie  btcrauf  berubenben  (baraftcriftifeben  SSefonberbeiten 
ber  fRcformbeftrebungcn  tbcilmeifc  im  SSorftebenben  bereite  angebeutet  morben  finb,  er;= 
forbert  bo^  bie  «oüftänbigfeit,  Don  ber  Öage  biefer  öeftrebungen  in  ben  Derfcbiebcnen 
©taaten  ein  menigften^  bic  ©runbjüge  ertennbor  ma(bcnbe§  S9ilb  ju  geben. 
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2.  Die  Staaten  im  <£iu3elnen. 


§ 125.  rclatiö  meitefte  gebiet  umfaßt  ber  ^ub“!*  ber  SReformbeftrebungen  in  gng* 
lanb.  6ier  bilbet  nid)t  nur  bie  anberroeitige  ä^egelung  be§  ScrbältniffeS,  in  meltbem  bic  öffent* 
lieben  ilajlen  ficß  ämtfd)cn  bem  Staat  unb  bcn  fommunalcn  ^Korporationen  bejm.  ihren  HRitglicbem 
Dcrthcilcn,  bcn  gegenftonb  ber  grörterung ; eö  jieben  üicimebr  bic  JReformprojette  bic  lommunalc 
Organifation  felbft  in  ihren  33creid);  baß  eine  Umgeftaltung  biefer  Drgonifation  im  Sinne  bcr 
ajercinfaebung,  ber  ^ufammenfaffmig  bcr  jur  3^*1  *>urcb  Specialforporationcn  ju  erfüticnben 
5JermaItung§Qufgabcn  in  bem  5Birfungetreife  cinbeitlid)er^crbänbe  unb  ber  §erftcÖung  einer  leben» 
^ bigen  ©ejtebung  jmiftben  bcn  fommunalcn  Organen  unb  bcn  bie  Stcuerlaft  trogeiioen  3RitgIte» 

’ bern  bcr  betregenben  torporntionen  bie  9.^orbebingung  einer  erfolgreichen  Steform  oe?  fommunalcn 

i|  Stnanätoefenö  bilbc,  ift  eine  UcbcrÄCugung,  bic  in  bcn  leptcn  anbertbalb  3öbi^scbnten  in  gnglcinb 

h immer  mehr  einer  allgcmctncn  gemorben  ift.  ift  baö  ^^erbienft  gofcben’ö,  bie  Xidfuffion 

I 3uerg  in  biefen  Seg  geleitet  ju  haben;  bic  oon  ihm  als  'Jlräfibcnten  be§  poorlaw  board^  am 

I 3,  'ipril  1871  bem  Ünterhau(e  borgelegten  ge(epentmürfe  bringen  biefe  SBechfelbejtehung  jroifchen 

[I  ber  fommunalcn  unb  ber  f^inani^reform  gum  ^uöbrud.  ®er  eine  biefer  gntrourfc  — rating  and 

! local  government  bill  — hat  ^um  hauptfächlichen  Inhalt  einmal  eine  Vereinfachung  bcr  un^ 

jt  teren  glicberung  be§  fommunalcn  Organismus  — bie  Spccialforporotionen  fotten  fo  biet  als 
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XI.  b.  91ci^enpcin,  fiommunalcS  ginonjuiclen. 


möglich  tn  btc  ju  bicfem  S3e^uf  foroeit  erforbcrlit^  umjuformenbc  parieh  Aufammcnaeioacn  Hier- 
bcn  fobann  bic  ©mcb^ng  eines  cepräfentatiücn  CrgaiiS  ber  CörafftSaft  — county  board 
— , baS  auBcr  bem  lord  liptenant  unb  bem  SJorfi^enben  ber  quarter  session  fomie  ionfttger 
S^ertreter  beS  fnebenSru^tethdjen  (Elements  SRepräjentanten  ber  ein^ielnen  jur  ÖJraffcbaft  geböriacn 
p^ahes  ent^alkn  fofl.  aJ2it  biefee  Umgcftaltung  ber  fommuiiolen  ftorporatioimi  ift  bic  ©teuer* 
MfAflü  ^erbinbung  ge&rad)t,  baß  entipred^enb  ber  .'perftcßmig  einer  einbeitlic^en 

lofolen  ^ertüaltung  m ber  .^lanb  ber  Slir^fpielSbc^drbc  — jtarish  board  — bie  iur  Reit  für 
bie  ücrf^tebenen  lofalcn  Smeefe  erl^obcncn  gefonberten  ©teuern  @incr  einl^eitlicben  ©teuer 

auSfcfilicblicft  oom  ^äd)ter  ober  bem  5?uüticfiöer 
Der  betr.  iicgcn^tjaften,  fonbern  ^um  J^eil  aud)  oom  Gigent^ümer  erboDen  merben  foU.  'iilS 
eine  ^jefer  Äefomen  fpric^t  ber  ^toeite  öcf^entrourf  — rating  and  house  tax 

rthi«  «(«rif  f n i Betretungen  auS,  toic  fic  in  9lnfe^ung  einzelner  Steuern  na*  bem 
oben  (Gejagten  beftanben;  er  miH  fobann  bic  bisher  oom  Staat  erhobene  ^äuferftcucr  ouf 

®ntn)ürfe  mürben  nicht  Wefe^;  eS  h“&en  jeboVinnerbolb 
Der  burd)  btejelben  gegebenen  ©rmibtinien  fich  bie  mcitcren  Üieformbeftrebungen  im  ^ntoemeinen 

öraffjQftS*«erfoffung  bu?d,  eine  im  gatjre 
eingcbrachte  «lü  oon  9Ieuem  angeregt  morben.  Ueber  einjelnc 
®ofd)en|d)en  '^rojefts  fjat  inÄmifdjen  fid)  bie  öffentliche  SÄcinung  geänbert. 
3nSbemnberc  ift  gegenüber  bem  Borfchlage,  bie  unteren  ©lieber  beS  lommunalen  CrganiSmuS 
m ber  pansh  ^utammejijufaffen , immer  mehr  bic  3tnficht  herrfd)enb  gemorben,  m biefc 

-öerithmelüung  ber  epeciatforporationen  ^mecfentfprechenber  buretj  ben  gröberen  Berbanb  ber 
Union  erfDigcn  ha&e,  welche  atSbann  baS  ha«ptfäd)lid)e  untere  ©lieb  bcS  fommunolen 

es  fmb  aber  auch  ferner  gegen  bie  9lufhebung  ber  bei  bcn  ein* 
jelnen  steuern  ftattfinbenben  Befreiungen  bcjm.  ber  bei  ihnen  j^ur  9Jmoenbung  fommenben 
ÄtcuerfoheS  Bcbenfen  erhoben  morben,  ba  biefe  Befreiungen  bejm^  «Ibftufungen 
^ 'Jtufgaben,  für  meld)e  bie  ©teuerii  erhoben  merben,  häufig  Begrün* 

flüs^imef  neucrbings  ber  Borfchlag  gemacht  morben,  bic  fonfolibirte  ©teuer 

\r  T äu  laffen:  auS  einem,  auf  melchcS  bie  Befreiungen  9lnmenbung 

^TethririmiL  für  tDcy)eS  fie  md)t  gelten;  ferner  mürbe  angeregt,  oon  ber 

Bcthcihgung  bes  eigenthumerS  an  beröteuedoft  bie  IVöHe  ber  Berpaditungcn  ouf  fördere  Reit* 

rnnma  r ff  fic  nut  bei  längeren  Berpachtungen  Oom  9lblauf  eines  gemiffen  geit* 

“?^9efchlagcn  morben,  ber  Befteuerung  nach  bem  3ntereffc, 
Slufbnngung  ber  Büttel  für  Be*  unb  entmäfferungSanlagcn, 
lu  SBafferläufcn  u.  f.ro.  houbelt,  einen  meiteren  Spielraum 

finh?i^tpr  fiöfung  aüer  biefcr  feit  gcroumer  3eit  auf  ber  lageSorbnung  be* 

Ifaeilmeiic^^^^^^  organifirenbe  Äroft  ju  ermeifen  haben. 

Irommn  “o  ^>*^oKfte  ift  bie  SluSbehnung  ber  Betheiligung  beS  ©taotS  ou  ber 

»erm^t  morben;  thcilS  finb  einjelne  BermoItungSämeige,  mic 
imh  öjjf  benfelben  übergegangen,  theils  hat  mie  im  UnterrichtSmefen 

«phpnhpl  ©emähnmg  oon  ©uboentionen  eine  ©rroeiterung  erfahren: 

nebenher  geht  bie  Uebemohme  ber  ^»älfte  beS  SufmanbeS  für  bie  main  roads  burch  bie  ©raffchaften. 

wia  oiel  engerem  Greife  bemegen  fich  bic  9icformbcftrcbungen  in  gronlreich. 

l”  U)e|enthchcn  fünften  ber  ^^isfuffion  nicht  untediegenbeS  @Ie* 
La  hnrf«  fommimale  Orgonifation  unb  ^Ibgren^ng  felbft;  bemnächft  beftebt 

WTT^pftmmn  ^ai  menigjtenS  maS  baS  ©cbict  Der  biretten  Steuern  anlangt,  bie 

un^h^sip  kommunalen  ©teuermefenS  an  boS  ©pftem  ber  StaatSfteuern  beijubehalten  ift 

ko|umunaren  forporationen  auf  gufchläge  ^u  ben  ©taatSfteuem  5U  oermeifen  finb.  3)ie 
fommunoien  Befteuerung  fättt  baher  mit  ber  ber  ©taatSbefteuerung  im  SEBefentlichen 
tpÄ  Ätiff  »u  einer  ifficife  auSAugeftaltcn , melche  fie  theilS  bem  in  ©nglanb  gel* 

^ ben  ^teuerfoftemen  anberer  fontinentalcr  ©toaten  nähert,  ift  ber  Qnholt 
3^*1  innerhalb  ber  gefepgebenben  Äörperfchaften  beLnbclten  3(nträqe 
SphrnAfir^ff  Suftimmung  hut  ein  oom  Slbgeorbnctcn  Ballue  am  13.  3uni  1883  ein* 

Ö^funben,  melcher  bie  ©rhebung  ber  Steuern  in  einer  noch  ben  ocrfchicbcnen 
CFffpftpn  beS  CinfommenS  — un^  unb  bebouteS  ©runbeigenthum,  Si^ulbtitct  beS  Staats, 
nil^hPn  (valeurs  mobilibres),  .fujpot^efenforberungen , ©eminn  auS  bem  $anbel,  ber  9fnbuftrie 
unb  bcn  liberalen  Brofeffionen,  91rbcitSoerbienft  u.  f.  m.  — fpecialifirten  ©eife  unb  urUer  sieft* 
ß*uf(häpungs*©runbfäpe  unb  eines  befonberen  StcuerfapeS  für  jebe  9lrt  beS 
niP^AÜl^"«!*  orbnen  öerfucht  unb  boS  ©teuedpftem  fobann  bur^  bic  olS  eine  überatt  in 

Äopfftcuer  beibehaltcne  contrihution  personelle  unb  burch  eine 
fAtnnPM^!I®s^V  ^°^”“"9^“ufj?ai^eS  ergänjt.  ^ie  Äommunalftcuern  haben  auch  ferner  in  3u* 
1?TT  1*^ ausgenommen,  melcpe  oon 3ufchlägen  frei  bleiben 

Irhphpti  einem  gleichen  'ßrocentfap  oon  ollen  Steuern  m 

förprffpnhprf  ®upplementar*SufchIäge  au  bem  3mccf  erhoben  merben,  ben  ©rtrag  Aur  ent* 

^ Ä^^öbfepung  ber  auf  ben  Nahrungsmitteln  unb  bcn  ber  Ernährung  bienenben  @c* 

liAfpti  Behanblung  in  ber  kommiffion  nicht  hinauSgefommen.  gur  SBirf* 

lichfeit  gclongt  ift  lebighch  ein  2:heil  berjenigen  Neformen,  roclchc  fich  auf  bie  SluSbehnung  bet 
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X>te  Neformbeftrebungen.  § 128. 
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Betheitigung  beS  Staats  an  bcn  9lufgaben  ber  Sofolocrmaltung  bejiehen ; c5  gehören  hie^^h^i^ 
fchon  oben  ermähnten  erheblichen  grmeiterungen  ber  ©taatS*©uboentionen,  mie  fie  in  ben  ©e* 
bieten  inSbefonbere  ber  Unterrichts*  unb  ber  Sfeegeoermoltung  Blap  gegriffen  haben.  Sine  roeiter* 
gehenbe  ©ntlaftung  ber  ©emeinben  bcjmerft  ber  ©efepentmurf  BaüueS,  inbem  er  bie  Unterhaltung 
ber  beiben  oberen  klaffen  ber  Bidnalmege  — chemins  de  grande  communication  unb  d'interSt 
(»mmun  — ben  5)epartementS  übermeiSt,  unter  melche,  um  ihnen  bie  ©rfüllung  ber  bieSbe-jüg* 
li^en  Slufgabcn  ju  erleichtern,  eine  jährliche  StaalSfubocntion  oon  45  BUß.  5^.  na^  bem  Ser* 
hältnih  ber  oon  ihnen  nochmeisiich  für  bcn  in  Nebe  ftehenben  3*®etf  oermenbeten  Beträge  oer- 
theilt  merben  foß.  2Jie  S^mierigfeiten,  ben  Uebergang  ju  einem  leiftungSfähigcren  unb  gerecht 
teren  Spftem  ber  bireften  Befteuerung  ju  finben,  beftehen  Oor  9lßem  barin,  bo6  foldhe  Reformen 
ohne  bic  ?tufnohme  auf  freier  ©chapung  beS  ©infommenS  ober  gemiffer  ©inlommenSthcile  be= 
nihenber  BefteueningSoden  niiht  ouSjuführen  finb,  BcfteueningSartcn,  gegen  bic  fich  bic  in  ber 
öffentlichen  Meinung  ber  Sranj^ofen  mic  anberer  romanifchcr  Sölfer  fehr  fepgemursciten  Sorur* 
theile  gegen  eine  folche  Seranlagung  immer  noch  fträuben. 

§ 127.  3)  3Bcnn  in  ©nglanb  unb  (Vranfreich  bie  fiöfung  ber  fd)mcbenben  fragen  junächft 
Oon  ber  ©efepgebung  ermartet  mirb,  fo  gilt  in  Belgien  bem  meiteren  ginfluffe  entfpre^enb, 
melcher  bort  ber  felbftänbigen  Bcfd)lu6faffung  ber  ©emeinben  in  Bejug  auf  bie  Negclung  ipreS 
ginonj*  unb  inSbefonbere  ihres  BcftcuerungSmefcnS  eingeräumt  morben  ift,  bie  Serooßfommnung 
ber  beflehenbcn  @inrid)tungen  in  erfter  fiinie  für  eine  ^ufgobe  ber  fommunolen  Autonomie;  bic 
fommunalc  Drganifation  Jelbft  ftebt  aud)  h*ei^  aufterholb  ber  3)iSfuffion  unb  hanbclt  eS  fi^  oor 
3lßem  barum,  für  boS  Steuetmefen  ber  ©emeinben  eine  rotioneßere  ©runblage  ju  finben,  alS 
fie  ber  gegenroärtige,  eine  meit  auScinanbergegangene  ©ntmicflung  gum  ^uSbrudE  bringenbe  3aftanb 
barfteßt.  ^ie  Sücfc,  melche  burch  bie  9lufhebung  beS  OftroiS,  beffen  roachfenbe  ©rgiebigfeit  auf 
ben  bcn  ©emeinben  als  Slequioalent  überroiefenen  Wntheil  am  fonds  communal  nicht  ooß  übertragen 
merben  tonnte,  im  f^inanümefen  ber  ©emeinben  entftanb,  hatten  biefelben,  mie  oben  gc-^cigt,  theilS 
burch  grhöhung  ber  3afÄIägc  i^u  bcn  StaatSfteuern,  theilS  burch  ftarfere  finonjieße  ^uSnupung 
ber  ©aS*,  BJaffcdcitungSroerfc  u.  f.  m.,  oor  Slßcm  aber  burch  Schaffung  eines  SpftemS  fogc^ 
nonnter  taxea  — jener  theilS  priootmirthfehaftliche  Hebungen,  thcilS  ©ebühren,  thcilS  oer  diic* 
bene  gormen  birefter  unb  inbirefter  Befteuerung  umfaffenben  Kategorie  — ouSjufüßen  oerfucht : 
in  neuerer  3eit  geht  boS  Bcftreben  bahin,  an  bie  ©teßc  biefer  in  ihrer  Seraßgemeinerung  oielfacb 
irrationeßen  unb  beS  3ufammenhangS  unter  fich  entbehrenben  taxes  in  größerem  Umfange  tfeilS  felb* 
ftänbige  ©runb*  unb  ©ebäubc*  theilS  bireft  auf  baSginfommen  gelegte  Steuern  treten  j^u  laffen; 
mit  ber  ginföhnmg  einer  felbftftänbigen , nicht  nach  bem  grtrage,  fonbern  nach  hem  SerfaufS* 
merthe  ber  S3icgcnfd)often  oeranlagten  ©runbfteuer  ift  Suttid)  üorangegangen  unb  fchmeben  beS* 
faßfige  grörterungen  in  Brüffel;  oon  noch  aßgemeinerem  Sntereffe  tft  bie  Anregung,  melche 
neuerbingS  in  einjelnen  ©rogflöbtcn,  namentlich  in  Brüffel,  ber  ginführung  einer  bireft  auf  baS 
ginfommen  gelegten  ©teuer  gelben  morben  ift  unb  melche  in3?enis*  merthooßen  Arbeiten  eine 
meitere  Solge  erhalten  hat.  ®ährenb  bic  gntfeheibung  biefer  fragen,  mie  bemerft,  oon  ber 
©elbftbcftimmung  ber  ©emeinben  ermortet  mirb,  hat  bie  neuere  ©efepgebung  eS  fich  angelegen 
[ein  laßen,  bie  pnaniieße  Betheiligung  beS  Staats  in  mehrfacher  Nichtung,  namentlich  ini  ©ebiet 
beS  UnterrichtSmefenS  unb  ber  'Krmenpßegc,  ju  erroeitem;  auch  ift,  maS  bie  foften  ber  ößent* 
liehen  Slrmenpßegc  onlangt,  im  fcinds  commun  eine  meitere  bie  2luSglei(hung  ber  pnonjießen 
9lnforberungen  an  bie  ©emeinben  in  einem  gemiffen  Umfange  ßchernbe  ginrichtung  ins  Seben 
gerufen  morben. 

§ 128.  4J  9lm  fchroerften  läßt  fich  t)ie  Sage  ber  Neformbeftrebungen  in  ^I^eutfchlanb 
pr  Ueberficht  bringen,  ^iefelbcn  faßen  thcilS  in  ben  Bereich  ber  autonomen  ©elbftbeftimmung 
«r  Ä'ommunalförper,  thcilS  in  ben  ber  ©efepgebung;  in  Slnfchung  ber  Icptercn  fomplicirt  bic 
Sachlage  fich  baburd),  bafe  bic  ithätigfeit  bcrfclben  fich  i^mifchen  ben  gefepgebenben  Saftoren  beS  Nci^S 
unbbenenber  einzelnen  Staaten  theilt.  2;ie  ©efepgebung  beSNeiebS  fommt  oor  Mem  bcjüglich 
ber  Bemeffung  ber  Berpflichtungen  ber  ©emeinben  in  9lnfehung  einzelner  ftaatlichcr  Aufgaben  in 
Betracht;  in  erfter  Sinie  ift  eS  bic  ^rmenlaft,  beren  Bertheilung  menigftenS  in  ben  ©runbjügen 
burch  biefe  ©efepgebung  geregelt  mirb;  mie  fchon  oorbemerft,  ift  bie  9lrt  ber  Bertheilung  W 
9lrmenlaft  jmifchen  ben  Äommunalförpem  ber  ocrfchiebenen  Kategorien  unb  smifchen  biefen  unb 
bem  Staat  ©egenftanb  mannigfacher  Neformpro jefte ; eS  hat  bie  ?lnficht  ein  immer  rocitercS 
Xerrain  gemonnen,  bah  bie  Bafirung  ber  Tragung  ber  ^rmcnlaft  auf  bic  OrtSgemeinbe  unb  bic 
^uSbehnung,  mie  fie  im  $lnfd)ln6  an  bic  NeichSgefepgebung  in  bet  Bfehrj^ohl  ber  beutfÄen  Staaten 
beftebt,  meber  eine  jmcdentfprcchenbc  Öciftung  noch  eine  gerechte  Bertheilung  ber  SCrmcnlaft  aß* 
gemein  ficherfteße  unb  bah  cS  baher  ber  Regelung  einer  crmciterten  Betheiligung  ber  gröberen 
Berbänbe  bejm.  bcS  Staats  im  SBege  ber  ©efepgebung  bcbürfc.  2)er  ©chmerpunft  bcS  burch 
legiSlatorifche  5llte  ^ur  Ausführung  ju  bringenben  ber  Neform  liegt  inbeffen  in  ber  ge* 

fcpgebcrifchen  3aftänbigfeit  ber  einzelnen  Stoaten;  nach  ber  befonberen  Sage  ber  gntmief* 
lung  in  benfelben  ift  ber  Umfang,  melchen  bie  Brojefte  umfaffen,  ein  noturgemäh  oerfchiebener. 
3m  Aflgemeinen  lann,  maS  bic  mittleren  unb  Reinen  Staaten  beS  füblichen  unb  mittleren  ^eutfdh- 
lanbS  anlangt,  bie  fommunale  Orgonifation  als  im  ©rohen  unb  ©aiiÄcn  abgcfcploffen  unb  als 
^herhalb  ber  XiShiffion  ftchcnb  betrochtet  merben;  nur  oereinjclt  haben  hier  in  neuerer  3dt 
Neubilbungen  im  Bereiche  ber  Kommunaloerbanbe  höherer  Orbnung  ftattgefunben.  ginen  ©egen* 
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fa^  ^iesii  bilbet  bte  Sage  im  größeren  Tt)ctl  3?rcußen«;  mit  einer  ot^  unteres  GHieb  beS 
fommunalen  OrgoniSmuS  bcn  gefümmten  ©runbbefi^  nmfaffenben  OrtSgemeinbe  feßU  bie 
roicßtigftc  S^orbcbingung  für  eine  rationcEle  löerlbeilung  bcr  öffentlid)en  ßafteu:  au^  bie  Äonu 
miinalförper  ^ö^erer  Orbnung  ßobcn  ßier  im  Icpten  Qaßrjc^nt  cr^eblicß  größere  Umformungen 
al§  in  bcr  ^Webrsaßl  ber  anberen  beutfeßen  ©tonten  erfahren:  bie  meitere  9luSbiIbung  ber  fom^ 
munalen  Orgonifotion  bilbct  baßer  ßier  in  ber  JHeform  beS  fommunaten  ginanjmefenS  ein  notß- 
menbigcö  Element.  SBeitere  'ßrobieme  für  bie  fionbeSgejebgebung  beßeßen  in  ber  äroecfentfjprecßeu= 
beren  iRegcInng  ber  SWittclbef^offung  bcr  fommunalen  Korporationen,  inSbefonberc  ber  ©eftcue^ 
mng,  unb  fobann  in  ber  ?tuSbiIbung  faeßgemäßer  9Ionncn  für  bie  abmiuiftrotioe  bejm.  ßnanäieffe 
?letßeiligung  beS  Staats  an  ben  3lnfgaben  ber  Üofaloermolhmg.  9lucß  in  biefen  S3unften  befteßt 
smifeßen  bem  meftlirfjen  unb  fübli(ßen  ^cutjrf)!onb  einerfeitS  unb  jmifeßen  bem  größten  Jßeile 
'ßrenßcnS  aubererfeits  infofern  eine  mefentlicße  3.^erfd)iebenßeit,  als  in  ben  erftgenannten  Gebieten 
oermöge  beS  ßier  regelmäßig  befteßenben  engeren  ^nfd)luf[eS  bcr  fommunalen  99efteuerung  an 
baS  Steucrfßftem  beS  Staats  bie  Hommimalfteuer*9icform  grofeentßeilS  mit  ber  ^Reform  beS  Staats^ 
fteuenoefenS  flufammenfällt  unb  als  im  ^lUgemeinen  bie  lÖctßeiligung  beS  Staats  unb  ber  größeren 
Kommunaloerbänbe  an  ben  Saften  unb  vlufgaben  ber  Sofaloermaltung  ßier  bereits  ju  einem 
meiteren  Umfange  unb  j^u  einem  ßößeren  ©rabe  rotioneller  l)uccßbilbung,  als  bieS  im  norböft* 
lid)cn  Xeutfcßlanb  gefeßeßen,  entroirfelt  morben  ift.  Sind)  für  fßreußen  tßeilt  fi(ß  bemnaeß  bie 
SReform  in  eine  fReform  ber  ^eftcuerung  unb  fonftigen  SRittelbefcßaffung  unb  in  eine  fReform 
beS  ^erßältniffeS  ber  Saftenoertßeilung  ^roiftßen  bem  Staat  unb  ben  oerfd)iebenen  Sfotegorien  bcr 
Äommunolförper.  3)ic  in  9lnfeßimg  jenes  erften  3:ßeilS  ber  fReformen  in  ben  Saßren  1877  bis 
1879  üon  ber  ^Regierung  auSgegongeneu  unb  fucceffioe  bem  Sanbtoge  oorgetegten  ©efepentmürfe 
über  bie  Äommunalbefteuenmg  ftimmen  in  ber  Jenben^,  einen  engeren  Slnfcßluß  biefer  ^efteuc- 
rung  an  boS  Spftem  bcr  StaatSfteuern  ßerbeijufüßren,  überein;  menn  in  bem  ©ntmurf  bon  1877 
mcitcr  oerfueßt  mürbe,  bcn  inbireften  Steuern  bon  feuern  ein  mcitereS  ©ebiet  bcr  ©eltung  ju 
eröffnen,  fo  cßaraftcrifirt  bcr  ©ntmurf  bon  1879  fieß  burd)  eine  größere  Seoorjugung  ber  $er* 
fonalfteuern , im  ©ergleicß  ju  benen  bie  ©rßebung  bon  Sufcßlägen  ^ur  ©runb=,  @ebäube=  unb 
©emerbefteuer  in  engere  ©rennen  cingefcßloffen  roirb,  eine  Xenben^,  bie  mannigfütßem  ä8ibcr= 
fprueß  begegnet  ift;  inSbefonberc  ßaben  bie  gegen  biefe  S3eborjugung  fircitenben  Sebenfen  in  ber 
berüßmten  Seßrift  ©ne  ift ’S  über  bie  prenßifcße  Sinan^reform  SliiSbnuf  gefunben,  melißer  für 
baS  ©ebiet  ber  Kommunalbefteuenmg  in  erftcr  Sinic  bie  SSefteuerung  ber  fiiegenfcßoften  unb  beS 
©runbertrageS  in  9lnfprudj  nimmt,  ©ine  ©inigung  bcr  gefepgebetiben  Saftoren  über  jene  ©e= 
fepentmürfe  ift  nießt  erfolgt,  oicimcbr  ift  feitbem  oerfudjt  roorben,  ben  Uebelftonben,  meldße  in 
ber  übermäßigen  ^nfponming  ber  Stcuerfraft  in  einer  crßeblid)en  'Itu^aßl  oon  ©emeinben  ge- 
funben  mürbe,  auf  anberem  fßege  unb  jmar  bureß  Uebermeifung  Don  StoatSeinnaßmen  jur  ©nt^ 
laftung  ber  ©emeinben  unb  anberer  fommunaler  Korporationen  ^Ibßülfe  ^u  feßaffen;  bte  fRcge» 
lung  folcßer  Uebermeifungen  bilbete  ben  Snßalt  bcr  im  Xcc.  1880  unb  bemnäcßff  im  fjrüßjaßr 
1882  bem  preußifeßen  ^Ibgeorbnetenßaufe  oorgclegten  ©ntmürfe  fogenannter  ^lermenbungSgefepe, 
oon  benen  baS  leptere  bereits  oben  — S.  645  — ©rmäßnung  gefunben  ßat  Seßon  früßer  mor 
bureß  bie  größeren  Stöbte  eine  SBersicßtlciftung  bcS  StaotS  auf  bie  JpÖIfte  bcr  ©eböubefteuer  ju 
©unften  ber  ©emeinben,  aus  ben  lanbmirtßfcßaftlidjcn  Krctfcn  bie  Ucberlaffung  ber  ^älfte  beS 
©rtrageS  ber  ©ebäubefteuer  on  bie  Kommunen  angeregt  morben;  biefen  ©ebonfen  naßm  ber  ©nt= 
murf  Don  1880,  melier  über  bcn  aus  bcr  ©infüßrung*  neuer  SieicßScinnaßmen  bejm.  ber  ©rßöß= 
ung  befteßenber  für  Preußen  §u  ermartenben  GrtragSantßeil  ju  biSponiren  fid)  5ur  ?lufgabe  fepte, 
mit  ber  SD^obifffotion  mieber  auf,  boß  on  bie  Stelle  ber  unmittelbaren  Uebermeifung  an  bie  ©e* 
meinben  bie  an  bie  Kreife  trat;  ein  Xßeil  jenes  ©rtrogSantßeilS  nämlid)  foüte  ^ur  ©ntlajhmg 
ber  ©emeinben  üon  ber  ^lölfte  bcr  ©runb=  unb  ©ebäubefteuer  in  ber  9Öeife  oermenbet  roerben, 
baß  bis  ^um  |)öd)ftbctrage  gcbad)ter  .{mlflc  bcrfelbe  ben  Kreifen  Übermiefen  mürbe,  meteße  ouS 
bem  ßienaeß  ißnen  sufaßenben  ^Intßcil  in  erftcr  Sinie  ißre  KreiSabgoben  be^^m.  bie  auf  fic  repar^ 
tirten  'Jlntßcile  an  bcn  ^45roüincialabgaben  berfen,  ben  SReft  aber  -^ur  ©rlei(ßterung  ber  OrtSge^ 
meinben  permenben  foßten.  9lu^  in  beni  Gntmurf  oon  1882  befteßt  eine  berartige,  in  ber  $aupt= 
fa(ße  inbirefte  3urocnbung  an  bie  ©emeinben  nod)  fort,  cS  ift  bicfelbc  jebod)  ouf  ein  SSicrtel  bcS 
na^  ^tußerßebungSfepung  ber  unteren  Klaffcnftcuerftufen  üerMeibenben  SieftbetragS  eingefeßränft ; 
bie  ^crtßeilung  beS  für  bie  X'crfnng  bcr  KreiSabgaben  nießt  ücrroenbbaren  fHcftcS  foß  in  ber 
Siegel  in  bcr  Seife  ftattfinben,  baß  bie  Siepartition  beSfelben  an  bie  ©emeinben  nad)  SJerßältniß 
ber  für  ben  9Begebau  aufgemenbeten  Beträge  erfolgt.  Sieben  biefe  m ißrem  größeren  Xßeil 
mittelborc  tritt  aber  naeß  biefem  ©ntmurf  eine  bei  feeitem  bcträcßtließcre  unmittelbare  3»ttjen= 
bmig  infofeni,  als  bie  ^ölftc  jenes  naeß  ©utlaftimg  ber  Klaffeufteuerftufen  üerblcibenben  SReft* 
betrageS  bcn  ©emeinben  jur  ®eftreitung  ißrer  perfönlicßen  (©lementar^  ScßnlunterßaltungSfoften 
Übermiefen  unb  ;imar  inum  bei  iföeitem  größten  Xßeil  auf  biefelben  nneß  bem  ^erßältniß  beS 
^tufmanbeS  an  berartigen  Koften  repartirt  merben  foß;  eS  cntßält  biefe  33eftimmnng  eine  9ln=* 
menbung  bcS  SubDcntionSprincipS , bie,  mtemoßl  nod)  imüoUfommcn  unb  ber  S?erbeffenmg  be^ 
bürftig,  boeß  gegenüber  ben  früßeren  '{rojeften  einen  mcfentli^cu  gortfeßritt  bebeutet  Xiefer 
Sortf^ritt  ift  in  bem  ebenfafls  bereits  ermäßnten,  aiiS  bem  'Äntrage  bcS  ^Ibgeorbnctcn  o.  |>üne 
ßerüorgcgangencn , im  preuß.  '^(bgcorbnctcnßanfc  bcfd)loffcncn  ©efepentmurf  mieber  oufge» 
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geben  morben,  inbem  no*  biefem  bie  joßrlitßc  Uebermeifung  einer  Summe  Don  15  9Riß.  3Rar! 
beS  aus  ben  tanbmirtßfcßaftlicßen  3ößfn  für  Preußen  ermartenben  ©rtragSantßeilS  an  bie 
Kreife  unb  ümar  jmei  Xrittcln  naeß  SJcrßältniß  beS  3luffommenS  on  ©runb-^  unb  ©ebäube» 
fteucr,  ju  einem  Xrittel  nach  i^erßäUniß  ber  ©inrnoßnerjahl  erfolgen  foß;  bie  Kreife  ßaben  ben 
auf  ffc  entfaßenben  9lntßeil  in  erftcr  IHnie  jur  Xedung  bet  in  f^orm  Don  3uf*ftidgcn  ju  ben 
StaatSfteuern  bejm.  — in  Stobtfreifen  — in  fjorm  Don  bireften  ©emeinbefteuem  aufsubringen» 
ben  KreiSabgaben  gu  Dcrmenben;  bcr  Derblcibenbc  fReftbctrag  fann  jur  ©ntlaftung  bcr  Scßul^ 
be^m.  bcr  engeren  KomimmolDerbönbe  ßinfid)tlicß  ber  Sdinllaften,  inSbefonbere  auch  jur  iSuf* 
ßebung  ober  oRinberung  beS  Sd)ulgelbeS  ober  jur  ©emößnmg  Don  ^eißülfen  an  OrtSarmenocr* 
bänbe  Derroenbct  roerben;  fommt  ein  eine  folcße  9?ermenbung  regclnber  J^eiStagSbefcßluß  nießt 
i^u  Staube,  fo  mirb  jener  Sieftbetrag  an  bie  üum  Kreife  geßörigen  ©emeinben  unb  ©utsbejirfe 
naeß  bemfelben  SOtaßftabe,  ber  für  bie  SL^crtßcilung  unter  bie  Kreife  maßgebenb  ift,  Dertßeilt.  Xer 
Dormaltcnbe  9lntßcil,  melcßer  ßiernaeß  bem  3Serßältniß  beS  SoflouffommenS  an  ©runb:'  unb  ©c- 
bäubeftcuer  bei  f^eftfepung  beS  SiepartitionSmoßffabcS  eingeräumt  morben  ift,  ßot  gum  ©rgebniß, 
baß  bet  bem  3?crßältniß  ber  SSertßeilung  bie  Sesießung  jur  33cbürftigfcit  bcr  Kreife  unb  ©e=* 
meinben  gän^Iicß  ^urüdtritt;  biefer  ©ffeft  mirb  noeß  babureß  Derftörft,  baß  bie  ^ermenbung  in 
erfter  i?imc  i^ur  Xeefung  ber  KreiSfteuern  erfolgen  foß,  bie  ßauptfoeßlii  für  bcn  bureß  5Bau  unb 
Unterßaltung  Don  ©ßauffeen  unb  anberen  KommunifationSanlogen  Derurfaeßten  93ebarf  crßobcn 
merben:  gerabe  bie  9lnforberungen  für  biefe  ^ermaltungSjmcdc  finb  aber  folcße,  bie  fo  Dormie* 
genb  im  lofalcn  3ntereffe  unb  im  ^ntereffe  beS  bem  betr.  Örtlicßen  ©ebiet  angeßörigen  ©runb^ 
befipes  inSbefonbere  erfolgen,  baß  ßier,  roie  oben  näßer  begrünbet  morben,  bie  Xeefung  bureß 
ÖrtUeße  unb  jmar  bureß  DoräugSmeife  Dom  ©runbbeffp  ju  tragenbe  Steuern  ber  Satblagc  Dößig 
entfprießt  unb  eS  für  eine  in  fo  großer  9luSbcßnung  eintretenbe  Uebemaßme  bcr  financieflen 
5?ciftungen  auf  SRittel  beS  StaotS  an  ßinreießenben  ßRotiüen  fcßlt.  3^  ^ -ßinic  einer  'lluS* 

gleießnng  unb  tßeilmeifcn  Uebernoßme  bureß  bcn  Staat  bebürfenben  Saften  geßören,  mie  Don  bcn 
im  Öaßre  1881  abgeßaltenen  Stäbtetagen  für  SSleftfalen  unb  für  ^onnooer  mit  SRetßt  geltenb 
gemaeßt  roorben  ift,  bte  3tufmcubungcn  für  baS  SBolfSfeßul^  unb  großentßeilS  bie  für  boS  Firmen* 
mefen;  für  bie  Slnbaßimng  eines  folcßcn,  ben  oben  entroicfelten  ©runbfopen  cntfpredjenben  auS* 
glcießenben  unb  jugleicß  bie  Vlufgaben  bcr  genannten  SJermaltungSiimeige  förbernben  ©intretens 
bcS  StaotS  muß  aber,  fofern  jener  ©ntmurf  in  ein  ©efep  übergeßt  be^m.  fo  longe  baS  bejüglteße 
©efep  in  Kroft  ift,  auS  ber  bureß  baSfelbe  ben  Dcrfügbaren  SonbS  gegebenen  anbermeitigen  33e* 
flimmung  ein  $inbcrniß  ermaeßfen,  baS  j%u  überminben,  fomeit  nidßt  etmo  Dößig  neue  Sinon§= 
queflen  eröffnet  roerben  foßten,  feine  ^InSfießt  befteßt.  Xie  angeführten  ßäufigen  ©anblungen 
ermeifen,  baß  in  jenen  fReformbeftrebungen  unb  in  ißrer  33eßanblung  eine  fonffante  91icßtung  tn 
fpreußen  nur  in  geringem  9Raße  fieß  ertennbor  gemaeßt  ßot,  roäßrenb  boeß  eine  SBefeitigung  ber 
Uebelftänbe  unb  etne  ^efferung  beS  ©cfammtsuftanbeS  lebiglicß  Don  einer  auS  einßcitließen  3been 
ßerDorgeßenben , baS  ©an^c  planmäßig  umfaffenben  fReformarbeit  ju  ermarten  iff.  S3icl  roeitcr 
geßen  naturgemäß  bie  tm©ebicte  ber  fommunalen  Slutonomie  fieß  geltenb  maeßenben  9ic* 
formbeftrebungen  auSeinanber;  an^uerfennnen  ift,  baß  bcr  rationeßeren  ©eftaltung  ber  SBefteue- 
rung,  Dor  9lBem  aber  aneß  ber  SluSbilbung  einer  faeß^mäßen  ©ebüßrenerßebung  unb  einer  ge» 
eigneten  ffnancießen  9fupbarmod)ung  ber  fommunalen  »etriebSanftoltcn  in  neuerer  3eit  im 
gemeinen  Seitens  ber  Kommunaloertpoltungcn  eine  erßößtc  Sorgfalt  sngemenbet  mirb.  Seitens 
ber  ©efepgebungen  bleibt,  um  für  ein  foIdieS  3Sorgeßcn  33afiS  unb  Öaßnen  ßer^^uffeßen,  nod) 
pRaneßeS  ju  tßun  übrig;  einÖleießeS  gilt  Don  ber ^ieberbelebung  ber  S?erbraucßSfteuern,  melcße 
in  ben  Stabten  beS  fübmeftlitßen  XeutfcßlanbS,  mie  oben  borgefteflt,  in  neuerer  3eit  rinen  größeren 
Umfong  gcroonneu  unb  für  melcße  oueß  in  ben  Kteifen  ber  ffäbtifeßcn  3?crmaltungcn  einiger  preuß. 
'ßroDin^en  feit  einiger  3eit  fieß  Sßmpotßien  funb  gegeben  ßaben.  ©in  im  thriißjaßr  1885  Dom 
preuß.  Sanbtage  angenommener,  inSbefonbere  bie  ®cftcucrung  ber  ^orenfen,  jur.  ^erfonen,  ff^‘ 
falifcßen  betriebe  u.  f.  ro.  unb  bie  ®erßütnng  ber  Xoppelbeftcuerung  regelnbcr  ©cfep'©ntrourf 
ßat  bic  Königl.  ©eneßmigung  noeß  nießt  gefunben. 


2.  (Semeinfame  (Sefußtspunftc. 

§ 129.  SSorfteßenbem  ergibt  baß  bie  Seurtßcilung  bcr  Sleformbeftrebuitgcn,  mie 
fie  fieß  in  ben  einsetnen  Staaten  im  ©ebiet  bcS  fommunalen  SinonjmefenS  geltenb  maeßen, 
immer  eine  jum  großen  Xßeil  relotiße  bleiben  muß;  naeß  9)2oßgabe  ber  Dorangegangenen 
©ntiüitflung  unb  ber  bureß  bie  Stnat^=3nftitutionen  unb  bie  ©eftaltung  bcS  StoatSfinan^'- 
I mefens  gegebene  SBorbebingungen  müffen  bie  SEcge,  auf  benen  bie  $erbeifüßrung  einer  Söcr= 

j befferung  beS  fommunalen  ginanäioefenS  gefueßt  mirb,  in  bcn  einzelnen  Staaten  fomoßl 

] bem  Snßalt  als  bcr  5orm  naeß  üiclfaeß  Dcrfcßiebcn  fein.  Xennoeß  läßt  bie  Oließtung,  melcße 

= in  ben  cinjelnen  Säubern  bie  9lcformbeflrcbungen  genommen  ßaben,  eine  ^In^aßl  gemein- 

^ famer,  im  ©roßen  nnb  ©an^en  in  benfelben  mieberfeßrenber  gemcinfamer  ©efießts^ 

i punfte  erfennen.  ©emcinfam  ift  junäcßft  bie  Xcubenj,  bic  ©ctßeiligung  bcr  grö- 
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§cren  fommunalen  SScröänbe  unb  bcS  Staats  an  ber  financieUcn  Saft  ber  Sofal' 
Söertnaltung  ju  crmeitcm;  gu  einem  großen  %i)txl  btlbet  biefe  ^lenben^  ein  Sorreftio  gegen^ 
über  ber  ftärferen  Slnfpannung,  meld^e  bic  becentraUfirenbe  SRic^tung  ber  ©eje^gebung  in 
Stnfel)ung  ber  financießen  SeiftnngSfäf)igfeit  ber  ©emeinbcn  jur  golge  t)at;  bte  9flealiftrung 
bicfer  2!enben5  n>irb  ebenforoo^l  im  ^ege  ber  Sitbung  üon  größeren  Sßerbänben  für  bie 
förfüüung  man^er  Wirten  üon  Stufgaben  unb  ber  SSerboüftänbigung  ber  fommunalen  Organik 
fation  in  biefem  Sinne  mie  burc^  Stenberung  in  ber  SSert^eilung  ber  Stufgaben  unb  burc^ 
ermeitertc  Dotation  unb  Subbentionirung  ber  ©emeinbcn  unb  anbern  Sommunatförüer 
berfuc^t.  ©emeinfam  ift  ferner  baS  Söeftreben,  in  ftärferem  9)^aBc  als  bisher  ju  bem 
Stuftoanbe  für  bte  einzelnen  S^^eigc  unb  Seiftungen  ber  Skrmaltung  biejenigcn,  toetd^e  bei 
ben  betr.  Seiftungen  intereffirt  finb  fei  eS  in  ber  gorm  ber  ©ebü^ren,  fei  eS  in  ber 
Sonn  ber  S3efteuerung  nac^  bem  fei  eS  im  SBege  entfürecfienber  SIbmeffung  ber 

Entgelte,  lüeld)e  an  bie  fommunalen  ®etriebs=2(nftalten  unb  für  Senü^ung  beS  fommunalen 
ßigent^umS  ju  ^a^Ien  finb,  lieran^ujie^en.  ©cmeinfam  ift  enbü(^  bic  ©rfenntnig,  baß 
es  in  ber  föinrid^tung  unb  Sßeranlagung  ber  einzelnen  Steuern,  foloeit  für  bie  ®ert^ei^ 
limg  berfciben  nid^t  baS  ^ntereffe  maßgebenb  ift,  einer  immer  größeren  Slnnäßerung  an 
bie  Slbftufung  ber  SeiftungSfä^igf eit  bebürfe.  S^on  bem  @rabc,  bis  ju  meld^em 
eine  ben  burdt)  bie  befonbere  gefc^idt)tUcE)e  ©ntroicfelung  gegebenen  35orauSfe^ungen  fieß 
anpaffenbe  5!)urd)fübrung  biefer  ©efießtspunfte  gelingt,  mirb  bie  glücflii^e  Söfung  beS 
Problems  ber  im  fommunalen  ginauättjefen  ju  oolläiebenbcn  ^Reformen  überaß  großentbeilS 
abl)ängig  fein,  fJSrüfftein  einer  folgen  Söfung  bilbet  baS  ßRaß,  in  toel^em  mit  ber 
®ermirflid)ung  beS  baS  lofale  Seben  förbernben  unb  bie  ßnancießen  Saften  ber  lofalen 
SSerioaltungSt^ätigfeiten  auSgleidt)enben  Berufs  beS  Staats  unb  ber  größeren  ftaatsäpnlid^en 
Serbönbe  bießrpaltung  ber  fommunalen  unb  inbioibueßeu  Selbfttpätigfeit  fid^  bereinigt: 
es  mirb  bei  ber  SBürbigung  ber  fReformpläne  nie  außer  Singen  oerloren  loerben  bürfen,  baß 
bic  Slftion  ber  fommunalen  Korporation  fein  ifolirteS  unb  in  fieß  abgefcßloffeneS  Gebiet 
barfteßt,  baß  fie  üielmeßr  nur  bei  einem  ßarmonifi^en  ^neinanbergreifen  mit  ber  !Ißötigfeit 
beS  Staats  mie  mit  ber  ber  ©in^elnen  bic  mistigen  Sluf gaben,  bie  ißr  in  93ejug  auf  bic 
Sörberung  beS  Kulturlebens  ber  ^Rationen  gefteßt  finb,  boßftänbig  ^u  erfüßen  Oermag. 
3n  ber  richtigen  unb  ber  zeitigen  Stufe  ber  ©nttoicfelung  entf prcdßenben 
Semeffung  beS  SlntßeilS,  ber  jebem  biefer  (Elemente  in  ber  ©rfüßung  ber  abmü 
niftratioen  mic  ber  mit  benfelben  in  engfter  SBedßfelbe^ießung  fteßenben  financicllen 
Slufgaben  beS  ©emeinlebcnS  anjumeifen  ift,  erreicht  bie  f ommunaleginanäreform 
ißr  ßöcßfteS  Biel. 


' >rl 


Prittcr  IDctf. 


P e r ip  a 1 1 u n 5 5 1 e 1^  r e. 


j 


I. 


O^nmbbegrtffe,  Wtftn  mtb  Infgöbe  ber  Der 


SSon 

(5eorg  Jleper. 

DiePertüalfung. 


§1.  SSertoaltung  ^eigt  bie  auf  bie  görberung  ber  @taat§=  unb  S8oIfgintereffen 
geri^tete  ftaatlid^e  S^ätigfeit  ‘).  ®ie  SBertualtung  untcrfc^eibet  fic^  einerfeitg  üon  ber  @ e= 
feggebung,  b.  berjenigen  ftaatlic^en  S^ätigfeit,  luelcbe  ben  ©rlag  öon  3tec^täfä|eit 
jutn  ©cgenftanb  ^at,  anbrerfcitä  bon  ber  3t  e t § p f I e 9 e b.  t|.  berjenigen  ftaat= 

licken  S^ätigfeit,  meld^e  bie  9iufred^ter{)altung  ber  Diec^tSorbnung  beätoerft. 

®er  begriff  ber  SSertnaltung  ^at  fic^  jebo^  in  ®eutfc^tanb  feine^Joegä  rein  jjtin» 
' cipieK  fonbern  »efentlid^  l)  i ft  o r i f cb  enttoicfelt ; feine  SiuäbiDung  ift  namentticb  im  ütnfob 

■i  an  bie  Drganifation  ber  Sebörben  erfolgt.  ®ie§  gilt  fotoobl  bon  bem  SSerbältnig  ber  S8er= 

I loaltung  jur  guftii  atä  bon  bem  Sßerbältnig  berfelben  jur  ©efebgebung.  Siejenigen  ftaat= 

I liiben  Crgane,  welcbe  jur  Stuäübung  ber  SSertnaltung  berufen  fiub,  haben  neben  benjenigen 

f gunctionen,  metcbe  ficb  ihrem  materieflen  ©ebatte  na^  aB  SSerwaltungSbanblungen  cbaraf» 

t terifiren,  noch  anbere  tnabraunebmen,  met^e  ihrem  gnbalte  na^  in  ben  SSereicb  ber  ©efeb= 

I gebung  ober  guftiä  bineinfallen.  S)ie  gefebgebenben  Sefugniffe  ber  SSertnattiingSorgane  be= 

] fteben  in  bem  Stecht,  SSerorbnungen  ju  erlaffen,  ©ine  3techt«pflege  üben  bie  aSertnaItung§= 

I Organe  auä,  inbem  fie  pnächft  atte  3lecht§fragen  beä  SSertoattnngärechteä  ju  entfcheiben 

baten,  auherbem  aber  auch  auf  bem  ©ebiete  beä  ©ibilreehteä  eine  gurigbiction  in  ©efinbe= 
unb  ©eioerbeftreitigteiten,  in  ©treitigfeiten  ber  ©chiffgmannfchaften  mit  bem  ©^iffgführer, 
i in  gragen  beg  ^agbredhteg,  gifdbereirechteg  unb  SESafferrechteg  befiben  unb  auf  bem  ©ebiete 

beg  ©trafrechteg  bag  Stecht  proniforifcher  ©traffeftfebung  bei  tteineren  SSergehen  haben. 

gn  golge  biefer  SSerfchiebungen  ber  principietten  ©renje  jtoifdhen  SSertnaltung  einer» 
feitg,  ©efebgebung  unb  guftij  anbererfeitg  hat  fich  neben  bem  materiellen  SSegriffe  ber 
SSertnaltung  noch  ein  formeller  enttnicfelt.  SBährenb  eg  bei  erfterem  auf  ben  materieaen 
i gnhalt  ber  betreffenben  ^panblungen  anlommt,  beftimmt  fich  nach  ÜJlaggabe  ber  jur 

Stugübung  berfelben  berufenen  Drgatie.  gn  biefem  ©inne  bejeichnet  man  alg  SSertnaltung 
bie  gefammte  Xhätigfeit  ber  SSertnaltunggorgane. 

ben  SSegriff  bet  äSenoaltung  orgl.  SSerroaltunggre^teg  in  ber  3eitfchtift  für  bie  ge» 
ber  SiecbtgBegtiff  ber  Semaltung  in  fammte®töatgt»iffenfd^aft33b.XXXVlll.  ®.221ff., 
©runputg  geitfcbrift  für  bag  $rioat--  unb  Sffent»  mein  SebrBucb  beg  beutfchen  SBermaltunggrecfiteg 
hebe  «echt  ber  ©egenmort  SBb.  IX.  ©.  1 ff.,|Sb.  1.  S.  1 ff.,  ®.  Söning,  fiebrbueb  beg  beut» 
0.  Stengel,  SBegriff,  Umfang  unb  Spftem  beg ! fc^en  Serniattunggredbfeg  S.  1 ff. 
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688  I-  SKe^er,  ©runbbegrijfe,  ®efen  unb  «uf gaben  ber  SetrooItungSle^re. 

§ 2.  ®ie  Sßerhjaltung  ^at  t^eilä  bie  Sorge  für  bie  ®ebfirfniffe  unb  Sntereffen  ber 
Seoölferung  t^eilä  bie  Sorge  für  bie  Öebürfniffe  unb  ^ntereffen  beä  Staate«  felbft  a«"» 
©egenftanbe.  Sie  aerföHt  in  fotgenbe  ©ebiete: 

1.  bie  Verwaltung  ber  auswärtigen  Slngelegen^eiten,  b.  bie 
SRegelung  ber  Veaie^ungen  be«  Staate«  a^*  anberen  Staaten, 

2.  bie  Verwaltung  ber  inneren  Stngetegen^eiten,  b.l^.  biegörberung 
ber  VoHSintercffen  burc^  Sc^u^  unb  gürforge, 

3.  bie  Verwaltung  ber  guftia,  b.  1).  bie  Sorge  für  Drganifation  unb  Ve» 

fe^ung  ber  auw  9le(i^t«^flege  bcftcHten  Ve^örbcn  (©eric^te,  StaatSanwaltfd^oft) 

unb  bie  Ueberwa^ung  i^rer  X^ötigfeit, 

4.  bie  Verwaltung  be«  aRilitär wcfen«,  b.  f).  bie  Sorge  für  ^»erftellung 
unb  Drganifation  ber  bewaffneten  SWac^t, 

5.  bie  Verwaltung  ber  ginanaen,  b.  1^.  bie  Vefc^affung  unb  Verwenbung 
oon  Sackgütern  für  ftaatlicke 

§ 3.  $ie  VerwaltungStkötigteiten  t^eilen  fick  i«  91^06«  ©ruppen : foicke,  wct^e 
fick  innerkalb  be«  OrganiSmu«  ber  Verwaltung  bewegen,  unb  foicke, 
burck  welcke  bie  Verwaltung  a u anbern  3leckt«f  ubjelten  in  Veaiekung  tritt. 

gnnerkalb  be«  DrganiSmu«  ber  Verwaltung  beftekt  eine  Ueber= 
unb  Unterorbnung.  Sraft  biefer  befi^en  bie  kök«ren  Verwaltungsorgane  ba«  SReckt,  ben 
niebern  Vefekle  au  ertkeilen  unb  awar  tkeil«  Vefekle  für  ben  einaelnen  gatl  in  ber  gorm 
Bon  Verfügungen,  tkeil«  allgeineine  Vefekle  in  ber  gorm  oon  Verwaltung«^ 
oerorbnungen  (^Reglement«,  ^nftruftionen).  ®ie  nieberen  Organe  kaben  bie  ißfti^t, 
ben  Vefeklen  ber  kökereu  Solge  i“  leiftcn  unb  iknen  über  wi^tige  Vorfommniffe  in  bem 
Vereicke  ikrer  3lmt«wirtfamteit  Verickt  au  erftatten.  derartige  Xkötigteiten  fommen  auf 
allen  ©ebieten  ber  Verwaltung  oor.  3m  Vereicke  ber  3 u ft  i a B e r w a 1 1 u n g befekrönft 
fick  fogar  bie  gefammte  VerwaltungStkätigleit  auf  ^anblungen  biefer  9lrt,  ba  bie  3uftia= 
Berwaltung  nur  ben  Bweef  kat,  für  bie  Drganifation  unb  Xkätigleit  ber  mit  ben  gunctionen 
ber  3uftia  betrauten  Vekörben  Sorge  au  tragen.  3n  bie  SRe^tfpreckung  felbft  barf  bie 
Verwoltung  nickt  eingreifcn;  biefe  bleibt  lebiglick  ben  ©erickten  überlaffen. 

2luf  allen  anberen  ©ebieten  ber  Verwaltung  tommen  bagegen  neben 
ben  eben  erwäknten  auck  foicke  Xkötigteiten  Bor,  burck  welcke  bie  Verwaltung  au  anberen 
9ieckt«fubfecten  in  Veaiekung  tritt.  Xiefe  3ieckt«fubjecte  finb  auf  bem  ©e» 
biete  ber  auSwörtigen  Vermattung  anbere  Staaten.  Xer  Vertekr  mit  biefen 
beftimmt  fick  uack  ben  ©runbfäken  be«  V ö 1 1 e r r e ck  t e «.  Sluf  bem  ©ebiete  ber  i n n e= 
ren,  9Rititär=  unb  ginanauermaltung  erf^einen  at«  bie  Subjette,  gegenüber 
welcken  bie  Xkätigteit  ber  Verwaltung  fick  äußert,  Veefonen  unb  ©orporationen  innerkalb 
be« Staate«.  Xie  Vcaießungen  ber  Verwaltung  au  biefen  finb  tkeil«  oer  möge nSreckt» 
t i ck e r tkeil«  obrigteitticker  IRatur.  XieoermögenSrecktticken  Veaiekungen 
regeln  fick  uodk  ben  ©runbfäßen  bcSVi^iöatreckte«,  ba  — menigften«  nack  bem  in 
Xeutfcklanb  gettenben  IReckte  — ber  Staat  im  oermögeuSrecktticken  Vertekr  als  Vt^wat 
perfon  bekanbelt  wirb.  Xie  obrigteitlicken  Xkätigteiten  ber  Verwaltung  kaben  einen 
ftaatSrecktticken  ©karotter  unb  bilben  ben  mefenttidjen ©egenftanb  be«  Vermattung«= 
reckte«.  Xer  gorm  no^  treten  fie  tkeil«  at«  Verfügungen,  b.  k-  concrete  Slnorb» 
nungen  für  einen  einaelnen  galt , tkeil«  at«  V e r 0 r b n u n g e n , b.  k-  ollgemeine  Vor= 
fekriften  für  eine  unbeftimmte  3lnaakl  Bon  gäßen  ouf.  3kr*^ui  materiellen  ©ekatte 
nack  ckaratterifiren  fie  fick  al«  Vefekle  (©ebote  unb  Verbote),  ©rtoubnißertkeitungen,  reckt«* 
begrünbenbe  unb  recktSoufkebenbe  VerwaltungSacte,  geftfteUungen  unb  Veurtunbungen. 

I 
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2.  Organe  ber  OertDaltung. 

§ 4.  311«  ft  a a 1 1 i ck  e C r g a n c Werben  biejenigen  Pkkfifdken  fßerfonen  beaeicknet, 
welcke  aur  StuSübung  ber  ftaatticken  gunctionen  berufen  finb.  Verwaltungsorgane 
keißen  biejenigen  ftaotticken  Organe,  benen  bie  3lu«übung  ber  VermattungSbefugniffe  aufteßt. 
Xen  3nbegriff  ber  Verwaltungsorgane  beaeießnet  man  aueß  al«  Botlaießenbe  ©e= 
W att,  eine  Veaeießnung,  bie  freilicß  infofern  nießt  oöllig  correct  ift,  at«  bie  Verwaltung«* 
tkätigteiten  teineSwegS  bloß  in  ber  VoUaießung  Bon  ©efeßen  fonbem  aum  großen  Xßeit  in 
foteßen  ^lanbtungen  befteßen,  weteße  noeß  freiem  ßrmeffen  ber  Verwaltungsorgane  innerßalb 
gefeßlicßer  Seßranten  Borgenommen  werben. 

©ine  Seßeibung  ber  Verwaltungsorgane  Bon  ben  übrigen  Organen  be«  Staate«  ift 
erft  feßr  aUmälig  erfolgt,  unb  bie  Bolle  3lu«bilbung  be«  VerwaltungSorganiSmu«  ßat  erft 
mit  ©infüßrung  ber  conftitutionellen  StaotSform  ftattgefunben.  3«r  3eit  be«  abfoluten 
Staute«  unb  unter  ber  .fierrfckaft  ber  altftänbifcßen  Verfoffungen  war  ber  aRonareß  fowoßl 
Snßaber  ber  ©efeßgebungSgewnlt  al«  ©ßef  ber  gefammten  Verwaltung,  ©rft  babureß,  baß 
bie  mobernen  Verfaffungen  aur  SluSübung  ber  ©efeßgebung  bie  DRitmirtung  ber  Voltsoer* 
tretung  forberten,  mäßrenb  bie  9lii«übung  ber  VerwaltungSbefugniffe  bem  9Ronarcßen  unb 
ben  ißm  untergebenen  Veßörben  unb  Veomten  oerblieb,  entwicfelte  fteß  ber  Unterfeßieb 
amifeßen  gefeßgebenber  unb  oollaicßenber  ©ewalt.  ©ine  Sonberung  ber  gericktlicßen  unb 
VerwaltungSbeficgniffe  wor  in  einaelnen  Staoten,  a-  S).  in  gronfreieß  unb  in  Vreußen, 
fdjon  im  oorigen  3akrkunbert  eingetreten,  fo  baß  ber  Uebergang  au  conftitutionellen  ©in' 
rießtungen  nur  eine  fcßärferc  unb  principietlere  gormulirung  be«  ©egenfaße«  aur  golge 
ßatte.  Xie  meiften  Stoaten  finb  bogegen  erft  in  ©onfeguena  ber  ©infüßrung  conftitutio-- 
neßer  StaatSeinricßtnngen  a«  ber  Xrennung  Bon  3uftia  unb  Verwaltung  unb  bamit  aur 
3lu«bilbung  ber  Unterfeßeibung  Bon  ©erießten  unb  VerwaltungSbeßörben  gelangt.  Uebrigen« 
ift  ber  ©runbfaß  ber  Xrennung  ber  3uftia  unb  Verwaltung  lebiglicß  ein  continentale« 
StaatSprincip.  Xer  englifeßen  StaatScntwidlung  ift  berfelbe  fremb  geblieben  unb  noeß  ßeut 
au  Xage  Bereinigen  bie  englif^cn  griebenSrießter  in  ißren  ^änben  poliaeilicße  gunctionen 
mit  mittlerer  unb  nicberer  Strafjiifti^  *). 


§ 5.  9tn  ber  Spiße  be«  VerwoltungSorganiämu«  fteßt  baSStaatSoberßaupt. 
Xie«  ift  in  conftitutionellen  äRonoreßieen  ber  SDionareß,  in  ben  mobernen  IRepubliten  ent* 
loebcr  ein  ©inaelbeomter  (Vräfibent  in  ben  Bereinigten  Stoaten,  in  gronfreieß)  ober  ein 
regierenbe«  ©oUegiiim  tVuube«rotk  in  ber  Seßmeia,  Senat  in  ben  freien  Stäbten).  Xa, 
wo  ba«  StoatSoberßaupt  nur  ouS  einer  einaelnen  Verfon  befteßt,  alfo  in  SRonareßieen 
unb  in  benjenigen  »lepublitcn , welcße  ^fSräfibentfeßaftSBerfaffung  ßaben,  gtiebern  fieß  bie 
einaelnen  VerwoltungSaweige  na^  3Rinifterien.  Xie  3Rinifter  fteßen  bem  StoatSober* 
ßaupt  als  ©eßülfen  a«r  Seite.  Xer  conftitutionelle  aRonareß  ift  unBerantworttieß.  gür 
bie  Bonjßm  Borgenommenen  VerwaltungSßanblnngen  tragen  bie  aRinifter  bie  Verantwortlicß* 
feit.  Seine  IRcgierungSacte  bebürfen  baßer  ber  ©egenaeießnung  eine«  Berantmortlicßen 
aRinifter«  unb  ßaben  nur  bann  recßtlidje  ©ültigfeit,  wenn  fie  unter  einer  folcßen  ©egen* 
aeießmmg  erlaffcn  werben.  Xie  republifanifeßen  Vräfibenten  finb  bogegen  für  ißre  IRcgie* 
rungsßanblnngen  perfönlicß  ocrantwortlicß  unb  fönnen  wegen  berfelben  aur  tRedßenfcßaft 
geaogen  werben.  fRur  bie  Stellung  be«  franaoftfeßen  V^öfibenten  ift  in  biefer  Veaießung 
ber  eines  conftitutionellen  ajfonarcßen  feßr  angenäßert  worben.  Xerfelbe  ift  perfönlicß  nur 
für  tpocßBerratß  Berantwortlicß.  3w  Uebrigen  tragen  für  feine  iRegierungSßanblnngen  bie 
aRinifter  bie  Verantwortung ; e«  bebürfen  boßer  aueß  alle  oon  ißm  Borgenommenen  IRegie* 

• S.W  barübet  meine  Slbßanblung  über  bie  Veßörbenorganifotion  bet  SSemjaltung  beäjtnneni 
m ote|cm  ^anbbuc^e. 

b.  voJit.  OflotiomU.  III.  2.  8lup.  AA 
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090  I.  SÄcQer,  (Mnmbbcgriffc,  SBefcn  unb  Slufgabe  bcr  ©enoaltungSIc^rc. 

rungeatte  einer  miniftericllen  Sontrofignatur.  2)tejemgett  Oiepublifen,  in  ineldien  bie  ^öc^ftc 
regierenbe  Dbrigfeit  ein  Soüegium  ift,  (jaben  neben  bcmfelben  für  ilKinifterien  feinen 
'^(n  bcr  Spige  bcr  einzelnen  äJcrmaltung^bepartement^  ftct)cn  SDUtglieber  besJ  be= 
treffenben  Kollegium!?,  n)cld)e  infofern  sugleid)  bie  ©efe^äfte  bcr  3J2iniftcr  berfeben. 

3n  Untcrorbnung  unter  ba^  (gtaatöobert)aupt  loerben  bie  SBcrnjaltuug^befugniffc  t^cilö 
oon  ©tnat^ beworben  tbcilö  öon  ben  Sommunatoerbäubeu  au^geübt. 

Staatöbebörbeu  finb  biejenigeu  ftaatlic^en  Organe,  metc^e  bureb  ein  anbere^ 
Organ  be»  Staotes,  regehnägig  bas  8taatöoberI)aupt,  ^nx  ^luöübuug  i^rer  Z^ätigfeit  be- 
rufen luerben.  Sie  ^aben  nid)t  ben  befonberer  ^Ketbidfubjefte,  fonbern  fungiren 

alö  Ütcprdfentanteu  be^  Staate^.  Sefugniffc  finb  ftoatlid)e  Sefugniffe;  bie  burc^  if)rc 
."panblimgen  begrünbeten  3tcd)te  unb  ^^flid)ten  fielen  bein  Staate  ju. 

'iUö  Sommunatoerbänbe  bejeic^net  mau  biejenigeu  Xt)eUe  be^  Staate^,  metc^c 
eine  eigene  Orgauifation  unb  eine  befonbere  iRed)t^perfönlic^feit  befi^cn.  (©emeinben,  Sreife, 
^45rooin3cn.)  Sie  finb  3tcc^t^fubjeftc  beä  üffentli(^eu  unb  beö  ’!ßriüatred)tc^  unb  fonnen  fo^ 
iuof)l  5uni  Staote  alö  unter  einanber  at^  ju  itjren  eigenen  3tugct)örigen  in  S^ec^t^bejicl^ungen 
treten.  Sie  befi^en  eine  felbftänbige  Ütec^t^fpt^äre , iubciii  U)ucn  bie  ßrfüüung  gemiffer 
ftaatlic^cr  '^(ufgaben  in  örtlicher  Segrenjung  5uftcbt.  Sic  I}abcn  eigene  Organe,  meldjc 
nid)t  ooni  Staate  eingefegt  merben,  fonbern  in  bem  (Somnmnalocrbanbe  felbft  igreu  llr- 
fprung  finben  % 

§ 0.  ^4^ie  SJermaltungögefcgofte  ioerben  tgeil^  bon  folcgen  'i^erfonen  beforgt,  ioelcge 
aus  biefer  Xgätigfeit  igreu  Seben^beruf  machen,  tgeils  oon  folcgen,  mclcfie  biefelben  neben 
anbern  ®erufsgefcgäften,  bie  ben  SDUttelpunft  igre^  SiebenS  bilben,  erlebigcn.  SSer^ 
maltung  ber  erftcrcu  'Jtrt  mirb  aB  bureaufr ati fege  33er raa t tun g,  bie  bcr  legtereu  al^ 
Selbftoermaltung  bejeieguet.  ^er  33erufSbeamte  muß  eine  Siorbitbung  für  feinen  5öe- 
ruf  uaegmeifen ; er  ergdlt,  ba  er  feine  gan^e  Xgätigfeit  bem  Staate  mibmet,  511  einem  nuber= 
weiten  iOermogenSerwerb  bager  nii^t  im  Staube  ift,  feinen  ^ebensnutcrbalt  00m  Staate  in 
ber  gönn  bcr  'iJcfolbung.  ^ie  Beamten  ber  Sclbftocrwaltung  bebürfen  feines  3tad)WeifcS 
befonberer  33orbiIbung;  fie  oerwalten  igre  3(emter  in  bcr  9feget  als  ^od) 

bebt  bie  einer  ?3efolbung  ben  ^barafter  ber  Scibftücrwaltimg  nid)t  auf,  fo  lange 

bie  05c|d)dfte  niebt  ben  iiebensberuf  ber  betreffenben  '}3erfou  bilbcn^).  Sowohl  bie  35criüaltuug 
bureb  33erufsbeamtc  als  bie  Sclbftoerwaltimg  haben  il}rc  cigeuthümlichen  33oräüge  unb 
SUiängcl.  Xie  iöeriifsbcamten  gei^nen  fid)  bureb  eine  grüljercftcuntnife  bcr  O^efcbdfte  unb  baburd) 
ous,  baß  fie  über  ben  Streit  bcr  focialen  Jsntereffen  erhaben  finb.  Xic  Organe  ber  Selbft 
oerWültung  befigen  eine  genauere  Weuntnib  bcs  praftifd)en  iJebenS  unb  eine  bon  ber  »tegie^ 
rimg  unabhängigere  Stellung,  ^ic  .'poiiptbcbeutung  bcr  Sclbftoerwaltung  befteht  bariit,  baß 
fie  bie  Staatsangehörigen  ^u  politifcher  3:hdtigfeit  ersieht  uiib  eine  febranteulofe  9)tad)t  bcr 
(ientralgcwalt  oerhiubert.  Sie  bilbet  bal)cr  eine  uothwenbige  Oirunblagc  bcS  conftitutiouellen 
StaatslebeuS. 

Xic  Selbftocrwaltung  ift  niegt  ibentifeh  mit  Gommunalocrwaltung'^).  Mer- 


3)  Oie  Crganifation  ber  StaatSbeprben  unb  Sb.  I,  S 1096  ff, ; mein  Sehrbud)  beS  beutf<hen 
(Sommunaloerbänbe  behanbelt  ausführlicher  meine  StaatSrechteS,  2.  9lufl.  ©.  270  ?(nm.  5. 
9lfahaublung  über  bie  Sehörbenorganifation  ber  5)  Oiefc  ;^bentität  roirb  freilich  ber  herr= 
Serroaltung  beS  Snnem  in  biefem  ^nmbbuche.  fchenben  ^ehre  behauptet.  2)afür:  S.  0.  Stein, 

4)  9US  ein  begriffliches  (Element  ber  6elbft=  S.V.  I,  Slbth-  2,  ©.  127  ff.;  b.  S , ©.36 ff.; 
vertDoltung  wirb  baS  (Ehrenamt  — aÜerbingS  ©chulje,  pteuhifcheS  ©taatSrecht,  Sb.  II, 
juuächft  mit  Dtücfficht  auf  englifche  SerhÖltniffe  §127  ff.,  ©.  2 ff. ; iiabanb,  ©taatSrecht  bcS 
— non  (kneift,  (celfgooemment,  (Sommunaluer^  Seutfehen  Sleich^ö/  3Ib.  I,  ©.  103  ff,,  Sb.  II, 
foffung  unb  ScrroaltungSgerichte  in  (rnglanb,  S.  226:  3orn,  ©taatSrecht  beS  3)eutfd^en  Gleiches, 
©.(i0,'oä2  augeiehtfu.  Sergl. bagegen:  üJobanb,  Sb.  1,  ©.  76  ff.  Sergl.  bagegen:  (E.  3Jleier  in 
©taatSredjt  beS  ^Öeutfehen  Gleiches,  Sb.  1,  ©.  96  ff. ; o.  ^olgenborffS  (EncpclopÖbie , 2.  9lufl.,  Sb.  I, 
(E.  iWeicr  in  0.  .^olbcnborff’S  (Encpclopöbie,  i ©.  S53 ff. ; mein  ü'chrbuch  beS  beutfehen  ©taatS» 
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bingä  bilben  bie  ©ommunolöcrbänbe  baä  .^auptanroenbiingSfelb  für  bie  Seibftöerwoltung. 
Siber  e§  fontmen  bod^  ouc^  SelbftöerroaltungSämter  als  ftaatlic^e  Stemter  oor  (englijc^e 
5rieben?ric^tcr,  preußii'c^e  9(mtsöorftcf)er),  inie  anbererfeitä  bie  Sommunaloerbänbe  jur  ’Hui- 
übung  il^rer  SiermaltiingSbefiigniffe  fidb  bönfig  befolbeter  Seruf&beamten  bebienen  (Sanbe3= 
bircctoren,  öürgermeifter  unb  befolbete  Stabträtbe  größerer  Stöbte). 

3.  Die  Dertpalfungsgeridjtsbarfeif. 

§ 7.  9Sermaltungägeri(bt§barteit  ßeißt  bie  burtß  befonbere  Organe  (ißer= 
maltungägericbte)  on^geübte  fUcdbtlfprccbung  in  iöerwattungäangetegenbeiten  *). 

®a^  Sßermaltungörc^t  Ijat  feine  erfte  Sfusbilbung  in  ben  oon  ben  SOlonarcßen  (Sönig, 
fianbeäberm)  auägci)cnben  SSerioaltunggoerorbnuugen  ober  gnftruttionen  ge= 
funben.  Sebent  biefe  bie  @ninbfa|e  fcftftclltcn,  naeß  melcßen  bie  Sertoaltung  be«  ©taateä 
geführt  merben  foUte,  regetteten  fie  baS  S8crt)alten  ber  unteren  Serloaltunglbebörben.  9(ber 
bie  fraglichen  tüerorbnungen  waren  feine  restliche  ©chranfe  für  bie  S«ertDaltung  überhaupt. 
Xa  ber  fWonardj  iu  feiner  ißerfon  bie  Steaung  beö  ©efehgeberö  unb  beö  ©h^f^  ber  Sßer= 
mattung  oereinigte,  fo  war  er  in  ber  i»age  bie  oon  ihm  ertaffenen  SBorfchriften  jeben  9fugen= 
blief  wieber  aufjuhcbcu  ober  oon  ber  tttuwenbung  berfetben  im  einjetnen  gatte  abjufehen. 
®ie«  änberte  fi^  erft  mit  bem  ajfomente,  in  welchem  eine  ©cheibung  oon  gefeßgebenben 
unb  Serwattunggfunftionen  eintrat,  alfo  mit  ßinführnng  ber  conftitutionetten  ©taatäform. 
fttunmehr  begann  eine  gef  etliche  fHegelung  be§  Serwaltungörechteö.  S)ie  SRechte 
unb  «Pflichten  bcr  SPerwaltnngöorganc  würben  burd)  ©efehe  genau  begrenzt.  $en  einäelncn 
gnbioibuen  würbe  ein  fubjeftioer  9icchtäfrciö  cingeräumt,  innerhalb  beffen  fie  baö  fRecht 
hatten  fich  frei  oon  ben  einwirfungen  bcr  SPerwaltungöorgone  ju  bewegen.  9luch  bie  «Pflichten 
bcr  Unterthonen  gegenüber  ben  95crwaltungäorganen  Würben  genauer  beftimmt. 

©0  lange  ©cfehgebnng  nnb  ißcrwaltung  in  einer  ;panb  oereinigt  blieb,  war  bie  3Rög» 
lichfeit  bcr  Sluäbilbung  einer  «i^crwaltnngägericht^äbarfeit  nicht  gegeben,  ba  bie  beftehenben 
SPerwaltung'SOorfchriftcn  eine  rechtlidje  ©chranfe  für  bie  SPerwaltung  nicht  bitbeten.  ®ic 
(Sntfeheibung  bcr  bei  «uöübnng  bcr  Söerwattung  ouftretenben  Siedbt^fragen  ftanb  ebenfo 
wie  bie  bcr  ^wccfmößigfcitd»  unb  (Srmeffenöfragen  ben  SPerwattungöbehörben  ju.  Xic  &a> 
rantie  für  eine  unparteiifche  unb  gleichmäßige  ipaitbhabung  bcr  SPcrwaltungöoorfchriften 
war  bnr^  bie  rechtliche  Stellung,  bie  cottcgialif^e  «erfaffung,  ben  gnftanäenjug  unb  bie 
(»efehäftäformen  ber  tPerwoltnngäbehörben  gegeben.  «öHt  ber  gefeßtichen  «Regelung  beö 
iPcrwaltung(Sred)tc4  entwidcltc  fid)  biejenige  rechtliche  «egrenjung  ber  «erwaltungSbe^ 
fugiüffc,  welche  bie  unerläßliche  SPoramSfeßung  für  bie  entwidlung  einer  sPcrwaltung^= 
gerichtöfaarfeit  bilbet.  Die  sPebürßuffe  ber  mobernen  iPcrwaltung  führten  ju  einer  ein» 
fächeren,  mehr  buremimäßigcn  Crganifation  bcr  tPcrwaltnngäbchörbcn.  Durch  bie  ®in= 
führnng  ber  conftitutionetten  ©taatöform  entftanb  eine  größere  9lbhängigfeit  bcr  unteren 
JPerwaltung^organc  oon  ber  ßcntralgcwalt,  unb  bie  .Regierung  war  barauf  angewiefen  einen 

reefitfä,  ®.  253  3lnm.  5,  6.  göning,  Sebtbueb  nach  englifeben  unb  beutfeben  Serbältniffen.  SBetlin 
beS  beutfeben  Serwaltunggcecbteö  S.  37  9(nm.  1. 1 1869.  M.  ©neift,  bet  Steebtöftaot  unb  bie  Ser= 
— Slofin  in  benJlnnaten  be«  beut)(ben«Rei(beä  roaltungSgericbte  in  Sleutftblanb  2,  Stuft.  Setlin 
1883  S.  305  ß.  bejeiebnet  aUetbmgä  bie  (Som=  1879.  D.  n.  earroei),  bas  ößentlicbe  Stecht 
munaloetnmttung  auch  al«  Selbftoerroaltung,  er--  unb  bie  SerroaltunggrecbtSpflege.  Tübingen  1880. 
fennt  jeboeb  bie  Serfebiebenbeit  beibet  »egriffe  geutbolb,  öffentlicbea  Sntereße  unb  öffentliche 
an,  inbem  er  baffit  bie  äSejeiißnumien  förpet=  Stage  im  Sterroattungöreebt  in  ben  Stnnalen  beö 
fcbaftlicbe  unb  bürgerliche  SelbfWerroaltung  beutfeben  Steicbe«  18ä4  ®.  321  ff.,  mein  Sebt= 
»orfebtägt.  5u(^  beä  beutfeben  Sermaltungörecbteö  Stb.  I, 

6)  Hebet  aterroaltungögerubtöbarteit  oergl.  S.  28  ff.,  6 Söning,  Jehtbueb  beö  beutfeben 
9teebtöftaat  Waffel  unb  ©öttingen  Serroaltungörecbteö  ®.  771  ff  ®eitere  Siteratur 
1866,  91.  ©neift,  Sernialtung , 3uftij,  91ecbtä=  in  meinem  Sehrbueb  beö  beutfeben  Serroaltungös 
ipeg,  Stnat^oerTonttung  unb  Setbfti'ernmttung  rechte«  a.  a 0 9tnm.  1. 
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S)tc  innere  ^crttjoltnng.  § 9. 


VoUtifc^en  ^arteiftanbpunft  einpnd}men.  SBei  biefer  ÖJcftaltung  ber  SBcr^ältniffc  luar  eS 
nid)t  mebr  möglich  bic  ©nt)c^eibung  bcr  ^iec^tsfragen  be^  Ü'lermalhingörec^te»  lebigüd^  ben 
Scrmaltungdbc^örben  ju  überlaffcn  unb  fo  bic  betreffenben  SRefforhninifter  gu  ben  oberften 
^Interpreten  be^  gefanimten  iöermaltung^rei^teä  ju  mad)en.  tag  bie  ©efa^r  na^e,  bafe 
baburef)  eine  parteilici^c  9(u^übung  bcr  ^crmaltung^befugniffe  in^befonbere  au^  eine  partei^ 
liebe  ,^iaubbabung  ber  fRecbt^fprci^ung  bcrbcigefüt)d  imirbc.  entftanb  bie  gorbc- 

rung  einer  unparteii)cbcn  9Jecbt5iprecbung  in  i^ermaltnngöfacbcn.  tiefer  gorberung  t)nt  man 
in  einzelnen  Staaten,  5.  iö.  im  ehemaligen  Sturfürftenthum  Jpeffen  unb  im  Siönigreid) 
babureb  gerecht  511  merben  gejucht,  ba^  man  gegenüber  ben  iBcrfügnngcn  ber  5JermaItungö= 
bepürben  eine  5Uage  bei  ben  orbcntUchen  Berichten  jugelaffcn  Oicgelmähig  ift  mon 
bagegen  ju  bcr  Errichtung  bejonberer  üon  ben  orbcntlichen  ÖSerichten  unterjehiebener  ^kr= 
maltungögcrichte  gefommen,  benen  bie  9techt^fprcchung  in  '^ernmltung»ongelegenhciten  ^\u 
ftel)t,  jo  nomenttich  ingranfreich  unb  in  neuerer  3eit  in  einer  iRcihe  bon  beutjehen  Staaten 
(^^reußen,  ^öopern,  Söürttembcrg,  iöaben,  .'pefjen). 

§ 8.  Eine  ißcrmaltung^gcrichtöbarfcit  fann  nur  in  '-öc^ug  auf  jotche  35ermaltnng^-: 
hanblungcn  aii^geübt  merben,  für  loclchc  beftimmte  objettioe  fRccijt^oor jehriften  be= 
ftehen.  Xiejenigen  ^ertoaltungöactc  bagegen,  metche  bie  iiöcrmaltung^behürbcn  nach  freiem 
Ermejjcn  ooräunchmen  befugt  jinb,  eignen  jich  überhaupt  nicht  ba^^u  ^um  Ecgenftanb 
rid}terticher  Eognition  gemalt  loerbcn.  Sie  fönnen  ihre  Srlebigung  nur  imgnftan5en= 
^uge  bcr  i8crmaltung»behörbcn  erhalten,  ^ttlerbingö  ift  auch  biejen  Ermeffen^fragen 
eine  jehr  ungleiche  ®chanblung  bcr  Staatsangehörigen  möglich-  ^tber  bagegen  fann  bie 
Garantie  nid)t  in  bcr  Einführung  einer  ÜücrmaltungSgcriihtSbarfcit,  jonbern  nur  in  einer 
entjpvechcubcn  Crganijation  ber  sUerroaltungSbchörbcn,  nameutlid)  in  ber  4'>cranjiehung  oon 
Elementen  ber  Selbftoermaltung  ju  benjelbcn  gefuuben  merben. 

^ie  iöermaltungSgerichtSbarfcit  öerfolgt  eine  boppcltc  3(ufgabe.  Sie  bient  einmal 
ba5u  auj  beut  ©cbicte  ber  üßermaltuug  bie  iKorjehriften  beS  objeftinen  ÜtechteS  aufrecht 
p erhalten.  Sic  fann  aljo  auch  Oorfommen,  mo  jubjeftipe  9tcd}tc  gar  nicht  in  gragc 
ftehen,  5.  bei  i^lnfechtung  Don  iöcjchlüffcn  comimmater  iBertretungen  ober  coUcgialifd) 
organifirtcr  ftaatlichcr  Crganc  megen  Eefchtoibrigfeit  burch  ben  iöorjihenbcn  bejm.  ben 
X*lufjid)tÄbeamtcn,  bei  Einfpruch  gegen  SBohten  oon  S^tommunalbeamtcn  ober  311  fommunalen 
ftörperfchaften  megen  orbnungsmibrigen  SSerfahrenS.  ^^-ic  S8ermaltungSgerid)tSbarfeit  h^t 
aber  aujicrbem  and)  ben^meef,  ben  inbioibucncn9fcd)tSfreiS  gegenüber  unberechtigten 
Eingriffen  ber  ikrmaltuugSorgane  ju  fehüpen.  ^nbem  fic  bies  thut,  bient  fic  allcrbingS 
pgleid)  ouch  ber  xHufgabe,  ba»  objeftioe  9fccht  aufrecht  jjn  erhalten.  ^£enn  in  allen  ben= 
jemgeu  göllcn,  in  melchen  in  bie  jubjeftioen  9fcd}te  bcS  Einzelnen  unberechtigt  cingegriffen 
ober  bcmjclbcn  eine  ihm  nicht  obliegenbe  '^Jflicht  ^ugemuthet  mirb,  finbet  äugleich  eine  Sßer- 
lepung  objeftioer  9fechtSfäpc  ftatt.  Xiejeuigen  9üigelegcnhciteu,  in  melchen  eS  fid)  niept  blofi 
um  objeftioeS  9ted)t  fonbern  gleichzeitig  auch  «m  fubjeftioe  ^Rechte  hinbeit,  bilben  praftifep 
ben  Schmerpunft  bcr  söcrmaltungsgericptsbarfcit '). 

yjUt  bcr  3luSbilbung  ber  S8crmaltungSgerid}tSbarfeit  ift  ber  Unterfthieb  zmijepen  reinen 
'i^crmaltungsjacpen  ober  Söcjcplujifachen  unb  SücrmaltungSjtreitjacheu  cutftanben.  Erftcre 


7)  35on  ben  bie^erigen  Scpriftftellern  be=  bic  3lufgabe  ber  SSerroaltungSgerichte  auf  bie  Stuf-' 
paupteu  bie  meiften,  bie  ^enoaltungSgericptSbars  rcchtecpaltung  beö  objcctioen  SlecptSjuftanbeS 
feit  fei  nur  sum  Schupe  fubjectioer  ^ieepte  unb  roiU  fubjeetjue  Jteepte  ouf  bem  Gebiete 
berufen  (0.  58äpr  a.  a.  D.  0.54,  ?.u.  Stein,  ber  SJerroaltung  niept  anerfennen.  9tacp  ben 
äJerjoaltungSlcprc  2p.  2lbtp.  1.  S.  371  ff.,  obigen  9tuSfüprungen  ftnb  beibe  2lnfcpauungen 
0.  Sarroep  a.  a.  D.  73,  76,  ©.  £0^  oIS  einfeitig  ju  oemierfen.  S)er  pier  oertretenen 

niiig  a.  a.  C.  § :^ei3  S.  797  ff,),  dagegen  be^  9lnfcpauung  entfpriept  bic  proftifepe  Öcftaltung, 
fepriinft  Öneip  (^ieeptsftaat  S ‘270  ff.  in  oon  toelcpe  bie  33cnüaItungSgeri^tSbarfeit  in  2cutftps 
öolbenborffS  SlccptSIenfon  Sb.  III.  S.  1117)  lanb,  namcntlicp  in  ^reufeen  erpaltcn  pat. 


finb  biejenigeu  ^rngelegcnpeiten,  bereu  Entfdjeibung  im  ^nftanzenzuge  bcr  !s8crmaItungSbc= 
pörben  erfolgt,  leptere  biejenigen,  beren  Entjepeibung  ben  3JermaItungSgcrichten  zuftept. 

Die  innere  Perioaltung. 

§ 9.  Xic  innere  Söcrmaltung  ift  ein  ^robuft  moberner  Sntmicflung.  25er 
mittelalterliche  Staat  bej^ränft  fiep  auf  ©emäprung  oon  Sepup  gegen  miSmärtigc 
Eingriffe  unb  auf  Eeioaprung  Oon  Stccht^fcpup  im  Ämtern,  moran  fiep  einige  fieperheits- 
polizeiliche  Xpätigfeiten  anjcpließen.  25ic  Sorge  für  mirtpf^aftlicpc  unb  Sulturentmicflung 
beS  SolfeS  bleibt  ipm  fremb;  fomeit  eine  folcpe  Sorge  überhaupt  ftottfinbet,  liegt  fie  in 
ben  |>änben  anberroeitcr  corporatioer  '^erbänbe,  bcr  ^irepe,  bcr  3un^e,  3Rarfgcnoffen= 
fepaften  u.  f.  m. 

Erft  mit  bemSnbe  beS  SWittelaltcrS  beginnt  bie  Dbrigfeit  meitere  ©egenftänbe 
in  ben  Söereiep  iprer  Xpätigfeit  hmeinzuziepen.  ^nex^t  mar  bieS  in  ben  Stabten  bcr 
gaß,  mo  baS  bieptgebräugte  3ujammcnmohnen  einer  äRenge  oon  aRenjepen  unb  bie  baburep 
heroorgerufenen  Söebürfnifje  auf  bie  Entmicflung  einer  energijeperen  obrigfeit- 

lid)cn  gürjorge  pinbrängten.  .^)ier  cntmicfcite  fxcp  eine  öau=  unb  geuerpolizei,  pier  ent= 
ftanben  bic  Slnfänge  einer  communalcn  atrmenpficge.  2)ic  Stabte  begannen  für  bic  ©e= 
fmibpeit  bcr  ®cOölfcrung  burep  Stnfteßung  oon  Stabtärzten  unb  Einführung  fanitürer  Stag' 
regeln,  für  bic  Silbung  burep  Errid)tung  ftäbtijeper  Sdpulen  Sorge  zu  trogen. 

Seit  bem  feepzehnten  Siprpunbert  mürben  bie  gebaepten  Slngelegcnpeiten  auep 
zu  einem  ©egeuftanbe  ber  Xpätigfeit  bcS  DieidpeS  unb  bcr  einzelnen  SanbeSperrn. 
Eine  mefentlicpe  Ermeiterung  erpiclt  bcr  ftaatlicpe  SBirfungSfreiS  burep  bie  3fcform at ion. 
5>(rmenpflcge  unb  Unterri^t,  melcpc  bisper  Saepe  ber  Äir^e  gemejen  maren,  mürben  nun- 
mepr  ftaatlicpe  unb  fommunalc  aingelegenpcitcn.  Sepon  bie  StcichSgejcpc  beS  feepzehnten 
^aprpunbertS  fteüten  ben  ©runbjap  auf,  baß  jebe  ©emeinbe  für  ipre  Firmen  zu  jorgen 
habe.  Stabte  unb  SanbeSperrn  oermenbeten  bic  ä)Uttel  beS  focularijirten  fiircpengutcS  zur 
Errichtung  oon  ftöbtijepen  Scpulcn  unb  anbermeiten  UnterricptSanftaltcn , auep  auf  bem 
fianbe  eutmicfelte  fid)  bie  S3olfSfcpule  unter  bem  Einflug  unb  ber  Einmirtung  beS  Staates, 
menn  auch  zunücpft  noep  in  enger  ainlcpnung  an  bic  Sirepe.  3u  glcicper  geit  gab  bic 
aJioffe  beSfiep  in  2:cutjcplanb  umhertreibenben  ©ejinbcls,  nomcntlicp  ber  entlaffencn  SonbS= 
fneepte,  Sßeraulafjung  zu  ber  ^luSbilbung  ftrenger  997agregeln  gegen  ©ettlcr  unb  fionbftreicper. 
Eine  mid)tigc  SSerfeprSanftalt  entftanb  in  bcr  5ßoft.  2)ic  Erfinbung  ber  Sucpbrucfcrhmft 
bemirfte  bie  StuSbilbung  einer  obrigfeitlicpcn  Slufficpt  über  bie  ^reffe,  melcpe  in  ber  Eenjur 
ipren  prägnanteften  aiuSbrucf  fanb. 

$ie  ©efammtpeit  biefer  Xpatigfeiten,  mcld)e  cinerfeitS  ben  Sepuö  bcr  ^^Bcoöltcrung  gegen 
©efapren,  anbererjeits  bic  Sorge  für  Eultur  unb  SBirtpfepaft  bcrfelbcn  zum  ©egenftanbe 
patten,  mürbe  unter  bem  aiamen  Polizei  zujammengefagt.  TaS  ateiep  ftellte  in  9teicpS:= 
polizeiorbnungen  bie  allgemeinen  ©runbjähe  auf,  melcpc  für  bie  3luSübuug  bcr  polizeilichen 
gunftionen  maggebenb  fein  foüten.  25ie  praftifepe  2)urcpführung  ber  aRagrcgeln  blieb  ba- 
gegen ben  Scrritorialgcmaltcn,  ^iianbeSperm  unb  Stabten,  überlaffcn. 

Xie  polizeilichen  Xpätigfeiten  patten  mäprenb  beS  brcigigjöhrigcn  Krieges 
oiclfacp  eine  llnterbreipnng  erfahren,  ba  bie  friegerif^en  Ereigniffe  aße  anberen  gntereffen 
in  ben  .öintergrunb  brängten  unb  eine  georbnete  i^ermaltung  überhaupt  niept  auffommen 
liegen.  Um  jo  energifeper  mürbe  bic  polizeiliche  gürjorge  na  cp  bem  meftppälijcpcn 
g rieben  micber  aufgenommen.  3undcpft  galt  cS  bic  i?aubcr  oon  bem  maffenpaften  ©e- 
finbel,  mclcpeS  fiep  naep  33ecnöigung  beS  firiegeS  überoß  umpertrieb,  zu  reinigen, 
^2lnfcplug  an  bic  Einrichtungen  bcS  feepzepnten  gaprhunberts  mürben  oon  aieuem  energijepe 
aRogregcln  gegen  öcttler  unb  Sianbftrci^er  ergriffen,  unb  cS  eutmidclte  fiep  bic  fogeuanntc 
grembeupolizei.  Sobauu  fap  mau  es  als  eine  mejentlicpe  ^lufgabe  ber  lanbeSperrlicpcn 
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I.  2Ret)er,  ©runbBcfltiff,  SBe^en  unb  Äufgofie  bet  Sertoathmg?Ie'^re. 

on,  in  bie  entöölferten  Stabte  unb  Drtfd^aftcn  neue  ©eroo^ner  l^tnein5Ujie^en  unb 
ben  gefunfenen  ©oHöWo^Iftanb  mieber  ju  ^eben.  Sä  eittftanb  bie  f.g.  ©eoöltemngäbolijei, 
tuelc^e  namentlid)  in  ben  iDla|regeIn  jur  Seförberung  ber  Sinföanberungen  unb  jur  ©er= 
bütung  ber  Siuäiimnberungcn  ihren  Sluäbriicf  fanb.  Sie  roirtbfdjoftlidben  ©erbältniffe  ttmr= 
ben  ber  ©egcnftanb  eingebenber  ftaatlicbcr  Sürforge,  toetcbe  bäupg  genug  5U  einem  febr 
meitgebenben  Sinbringen  ber  Dbrigteit  in  bie  ©ribat=  unb  ©efcböftäoerbättniffe  ber  Untcr= 
tbonen  führte.  Sie  ©eöölferungäpolijei  gab  auch  ©eranlaffung , ben  @efunbbeit»oerbölt= 
niffen  ber  ©eööücrung  eine  eingebenbere  Seacbtung  jupmenben ; bie  lanbeäberrlicbeu  aWebi^ 
cinalorbnungen  beä  fiebjebnten  ^abrbunbertä  regelten  bie  Sinricbtungen , metibe  biefem 
3n)e(Ie  ju  bienen  bcftimmt  waren,  ©au-  unb  geuerbolijei,  bisher  im  SBefentlitben  ftäbtifcbe 
TOagregeln,  Würben  burcb  bie  lonbeäbcrrli^en  ©au=  unb  (feuerorbnungen  in  fbftematifcber 
SBeife  auf  baä  ganje  £anb  auägebebnt.  3m  3(nfcbtu§  an  bie  geuerbolijei  entwitfelten  ficb 
bie  9(nfänge  be»  ftaatlicben  ©erfi^erungäwefenä. 

Saä  adbtaebnte3abrbunbert  bat  ben  ®reiä  ber  ftaatlicben  ©erwaltung  noch 
bebeutenb  erweitert.  Sie  Sdbulen  würben  öon  ber  Strebe  oöUig  loägelöät  unb  jn  ftaot= 
lieben  Slnftalten  gemalt.  3>k  Sntwieflung  beä  Serfebrä  unb  ber  ©erbeffe» 

rung  ber  wirtbf^aftlidien  ©erböltniffe  nahmen  bie  Uanbeäherm  ben  SSegebau  cnergifeb  i“ 
Singriff,  brachten  Crbnung  in  bie  aerriitteten  SDlüuaöcrböltniffe  unb  beförberten  bie  @run= 
billig  Don  Srebitanftalten.  ©egen  Snbe  beä  3“l)rf)unbertä  gab  bie  franaöfifebe  SleDoliition 
au  poliaeUiebcn  ÜJlaferegetn  gegen  ©ereilte  unb  ©erfommluitgen  ©eranlaffimg. 

Sie  oöllige  Umwölauiig,  weldbe  bie  ftaatli^en  Sinriebtungen  im  fiaufe  beä  gegen» 
Wörtigen  3abrbunbertä  erfahren  haben,  ift  au^  auf  bie  Sluäbilbuiig  ber  ©erwal» 
tiingätbätigfciten  nicht  ohne  Sinflub  geblieben.  Buiiäibft  bat  bie  llmbilbuitg  ber  focialen 
unb  Wirtbf^aftlicben  ©erböltniffe  tbeilä  a«r  ©ntwidtimg  gana  neuer  ©crwaltiingätbätigteiteii 
geführt,  tbeilä  eine  wcfentlicb  öerönberte  SRicbtuiig  ber  biäberigeit  aur  golge  gehabt.  Sine 
umfaiigreicbe  Slufgabe  ift  ber  ©erwaltung  in  ber  ©ruiibentlaftiing  unb  ber  Surcbfübruiig 
ber  ©emeinbeitätbeiliingen  unb  ^nfammeiilcgiitigen  erwacbfeii.  Sie  Siitfübritng  ber  Srei» 
aügigteit  unb  ©ewerbefreibeit  bat  bie  Seoölterungä»  uiib  ©ewcrbcboliaei  wcfentlicb  umgc» 
ftaltet.  Sie  Sntwieflung  ber  ©robiiibuftrie  unb  bie  babureb  bebingte  Slnfammliing  einer 
aoblreicbcn  SlrbeiterbcOölteniiig  in  ben  gabritbiftrictcii  bat  bie  fociale  Srage  ciitfteben  laffcit 
unb  bem  Staot  bie  ©criiflicbtung  auferlegt,  für  bie  ©cfürbraing  beä  SBoblcä  ber  arbeiten» 
ben  Staffen  tbötig  au  fein.  tfSre6boliaci  iitib  ©ercinäpoliaei  haben  in  Solge  ber  Siitfübrung 
ocrfaffimgämäßiger  3nftitutionen  eine  oöllige  lliiiwnnblung  erfahren.  Snreb  bie  Sntftebung 
ber  Sifenbabnen  unb  ber  elettrifcben  Selegrapben  finb  neue  ©cbicte  für  bie  Sbötigteit  ber 
StaatäoerWaltnng  crfcbloffcn  Worben. 

Sie  Sinfübrung  conftihiäonctlcr  Sinricbtiingeu  bat  aber  auberbem  auch  iiifofern  auf 
bie  eiwöbntcn  ©ebicte  ber  ©erwaltung  gewirft,  alä  bicfelbcn  im  Saufe  beä  gcgciiwörtigen 
3abrbunbertä  eine  cingebenbe  gefcblicbc  Regelung  unb  bie  betreffenben  ©ermaltungä» 
befugniffe  eine  recht  liebe  ©egrenaung  erfahren  haben. 

Ser  Sliiäbrucf  ©oliaei  für  bie  ©efammtbeit  ber  hier  bebanbcltcn  Sbotigteiten  bat 
bem  Slusbruef  innere  ©erwaltung  ©lab  Bemad)t.  Saä  SSort  ©oliaci  wirb  jebt 
in  einem  engeren  Sinne  gebraucht;  man  bcaeiibnet  bamit  biefenige  Sbötigteit  ber  inneren 
©erwaltung,  welche  ficb  alä  perfönlicbe  ©efebrönfung  ber  greibeit  beä  Sinadnen  öiigert  nnb 
in  ber  3orm  Don  ^öJang  auftritt. 

§ 10.  Sie  Sbötigteiten  ber  inneren  ©erwaltung  febeiben  fi^  ihrem  vecbtlicben 
Snbalte  nach  in  atoei  grofee  ©riippcn;  obrigteitlicbe  Sbötigteiten,  b.  b-  fol^e, 
welche  ficb  in  ber  Sluäübung  oon  .öerrfebaftäreebten  öligem,  unb  fürforgenbe  Sbötig» 
feiten  (Staatäpflegc) , welche  bie  görberung  beä  Sinaeliicn  unb  ber  ©efammtbeit  burcb 
©cwöbrung  ooii  Unterftübuiig  unb  Srriebtung  allgemeiner  Slnftalten  beameefen. 


®ie  innere  Sermattung.  § 11. 

Unter  ben  obrigfcitUc^en  gunctionen  finb  in  erfter  Sinie  bie  pott5ciIicbcn  ju 
nennen.  ®ie  polizeilichen  ?lcte  zcrfollcn  in  ^olizeiPerorbnungen  unb  ^olizeiöerfügiingen. 
^olizciberorbnungen®)  heifeen  biejenigen  allgemeinen  Slnorbnungen,  burch  tnelche  bie 
^oliäcibehorbcn  ben  ihrer  ^crrfchaft  unterworfenen  ^erfonen  gemiffe  ^anblungen  bei  Strafe 
gebieten  ober  verbieten.  ia§  stecht  jum  ©rlafe  berortiger  ^orjehriften  fteht  namentlich 
ben  Cxi^'  unb  Sczirf^polizcibehörben  zu;  bie  ^olizeiocrorbnungen  ocrfolgen  ben  8*üccf, 
ba^  allgemeine  Strafrecht  burch  '2lnorbnungen  lolalcn  ergänzen.  ®ic^oli= 

Zcioerfügungen  finb  bagegen  Slnorbnungen  ber  ^olizcibehörbcn  für  einen  concreten 
5all.  Sie  höben  thcilS  ben  Sharafter  üon  ®eboten  ober  Verboten,  theil^  ben  oon  Grlaub^ 
nifecrtheilungen  (Konceffionen).  Xurch  bie  polizeiliihen  ©ebotc  ober  Verbote  wirb  bem 
©inzclncn  bie  ^^^flicht  z»  einer  beftimmten  .^anblung  ober  Unterlaffung  aufcrlegt;  biefclben 
bienen  theil^  bazu,  ben  föinzclncu  zur  ©rfäüung  allgemeiner  gefeplid^er  Pflichten  anzuhaltcn, 
theil^  ihm  befonbere  burch  ®efep  nicht  begrünbetc  SScrpflichtungen  aufzuerlegcn.  ^^erartige 
polizeiliche  Verbote  unb  ®ebotc  finben  ihre  5(nmenbung  auf  bem  ganzen  ©ebiete  beä  SScr^ 
loaltungörcchte^.  ^urch  bie  ö^onceffionen  wirb  bem  ©nzelnen  bie  Sefugnig  gewährt,  be= 
ftimmtc  öanblungcn  öorzunchmen,  bereu  Vornahme  gefeptich  non  ber  oorgängigen  ßrlaub^ 
nig  ber  ?ßolizeibchörbc  abhängig  gemacht  ift.  Sie  tommen  baher  nur  auf  folchen  Söcrwal^ 
tuug^gebieten  oor,  auf  welchen  eine  gefeglichc  ©efchränfung  ber  allgemeinen  .’paublungöfrci^ 
heit  befiehl;  iljre  .^auptanwenbung  finben  fie  auf  bem  ©ebiete  beö  Öewcrberechtcö.  Xer 
Ungchorfam  gegen  polizeiliche  SJerfügungen  höt  Seftrafung  bcie  ^uwiberhanbelnben  unb 
^^Inwenbung  bon  ^üJöng^mitteln  gegen  beufclbcn  zut  Solge. 

6ine  ©nippe  obrigfeitUcher  SJerwaltung^thätigfciten  bilben  biejenigen  SSer- 

waltung^acte , welche  bie  söegrünbung  ober  5lufhebung  oon  9^echten  znm  ®cgen= 
ftanbe  höben.  9ftecht§begrünbenbc  unb  redjt^oufhebenbc  SSerwaltungöactc  fommen  fowohl 
auf  bem  ©ebiete  be4  Stoatsred}tcä  al^  auf  bem  bcö  ^rioatre^tcö  oor.  ßn  benfclbcn  ge= 
hören  beifpiel^wcife  bie  liBerleihung  ber  Staat^angehörigfeit  unb  bie  ©ntlaffung  au^  bem 
Staat^Oerbanbe,  bie  ©rtheilung  ber  ©cmcinbeangchörigfcit  ober  be^  ©emcinbcbürgcrrechte^, 
bie  Ernennung  zum  iöcamtcn,  bie  ©nteignungen,  bie  35erleihung  bcö  SBergbaurcchtce , bie 
Grtheilung  Oon  ^^^atenten.  Xk  rccht^bcgrüiibcnbcn  iöcrwaltung^acte  fonnen  auch 
haben,  eine  neue  ^cchtöpcrfönlidjfeit  zu  fehaffen,  wie  bic§  z*  bei  ber  ©rtheilung  oon 
©orporation^rcd)tcn  au  Söcrcinc  ober  bei  ber  ißerlcihung  oon  Stiftung^qualität  an  i8er^ 
inogenÄmaffen  ber  goU  ift. 

3u  ben  obrigfeitlid)cn  Söerwnltung^thätigfcitcn  gehören  cnblich  öueh  bie  geftftel= 
luugcn  unb  iöeurfunbungcn.  Unter  ben  ©efiihtspuntt  ber  gcftfteHungen  fällt  bie 
Xhätigfeit  ber  amtlichen  Statiftif  unb  bie  Untcrfuchung  ber  Sceunfällc.  ®curfuubungen 
finb  in  ber  gührung  ber  Stanbe^regiftcr,  ber  gührung  ber  Schiff^regifter  unb  3luöftcHung 
ber  Schiff^ccrtificate , in  ber  ‘^luöfteHung  ber  ^ßäffc,  aber  auch  ber  Prägung  ber 
SJtünzen  unb  ber  ©idhung  ber  SWage  unb  ©ewichte  enthalten. 

®er  obrigfcitlichen  Xhätigteit  auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  SJerwaltung  fteht  bie  f.g. 
ftaattiche  '^?flegc  gegenüber.  Xiefe  bezweeft  bie  görbening  ber  öeoölferung  burch 
Währung  oon  Unterftüpung  unb  ©rrieptung  oßgemeiner  Slnftalten.  Xic  ©ewähnmg  oon 
Unterftüpung  an  hälf^bebürftige  ^erfonen  bilbet  ben  ©egenftanb  ber  Armenpflege,  ßn 
ben  allgemeinen  Anftalten,  welche  ber  görberung  ber  SJolf^wohlfahrt  unb  i^olf^cultur  zu 
bienen  beftimmt  finb,  gehören  bie  öilbung^anftalten,  Srebitanftalten,  Scrfichcrung^anftalten, 
£anb=  unb  SSafferftraßen,  ©ifenbahnen,  ^oft  unb  Xelegrophcn. 

§ 11.  Xie  innere  Verwaltung  zerfällt  in  eine  9ieil)c  oerfchtebener  ©ebiete 
nach  SJtaggabc  ber  Serfchiebenheit  ber  Sntereffen,  welche  ben  ©egenftanb  ber  ftaatlicben 
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8)  Aofin,  ^olijcioerorbnungSrecht  in  ^reupen.  SreSlau  1882. 
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1.  SKe^er/  ©ninbbegriffc,  SBefen  unb  Stuf  gäbe  bcr  SBenuartungäle^re. 

gürforge  bilbcn.  Stuf  oUcn  biefen  ©ebietcn  fommcn  SSertoattung^tfiätigfeitcn  ber  öerfc^it 
bcnften  Strt  neben  einanber  bor;  polizeiliche  gunetionen,  vechtäbegrünbenbe  unb  rechtäauf= 

hebenbe  «ermathingSocte,  Seurfunbungen  unb  foictie  5:^06  Steifen,  toetche  alä  Stu^flufi  ber 
ftaatlichen  fpflege  erfcheineu. 

«ei  ber  'Abgrenzung  biefer  ©ebiete  finb  zunächft  zwei  große  ©ruppen  bon  SSerwat. 
tungätharigfeiten  zu  unterfeßeiben : foId)e,  toeldhe  bie  perfönlichen  ^ntereffen  unb 
folche,  welche  bie  tnirtfif^afttichen  guter  eff  en  zum  ©egenftonbe  haben. 

görberung  ber  perfön  liehen  gntereffen  gerichteten  Sfertoaltung^^ 
thatigfeiten  haben  theilö  bie  rechtliche  Stelluug  ber  fßerfonen,  theilä  ben  ©chu^  berfelben 
gegen  ©efahren,  theilä  bie  ©orge  für  ©efunbheit,  iöilbung  unb  ©itttichfeit  zum  ©egeuftaube 
$ieauf  bie  Siegelung  ber  rechtlichen  ©tellung  ber  'fjerfonen  bezüglichen Ihätig= 
teüen  betreffen  fomohl  bie  pribatrechtliche  oI«  bie  ftaatärechtliche  ©tettung  berfelben  ®ie 
pribatrechtliche  ©teCung  ber  fßerfonen  beftimmt  fich  im  SSefentlichen  burch  gefeßliche  Sßor^ 
fchriften  ober  burch  eigene  jpanblungen  ber  betreffenben  ffSerfonen.  'Jlicr  gonz  auönahm§= 
weife  finbet  hier  eine  Serwaltungäthätigteit,  wie  z-  33.  bei  ber  ©roßjährigteit^erflärnng 
ber  «egittmation  unehelicher  Sfinber,  ber  ©rtheiluiig  juriftifchcr  fßerfönlichteit  ftott  Auch 
bie  ehefchheßenbe  unb  beurtunbenbe  Ihätigtcit  ber  Stanbeebeamten  faEt  unter  biefen  ®e= 
ficht^pnnft.  lEie  ftaat^rechtliche  ©tellung  ber  'flerfonen  beftimmt  fidh  burch  ‘h*^  33erhättniß 
ZU  ©emeinbe,  ©taat  unb  Sieich.  ISie  33erwaltunggthätigfeitcn,  welche  fich  auf  biefeä  33er. 
hötaiß  beziehen,  bezweden  theilä  bie  'Jiegelung  ber  Angehorigfeit  zu  ben  genannten  poli» 
hfchen  SSerbänben  (Sierkißung  ber  'Jleich:ö=  unb  ©taakangc'hörigfeit , ©ntlaffung  auö  bem 
Ätoatööerbanbe , 35erleihung  ber  ©emeinbeangehörigfeit  unb  be»  ©emeinbebürgerrechteä) 
%ii»  regeln  fie  ben  'Aufenthatt  im  ©ebiete  berfelben  (Stulweifungen,  gnternirungen  u.  f.  w.). 
iCie  ajlaßregeln,  wdeße  ben  ©eßub  gegen  ©efaßren  bezweefen,  bezeichnet  man  ak  ©ießer. 

®^9en  geföhrlicße  fßerfoneii  unb  gefaßrbringenbe  menfeß. 
ließe  Sßatigteiten,  tßeik  gegen  UnglücfSfäae  gerichtet,  gu  ben  erfteren  geßören  bie  3Jlaß- 
rege^  gegen  löettter  unb  Sanbftreicßer  fowie  gegen  beftrafte  Sierbreeßer,  bie  grembenpolizei 
bie  ASaffenpohzei,  bie  SUlaßregeta  gegen  ben  fUlißbraucß  oon  ©preugftoffen,  bie  33erhaftungeu, 
foweU  fie  polizeilicher  Statur  finb,  bie  SOloßregeln  bei  gufanimenrottungen,  bie  HSreßpoluei 
Söeremö.  unb  33erfammlung«potizei,  zu  ben  leßteren  bie  33aupolizei,  ©traßeupolüei,  geuer. 
unb  Saßerpolizei  unb  '33egräbnißpolizei.  Sie  Sfcrwaltungäthütigteiten,  wel^e  bie  ©orge 
^r  bte  ©efunbßeit  zum  ©egeuftaube  ßaben,  zerfaQen  in  baä  ©aiiität§wefen  unb  baö 
^ebicinalwefen.  ©rftere^  umfaßt  bieienigen  SDiaßregeln,  welcße  bie  33erßütung  oon  ®rant= 
ßeiten  bezwecten  (©eueßenwefen,  gmpfwefen  u.  f.  w.) , leßtereä  biejeuigen,  welcße  ber  ©ei. 
lung  oon  Srontßeiten  zu  bienen  beftimmt  finb  (Sorge  für  baö  ©eilperfonol  unb  bie  ©eil. 
anftalten).  Sie  SSeförberung  ber  »ilbung  gefeßießt  bureß  ©rricßtuiig  unb  SJerWoltung 
üon  mebem  unb  ^ö^eren  Schuten,  Uniuerfitäten  unb  anbemeiten  Silbungganftaltcn  (Samm- 
lungen, SibIiotl}efen  u.  f.  xo.),  gür  bie  Seforberung  ber  Sittlich  feit  fann  ber  Staat 
unmittelbar  wenig  thmi;  feine  Aufgabe  befeßräntt  fieß  barauf,  gewiffe  Slnreizungen  zur  Uii. 
fitdicßfeit  zu  befeitigen.  Sie  Sittenpolizei  umfoßt  SOtaßrcgeln  gegen  Sruntfudßt,  gefcßlecßt. 
u^c  9tuä|d)n)eifungen,  Spietjud^t  unb  bie  Sorge  für  bie  er.^ie^ung  oermafirlo^ter  ^’inber. 

* . Sörberung  ber  wirtßfcßaftlichen  gntereffen  geridjtete  33erwal. 

tungötßatigteit  umfoßt  zuuü^ft  bie  'Jiegelung  ber  33erl)ültniffe  beö  ©runbeigenthumö. 
Sie^erwiiltuug  ßat  ßier  bie 'Aufgobe,  bie  Ueberfüßrung  beö  ©runbbefißeö  au§  ber  ölteren 
ouf  ©riinbßerrlicßteit,  ©emeinwirtßfdjoft  unb  ©einengeloge  berußenben  SSirtßfcßaftsorbniing 
'"5.'"'  niobernen  SSebürfniffen  angemeffeiiere  zu  bewirten;  biefeni  gwede  bienen  bie 
Ablofungen,  ©emeinheüötßeUungen , gufammenlegungen.  ©inen  Sßeil  ber  ©runbfläcße 
nehmen  bie  ©ew  äff  er  ein;  biefen  gegenüber  ßat  bie  33erwoltung  eine  hoppelte  Aufgabe:  bie 
-öenußung  beä  S53aßer«  ZU  regeln  unb  Schuß  gegen  SBofferögefaßr  zu  gewähren.  Sie 
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Sßätigfeit  ber  SSerWaltung  erftredt  fieß  ferner  ouf  bieeinzetnen3weigewirtßfchaft. 
licßer  Sßätigteit,  fowoßt  ouf  bie  llrprobuctionen  alö  auf  bie  inbuftrieflen  Sßätigf eiten, 
ben  ©anbei  unb  bie  perföiilicßen  Sienfte.  Sic  auf  bie  Urprobuttion  bezüglichen  S3cr. 
waltungötßätigteitcn  umfaffen  ©cßiiß  unb  görberung  ber  Sanbwirtßfcßaft,  gorftwirtßfcßaft, 
SSießzueßt,  gagb,  gifeßerei  unb  beö  33ergbauä.  Sie  iubuftrictlcn  Sßätigfeiten,  ber  ©anbei 
unb  bie  bem  ^Jublitum  geleiftctcn  pcrfönlid)en  Sienfte  fallen  unter  ben  33cgriff  beä  ©c. 
Werbebetricbeg.  Ser  ©ewerbebetrieb  bilbet  ben  ©egenftanb  oielfacßer  33erwattungö*, 
inöbefonbere  polizeili^er  IDlaßregeln,  welcße  ißre  Siegelung  in  befonberen  ©ewerbeorbnungen 
ßnben  unb  unter  benen  bie  ©ewerbeconceffionen,  bie  ©ntzießung  bcr  Sonceffionen  unb  bie 
polizeilichen  33crbietungörecßte  oon  befonberer  IBebeutung  finb.  Sie  gewerbepolizeilichen 
aJiaßregcln  erftreden  fieß  auf  attc  Arten  ber  geboeßten  Sßätigtcitcn.  Slußcrbem  befteßen 
aber  no^  befonbere  SSerwaltungöcinricßtungcn , wel^e  fpecieU  ber  gnbuftrie  ober  bem 
©anbei  zu  bienen  beftimmt  finb,  wie  z- 33.  bie  ißotente,  bic33örfen,  bieSOiatler.  Siefenigen 
perfönlicßen  Sicnftleiftungen,  welcße  ni^t  bem  33ublitum  in  ber  gönn  be«  ©ewerbebetriebe#, 
fonbem  einer  beftimmten  ißerfon  gelciftct  werben,  zerfallen  in  folcße,  Welcße  ben  Sßaraftcr 
gewerblicher  ©ülföleifliingcn  unb  folcße,  welcße  ben  ©ßarotter  ßänölicßer  Sienfte  befißen. 
Sie  auf  bie  erfteren  bezügliche  SSerwaltungätßätigteit  ift  ein  S3eftanbtßcil,bcr  ©ewerbepolizei, 
bie  polizeilichen  ajiaßregcln,  welcße  bie  Icßtcren  zum  ©egenftanbe  ßaben,  werben  unter  bem 
33cgriff  ber  ©efinbepolizei  zufommengefaßt.  ©in  weiteret  ©ebiet  ber  wirthfcßoftlicßen 
SSerwoltung  bilbet  bcr  33er!eßr.  Sie  auf  SSeförberung  beöfelben  gerichteten  Sßättgfeiten 
umfaffen  bie  ©orge  für  SRaße  unb  ©ewießte,  bie  ißrägung  ber  SKünzen  unb  ©erftcHung 
anberweiter  3aßtung§mittcl,  bie  ©rrießtung  unb  Ueberwo^ung  ber  Srcbitonftaltcn  unb  bie 
SSerWaltung  ber  SSerteßräwege  unb  Sranäportanftalten , nämlicß  ber  ©anb.  unb  SSaffer. 
fkoßen,  ber  ©ifenbaßnen,  bcr  'fSoft  unb  Sclegrapßie.  gu  ben  ©egenftänben  wirtßfcßaft. 
licßer  SSerWaltung  geßoren  enblicß  noeß  baö  SSerf  i^erungäwef  en,  b.  ß.  biejeuigen  @in= 
rießtungen,  welcße  bem  einzelnen  gegen  gußiung  oon  SSeiträgen  erfaß  bcr  bur^  Unglüdö. 
fälle  oeronlaßten  SScrmügcnöocrluftc  zu  fießern  beftimmt  finb,  unb  bie  'Armenpflege, 
b.  ß.  bie  ©orge  für  bie  Unterftüßung  .©ülfäbebürfttger. 


5.  Die  Derwaltungslcßrc. 

§ 12.  SSerwaltungöleßre  ift  bie  wiffenfcßoftlicße  SarfteOung  ber  auf  bie  I6cr. 
woltung  bezüglichen  ©runbfäßc.  Sie  S6erwoltung»leßrc  zerfällt  in  bog  SSerwaltungg. 
reeßt  unb  bie  SSerwaltunggp olitit,  oon  benen  erftereg  bie  ouf  bie  'SSerWaltung  be. 
Züglicßcn  9tecßtggrunbfäßc,  leßtcre  bie  für  bie  SSerWaltung  maßgebenben  ©cficßtgpunftc  ber 
gwedmäßigteit  zum  ©egenftonbe  ßat. 

Sog  SBort  SSerwaltunggleßrc  wirb  aber  oueß  noeß  in  einem  engeren  Sinne  ge. 
braueßt,  inbem  mon  boruntcr  nießt  bie  wiffenfcßoftlicße SarfteHung  ber  gefammten  SSer» 
Woltung,  fonbern  lebiglicß  bie  bcr  inneren  IBerwaltung  begreift.  Siefe  SSebeutung  liegt 
aueß  bcr  eintßeilung  beg  oorliegenben  ©anbbucßcg  zu  ©runbe. 

Sie  Augbilbung  ber  'SSerwaltunggleßrc  alg  einer  felbftftänbigen  SBiffenfcßoft  geßört 
erft  ber  neueften  3eit  on.  Sie  SSorläufer  berfelben  finb  bie  Sigciplinen  ber  ifSolizei. 
wiffenfeßoft  unb  bcr  eameralwiffcnfcßaft.  gngbefonbere  ßaben  biejenigen  gragen,  welcße 
jeßt  ben  ©egenftanb  ber  SSerWaltunggleßre  im  engeren  Sinne  zu  bilben  pflegen,  ißre  früßere 
Bearbeitung  in  ber  ifSolizci wiffenfeßoft  gefunben.  'Alg  eine  auggebilbete  Sigciplin 
tritt  ung  bie  ifSolizeiwiffenfcßaft  um  bie  SAitte  beg  achtzehnten  gaßrßunbertg  entgegen;  ißr 
erfter  bebeutenber  Dtepräfentant  ift  gufti”).  'An  ißn  feßließen  fieß  bie  SBerte  oon  ©on. 

I Sarftettung  ber  gefammten  SSolijeimiffen. 

togen  1756  3.  »ufl.  1782.  S5te  Cärunbrefte  bet  feßaft.  fiäniggbetg  1760. 

2Ka<^t  unb  ©lucffeligfeit  ber  «otaaten  ober 
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698  I.  Sieger,  ©runbbeflriffe,  SBefen  utib  «ufgabe  ber  SerwoIhingMe^re. 

nenfeU,  ö.  Serg,  Sacob,  S3e^r  unb  Sfnbent  on.  2)er  obfd^ItEgenbe  ©dbriftfteaer  ouf 
biefcm ©ebicte  ift  «Robert  öon  aWo^I  in  feinem  SBerte : ®ie  «ßoIijei»iffenf(^oft  na^  ben 
©nmbfä^en  be§  9lec^täftaote§.  3.  Stuft.  3 ©be.  Tübingen  1866. 

SBä^renb  bie  tjjotiäeimiffenfd^aft  bie  ©mnbfä^e  bet  inneren  ©erwaltung  mefentlic^ 
bom  ©efic^tspuntte  ber  3m  e cf  mäßigt  eit  beßanbelte  unb  fetbft  biefenigen  SBerte,  met^e 
fid^  fbeciell  bie  $arftellung  beä  ©oIijeirecE)te§  jur  Stufgobe  gefteUt  ßotten,  mie  j.'©.  boä 
^mnbbutß  oon  b.  ©erg  ‘"f,  biefen  ©tanb^untt  ni(ßt  ftreng  feftßietten,  moren  in  ben  ftaatS= 
redbttidben  SBerten  neben  ben  berfaffungärecßtlid)en  aud)  bermoItungSretbtticße  äRaterien 
beßanbelt  morben.  ®ine  fcßdrfere  @cf)eibung  jmifcßen  beiben  ßoben  jebod)  erft  bie  ©ear= 
beitungen  be§  partitulären  ©toatärecßteg  in  biefem  Soßrt)unbert  borgenommen,  inäbefonbere 
bie  SEcrfe  bon  5R.  b.  3Robt  über  mürttembergifcbcS  ©tant^recßt,  ©oejl  über  baßrif(^e§ 
©taatärei^t  unb  b.  iRoenne  über  preußifcßeS  ©taatärecßt. 

®ie  bebeutenbfte  Stnregung  unb  Sörberung  ßat  bie  ©ermattung^Ie^re  im  Saufe  biefe« 
5abrf|unbert«  biirtß  bie  ©d^riften  bon  ©neift  unb  ©tein  erfahren.  tR.  ©neift  ßat 
bur^  feine  Strbeiten  über  englifcßcS  ©taatärecßt ")  bie  ©ebeutung  ber  ©ermottung  für  bog 
conftitutionelle  ©taatgicben  bargetegt  unb  aueß  ouf  bie  brottif(^e  ©eftottung  ber  ©ermol» 
tungggefeßgebung  in  Xeutfcßtonb , nomentticß  in  ©reußen,  bie  mcitgreifenbfte  ginmirfiing 
oiiggcübt.  S.  b.  ©tein”)  ßot  bie  ©runbbegriffe  ber  ©ermoltungglebrc  entmicfelt  unb 
eine  berglricßenbe  ^Eorfteüung  beg  englifcßen,  fronjofifdien  unb  beutfcßen  ©ermoltunggrecßteg 
gegeben. 

Stu(b  bog  beut fcße  ©ermoltunggrecfit  ßot  in  ben  leßten  goßrjeßnten  eine  Steiße 
jufammenfoßenber  ®orftetIungcn  erfahren,  bon  benen  bie  midßtigften  fotgenbe  finb: 

g.  g.  SRoßer,  ©runbfößc  beg  ©ermottunggrecßteg.  Tübingen  1862.  — !q.  S{ög= 
tcr,  Sebrbudß  beg  bcutfd)en  ©ermottunggreeßteg.  ©b.  I u.  II.  erlangen  1872  u.  73.  — 
0.  b.  ©ormeß,  bog  ößentlid)e  SRe^t  unb  bie  ©crmottunggre^tgpßege.  Tübingen  1880. 

— aReßer,  Seßrbu^  beg  beutfdßcn  ©crmottunggrecßtcg  2 ©bc.  Seißjig  1883  u.  84. 

— e.  Söning,  Seßrbucß  beg  bcutfcßen  ©ermoltunggreißteg.  Seiß^ig  1884. 


10)  §anbbuc^  be§  teutfc^icn  ^oUjeiredbleS. 
7 Sbe.  2.  Slufl.  ^annoper  1802—9. 

11)  3)ie  Sßcrfe  ©netftö  über  engÜfc^eä 
©taatdrec^t  fmb  in  i^rer  neueften  ©eftolt  fol« 
genbe:  ©nglifc^cSierfaffungegeic^ic^tc.  21erlin  1882. 

cnglifc^c  33cnpattunggrc(^t  ber  ©egenroart# 
3. 91ufl.  2 Öänbe.  93erKnl883  u.  84.  ©clfgopernment, 
iSommunalperfaffung  unb  SJertnaltungögcric^te. 
3.  2tufl.  Berlin  1871.  3ln  bie  ©c^riften  über  eng* 
tifcbe§  9le(§t  fc^Ue^en  ftc^  eine  Siei^c  anberroeiter  an, 
iDcIc^e  bie  ouf  bem  ©ebietc  be§  englifd^en  5led^teS 


gefunbenen  SRefuItate  auf  bcutfd^e  SBer^ältniffe  an= 
juroenben  bejiuecfen.  Unter  biefen  ftnb  bie  n)i(^= 
tigften:  SSermaltung , Suftia,  Slec^t^roeg,  etaat§= 
perroaltung  unb  ©elbftperroaltung  nac^  englifcben 
unb  beutfeben  Sßcrbältniffen.  Serlin  1809  unb 
ber  3lecbt§ftaat  unb  bie  SlcrroaltungSgeriAte  in 
2)eutfcblanb.  2.  Slufl.  Berlin  1879. 

12)  2)ie  3ienpaltung§lebrc.  7 ^^beilc.  ©tutt- 
gort  1865  — 08;  bapon  in  2.  Slufi  erfebietten 
Xbeil  I-  III.  1882,  V.  mh. 

1-3.  1883  u.  84. 


S t B t i M fe. 


®u|tari  ßüracUn. 


Ouellen:  Quetelet,  ^hysique  sociale.  1869.  SBappäuS,  SUIgcmdnc  S3ebölfcnmg4' 
ftatiftif.  1859  {(Sinlcitung  unb  Slnbang).  91obcrt  SWoble  ®ie  ©cfd)icbte  unb  Siterotur  ber 
©taatättJiffenfebaften.  S3onb  III.  1858.  ^^ic  ©ebriften  über  ben  begriff  ber  ©tatiftif.  P.  Öettingen, 
®ie  SRoralftatiftif  1868,  3.  9lufl.  1882.  ^au#bofer,  ßebr=  unb  ^anbbudb  ber  ©tatiftif.  2.  äufl. 
1882.  Ä'nieS,  ^ie  ©totipif  aU  felbftänbige  2Biffenf(boft  1850.  ,t)anbbucb  ber  ©tatiftif  pon  9J1. 
®lod.  ®eutf(be  Sluägabe  Pon  $.  ö.  ©dbcel  1879.  Sobn,  ©efcbi(f)te  ber  ©tatiftif.  ©rfterXbeil.  1884. 

I.  <ßcfd)id)tc  ber  Statiftif. 

t.  praftifebe  2Inf angc  Pon  Statiftif. 

§ 1.  iiub  3a^tenangaben,  ipie  mir  fte  je^t  ber  ©tatiftif  jutficilcn,  begegnen 

un^  fc^on  im  frü^eften  ^Utertbum,  ©c^on  lange  Por  ber  ^riftlidb^n  3citi^cct)uung  foU  gl)ina 
dn  SOiufterlonb  amtlicher  ©tatiftif  gemefen  fein.  *än  ber  Xpre  jebe§  Jpaufcö  aflejeit 
eine  Xafel  Rängen  muffen,  auf  ber  fömmtlid^e  ^nfaffen  gpannt  unb  jebc  SScrönbcning  beg 
^erfonalftanbeg  fofort  anjugeben  mar;  je  über  je^n,  bt**tbert,  taufenb  u.  f.  m.  gamUien 
feien  aiJänner  p fjü^rung  ber  Giften  mifgefteUt  gemefen;  man  bube  bem  Soifer  für  jeben 
^Tag  im  gabre  bie  3ab^  Untertbanen  ansugeben  Permoebt.  9(ud|  bie  ^augtbiere  mur^^ 
ben  f^on  unb  ^mar  in  fecb§  9Irtcn  periobifeb  gejäblt.  2^ie  ögbbtifeben  ^rieftet  mären  eifrige 
3äbfer  unb  9ie^ner  unb  führten  fRegifter  über  ©eburten  unb  Xobcgfällc.  ^5!ag  ölte  Xefta- 
ment  enthält  eine  HJlcngc  Pon  36btcuangabcn  über  bie  ©tärfe  beg  igroelitifdben  ®olfeg  unb 
fdner  Stämme  perf(bicbencn  3eiten.  ©rtcibenlanb  bietet  in  biefem  $unft  nidbt  Piel,  ba 
in  ©tabtrepublifen  Pon  mäßigem  ©ebietgumfang  bag  93ebürfniff  folcbcr  Ermittlungen  meniger 
berPortrat;  jcbenfallg  finb  nur  fpärli^e  Sloti^cn  barüber  noch  Porbanben.  Iiagegcn  ift  bag 
3nftitut  beg  periobifeben  römifeben  Eenfug  auch  in  ben  neueften  Seiten  noch  nicht  über= 
troffen  morben.  $ionpg  Pon  ^alicamaff  fagt  barüber:  eg  folltcn  ficb  aüe  fRömer  auf= 
febreiben  laffen  unb  ciblicb  ihr  Vermögen  in  ©elb  fcbäpcn,  mobei  fte  febrieben,  mer  ihr 
®atcr  märe;  ffe  foHtcn  ihr  Sllter,  fomie  grau  unb  SHnber  angeben,  auch  btupfe^^n,  an 
meinem  Drt  ber  ©tabt  unb  in  melcpcm  glccfen  beg  fianbeg  fie  mobnten.  Sdber  finb  bie 
auf  ung  gefommenen  Dla^ricbten  über  bie  Ergebniffe  biefer  Solfgjäblungen  febr  mangelhaft. 

mittelalterlichen  Staat  maren  folcbe  9lufgabcn,  mie  bie  SDUttel  ju  beren  Erfüllung 
fremb,  unb  eg  finben  ficb  uur  in  einzelnen  Urfunben  aug  befonberen  9lnläffen  Sffotijen  fta^ 
tiftifeber  ®ermcrtbbarfeit.  ©eit  bem  16tcn  gahrbunbert  giebt  eg  mieber  Solfg^äblungen  unb 
Slufjdcbnungen  ber  Sircbenbücbcr  über  Srauungen,  ©eburten  unb  ©terbefäHe. 

SlÜein  aüe  biefe  unb  ähnliche  Ibölföcben  fönnen  für  bie  gragc,  monn  bie  ©taüftif 
alg  befonbere  ®igciplin  entftanben  fri,  nicht  in  ©etraebt  fommen.  2Bir  feben  ben  9lnfang 


n.  9tümelin,  Statiftif. 

einer  Siffenfdjaft  ni^t  fcf,on  ba,  ino  bie  Stoffe  unb  großen,  mit  benen  fie  fiA  befAäftiqt 
^lerft  enoafjnung  finbcn,  fonbeni  erft  tnenn  biefetbcn  mit  öemugtfein  oB  pfammcngefiöriae 
piefte  etna  befonbercn  Sctroc^tnng  erfonnt,  an«  bem  Gomplej  beä  ottgemeinen  2nb  un- 
benannten  onSgcfcf)icben,  ©egenftonb  einer  Se^re  unb  SKct^obif  unb  mit  cigentbum. 

Iicfier  Benennung  an  einer  beftimmten  Stelle  in  ben  Srei-i  ber  menfcf)Iic^en  SSiffenäjmeige 
cingcrcif)t  locrben.  ^sn  btefem  Sinne  foHen  bie  Anfänge  ber  Stotiftif  erft  in§  18te 

Jnnbert  nnb  ber  eigentliche  «nfpriich  ouf  ben  Atomen  einer  SBiffenfehoft  gehört  ftrenl  ge= 
nommen  erft  bem  19.  Sohrhiinbert  an.  " m i a t i tireng  ge- 

2.  ^tymologifcbcs. 

JJ'  *‘”"*"*  (flteinifchen  statns  her,  moS  fAon 

fprochtich  iinäitlotfig  märe,  bo  isticns  feine  objettioe  ®itbimgäform  ift 

ffieber  baä  Stlterthum  noch  bo8  9RittetaIter  hotten  betonntlicf;  einen  fprochtiAen 

benöriedhen  unb  Römern 

erfchienen  bie  beipotifihen  potriorcfjolifchen,  hierorchifchen  Crbnnngen  ber  borborifchen  ®ölfer 

n t T"  to  ©riinboerfchiebene«,  boß  fie  gor  fein  Sebü^iß  eine« 

g meiniomen  Cberbegnff«  fühlten  iinb  ihnen  bie  «„«brüefe  politeia  „nb  respublS  bieS 
mel  äii  gnt  erfchienen  toören.  ®o«  3Rittetolter  ober  mor  in  feiner  gonjen  SBelt  linb 

®rft  gegen  ben  Ütiilgong  be«  a«itte(atter«,  im  loten  Sohrhunbert  of«  'Italien  niAt 
nur  in  SBiffen  nnb  m.nft  on  ber  Spiße  ber  enropoifeßen  .4tL  ftonb  ' fonbron/^^^^^ 

mb  republitonifcher  Xerritonen  gemorben  itmr,  bie  im  eiigften  Gontoft  friebtießer  unb  fetab 
f f Beziehungen  511  einonber  ocrflocI)tcn  tebten,  fiißrte  kr  rege  bipIo= 

Berfchiebeiißeit  in  ben  gönnen  ber  öffent- 
r 1 boeß  noch  ©emeinfome  nnb  ©leicßartige  in  fömmilichen  .'perrfeßoftSgebieten 

? fÜ  ”?  ö‘-’^"6‘cn  allgemeinen  Oberbegriff  ju  fueßen.  g«  bot  fieß  bozu 

bo«  melkutige  SBort  stato  bor,  bo«,  ößnlich  loie  statns  im  mittelotterticßen  itotein  für 

ft“  mif  ^'“3'  «“r  «nb 

nun,  luic  e«  lAeint,  zuerß  in  beii  ©efoiibtenbericßten,  bozu  gebient  ßot,  bie  in  iebem  05e= 
meinmeien  feften  nnb  ftänbigen  ©emolten  unb  Jtemter,  nnb  bonn  bie  .'Derrfcßaft«gcbiete  felbft 
ZU  bezei^neu,  fo  boß  man  jeßt  Oom  stato  dei  Medici,  stato  della  Chiesa  etc'  fpro*  unb 
borou«  ber  noch  oagemeinere  unb  obftrotte  3(u«brucf  für  bo«  @onze  ber  öffentliAen  Orb- 
nungen  unb  ginricßtungen,  für  bo«  gefenfcßoftliche  *errfchoft«inftitnt  erwoeßfen  fonnte.  «11« 
leiem  itoliemt^cn  stato  bitbete  fieß  bann  bie  eiüfpreißenbe  grroeiterung  be«  Begriff«  ber 

^tatus.  boä  beutteße  SBort,  Stont,  beftonb  fcßoii,  tourbe  ober  zuoor  oueß  nur  im 
Sir -f ®'6üßr  (lüie  in  ben  Berbinbimgen  generolftoaten, 

I «ebrouAt  unb  fommt  im  9teformoHon«zeitolter 

nicht  'Ser^eftglftSo «ebeiitung  oor.  (®ie  @ef AiAte  be«  SSorteS  ift  zur  Seit  noA 

"!”!•  cntftanb  bann  bo«  weitere  itoIienifAe  unb  neutoteinifAe  5ß?ort  sta- 

tista,  oßnliA  roie  artista,  olfo  berjenige,  ber  ßA  mit  bem  stato  zu  befAöftigen  ßot  ber 
liomme  d etat,  Ätootlmonn,  im  gngtifAen  (fAon  bei  Shotfpedre)  sUtist. 

grft  Oll«  biefem  Subftnntil)  statista  imirbe  zunäAft  bo«  9tbjecti0  statistico,  statt- 
s leus  gebilbet,  unb  ^icrniii  entftaub  bann  mcitcr  bie  statistica  sc.  scientia,  b.  ^ ba§ 
BZißcn  be«  statista  ober  etioo«  bef«mmtcr  boejemge  pofitioe  BJiffen,  beffen  ber  zum  SBirfen 
m «toflt«gefAoften  Berufene,  etwa  neben  3uri«prubenz  unb  ©efAiAt^fcnntniß , noA  on 


gntfteßung  bet  beutfAcn  Stotiftif.  § 3.  701 

foftifAen  iRotizen  über  öffentliAe  Berßältniffe  be«  eigenen  üonbe«,  wie  ber  onbern  Sönber, 
mit  benen  zu  oerfeßren  ift,  beborf. 

3.  Sntflcbmig  ber  bcutfAen  Stotiftif. 

§ 3.  S)ie  rofAc  innere  gntwicflitiig  ber  mobernen  Stont«ibee,  wie  bie  oielfältigen 
Berührungen  unb  S'ömpfe  ber  eiiropäifd}cn  Stooteu  unter  einonber,  bie  in  ber  ginfüßriing 
ftänbiger  bipIomotifAer  Bertretiing  ißren  bezeiAnenben  9tn«brurf  finben,  nioAten  in  ben 
neueren  gohrßunberten  eine  genouere  ftenntniß  ber  eigenen  unb  frembeu  Stootetröfte  unb 
Buftönbe  zu  einem  bringenben  Bebürfniß  unb  zum  ©egenftonb  grünbliAerer  9tad)forfAungen. 
gn  grontreiA,  Gnglonb,  ben  DHeberlonben,  mehreren  beutfAen  Sänbeni  würben,  befonber« 
für  ginonz-  unb  Steuer«  fowie  iDtilitärzwecte,  omttiAe  grhebungen  oerfAicbener  9trt  »er« 
onftottet.  Sie  bienten  ober  nur  ber  prottifAen  ißolitit;  ißre  grgebniße  würben  meift  ge« 
heim  geholten  unb  waren  noA  niAt«  weniger  oI«  ©egeiiftonb  wißenfAofttiAer  gorfAung. 

S;iefen  weiteren  SAritt  zu  tßun,  ben  monnigfoltigen  unb  reiAen  Stoff  zu  fommeln 
unb  zum  ©egenftonb  eine«  befonberen  aBiffen«zWeige«  zu  moAen,  entfproA  am  weiften  bem 
gßaratter  beutfAer  ©eleßrfamfeit  unb  würbe  burA  bie  ginriAtungen  unb  bie  freiere  Be= 
wegung  ber  beutfAen  .t>oAfAitlen  wefcntliA  erlciAtert.  9tm  weiften  Ütnloß  ßierzii  wor  on 
I fotAen  Unioerfitöten  geboten,  welAe  üorzug«Wcife  oon  ben  Sößnen  be«  zoßtreiAcn  beutfAen 

; atbel«  befuAt  Würben,  bie  fid)  bem  hößeren  Staat««  ober  Jpofbienft  zu  wibmen  beobfiAtigten 

, nnb  borum  bo«  proftifAe  Bebürßüß  einer  ginleitung  in  jene«  SBiffen  be«  statista  oor 

! 91nbern  empfonben. 

SAon  in  ber  zweiten  .'pötfte  be«  17tcn  goßrhunbert«  hotte-öermonn  gonring  (1606— 81  \ 
I ein  burA  i>ie  Unioerfotitöt  feine«  ©eifte«  unb  Söiffen«  ßeroorrogenber  9Rann,  ber  über  guriä« 

prubenz,  «Dtebicin,  tßhitofopßie,  ©efAiAtc  unb  Bolitil  to«  unb  oon  oerfAiebenen  fRcgiernngcn 
in  StootÄfoAen  zu  tRotß  gezogen  würbe,  in  tpetmftöbt  (zuerft  1660)  ißorlefungen  linter  bem 
Xitet  notitia  rernm  publicarum  geßaUen,  in  welAen  bie  Staot«zuftänbe  ber  ©egenwart, 
Berfoffung,  Berwottung,  Beoöttening,  wirtßfAoftliAe  Berßoltniffe  europöifAer  iJönber  zu« 
fammenhöngenb  borgeftellt  würben. 

gür  ben  eigentliAen  Begrünber  ber  Stotiftif  ol«  eine«  befonberen  gsiifen«zweige« 
wirb  ©ottfrieb  «AenwoU  (1719—72),  ifjrofeßor  in  ©ötrtngen,  ongefeßen,  weil  er  bie.Bflcge 
berfelben  niAt  wie  gonring  unb  einige  onbere  feiner  Borgänger  nebenbei,  fonbern  ol«  fein 
.'poiiptfoA  betrieb,  bo«  SDtoteriol  noA  ollen  Seiten  burA  9ieifeu  unb  gorrefponbenzen  er« 

I weiterte,  ein  oielgelefeiie«  gompenbium  borüber  fArieb,  ben  Dtonien  ber  Stotiftif  zuerft  in 

fubftontioifAer  gönn  wenn  ouA  Weber  in  bem  Xitel  ber  Borlefung  noA  fene«  gonipen« 
bium«  gebrouAte  nnb  ben  Begriff  wie  bie  9lbgrenzung  ber  neuen  ®i«ciplin  genouer  feftftellte. 

Seine  SAtift  (zuerft  1747  unb  bann  in  5 Slußogen  oon  ißm  felbft,  in  6ter  unb 
7ter  (1790)  noA  feinem  Xobe  erfAienen)  füßrt  ben  Xitel;  Staat«oerfQffnng  ber  heutigen 
, oorueßmften  europäifAen  9JeiAe  unb  Böller  im  ©runbriß.  Xie  ginleitung  ßonbelt  oon 

I ber  Stotiftif  überhaupt  unb  § 5 berfelben  fogt;  „Xer  giibegriff  ber  wirfUAen  Stoat«merf« 

würbigteiten  eine«  IReiAe«  ober  einer  Dtepublil  iiioAt  ißre  Stootsoerfoffung  im  weiteren 
‘ Berftonbe  ou«  unb  bie  Seßre  oon  ber  Stoatäoerfaßuug  eine«  ober  mehrerer  einzelner  Staaten 

^ ift  bie  Stotiftif  ober  Staat«befAreibnng.  5öton  fonn  folAe  ouA  bie  ßiftorifAe  Staat«« 

• leßre  ober  bie  ßiftorifAe  Stoat«tunbe  nennen,  um  fie  oon  ber  pßilofopßifAen  Staot«leßre, 

I ba«  ift  ber  eigentliAen  3toat«wiffenfAaft,  weldje  bo«  oagemeine  Stoat«reAt  unb  bie  Staat«« 

i flugßeit  in  fieß  befoßt,  zu  unter)  Aeiben."  Staat«oerfoffuug  ift  olfo  ßier  niAt  in  bem  engeren 

I ftootSrcAtliAen  Sinn  ol«  ©rnnbgefeß  gemeint,  fonbern  ottgemeiner  für  Stant«zuftonb,  fo 

I boß  boA  oiiA  hier  fAon  on  ben  Bufommeußang  ber  Stotiftif  mit  statns,  ber  Buftonb,  ge« 

I büdjt  worben  fein  mag.  Xn«  BuA  gleiAt  in  feinem  gnßolt  ganz  ^>em,  wo«  mau  ßeutzu« 

i tage  potitifAe  ©eogropßie  zu  nennen  pflegt,  g«  beßonbelt  bie  einzelnen  europäifAen  l'änber 


1-. 
.1  • 


!'  ■’ 

I • 

ii 


■- ; 


r 

t 


702 


II.  SRümelin,  ©tätigt 


in  ber  Reihenfolge  oon  SBeft  nadh  Dft  (übrigen^  mit  SBcgIaffung  t)on  ®eutfdhIonb,  beffcn 
©taat^cinrichtungcn  ©egenftanb  befonberer  Sortefungen  maren)  in  flehcnben  Rubrifen: 
1)  Staal^ocronberungen  (gefchicihtlicher  lleberbUrf).  2)  Sönber  (^lima,  ©renjen,  ©röge, 
^ntheilung,  S^^obufte,  S^olonialbefi^).  3)  ©inmohncr  (3aht  unb  „©emülh^art").  4)  ©taat^' 
recht  (©runbgcfeh,  ffronrecf)tc,  Rei(h^ftdnbc,  “i/tbel  u.  f.  m.).  5)  $of=  unb  Regicrung^öer= 
faffung  (Üitct,  SBoppen,  Crben,  ©taat^^  unb  Sir^enämter,  ©eriihte,  ginan^mefcn,  fianb^ 
unb  ©eemacht,  auch  SBirthfchaftUcheä,  mie  .^anbel,  3Jtanufafturen,  SRa§e  unb  SÄunjcn  :c.). 
6)  Staat^intereffe  (einige  raifonnirenbe  ©ä^e  unb  Rathfchläge). 

ben  ©cbanfen  uon  Slchenioall  log  e^  uiiht,  ba^  er  eine  neue  SJiffcnfchaft  begrünbc; 
iDenigfteu^  lägt  tpeber  ber  5^itel  ber  Sorlefung  (notitia  rerum  publicarum)  noch  Suchet 
auf  einen  folgen  'ilnfpruch  fchliefecn;  bie  afabemifche  üeftion  macht  ihr  Xhema  nur  5U  einem 
Unterrichtögegenftanb,  nicht  ju  einer  SBiffenfehaft.  Ruih  loar  fich  ^21chenmaII  nach  Obigen 
flor  barüber,  bo&  biefe  ©tatiftif  nur  ein  ^Inne^um  ber  ©ef^ichte  fei,  2öie  ber  |»iftorifer, 
menn  er  bcu  ©ang  ber  ©rcigniffc  erzählt  h^t,  auch  tm  geeigneten  ^^itpwnft  inneholt  p 
einer  Runbfehau  unb  Ueberfiiht  über  ba^  ©etnorbene  unb  gleichseitig  neben  einanber  ©tehenbe, 
fo  giebt  bie  l^lchenmall’fche  ©tatiftif  ein  3:obleau  ber  jemeiligen  ©egentoart,  gans  nach 
felben  SRcthoben,  Oueflen  unb  Urfunben,  beren  fich  ©efchichtfch^^it^er  bebient. 

gleichem  ©innc  mürbe  baä  Sach  oon  Slchenmall^  Rachfolgem,  ben  @cfchid)t- 
fihrcibem  Schlöser  unb  feeren,  fpätcr  in  au»gesei^ncter  Söeife  Oon  Schubert  in  ffönig§= 
berg,  fobann  mehr  in  Slnlehnung  an  bie  geographifd)e  ©eite  oon  Süfehing  behanbclt,  mit 
ftetiger  ©riociterung  unb  SerooÜftünbigung  beä  Stoffel  unb  mit  fleinen  ^ifferensen  unb 
©treitigfeiten  barüber,  ouf  ma^  e^  oorsug^meifc  anfommc,  ob  ouf  bie  ^IchenmalTfchen  ©taot^^ 
merfmürbigfeiten,  bie  Sröfte,  bie  Urfachen,  auf  bie  blofee  ^JarfteHung  ober  auch  öof 
llrtheil  barüber,  auf  ba^  3flhlen=  unb  Xabellenmefcn  u.  f.  m. 

©ans  unabhängig  oon  biefer  hiftorifch^politifchen  ©tatiftif  ber  beutfehen  |>ochfchulen, 
aber  ungefähr  gleichseitig  hatte  fich  beutfeher  Sleife  unb  Soi^fchung^gcift  ben  S'^oblemen 
ber  Seoölfenmg^lchre,  einer  focialcn  Siotif  sugemenbet,  mosu  ba^  in  ben  firchlidhen  Xrau= 
ungS=,  Xauf^  unb  ©terberegiftern  längft  angehäufte  äRoterial  ^Inlag  unb  9Jlittel  bot.  Schon 
englifche  (©raunt,  $01169)  wnb  fransöfifchc  (^eparcieuy  k.)  ©eiehrte  hatten  fich  ^amit  in 
grunblegcnben  unb  merthüotlen  Untcrfuchungen  befaßt.  Tic  größte  ^eiftung  biefer  9(rt 
flammt  aber  Oon  einem  beutfehen  Theologen,  Johann  ^^^ter  Süßmilch,  ber  mit  Recht  al§ 
ber  eigentlidhe  Satcr  ber  Seoölferungsiftatiftit  bescichnet  mirb.  ©r  mürbe  bie^  bureß  ba^ 
erftmal^  1741,  alfo  noch  Oor  bem  '2(dhenmaITfchen  ©ompenbium  erfchienene  SBerf,  ba^  in 
ber  erften  5luflage  ben  Titel  führt:  „Tie  göttliche  Drbnung  in  ben  Seränberungen  be^ 
menfehlichen  ©efcßlecht^,  auä  ber  ©eburt,  bem  Tob  unb  ber  gortpflansung  beffelben  er^ 
miefeu."  ©eine  omtliche  Stellung  aU  ©uperintenbent  unb  ßonfiftorialrath  in  oerfchiebenen 
preußifchen  S^ooinsen  ließ  il)u  über  ein  meit  reicheret  SKoterial  oon  Kirchenbüchern  oer^ 
fügen  als  alle  feine  Sorgänger.  ©r  mie^  jene  göttliche  Ovbmmg  namentlich  *u  ben  nor= 
malen  ©rfcheinungen  einc^  ftetigen  llcbergemicht^  ber  ©ebuvten  über  bie  ©tcrbfäHc,  eine^ 
ftetigen  menigften^  annähernben  numerifchen  ©lei^gcmi^ts  ber  beiben  ©cfihlcihtcr,  baS 
burd)  ba^  llebergcmidht  ber  männlichen  ©eburten  über  bie  mciblichen  sur  Slu^gleichung  bei* 
größeren  männlichen  ©terblichfeit  herbeigeführt  mirb,  na^;  er  entmorf,  fomcit  e§  auä 
bloßen  Tobtenregiftenx  mit  5llter§angabc  gcfchchcn  fonnte,  ooUftänbige  ©terbetafeln , seigte 
bie  enorme  SDiortalität  ber  K'inbheit  unb  hat  fo  in  einer  bie  $auptrcfultatc  bauernb  feft- 
ftellcubcn  23cife  burd)  großartigen  gleiß  unb  oerftänbige  SRcthobe  bie  michtigften  ©ähc  ber 
Seoölfenmgsftatiftif  aufgejimben.  Ter  SSertl)  feiner  Beiftungen  mirb  burch  feinen  theolo- 
gifchen  unb  einfeitig  teleologifchen  Stanbpunft,  burd)  ba^  3eitOorurtheil  Oon  unbebingter 
Söünfchbarfcit  einer  rafchen  ScOölferung»sunahme  nur  menig  beeinträchtigt,  ©benfo  michtig 
als  bie  mnterbllcn  ©rgefiniffe  ber  ^nricbiing  mnr  aber  bie  ongemanbte  SRethobe,  burch 


umfaffenbe  Turchsäßlung  oon  ©inscIfäHcn  sur  ©ntbeefung  allgemeiner  conftonter  Crbnungcn 
unb  Regclmäßigfciten  su  gelangen. 

Ten  Romen  ©taäftif  hat  ©üßmilch  auf  feine  llnterjuchungen  nicht  ongemenbet;  eS 
maren  ifolirtc,  in  fich  abgefchloffene  Seiftungen,  auf  bem  bereite  Oorhanbenen  SRaterial 
ber  Kirchenbücher  beruhenb , baä  bamit  nun  au^gebeutet  erfchien  unb  su  Serfuchen  einer 
noch  befferen  unb  umfaffenberen  Sermerthung  menig  cinlobcn  fonnte.  Tie  Rchenmall'fch*^ 
Richtung  nahm  oon  biefen  Unterfuchungen,  bie  nicht  ber  ©taatenfunbe  ansugehören  fchienen, 
menig  Rotis.  Tagegen  mürbe  ber  neue  unb  nod)  nicht  fcharf  abgegrenste  Segriff  ber  ©tO'- 
tiftif  Oon  ben  ©chriftfteHcrn  jener  3^it,  S*  'Ricolai,  hoch  auch  auf  biefe  Thatfachen  ber 
Seoölfcrungälchre  übertragen,  fchou  meil  man  nicht  redht  mußte,  mo  fic  fonft  untersubringeu 
gemefen  mären  unb  an  eine  Slbsroeigung  einer  befonberen  ©efellfchaftölehre  au^  bem  ©om= 
plef  ber  ©taatämiffenfehaften  noch  oon  feiner  ©eite  gebucht  mürbe. 

^n  biefem  burch  Slchenmaü  unb  ©üßmilch  angebahnten  ©eleifc  bemegte  fich  uun  bo§, 
ma^  man  ©tatiftif  benannte,  auf  beutfehem  Soben  längere  3cit  ohne  mcfentlich  neue  ©e- 
ficht^punfte,  nnr  unter  ftetiger  ©rgdnsung  be^  thatfä^liihen  Stoffe®  fort.  Tic  fransöfifchc 
Reüolution  unb  bie  Slera  ber  Ropoleonifchen  Kriege  maren,  mie  ben  praftifchen  ^iffen= 
fchaften  überhaupt,  fo  in®bcfonbere  jener  ©taatenbcfchreibung  menig  günftig,  ba  fic  bie 
Karte  oon  ©uropa  mie  bie  inneren  politif^en  ©inrichtungen  faft  Oon  Saßr  su  Sohr  Oer= 
änberten  unb  bamit  auch  t)ie  $efte  unb  Sehrbücher  ber  beutfehen  ^^Jrofefforen  aßsu  fehneü 
mieber  oeralten  ließen. 

ß;.  Die  fransößfihc  Statiftif, 

§ 4.  0huc  ^nfnüpfung  an  biefe  beutfehen  ^-Borgänge,  ja  mie  e®  fcheint,  ohne  alle 
Kenntniß  berfelben,  cntftonb  gegen  ba®  smeite  Trittheil  be®  19.  ^fah^hunbert®  eine  Schule 
oon  fransöfifchen  ©elehrteu,  bie  oon  gans  anbern  ®cficht®punftcu  aueging  unb  etmo®  burd)= 
au®  Reue®  mit  bem  9tamcn  ©tatiftif  beseichnete.  211®  ber  befanutefte,  frud)tbarftc  unb  oer= 
bientefte  !öcrtrcter  biefer  neuen  Richtung  gilt  ber  'Belgier  2lbolpl)  Duetelet  (1796—1874), 
oieljährigcr  Tireftor  ber  ©terumarte  unb  '^^räfibcut  ber  belgifd)en  ©entrnkommiffion  für 
©tatiftif  in  23rüffel,  ©ein  .$auptmerf,  bo®  ben  neuen  ©tonbpunft  glcid)  in  ooüfter  Söe= 
ftimmtheit  oertrat,  erfchien  1835  unter  bem  Titel:  Sur  J'homme  et  le  developpement  de 
ses  facultas  ou  essai  de  pbysique  sociale  (beutfd)  Oou  Riede),  iöeseichncnb  mie  ber 
Titel  be®  iöuehe®  ift  bie  ©teile  au®  i^aplace,  bie  al®  Riotto  bient : appliquons  aux  Sciences 
politiques  et  morales  la  metbode  fondee  sur  l'observation  et  le  calcul,  metbode  qui 
nous  a si  bien  servi  dans  les  Sciences  naturelles.  Tic  ©tatiftif,  fagt  C-uetelet,  hut  nid)t 
ein  ^anb  su  befd)rciben,  fonbern  toiffenfchaftliche  grageu  su  löfeii;  er  beßuirt  fie  al®  bie 
SBiffenfeha^ , melche  bie  2lufeincnbcrfoIgc  ber  gefellfd)aftlichen  Thatfachen  au®  onalogen 
3ahknrcihen  eutmidelt.  Tic  2lu®gang®punftc  maren  hicruad)  meber  hM'torifch^politifchc, 
mie  in  ber  bentf^en  $ochfd)ulcnftatiftif,  no^  tl)eologifche  unb  teieologifchc,  mie  bei  ©üß= 
milch,  fonbern  mathematifch'naturmiffenfchaftliche.  Ta®  SBerf  oon  i^aplocc  Essai  pbilo- 
sopbique  sur  les  probabiiit^s  mar  Oon  fruihtbarftcr  2lnrcgung  für  Cuetclet  nnb  feine 
glcichftrebenben  3^tgenoffen  (mie  ©uerrp,  Tufau,  Rtoreau  be®  ^onn^®  n.  21.)  gemorben. 
SBa®  für  bic  Staturmiffenfehaften  ©fperiment  unb  Rechnung  bot,  ba®  füllte  auch  für  bie  Oon 
Rtcnfchcn  huubelnben  ®rfahrung®miffcnfchaftcn  bic  methobifchc  Rtaffcnbcobachtnng,  bic  ocr- 
gleichenbe  Turchsählung  ber  ©rfcheinungen  Iciften;  fie  füllte  su  ben  Turchfchmtt®merthcn 
über  ben  mittleren  SRenfd)cn,  bcu  moyeu  bomme,  führen,  bic  in  ber  „großen  3uh^" 
ba®  Rormalc  unb  ©efehmäßige  ihren  2lu®bmd  finben  unb  neben  melden  bie  2(bmcid)ungcn 
mir  al®  ba®  burd)  accibentcUc  Urfachen  5öcranloßte  gelten  fönnen.  Cuetelet  l)ut  biefe  neue 
Richtung  jeboch  nicht  bloß  in  ber  Theorie  oertreten,  fonbern  burd)  eine  Reihe  epod)cmad)cm 
ber  ©pccialmitcrfnchungen  bethätigt  unb  al®  höcbft  friiditbnr  ermiefen.  Tnrch  bie  umfaffenbe 
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II.  9lüme(in,  ©tatiftif. 


ftcn  3äI)Iungen,  SWcffungcn,  SBägungen  imb  dombinottoncn  aller  SIrt  !^at  er  ben  moyen 
honime  ni(^t  nur  in  pligfiologifc^en  SD^erhnalcn,  mic  SBai^öt^um,  9lt^em=  unb 

^uUfrequenä,  Sorberfraft,  mc^t  nur  in  ben  Slapitcln  bcr  ®eöölferung§le^rc  bon  Geburten, 
©terbfnflen,  SBanbernngcn  :c.  gefd^itbert,  fonbcrn  feine  SKetljobe  auch  onf  bie  bcrfelben  5U= 
t)or  unäugänglid^  crf^icnencn  Sorgonge  beö  Qciftigen  unb  fittli^en  i^ebenS,  bie  ©ebiete 
bcr  S[Rorolftatiitif,  mit  beacbtenämertbcn  ©rfolgeu  ongemenbet.  @r  ^at  juglcic^  burc^  feine 
öieifcitigc  SBirffamfcit  Belgien  eine  geitlaug  jum  3)iuftcrtaub  ber  amtlicbcn  ©tatiftif  crf»oben. 
©6  ift  5iuar  nic^t  p beftreiten,  ba§  eben  jene  llebcrtragung  üon  '^(uatogicen  unb  S8orau§= 
fcbuugen  ber  9^aturmiffcnfcbaften  auf  ba§  SRci(^  ber  bft)d)ifi^cn  grfc^einungen  ju  uuöcrmtt= 
tclt  unb  oI)uc  öoHe  Seat^tung  ber  fpccififdicn  Unterfebiebe  biefer  beiben  Gebiete  ftattgefun^ 
ben  t)nt,  bnfi  man  üorfd)nefl  öon  einer  loi  sociale  fbracb,  mo  nur  tbatfäcblid)e  ober  öcr* 
mutt)ctc  ßnufaläufammenbänge  borlageu,  baß  bcr  moyen  homme  eine§  beftimmten  3eitalter§ 
gleid)  für  ben  9brma(mcnfc^cn  auögegeben  mnrbc,  bog  mit  bem  (3Jcfeg  ber  grogen  ßagl 
ein  fegiefer  unb  ungaltbarer  begriff  eingefügrt  mar,  bag  bie  Stufftettungen  über  moraIftati= 
ftifege  Eilige,  loenn  e»  and)  an  gelcgcutlicgen  ©egenöerfiegerungen  niegt  fcgitc,  boeg  ju  fato^^ 
liftifegen  unb  matcrialiftifcgen  golgerungen  fügten  mugten,  bag  überganpt  bie  pgilofopgifcgc 
'öegrünbung  biefer  ganzen  neuen  Xgeoric  au^  beren  fcgmäcgfte  ©eite  bilbete.  9(ber  ebenfo 
gemig  ift,  bag  bnreg  biefe  Seifhmgen  unb  9(uffaffungen  bie  Sragmeite  ber  ©tatiftit  mcit 
über  ben  ^(cgenmall'fcgen  unb  ©ügmilcg’f(gen  ©tanbpunft  ginau^gerüdt,  bag  biefe  ju  einem 
uniöerfalcn,  ben  goegften  Aufgaben  oder  grfagrungsmiffenfegaften  bienftbar  p madgenben 
.^»ilf^mittel  menfcgiicger  Sorfd)ung  ergoben  morben  ift,  bag  an  bem  grogen  9(uffcgmung  ber 
neueren  omtlicgen  unb  privaten  ©tatiftit  bie  ^Inregungen  ber  franjogfegen  ©cgule  borpg= 
liegen  ^Intgcil  gaben,  unb  bag  Cuctelet,  fomeit  übergaupt  erlaubt  ift,  für  ba^,  ma§ 
SBicIe  in  gcmcinfamcr  9(rbcit  ju  ©taube  gebraut  gaben,  ben  geroorragenbften  unb  mirf- 
famften  biefer  9lrbeiter  ben  gügrer  unb  93crtretcr  ju  nennen,  gcrctgten  9lnfprudg  barauf 
gat,  al^  bcr  ©rünber  ber  mobernen  ©tatiftif  anerfannt  p merben. 

5.  Der  Streit  über  ben  23egriff  bcr  Statiftif. 

§ 5.  $er  praftifege  SBertg  ber  ©tatiftif  für  bie  mobernc  ©toatäleitung  mar  inbeffen 
3u  immer  grögerer  9lncrfcnnung  gelangt,  gaft  in  aßen  curopäifegen  fiänbem  mürben  ftati^ 
ftifege  ®urcau^  ober  gcntrolcommiffionen  gebilbet  unb  bap  noeg  in  aßen  ^eportement^ 
pfammenfagenbe  Seriegte  über  Xgatfaegen  bon  ögeutUi^cm  gnterege  erftattet.  ^Die  amt^ 
liege  ©tatiftif  in  ^reugen  unter  ber  Scitung  bon  ^pogmonn,  ^Dieterici,  Sngel,  bie  bairifege 
unter  .'permann  unb  Sßiagr,  fomie  anbere  bon  beutfegeu  unb  augerbeutfegen  Säubern  ftanben 
halb  ben  fronpftfdgen  unb  bclgifcgcn  Seiftuugen  bößig  ebenbürtig  pr  ©eite.  93efonberc 
Gongreffe  bemügten  fi(g  für  bie  Sßoßftänbigtcit  unb  internationale  58erglei^barfeit  ber  offi= 
cießen  äöglungcn.  ^ie  umfaffenbftcn,  freilieg  oft  menig  bureggearbeiteten  unb  nugbar  ge^ 
maegten  ^$ublifationen  be§  Urmateriol^  füßen  bie  ®ibliotgefen. 

Sägrenb  fo  bie  ^raji^  igre  eigenen  unb  fiigeren  ffiege  ging,  maren  ober  bie  frügeren 
^eorieen  über  ba^  SSefen  unb  bie  9lufgabe  be§  neuen  SBiffen^peigö  in  ®ermirrung  ge= 
rotgen.  Wlan  gotte  niegt  umgin  gefonnt,  in  ^£)eutfdglanb  bon  ber  neuen  Gntmidlung  ber 
franäöfifegen  ©tatiftif  Slotij  ju  negmen.  gatten  fieg  jmei  offenbar  nidgt  gomogene  S8c^ 
ftrebungen  bc^  gleicgen  IRamen^  ber  ©tatiftif  bemädgtigt,  bie  eine,  melcge  5um  gatte, 
bie  Staaten  unb  Sölfer  ber  Glegenmart  nadg  aßen  Seiten,  bie  bernerfensmertg  erfegieuen, 
befegreibeub  baräufteßeu,  bie  onbere,  melcge  in  bem  SJJittel  bcr  umfaffenben  unb  bergleicg= 
enben  ‘Durcg^ägluug  bermanbter  gäße  unb  SBorgongc  einen  ©cglüffel  gcffinben  p gaben 
gloubte,  um  oßgemeine,  gunäcgft  ben  Jlienfcgcn  unb  bie  ineufcgliigc  ©efeßfegaft  betreffenbe 
miffcnfcgaftlicge  gragen  ju  löfen.  9ln  bie  gierbureg  entftanbenc  Unflargeü  unb  S8ermirrung 
hüipft  fieg  bie  geute  noeg  niegt  p einer  anerfannten  Gntfegeibung  gelangte  ©treitfroge  über 
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5)te  ftatifHfcgc  3)Zctgobe.  § 6. 


ben  öegriff  ber  ©tatiftif.  9Kan  fudgte  äunäcgft  naeg  einem  gögeren  Segriff,  bcr  jene  beiben 
Sormen  ber  StaHffit  ot§  ©lieber  ober  Steile  unter  ju  befoffen  fe^ien;  man  fefirte  ben 
öietbeuhgen  Segriff  beä  ^uftonbeö,  ber  et^mologif^  burc^  bie  Ableitung  beä  SBorteä  oon 
Status  na^egeiegt  tuar,  ^eroor  unb  er^ob  bie  ©tatifrif  ju  einer  aagemeinen  3uftanb#toiffen= 
V c ' 3*“®  Sefantmte  geben  ber  SKenfd^^eit  in  bem  gleic^jeitigen  9lebeneinanberfteben  unb 

aufommen^ong  atter  einielnen  Seiten  barftetten  foUte,  unb  für  welche  bann  jene  3öbtunqg= 
metfiobe  nur  ein  jtuar  mert^eolleö,  aber  feineSraeg«  auäfi^Iiegtid^eä  SKittet  ber  SeobaAtunq 
btlben  tonnte,  ^n  btefem  Sinne  mürbe,  menn  aud^  unter  monc^erfei  SKobificationen  bet 
Mung,  bie  Streüfroge  öon  gattati,  ^onat,  Dtobert  3Ko^I,  SSoppöuä  unb  Stnberen  entfcbie= 
ben.  goft  jeber  »ötatiftifer  gab  mieber  eine  anbere  Definition  feiner  SBiffenfegaft.  goßoti 
jäglt  53,  «Kogl  64  öcrfcgiebenc  Definitionen  auf;  Gngcl  miß  eine  noeg  meit  größere  Rabl 
gcfuuben  gaben.  9Kon  ftritt  fidg  barüber,  ob  fidg  bie  ©tatiftif  nur  mit  bem  SJJenfcgen  ober 
au^  mit  ben  Katurobjccten  ju  befaffen,  ob  fie  bloß  Sgatfaegen  ober  aueg  Urfaegen  unb 
©efege  p erforfdgen  gäbe,  ob  fie  eine  SBiffenfegaft  ober  bloß  eine  SKetgobe,  ob  igr  Dar= 
fteUung^mittel  auäfcgließlicg  bie  ^aglcnangabe  ober  nur  neben  anbem  fei,  ob  fie  bloß  mit 
ber  ^genmart  ober  aueg  mU  ber  »ergangengeit  p tgun  gobe,  ob  fie  äu  ben  @efcgicgt^= 
ober  ©toat§=  ober  ©efeßf^aft^miffenfegaften  gegörc  u.  f.  m. 

e#  ift  baä  grofee  SBerbienft  ber  tleinen,  oon  Snieä  noc^  in  jungen  ^abren  (1850) 
oerfagten  Schrift:  $ie  Statiftif  al§  feibftänbige  SBiffenfegaft,  Sog«  unb  Älarfieit  in 
jene«  d^ao«  gebrad^t,  bie  Unöereinbarfeit  ber  Stc^enmafl’f^en  unb  Cuetelet’fc^en  STuffaffung 
inner^art  bed  fRa^men«  diner  SBiffenfe^oft  unmibertegtid^  noc^gemiefen , bie  Srennung  in 
bie  jmei  Il^eite  einer  Staotenfunbe  unb  einer  fernerhin  allein  noc^  Statiftif  ju  nennenben 
politifc^en  Slrit^metif  geforbert  ju  l^abcn.  9hir  fofem  baä  SBefen  biefer  Statifttt  mit  bem 
SRamen  einer  botittfdfien  Stritfimettt  nod)  nidfit  richtig  bejeit^net,  ber  (ogifd^e  unb  uniDerfeHe 
d^arafter  ber  in  i£)r  jur  Slnmenbung  fommenben  SRet^obe  nid^t  f^arf  genug  ^eroorgeboben 
ba§  oerfd^icbene  SBerl^dltnig  biefer  SRet^obe  p ben  Staate»  unb  ben  ©efeUfc^aftämiffen' 
^aften  nic^t  befonberg  bead^tet  mürbe,  mar  eine  drgänjung  unb  meitere  gortfü^rung  bcr 
Änic^’fc^en  Unterfuc^ungen  gerechtfertigt ').  S)och  ift  auch  biefe  meiteren  Segrünbungen 
bie  bualiftifthc,  ba§  Unoereinbare  fcheibenbe  dheorie  Ui  je|t  noch  feine^meg§  5U  attge= 
meiner  ©eltung  gelangt  unb  noch  in  neuefter  3eit  hat  ber  um  bie  Statiftif  fonft  ho<hocr= 
biente  SBapfiäu^  in  einer  au^  feinem  Sfadhlaß  unb  ben  doHegienheften  herausgegebenen  Schrift 
ben  ©öttinger  Srabitionen  getreu,  an  ber  Slchenmaa'fchen  Stuffaffung  fefthalten  an  fönnen 
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II.  Cheorie  ber  Statt  ft  if. 


(.  Die  ffatiftifege  Dlctgoöc. 

^ ©pvaeggebraudg,  unb  niegt  bloß  bcr  populäre,  fonbem  aueg  bcr  miffcn= 

fdgaftlKge,  gat  über  ben  ©inn  be§  SBorteä  ©tatiftif  längft  eine  fegr  beftimmte  unb,  mie 
man  annegmen  muß,  unmiberruflitge  ©ntfegeibung  gebraegt.  ©§  giebt  für  ign  niegt  ©ine 
©tortfHf  fonbem  unabgrenjbar  Piele.  Söir  üerbinben  boS  SBort  mit  einer  9}tenge  oon  »e^ 
griffen  bcr  aßeroerfegiebenften  Slrt,  menn  mir  oon  93cDölfemngö=,  Serufs^,  9(grar^,  öanbel^^, 
SKoral^,  ©riminal^,  oon  Jinanj^,  3Kilitär=,  SKebicinal=,  Sdgul^,  Äircgenftatiftif  fpreegen) 
aber  ou^  oon  einer  ©totiftif  ber  Ueberfdgmemmungen,  ber  4)ranbfäße,  ber  ©pibemieen,  igrer 
^eilungömetgoben,  ber  ©rbbeben  u.  f.  m.  reben.  S8or  Surfern  ift  jo  fogar  eine  „©tatiftif 
ber  unteren  Suftftrömungen-  erf^ienen.  «Df an  fiegt  leidgt,  baß  bie  ^lufsäglung  fi^  niemals 


1)  3n  biefem  Sufammengang  barf  ber  58er= 
faffer  roogl  aueg  feiner  eigenen  33etgeiligung  an 
biefer  ©ontrooerfe  erroägnen,  bie  auS  jmei  lÄuf* 

b.  ucm.  Qerenomte.  ni.  s ^Snfr. 


fägen:  3ur  2:georie  ber  ©tatiftif  (in  feinen  „9te= 
ben  unb  2(uf(ä^cn"  1.  ©.  208—284)  p erfegen  ift. 
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hjtrb  erfc^ö|3fen  laffcn;  unb  jeber  Sag  eine  neue  9lrt  öon  folt^er  ©totiftit  bringen  tann. 

(£a  jinb  bieS  aber  SSBortöerbinbungen , bie  Diietnanb  beanftanbet,  bie  auc^  in  ber 
Iföiffenft^att  böttig  recipirt  finb.  fragt  fic^,  Wa4  t)ierauä  ju  folgern  ift. 

gä  föirb  mof)l  Kiemanben  einfatten  p benten,  ba§  jebe  fol^e  ©tatiftit  eine  befon= 
bere  3Biffenf(f)aft  wäre,  aber  ebenfowenig,  bag  aUe  jene  ©tatiftiten,  bie  bereits  oorfianbenen 
unb  noc^  weiter  benfbaren,  äufantmen  ©lieber  ßiner  SBiffenfe^aft  fein  tonnten.  Unb  bot^ 
oerbinben  wir  mit  bem  SBort  in  allen  jenen  3ufammenfe^nngen  eine  ganj  beftimmte  unb 
gleite  SSorftellung,  bie  unfdjWer  ju  ertennen  ift.  SBir  erwarten  jum  öorauS,  Wo  uns  eine 
folcf)e  ©pecieS  bon  ©tatiftit  begegnet,  ba&  bie  Segriffe,  bie  bereu  Dbject  finb,  eine  ganj 
beftimmte  formette  iöe^anblungSweife  erfahren  haben  werben,  bafe  fie  nnS  auf  ber  ©runb» 
tage  umfaffenber  ginjelbeobothtungen  unb  ^ählungSergcbniffe  bargefteHt  Werben.  gS  ift 
mit  anbent  SBorten  bie  Stnwenbung  einer  befonberen  UnterfuchungSmethobe , an  bie  wir 
ben’ gebrauch  beS  9luSbrucfS  ©tatiftit  gebunben  erachten,  unb  ber  erfte  ©chritt  beS  I8er= 
ftönbniffes  wirb  fein  muffen,  baS  SBefen  biefer  SDiethobe,  bie  nun  einmal,  gleichgittig  ob  mit 
Utecht  ober  Unrecht,  ben  Stamen  ber  ftatifUfchen  angenommen  hot,  ttar  ju  ftetten.  Sitte  9Jte= 
thobenlehre  aber  gehört  in  bie  Sogit  unb  ohne  ben  atuSgangSpuntt  ber  Bogit  wirb  eS  immer 
unmögli^  fein,  Drbnung  unb  ftlorhcit  in  ber  ©oche  ju  fAaffen. 

Sie  SehrbüAer  ber  Sogit  haben  bis  Bor  Suräcni  öon  biefem  mobenien  UnterfuAungS» 
mittel  ber  burAjöhtenben  unb  öergteiAenben  9)taffenbcobaAtung  teine  Slotiä  genommen,  ^n 
eingehenber  unb  liAtootter  SBeife  ift  bicS  neueftenS  gefAehei'  in  bem  hoAbebeutenben  SBerte; 
Sogit  Don  Dr.  ghr.  ©igwart.  3n  «onb  II  ©.  502  (Ogl.  ©.  348  u.  ff.)  finben  fiA  unter 
ber  UeberfArift:  CuIfSmethoben  ber  ^nbuction,  iWei  befonbere  "fjaragrahh^n,  101  unb  102; 
SaS  ftattftifAe  älcrfahren  unb  bie  borauf  gegrünbete  3BohrfAeinliAfeit®’^eAnung , unb  eS 
bürfte  niAt  ohne  3utereffe  fein,  ben  betreffenben  iparagravhentcjt  hier  einpfAalten. 

„3Bo  wegen  ber  iubioibnellen  Sifferenjen  ber  unter  unfere  Söegriffe  fattenben  Objecte 
unb  wegen  ber  UnmögtiAteit,  bie  JÖebingungcn  beftimmtcr  'fßräbitate  berfelben  ju  ifolircn, 
bie  aiufftellung  cigcnttiAcr  ©efehe  niAt  mögliA  ift,  führt  bie  SSergleiAung  ftadftifAcr  3äh= 
lungen  junäAft  jn  enq)iri)Aen  Dtegelmöhigteiten,  welAc  in  conftont  fiA  Wicberholenben 
SurAfAnitts,iohten  auSgebrüeft,  theilS  bie  93cfouberung  eines  9lflgemcincn  in  feine  Unter» 
fAiebc,  theits  bie  Scrtheilung  ber  Singe  einer  beftimmten  9trt  im  SRaum,  ber  SSorgönge 

einer  beftimmten  9lrt  in  ber  3eit  betreffen." 

„Siefe  atcgclmähigfeitcn  finb  junaAft  bloS  befAreibcnbcr  Statur  unb  oermögen  feine 

Stothwenbigteit  auSjubrücten , auher  mit  .tiitfe  ber  SSorauSfehung , bog  bie  Sebingungen, 
ous  benen  in  einem  ©ebietc  bie  einjclnen  oariirenben  goHe  heröorgehen,  in  ihrem  ©efammt» 
beftanb  conftont  finb." 

„gaufale3ufammenhänge  laffcn  fiA  nur  burA  bie  Sifforenämethobe  erfAtiehcn,  welAe, 
'fSartialburAlAnitte,  bie  gälle  öon  einer  iinterfAeibenbcn  SöcfAaffcnheit  jufammenfaffen,  mit 
bem  ©efammtburAfAnitte  oergteiAcnb,  baS  9tcAt  ä«  Stnnahme  giebt,  bofe  bie  Siffe» 
rensen  ber  parHctten  SnrAfAnitt^werthe  öon  bem  ©efommtburAlAnitt  burA  i>en  gaftor 
bebingt  feien,  burA  ^^n  fiA  bie  befonberS  gejählten  gälte  öon  ben  übrigen  unterfAeiben." 

„Siefclbcn  ©cfiAtöpunfte  finben  Slnwenbung  auf  bie  ftatiftifAen  3ähtungSmethoben, 
bie  fiA  in  erfter  Sink  bie  SefArribung  unb  Aaraftcrifirenbe  ScrgleiAung  cottectiöcr 
©ans er  in  ihrem  Seftonb  unb  ihren  äcittiAen  SBeränberungen  jur  Stufgabe  moAen." 

Sie  oorftchenbe  StnSführung  läßt  fiA  oietteiAt  noA  burA  bie  naAfolgenben  atlge» 
mcincrcn  SSemertungeu  über  baS  SBefen  ber  ftatiftifchen  Sötethobe  ergänäcn  unb  näher  oer» 
ftänbtiA  moAen. 

gs  ift  bie  allgemeine  ©runbriAtung  olles  mcnfAtiAcn  SenfenS,  bie  unabfehbore  SJicp 
;)eit  unb  lOtannigfaltigteit  ber  Singe  unb  SBorgängc  bobuiA  jn  bewältigen,  bofe  wir  bie 
gonj  ober  thcilwcifc  übereinftünmenben  grf Arinungeu  in  ©ruphe«  sufammenfaffen  nnb  burA 
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bie  feften  SBortjeiAen  ber  Segriffe  auf  eine  fteinere  unb  überpAttiAe  3ohI  jurüctführen. 

3eber  aagemcine  ©egriff  befagt  ©ieleS  unb  unter  pA  ©erfAiebeneS  in  feinem  Um» 
fang,  bo  niAtS  ©eienbeS  bem  anbern  oötlig  unb  nnbebingt  gleicht.  Stber  baS  90tap  ber 
©leiAhrit  Weist  bie  gröpten  SlbweiAungcn  ouf.  SBieWoht  in  ber  SBirftiAteit  alle  burA 
mcnfAtiAe  ©egrifte  gejogenen  ©renjen  im  ginaelnen  wicber  piepenb  finb  nnb  UebergangS» 
formen  jeigen,  fo  ift  eS  boA  geftottet,  unter  biefem  ©epAtSpunfte  jwei  Strten  öon  ©egriffen 
au  unterfAeiben,  je  noAbem  baS  ©leiAe  ober  baS  Sifferente,  boS  gonftante  ober  baS 
©arioble,  boS  SppifAe  öi>er  baS  3nbiöibuelle  baS  Ueberwiegenbe  bilbet.  SOtan  tonn  bie 
eine  Slrt  bie  ber  ©ottungS»,  bie  onbere  bie  ber  IßluratitätS»  ober  ©ruppenbegriffe  nennen. 
SBo  wir  öon  ©attung  (ober  8trt,  ba  biefe  UnterfAribung  hkr  teine  ©cbeutung  hat)  rebcn| 
benten  wir  unS  bie  einaelnen  gäUe  ober  gjemplarc  als  unter  pA  gteiAartig,  nur  in  ben 
unwefenttiAen,  für  ben  ©ottungSAaratter  niAt  in  ©ctraAt  tommenben  ©eaiehungen  öon 
einanber  obweiAenb ; baS  SDtittet,  bie  ©ottung  au  beftimmen,  ift  bie  Snbuttion,  ber  ©Alup 
oom  ginaelnen  ober  öon  mehreren  ©eifpieten  auf  boS  Slttgemeine,  ber  borin  feine  ©ereA» 
tigung  hot,  bo§  jebeS  ginaelne  baS  StUgcmeine  in  pA  enthält  unb  barftettt.  Sie  ©efArei» 
bung  ber  ©attung  befteht  baher  in  ber  ©efAreibung  beS  tppifAen  ginaetfotts  unb  bewegt 
PA  beShatb  fproAliA  ouA  in  ber  ginaaht,  a-  t>o«  ®fen,  bie  ©Ae,  bie  Staupe,  ber 
SBatpfA,  bie  Saube,  baS  ipferb  k.,  unb  fe^t  pA  in  gleicher  SBeife  fort,  wenn  ber  got» 
tungSbegrip  in  feine  Unterarten  aerkgt  Wirb. 

StnberS  öcrhält  eS  pA,  wenn  baS  ©egriftSWort  Singe  ober  ©orgänge  bcaeiAncn  fotl, 
bie  awar  ©n  ober  auA  mehrere  aitertmotc  gemeinfam  haben  unb  borum  unter  pA  au* 
fommenfopbar  finb,  bei  welAen  ober  tein  ginaetneS  ben  StnfpruA  moAcn  tonn,  als  Apif A 
für  ben  Oberbegriff  a«  gelten,  unb  glciAwohl  ein  proftifAeS  ober  thcorctifAeS  gntcreffe 
oorliegt,  ben  fragliAen  ©egriff  eben  burA  l>ie  ©inpAt  in  ben  Umfang  nnb  bie  SRannig 
faltigteit  feiner  grfAeinungSformen  genouer  au  beftimmen. 

Ser  ©praAgebrouA  führt  uns  innerholb  biefer  Stoffe  ber  ©ruppenbegriffe  wieber 
ouf  eine  weitere  UnterfAcibung.  SBir  fpreAen  öon  goHettiDbegriffen,  wenn  wir  eine  folAe 
©ietheit  bon  aufammengehörigen,  ober  inbioibueü  oerfAiebenen  Singen  in  ©ne  ©orftettung 
aufommenfaffen  unb  mit  einem  ^toiiptwort  im  ©ingularis  beaciAnen,  wie  a-  ©.  bie  SDtengc, 
baS  ©olt,  ber  SBatb,  bie  ^leerbe,  bie  Strmee,  bie  ißreffe  u.  f.  w.  ^n  anbern  gäaen  aber 
fühlt  bie  ©praAe  baS  ©ebürfnip  niAt,  bie  ©ietheit  au  ginem  ©anacit  au  üerbiAten  unb 
gleiAfam  au  perfonipeiren,  fonbern  läpt  bie  burA  i>k  SBahrnchmung  gegebene  ©lurotform 
beftehen,  a-  ©.  bie  ©eburten,  bie  SobeSfähe,  bie  Sebigen,  bie  ©AiffbruAe,  bie  ©ronbfäUe. 
gs  ift  aufällig  unb  taum  oon  logifAer  ©ebeutung,  ob  bie  ©praAe  jenen  ©Aritt  ber  3u= 
fammenfoffung  ber  ©ietheit  in  einen  ©ingularis  im  ©naetfan  oottaieht  ober  niAt;  häupg 
hat  fie  beibe  gormen  olS  ©hnonhma  neben  einanber,  bie  ©iirger  ober  bie  ©ürgerfAaft  bie 
granaofen  ober  baS  franaöpfAc  ©olt,  bie  Sefer  ober  ber  SefertreiS;  unb  bie  OerfAiebenen 
©proAen  maAcn  oon  jener  Unipeotion  ber  ©iciheit  botb  gröperen,  halb  tteineren  ©ebrouA- 
SoS  SBefentliAe  babei  ift  nur,  bop  wir  uns  bei  beiben  gormen  bcS  ©attnngSbegriffS  ent» 
holten  unb  btopc  IßluralitätS»  ober  ©ruppenbegriffe  bilben,  bereu  ©lieber  ouper  bem  einen 
ben  ©egriff  conftituirenben  SKertmat  fonp  noA  aUen  SriAhmgen  auS  einanber  laufen  fönnen. 

gör  bie  grtenntnip  folAer  ipturatbegriffe  läpt  unS  nun  aber  baS  SRittet  ber  3n= 
buftion  oötlig  im  ©HA-  ®S  genügt  niAt,  ein  cinaigeS  ober  wenige  gfemptare  hcrauSau» 
greifen  unb  oon  ihnen  onS  auf  oHe  übrigen  au  fAliepcn.  gin  beliebig  gewählter  galt  bcS 
©etbftmorbS  tann  mit  einem  anbern  beliebig  gewählten  nur  bie  ginc,  mit  bem  SBort  fclbft 
gegebene  StehntiAteit  haben,  bop  ein  SRenfA  PA  felbft  burA  cAc  obpAttiAe  .t>nnblung  baS 
Seben  nimmt;  wer  aber  baS  ^nbioibum  noA  weiter  ift,  fein  ©efAtecht,  Sitter,  Stanb,  feine 
Slotionalität  unb  gonfeffion,  feine  SRoHbe,  Ort,  3eit  unb  Slrt  ber  ^lonbtung,  aHe  biefe 
Siebenumftänbe  unb  äRobolitäten , in  beren  gombination  erft  boS  bolle  ©crftänbnip  beS 
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Stfte®  liegt,  bleiben  uncrmittclt  unb  jinb  auä  bem  äufdCtig  ^ermiägegriffenen  Sßeifpiel  niemotS 
in  i^rer  Öebeutung  für  bic  Sac^e  ju  erfennen. 

SBenn  t)ier  bie  Söeobac^tung  brai^bar  unb  fru^tbar  werben  fotl,  fo  mu^  fie  ben 
ganjen  Eonipiej  ber  ßrfdjeinungen , auf  bie  fie  Sejug  t)at,  überbtiden  unb  öerglei^enb 
burrf)forfc^en.  9(u  bie  Stettc  ber  ^nbuftion,  bie  fteti  im  ginselnen  baä  3:t)pifc^e  öermut{)ct 
tritt  bie  uniöerfellc  ober  3Kaffenbeobadf)tnng.  5iir  fie  ift  eä  wefentlic^,  ni^t  nur  ben  gonsen 
Umfang  ber  Srfe^einungen,  bie  fie  im  9tnge  t)at,  bur^jübtenb  5U  conftatiien,  fonbern  and) 
bie  9tbweid)ungen  ber  ©inäelfälle  5U  beadjtcn,  ben  Umfang  unb  bie  ßombinationen  biefer 
9(bweid)ungen  sö^lenb  unb  öergleid)enb  feftäufteßen.  ^Ea^ 

jnfäüigeä  9lebenmerfmat  berfelben.  3f)r  3>oed  ift  immer,  ein  @anje§  non  jwar  5ufammen= 
gehörigen  unb  oergIei(^baren , aber  oariablen  unb  inbiüibucfl  abweid^enben  Dbjeften  jum 
©egenftanb  einer  ßrtenntnip  ju  mad)en,  welche  burc^  Bnbnttion  unerrei^bar  ift. 

®iefe  aRet^obe  ^at  nun  jmar  mit  ber  Bnbnttion  bn«  gemein,  baß  fie  ein  auf  93eobod)» 
tnng  beö  empirif^  ©egebenen  gerid)tcteä  Unterfud)ungämitte(  ift ; wenn  aber  bie  obige  Untere 
fd)eibung  »on  @attimg§=  unb  biogen  ißlurolbegriffen  jugelaffen  wirb,  fo  würbe  borauä  folgen, 
bag  bie  3Raffenbeobod)tung  fieg  niegt  al^  blogeä  Hilfsmittel  ber  gnbnftion  bejeiegnen  lögt, 
fonbern  igr  alä  etwa®  SoorbinirteS  gegenüber  ju  gelten  wäre.  ißlnralbegriffe  ift  bie 

Snbuftion  unsnreiegenb,  für  bie  ©attungSbegriffe  bie  9Raffenbeobacgtnng  übergüffig.  Söeibe 
wirten,  wenigftenS  ber  99egel  na^,  niegt  sufammen,  fonbern  gaben  getrennte  ©eltungSgebiete. 

es  Ware  gewig  oiet  unfrn^tbarer  Streit  oermieben  worben,  wenn  mon  ben  logifcgen 
nnb  metgobotogifdien  Sgoratter  biefeS  gorfcgungSmittelS  ber  9Raffenbeoacgtnng  früger  er» 
tonnt,  wenn  man,  ftntt  um  ber  erften  materiellen  9tnwenbungSobjette  widen  ber  Staaten» 
funbe  igren  etgmologifcg  unb  gef^i^tliig  gteieg  gered)tfertigten  Dkmen  ju  entlegnen  unb 
f(glieglicg  an  rauben,  für  biefelbe  irgenb  eine  anbere  löeaeicgnung , j.  S.  ber  numeratioen 
ober  fgtlepttf^en  iDletgobe  gewöglt,  ober  bie  Snbuftion  ber  SgüepfiS  ober  ©oUation  gegen» 
übergefteüt  götte. 

9tber  ber  Spra(ggcbrautg  gat  nun  einmal,  ob  mit  Diecgt  ober  Unreegt,  bie  unwiber« 
rugiege  ©ntfegeibung  getroffen,  bag  er  ben  urfprüngliig  einer  StaatSWiffenf^aft  jugegörigen 
iöegriff  ber  Statiftif  umgebeutet  gat,  jene  togifege  SOfetgobe  bie  ftatiftif^e  nennt,  unter 
Statiftif  alfo  eine  auf  Surtgaäglnng  unb  ocrgleicgenbe  9Rafienbeobad|tung  oon  ©inacIföHen 
gegrünbete  ©ntwidlung  eines  empirifd)  gegebenen  ©ruppen-  ober  HJluralbegriffeS  oerftegt. 

Unaweifelgag  gegt  babei  bie  principiede  gorberung  ber  Sogit  ouf  bie  nodftönbige, 
baS  ©anje  ber  froglicgen  empirifegen  ©rfcgeinnng  umfaffenbe  ®eobocgtung;  wo  bie  9tdgeit 
aber  ni^t  jn  erreiegen  ift,  mug  ancg  bic  Sßielgcit,  bie  «luSbrcitung  ber  Seobaegtung  über 
ein  grogeS  ©ebiet  ber  ©mpirie  für  megr  ober  weniger  genügenb  eraegtet  werben.  ®aS 
aßefcntlicgc  liegt  immer  in  bem  ©egenfag  ju  ber  baS  ©injelnc  als  93ei)piel  bes  9tdgemeinen 
bcganbelnben 

2.  2It!iDcnimngsbereicf?  ber  ftatiftifd?cn  IHctfiobc. 

§ 7.  ®iefe  ftatiftifege  äRetgobe  ift  wie  ade  anbern  logif^cn  UnterfucgungSmittel  niegt 
an  beftimmte  9trten  ftoffli^er  Cbjefte  gebunben,  fonbern  nnioerfed  unb  überod  anwenbbar, 
wo  igre  formeden  SBorauSfepngen,  alfo  bie  Slufgabe,  einen  i|Jtural=  ober  ©ruppenbegriff 
au  beftimmen,  norliegen.  SBo  biefe  SorauSfegungen  julöfftg  finb,  lägt  fitg  niegt  in  odge» 
meinen  atormen  fcftfteden,  ober  eS  liegt  boeg  in  ber  aiatur  ber  oerfegicbenen  SEiffenSgebiete, 
bag  bie  Seronlaffnng,  fieg  mit  jener  9trt  bon  ®egriffen  ju  befaffen,  gar  niegt  ober  feiten 
ober  oft,  überwiegenb  ober  auSfegticglieg  gegeben  fein  fann,  je  noegbem  ber  ©attungSbegriff 
eine  grögere  ober  geringere  IRode  ,511  fpielen  got,  unb  cS  ift  öon  gntcreffc  für  boS  ®cr» 
ftönbnig  ber  ganaen  grage,  bie  SReige  ber  einaelnen  SBiffenSaweige  unter  biefem  ©efiegtS» 
puufte  Iura  ä«  Oergleiegen. 


Bunöegft  an  bie  SRotgematif  fegliegen  fi^  «(Jggfit  unb  ©gemie  an;  fie  erweifen  igre 
SEagrgeiten  bur^  gnbuction  unb  ©yperiment;  bie  SBiebergolung  ber  SJerfuege  bient  nur 
aur  ©ontrote  gegen  Brrtgum  unb  Serfegen  im  Sßerfagren;  aueg  gier  ift  ber  ©inaelfad  ein 
tgpifeger  unb  unbebingt  beweifenb  für  ode  unter  bie  gleiegc  gormel  au  begreifenben  göde. 

SlnbcrS  ift  cS  in  ben  befegreibenben,  niegt  bebuctio  oerfagrenben , fonbern  gona  auf 
bie  umfoffenbe  Sßeobaegtung  angewiefenen  Dtaturwiffenfegoften.  Hier  ift  ber  ©ottungSbegriff 
niegt  megr  üon  auSfeglieglieger  ©eltung,  fonbern  nur  noeg  baS  ®ominirenbe;  inbiüibuedc 
Unterfegiebe  finb  oorganben,  aber  boeg  noeg  boS  Schinböre,  baS  in  ber  SRegel  alS  unwefent» 
lieg  auger  Siegt  gelaffen  werben  tann  unb  nur  in  befonberen  göden,  fpecied  Wo  eS  fieg  um 
bie  ©ntwieflungSgefcgiegte  ber  ©attungen  unb  Slrtcn  felbft  ganbelt,  oon  iöebeutung  wirb. 
Unb  alücir  bnreglöuft  ber  tgpifege  ©garafter  ber  ©inaelgeit  für  ©attung  unb  Slrt  eine  fuc= 
ceffib  nbfteigenbe  Sleigcnfolge  oon  ben  unorgonifegen  ©ebilben  aus  bur^  bie  niebrigeren 
prganifationSftufen  au  ben  gögeren  unb  gödgftcn.  Qn  ber  öotanif  finb  bie  oarioblen  unb 
inbioibueden  9RertmoIe  aoglreidger  unb  geroortretenber  als  in  ber  aRineralogie , in  ber 
Boologie  gröger  als  in  ber  Söotanit,  bei  ben  Söngetgieren  bebeutenber  als  bei  Bnfeftcn, 
gifegen  unb  I8bgeln,  bei  ben  H“u«tgieren  entwidelter  olS  bei  ben  wilben  unb  weitouS  am 
bebeutfamften  in  ber  ißggfiologie  beS  aRenfcgen,  obglei^  audg  gier  baS  ©onftante  unb  ©leieg» 
ortige  beS  .©attungSegoratterS  immer  noeg  ber  überwiegenbe  goftor  bleibt. 

aSenn  fomit  oueg  in  ben  befegreibenben  aiaturwiffenfegaftcn  bie  gnbuftion  noeg  bie 
Herrfcgaft  fügrt,  fo  gnbet  boeg  jene  äRetgobe  ber  buregaöglenbcn  unb  oergleiegenben  9Raffcn- 
beoba^tungen,  baS  Suegen  oon  ^iiregfegnittSgrögen  auS  einer  IDlenge  oariirenber  ©inael» 
wogmegmungen  bereits  oielfaege  Slnwcnbung. 

SRon  wirb  ben  geftimten  .Himmel  niegt  oodftönbig  befegreiben  fönnen,  ogne  ign  mit 
Böglung  oon  ißlaneten  unb  Slometen,  oon  gijftcrnen,  ©)oppelfternen , IRebelfteden , unter 
aSeaegtung  ber  SBerfegiebengeiten  ber  Sage,  beS  fiiegts,  ber  bureg  bie  Spectralanalgfe  ge» 
wonnenen  dRerfmole  au  bnregmeffen.  $ie  gefommte  SRetcoroIogie  mit  mittleren  XageS», 
aRonatS»,  gagreStemperaturen,  mit  Bfotgermen,  Sfotgeren,  gfoegimenen  zc.  berugt  gana 
auf  ber  aRetgobe,’  in  bem  oon  Ort  au  Crt,  oon  Stunbe  au  Stunbe  SBeegfelnben  boS  ©on» 
ftante  unb  ®uregfegnittliege  au  gnben,  boS  bureg  Qnbuction  niemals  au  treffen  wäre.  $as 
gefammte  SBerfagren  ber  menfcgiiegen  SBcOoIferungSftatiftif  mit  ©rmittlung  ber  Unterfegiebe 
Oon  ©cf^lcegt  unb  Sllter,  beS  SJergöltniffeS  oon  BuwaegS  unb  Slbgang  bureg  ©eburten 
unb  Sterbföde,  ber  »ererbung  oon  ©efegleegt  unb  ©igenfegoften,  lögt  fieg  in  fruegtborer 
SBeife  oueg  auf  animalifegc  ©ruppen,  ouf  Heerben  unb  Segwörme,  auf  bie  Büegtung  oon 
■HauStgicren  anwenben.  ber  ißggfiologie  beS  3Renfegen  a^igen  bie  antgropometrifegen 
Unterfuegungen  Oon  Ouetelet  unb  Slnbern,  wie  nur  bureg  bie  ftatiftifege  SRetgobe  baS 
aiormate  unb  fRegcImögige , ber  ‘Igpus  beS  mittleren  aRenfegcn  in  Setreff  bes  SBaegs» 
tgumS  naeg  ©rüge  unb  ©ewiegt,  naeg  Sltgem»  unb  ißulSfrequena,  naeg  ben  a)lagen  törper» 
lieger  ©lieberung,  SJröfte  unb  Sieiftungen,  beS  atagruugSbebarfS,  ber  SluSfegeibungen  u.  f.  w. 
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gefunbcn  werben  fann.  ®cr  auä  Einem  ober  einigen  gäHen  erweift  \x^ 

^ier  nac^i  aUcn  Oiie^tungen  unjureic^enb  für  genauere  ®eftimmungcn. 

9tber  ein  entjd^eibenber  St^ritt  erfolgt  ^ier  erft  mit  bem  Uebertritt  in  bie  SSelt  ber 
pfQd)if£^cn  ober  bft)c^if<^  mitbeftimmten  Erfc^einungen.  |)icr  fe^rt  fic^  ba^  Serpltnife  um; 
bie  3ni>wction  unb  tgpifi^c  ©eltiing  beö  EinjcIfaUä  Wirb  ^um  ©ecunbdren,  bie  SSariation 
unb  Snbioibualität  jum  primären.  2Ba§  üon  allen  aKcnfd^eu  gleichmäßig  au^gefogt  werben 
fnnn,  ift  nur  S5}cnigeä  unb  fchon  oor  Sahrtaufenben  bemerft  worben.  einäctnc  ÜRer!^ 
mal  tritt  fofort  in  ber  SSirftichfeit  in  eine  Scala  bon  Untevfeheibungen  nath  ©cfchledht  unb 
9ütcr,  nach  ®cruf  unb  93itbung,  na^  Dloffen,  SSöIfern,  Stammen,  SEBohnplä^en,  nach 
altern  unb  ©encrationen  unb  innerhalb  biefer  allgemeinen  ^oten^en  immer  wicber  bon 
Snbibibuum  ^u  gnbibibuum  au^  einanber,  fo  baß  fdhIießUeh  nur  noch  ein  bünner  gaben 
be^  ©emeinfamen  übrig  bleiben  fann. 

9lber  aü  bieä  ßnbet  natürlich  nur  auf  biejenigen  mit  bem  SUtenf^en  fii^  bcfchäfti^ 
genben  SSiffenfehaften  Slnwenbung,  bie  auf  Erfahrung  gegrünbet  unb  bef<^rcibcnbcr  91atur 
fi*ib.  53^ie  ^^Jh^^ofophie  fefet  ein  ihr  bon  ben  anbern  SBiffenfehaften  gelieferte^,  bem  Stoff 
noch  fertiget  933eltbilb  borau^  unb  ftcHt  fith  nur  bie  Slufgabe,  biefeä  poftulirenb,  conftrui^ 
renb,  bebucirenb  ju  orbnen  unb  ju  beuten.  I;ic  Sogif  h^t^^elt  jwar  bon  ber  ftatiftifchen 
SDtethobe,  bebient  fich  ihrer  aber  nidht.  ®ie  ^fpchologie  ift  äWar  eine  ErfahrungSwiffen^ 
fchoft,  fie  ftü^t  fich  erftcr  fiinie  auf  bie  innere  Selbftbcobai^tung,  in  ^weiter  ouf 

bie  allgemeine  freie  äRcnfchcnbctra^tung,  auf  anthropologifi^c  unb  hiftorifche 
auf  bie  2Bcrfe  ber  Sunft  unb  erft  in  britter  Diethe  ergän^^enb  auf  Ergebniffc  ber  metho- 
bifchen  äJtaffenbeobachtung,  obglcii^  bon  ber  ferneren  Sntwitflung  noch  ungleidh  mehr 
al^  bisher  erwartet  werben  fann.  gür  bie  Ethif  bietet  jwar  bie  SKoralftatiftif,  wie  ba^ 
b.  Cettingcn'f^c  SSerf  geigt,  ein  werthboUcö  ^ilfSWiffen;  ihr  Spftem  aber  ift  auf  biefem 
SSege  nicht  gu  begrünben.  Ebenfo  berfahren  bie  ülechtäWiffcnf^aften  nicht  beobachtenb, 
fonbern  befehlenb,  conftruirenb , interpretirenb.  gür  bie  ©efehi^töwiffenfehaft  haubelt  eä 
fich  in  frfter  Sinie  barum,  eine  9leihe  bergongener  Sreigniffe  f eftguftellen ; ftatiftifche  ®oten 
finb  hod)Wiüfommen , wo  fie  borliegen,  laffen  fich  nber  nicht  erfepen,  wenn  fic  fehlen. 
9luch  für  bie  mebicinifchen , bie  technologifdhen,  bie  firieg§^  unb  anbere  praftifdhe  SBiffen^ 
fchaften  ift  bie  ftatiftifche  5Dtethobe  nur  in  fecunbärer  SBeife  unb  aß  §ilf§Wiffen  berwenbbar. 
9lbcr  bo5  eigentliche  !Dominium,  Wo  biefe  SKethobe  aß  gührerin  herrfcht  unb  bie  unent^ 
behrlichc  thatfäihliche  ©runblage  aHc§  SBiffen§  liefert,  finb  bie  ©cfeKf^aftöWiffenfchaften. 
$ier  erft  ift  bie  boHe  .^eiiuath  jener  ^lurolitäß=  ober  ©nippenbegriffe,  ^ier  ift  bie  2Sn= 
buction  böHig  unfiiher  unb  rathloö.  E§  h^nbelt  fich  ß nicht  um  bie  Erfenntniß  bon  gn== 
bibibualfäöen,  fonbern  um  ba§  coHectibc  ©angc  bon  größeren  ober  Heineren  ©ruppen  bon 
^^erfonen  ober  SBorgöngen.  ®ic  SBurgeln  liegen  gwar  in  ber  ^fpchologie,  in  9tatur  unb 
©cfchichtc,  aber  bie  Erfenntniß  ber  thatfä^lichen  3nftänbe  unb  Drbnungen  ift  auf  feinem 
anbern  9Bcge  aß  burch  bie  methobifchc  Sötaffenbeobachtung  gu  gewinnen. 

Xa  ber  Stoat  mit  ber  ©efeüfchaft  im  innigften  SBechfelbcrfchr  fteht  unb  nichts  aß 
bie  rechtlich  orbnenbe  SKacht  ber  gefeüfchaftlichen  ßnftänbe  ift,  fo  finb  alle  Socialwiffen^ 
fchaften  gugleich  Staat§wiffenfchaftcn  im  Weiteren  Sinn  biefeS  SBorte^,  gang  in  bemfelben 
Sinn,  in  welchem  man  9lnatomie  unb  ^hhfiologic,  obglei^  fie  ni^t  bom  |)cilen  hnnbeln, 
hoch  gu  ben  mebicinifchen  SBiffenfehaften  gohlt,  weil  fic  ein  für  ben  9lrgt  unentbehrliche^ 
unb  grunblegenbe^  SBiffen  enthalten.  ^Der  Staat  felbft  aber  , ift  fein  EoHcctib=,  $lural= 
ober  ©ruppenbegriff,  fonbern  etwa^  einheitlich  ©eorbnetc^,  ein  ©ange§,  beffen  ^heile  feine 
©lieber  bilben,  ba§  nicht  burch  Söhli^i^g  unb  3Raffcnbcobachtung  ertannt  wirb,  fonbern 
au»  feiner  SBerfaffnng,  feinen  ©efepen,  feiner  Organifation  unb  ©efepi^te.  SBieweit  aber 
bennod)  auch  Staatcnbcfchreibung  bie  ftatiftifche  SJtcthobe  $ienfte  leiften  fann  unb 

muß,  wie  für  bie  ^olitif  neben  ber  Senntniß  ber  gefeüfdhaftlichen  ^uftönbe  ouA  noch  eine 
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^ Sinang^,  SRilitar=,  SBcrWaltungS^ , Suftigflatiftif  zc.  ein  wichtige^  ^ilfSWiffen  bilbet,  wirb 

weiter  unten  noch  näher  gu  erörtern  fein. 

3.  Z*ie  Statiftif  als  Züijfcnfcbaft. 

a.  ®ie  ted^nifhe  ©tatiftif. 

§ 8.  E^  ift  im  Obigen  bie  uniberfeße  unb  logifdhc  SBebeulung  ber  ftotiftifdjen  9Ke= 
P thobe  unb  beren  SSerhältniß  gu  ben  oerfchicbenen  Slrten  menfchlichen  SBiffenS  bargclegt 

worben.  E^  wäre  nun  aber  burepau^  berfeplt,  alle§  ba^,  Wa§  burdp  biefe  SKethobe  cr^ 

■ mittelt  Wirb,  in  ben  ^lahmen  Einer  SSiffenf^aft,  bie  ben  Flamen  Statifti!  gu  führen  pötte, 
gufammenfaffen  gu  woHen.  „Die  Sintheilung  ber  SBiffenfdhaften  hut  gu  ihrem  ^rincip  bie 
fachliche  SSerfdhiebenheit  ober  ^ufammengehörigfeit  ber  Objecte,  nicht  bie  logifipcn  3Kittcl 
ber  Unterfuepung;  fo  wenig  fiep  9ltte§  in  Eine  ^iSciplin  gufammenbrängcu  ließe,  wa§ 
burch  gnbuction,  burep  9lnalogie,  burdp  Experiment  gefunben  Wirb,  fo  Wenig  ift,  Wa§  bie 
erwähnte  ftatiftifche  SKethobe  auf  ben  uerfepiebenen  SBiffenSgebieten  gu  2og  förbert,  in  ben 
Umfang  einer  gemeinfamen  SSiffenfepaft  eingureipen.  E§  müßte  eine  pöepft  monftröfe  ©e^ 
ftalt  einer  wiffenfcpaftlicpen  ®iSciplin  entftehen,  wenn  man  Ernft  bamit  machen  woßte,  audp 
nur  etwa  bie  Sfotpermen,  bie  Ergebniffc  ber  ^üchtungsoerfuepe  oon  ^au^tpieren , bie  ucr= 
fepiebenen  .^cilmcthoben  ber  Epolerafranfen,  bie  SDlortalitäßtafeln,  bie  grequeng  ber  §aget= 
fipläge,  ber  Erbbeben,  ber  Sronbfäße,  ber  Serbreepen  unb  Selbftmorbfäße , bie  focialcn 

^ SBirtungen  ber  oerfepiebenen  9lgrarft)fteme  in  Einem  93ucp  gu  bepanbcln." 

9lber  foßte  nun  pieraiß  folgen,  baß  e^  überhaupt  feine  SSiffenfepaft  gebe,  bie  ben 
91omcn  Statiftif  gu  fttpren  berechtigt  wäre,  baß  biefer  9lu§brucf  ni^t^  begeiepne  aß  bie 
j Sefepreibung  eines  ©egenftanbeS  auf  ©runb  jener  beftimmten  ßRetpobe,  wie  in  ben  oben 

I erwähnten  gapllofen  ^ufammenfepungen,  ober  baß  man  boep  Wieber  auf  jenes  Unbing  einer 

j unibcrfalen  SBiffenfepoft  bon  9lßem,  waS  „ein  SDtoment  ber  Suftänblicpfeit"  an  fiep  pat, 

! gurüeffommen  müßte  ? 

f große  unb  bebeutenbe  SBiffenSftoff  ftatiftifdpen  UrfprungS  fann  boip  niept  wopl 

I herrenlos  unb  ungeorbnet  in  bem  weiten  SBeltraum  ber  aßgemeinen  SBiffenfepaft  umper^ 

f irren.  ES  beftept  baS  Sebürfniß,  baS  Si^fowniengepörigc  in  ©ruppen  gu  berbinben,  baS 

Ungleicportige  gu  fonbern  unb  je  an  feinen  richtigen  ^lap  gn  fteßen.  ES  brängt  fiep  bor 
j Süßem  bie  Unterfepeibung  ber  formalen  Seite  unb  ber  matcrießen  Ergebniffc  beS  ftatiftifdpen 

SSerfaprenS  ouf. 

SBopl  gepört  bie  Sepre  bon  ber  ftatiftifepen  ßJtetpobe  gunäepft  nur  ber  Sogif  an,  bie 
fie  wie  oße  anbern  SRittel  ber  Erfenntniß  gu  begrünben  unb  ipre  Xragweite  feftgufteßcu 
pat.  9lber  bennoep  berpält  eS  fiep  mit  bem  praftifd^en  ©ebrauep  biefer  ÜRetpobe  eigene 
tpümlicp  unb  wefcntlidp  anberS  aß  mit  anbern  UntcrfuipungSmittcln.  Sßon  bem  SSerfapren 
ber  3nbuction,  beS  Experiments,  bon  SDUfroSfop  unb  onberu  Snftrumenten  fann  jeber 
gorfeper  freien  ©ebrouep  moepeu,  aber  SRaffenbeobaeptungen  angufteßen  überfepreitet  im 
j 9lßgemeinen  bic  SKittel  beS  Eingclnen.  SRur  in  fepr  befd)ränftem  9Raßc  unb  unter  gang 

■ beftimmten  Sebingungen  fann  ber  ©eleprte  für  fiep  Stotiftif  treiben;  er  fann  baS  in  93ü- 

I ^cm,  Urfunben,  fremben  9lrbeiten  fepon  borlicgenbe  SKaterial  fammeln  unb  bearbeiten, 

i Wie  Süßmilcp  ben  in  ben  ^irepenbüepern  oufgepäuften  Sepap  pob ; er  fann  auep  in  fleiuem 

J ©eobacptnngSgebict  gewißc  Erfipeimingen  gäplen  unb  bergleicpen  unb  bamit  baS  große  unb 

! grobe  ßRaterial  in  fruiptbarfter  SBeife  ergängen  unb  oerftänblid}er  maepen  ober  berichtigen. 

I SRoep  Weiter  reidpt  bie  Tragweite  ber  prioaten  Statiftif,  wenn  fiep  Sßcrcine  bilben,  bie  in 

i Weitem  UmfreiS  naep  gemeinfamen  9fonnen  gewiffe  ©ruppen  üon  Objecten  beobachten. 

^ gnSbefonbere  ift  bicS  Serfapren  üblicp  unb  erfolgreich  für  bie  ßRoffenbeobaeptung  oon 

SRaturborgängen,  in  ber  ßReteorologic,  in  ber  SRebicinalftatiftif  zc.  9lber  ba  wo  bic  Sta- 
tiftif ipre  größten  unb  wieptigften  Aufgaben  unb  aße  anbern  UnterfudpungSmittel  faft  aUein 
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JU  crfefecn  ^at,  auf  bcm  ©cbiet  ber  @efcaf(^aft«Ic^re  erlueift  ft(^  bie  ©metbeobaAtuna 
imb  btc  aSirfiamfeit  Bon  Vereinen  aU  Böflig  unjulönglic^.  Um  uniBerfeOe  ein  toeüeä  ©e” 
obocbtnngsgebict  glcnbrnüßig  urnfpannenbe  Bä^tungen,  »nie  bie  eines  ganaen  ©oßS  feiner 
©eburten,  ©terbfäße,  Trauungen,  SBanberungen,  ber  ®ota  feiner  ©njerbS=  STgrar»  fian- 
befSBerl^äihiiffe,  feiner  S^uIbUbung  u.  f.  to.  Boraune^men,  beborf  c8  einer  Drgoni'fatton 
toelcbe  ein  Bon  gfeidbmäfeigen  SDJafd^en  über  ein  ganaeS  Sanb  auSfpannt  ben  ©folu 
Bon  bcm  guten  Sitten  unb  ber  Slufmerffamfeit  ©naelner  abl)ängig  macht  fonbern 
orbnenb  unb  befet,Ienb  auftritt.  3Rit  onbem  Sorten:  bie  Statiftif  erforbert  g'erabe  ba 
wo  tfire  boebften  unb  lo^nenbften  Stufgoben  au  Wfen  finb,  mit  fttot^Wenbigfeit  ein  omtlicbeS 
Snftitut.  es  _entftef)t  ein  gana  eigentpmIidfieS  Ser^ältnig  aiuif(^en  ber  öffentlicben  ©eWatt 
unb  einer  Siffenfe^oft.  tthtr  ber  Staat  famt  bie  ObferBotorien,  beren  bie  ©efettfdbafts= 
lebre  bebarf,  fc^offen.  ©r  leiftet  aber  bamit  ni^t  blog  ber  Siffenfe^aft  einen  Tienft  ohne 
ben  fic  md^t  beftefien  fönnte,  fonbern  er  beborf  berfetben  augteid^  für  feine  eigenen  3wecfe 
Senn  ber  Staat  bie  ©efettfe^oft  leiten  unb  be^errfct)en  fott  unb  awor  Bon  bem  oberften 
©eftebtspunfte  ber  Sörberung  itirer  Sobifabrt  ouS,  fo  mug  et  i^re  ^uftönbe,  ihre  ©e^ 
bürfniße  unb  bie  ftetig  barin  Bor  ficb  getjenben  ©eränberungen  tennen  unb  fortloufenb  im 
^uge  beboltcn;  ^ier  gilt  jenes  nosse  rempublicam,  baS  ©icero  in  erfter  Sinie  Bon  bem 
Staatsmann  oerfangt.  Unb  fo  tritt  hier  ber  gana  befonbere  jatt  ein,  bag  bie  SfnWenbung 
eines  Iogi)^en  UnterfucbungSmittelS  gerabe  auf  bem  Wiebtigften  ©ebiete  feiner  Buftänbig“ 
feit  ber  gelehrten  ©rioatarbeit  entaogen  unb  aum  aRonobof  ber  StaatSgeWoIt  wirb  Söb 

"'f  i^«S  Seges  geben  läßt  unb  fie  mir  etwa  burj 

ouBcrli^e  SKittef  ber  görberung  aufmuntert  uub  unterftü|t,  nimmt  er  hier  ben  ©etrieb  felbft 
in  bie  ^anb,  fd^reibt  if)m  bie  Cbjecte  ber  Unterfud)ung  Bor,  aber  nicht  beren  ergebniffe  fon= 
bern  fucht  gerabe  wie  bie  freie  Siffenfehaft  felbft  nichts  SfnbereS  als  bie  ©rfenntnih  ber  Sabrheit 
b^t'C'^tcifchciffung  beS  UrmatcriafS  ber  SKaffenbeobachtung  haben  nach  Umftänben 
Staats»  unb  ©emeinbcbchörben  aller  9frt  je  in  ihrer  Seife  mitauwirfen,  aber  bieS  SWaterial 
elbft  wicber  au  orbneii,  au  bearbeiten,  au  Beröffentfichen , ift  ber  ©egef  noch  baS  ©efeböft 
befonberer  ©ehdrben  Bon  Sachmannem,  ber  ftoHftifchen  ©üreaiiS  ober  eentralcommiffionen. 
n * ergeben  fich  nun  aber  eine  ©eihe  Bon  gofgenmgen.  Sie  bie  onbem  logifchen 

Unter) uchungSmittel  ber  gnbuction,  Tebuctionzc.  theifS  überhaupt,  theils  in  ben  Berfchiebenen 
SiffctiSawcigen  aur  2(nwenbuug  au  bringen  feien,  borüber  beborf  eS  feiner  befonberen  metho- 
^ologifchen  Sfnweifung.  Tie  Sogif  ftettt  bie  attgemeinen  ©rincipien  auf,  ber  ©ebrouch  ift 
Äoche  ber  einaefncn  Siffenfehaften  unb  ©elehrten,  bie  «nwenbung  ber  SKoffenbeobachtung 
ober,  bie  bem  ©naclnen  in  Bielen  unb  gerabe  ben  widhttgften  ©mitten  Berf^Ioffen  ift  erforbert 

Stenge  gragen,  bie  nicht  na^  freiem  unb  wech» 
fefnbem  ©eheben  im  ©naelfatt  au  föfen  finb,  fonbern  eine  olfgemeine  geftftettung  aulaffen 
unb  forbem  Sefche  Objecte  ber  aKoffcnbeobachtung  eignen  fich  tttatur  nach  für  bie  ftoat» 
fidhe  ©ehanbrung,  wefche  finb  ber  freien  Siffenfehoft  au  überloffen,  welche  ermittlungen  finb 
für  ben  fiulturftoot  unerfähfich  unb  periobif^  Boraunehmen,  welche  nur  mehr  ober  weniger 
Wiinfchcnswcrth  ? Sefche  Organifation  ber  amtlichen  Stotiftit  ift  bie  awecfmogigfle.  Welches 
Serfa^ren  bei  ben  oerfi^iebenen  9Irten  öon  SKoffenbeobai^tungen  ba^  rationcUfte  ^ SBic  finb 
©oftsaählungcn  Boraunehmen,  wie  bie  ©crufs»,  Sfgrar»,  gnbuftrie»,  .tianbelsoerbältniffe  au 
ermitteln,  inie  SSoIf^üermögen,  SJoIf^einfomnten  unb  beffen  Scrtheilung  5a  conftntiren  ? SffiaS 
ßt  erforberlich,  mn  brauchbare  Sterbetofeln  au  gewinnen?  Sie  oerhält  eS  fich  mit  ber  Slnwen» 
hing  ber  höheren  flRathematif  in  ber  Statiftif,  waS  ift  Bon  ber  graphifchen,  biogrammotifchen 
TarftettungSform  au  holten,  wie  weit  ift  baS  ilRatcrial  Bon  ben  untern  3öhlungSinftonaen  au 
bearbeiten,  bis  au  weldEiem  ©unfte  oon  ben  eentralorgancn,  wie  weit  ber  freien  Siffenfdhaft  au 
überloffen  ? Sie  weit  ift  in  allen  Tingen  eine  internationale  ©erftänbigung  über  boS  ©er» 
fahren  wunfehenSWerth  unb  erreichbar  ? SoS  fönnen  hieran  ftatiftilche  Songreffe  leiften  ? u.  f.  w 
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es  ift  bieS  nur  ein  ffeiner  Th«!  ber  gragen,  bie  eine  rationelle  unb  ouf  ©rfah» 
rungen  geftflhte  iJöfung  oerlongen.  Sitte  pnb  einerfeitS  oon  folcher  praftifchen  ©ebeutung 
unb  onbererfeitS  liegt  für  ihre  ©eantwortung  f^on  ein  fo  reiches  ©lateriol  Bor,  ba§  eine 
aufommenfoffenbe  ©eorbeitung  fowohl  ausführbar  als  erwünfeht  erfcheinen  mug.  Unb  fo 
bietet  pdh  ber  Stoff  bor  für  eine  befonbere  TiSciplin  methobologifchen  eharafterS.  3Ran 
fann  fie  bie  ftattftifdhc  Technif  ober  bie  tedhnifdhe  Statiftif  nennen;  fie  ift  ihrem  Sefen  nach 
eine  gunftlehre  für  bie  Slnwenbung  ber  ftatiftifchen  SKethobe,  mit  befonberer  ©ücfficht  auf 
boS  $auptgebiet  ihrer  ©eltung,  bie  ©efettfdhaftSlehre,  fowie  auf  bie  Wichttgfte  gomt  ihrer 
^anbhabung,  bie  amtliche  Statiftif. 

Tiefe  heroortretenbe  ©caiehung  aur  ftoatlichen  Slnwenbung  ber  ftatiftifchen  «Kethobe 
Würbe  on  fich  hmtt>«fcn,  jene  tedhnifche  Statifttf  ben  Stoatswiffenfdhaften , fpeciett 
ber  ©erwaltungslehre  ober  ©oliaeiwiffenfehoft  auautheilen.  To  fidh  aber  bie  Statiftif  ber 
freien  SiffenfdEiaft  oon  ber  amtlidhen  nicht  fo  fcharf  obgrenacn  lögt,  ba  bie  prineipiette  ©e» 
grünbimg  ber  SIRethobe  nicht  in  ber  ©olitif,  fonbern  in  ber  Sogif  au  fucheu  ift,  ba  eS  um 
natürli^  unb  oerwirrenb  wäre,  für  bie  entftchungSgefchichte  unb  Theorie  ber  Statiftif, 
olfo  für  baS  in  ben  obigen  ©aragraphen  ©ehanbelte  noch  eine  befonbere  TiSciplin  abau’ 
löfen,  fo  ift  eS  bo^  wieber  geboten,  jener  technifdhen  Statiftif  ihren  ©log  augerhalb  ber 
©olitif  unb  ©erwaltungslehre  anauweifen,  fie  als  eine  gemeinfame  $ilfsbiSciplin  für  bie 
©efettfdhafts»  unb  Staatswiffenfehaften  auSaufcheiben  unb  obgefonbert  au  behanbeln.  Sie 
eignet  fich  fbeciett  au  einem  Sehrgegenftonb  ber  ftattfUfchen  Seminore;  fic  ift  unentbehrlich 
für  ben  Stotiftifer  Bon  gadh ; mit  ben  materiellen  ©rgebniffen  aber,  bie  burch  bie  ftatiftifche 
aWethobe  gewonnen  werben,  hat  fie  fidh  nicht  au  befaffen. 
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I 

i es  würbe  oben  gcaeigt , bag  bie  ftatiftifche  SOSethobe  awar  eine  unioerfette  logif^e 

ß ©ebeutung  hat  unb  ouf  olle  biogen  ©lurolitätS»  unb  ©ruppenbegriffe , bie  irgenbwie  in 

I ben  menfdhlidhen  Siffenf^aften  Borfommen  unb  empirifdher  iRotur  finb,  ihre  Slnwenbung 

finbet,  bag  eS  aber  eine  klaffe  Bon  SiffenSaWeigen  giebt,  für  welche  fie  eine  nicht  blog 
^ fecunbäre,  fonbern  bominirenbe  Stellung  behauptet,  welcher  fic  ihr  ganaeS  empirifcheS  3Ro» 

terial  liefert,  au  welker  fie  fidh  oI«  eine  unentbehrli^e  ^lilfSbiSciplin  Berhölt.  ©S  finb 
bie§  bie  ©efeUfc^aft^toiffenfcboften. 

es  wäre  ihnen  fchledht  gebient,  wenn  nur  je  für  ben  galt  beS  medhfclnben  ©ebarfs 
bie  tedhnifche  StaHfrtf  ben  Seg  aeigen  mügte,  ouf  welchem  bie  gefettfchaftlichen  Tgatfachen 
au  ermitteln  finb,  wenn  nicht  auch  über  baS  burch  biefe  SOSethobe  bereits  geftgeftettte  ©uch 
geführt , wenn  ni^t  ber  gefommte , in  Berfchiebenen  Beiten  unb  Sänbem  fdjon  gewonnene 
Stoff  in  überfidhtlidher  unb  Bcrgleidhenber  Tarftettung  fortwährenb  gefammelt,  bereichert 
: unb  georbnet  Borläge,  ©rft  bur^  biefe  Seiftung  Bermag  bie  Stotiftit  bie  gunctionen  eines 

1 uniBerfetten  Hilfsmittels  für  bie  ©efcttf^aftswiffenfdhoften  au  erfüllen.  «Reben  jener  ©e» 

I brnudhSanweifung,  bie  wir  bie  technifdhe  Stotiftit  nonnten,  beftcht  noch  bie  aweite,  prattifdh 

widhttgere  Slufgabe,  bie  ©efettfdhaftSauftänbe  ber  ©egenwart  auf  ©runb  ber  burch  öie  ftati» 
ftifche  SIRethobe  ermittelten  Thatfochen  au  bef  ehr  eiben.  3Rnn  tonnte  biefe  bie  befchreU 
^ benbe  ober  bemogrophifche  Stotiftit  nennen,  richtiger  unb  üblicher,  ben  gnholt  beutlidher 

, h^Borhebenb  ift  ber  «Rome  ber  fociolen  Stotiftit.  Chne  eine  foldhe  guBentarführung 

: Wäre  bie  ftotiftifdhe  ermittlung  Berfdhicbener  Beiten  unb  ©öfter  in  ben  unaugänglichen 

! Duettenwerten  ber  amtlichen  ©ublitattonen  begraben  unb  Berloren,  für  ben  ©ebraudh  beS 

j Staatsmanns,  beS  ©elehrten,  beS  grogen  ©ublitumS  foft  fo  gut  wie  gar  nicht  Borhanben. 

I Ter  Stoff  ber  fociolen  Stotiftit  aerfättt  naturgemäg  in  bie  brei  Hauptabtheilungen, 

s ber  ©cBöfferungS»,  ber  wirthfchaftlidhen  unb  ber  ffulturftatiftif.  Tie  ©cBölterung  ift  ber 

gunbamentolbegriff  aller  gefettfchaftlichen  Stotiftit,  ba  olle  übrigen  ©rhebungen  auf  fie  be» 
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iogcn  unb  nac^  t^rem  ©runbbeftonb  ju  beurt^eilen  finb.  3^re  abfolute  3a^l,  tbre  ®id)ttg= 
feit  unb  SBcrtbeitung  auf  bie  SBobupläle,  ißrobinjen  unb  iSejirfe,  i^re  ©Itebcrung  nodb 
Oefd^Ied^t  unb  Hltergfloffen , ifire  ftetige  Sctnegung  burcb  baä  S8er^ältni§  non  ©eburten 
unb  ©tcrbfäaen,  Don  gtn=  unb  SluSwonberungen , i^r  ^ierburt^  bebingteä  aintoa^fen  ent= 
ballen  bie  eiementaren  ©runbtbatfadben  be§  ©ottungäleben«  ber  SBöKer,  bie  auf  aHe§  2In-- 
bere,  auf  bie  mirtbfdbaftlicben , focialen  unb  politifcben  Serbältniffe  Don  tief  eingreifenber 
SBirfung  finb  (ba§  'Jtäbere  hierüber  ift  ouS  betn  SIbfcbnitt  beä  Dorliegenben  SBerfeä:  Sie 
SeDöIterungäiebre  ju  entnehmen). 

Sie  wirthf^aftli(he  ober  ötonomif^e  Statiftit  hot  bie  ©lieberung  ber  ©efeßfdhaft 
nach  bem  Unterfchieb  Don  Serufä=  unb  ertDerbäjiDeigen  ju  ihrem  ©egenftanb,  inäbefonbere 
bie  3tgrar=,  @ett)erbe=  unb  ©onbel^ftatiftif,  bo§  Shemo  Don  SSoIfäDermögen  unb  SJoIfäein» 
tommen  unb  beren  ißertheifung,  Don  @elb  unb  ißreifen,  Don  ißrobuction  unb  ©onfumtion  u.  SJI. 

Sie  SPulturftotiftit,  ba§  SBort  Sultur  im  engeren  Sinn  genommen,  hot  bie  gormeu 
unb  Stufen  ber  inteaechießen,  fittlidhen  unb  religiöfen  Silbung  ju  behonbetn. 

Sie  ©efeüfchoft  jerföHt  für  bie  fociale  Statiftif  in  bie  einzelnen  euroboifchen  Suttur= 
Dölter,  Don  meichen  ein  genügenbeä  ftotiftifdheä  aWoterial  üorhonben  ift.  So§  SBerfohren 
muß  im  aBefcntlichen  ein  Dergleidhenbeä  fein.  Sie  eigenthümlichfeiten  ber  Derfthiebenen 
®ölter,  3ritro^  ©efchlecßter,  9l(ter§ftufen,  Stönbe  ic.  fbiegeln  ficß  bei  jebem  einjelnen  Shcma 
in  (horatteriftifcher  SBeife  ob  unb  geben  in  ben  gemeinfamen  wie  in  ben  obtoeidhenben 
3ügen  ein  lebenbigeä  Silb  ber  mobemen  @efeaf^aft§auftünbe. 

SBoä  ben  'Jiamen  einer  SBiffenfchoft  führen  miH,  fann  aber  natürlich  ou§  bloßen 
Sohlen  unb  SobeHen  befteßen;  biefc  tonnen  nur  ben  ©runbflodt  beg  thotföchlichen  SKoterioIä 
liefern.  Ser  Socialftotiftifer  ßat  eine  gana  ähnliche  Stufgabe  mie  ber  ©efchichtfchreiber. 
Sßie  mir  Don  biefem  ermarten,  boß  er  nicht  bloß  trocfene  Safta  oneinonberreiße,  fonbem  fie 
burch  @eift  unb  Urtheil  Derfnüpfe  unb  unter  hößere  ©eficßt-ipnntte  au  fteüen  miffe,  fo  foü 
auch  ieiier  bie  Saßlen  berebt  unb  Derftönbli^  macßen,  ißre  Sufommenhonge  unb  ißre 
ffiirfungen  beleuchten;  er  beborf  boau  eine«  Dielfeitigen  SBiffen«,  einer  fieberen  Orientirung 
in  ßiftorifhen,  politifchen,  notionolötonomifchen  unb  ouch  hhilofoßhifchen  Singen;  er  tonn 
unb  fofl,  unbefdßobet  feiner  ObjeftiDität,  fo  menig  mie  ber  |iiftoriter  ben  Stonbpuntt  feiner 
gonaen  Stuffaffung  ber  3«terf<heioungen  Derleugnen. 

e«  mar  ein  feltfomer  Streitpunft  in  ben  SontroDerfen  über  ben  begriff  ber  Statiftit, 
ob  biefe  bloß  Sßatfochen  au  berichten  ober  auch  lirfachen  au  Derfolgen,  ©efe^e  au  ent’ 
beeten  unb  au  ermeifen  ßabe.  Sie  ftotiftifchen  grmitttungen  meifen  Don  fetbft  unb  unge-- 
fucht  nach  otten  Stießtungen  auf  ©aufataufommenhänge  ßin.  SSenn  bie  Soßlen  aeigen,  boß 
mit  großer  Sruchtbarfeit  ber  ©ßen  auch  große  ffinberfterbliditeit  unb  ©eringfchö|ung 
be«  fiinberleben«  Derbunben  ift,  boß  in  gSotß.  unb  Sheurungljoßren  bie  Srauungen 
unb  ©eburten  eine  Stbnaßme,  bie  Sßergeßen,  bie  Stu«monberungcn , bie  Sterbfötte,  in«be= 
fonbere  bie  ber  Sinbermelt,  eine  Sunoßme  erteiben,  boß  bei  ben  unehelich  ©eborenen  bie 
Sobtgeburten  unb  bie  Sterbfötte  be«  erften  Seben^joßre«  Diel  aaßtreießer  finb  oI«  bei  ben 
ehelichen,  baß  bie  Soßl  unb  Strt  ber  Serbreeßen  unb  Sergeßen  na^  SSöttem,  Seiten,  ©e= 
feßteeßtem,  3ttter«ftaffen,  S3eruf«orten,  SBohnpIäßen  m.  conftante  Unterfeßiebe  aufmeift’,  baß 
gleidßaeitig  bie  Sßmptome  mahfenben  Unglauben«  unb  maeßfenber  Sfireßtießfeit  neben  eim 
onber  ßergeßen  u.  f.  m. , fo  finb  bie  ©oufataufammenßänge  tßeil«  mit  ^cönben  au  greifen, 
tßeil«  ift  e«  eine  bonfbare  Stufgabe,  fie  au  erforfeßen.  Stur  foüte  man  in  biefen  unb  äßn= 
ließen  gatten  nießt  gteieß  ben  onfprucß«Dotten  Stamen  Don  ©efeßen  in  ben  Sölunb  neßmen, 
fonbem  ßh  barouf  befeßränten,  Don  ättotiDen  be«  menfeßließen  SBotten«  au  reben,  bie  in 
bem  menfeßließen  ©attung«cßarotter  ißre  SBuraet  ßoben  unb  fieß  eben  borum  überall,  mo 
ber  gleiche  9leia,  fie  onauregen,  gegeben  mirb,  auh  mit  größerer  ober  fteinerer  Störte  get= 
tenb  macßen,  ober  ftetä  nur  unter  ber  SSorou«feßung,  boß  fie  nidßt  im  befonberen  gott  bureß 
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anberf  unb  mächtigere  SWotiue  ncutralifirt  merben.  femmt  hi«  ^>ic  totale  aSert^ieben-- 
heit  unb  Unoerglci^barteit  ber  9RoHoc  menfchü(h«  ©anblungen  oon  mechanifchen  Kräften 
in  Setradht,  unb  bamit  bie  üöHige  Umtoanblung  be§  6aujolität§begriff^  auf  bem  ©ebiet 
ber  t)ft)chif(hcn  er{^einungcn.  3eber  phhiitfiüW^  Vorgang  ift  bic  Sflefultante  aüer  bei  ihm 
in  SBirtfamfeit  getretenen  Softoren;  jeber  berfelben  liefert  ju  bem  ©dhlufecrfolg  ben  feinem 
Sraftma^  unb  feiner  SBirtungSmeife  entfprechenben  a^citrag.  3m  menfehlichen  Raubein 
bogegen,  fomeit  eS  fich  ni(ht  um  bie  einfachften,  leine  Ucbcriegung  julaffenben  unb  forbemben 
gfällc  frägt,  finb  juerft  tjcrfchiebene,  theil§  fich  unterftü^enbe,  theil^  cinanber  toiberftreitenbe 
aWotioe  in  Stttion;  bicfclbcn  behaupten  fich  im  ©rfolg  nicht  neben  cinanber,  jebc^  mit 
einem  beftimmten  »tag  oon  ©influi  fonbem  mit  ber  ©ntfeheibung  bed  mum  mirb  oon 
ben  einanber  entgegengefepten  SDiohoen  ber  eine  %^tii  befaht,  ber  anbere  bemeint  unb  eben 
bamit  ou^  bemidhtet.  ^iefe  leptcren  fönnen  fi^  nach  Umftönben  nadhträgli^  mieber  gcl- 
tenb  machen  alä  fRcue,  al§  Umbiegung  ober  aibfchmä^ung  beS  Sefchloffencn,  bieö  finb  bann 
aber  neue  SJorgängc,  bon  benen  mieber  baäfctbe  gilt,  ^er  6ntfchlu§  ift  nicht  ein  ©efammt^ 
probuft  aus  fommtlichen  9Jtotiben,  fonbem  eine  SBahl,  bie  ben  einen  baS  9Bort  entjiept  unb 
ben  anbren  golge  leiftet.  gür  bic  SKechamf  gilt  baS  aßaraaelogramm  ber  Sfräfte,  für 
mcnfchlicheS  Genien  unb  ^anbeln  baS  @efep  bom  auSgefchloffencn  Stritten. 

aim  menigften  aber  bürftc  na^  QuetetetS  Vorgang  gleich  bon  einer  loi  sociale  ju 
reben  fein,  mo  nur  gemiffe  ^SJurdhf^nittSma^e  menfchlich«  ©igenfehaften , mie  j.  S3.  bon 
Körpergröße,  ©emicht,  SBachSthum  ac.  mit  einem  größeren  ober  geringeren  Spielraum  bon 
Slbmeichungcn,  ober  auch  annähernb  conftante  gahreSsiffem  borlicgen  über  millfurlichc 
mcnfchliche  ^panblungcn,  mie  5.  8.  ben  aintpeil  ber  ©cf^lccpter  unb  StlterSfloffen  an  8er* 
gehen,  am  Sclbftmorb,  über  bie  ^eirathen  tpcilS  überhaupt,  tßcilS  bic  bon  3unggcfellcn, 
bon  SBittmen,  bon  alten  Seuten  u.  f.  m.  ©efepe  laffen  fich  überhaupt  niemals  burch 
unb  aSahrfiheinlidhleitSrcchnung  ermeifen;  maS  bloß  bon  bielen  ober  ben  meiften  gälten 
gilt,  aber  nicht  bon  allen,  ift  niemals  ©efep  ju  nennen  unb  baper  baS  fogmannte  ©efep 
ber  großen  jcbenfollS  ein  bcrfehlter  SluSbrucf.  3n  ber  Xpat  giebt  eS  jiir  Stunbe 
leinen  einzigen  Sap,  ber  olS  ein  focioleS  ©efep  bezeichnet  merben  fönnte,  ber  einen  gene= 
retten  unb  ouSnahmStofen  3ufammenhang  bon  Urfaeßen  unb  SBirhmgen  für  bic  menfehüche 
©efettfehaft  in  quantitotiber  gormulirung  auSbrüclte. 

6S  mar  eine  nur  auS  mancherlei  SDUßberftänbniffen  unb  einem  fepr  bilettantenhaften 
^httofophiren  erllärbare  8erirrung,  menn  man  auS  ber  auch  tu  ben  menfchli^en  |)anblungen 
mehr  ober  meniger  erlennbaren  ©onftanj  unb  Stcgclmäßigtcit  im  ©roßen  Slrgumcnte  gegen 
bic  menfcplichc  aBittenSfreiheit  unb  für  einen  mcchanif^cn  gataliSmuS  auch  ber  pfpehifchen 
Vorgänge  ablciten  mottte.  Xie  grage  bon  ber  greipeit  gepört  bor  baS  gomm  ber  ^fpchologie, 
©tpil,  SDtetapphfif,  aber  fepon  innerhalb  ber  Statiftif  felbft  ift  ber  tpatfächliche  atuSgangS= 
punlt  jener  ganzen  Scmeisfüprung  eine  ©rfchleiipung , nemlich  t>ic  behauptete  Sonftanz  in 
ber  aBicberlcpr  berfelben  menfcptichen  |)anblungen,  ba  bielmepr  alle  bic  S^ffetn,  auf  bic 
man  fi^  beruft,  fepon  jept  unb  nadp  einer  fo  furzen  5)auer  focialer  äKaffcnbeobachtung  leine 
Stabilität,  fonbem  bon  8olf  zu  Sotf,  bon  guh^S^put  zu  Saprzepnt  ftetige,  rüci=  ober  fort= 
fcprittliche  SJeränberungen  aufzeigen  unb  bic  gefettfchaftlichcn  ^uftänbe  als  etmaS  ganz  tm 
gluß  ber  ©efehiepte  StepenbeS,  opne  ainnapme  einer  aBittenSfreipeit  unb  ftetigen  aBecpfels 
mirfung  beS  inbibibuetten  unb  focialen  SebenS  gar  niept  ^enfbareS  erfennen  taffen. 

$ic  fociale  Statiftit  ift  eine  in  fiep  abgefcploffene  ®iSciplin,  fie  pat  einen  reichhaltigen 
unb  moplabgegrcnzten  Stoff;  biefen  zu  einem  Icbenbigcn,  niept  auf  fubjeftiben  ©inbrüden, 
fonbem  auf  ben  ©rgebniffen  metpobif^er  SJtoffenbeobachtung  berupenben  8ilb  ber  mobernen 
©efettfepaft  unb  beS  8ölferfulturlebenS  ber  ©egenmart  zu  gcftaltcn,  ift  eine  ebenfo  fepmierige 
als  auch  bonlbarc  Slufgabe.  Sic  eignet  fiep  für  ein  ^anb=  ober  Scprbuch,  baS  jebem,  ber 
ben  3citcrfcpeinungen  mit  Qutcreffe  unb  8crftänbniß  folgt,  mertpbotte  ®ienftc  leiftet,  fomic 
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i^um  ©egcnftanb  afabcmifc^cr  SSorteiungcn,  tticlc^c  im  Scfonberen  für  aüc  btejentgen,  bic 
ft(^  bem  ftaatiic^en  Scrmaltmig^bicnft  ju  mlbmen  bcobfic^ttgcn,  bie  Sebeuhmg  eines  frud^t^ 
baren  propabeuhfe^en  gad^S  liabcn  müßten. 


c.  ®ienolitiid^c©tattftit- 

§ 10.  ®ie  jocialc  Statiftif  befaßt  jmar  ben  größten  unb  mii^tigften  Xßeil  bon  bem- 
jenigen  in  fi^,  nmS  burd)  met^obifc^e  Sl'iaffenbcoba^tung  ermittelt  mirb,  aber  bod^  bei 
Söeitem  ni^t  9lfleS.  $aS  maS  ßicroon  ben  Jlaturluiffenfd^aften  mige'^ört,  mie  ber  SKeteoro- 
logic,  ^ß^fiologie,  ^atßologic,  Xßcrat)ic  2C.,  mad^t  menig  Sd^micrigfeiten;  eS  bilbet  in  feiner 
SBeife  einen  befonberen  SBiffenSsmeig  für  fic^,  fonbern  ift  bem  betreffenben  gaeß  ju^utficilcn. 
dagegen  gibt  eS  noeß  ein  umfaffenbeS  ©ebict  bon  X^atfac^en  ftatiftifd^er  Statur,  baS  meber 
ben  Statur-  noeß  ben  ©efeUfd^aftSmiffenfdEiaften  onge^ört  nnb  feine  befonbere  SBürbigung 
unb  ©inreibimg  an  feinen  riditigcn  ^lo^  erforbert.  6S  ift  bie  ftaatlid^e  ober  t)olitif^c 
©tatiftif  mit  ihren  SBcftanbthcilen : ber  ginan^-,  ber  SOtilitär?,  $?ufti5=,  SSermaltungSftatiftif 
mit  ihren  mom^erlei  Unterabtheilungen,  mie  StefrutirungS  , ©riminal-,  Firmen-,  Schuld, 
SJtebicinal-,  fir(hlidt)er  Statiftit  unb  jo  Inciter.  finb  lauter  ©egenftonbe  ber  amtlichen, 
insbefonberc  ber  bcpartcmcntalen  Statiftif. 

^er  @taot  als  folcher  hnt  ju  ber  ftatiftifchen  3Jlctf)obe  fein  SJerhältniß;  beim  er  ift, 
mie  fdhon  oben  ermähnt  morben,  fein  C^oüeftib-  ober  ©ruhpenbegriff,  fonbern  ein  in  bie 
lebenbige  Spibe  eines  oberften  fouberänen  SBiHenS  auSlaufenbeS  ©igenmefen,  ein  ©pftem 
bon  Snftitiitionen  unb  Drbnungen,  baS  gefeßfchaftliche  .fierrfdbaftSinftitut,  beffen  SJter^alc 
nicht  burch  SJtaffenbcobachtung,  fonbern  auS  hiftorij^en  Urfunben,  ©efe^en,  ©inriihtungeu 
erfannt  merben.  ®ie  eigentliche  Sefchreibung  eines  Staats  ift  fein  Staatsrecht.  SBoOte 
man  auch  ^arfteUung  ber  beutfehen  Steich^nerfaifung,  SBehrorbnung,  guftijorganifation, 
beS  fran,^öfifchen  ©emeinberechtS,  beS  ruffif^en  SKir,  bcS  englifdien  Parlamentarismus  u.f.m. 
Statiftif  nennen,  mcil  man  eS  bor  hnnbert  genannt  hnt,  unb  hoch  ben  SluSbruef 

auch  fnr  bie  Untcrfuchungen  über  Sterbetafeln,  ©eburtSjifferu,  ©rnteerträgniffe,  Sffte  beS 
PrioatlebenS  aßer  Slrt  baneben  fcfthalten,  fo  müßte  entmeber  bie  unerträglichfte  Sermirrung 
beS  miffenfchaftlichen  unb  populären  Sprachgebrauchs  eintreten  ober  bic  alte  unb  unfrucht- 
bare ßontroberfe  über  ben  Segriff  ber  Statiftif  mit  aß  ihren  tläglichen  Sünftlichfeiten 
mieber  ermachen. 

Slßein  menn  auch  Staat  felbft  nur  im  StaotSrecht  bejehrieben  mirb,  fo  erftredlt 
fich  hoch  feine  Xhötigfeit  auf  eine  ßJtenge  berfchiebencr  ©ebiete  unb  jerfäßt  in  relatio  ge-= 
fonberte  ‘!J;epartementS,  melche  eine  bunte  SJielheit  non  SSerhältniffen  ^u  orbnen  hoben  unb 
es  ergiebt  fich  barouS  eine  SDtannigfaltigfcit  feiner  gunftionen  unb  ihrer  SlnmenbungSfäße, 
bie  ber  ftatiftifeßen  ßJtethobe  zugänglich  finb  unb  bereu  S?cnntniß  jum  öoßen  SSerftänbniß 
beS  gefammten  Staatslebens  nüplich  unb  unentbehrli^  ift, 

§ier  greifen  nun  aber  bie  focialen  unb  politifcßen  ©Icmente  unb  ©efießtspunfte  oufs 
nielfältigfte  in  einanber.  5)ie  3öße,  bie  Steuern  überhaupt  unb  ihre  ©rträgniffe  hol>en 
eine  hoppelte  ©ebeutung;  fie  finb  charoftcriftifch  für  baS  ®olf,  feinen  ^anbel,  feinen  Sfleich^ 
thum,  feine  Gonfumtion,  ober  ebenfo  in  anberer  SHcßtung  oueß  für  ben  Staat,  feine  ginanjen, 
feine  SKacßtfteßung;  ben  StecrutirungSergebniffen  entnimmt  ber  Socialftotiftifer  bie  ©efammt- 
ftärfe  ber  männlicßen  gaßreSflaffen,  ben  Procentfaß  ber  Untüchtigen,  ber  Ungefcßulten;  bie 
3aßf  unb  Slrt  ber  ^elicte,  ber  Slngeflagten,  SSerurtßeilten,  ber  Strafgefongenen  ift  ißm  ein 
93eitrog  zur  SDtoralftatiftif ; baS  Slrrnenmefen,  baS  Scßulraefen,  bie  Slufnaßme  ber  ©cifteS- 
franfen,  ber  Unfäße,  ber  Selbftmorbe,  beS  PofttjerfeßtS  u.  f.  m.  liefert  ihm  Sßmptome 
zur  fienntniß  ber  PoßSzuftänbe,  mäßrenb  aßeS  baS  für  bie  SloatSleitung  unter  ganz  nnbere 
©efießtspunfte  tritt,  gür  biefe  fragt  eS  fi^  immer  nur:  maS  fann  unb  foß  gef^eßen?  für 
bie  fociale  Statiftif,  moS  ift  baS  Xhatfäcßliche  unb  ? 


®ic  StoQtenfunbc  unb  politifcßc  Statißif.  § 10. 
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®iefc  unb  ähnliche  ®ata  ber  politifcßcn  Statiftif,  bic  um  ftaatlicßer  3®ccfc  mißen 
erhoben  merben,  jeboeß  zugfei^  ber  ©efeßfeßaftS'  ober  SBolfSfunbc  mittelbar  ®ienfte  leiften, 
fönnen  nun  aber  nießt  zufammen  zu  einer  befonberen  ^iSciplinöcrfnüpft  unb  georbnet  merben, 
mie  bie  focialen  Xhatfad^cn,  fonbern  fie  bilben  nur  neben  oiclcm  Slnbern  ein  ergönzenbeS 
©lieb  einer  anbem  unb  umfaffenberen  SBiffenfeßaft.  ©SiftbieSbie  Staatenfunbe  ober 
Staatenbefeßreibung,  bie  einft  Statiftif  ßieß,  aber  bureß  ben  ©ang  unb  bic  ÜKaißt  bcS  Sprach- 
gebrauchs gcnötßigt  mürbe,  biefen  Stomen  mieber  abzutreten.  5)ie  Staatenfunbe  felbft  aber 
hat  genau  innerhalb  ber  Staatsmiffenfeßaften  bic  Steßung,  mclcßc  bic  fociale  Statiftif 
innerhalb  ber  ©efeßfchaftSleßre  cinnimmt.  Sie  liefert  ben  empirif^en  Stoff,  auS  mclcßem 
bic  Politif  unb  ißre  3iucige,  bie  ginanzmißenfeßoft,  bie  SSermaltungSlcßre,  bie  SDfilitär-, 
guftiz-,  SJircßenpolitit  ac.,  ißre  Xßeorieen  ableiten  unb  ermcifen;  fie  ift  zugleich  ein  prat- 
tifeßeS  Jpilfsmiffen  für  jeben,  ber  zu  einer  ftaatlicßen  SBirffamfeit  berufen  ift,  mie  für  jeben 
benfenben  StoatSbürger. 

5)ie  Staotenfunbe  ift  ein  meit  umfangreicherer  SBiffenSzmeig  als  bie  fociale  Stotiftif 
unb  befaßt  baßer  ungleichartige  ^eftanbtßcile  als  ^ilfsmiffen;  benn  miemoßl  ißr  Sdßmcr- 
punft  unb  Gentrum  im  StaotSreeßt,  in  ber  Darlegung  ber  Perfaffung  unb  ber  Crganifation 
ber  öffentlichen  ©emolt,  fomic  ber  mießtigften  ©efe^e  unb  Drbnungen  liegt,  fo  laßt  fieß 
boeß  fein  Staatsleben  fihilbern  unb  berftänblicß  madßen,  oßne  aueß  non  Sonb  unb  SSolf  zu 
reben,  oßne  geograpßif^e,  etßnograpßifcße,  ßiftorifeße  unb  fociolftatiftifcße  fßfomente  beizu- 
Zießen,  oßne  anbererfeits  bic  StoatSmafeßine  felbft  oueß  in  ißrem  Setrieb  bureß  eben  jene 
®ata  ber  politifcßen  Statiftif  aufzuzeigen. 

So  geßört  zur  Staatenfunbe  neben  ber  ^auptfaeße,  bem  StaatSredßt,  ein  ergänzenber 
mannigfaltiger  SBiffenSftoff,  ber  tßeHmcife  aueß  in  ^äßlungSergebniffcn  befteßt  unb  bureß  bie 
fOlittel  ber  ftatiftifeßen  Sßctßobc  geliefert  mirb. 

|)icr  ift  nun  aber  noeß  eine  ©igentßümlicßfeit  bcS  populären  unb  aueß  in  ber  933iffen= 
feßoft  zugclaffenen  Spraeßgebrau^S  zu  beaeßten,  oßne  bereu  richtige  SBürbigung  Icicßt  mieber 
eine  Sermirrung  ber  Segriffsbeftimmungen  eintreten  fann. 

©S  ift  ja  feineSmegS  aßeS  3äßlen  unb  91bbiren  in  ber  SSelt  eine  ftatiftifeße  Xßätig- 
feit.  aBenn  ber  aiftronom  eine  S'omctenbaßn  berechnet,  ber  ©cometer  eine  aicferflä^e  mißt, 
ber  fiaffier  fein  ©elb  zößlt,  ber  ©efcßäftSmann,  ber  :pauSoater  feine  Jahresbilanz  z«ßt,  fo 
ßat  bicS  nichts  mit  Statiftif  zu  tßun,  mcil  eS  fieß  nur  um  Gonftatirung  einzelner  Xingc 
unb  Sorgänge  naeß  ißren  fDtaßocrßältniffen  ßanbelt.  91ucß  menn  ber  ginonzminifter  feinen 
©tat  Uorlegt,  ber  SriegSminifter  feinen  präfenzftanb  ejigirt,  treiben  fie  feine  Statiftif.  ©rft 
menn  fol^e  3aßlen  in  fRciß  unb  ©lieb  mit  anbern  ißreS  ©leießen  gefteßt  unb  barauS 
S^Iüffe  gezogen  merben,  tritt  ber  piurolbegriff,  bie  SorauSfeßung  afler  ftatiftifeßen  93tc- 
tßobe  ein.  ^icmaiß  märe  cS  ftreng  genommen  feine  ftatiftifeße  9lotiz  zu  nennen,  baß  baS 
®eutfcße  fReicß  5409  Duabrotmpriameter  groß  ift,  im  Jaßr  1884—85  einen  aiuSgabenetot 
oon  610  3Riß.  3Rarf,  eine  etatmäßige  griebenSpräfenz  bcS  9?ei^SßecrS  non  449236  fDianu 
unb  95  ffriegsfeßiffe  mit  592  ©efeßüßen  ßattc  u.  f.  m.,  fo  menig  als  mir  eS  eine  ftati- 
ftifeße aiotiz  nennen,  baß  ber  Xßurm  beS  ßltünfterS  in  Straßburg  142,  ber  Sletna  3310 
SKeter  ßoeß  ift,  unb  baß  cS  235  aifteroibcn  giebt.  Denn  jenes  finb  aueß  nur  ©rgebniffe 
non  3äßlungeu  einzelner  beftimmtcr  Cbjecte.  $ier  ßat  fieß  nun  ober  ber  Sprachgebrauch 
baßin  entfeßieben,  aßeS  baS  zur  politifcßen  Stotiftif  zu  reeßnen,  maS  in  ber  gorm  oon 
3ahlenangaben  ein  SKcrfmal  beS  Staats,  ber  öffentlichen  3uftänbe  entßdlt,  aueß 
menn  eS  nidßt  bureß  bie  ftatiftifeße  9[)tetßobc,  bureß  oergleicßenbe  9}taffenbeobocßtung,  fonbern 
burd)  einfache  3äßlung  unb  Slbbition  gemonnen  mürbe.  ©S  märe  pebantifcß  unb  frucßtloS, 
menn  mau  im  ytamen  ftrenger  Jdogif  gegen  biefen  Sprachgebrauch  ©iurebe  erßeben  moßte, 
aber  man  muß  fieß  beffen  bemußt  bleiben,  baß  mir  in  ber  Staatenfunbe  bem  begriff  ber 
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©tatiftil  einen  etroaä  weiteren  Sinn  beilegen  unb  jebeä  in  Sol)tenangaben  befte^enbe  ^oraf= 
terifirenbe  SWertmal  bed  ©taotälebenä  borunter  mitbefaffen. 

Xie  Stantentunbe  gehört  wie  bie  fociote  ©tahftif  i^rem  ©runb^arafter  noc^  ju  ben 
©efc^ic^täwiffeni^aften,  |ie  bejd^röntt  jic^  aber  auf  bie  ©egenmart  unb  nimmt  ba8  4>ifto. 
rif^e  nur  fo  weit  in  fid^  auf,  al8  eä  jum  «erftänbniö  ber  ©cgenmart  geboten  ift.  ©benfo 
wirb  fie  fid^  aber  auf  baä  ©taatenleben  ber  europäifc^en  ßulturüöBer  mit  tginf^tufe  öon 
bereu  ehemaligen  unb  ledigen  Äolonialgebieten  ju  befchrönlen  unb  bie  SBerhältniffe  ber  un- 
cioilifirten  ober  frembortig  cioilifirten  SBölIer  ben  ©eograf)h*'*i  ©thnogrofih^K  unb  81nthro= 
pologcn  511  übcrlaffen  'fabelt. 

©ie  jcrfänt  naturgemäß  in  einen  allgemeinen,  üergteic^enben,  ba§  @anje  be§  curo= 
fjöifchen  @taatenft)ftemg  überblicfenben,  unb  in  einen  fpecieKen,  bie  einaelnen  Stoaten  für 
fi^  betradhtenben  Iheil-  S^ber  biefer  beiben  Slbfchnitte  jerfättt  wieber  in  eine  Sanb  unb 
58olt  bchanbelnbe,  bie  wi^tigften  geogrobhifthen,  ethnogrobhifeben,  hiftorifchen,  focialen  Sor= 
au«fehungen  be§  Stoatölebenä  conftatirenbe  ©inleitung  unb  in  ben  bie  ftoatliehen  3nftitu= 

honen  unb  ^uftänbe  f^ilbemben  §aubttheil. 

SBir  gelungen  fomit  ju  bem  ©chtugergebnife:  bie  ftatiftifihe  äRethobe  ift  ein  um= 
oerfettea  llnterfuchungämittel  für  alle  auf  Seobachtung  beä  embirif^  ©egebenen  gepht«« 
SBiffengjmeige,  foweit  fich  bief eiben  mit  ©rubbcn»  ober  ißluralbegriffen  ju  bef affen  Ser= 
anlaffung  hoben.  ®ie  biefer  SKethobe  ift  ein  iöeftnnbtheil  ber  fiogif;  baäjenige 

aber,  maä  bisher  in  mannigfach  wechfelnben  unb  unllaren  gormen  alS  SSiffenf^aft  ber 
©tahfhf  bejeichnet  worben  ift,  löft  fich  in  brei  gefonberte  ®iSciblinen  auf,  in  eine  tedhnif  ^e 
Stahfht  methobologifchcn  ©harafterS,  weld)e  auf  ©runblage  ber  oon  ber  Sogil  gegebenen 
Theorie  ben  ©ebrauch  ber  ftahftif^en  9Rethobe  auf  ihren  oerfchiebenen  SlnWenbungSgebieten 
unb  inSbefonbere  für  bie  bur^  bie  Statur  einer  SDtaffenbeobachtung  erforberliche  amtliche 
©tahftif  lehrt,  fobann  in  awei  befchreibenbe  SBiffenf^aften , einmal  bie  fociale  ©tatifht, 
welche  ben  ©efeUfchaftSwiffenfehaften  angehört  unb  auf  ©runb  ber  bur^  bie  ftahfhfche 
SOtethobe  feftgefteüten  ©hotfachen  eine  Biologie  ber  mobemen  ©efellfchaft,  ein  Silb  beS 
SulturlebenS  ber  gefitteten  IßöIIer  ber  ©egenwart  liefert,  fobann  bie  fiolitifche  ©tahftif 
als  ein  ^ilfSWiffen  unb  einen  Seftanbtheil  jener  Staatenfunbe,  welche  ben  früher  geführten 
unb  an  fich  gefdht£ht*i<^  «nö  ethmologifch  begrünbeten  Stamen  ber  ©tahfhf  in  golge  ber 
thatföchlichen  ©ntwicflung  beS  ©})rachgebrauchS  abjulegen  unb  im  gleichen  Serhöltnife  ju 
ben  ©taatswiffenfehaften,  wie  bie  fociale  ©tatifhf  ju  ben  ©ejeUj^aftSWiffenfehaften  ftehenb, 
bie  ftaatlichen  Drbnungen  unb  3uftönbe  ber  Sulturoölter  ber  ©egenwart  barjufteUen  hot. 


Die  iBe^örbenorganifatio«  ber  Dcnualtttttg 

beö  Junenu 


@ine  ücrgleic^cnbe  5)QrfteIIun9  ber  citglifd^en,  fransöfifeben  unb  bcutfc^cn  ©e^örbenorgani^ 
fation  geben:  S.  t).  Stein,  bie  ®crwaltung§ie^re , 2^eil  I:  i)ie  oolfjie^enbc  Gewalt,  2.  Sluuoge, 
3 SlbtbeUungcn,  Stuttgart  1869;  0.  Stein,  ^anbbuc^  ber  SBcrroaltungäle^re , 2.  ^ufl.,  Stutt= 

gart  1876;  SR.  kneift,  Serroattung,  QufKj,  9te^t§tt)eg,  StaatSüermaitung  unb  SelbftDerttJoItung 
nac^  cnglif^en  unb  beutfeben  9BcrbäItniffen , Berlin  1869;  SKeier,  ba^  BcrmoItungSrecbt  in 
b.  |»oIbenborff'§  ©ncbctobäbie  ber  Stec^tSmiffenf^aft,  Bb.  I,  4.  Stuft.,  fici^>äig  1882  S.  1079  ff. 
@inen  Ueberblicf  über  bie  lofalc  Bernmltung^organifation  in  ©nglanb,  S(bottlonb,  Qrlanb,  ben 
auftrolifcben  ©oloniecn,  Belgien  unb  Jpotlanb,  granheicb,  SRifßlanb,  Spanten  unb  ^cutfebtanb  cnt= 
bolten  bic  Cobden  Club  esaays:  Local  government  and  taxation.  Edited  by  J.  W.  Probyn. 
London,  Paris  and  New  York  1875.  Bergt,  borüber  meine  Befpreebung  in  ber  fritif^cn 
Bicrtcliabrdfcbrift , Bb.  XVIII,  S.  78  ff.  ®ie  Siteratur  über  bic  einzelnen  fiänber  roirb  bei  ben 
betreßenben  Stbj^nitten  angegeben  roetben. 


L (Einleitung, 

§1.  ©taat^bc^örben  ßeißen  biejemgen  ftaattid^en  Organe,  tneteße  5ur  9tu§= 
Übung  cincä  begrenzten  ffreifcS  ftaattii^cr  Befugniffe  bureß  ein  anbere^  Orgon  be§  ©taatcä 
berufen  merben.  ®en  ©egenfaß  zu  ben  ©taatebeßörben  bitben  biejenigen  ftaattidben  Or= 
ganc,  meteße  ißre  Befugniffe  at§  eigenes  unb  fetbftanbigeS  Siecht  befißen  (HKonareß,  BotfS- 
Vertretung).  Begriff  ber  Beßörbe  gehört  nießt,  boß  bie  Bc^gniffe  ben  ©ßaraftcr 
von^errfebaftsre^ten  ßaben*);  aueß  biejenigen  Drgone,  meteßen  bic  Bertnattung  ftaaL 
ti^er  SInftaltcn  ober  BermögenSreebte  übertragen  ift,  finb  zu  ben  Beßorben  zu  red^nen. 

S)ic  Befugniffe  ber  ©taatsbebörben  liegen  tbcilS  auf  bem  ©ebietc  ber  Suftiz,  tbcilS 
auf  bem  ber  Bertoaltung.  9UIan  unterf^eibet  baßer  Suftiz*  unb  BcrU)altungSbe= 
börben.  ®ic  Xbätigleit  ber  Icßteren  erftredt  fi^  auf  bic  vcrf(bicbenften  BermaltungS^ 
gebiete:  bic  Bcrloaltung  ber  auSttjärtigen  Stngelegenbciten,  ber  inneren  Stngclcgenbcitcn,  beS 
^cermefenS  unb  ber  ginanzen.  ©egenftanb  ber  no(bfolgenben  ^Sarftettung  ift  bie  Beßor^ 
benorganifation  für  bie  Berloaltung  ber  inncrenStngcIegenbeiten.  Sie  Begrenzung 
auf  biefe  lann  jebo^  nießt  ftreng  cingeßalten  merben.  Sen  für  bie  Bcrtoaltung  ber  in^ 

1)  SieS  Behaupten  Sab  anb,  Staatärcebt  beS  | StufgoBen  fiiß  mit  ber  SluSüBung  oon  ®errf(baftSs 
Scutf^cn  BcicbcS,  Bb.  I,  S.  293,  unb  3orn,  rechten  nic^t  crftBöpfcn.  UcBcrcinftimmcnb ; UL 
StaatSred^t  bcS  Scntfc^cn  Bei(ßeS,  Bb.  I,  S.  207,  Bricö,  ößerreid^ifd^eS  StaatSrcc^t  § 79  S.  180, 
weil  baS  Söcfcn  bc8  Staates  im  §crtf(§cn  Be«  Bofin  in  ben  2lnnalen  beS  Scutfeben  Beides 
ftebc.  35agcgen  ift  jeboc^  ein^uroenben,  bafe,  roenn  1883  S.  297  Slnm.  2,  u.  Stengel,  Drgoniff^on 
au^  boS  ^crrfd^cn  ein  mcfentlic^er  uno  not^=  ber  preußifd^en  Benoattung  S.  25,  ®.  Söning, 
loenbigct  Beruf  bcS  Staates  ift,  bic  ftaattidben  SeutfdbcS  BcrmaltungSrcdbt  S.  29  ff. 
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nercn  9(ngelegen^eiteit  befte^enben  «e^örben  finb  öietfac^  auc^  onberftieite  SSerlooltungä^ 
gef^äfte,  namentlich  folche,  mcl^e  anf  ben  ©ebieten  ber  «DHIitär»  unb  ginanabetWaltung 
liegen,  übertragen  morben,  fo  bag  biejelben  nid^t  blog  ben  ehorofter  öon  Sehörben  für  bie 
innere  Sermaltung,  fonbem  ben  aßgemeiner  SSermaltungsbehörben  befigen.  Stu|erbcm 
hängt  bie  Crganifation  ber  Sehörben  für  bie  innere  Sßermattnng  fo  eng  mit  ber  aßgemeinen 
«ehörbenorganifation  jufammen,  bag  e§  nothmenbig  erf^eint,  in  ber  $arfteUung  audh  auf 
biefe  ein^uge^en. 

®ie  Stnatäbehörben  finb  theilä  gentral»,  theilä  ißrobinsial»  unb  Sofalbe<= 
hör  ben,  je  na^bem  fith  ihre  Shätigteit  auf  ben  ganjen  Staat  ober  nur  ouf  einen  Sh®i^ 
beffelben  erftreeft.  eine  »ehörbenorganifation,  in  welcher  ber  2BirtungäIrää  aßer  löehörben, 
onch  ber  oberften,  immer  nur  eine  einjelne  fprobinj  umfaßt,  bejeichnet  man  alö  ifSrooin= 
jialfhftem.  dagegen  heißt  SftealfQftem  biejenige  ©liebcrung,  in  welker  bie  S3erthei= 

lung  ber  ©efchäfte  unter  bie  höheren  Steßen  nach  ber  materießen  ißerfchiebenheit  berfelben 
erfolgt. 

ßteben  ben  Staatöbehörben  werben  auf  bem  ©ebiete  ber  Verwaltung  auch  bie  Som= 
munalbehörben  thötig.  Sommunalbehörben  finb  biejenigen  Vehörben,  beren  Sefteßung 
nicht  burch  ftaatliche  Organe  erfolgt,  fonbem  ben  ßommunaloerbänben  jufteht.  ben 
Sommunatbehörben  gehören  fowoßl  bie  ©emeinbebehörben  alö  bie  Sehörben  ber  ©ommu» 
naloerbänbe  höherer  Drbnung. 

§ 2.  ®ie  SKitglieber  ber  Vehörben  heißen  83  e a m t e.  Sine  SSehörbe  fann  auö  einem 
ober  mehreren  Veamten  beftehen.  3m  lehteren  3aße  ift  fie  entweber  collegialifch  ober 
bureaumä^ig  organißrt.  Sine  coßegiale  Drgonifotion  liegt  bor,  wenn  bie  SSefchlüffe 
oermittelft  einer  Stbftimmung  ber  äRitglieber,  alfo  bur^  9Hajorität  gefaxt  werben,  ©ine 
bureaumäßige  Crganifation  ift  bo  oorhanben,  Wo  bie  ©ntfeheibung  lebiglidh  bem  ©hef  ju^ 
fteht,  wöhrenb  bie  anbern  TOitglieber  nur  oB  beffen  ©ehülfen  fungiren. 

3n  benjenigen  Säubern,  in  welchen  eine  befonbere  Verwoltungögerichtöbarfeit  be- 
fteßt  ),  ift  ber  ©egenfah  oon  Verwoltung^behörben  im  engeren  Sinne,  benen 
bie  ©rlebigung  ber  reinen  Verwaltung^fachen  ober  83efchlußfochen,  unb  oon  VerwaU 
tungggerichten,  benen  bie  ©ntfeheibung  ber  S3erwaltung4ftreitfo^en  sufteßt,  entwicfelt. 

5)ie  Serwaltungäbehörben  hoben  baö  Stecht,  bie  oon  ihnen  auögehenben  Slnorbnungen 
unb  Verfügungen  nöthigenfaßä  unter  2(nmenbung  oon  3wang  burchjufehen.  3u  biefem 
äweefe  bebürfen  fie  eine§  S£ecutiOf)erfonatS,  bem  bie  ßtoowgäooßftrecfung  ber  Ver* 
waltungäoerfügungen  obliegt. 


II.  Pie  Behörbenorganifation  i£nglanbs. 

»on  ben  englif  Chen  SBerfen  über  cnglifcheg  äffentlichee  Stecht  giebt  Vladftone,  com- 
men^tanes  on  English  law,  nur  wenige  SRotiaen  über  bie  ©eftoltung  ber  Sermaltungäämter  in 
»uch  1,  ilap.  5,  9,  11,  12.  atuch  bie  neueren  Herausgeber  beä  aSerteS  finb  barüber  nicht  hin» 
auSgetommen-  Sanelbe  gilt  oon  HomerShaw  Eoe,  the  institutions  of  the  English  govern- 
S®”!-’  t**'  StootSeinriihtungen  englonbs, 

-öcrltn  ftaatUd^cn  Sentralöeriüalnmgebc^örben  finben  eine  ein- 

V parliamentarj  government  in  England,  2 voL,  fionbon 

1Ö67  ocuM  öon  3 unter  bem  Jitel:  über  bie  partamentarif^e  Sfiegierung  in 

(Snglonb,  ^ u.  1871,  39b.  II,  Sap.  2—5.  3)a§  in  ber  englijt^en  Sofaloer* 

ttaltung  gcbrau(pU(^e  $onbbuc^  ift  33urn,  justice  of  the  peace  and  parish  oificjer,  30th  edit. 

o , , ^ fritifdie  ^e^anblung  ber  Snftitutionen  ber  eng* 

hj^en  iofalregicrang  enthält  3.  $ouImoin»Smit^,  local  selfeovernment  and  centrau- 
sation,  lonbon  1^1,  unb^  the  parish,  Sonbon  1857.  teuere  S^riften  über  SSermoItung^orga- 
mjation  finb:  H.  D.  Traill,  central  government.  London  1881;  M.  D.  Chalmers,  local 
government,  London  1883.  Sür  bie  Ijiftorif^e  ©ntmicflung  ber  englifd^en  ©e^brbenorgani* 

lu  m^ine  Slb^anbtwng  über  ■ tungälc^re  im  öorliegsnben  33anbc  biefeä  ßanb= 

tilrunbbegnffe,  Söefcn  unb  Slufgobe  ber  I bu^eä  S.  691  ff. 


®ie  gcfil^iiibtUibe  ^tmidlung  ber  93ebarbcnorgonifation.  § 3. 
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fation  im  TOttcIalter  ift  namentlich  38.  6tubb§,  the  constitutional  history  of  England  in 
jts  ongin  and  development  (3  voL,  Sonbon  1874—78)  ju  nennen.  — ®ie  bcjlen  3Irbeitcn 
per  enghWe  »ermaltpgsorgamfation  rühren  öon  2)cut(chcn  her.  3)ie  erfte  bcutfdbe  »car* 
beitun^g  bcö  (^egenftanbeä  ift:  2.  greiherr  o.  S?inde,  2?orfteßung  ber  inneren  Semaltung 
(«rogbyttanmenS,  he^^au^gegeben  oon  ©.  9Hebuhr,  33erlin  1815,^ ein  für  feine  Seit  auäge- 
^i^netcä  |Berf  ba§  jc6t  aßerbingg  jum  öeraltet  ift.  Me  anbern  Arbeiten  auf  biefem 
©ebiete  >^erra^  bic  «corbcitung  be^  englifchen  «ermaltungSrechteS  oon  di.  ©ncift  in  ben 

mart  V s SSermaltung^rccht  ber  @egen^ 

roart,  3.  3lufl.,  2 ®be.,  Berlin  11^3  u.  84  unb  Selfgooemmcnt,  Sommunoloerfaffu^ng  unb  ®cr* 

maltungSgcnchte,  8.  3lufl.,  löerlin  1871.  Xie  nachfolgenbc  furse  Ueberficht  über  bie  englifdie 
«crmaltunggorgani  ation  beruht  im  38efentli(hen  auf  ben  2larfteflungcn  biefer  2Berfe,  auf  mclche 
uomentluh  audb  für  bte  genouere  Eingabe  ber  in  ^rage  tommenben  OJefehe  oermiefen  toerben 

namentliche  folche,  welche  in  ben  tepten  ^flagen  ©neilTÄ  noch 
hine  «erüdfichtigun^  gefunben  ^ben,  fmb  in  ber  folacnbcn  2)arftenung  citirt  morben.  ©inuliw 
»öemerfungen  über  bte  enghfehe  «ermaltung^orgonifation  auch  I^ei  2.  ^uier,  ber  Parlamente* 
nömuä,  Stuttgart  1881,  (5.  176  ff.  ®crgl.  aufferbem  o.  dlooxben,  jur 

'öelfgoöcrnment  in  o.  ©pbel'S  hiftorifcher  ^eitfchrift, 

'•  f ^;e  »ermalnrng^organifation  auf  bem  Gebiet  ber  Slrmenpflege  behanbelt 

.BerUn  1363,  S.  48  ff  — 3ion  fran^oftfehen  3Irbeiten  über  cnglifche  Perroaltung  iinb  *u 
nennen:  ßhoi^jc^  be  granqucotlle,  les  institutions  politiques,  judiciaires  et  administra- 
de  1 Angleterre,  2feme  Edition,  parig  1864,  ©.  351  ff.;  Paul  S c r o ü « p e a u l i c u 
1 admimstration  Iwale  en  France  ^ en  Angleterre,  Paris  (ohne  SahreSAahl:  ftammt  ouS 
bem  Slnfang  ber  fieb^mer  Sahre);  E.  Glasson,  histoire  du  droit  et  des  institutions  poli- 
Üques,  civiie8  et  judiciaires  d TAngleterre  compar^s  aux  institutions  de  la  Fr^ce 
iome  1 — VI.  Fans  1882—83. 

Die  gefchiditliihc  (Entroicflung  ber  Behörbenorganifation. 

§ 3.  3n  ber  angelfächfifchen  Veriobe  erfchien  olä  3nhobcr  ber  ftaatlichen  ©ewalt 
ber  Sönig,  welchem  eine  berathenbe  Verfammlung  ber  angclfädhfifchcn  ©roßen  (witenagemote) 
aur  Seite  ftanb.  gür  bie  lolale  Verwoltung  glieberte  fich  baä  3teich  in  ©roffchaften  (shires) 
unb  ^unbertfehaften  (hundreds).  8Ils  tönigliche  Veamte  innerhalb  berfelben  fungirten'  ber 
©alb or man  (©arl)  unb  ber  Shirgercf  a.  ©rfterer  war  Veamter  ber  3teich«regierung • er 
befaß,  obwohl  er  fein  8tmt  anä  ben  H>änben  beöÄönig«  erhielt,  hoch  eine  oerfoffiingSmähig 
feftftehenbe,  auch  bem  Sfönige  gegenüber  unabhängige  ©ewalt.  Se^terer  bagegen  war  ur- 
fpriinglich  föniglichcr  ©ut^ocrwalter  unb  befanb  fich  i«  »ößiger  Slbhängigteit  oom  fi'önige 
®ie©raffd)aft«öerfammtungen  (shirgeinote)  unb  ^unbertfchaftäocrfammlungen 
(hundredgemotei  erlebigten  nomcntlich  IKe^t^ftreitigteitcn.  ®ie  ^mnbertfehaften  aerßelen  in 
Drtfchaften  ober  ^chütfehaften  (tithings).  ®iefe  ©liebcrung  war  jeboch  burch  bie  gro§cn 
©nt«beairte,  beren  Vcfihcrn  ©erichtsbarteit  (saca  et  soca)  auftonb,  »ielfach  burchbrochen. 
®urch  bie  Slnfieblung  Vefi^lofer  auf  frcmbcni  Sanbe,  fowic  bur^  bie  ©ntftehung  bewaffneter 
©efolgfchaften  hatten  fich  bereits  aße  änfähe  gebilbet.  Welche  aur  ©ntwiettung  ber  ©runb» 
herrlichteit  unb  bcS  SehnSwefenS  führen  tonnten. 

§ 4.  ®en  SchnSftaot  bradße  jeboch  erftbie  normännifchc  ©roberung.  ^aSenglifche 
SehnSwefen  weift  ober  bcmcrtcnSwcrthe  Untcrfchiebc  oom  contincntalcn  ouf.  3)ie  Vcfi|ungen 
ber  töniglichen  Vofaßen  lagen  in  oerfchicbenen  ©roffchaften  aerftreut,  unb  jeber  llnterthan, 
au^  ber  ülfterbofaße  unb  ^interfaffe,  mußte  bem  Könige  unmittelbar  ben  Ireueib  teiften 
S;aburch  würbe  bie  Vilbung  ber  großen  SehnSherrfchaften  unb  bie  Verbinbung  ber  Roheit#» 
rechte  mit  bem  SchnSbefih  »erhinbert.  ®ie  9tcgierung  bcS  SanbeS  blieb  in  ben  Hänben  bcS 
Königs,  tiefer  führte  ein  ftreng  fjcrföntiches  9tegiment.  ©r  würbe  in  SluSübung  feiner 
Vefugniffc  unterftüht  burch  feine  .t>Dfbeamten  O'ustitiarius,  Scncfdjaß,  Stämmerercr,  ffanater, 
Schahmeifter  u.  f.  w.),  beren  Stemter  jeboch  in  biefer  ipcriobe  noch  nicht  au  einer  feften  ©cftoltung 
gelangten.  9lur  für  bie  ginana»,  inSbefonberc  für  bie  Tomancnberwaltung  hatte  fich  baS 
Sdhahamt  (excheqner)  als  ftehenbe  Vehörbe  mit  beftimmtem  Verfonat  nnb  ©efehäfsformen 
onSgebilbet.  daneben  entwidclte  fich  ans  benjenigen  ißerfonen,  Welche  ber  Sönig  aur  3luS= 
Übung  feiner  ©eridhtsbarfeit  als  Sommiffare  in  bie  ©raffchoften  fanbte,  ein  richterliches 

^«nbbtid^  b,  C^fpnemie.  ITT.  9.  «lujT.  ^ 
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(SoIIegiuin  am  ipofe  (bancum).  ®ie  ^pau^tBejirfe  bcr  lofalen  Söerlraltung  BleiBcn 
bie  ©raffc^aften.  3lmt  beö  ßart  oerfc^minbet ; jcine  SBürbe  mirb  ein  bloßer  Sitcl. 
Sin  bie  @pifec  ber  ©raf|'d)aftöüeriüaltung  tritt  nunmehr  bcr  normännijc^e  vicecomes;  für 
beffen  Slmt  fic^  bie  angelfäc^fifc^e  S3cäeid)uung  @^irgercfa  (sheriff)  erhält.  ^I)ic  @raf^ 
fcBoftö'Unb  4)unbcrtf^aft^geric^te  bleiben  hefteten;  jnm  3üJCct  ber  Slb^aüung  ber  Ie^= 
tercn  bereift  ber  Sberiff  bie  einjetnenJpunbertfdiaften  feiner  ©raffd)nft  (tnrnus  viceconiitis, 
sherilFs  turn).  l!em  Sheriff  fte^t  ferner  bie  Grf)cbung  ber  Vtbgaben  ju,  welche  er  gemö(}ns 
lic^  in  "ißac^t  nimmt.  Sn  ben  Crtf<^aften  beftebt  meift  grunbberriicbe  ©ericbt^barfeit.  SIuö 
Öurgen  mit  anfd)liefeenben  Käufern  entftebcn  bie  ©täbtc  (burghs,  cities).  ©ie  ^eicbnen 
ficb  baburcb  auö,  bafe  fic  bie  Slbgabcn  in  ©elbftpacbt  haben  (tirma  burgi)  unb  ein  eigenem 
©ericbt  (court-leet)  befigen,  ®cr  court-leeet  fungirte  gtcicb^eitig  ai^  ©emeinbeoerfammtung 
unb  ©cmcinbegericbt. 

§ 0.  ^J)urcb  bie  magna  Charta  mürbe  jucrft  eine  gefeblicfic  ®efcbränfung  ber 
iyermaltung4befugniffe  be^  ftönig^  gefdjaffcn.  baron  entmicfeltc  ficb  bie  par= 

lamentarif  d)e  S8crfaffung.  G»  eutftanb  junä^ft  ba^  magimm  consilium  ber  großen 
Marone,  fpäter  ba^  house  of  commons,  meld)c^  bie  Sertrcter  ber  Gommunaloerbönbe, 
©raffcf)aftcn  unb  Stabte,  umfaßte.  ®amit  mar  bie  rein  perfonlid}e  Otcgieruiig  bc^  Sönig^ 
unmögUdb  gemorben.  Gö  bilbete  ficb  ber  beftänbige  'JtatI)  (continual  ober  permanent 
council),  eine  cottcgialifcb  organifirte  bö(^ftc  ©eßorbe  für  bie  gefammte  Üaubcsüermaltuug. 
©tänbige  SDtitglieber  beffelben  moren  ber  Sorbfauätcr  alö  SJorftaub  ber  föuiglicbcn 
Stauälei  unb  ©roßfiegclbemabrer  be^  Dleicße^  mit  feinem  ©ebülfen,  bem  master  of  the  roUs, 
bie^auptmitgUeber  ber  9^eid)ögericbte,  bcr  S>orftanb  bc§  Sebabamteä  (treasurer 
ober  Chancellor  of  the  exchequer),  ber  '^}rit>atfiegctbcmat)rcr  bc^  Jrfönig^  (Lord 
privy  Seal),  bic  .^-»auptbcamten  beö  föniglidjcn  ^ofbalteö  uub  ber  Gräbifeßof  Don  Ganter- 
buTp;  an  fic  fcßloßcn  ficb  anbere  Oom  Söuig  fpccieU  berufene  ^^^tionen  an.  Sfud)  bie 
Ütei^ögeri^te  erhielten  eine  feftere  ©eftaltung;  eö  entmicfclten  fich  bie  brei  coorbinirten 
©erichtöhöfe:  King's  beuch  für  ©traffo^cn  unb  Sluöübung  ber  StiftUhoh^it  ^ of 

common  pleas  für  Giüilproceffe , court  of  excliequer  alö  ginan^gerichtöhof.  SIiiö  bem 
^^erfonal  biefer  ©erii^te  mürben  bie  rcifenben  9ti(hter  genommen,  meld)c  in  ben  einäcluen 
©raffdiaften  unter  ^ust^bi^tg  einer  ^wxt)  9ted)t  fprad}cn.  Ginc  ergäu^cube  Quriöbiction  in 
foId)cn  gäücn,  mo  baö  ftrenge  ^J{ed)t  mit  ber  aequitas  in  Gonflict  gerieth,  übte  ber  Sorb^ 
lancier  auö.  ^3)cr  Schmerpunft  ber  lofalen  35ermaltuug  lag  and)  fernerhin  in  ben 
©raff (haften,  feier  entmicfclten  fid)  aber  unter  bem  Giufluß  ber  'polijeigefehgebung  beö 
oieraehnten  Sahrhunbertö  neue  Stemter,  ^unächft  baö  Slmt  beöGoroner,  fobann  im  Sahrc 
1360  baö  roid)tigc  Slmt  ber  gr leben ör ich ter,  tueld}eö  nunmehr  baö  Hauptamt  ber 
©roffchaft  mürbe.  2:ic  griebenörichter  erhielten  bie  ^^5oliäcigeroalt  unb  übten  alö  GoHegium 
unter  3uäiel)ung  einer  ^nxt)  bie  ©trafgerichtsbarfeit,  concurrirenb  mit  ben  reifenben 
.Hichtern  bcr  Oteid)ögcri^te,  auö.  Unter  ben  griebenörichtern  ftanb  bcr  2;orff  chtt^ä^  (con- 
stable).  Gegenüber  ben  circuit-conrts  bcr  rcifenben  Ütießtern  unb  ben  griebenörii^tcrn 
oerlor  bie  ©erichtöbarfeit  beö  ©heriffö  an  Sebcutnng;  eö  blieb  ihm  nur  Gioilgcri(htöbarfeit 
in  ©treitigfeiteu  biö  jum  SSerthe  oon  40  ©chißing,  im  Uebrigen  mürbe  er  ein  bloßer  SßoH= 
jtredungöbeamter  bcr  9teichögcri<^te.  Slucß  bie  grunbhcrrli<^c  ©erichtöbarfeit , fomie  bie 
öunbcrtfdjaftö^  unb  ©raffi^aftöoerfammlungen  famen  in  SJerfaü,  nur  für  bic  ^.ßarlamentö^ 
mahlen  unb  bie  S33al)I  beö  Goroner  bemahrten  le^tere  noch  Sebcutung.  Sn  ben 
5t übten  gerieth  ber  court-leet  ebenfaüö  in  SBcrfaU,  bie  tirma  burgi  ging  in  bic  parla= 
ueutarifche  üöcmißigung  über,  gür  bie  Sluöübung  ber  ^oli^ci^  unb  ©trafgemalt  erhielten 
oie  Stabte  in  ber  Oiegel  eine  eigene  griebcnöcommiffion,  bic  Sßermaltung  bcr  übrigen  ftübti= 
chen  Slngelegenheiteu  gerieth  in  bie  §ünbe  eiueö  ©tabtratheö  (town-council). 

§ 6.  Unter  ben  Xubor ö blieb  ber  beftänbige  Oioth,  je^t  in  ber  Siegel  geheimem 


I«viu  er  umer  oem  '.^iitci  ^taatö)ecretar  (principal  secretary  of  estate) 

in  ber  ©teßung  eincö  ©toatöminiftcrö.  Xic  ©tuortö  begannen  bie  ©efchüfte  ftott  im 
geheimen  Oiath,  in  beffen  co_aegialer  £rgonifation  unb  in  beffen  ©efchüftöformen  fie  ein 
.'pinberniß  für  ihre  abfotutiftifchen  ^^lünc  fanben,  in  einem  auö  93ertrauten  beö  ftönigö  bc^ 
ftehenben  Sluöfd)uß,  bem  G a b i n e t,  ju  erlebigen.  Sluf  bem  Gebiete  bcrSofalDcrmoltung 
ift  baö  bcbcutcnbfte  Greigniß  biefer  ^criobe  bic  unter  bcr  Slönigin  Glifabeth  jum  Stbfchluß 
gelongenbc  Crganifation  beö  f ird)fpielö  (parish).  Xaö  ^rchfpiel  hotte  im  SJiittclaltcr 
^unüchft  firchlichen  3^*^ccfen  gebient.  Slllmohlich  mürbe  cö  auch  3hr  Grlebigung  ftaatlichcr 
©efchüfte  h^range^ogen.  Siamentlid)  legte  man  ihm  feit  ber  Sieformation  bic  Saft  ber 
Sir inenpf lege  auf,  ba  bie  biöherigen  Organe  bcrfelben,  bie  fflöfter,  oufgehoben  mären. 
Sieben  bcr  ^'irchenfteucr  (church-rate)  mürbe  nun  noch  «ttc  befonbere  Slrmenfteucr  (poor- 
rate)  erhoben,  mel^e  ^ur  ©runblage  ber  gongen  Gommunalbeftenerung  gemorben  ift.  Xie 
Crgane  beö  Sirchfpielö  mnren  bcr  "ißfarrer  (rector  ober  vicar),  5mei  ffirchenöors 
ft  eher  (church-wardens)  unb  bie  ffiirchfpielööcrfammlung  (vestry);  je^t  famen 
no^  bic  beiben  Slrmenauffeher  foverseers  of  the  poor)  baju.  Xem  ffirchfpiel  mürben 
fpäter  noch  nnberc  Soften,  inöbefonbere  bie  Söcgclaft  ouferlegt  unb  bofür  baö  Slmt  beö 
SBcgeauffchcrö  (surveyor  of  the  highways)  gefd)affen.  ben  ©raff choften  nahm 
baö  Slmt  bcr  griebenörid)ter  ftetig  an  ©ebentung  ju.  Xie  griebenörichter  mürben  bie 
obere  Snftans  bcr  Sirchfpielöüermaltung,  ihnen  ftanb  namentlid)  bic  Gmennung  ber  Slrmen^ 
auffehe^unb  Söegeauffeher  511.  ©ie  erhielten  ferner  eine  fummorifdie  Sttriöbiction  in  flei= 
neren  ^traffdllen,  mclchc  fic  ohne  3uäichung  einer  Su^h  auöübten,  unb  bie  Soninterfu^ung 
in  aßen  ©traffäücn.  Xie  Crganifation  bcr  ©raffchaftömilij  führte  §u  ber  Grrichtung  beö 
Slmtcö  eincö  Cberbcfchlöhaberö  bcrfelben,  beö  Lord-Iieutenant,  melchcö  in  ber  Siegel  mit 
bem  Slmte  beö  SSorfipenben  bcr  griebenörichter  (custos  rotulorum)  perbunben  mürbe.  Xie 
©tobte  erhielten  fi^  alö  befonbere  Sejirfe  für  bie  3h>ccfc  bcr  Slechtöpflege  unb  ^olijei^ 
Pcrmciltung;  baö  Slrmenmcfen  unb  ber  SSegebau  mar  auch  @adhe  ber  ^irdjfpiele,  fo 
baß  fi^  innerhalb  ber  ftöbtifchen  Sejirfe  ©tabL  unb  Sirchfpielöoerfaffung  burchfreuaten. 

§ 7.  Sji  ber  ^criobe,  meldhc  üon  ber  Xhronb efteigung  SBilhelmö  oon 
Oranten  biö  a»r  erften  Sieformbill  reicht,  ging  bic  Scitung  ber  oberen  Siegierungö= 
gefchüfte  bDÜftönbig  auf  baö  Gab  inet  über,  neben  meldhcm  ber  geheime  Siath  nur  noch  eine 
formale  öebentung  bcmahrtc.  Xaö  Gabinct  bilbete  fich  ober  auö  einem  Orgon  beö  fönig^ 
liehen  SBißcnö  thotföchüi^  ^u  einem  Sluöfchuß  bcr  S^arlamentöhaufer  um,  ouö  ben  gührern 
berjenigen  Partei  beftehenb,  bic  im  Unterhaufe  bie  SJiajorität  befi^t  (parlamcntorifche 
Sicgicrung).  Xaö  Slmt  beö  © ch  ag  meift  er  ö mürbe  in  eine  Gommiffion  aiifgelöft* 
ber  fogenannte  erfteSorb  beöSchogcö  (first  Lord  of  the  treasury)  trat  alö  fpremicr^^ 
minifter  an  bic  ©pige  beö  Gabinetö.  Xic  gunctionen  beö  ©taotöfccrctürö  üertheilten 
fich  tttttcr  öerfchiebene  öeamte,  fo  boß  an  ©teße  beö  einen  mehrere  Staatöfecretüre  traten. 
Xie  Sotaloermaltung  blieb  im  SBcfentlichcu  biefelbc;  fic  beruhte  auf  ©raffchaften  unb 
^irc^fpielen.  Sn^i^i^höß  bcrfelben  hatte  fich  biejenige  Giurid)tung  ber  iBermaltung  ent- 
midelt,  mclchc  bie  Gugtünber  alö  ©cif gopernm ent  511  bc5cichncn  pflegen.  Xie  be= 
figenben  ^loffen  Permaltctcn  bie  ©rnffchoftös  unb  Äirchfpiclümter  alö  Ghrenümtcr,  bie 
höheren  eitünbc  bie  ©raffchoftö^,  bie  mittleren  Ä^laffen  bie  ^irchfpiclöomter.  S^i  '4$arla= 
mente  maren  ebenfoßö  auöfchließlich  bie  höheren  ©tünbe  oertreten.  Xaburch  ü)ar  eine  ^nr= 
monie  im  gonjen  ©taatöleben  hergefteßt;  bie  üBerfaffung  hatte  einen  ftreng  ariftofratifchen 
Gharaftcr.  Xic  herrfd;enbe  Slriftofratie  aber,  fo  glönjcnbc  IRcfuItate  fie  auf  gemiffen  ©ebieten 


724 


III.  93ef)örbenorgamfation. 


be^  ©taat^Icbenä  aufjutueilcn  üermodjtc,  ^atte  boc^  ihre  gegenüber  [ber  ärmeren 

Söeoölferung,  in^befonberc  gegenüber  bcn  orbeitenben  Iftlaffen,  ftarf  Deruad^Iäjfigt.  Xied  gab 
,^u  einer  3ieformbetPcgung  ®cranlaffung. 

^J)nr(^  bic  3^cformbtü  oom  mürben  bic  SBa^lrec^te  jum  Parlament 

nicht  unerheblich  ermcitert.  Sin  bieiclbe  ichlo^  |ith  fociale  Stefornigcfc^gebung 
an,  melche  jtch  nomentlich  auf  bem  ©cbiete  be^Slrmcnmefen^,  Söegemcfenä,  @e- 
funbheit^Hüefen^  unb  ©chulmcfcne  bewegte,  ^ie  neuen  ^nrithtungen,  welche  h^er 
gefchaffen  würben,  Waren  in  erfter  ßinie  für  bic  inbuftricUen  Siaffen  beftimmt.  ftellte 
fich  aber  bic  Unnioglichfeit  herauf,  biefe  ju  einer  eigenen  ^h^tigfeit  für  bic  genannten 
3wede  hei^tti^SuM^hcn.  ®ie  höheren  klaffen  wollten,  bic  nieberen  tonnten  eine  folchc 
nid)t  übernehmen.  Wlan  fing  hoher  an,  bad  Söcfen  ber  ©elbftoerwaltung  nur  in  SBahl  = 
befugniffen  fuchen.  ®iefe  Strömung  fanb  ihre  Unterftühung  in  bem  Umftanbe,  baß 
bie  Steuerzahler,  benen  \>i\xä)  bie  neueren  Sinrichtungen  bebeutenbe  Saften  auferlegt  würben, 
noch  ci^er  5Repräfentation  berlangten.  ^n  ben  für  bie  gcbachtcu  SJerwaltung^ogegcnftänbc 
gebilbetcn,  mcift  au§  mehreren  Ä’irchfpiclen  beftehenben  i8erbäuben  würben  hoher  gewählte 
Äörperfchaften,  fogenannte  boards  (3iEäthe)  bcftcUt,  welche  befchliegeube,  oermögenöoer^ 
waltenbe  unb  ftcuerbcwilligenbe  gunctionen  befiheu.  Xic  eigentliche  Strbeit  legte  man  ba= 
gegen  in  bie  ^änbe  befolbeterS3eamten.  ^a  legiere  einer  ©ontrole  beburften,  bie 
boards  fich  unfähig  bewiefen,  eine  folchc  auäzuüben,  fo  eutwicfelte  fid)  ein  Sbftem 

c ontrolircnber  Staatsbeamter  unb  oberauffehenber  Seutralbchörben. 

2.  Dk  (Icntralocrnjaltnng. 

§ 8.  ^er  englifchen  dentraloerWaltung  fehlt  burchaus  bie  fbftematifche  ©lieberung, 
welche  baS  ?OUnifterialft)ftcm  beS  GontiuentS  aufweift,  ^ie  einzelnen  S3ehörben  finb  zu 
uerfchiebenen  Seiten  entftanben  unb  hut^eu  fich  ^ut  Slnfog  an  unmittelbare  vraftifche  ®ebürf^ 
niffc  cntwicfelt.  ^Ser  gefeglichc  Sig  ber  StaatSregierung  ift  nod)  immer  ber  geheime 
9tath,  ber  auS  etwa  200  ^ßerfonen  befteht,  zu  beffen  Sigungen  aber  mir  bic  fgeciell  ge- 
labenen  ÜÄitglieber  erfd;eincn.  SJtaterieU  liegt  bie  Gutfd^cibiing  aller  Slngctegeuheiten  im 
Gabinet,  Welches  fid)  ouS  beu  Icitcnbcn Staatsmännern  ber  herrfcheuben '^5arlament5partei 
Zufammenfegt.  ^ie  S^h^  ber  Gabinctsmitglicber  ift  feine  feft  gefchloffene , fonbern  richtet 
fich  uad)  '-öebürfnih-  S'tegelmähig  finb  im  Gabiuct  bic  GgefS  ber  bebeuteuberen  i8erwaltungs- 
begartementS,  ber  erfte  Sorb  beS  SegageS,  ber  3d)agfauzler,  ber  ßorbfanzler,  ber  erfte  ßorb 
ber  Slbmiralität  unb  bic  Staatsfccretärc  üertrctcu,  bonebeu  einige  SJZiuiftcr  ogne  ^^^ortefeiiille, 
wie  her  Lord  President  of  the  privy  comicil  unb  her  Lord  privy  Seal,  unb  heroorrageube 
'ßarlamentSmitglicbcr,  wclcgc  an  ber  Spige  oou  'Jlemtcrn  ziueiten  ÜtangeS  ftehen.  gm 
Gabinet  Werben  olle  $[ngelegenl)eitcn  oon  allgemeiner  Sebeutung  beratheu.  ^ie  Sefcglüffe 
beSfelben  bebürfen  zum  Xhcil  ber  formellen  ©eftätigung  buvch  bcn  geheimen  fRatg. 

gm  3lnfd)lu6  an  bcn  geheimen  Siatg  hoben  fich  einzelne  ^öehörben  eutmidclt,  welche  for- 
mell als  ^luSfchüffc  beffclben  crfdicincn,  matcriefl  aber  ben  Ghorafler  felbftänbiger  ^^erwal* 
tungSbepartementS  befigen.  5;ie  bebeutenbften  biefer  5tbtheilungcn  finb  bie  guftizabtheilung 
(judicial  coramittee  of  the  privy  council)  unb  bie  Unterrid)tSobtheilung  (committee 
of  the  privy  council  for  education),  an  beren  Spige  ein  SiceprÖfibent  ftehh  weldjer  ber  thot- 
fachlich  functionirenbe  Beamte  ift. 

^ie  bcbeutenbfte  unb  cinflubrei^fte  ^egörbe  ift  baS  Sdiagamt  ober  ginanzminiftC' 
r i n m (treasury).  5lmt  beS  ßorbfehagmetfterS  ift  im  achtzehnten  gahrhunbert  in  eine  Gom- 
miffion  aufgelöft  worben,  welche  fich  auS  folgenben  '‘fjcrfonen  zufammenfegt:  1)  bem  erften 
ßorb  beS  SchogeS  (first  Lord  of  the  treasury).  Gr  gehört  bem  Schagamt  nur  nominell 
an  unb  nimmt,  fofern  er  nicht  gleichzeitig  baS  9lmt  beS  ©chagfauzlerS  befleibet,  an  ben  Sigungeii 
beffclben  nicht  3^heil  fonbern  fteljt  in  ber  fHegcI  alS  SSremierminifter  an  ber  Spige  beS  GabinetS 
unb  oermittelt  ben  3?erfehr  zwifchen  biefem  unbberÄrone;  2)  bem  S ch  a g f a u z I e r (chancellor 
of  the  exchequer).  Gr  ift  ber  eigentliche  j^iuanzminifter  unb  hot  namentlich  bie  ^lufgabe,  bie  finau* 
ziellen  SRaßregeln  ber  SHegicrung  gegenüber  bem  ^IJarlameute  zu  oertreten;  3)  einigen  junior 
Lord 8,  in  ber  'Jicgcl  3,  welche  bcn  Schagtanzler  bei  ber  !8eiwaltung  mib  im  '45orlomente  zu 
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unterfhtgen  hoben,  ^ic  regelmäßigen  ©efchäfte  ber  ginanzoerwaltnng  werben  bon  brei  Unter* 

parlomcntarifÄcn  unb  einem  permanenten,  beforgt.  gn  biefem  3wecf  zer* 
faut  boS  Schagamt  in  brei  Departements:  1)  baS  Departement  ber  Staatseinnahmen 
unter  einem  parlamcntarifchen  Unterfecretär.  ghju  finb  bic  ftehenben  33ehörben  für  bie  gölle 
unb  bic  inlänbifchen  Steuern,  bie  fßoft  unb  bic  TOnzc  untergeorbnet;  2)  baS  Departement  ber 
©taatSouSgaben,  bem  eine  weitgehenbe  Gontrole  über  aUe  SerwaltnngSzweige  zuftebt,  unter 
einem  permanenten  Unterfecretär;  3)  baS  Deportement  für  51  n ft  c llu n g S w cf  e n unter  einem 
porlamentarifchcn  Unterfecretär  (patronage-secretary). 

^ .®er  ßorbfanzler  fungirt  gleichzeitig  als  Siorfigenber  beS  OberhaufeS,  als  guftizmintfter 
pir  bie  Giöiliuftiz  unb  als  richterlicher  55eamter.  gn  legtercr  Gigcnfchaft  ftanb  er  früher  an  ber 
©pige  beS  einen  gweigeS  ber  gufHz,  ber  fogen.  Äonzlci*  ober  Silligf citSgeri^tSbar* 
feit  (Chancery-  ober  equity-junsdiction).  9Iachbem  burch  ein  ©efeg  auS  bem  gahrc  1873  bic 
früheren  Berichte  beS  common  law  mit  ben  ^UaigfeitSgeriditcn  tu  zwei  ©cri^^te,  baS  Ober* 
gericht  (high  court)  unb  boS  5lppeüationSgerid)t  (court  of  appeal)  ocrfchmolzen  finb,  ifl  bem 
Sorbfanzler  nur  noch  ber  58orfig  in  ber  Äonzleiablheilung  (chancory-division)  beS  Ober* 
gcrichteS  unb  in  bem  5lppellationSgeri^tc  geblieben. 

Die  Dheilung  bcS  StaatSfccretariatS  in  oerfdhicbene  gweige  hot  zu  ber  Gntftehung 
Oon  fünf  StaatSfccretären  für  bie  Departements  bcS  gnnern,  b.  h-  Polizei  unb  Strafjuftiz, 
beS  5luSwörtigcn,  bcS  Krieges,  ber  Goloniccn  unb  gnbienS  3Jeranlajfung  gegeben. 
Die  frühere  Ginheitlichfeit  beS  SlmteS  äußert  jcboch  noch  infofem  ißre  Ülachwirfungen,  als  bic 
StaatSfccretäre  in  gewiffen  Beziehungen  alS  eine  Berfon  angefehen  werben  unb  einzelne  ©e* 
fchäfte  gemcinfam  erlcbigen.  Bon  ben  StaatSfccretären  foll  ftetS  einer  in  ber  ^>auptftabt  unb 
einer  bei  bem  tönige,  bez-  ber  Königin  fein.  51IS  Unterbeportement  beS  StaatSfecrctoriatS  beS 
gnnern  beßeht  baS  StaatSfecretariat  für  grlanb. 

Die  Verwaltung  ber  SRarineangcIcgenheiten  liegt  in  ben  iöänbcn  beS  Slbmir alitätS* 
^*1®  admiralty),  einer  Behörbe,  welche  auS  ber  5lupfuna  bcS  SlmteS 
ocS  ©roßabmiralS  (Lord  high  admiral)  in  eine  Gommiffion  hwDorgegangen  ift.  2ln  ber  Spige 
berfelben  ßeht  ber  erße  ßorb  ber  2tbmiralität  (first  Lord  of  the  admiralty),  neben  urib 
unter  welchem  mehrere  junior  Lords  fungiren. 

Unter  bem  Dirnen  parliamentary  boards  werben  oerfchiebene  Behörben  zufommen* 
gefoßt,  welche  im  Saufe  beS  gegenwärtigen  gahrhunberts  burd)  BarlomcntSbcPlüjfe  unb  Bar* 
lamentSactc  gefchaffen  worben  finb.  Die  bebeutenbßcn  berfelben  finb  baS  ^janbelSamt  (board 
of  trade)  unb  bie  Gommuna lauf fid)tSbehörbc  (local  government  board).  DaS  $an* 
belSamt  war  urfprünglid)  eine  5lbthcilimg  bcS  geheimen  IHatheS,  hat  fid)  aber  fpäter  oon  bem* 
felbcn  loSgelöß  unb  zu  einer  fclbßänbigen  Behörbe  auSgebilbct.  DoS  local  government 
board  iß  auS  bem  Bebürfniß  ftaatUchcr  5luffi(ht  über  bie  Gommunaloerwaltung  neueren  So* 
ßemS  heroorgegangen.  Die  mobernen  Gommunaleinrichtungen  hotten  zuerß  auf  bem  Gebiete  bcS 
5lrmenwefcnS  ihre  Berwirflichung  gefunben.  gur  ?luffid)t  über  bie  gefammte  communale  Firmen* 
oerwaltung  war  eine  StaotSbehörbe,  baS  9lrmcnamt  (poor  law  board)  eingefegt  worben.  Sür 
bte  ftaatlichc  5luffid}t  auf  bem  Gebiete  beS  GefunbheitSwefenS,  auf  welchem  halb  barauf  ähnliche 
Ginndjtungen  wie  auf  bem  beS  5lrmenwcfenS  gefchaffen  würben,  beßanb  nrfprünglith  ein  Gentral* 
gefimbhcitSamt  (general  board  of  health).  Später  würbe  baffelbc  aufgehoben  imb  bic  5luf* 
U^tSbefugniffc  bem  StaatSfccretär  beS  gnnern  unb  bem  geheimen  Siathe  übertragen.  2ln  Stelle 
^er  biefcr  Organe  iß  feit  bem  gaßre  1871  baS  local  government  board  getreten,  an  beffen 
Spigc  ein  Bräßbcnt  ßeht,  bem  aber  außer  biefem  noch  mehrere  anbere  höhere  StaotSbeamte  an* 
ben  Gharafter  einer  5lnffichtSbehörbe  über  bie  Gommimal*,  namcntli*  über 
bie  GefunbheitS*  unb  5(rmenocrwaItung. 

§ 9.  Die  Gentralbfhörben  finb  aud)  in  Gnglanb  meift  burcaumäffig  organifirt. 
®te  entidjcibung  liegt  beim  6bef,  bic  coDegialifdie  Sert)anblung  ift  eine  bloße  Formalität. 
"Eie  «camten  ßaben  burd)meg  ben  gßorafter  befolbeter  Söeruf« beamten,  ®ie  Iei= 
tenben  ©tetten,  b.  ß.  bie  ber  Öefiörbencßef^  unb  ißrer  SJertreter  (Unterftaatäfecretäre),  bc= 
finben  fi(ß  t^eil^  in  bcn  ,'öänben  bolitifcßer  Seamten,  b.  ß.  folcßer,  melcße  mit  bem 
©abinct  p weeßfetn  pflegen,  tßeilö  in  benen  permanenter  SScamten.  ®ie  permanenten 
Öeßörben^efö  unb  bie  ßößeren  Beamten  unter  ben  6ßef^,  bie  fogen.  staff  officers,  bilben 
bie  ßößeren  Beamten  bes  permonenten  Siienfteö;  fie  werben  burd^  ben  poli= 
tif^en  6t)ef  ongeftcHt.  ®ie  nieberen  Beamten  beö  permanenten  ®ienfted,  baä 
Sureaiiperfonal,  bie  fogen.  clerks,  werben  oon  bem  politifeßen  Sbef  ober  oom  ©(ßaVwt 
mit  SRüeffießt  ouf  bic  'fSotronage  ber  'fgarteifüßrer  unb  '^Jarlomcntämitglicber  ernannt,  gür 
biefe  ©tetten  finb  feit  1855  eoncurrenjprüfungen  eingefüfirt  worben.  StUe  »eamtc  bcö  per= 
manenten  ®icnfte«  fönnen  üom  Sßcf  jeberpit  entloffcn  werben,  wenn  ouef)  oon  biefcr  Öe= 
fugniß  tßatföcßli(^  nur  feßr  fetten  ©ebraueß  gema(ßt  Wirb. 
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III.  2ÄcQcr,  ^c^örbenorganifation. 


3.  Die  (Sraffc^aftsDcripaltung. 

§ 10.  ältere  @ Aftern  ber  englifd^en  Sotaloermaltung  ^orofterifirt  ftef)  ba= 
burt^,  bag  bie9tu§übung  ber  ftoatlic^en  $o^eit§red|te  burc^  Stnge^örige  ber  be= 
iifeenben  Stoffen  erfotgt,  metc^e  bie  i^nen  übertragenen  Sfemter  olä  gf)r  endmter  öerlnoltcn. 

®ic  itauptbejirfc  für  biefe  SBertnoItung  finb  bie  @rof fünften,  ©ie  ^oben  ni^t 
ben  g^orofter  oon  gommunoloerbönben,  fonbern  ben  oon  ftoattid^en  Sermon 
t u n g # b e j i r f e n für  fßDtijei,  ©trafgerid^täborfeit,  SKtaj  unb  ©teuertnefen.  ® ic  alte  gin= 
tfieituug  in  jp  unb  er  tf  haften  ^ot  fidt)  biä  in  bie  neuere  ?felt  cr’^alten.  gä  ift  feboc^  in 
biefent  3at)rt)unbert  eine  neue  Stbgrenpng  ber  .^mnbertfe^aften  eingetreten  unb  bie  je^t 
roefentlic^  für  Brncde  ber  fßotiäeiberwoltung  beftimntten  Seairfo  führen  ben  Stomen  d i v is  i o n. 

®ie  Seomten  ber  ©roffd^aft  finb: 

1)  ®er  ©^eriff.  gr  gilt  aWar  noc^  immer  atä  ber  erftc  Seomte  ber  ©rofWaft, 
^at  aber  feine  frühere  SBebeutung  faft  öönig  oertoren.  ©eine  ©ef^äfte  befc^ränten  fidE)  ouf 
bie  iteitung  ber  f|Sartamentglüat)ten , Soma^me  öon  Sabungen  unb  gfecutionen  im  gioil» 
fjrocefi.  EEiefe  ©efc^äfte  merben  größtent^eiB  öon  einem  llnterfberiff,  ber  in  ber  tReaet 
ein  Slnrndt  ift,  beforgt. 

2)  $er  goroner,  mcld^er  bei  ungeiöö^nticfien  Xobesfäffen  unb  bei  SobeSföflen  im 
©efängnig  unter 3uaiel)ung  einer  Sur^  bie  Jobtenfdjnu  abau^atten  tjat  (coroners  inquest). 

3)  ®ie  iffriebenörid^ter  (justices  of  peace).  ©ie  finb  bie  :pauptbcomten  ber 
©roff^aft  unb  haben  namentlich  bie  ffäoliaei  unb  ©trafgevichtäbarteit  ouäauüben.  3h« 

beläuft  fich  in  ber  einaelncn  ©roffchaft  oft  auf  mehrere  .^nnbert;  hoch  übt  nur  ein 
Heiner  ^jeit  ber  gricbenärichter  bie  Sunctionen  mirflich  ouä.  2'iefc  merben  ben  blofecn 
ESitutarfriebenSridhtern  at^  actiöe  SriebenSrichter  (acting  raagistrates)  gegenfiberge- 
ftellt.  Xer  9(mt«bereich  febeä  grieben§ridhter§  umfaßt  regetmähig  bie  gonac  ©roffchaft,  nur 
au^uahm^meife  Unterbeairte  berfelben.  3nnerhotb  eine#  fotchen  StmtÄbcairfcä  befihen  atte 
griebenäridhter  concurrirenbe  ©ematt.  ®ie  Sriebenärichtcr  ertebigen  ihre  ©efchäfte  aum 
IheW  eiitjeln,  aum  2:h«^  a“  äWeien  in  fogen.  petty  sessious,  aum  Shcü  in  special 
Session 8,  b.  h-  öihungen,  au  melchen  oQe  griebenäridhter  einer  division  geloben  merben 
müffen.  Sie  Sertheitung  ber  ©efchäfte  unter  biefe  Crgane  beruht  auf  einer  fchmer  au  über- 
fehenben  fReif)e  öon  ginaetbeftimmungen.  Sie  cinaetnen  griebcn^richter  unb  bie  petty  ses- 
sions  hoben  ein  umfangreidhed  ifjoliaeibecemat,  eine  Strafgerichtäbarfeit  bei  geringeren  SBcr= 
gehen  unb  bie  Söorunterfudhung  bei  fchmereren  SBerbrcchen,  mctche  aur  9(burthcilung  oor  bie 
Stffifen  ober  Cuartalfihungcn  gehören.  Sen  special  sessi.ms  fteht  bie  grnennung  unb 
93cftätigung  öerfchiebener  gommunalbeomten,  fomie  bie  grthcituiig  gemiffer  ©emcrbeconcef= 
fionen  au.  Sie  ©efammtheit  ber  griebengridhter  ocreinigt  fich  jährtid)  a«  öicr  ©enerat= 
ober  Ouortolfihungen  (general  qnarter  sessions).  3n  ihnen  merben  mittlere  ©traf= 
fälle  unter  3usiehung  einer  3urh  abgeurtheilt;  fie  fungiren  al«  93cfchmerbe=  unb  9lpenaHonä= 
inftana  für  bie  gntfeheibungen  ber  einaelnen  gricben8ridhter  unb  ber  fleinen  93eairf«fihiingen, 
ertebigen  gemiffe  ©efchäfte  ber  ©raff^oftäpotiaeiDermaltung  unb  fchreiben  bie  ©roffchaft^’ 
fteuer  auä.  3fl§  iJeiter  ber  friebenärichterlichen  ©efchäfte  fungirt  ber  cnstos  rotulornm, 

4)  Ser  Sorb^Sieutenont,  ber  Dberbefeh^hai'«  ®taffchaft4mitia.  ©ein  9(mt 
ift  meift  mit  bem  be^  cnstos  rotulornm  berbunben. 

§ 11.  aine  biefe  ^erfonen  t)ciben  ben  d^arafter  ftoatIidt}er  Söeamten.  0ie  er^ 
langen  i^re  SIcmter  burd)  grnennung  Seiten^  ber  Sronc.  9?ur  ber  goroner  tuirb  bon  ber 
graf)d)afttfbcrfammlung  geibä^tt.  g)ie  betreffenben  Beamten  finb  jeboi^  !cine  befolbeten 
®cruföbeamten,  fonbern  6irof3grunbbefi^cr  unb  anbere  angefc^cne  ^er^ 
fonen  ber  ©raffc^aft,  melc^c  i^r  SImt  als  ß^renamt  betlcibcn.  fjur  baS  griebenS^ 
ric^teramt  ift  ein  EenfuS  borgcfc^rieben , ju  gricbenSrid)tem  tönnen  nur  folc^e  ^perfonen 


35ie  fir^fpielSbermaltung.  § 12.  727 

ernannt  tücrben,  toelc^e  enttoeber  auS  ©runbbeft^  ein  jä^rlid^cS  ©nfommen  bon  100  £ 
bejie^cn  ober  ein  §auS  bcloo^ncn,  mit  100  £ jd^rti(^cm  SDtiet^Smert^  gut  SBol^= 

nungSfteucr  cingefd^ö^t  ift®).  3n  Stabten  unb  ftarf  bcbölterten  gabrifbiftricteu  finb  in 
golge  ber  Stbneigung  ber  befi^enben  inbuftriellcn  Slaffen  gegen  Uebema^mc  bon  ®^rcn= 
ämtem  tm  Saufe  be§  gegenmörtigen bielfac^  befolbetc  SriebenSrid^ter 
(stipendiary  magistrates)  angefteüt,  unb  e§  ift  baburc^  ba§  attengttf^e  Spftem  ber  @e= 
ric^t^=  unb  ^.polijcibcrmaltung  in  einer  mefentUd^en  öe^ie^ung  burdfjbrod^cn  morben. 

Eine  irennung  bon  3ufli§  unb  SBermaltung  befielt  in  biefem  älteren  Sb- 
fteme  bcö  Selfgobcrumcnt  überhaupt  nic^t.  ^ie  gricben^rid^ter  bereinigen  in  i^ren  ^»änben 
poUäeiüd^egunctioncn  unb  Strafiuftij.  gbenfotbenig  efiftirt  eine  befonbercSöcrlbaItung§= 
geric^t^barfeit.  $ic  @ntf(^eibung  ber  bei  ber  griebigung  ber  ®ermaltung^facben  auf= 
tretenben  Otec^t^fragen  ift  mit  bem  Sßcrmaltung^becernat  untrennbar  berbunben.  ^ie  gnt^ 
fd^eibung  erfter  Snftanj  fte^t  meift  ben  einzelnen  grieben§ridE|tem  ober  ben  fleinen  SejirfS^^ 
fi^ungen  5u;  bie  SBerufung  ge^t  bon  biefen  an  bie  Ouartalfi^ungen.  S8on  ber  iicitigen 
SKiniftcrialbertoaltung  finb  bie  grieben^ric^tcr  bößig  unabhängig,  bie  gentralbehörben 
beft^en  ouf  biefem  gebiete  ber  Vermattung  meber  Stuffichtäbefugniffc  nod)  Stegulatiogematten. 
Xie  gontrole  über  bie  Scobodhtung  ber  gefe^Iithcn  SSorfchriften  liegt  in  ben  ^änben  ber 
9lei^§geri^tc,  je^t  be§  Dbcrgerichted  (high  court).  ®ie  9tedht§controte  mirb  aber 
nicht  in  ben  gemöhnlichen  gormen  bcö  gibilproceffeä,  fonbern  burch  augerorbcnttiche  S8er= 
fügungen,  fogen.  writs,  au^geübt.  ^ie  bebcutenbften  biefer  writs  pnb  ba^  writ  of  Man- 
damus,  burch  eiw  Beamter  angehotten  mirb,  eine  5tmt§hfi^^^i**i9  oorjunehmen,  unb 

ba^  vvrit  of  Certoriari,  burch  melcheö  eine  Sache  oon  ben  unteren  S3ehörbcn  abberufen 
unb  jur  gntfchcibuug  ber  9le^t§gültigfeit  an  baä  Dbergericht  gegogen  mirb.  2(n  bie  Stelle 
bcS  Certoriari  ift  jeboch  in  neuerer  3cit  Oielfach  bie  gtnholung  ber  ^lecht^entfchcibung  be§ 
Dbergerichte^  auf  grunb  einer  ^(cteneinfenbung  (special  case)  getreten,  mctche  entmeber 
auf  ©runb  eines  ®efchtuffc<$  ber  Quarlatfipungen  ober  fraft  einer  S3ereinbarung  ber  Par- 
teien mit  gcnchmigung  eines  9teich^richter^  ober  auf  Stntrag  einer  Partei  mit  genehmigung 
ber  Cuartolfigungen  erfotgt,  Uebrigenä  hat  bie  gefehgebuug  fchon  feit  bem  achtzehnten 
^ahrhunbert  ba^  'Itnmenbungögebiet  beä  Certoriari  augerorbentüch  eingefchränft , unb  bie 
9tu^f^lie§ung  berfelben  ift  in  ben  SßermaltungSgefegen  beä  neunzehnten  M 

zur  fKeget  gemorben. 

Die  Kirchfpielsocrnjalhmg. 

§ 12.  Sirchfpicl  mar  feit  ben  ^‘^iten  ber  Königin  glifabett)  ba§  Organ  ber 
5trmenpftege  gemorben.  9tn  biefe  SBcrmottung^function  hatten  fich  unbere,  namentlich 
bie  Sorge  für  ben  9Begebau,  angefeht.  So  nahm  ba»  Sirchfpict,  mctche^  mehrere  Orte 
unb  gutöbezirfe  einer  ginheit  zufammenfahtc,  in  bem  cnglifchen  Staotworgani^mu^  eine 
ähnliche  Steltung  ein,  mic  fie  bie  Ortögemeinbe  in  ber  continentalen  SSerfaffung  befiht. 

^tö  Organe  ber  Sirdhfpiete  fungirten  ber  Pfarrer  (rector  ober  vicar)  unb  bie 
beiben  gemähltcu  irchenoorfteher  (church-wardens)  für  bie  tirchtichen  2(ngetegenheiten, 
bie  beiben  öon  ben  grieben^richtern  ernannten  2t rmenauff  eher  (overseers  of  the  poor) 
für  bie  2trmenoermaltung  unb  ber  ebenfalls  ernannte  SBcgcauffcher  (surveyor  of  the 
highways)  für  ben  SBegebau.  $ie  Ä'irchfpiet^=gemeinbeOcrfammtung  (vestry)  fe^te  fidh 
auö  allen  fteuerzahtenben  ginmohnern  bc^  ßirchfpiet^  ^och  trat  im  Saufe  ber 

3cit  an  bic  Stelle  ber gemeinbeüerfammtung  (open  vestry)  öielfadh  ein  gemeinbcau§= 
fchuh  (select  vestry),  ^ie  vestry  hatte  bie  für  firchlidhc  3tt>eife  beftimmte  fiirchenfteucr 
(church-rate)  zu  bemilligcn,  mährenb  bic  meit  bebeutenbere  21rmen=  unb  SSßegefteuer  öon 


3)  Sc^terc  33eftimmung  beruht  auf  stat.  38  u.  39  Vict.  c.  54. 
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bcn  armen,  imb  SBcgeauffe^crn  unter  Stufftc^t  ber  Srieben§ri(^ter  aulgefÄrieben  Würbe. 
3n  ben  crften  ^o^räe^nten  bc«  gegenwörtigten  3a^r^unbeit§  finb  burc^  inebrcre  ^arla= 
menWacte  Serfucf)e  pr  jperftettung  einer  9tepräfentotion  ber  Steueraa^ter  in  ben  ^rA. 
jpielen  gemacht  worben,  fie  f)aben  jeboc^,  ba  bie  ©inricfitungen  in  oielen  Äirc^fBielen  niAt 
eingcfu^rt  finb  nur  geringen  erfolg  gehabt.  Wogegen  f)at  bie  ©emeinbegefeögebung  au8 
ber  Seit  nac^  ber  SReformbill  bo8  ftHr(^fpeI  aamät)Iic^  feiner  gnnctionen  entHeibet  unb  auf 
ben  ©ebteten  ber  Stmten-,  @efunbf)eit8=  unb  2BegeoerwaItung  neue  Sßerbänbe,  fogen.  S8er' 
woltungggemeinben,  gefc^offen.  Seit  biefer^eit  ift  ba8  Kirc^f|)iel  an  einer  Unterabtbeilung 
für  bie  armten.  unb  aSegeoerWaltung  fierabgefunfen. 

5.  Die  Derroalfung  bcs  3trmen-,  (Sefmibbctts-,  tt»ege.  unb  SAuIrocfens. 

V ©ebieten  ber  arrmetpfTege,  ©efunb^eitäpoliaei,  be8  aSegebaueä  unb 

be8  ©^ulwefens  f|ot  ftd^  bie  neuere  gor  nt  ber  englifrfieu  Verwaltung  entwictelt  55ie 
d)arottenftifc^en  eigent^umlic^feiten  berfelben  finb  fotgenbe.  gür  fpeciette  Verwaltungg. 
awecfe  werben  befonbere eommunaloerbänbe,  fogen.  Verwal  tungggemeinben,  gebilbet 
^n  Men  Verbonbcn  hefteten  gewählte  ® örperfd)af ten,  atütlK  (boards).  »oelAe 
ber  Verwoltung  bdben  unb  über  oHe  wid^tigcrcn  Verwattungänngelegen. 
feiten  S8efcf)ru§  p foffen  £)aben.  dagegen  liegt  bie  a(u8fu^rung  ber  Verwaltung^mafireqeln 
ubertjaupt  ber  eigentliche  Schwerpinft  ber  Verwaltung  in  ben  jpönben  befolbeter  Ve- 
omten  Sefetere  Werben  oon  ben  9tätt)en  erwählt,  bcfihen  alfo  ben  ©harafter  oon  So  nt. 

^ ® 3”  Drganifation  hat  fich  eine  weitgehenbe  ftaatlichegontrole 

Uber  bie  eommunaloerbänbe  entwictelt,  welche  in  ben  Verorbnungg.  unb  aiuffichtg. 
benigniffen  ber  eentralbehörben,  ingbefotibcre  be8  local  government  board  ihren  3tu8bruct 
finbet  unb  neben  welker  bie  burd;  griebenärichter  unb  fReichggerichte  auägeübten  9ted)t8. 
controlen  faf  atte  Vebeutung  oerloren  haben.  ®ie  tperfteaung  ber  neueren  ©inrichtungen 
ift  aber  ni^t  nach  emcm  einheitli^cn,  oon  oomherein  feftftehcnben  Vtane  in  aingriff  qe. 
nomnten ; fte  finb  nach  cinanber  unb  ftetg  nur  mit  9tiicfficht  auf  bie  uumittelbarften  ptll 
hfchen  «ebur^iiffe  ge)ch_affen  worben.  $e8halb  fehlt  e8  auf  biefen  VerWaltungggebieten  an 
jeber  einheitlichen  unb  pftematifchen  ©lieberung;  eg  befiehl  ein  wirreg  $urcheiL.ber  oon 
©ompetenaen  unb  Veairfen. 

CU  u-  SSei’tbattunggorganifation  nimmt  ihren  aiuggmiggpunft  oon  bem 

©ebiete  ber  airmenoerwaltung.  $ag  älrmengefeh  »on  1834  orbuete  bie  Vilbung  be. 
f^onkrer  ^rmenoerbanbe  (poor  law  iinions),  melche  mehrere  Sirchfpiele  umfaffen  foUten, 

©entrolarmcnamteg  (poor  law  board)  an.  innerhalb  biefer  Ver. 
banbe  finb  bie  Stuchfpiele  alg  Unterabtheilungen  beftehcn  geblieben,  welchen  bie  Unterhaltung 
ihrer  atrmen  obliegt  unb  welche  au  ben  gemeinfamen  ffoften  beg  airmenoerbanbeg  (Vau 
unb  Unterhaltung  ber  älrbeitghäufer,  Vefolbung  ber  Veamten  u.  f.  w.)  nach  «crhältnifi 
ihrer  Veoolferung  beiUagen.  3n  jebem  airmenoerbanbe  fungirt  ein  air menrat h (board 
ot  guarAans),  ber  ftj  aug  ben  actioen  griebengrichtem  beg  Veairteg  unb  einer  Veihe  oon 

fech«  Steuerllaffen  abgeftuften  Steueraahlern 
?dTp5ä  öcfchlugfaffung  in  aßen  wcfentlichen  aingelegenheiten,  be. 

onberg  über  benjlteubau  oon  atrbeitghäufern , über  bie  aiufnahme  in  biefelben,  über  bie 
äi'^n^nunterftithungen,  fowie  bie  ainfteaung  ber  befolbeten  Veomten  beg 

l"""'  Vefchlfiffe  gefchieht  aber  burch  biefe  befol. 

©influfi  finb  unb  «efchluhfaffungen  imturgemäh  bon  wcfentlichem 

Linfluh  finb  unb  bet  benen  ber  echwerpuntt  ber  airmenoerwaltung  liegt.  ®ie  airmew 

"V/  ber  ffiir^fp tele  finb  auf  bie  aiugfchreibung  unb  ©rhebung  ber  airmenfteuer 
befchranft  auch  ihr  Sfmt  ift  in  ben  beoölferten  ßirchfpiclen  aiig  einem  ©hrenamte  oielfaA 
p einem  befolbeten  Verufgamte  geworben,  atlg  bag  ©entrolorgon  ber  airmenoerwaf 


i 


®le  Verwolhmg  beg  airmen.,  (Kcfunbheit8=,  SBege=  unb  Schulmefeng.  § 14. 
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tung  erfcheint  bag  local  government  board.  3hm  Wen  ouggebehnte  fRcgnlatiogc 
Walten  au  unb  eg  übt  bie  Sontrole  über  bie  airmenoerbänbe  burch  «ifenbe  aiuffichtgbeamte 
(inspectors)  unb  IKedhttunggrcniforen  (Astrict-auAtors)  aug. 

ain  bie  Verwaltung  beg  airmenwefeng  f^liegt  fich  bie  beg  ©efunbheitg wefeng 
unb  ber  Vaupoliaei  an.  Seit  bem  3ohre  1847  hat  eine  umfaffenbe  ©efe^gebung  fich 
bie  Sorge  für  Vau,  droctenlegung  unb  füeinlichhaltung  oon  Strafen  unb  4>äufem,  fowie 
für  Vefchaffung  oon  SBaffer  unb  bie  Ueberwachung  beg  Vertehrg  mit  Sebengmitteln  aum 
3iel  gefegt  unb  für  biefe  3wecfe  befonbere  DrganifAionen  gefd}offen.  aiuch  hierfür  beftehen 
gewählte  fförperfd)often.  Stach  ber  public  heAth  act  oon  1875  aerfättt  ©nglanb  mit 
aiugnohme  ber  SOtetropolig  in  ftäbtifche  unb  länblidhe  Sonitätgbiftricte  (urban  and  rural 
sanitary  districts).  ©rftere  beftehen  oug  ben  incorporirten  Stäbten  unb  folchen  Crtfchaften, 
in  welchen  bie  ©inrichtungen  ber  ©efunbheitgoerwoltung  fchon  früher  burch  «ofalocte 
ober  Vefchlüffe  ber  Steueraahler  eingeführt  woren.  ailg  Organ  ber  ©efunbheitgberwaltung 
fungirt  in  ben  incorporirten  Stäbten  ber  Stabtrath  (councU),  in  ben  anbern  Ortfchafteii 
ein  befonberer  totaler  ©efunbheitgrath  (board  of  improvement  commissioners  local 
board  of  health).  3n  ben  länblichen  Sanitätgbiftricten,  b.  h-  in  aßen  benjenigen  au  einem 
airmenoerbanbe  gehörigen  OrtfAaften,  in  welchen  folche  befonbere  Organe  nicht  Oorhanben 
finb,  übt  ber  airmenrath  bie  Vefugniffe  ber  ©efuiibheitgocrwaltung  aug.  5)ie  erwähnten 
Äörperf^aften  befchliegen  über  bie  im  gntereffe  ber  ©efunbßeitg.  unb  Vaupoliaei  erforber. 
liehen  ©inrichtungen  unb  fteßen  befolbete  Veamte  an,  welchen  bie  Slugführung  ihrer  ain. 
orbnungen  obliegt.  ®ie  ftaatliche  aiufficht  übt  bag  local  government  board  theilg  felbft 
theilg  burch  »o«  ihm  befteßte  ^nfpectoren  aug. 

aiuch  für  bie  aS  cg  eo  er  Wal  tung  finb  befonbere  aug  mehreren  ^irchfpielen  beftehenbe 
aSegeoerbänbe  (districts)  gebilbet  Worben,  gnnerhalb  berfelben  beftehen  ebenfaßg  Stäthe 
(Astrict-boards,  highway-boards) , melche  fich  auö  ben  acHoen  griebeiigri^tern  beg  Ve= 
airteg  unb  gewählten  Vertretern  ber  cinaelnen  Sirchfpiele  (way-wardens)  aufammenfefeen 
®ie  länblichen  Sanitätgbiftricte  foßeii  möglichft  auch  P aSegeoerbänben  gemacht  werben 
nnb  ba  wo  beibe  Veairtc  anfommenfaßen,  fann  bag  Organ  ber  ©efunbheitgberwaltung  alfo 
ber  airmenrath,  auch  bie  guiicrtonen,  aßegeratheg  übernehmen.  ®ie  Stäthe  befchliefien 
Uber  bie  Vornahme  ber  airbciten  unb  fteßen  aur  aiiigführung  berfelben  einen  befolbeten 
a®  e ge  auf  f eh  er  (district-snrveyor),  fowie  anbere  befolbete  Veamte  au.  $ag  aimt  beg 
S'irchfpiclgwcgeauffeherg  ift  bamit  oerfchWunben;  feine  gunctionen  finb  tpeilg  auf 
ben  district-snrveyor,  theilg  auf  bie  way-wardens  übergegangen,  ©ine  abminiftratiOe 
aiufficht  ber  eentralbehörben  hat  fich  auf  biefem  ©ebietc  noch  nicht  auggebilbet,  oielmehr 
ift  im  aSefentlichen  bie  friebengrichterliche  ©ontrole  beftehen  geblieben. 

aiehnliche  ©inrichtungen  hat  bie  ©efehgebung  ber  lebten  anberthalb  gohraehnte 
enblidh  ciuf  bem  ©ebicte  beg  vschulwcfeng  gefchaffen.  $ic  einaelnen  fiirchfpicle  bie 
Stäbte  unb  bie  SDlctropolig  foßen  befonbere  Schulbi  ft  riete  bilben,  bie  llnterri^tgobtheU 
lung  beg  geheimen  Stathg  hot  jeboch  bag  Stecht,  mehrere  ®irchfpiele  unb  Stäbte  an  einem 
Schulbiftrict  aufommenaulegen.  (Biefen  Schulbiftricten  liegt  bie  Sorge  für  bag  ©lementar. 
f^ulwefen  ob.  $og  Organ  ber  SchuloerWaltung  ift  ber  gewählte  Schulrath  (school- 
board).  ghm  fteßt  bie  Vef^lugfaffung  über  aße  wichtigereu  aingelegenheiten  ber  Schul» 
oerwaltung,  ingbefonbere  bag  Stecht,  bag  Schulgelb  für  einaelne  Sinber  au  erlaffen  ober  auch 
mit  ©enehmigung  ber  Untcrrichtgobtheilung  beg  geheimen  Statheg  für  eine  ganac  Schule 
oufauheben,  fowie  bie  ainfteßung  ber  befolbeten  Veamten  unb  Sehrer  au.  (Die  Slufficht 
fuhrt  bie  Unterrichtgabtheilung  beg  geheimen  Statheg  burch  Snfpectoren. 
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©yccutiöpcrfonar.  § 17.  73I 

bcä  Lord  Mayor  au8  bcncn  bic  aldermen  einen  roä^len,  unb  meinem  bie  ernennuna 

einiger  onbcrmeiten  ^comteii  suftc^t.  ° 

JEte  ftoattic^cn  9fiiffic^t§rc(i^te  über  bie  ftäbtifc^e  Sermögcnäoertüaltung 
bcfcfjränfen  fid)  auf  bie  ®enci)migung  ber  SBerönfeerungen  unb  iCerpfänbungcn  öon  @runb- 
eigent^um,  wet^e  beni  Sebabanit  aufte()t.  Tie  2(ufrcci)terbaltung  ber  für  biefe  S8ermögen8- 
»erroaltung  beftefienben  gcfcblid)en  Sorfebriften  liegt  ben  griebeu8ricbtern  unb  9ieicb»ge= 
richten  ob.  Tie  ftäbtifdben  Statuten  tonnen  bureb  tönigtiebe  im  gebeimen  Siatl)  beratbene 
9inorbnung  außer  graft  gefeßt  Werben.  Tie  friebenäri^tcrlicbe  Tbötigteit  in  fßoliseü 
unb  Stroffadben  unterliegt  in  ben  Stabten  benfelben  9Jed)t8controtcn , raclcbe  für  bic 
friebcnSricbterli^e  ißermnttung  ber  ©raffebaften  befteben. 

9tuf  bem  ©cbicte  ber  ©cfunbljeitäbcrloaltung  unb  ©oupotijei  fteben  bem 
Stabtratl)  biejenigen  Sefugniffe  ju,  loelcbc  fonft  ber  totale  ©efunbbcitSratb  befi^t.  Sür 
bie  Sermoltung  be8  ftobtifeben  ScbullocfcnS  wirb  bagegen  ein  befonberer  ftöbtifeber 
'ödbulratb  gewäblt.  3"  ®ejug  auf  biefe  beiben  SBcrwattunglangercgcnbciten  unterliegen 
bie  Stöbte  natürticb  gewöbnli^cu  9lufficbt«=  unb  fRcgiilatiogcwaltcn  ber  6entralbebörben. 
Tagegen  bilbet  ba8  Slrmentoefcn  teinen  ©egenftanb  ber  ftobtifeben  SJermaltung,  fonbern 
wirb  uitabbängig  oon  biefer  bureb  Slrmcnoerbönbe  unb  gircbfpiclc  anSgeübt.  Toeb  ift  bic 
Steigung  ber  ©tobte,  fi(b  ju  üollftönbigen  Gomniunalwefcn  ju  entwictcln,  unoertennbar. 

§ 16.  ®ie  fogeii.  Stctroooli®,  b.  Ij-  bie  Stobt  üonbon,  ift  fein  ftäbtifcbe8  Oicmcin^ 
wefen  im  contiiicntolen  Sinne,  fonbern  fegt  ficb  ou8  einer  Sieibc  oon  Stöbteii  niib  Sircbfoiclcn 
aufommen,  wetebe  ben  Olroffdiaftcn  SKibblefcf,  Surret)  unb  fteiit  angebören.  Tie  öefeggebnng 
be«  gcgenroortigen  3obrt)uuberts  got  jeboeb  für  bie .^ouptftobt  eine  Sieibe  gemeinfomer  Sin“ 
ricbtungen  gefeboffen.  3unäd)ft  ift  ein  Umtrei8  oon  fieben  englifcben  ®teilcn  um  (Tboring 
Jirog,  ber  ober  fpoter  enueitcruugen  erfobren  bat,  au  einem  eigenen  bauOtftöbtifd)en  15o« 

3,11  biefem  »cairte  ift  auerft  eine  befolbete,  militörifcb  orgonifirte 
f-oliaeituonnfcboft  ctngcrrd)tet.  Tie  Leitung  berfelben  ftebt  einer  befonberen  bauptftobtiftben 
r r*  'k  police-office)  au,  loclcbe  urfOrünglid)  ou8  awei  Gommifforen 

•rf ßoinniffar  mit  amei  Untercommifforen  getreten 
t|i.  ^leic^^eitig  mit  bicfer ^inrirfjtung  Ijat  man  in  ber  öaubtftabt  burdiroeq  befolbete  'ßo» 

.*pauptftabt  aud)  genieinfame  S»fli^utioncn  auf 
bem  öebiete  ber  31  r m c n p f l e g e,  be^  ©efnnb^eitä*  unb  33aumcf  en§  unb  bei 

3^ereid),  innerljalb  beffen  biefe  einrid)iungcn 
menn  audj  nid)t  oofl|tänbig  mit  bem  I)Quptftäbtifc^cu  ^^olijeU 
ber  31  r m e n p fl  e g e ift  bic  $>auptftabt  nadj  einem  einbeitlicben  opftem 
3lnnem)crbanben  cmgetljeilt  morben.  5ur  bie  grric^tuug  unb  Unterhaltung 
bon  «ranfenhnutern,  Qrreuanftalteu  u.  bgl.  finb  größere  5)iftricte  mit  befonberen  3?crmaltung^- 
ratben  (boarda  of  management)  gebilbct  morben.  3ur  «eftreitung  gemiffer  31rmenau5gabcn 
s!*^co  gememfamer  (vonb^,  ber  fogeii,  common  poor-fund.  ^ür  bie@efunbbeit§' 
^ ® CI  größeren  Äircbfpielen  vestry-boards,  bie  fleincren  finb  äu 

^ittncten  mtt  (district-^^^  ocreinigt  morben.  311^  ecntralbehörbc  für  gemiffe  f^unctionen 
ber  ©cfimbheitöpflegc  imb  be^  Jöaumcfen^  fimgirt  bic  hauptftobtifche  ^oubebörbe 
(metropontan  bo  ncncre  ©(^ulgefeßgcbung  ift  cnblidi  ein  baupt=* 

Lh-?  c ti  ecbool  board)  gefdjaffen  morben.  ^ie  §crftellung 

einer  ^eianinitoerfaffung  fnr  bie  9}^etropoli^  bilbet  ben  OJegenftanb  eingeßenber  ^rmägungen. 

7.  Das  €rccutiopcrfonal. 

§ 17.  cjecutibcn  'ipoli^eibeantten  ©iiglanbÄ  finb  bie  con stables. 

i.-  : 'toiter  mnrbeii  friißer  al§  Ehrenämter  boii  i^erfonen  öermaltct,  melcbc  au^ 

biefer  tcinen  VebeiiÄbcnif  machten.  Ee  beftonben  petty  constablea  für  bie  ein* 

Crtfchoftp  unb  lugh  constablea  für  bie  ^unbertfd)often , mcld)e  eine  TOttelinftanÄ 
^mt^cn  benJVricbenÄnd)tern  unb  ben  petty  constablea'  bilbctcn.  ^ie  Ernennung  biefer  31camtem 
ri^^r  üBergegan^i t^ci’icbt^oerfammlungen  erfolgte,  mar  oUmählid)  ouf  bie  5rieben§=* 

t.  j.  mittclalterlicheu  EinridUungen  bc§  Eonftobleramteö  maren  für  einfache  ^^erhültniffc 

baher  ben  'Debürfniffen  ber  neueren  iuSbefonbere  ber  Stabte  unb 

Sab nrbift riete  nicht  mehr.  31aiueiitlich  in  iionbon  mar  in  Solgc  ber  ©langelbaftigfeit  bcö  ere^ 

üöüiger  Unfidjerheit  cingetreten.  3)ieö  gab  ju  einer  9ie^ 
form  bef  ^oliäeimefens  SBcranlaffimg,  meldje  fchließlich  m ber  Einrichtung  einer  b e f o I b e t e n, 

geführt  hat.  iimächft  mürbe  eine 
folche  für  ben  hauptftabn|chen  '^Soltaeibeäirf  errid)tet.  E§  folgte  bie  StuSbehnung  berfelben  auf 


6.  Die  Stabtocrmaltung. 

§ 15.  $ic  Stöbte  (boroughs)  finb  in  ©nglanb  feine  boUftönbigen  Eommu= 
nalttjcfen,  loelche  ütle  gunctionen  örtli^er  SSertnaltung  in  fich  bereinigen,  fonbern  nur 
befonbere  söejirfc  für  einzelne  ©egenftönbe  ber  Siermaltung.  gn  ölterer 
3eit  hatten  bie  Stabte  mir  eine  eigene  ÖJerichtS-,  ^poüjei^  unb  Sinan§bern)altung,  lodhrenb 
3(rmenbermaltnng  unb  SSegebau  bon  ben  einzelnen  Str^ft>ii'len  beforgt  tourben.  3n  biefem 
Sahrhunbert  finb  aui^  bic  3(ngelegenheiten  ber  ©efunbheit^^  unb  Saupolijci  auf  bie  Stabte 
übergegangen  unb  nach  ber  neueren  ©efc^gebung  bilbcu  fic  bie2?iftrictc  ber  Sdhulbcrttialtung. 

3)ie  i^erfaffuug  ber  Stöbte  beruhte  bi<S  in  baö  gegeninörtige  ^n^i^^unbert  hinein  auf 
befonberen  ^ncorporatiott^charten,  melche  bie  einzelnen  Stöbte  erhalten  hatten.  2)ic 
incorporirten  Stöbte  hiefien  rannicipal  boroughs.  gür  fie  nmrbe  im  gahre  1835  eine  aü^ 
gemeine  Stöbteorbnung  (the  municipal  Corporation«  act)  crlaffen,  melche  burch 
fpöterc  ©efehe  monnigfaih  abgeönbert  unb  im  gah^^  burch  ^iue  anbermeitc  Drbnung 
erfegt  morben  ift. 

'Jtach  biefem  ©efehe  beftehen  in  ben  Stöbten  folgenbe  Organe,  bereu  !Jhötigfeit  fidh 
namentlich  auf  bem  ©ebicle  ber  ftöbtifchen  ®ermögen^öcrmaltung  bemegt;  1)  ber  Stabt^ 
rath  (council),  melchcr  bic  entfchcibcube  9(utoritöt  für  3lctc  ber  ftöbtifchen  Sermögcnö0er= 
maltung  ift  unb  melchembo^3techtftabtifchc  Statuten  (bye-laws)  511  crlaffen  5ufteht.  ®r  fegt 
fi^  äufommen  au§  Sürgermeifter,  SRath^h^^  ii^b  Stabtröthen.  Sehterc  merben  öon  ben 
®ürgem  auf  brei  3ohrc  gemöhlt.  2)  bie  ^tath^h^tten  (aldermen),  bic  aber  fein  regier 
renbe^  SKagiftrat^coIIegium,  fonbern  ein  Sluäfchug  be§  Stabtrathe^  finb,  melier  oon  biefem 
au^  feiner  SJhtte  unb  anbem  SSöhlbarcn  auf  fech^gahre  gemöhlt  mirb;  3)  ber  Bürger- 
m elfter  (mayor),  SBorfifeenber  beö  Stabtrathe§  unb  ©h^f  ^cr  ftöbtifchen  SScrmattnng,  üon 
Stabtrath  unb  SRath^^erren  auf  ein  Jsahr  auö  ihrer  äJlittc  ober  anberen  beföhigten  S3ürgern 
gemöhlt.  — Sieben  biefen  Organen  fommen  uo^  einige  onbere  Siepröfen tauten  ber 
Öürgcrfd)aft  üor:  bic  gemdhlten  assessors,  mel^e  ben  SJürgermeifter  bei  ßeitung  ber 
SBahlen  unb  ©ntfchcibimg  ber  Sicclamationen  über  2Bohlliftcn  unterftügen,  unb  bic  audi- 
tors,  benen  bie  ^Prüfung  ber  ftöbtifchen  Oiechnungen  obliegt.  Son  lepteren  merben  jmei 
Oon  ben  S3ürgcrn  gemöhlt,  einer  00m  Sgürgermeifter  l\manut.  6nbli^  ift  eine  Steihe  b c= 
folbeter  33eamten,  nomentlich  ber  Stabtfehreiber  (town-clerk)  unb  ber  Sdha|meifter 
(treasurer)  oorljanben. 

Die  Stöbte  haben  ^ßolijcigemalt,  Straf gerichtäbarf eit  unb  Sorunters 
fnchung  in  bem  Umfange,  mie  fic  bie  einjelnen  grieben^ri^ter  unb  bie  f leinen  Sejirf^^ 
fipungen  befi^en.  Der  im  Slmte  befinblidjc  3Ral)or  unb  ber  Sliapor  be§  oorigen  3(mtäjahrc^ 
finb  ex  officio  gricben^richtcr  ber  Stabt;  ben  meiften  Stöbten  ift  aber  eine  befon= 
bere  griebcn^commtffion  oerliehen,  b.  h-  aeben  bem  SHafior  unb  feinem  3lmtgüor^ 
gönger  merben  noch  anbere  ftöbtifchc  Bürger  ju  griebenSri^tern  ernannt.  Siach  bem  SHufter 
ber  Jpauptftabt  ift  man  in  oielen  Stöbten  jubem  Spftem  b c folbeter  griebenäriihter 
übergegangen.  Söcfiht  bie  Stabt  eigene  Cuartalfihungcn,  b.  h-  mittlere  Strafgerichte^ 
barfeit,  fo  mirb  ein  bc  folbeter  Stabt  richtet  (recorder)nnbeinftöbtifcher  Eoroncr 
angeftedt. 

3lbroeichungcn  üon  biefer  ^lecfaffung  beftehen  in  ber  City  of  London,  bereu  Orgoni- 
fation  eine  !öerbinbuug  oon  ©ilbeu^  unb  Stabtüerfaffung  barfteüt.  Die  City  befteht  auS  91  ©e= 
merbe*  unb  §anbeiegilben  (Companies).  Dae  SSürgerrecht . mirb  burch  3lufnahme  in  eine 
biefer  ©Üben  erroorben.  Die  meiften  ©Üben  höl>en  einen  ©ilbenauefd)uß  (livery),  bie  9lufnahme 
in  biefen  erfolgt  gegen  göhlang  be§  Eintritt§gelbe§  in  ber  Siegel  ohne  Schmicrigfeit.  Einige 
gunctionen  merben  üon  famm'tlichen  SBürqem  (freemen)  au^geübt,  namentlich  bie  SGBahl  ber 
councillors  unb  aldermen,  anbere  üon  benjenigen  ^JSerfonen,  melchc  bic  Eigenfdjaft  cine§  Bürger® 
(freeman)  unb  be®  Sßitglicbe®  eine®  ©ilbenau®fchuffeä  (liveryman)  in  fich  üereinigen.  Sic 
bilben  ben  fogenannten  court  of  common  hall,  roelcher  jährlich  jmei  Eanbiboten  jum  3lmt 
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btc  incorborirten  Stöbte.  Später  mürbe  ben  Ortfi^often  freigefteHt,  traft  eine«  ®ef*tuffeä  ber 
Steuersapter,  ben  0raffd)aften,  traft  eine?  93efif)Iuffe«  ber  Quortalfilungen  eine  glei*e  einri*» 
tung  einjufübrcn.  ft^Iieglidje  9?efultat  biefer  gntroidlung  mar  Die  üroangämeife  ®urd)= 
fübntng  berfelbcn  für  bol  ganse  Sianb  im  3afire  1856.  ®s(  befielt  bemnocp  jegt  ein  militörif* 
orgonifirteS  $olijeicorp§,  roetcbe?  bem  Staotäfecrctar  beä  Qnnern  untcrgcorbnet  ift 


III.  Die  Befjörbenorganifation  ^ranfreidjs. 

Sür  bie  g e f tf)  i d)  1 1 i d)  e gntroidtung  ber  franjbfifcben  33egörbenorganifation  finb  *u  »er« 
gleidien : S.  21.  SB  a r n t ö n i g,  ®b.  2i.  SB  a r n 1 5 n i g unb  S.  Stein,  franjärifd^e  Staats--  unb 
9icd)tSgefd)i(btc,  3 Sbe. , SSafel  1846  - 48;  Sd)  Öffner,  ©efi^iegte  ber  SRe^tSöerfaffung  Srant- 
reid)8,  4 SBbe.,  2.  2(uS^.,  ^ranffurt  o.  9».  1859 ; $ a r b e f f u 4 , essai  historique  sur  Torgani- 
sation  judiciaire  et  1 administration  de  la  justice  depuis  Hugues  Capet  jusqn’ä  Louis  XII, 
SSariS  1851;  21.  bc  JocgueDille,  rancien  rögime  et  la  revolution,  ißariS  1m6;  2Inf(6üft,' 
Uebetbiid  über  bie  @cfd)id)te  ber  altfronäbfifcbcn  geriegtSöerfaffung  in  ber  3eitfd>rift  für  iRetbtSgc» 
fd)idite,  23b.  V,  S.  256  ff.  — ®aS  heutige  SReebt,  jum  Jb«!  mit  93erüttfidbtigung  ber  bifiorifd)en 
gntmidlung,  fteücn  bar:  9R.  ff.  fiafferrfere,  conra  de  droit  public  et  administratif,  5bme 
ödition,  Tome  I unb  II,  'Baris  1860;  Wl.  ® ucroc  g,  cours  de  droit  administratif,  4bme 
ödition  nar  Thorin,  Tome  I u.  II,  BariS  1874;  21.  23atbie,  traitd  thdorique  et  pratique  de 
droit  public  et  administratif,  Tome  I— VTI ; baBon  ift  ber  erfte  Banb  unter  bem  befonberen  Sitel : 
pröcis  du  cours  de  droit  public  et  administratif,  4bmeSdition,  Baris  1876,  Bb.  II— VII.  2bme 
ddition,  'BariS  1885  erfebienen;  &.  ®ufour,  traitd  gSnSral  de  droit  administratif,  applique 
3bme  e'dition,  Tome  I-VIII,  Baris  1868—70;  B-Seroi)»25eaulieu,  l’adminiatration  local  en 
b rance  et  en  Angleterre.  BariS  ;9I.  9Raurice23Iod,  dictionnaire  de  l'administration  francaise, 
2feme  ödition,  'BariS  1877,  mit  jübrlid)  erfebeinenben  Supplements  annuels;  'S.  ®arefte,  lä 
justice  administrative  en  France.  BariS  1872;  ®.  Söning,  bie  franjöfifcbe  SermaltungSge» 
rifbtSbarleit  in  $artmann’S  3eiti4rift  für  fflefefegebung  unb  BrajiS  auf  bem  ©ebiete  beS  beutfeben 
bffentliiben  BedjteS,  23b.  V,  S.  337  ff.,  23b.  VI,  S.  12  ff.,  181  ff.,  308  ff. 

(.  Bie  gefdjiditlicbe  Sntmicfhing  ber  SebStbenorganifation. 


§ 18.  !Jie  ginriebtungen  bcS  ntittelolterlidien  granfreicbä  unb  SJeutfi^lanbö  finben 
ihre  ©nmblagc  in  ber  iUerfaffung  beä  granfenreicbeä.  3m  Sranfenrei^e  concentrirte 
fid)  otle  ftaatUebe  ©ewalt  in  ber  ißerfon  beä  fißnigä.  ®r  führte  bie  ©efdbäfte  ber  SReiebä- 
oerronttung  mit  §ülfe  feiner  $of beamten;  ibm  jur  ©eite  ftanben  beratbenbe  SSerfammtungen 
ber  rceltli^en  unb  geiftlidien  ©roßen,  gür  bie  ^meefe  ber  lofalen  iliertttaltung  mar  baä 
'Jteieb  in  ©raffebaften  ober  ©aue  (comitatus,  pagi)  getbeitt,  an  beren  ©pige  ein  ©raf 
ftonb,  roeicber  bie  gefammtc  fRegiernngägemalt  in  fidb  bereinigte.  Sie  ©raffebaften  jer= 
fielen  in  ^unbertfdbaften  (centenae,  vicariae),  innerhalb  beren  ein  ^lunbertfebaftäbeamter 
(centenarius  ober  vicarius)  fnngirte.  i£aä  ©eriebt  mürbe  unter  bem  SSorrtg  beä  ©rofen 
ober  beä  ©entenarä  on  ben  SWalftätten  ber  einjelnen  .^unbertf^aften  obgebalten,  mobei 
©enoffen  ber  ipunbertfebaft  alä  Urtbeitäfinber  fungirten. 

^Tie  einfaebe  ©lieberung  beä  fräntifeben  fRei^eä  mürbe  burdb  bie  ©ntftebung  beä 
Sebnämefenä  burtbbroeben.  Saä  SBefen  beä  Sebnäftaateä  beftebt  in  einer  S8erbin> 
bung  ber  jpobeitäreebte  unb  öffentlieben  i|Sflid)ten  mit  ©runbbefig.  $ie  großen  @runbbe= 
figer  erhielten  altmäbtidb  eine  Steiße  oon  obrigfeitlidben  Seßigniffen,  beren  3tuäübung  biäber 
ben  föniglicben  Beamten  jugeftanben  batte,  inäbefonbere  baä  2Iufgebot  unb  bie  ©erießtä^ 
barfeit  über  bie  auf  ißrem  Sanbe  angefiebelten  Beute,  ©ie  befaßen  biefe  'Befugniffe  alä 
eigenes  unb  prioateä  fRecßt.  ©leicßieitig  maren  fie  bureß  baä  Serboltniß  ber  BafoUität 
bem  Könige  gegenüber  ju  Sreue  unb  ffriegäbienften  berbunben.  ©o  feßoben  fidß  amiftßen 
ben  fi'önig  unb  bie  Untertßanen  flehte  erbtieße  $errf(ßer  ein.  ®iefe  ©ntmicflung  ßotte  be= 
reitä  im  granfenreitße  begonnen  unb  naeß  3tußßfung  beffelben  fitß  fortgefeßt,  fo  baß  fie  in 
granfreitß  etma  ju  ber  Seit,  alä  bie  ©apetinger  ben  franaßfif^en  fTßron  beftiegen,  botten» 
bet  mar.  ©erabe  in  grantreieß  fanb  ber  Seßnäftaat  feine  eonfequentefte  Stuäbilbung.  ®aä 
ganae  Sanb  aerßel  in  ©runbßerrfßßaften,  mel^e  tßeitä  bem  Sfßnige,  tßeilä  bem  Stbel,  tßeitä 
ber  ©eiftlicßfeit  geßßrten.  ©rft  feit  ben  Sreuaaügen  bilbete  fitß  neben  biefen  ©runbßerr- 
feßaften  ein  neueä  ©lement  in  ben  ©täbten  auä. 

®ie  lofale  Bcrmaltung  unb  ©erießtäbarteit  ftanb  ben  einaelnen  ©runbßerren  inner- 
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; ßalb  ißrer  ©runbßerr fünften  au.  3n  ben  fßniglidßen  ^errftßoften  übte  ber 

Sfßnig  biefe  Befugniffe  bureß  feine  Beamten,  bie  prßvßts  unb  baillis  ober  senßchaux  auä. 
®ie  prevöts  (praepositi)  maren  SBirtßfcßaftäbeamte  (villici),  benen  bie  Bermaltung  ber 
i tßnigtießen  S)omäne;t,  fomie  bie  ©eri^tä-  unb  Baliicigemalt  auf  benfelben  auftanb.  ®ie 

j baillis  (ballivi),  ober  senßchaux  fungirten  alä  9tuffießtäorgane  über  ben  prßvöts  unb  übten 

'[  bie  ßßßere  ©erießtäbarteit  auä.  Stuf  ben  ©runbßerrfeßaften  ber  geiftlicßen  unb 

t mcitließen  ©roßen  maren  äßnließe  Beamte  borßanben.  Süe  ©tübte  erlangten  bureß 

I*"  ifSribilegien  ber  Sfßnigc  unb  ©runbßerm,  meleße  fie  meift  im  SBege  beä  Saufeä  ermarben, 

ägene  'Bermaltung  unb  ©erießtäbarfeit.  $ie  allgemeinen  '2t ngelegenß eiten  beä 
Beießeä  ertebigte  ber  gßnig  naeß  Beratßung  mit  feinen  fRätßen,  fomie  mit  ben  metttießen 
unb  geiftti^en  Bafallen.  3“  biefem  S^cefe  mürben  ßdußg  ^oftage  (curiae  regis, 
parlameuta)  geßatten,  eine  ©inrießtung,  meteße  an  bie  fRei^äOerfammtungen  beä  fräntifdien 
Meießeä  anfnüpft.  Stuä  biefen  Ipoftagen,  bie  fomoßl  aur  Beratßung  unb  Befeßlußfaffung 
über  bie  altgemeinen  fReießäangelegenßeiten  alä  aur  Stuäübung  ber  tßnigtießen  ©erießtäbar- 
feit  bienten,  finb  brei  oerfeßiebene  3nftitutionen  ßeroorgegangen ; 1)  bie  ©eneralftönbe 
(ßtats  gßnßraux),  b.  ß.  periobifeß  aufammentretenbe  Berfammlungen  Oon  Bertretern  ber 
brei  ßerrfeßenben  ©taube,  ©eifttießteit,  '2tbel  unb  ©tübte,  aum  Smect  ber  ©teuerbemiaigiing 
unb  Beratßung  ber  allgemeinen  'Jteießäangelcgenßeiten ; 2)  ber  ©taatäratß  (consilium 
regis,  conseU  privß)  eine  ftünbige,  eoUegiatifeß  organifirte  Beßßrbe,  in  meiner  feit  'Bßitipp 
bem  ©eßßnen  ber  Seßmerpuntt  ber  fReießäregierung  liegt;  3)  baä  'Bar  tarn  ent,  ein  ftän- 

Ibiger  oberfter  ©erießtäßof  in  'Bariä,  ber  fieß  feit  bem  breiaeßnten  3aßrßunbert  beßiüHo 
Oon  bem  ©taatäratß  toätrennt. 

§ 19.  ®ie  ^lerftettung  eines  einßeitti(ßen©taatämefenä  in  grantreieß  erfolgte 
babureß,  boß  bie  S?ßnige  bie  großen  Bafaüen,  meteße  atä  Smif^englieber  awifeßen  ißnen  unb 
ben  llntertßonen  ftanben,  befeitigten  unb  ißre  Befißungen  mit  ben  Sünbem  ber  Srone 
oereinigten.  ®ie  großen  Seßnäßerrfeßaften  maren  feü  biefer  Seit  bloße  'Brooinaen  beä 
SReießeä.  3üuerßatb  berfetben  ßotten  fieß  oietfaeß  befonbere  ©tänbeoerfammlungen  unb  oberfte 
©ericßtäßßfe  entmiefett.  ®ie  erfteren  ließen  bie  äJßnige  atä  Brooinaialftönbe  fortbefteßen, 
leßtere  mürben  naeß  bem  'JRufter  beä  'Barlamenteä  oon  'Baris  reorganifirt  unb  naßmen  feit 
biefer  Sch  ebenfattä  ben  9tamen  'Barlamente  an.  3cboeß  behauptete  ißnen  gegenüber  baä 
i Bdclament  oon  'Baris  einen  übermiegenbeu  ©influß. 

®er  ©eßmerpuntt  ber  ©entralregierung  lag  nunmeßr  im  ©taatäratß,  roeldßer  auä 
ben  ßücßften  ©taatäbeamten  — ©taatäminiftem  unb  ©taatsfeeretüren  — , breißig  ©taatä- 
rütßen  (conseillers  d’etat)  unb  fogen.  maitres  des  requätes  beftanb,  beren  Saßt  atlmüßlicß 
oon  8 bis  80  ftieg.  iießtere  maren  jüngere  'Beamte,  benen  bie  'Brüfung  ber  ©ingaben  unb 
bie  Berießterftattung  obtag  unb  auä  benen  fieß  aamüßtieß  eine  Ütrt  Staatärätße  ameiter  Klaffe 
entmidette.  ®cr  ©taatäratß  mar  aber  nießt  bloß  ßöcßfteS  Bermattungäorgan,  fonbern  übte 
auch  bie  oberfte  'Beeßtäfpreeßung  in  Bermoltungäfoeßen  auä.  ®urcß  bie  ©rrießtung  orbent- 
ließer  ©erießtäßöfe,  inäbefonbere  ber  Barlamente,  mar  bie  3uriäbiction  beä  Königs  nießt  be- 
feitigt  morben.  tiefer  beßielt  traft  feiner  ©ericßtSßerrließteit  baä  'Jted)t,  attc  ©aeßen  abau- 
berufen.  ®ie  Abberufung  tonnte  aber  entmeber  müßrenb  eines  feßmebenben  BroceffeS  ober 
fo  auägeübt  merben,  baß  oon  oornßerein  bureß  tönigtieße  Berorbnungen  einaetne  ©egen- 
ftönbe  ber  ©ompetena  ber  orbenttießen  ©erießte  entaogen  unb  anbem  Beßörben  übermiefen 
I mürben.  ®a  nun  bie  Barlamente  in  ben  gälten,  mo  bie  Bebürfniffe  ber  Bermaltung  mit 

ben  Besten  ber  prioitegirten  ©tünbe  in  ©onftiet  gerietßen,  fieß  meift  auf  bie  ©eite  ber 
I leßteren  fteHten  unb  baä  Königtßum  megen  ber  unabhängigen  ©teHung  berfetben  nießt  im 

I ©tanbe  mar,  auf  ißre  ©ntfeßließungen  ©inßuß  au  üben,  fo  benußten  bie  Könige  ißr  '2tb- 

j berufungäreeßt,  um  bie  3uriäbiction  in  Bermaltungäfoeßen  befonberen  Bermaltungsorganen 

I a“  übertrogen.  Stuf  biefe  SBeife  entftanb  eine  umfaffenbe  'Jteeßtäfpreeßung  beä  Staotärotßeä, 
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foroie  einzelner  Specialbc^örben , namentlich  bcö  ^Jied)nuni]^hofe^  (chambre  des  comptes) 
nnb  bc^  Stenerhofeö  (conr  des  aides). 

3n  ben  einjelncnX^cilenbe^Üanbe^  fehlte  eö  an  einer  georbneten  communalen 
Drganifation  DDÜftänbig.  batjer  bie  üöcbnrfniffe  ber  ginanj^  unb  ^ol^eiüermaltung  ein 
fräftigere^  ßingreifen  forberten,  blieb  9Ud)t^  übrig  aU  bie  ganje  Xhätigfeit  ben  Joänben 
ftaatli  eher  Beamten  an;5unertrauen.  Xiegrheber  beratenem  mären  urfprünglich  öon 
ben  ^eneralftänben  gemählt  morben  unb  jmar  fomohl  bie  Dberbeamten  (g^neraux  des  aides) 
al4  auch  Unterbeamten  (eins) ; bie  ilönigc  mufeten  jeboch  bie  (Srnennung  berfelbcu  fchr 
balb  on  fich  ju  bringen.  Ütachbem  bie  eins  fönigli^e  unb  in  gotge  ber  permanenten  taille 
ftäiibige  Beamte  gemorben  maren,  mürbe  ihnen  auch  ^cchtsfprechung  in  ©teuerfachen  in 
erftergnftous  übertragen,  mährenb  fte  in  höherergnftanj  bem  au^  ben  generaux  heröorgangenen, 
fchon  früher  ermahnten  conr  des  aides  juftanb.  f)hir  in  benienigen  Sänbern,  in  melchen  ^ro= 
üin^ialftönbe  eyiftirten  (pays  d'^tats  im  GJegenfoh  ju  ben  pays  d’election),  erfolgte  bie  Srhe- 
bung  ber  ©teuern  burch  iöeamte  biefer  ©tänbe,  mährenb  bie  ^Rcchtiäfprechung  in  erfter  3i^ftan5 
beii  orbentlichen  ©erichten  oblag,  fechächntengahrhunbert  mürbe  ba^  ganje  Oteich  in  ginans= 
bewirte,  fogen.  generalites  getheilt.  gür  bie  iöermattung  ber  Domänen  fehtc  man  cotlegialifch 
organifirte  ©ehörben  tbureaux  des  tinances)  ein,  benen  gleichzeitig  bie  ^techti^fprechung  in 
^^omöncniad)en  zuftanb.  ghnen  mürben  bie  electious  untergeorbnet.  ^ur  ^-öeauffichtigung  aller 
biefer  Organe  fehiefte  man  feit  bem  fechzchi't*^^  ^ahrhunbert  einzelne  au^  ben  maitres  des 
requetes  ©taat^ratheö  alö  commissaires  d^partis  in  bie  ^ßi^obinzen,  mo  fic  fogen.  Um= 
ritte  (chävauchees)  hielten.  Unter  a^ichelicu  geftalteten  fich  bie  iä^ommiffare  Söeamten 

um,  roelche  ihren  ftänbigen  ©ih  in  ben  ®ezirfen  hatten,  ©ic  führten  feit  biefer  ßeit  ben 
^tarnen  ^atenbanten  (intendants  de  justice,  police  et  des  tinances  et  commissaires  de- 
partis  dans  les  generalites  du  royaume  pour  l’ex^cution  des  ordres  du  roi)  unb  oereinigten 
in  ihrer  '’45crfou  bie  ganze  Dtcgierungögemalt.  Snöbefonbere  befaßen  fie  eine  auägebehnte 
©ericht^barfeit  in  ÜSermaIhmgöfachcn,  mährenb  bie  gompetenz  ber  alten  ginanzbehörben  zu 
ihren  ©unften  mehr  unb  mehr  bcfchränft  mürbe,  ^^urchau^  i>om  Sonige  abhängig  mürben  fic 
bie  4*>auptftühen  ber  abfoluten  SItonarchie.  3u  ihrer  Unterftü^ung  ernannten  fie  ©ehülfen, 
sudelegues.  g^iefe  befaßen  aber  feine  felbftänbige  ©ntfcheibung^gemalt,  fonbeni  maren 
SOtanbatare  ber  gutenbanten,  an  melche  fie  zu  berichten  unb  beren  iöcfehle  fie  zu  ooUftreefen  hatten. 

§ 20.  ©0  mar  in  granfreich  fchon  zu  ben  feiten  beö  ancien  regime  eine  centra^ 
lifirtc  unb  bureautratifche  Sb'er maltung  unb  eine  befonbere  guriöbiction  in 
aJermaltnng^angelegen heilen  entftonben.  Sie  Sermchc  üubmigä  XVI.,  ben  ftoat= 
liehen  Beamten  gemählte  Ütäthe  zur  ©eite  zu  fchen,  bie  an  ber  Sßermaltung  nehmen 
foltten,  hatten  feinen  ßrfolg;  fie  fcheiterten  namentlich  an  ber  gntmohmmg  ber  Scöolferiing 
bott  politifcher  2hütigfeit,  3!:agegen  unternahm  bie  ^ebolution  einen  üollftänbigen  ©rii^ 
mit  ben  ^Jrabitionen  beä  ancieii  regime.  Ser  ©taatöroth  mürbe  befeitigt;  bie  obere  Leitung 
aller  !lkrmaltung^Zlüeige  SDtinift er n anoertraut,  melche  fid)  unter  bem  i^orfi^  beö  Ä’öuig^ 
zu  einem  Otathe  oereinigten,  ber  zluar  ben  ^tarnen  ©taat^roth  fortfe^te,  in  feiner  OrgonU 
fatiou  unb  Stellung  aber  üon  bem  alten  ©tant^ratl}  boUig  berfchieben  mar.  9lu  bie  ©teile 
be^  9Jfinifterrathe§  traten  fpätcr  ber  gonbent  unb  feine  ^^(u^Jfchüffe,  bann  ba^  g?irectorium. 
gür  bie  gmede  ber  lo taten  SJermattung  mürbe  ba^  Soub  opne  jebe  ©erücffichtigung 
hiftorifchen  3ufammenhangcö  nach  gleichartigen  unb  einfachen  ©pftem  in  gJeparte^ 
meut^,  !5)iftricte,  gantoneunb  SDtunicipalitäten  getheilt.  gnnerhalb  ber  ^eparte= 
ment^,  Xiftricte  unb  SOhinicipalitäten  füllten  bieä^ermaltungöfunctionen  bon  gcmähltcn  Körper- 
fchaftcu  au^geübt  merben.  Surch  bie  Syerfaffuug  bon  5 fructidor  beö  gahre^  III.,  bie  fogen. 
Sireetorialberfüffung,  mürben  bie  1)iftricte  gänzlich  unterbrüeft;  bie  ©emeinben  rnitmeniger 
ot»  5000  gintoohner  füllten  feinen  ©emcinberath,  fonbern  nur  einen  agent  municipal  unb 
einen  adjoint  Ijabcn,  bie  ©cfammtheit  ber  agents  eine^  goiitonä  aber  zu  ber  municipalite 
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de  canton  bereinigt  merben.  ®ic  Sßermaltung  burdh  gemählte  goHegien  ermieä  fich  jeboch 
alö  ganz  unausführbar.  ®urch  bie  2hätigfeit  ber  ftaatlichen  '-Beamten,  in^befonbere  ber 
gnteubanteu,  mar  ber  Hofalgeift  ertöbtet,  bie  Söebölferung  ber  politifchen  Xhätigfeit  ent^ 
frembet  morben.  ^uf  bem  Sanbe  fehlten  bie  geeigneten  glemente,  ba  ^bel  unb  ©eiftlichteit 
in  golge  ber  fociaten  Umgeftaltung  allen  ginflu§  berloren  hatten,  bie  Sourgeoifie  ber  länb- 
liehen  SBebölferung  ftetö  fremb  gegenüber  geftanben  hatte,  bie  nieberen  ©tänbe  zur  lieber^ 
nähme  ber  gunctionen  nicht  im  ©taube  maren.  g^  entftonben  baher  zum  Xheil  gerobezu 
anarchifche  3uftänbe.  -Jticht  nur  ber  gonüent  fah  fich  ocranlagt,  gommiffare  in  bie 
^rooinzen  zu  fenben,  auch  bem  Xirectorium  mürbe  oorbehatten,  bei  jeber  iJepartementsf^ 
unb 3)tunicipalüermaltung  gommiffare anzuftetlen.  — gine  befonbere Öermaltungöjuri^' 
biction  beftanb  in  biefer  geit  nicht.  Za  mon  aber  bie  9techt§fprechung  in  Sßermaltungö^ 
fachen  auch  uicht  ben  orbentlichen  ©erichten  übertragen  moütc,  theiB  megen  beä  ©runbfa^e» 
ber  ©cmaltentheilung,  theilö  megen  eine^  gemiffen  9)?i§trauen^,  baä  mau  gegen  bie  orbent= 
liehen  ©erichtc  be^hulb  h^Stc,  meil  fte  fich  früher  häufig  auf  bie  ©eite  ber  beöorrechtigten 
©tänbe  gefteßt  hatten,  fo  mürbe  biefelbe  ben  SScrmaltung^orgoncu  aU  ein  Seftanbtheit  ihrer 
SBcrmaltungäbefugniffe  beioffen. 

§ 21.  5Der  ^eorganifotor  ber  franzöfifchen  SBermaltung  ift  ^iapoleon  I.  gr  fehrte 
in  ber  3Jerfaffung  oom  22  frimaire  unb  bem  ©efe^  Oom  28  pluviöse  be§  gahreS  VIII  in 
oßen  mefcntlichen  fpunften  z«  ben  ginrichtungen  beö  ancien  regime  zurücf.  !iliach  SBieber= 
herfteßung  ber  Siftricte  unter  bem  9tamen  '2lrronbiffemcnt^  unb  ®efeitigung  ber  Unterfchiebe 
zmifchen  ©emeinben  über  unb  unter  5000  ginmohner  führte  er  eine  einfache  fpftematifchc 
Drganifation  ein.  Zk  gemählten  Sorpcrfchaften  mürben  aufgehoben  unb  an  bie  ©pi^e  jebe^ 
iBermaltungäbczirfeö  ein  oom  Staate  ernannter  unb  abhängigerginzelbeamter 
gefteßt,  ber  aße  Scrmaltung^functioncn  in  fich  vereinigt:  im  Departement  ber  '^räfect,  im 
9lrronbißemcnt  ber  ©ou»präfect,  in  ber  ©emeinbe  ber  ßRairc.  gn  bem  ?ßräfecten  lebte  ber 
ölte  gntenbont,  in  bem  ©ou^präfecten  ber  subdelegue  mieber  auf.  Den  regierenben  ginzeU 
beamten  traten  auf  aßen  Stufen  ber  Sßermaltung  Stäthe  (conseils)  zur  ©eite,  melche  au§ 
öemohnem  bc§  ^czirfeä  oon  ber  3tegierung  ernannt  mürben,  aber  lebiglich  berathenbe  unb 
öermögen^oerrnalteube  gunctionen  befaßen.  Dem  ©runbgebanfen  ber  Crganifation  gab  ber 
Serichterftotter  über  baä  ©efeg  oom  28  pluviöse  be^  gahreö  VIII  mit  ben  ^Borten  9lu§= 
bruef:  Agir  est  le  fait  d'un  seiil,  döliberer  est  le  fait  de  plusieui*s.  3luch  in  ber  gentraU 
bermaltung  fnüpfte  'Ilopoleon  an  bie  Drabitionen  be^  ancien  regime  an,  inbem  er  ben 
©taatörath  mieberherfteßte.  gr  richtete  enblich  auch  Ujieber  eine  befonbere  SJermoltung^juriö- 
biction  ein,  aU  beren  Crgane  in  ben  einzelnen  Departements  bie  ^räfecturräthe,  im  gentrum 
beö  ©taate^  ber  ©taot^rath  fuugiren  foßte. 

Sin  biefer  SSermaltung^organifation  finb  fpäter  einzelne  Slcnberungen  oorgenommeu 
loorben.  gn^befonbere  hat  bie  ©efepgebung  ber  30er  gahre  an  bie  ©teße  ber  gruennung  ber 
conseils  burch  Regierung  bie  SBahl  berfclben  burch  33eööltcrung  gefegt.  Die  ©e- 
fehgebung  be^  lebten  gahrzehnteä  Z^igt  baä  emfte  SBeftreben,  bie  3techte  ber  communalen 
Sörperfchaften  zu  ermeitern  unb  ihnen  eine  felbftftänbigere  ©teßung  einzuröumen.  ^ticht^- 
beftomeniger  ift  bie  Stapoleonifche  Sermaltung^organifation  in  ihren  ©runbzügen  biä  zum 
heutigen  Dage  beftehen  geblieben,  ©ie  hat  aße  ®erfaffungäänberungen  überbauert,  melche 
feit  biefer  3eit  iu  gronfrcich  eingetreten  finb. 

2.  Die  Centralocrnjaltung. 

§ 22.  Slße  SScrmaltung^befugniffe  concentriren  fich  iu  ben  §änben  be^  ©taot#^ 
Oberhauptes,  jeht  beö  fßräfibenten  ber  3tepublif.  gr  ift  gpef  ber  ooßziehenben  ©cmalt. 
Unter  ihm  merben  bie  einzelnen  SJermaltung^Zi^^W  oon  oerontmortlichen  ßRiniftern  ocr= 
moltet.  Die  9lbgrenzung  ber  SUUnifterialbepartement^  erfolgt  auf  bem  öerorbnuug^meg 
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9(ti  bcr  eines  jeben  biefer  Se^irfe  fielet  einSinjcIbeantter:  ber  ^rafect 
int  Departement,  ber  ©ouSpröfect  im  Strronbiffement,  ber  3Kaire  in  ber  ©emeinbe.  Dicfc 
Beamten  mürben  nac^  ber  ^tapolconiid^en  SöermattungSgeie^gebung  fämmtlicö  non  ftaatli^en 
Organen  ernannt;  i^re  SIcmter  maren  atfo  reine  StaotSämter.  Stn  biefem  ©runbfafe  ift 
pinfi^tüd^  ber  ^rdfecten  unb  0onSprdfccten  ftetS  feftge^aüen  morben.  3n  Se^ug  auf  bie 
SJJaircS  ^aben  bagegen  bie  ®inri(^tungen  jmifd^cn  SBa^I  unb  ©mennung  gemcc^fclt.  9üigen= 
blitflid^  befte^t  mieber  baS  0pftem  ber  3Sßa^l  bureb  ben  9KunicipaIratt),  fo  bag  atfo  baS  3(mt 
nicht  ben  eines  ftaatlichen,  fonbem  ben  eines  fommnnalen  9(mteS  befi^t.  ^Srdfcct 

unb  ©ouSprdfect  finb  befolbete  Serufsbeamtc,  mdhrenb  ber  SDiaire  fein  %mt  als  unbejol' 
beteS  ©hi^enamt  neben  anbem  93emfSgefd)dften  oermaltet,  alfo  ein  ©tement  ber  0ctbftoer^ 
maltung  reprdfentirt.  ©ne  befonbere  Sßorbilbiing  mirb  für  feines  bcr  genannten  Slemtcr 
erforbert.  Die  betreffenben  Seamten  fönnen  oon  ber  Regierung  jeber^cit  frei  entlaffcn 
merben.  Der  SDtoire  unb  ©ouSprdfcct  finb  bem  ^rdfecten,  ber  fßrdfect  bem  SKinifter  un= 
bebingt  untergeorbnet.  DaS  frangöfifchc  SJermaltungSfpftem  beruht  baher  auf  bem  ©runb= 
fa|e  ftrengfter^entroUfation;  burch  baSfelbc  ift  jene  fchranfenlofe  äJtadht  bcr  ecntralgcmalt 
begrünbet  morben,  melchc  unter  allen  SftegierungSformen  bie  charafteriftif^e  ©igenthümtich^ 
feit  beS  fronjofifthen  0taatSlebcnS  gebilbet  hnt. 

Den  ©nicibcamten  ftchen  auf  aücn  0tufen  ber  Scrmaltung  als  communale  Elemente 
gemdhltc  9ldthc  (conseils)  jur  0eitc:  bem  ^Prdfecten  ber  ©cncralrathr  bem  0ouSprd= 
fcctcn  ber  StrronbiffementSrath,  bem  äJtaire  ber  ajtunicipolrath.  0ie  \^ahtn  jcboch  an  ber 
actioen  ©toatSOermaltung,  inSbefonberc  an  ber  SluSübung  obrigteitlicher  söefugniffe,  fo  gut 
mie  feinen  Slntheil;  ihre  gunctionen  befchrdnfen  ftch  im  SSefcntlichen  auf  Söcrathung  unb 
SßermögenSOerrnaltung,  3ur  Unterftü^ung  bes  fßrdfecten  bient  au^erbem  ber  ^rdfccturrath. 

Die  DepartemcntsDcnualtung. 

§ 24.  9(lS  Organe  ber  DcpartemcntSoermaltung  fungiren: 

1.  S)er  ^räfect.  ©r  ift  Stgent  ber  öolliic^cnben  @ewalt  im  Departement  unb 
glei^jeitig  Sepräfentant  beiä  te^teren  in  friner  Sigenfe^aft  al§  SBermögen^fubfect.  (Sr  ner= 
tritt  fomol^l  ben  Staat  al§  baä  Departement  beim  Stbf(^Iu|  öon  9lec^t^gefc^äften  unb  in 
SRe^tgftreitigfciten.  »ei  ißroceffen  jroifc^cn  bem  Staate  unb  bem  Deportement  liegt  bem 
i|5räfecten  bie  »ertretung  beö  Staaten  ob.  Der  ißräfect  beö  Departement«  fungirt  jugleid) 
al«  Souäpräfect  be«  Slrronbiffement«  ber  jpouptftabt.  Die  (Smennung  be«  »röfecten  ftet)t 
bem  Staatsoberhaupt  ju.  »ei  jeber  »räfectur  ift  ein  (Senerolfecrctär  angeftcUt,  ber 
ben  ißröfecten  in  »erhinberungSföneu  üertritt,  (Sbef  ber  Sanjtei  be«  ißräfecten  ift  unb  bem 
einjetne  »efugniffe  be«  ifjräfecten  betegirt  merben  fönnen. 

2.  Der  ifjröfecturrath  (conseil  de  prefeetnre).  ®r  befte^t  au«  3—4  (im  Seine» 
bepartement  au«  9)  SIRitgliebeni,  metefie  ben  (Sharacter  bon  befolbeten  Staatsbeamten  haben 
unb  bom  Staatsoberhaupt  ernannt  merben.  6r  hübet  ben  Diath  beS  ißräfecten,  beffen  (Sut» 
a^ten  biefer  in  oflen  'Angelegenheiten  oemehmen  tann,  in  gemiffen  'Angelegenheiten  oer» 
nehmen  mufe.  (Sr  fnngirt  augerbem  als  »ermaltungSgeridht  erfter  ^nftanj. 

3.  Der  ©eneralrath  (conseil  genSral),  bie  »ertretung  ber  »ebölferung  beS 
Departements. 

®ie  aRitgliebcr  bcffelben  mürben  nach  bem  Oefepc  bom  28  pluviöae  beS  ffahrcs  VIII 
bom  Staatsoberhaupt  ernonnt.  An  bie  Stehe  ber  Smennung  ift  feit  bem  3ahte  1833  baS  Spftem 
ber  Sahl  getwten  unb  feit  1848  erfolgt  biefe  3Bal)I  burch  allgemeines  Stimmrecht.  Die  jeut 
maggebenben  Seftimmu^en  über  bie  Organifation  unb  3tet(uug  ber  ©eneralrdtbe  beruben  im 
^Befcnthchen  auf  bem  ©eieße  oom  10.  $luguft  1871.  ®er  ©eneralrath  tagt  unter  bem  IhvH 
«neS  Oon  ihm  gerodhlten  ^räfibenten;  ber  ^röfect  h^t  3otritt  ben  3iOungcn  unb  miiH  auf 
«erlangen  lebcrgeit  gehört  merben.  Dem  Ißrdfibenten  ber  Jiepublif  ftcht  bie  «efugnig  äu,  bie 
©cnerolräthe  oufjulöien;  biefe  aWagregcl  barf  fich  aber  ftetS  nur  auf  einen  ciiijelnen  (General 
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unb  hot  im  ilaufc  ber  3^ten  fehr  getoechfelt.  Die  Organifation  bcr  einzelnen  3Riniftericn 
ift  ftreng  burcauntdgig,  bie  in  benfclben  angeftellten  Beamten  finb  fdmmtli^  ScrufSbeamtc. 
3ur  'Scrathung  unb  S8ef(hlu6faffung  über  allgemeine  Slngelegenhciten  oereinigen  fich  ^te 
3)finifter  ju  einem  SKinifterrathe. 

Das  jmeite  Organ  bcr  ©ntraloermaltung  ift  bcr  ©taatSrath.  Die  jc^igen 
ftimmungen  über  bie  Organifation  beffclben  beruhen  auf  ben  ©efe^en  oom  24.  SDlai  1872, 
1.  Sluguft  1874  unb  13.  Suli  1879. 

Danach  begeht  ber  ©toatSrath  auS  32  StaatSrdthen  im  orbentlichen  Dieng,  18  ©toatS^ 
räthen  im  augerorbentli^en  Dieng,  30  maitres  des  requ^tea  unb  36  Slubitoren:  12  erger  unb 
24  jmeiter  Älaffe.  Die  ©taatSrdthe  unb  maitres  des  requStes  merben  üom  ^Prdfibenten  ber 
3tcpublif  ernannt*),  ©ne  befonbere  «orbilbung  für  biefe  ©teilen  mirb  nicht  erforbert,  nur  ein 
beftimmteS  9Utcr.  Die  ©taotSrdthe  im  augerorbentlichen  Dienfte  merben  auS  actioen  «ermal^ 
tungSbeamten  genommen,  mdhrenb  bie  ©tellung  eines  ©taatSratheS  im  orbentlichen  Dienfte  unb 
eines  maitre  des  requetes  mit  ber  «efleibung  eines  ©taatSamteS  ober  ber  ©tellung  als  Director 
einer  oom  ©taot  prioilegirten  ober  fuboentionirten  ©efcllfihaft  unocreinbar  ift.  Do^  fann  ein 
Dh«l  berfclben  oorübergehenb  mit  bcr  ©ohrnehmung  öffentlicher  gunctionen  betraut  merben.  Die 
©taotSrdthe  im  augerorbentUchen  Dienge  behalten  ihre  ©teile  fo  longc,  als  fie  baS  betreffenbe 
©taotSomt  befleiben.  Die  ©taatSrdthe  im  orbentlichen  Dienge  unb  bie  maitres  des  requßtes 
fönnen  burch  heftet  beS  'Jßrdfibenten  abberufen  merben.  Die  ?lubitorcn  jmeiter  Älaffe  merben 
auf  ©runb  einer  (Soncurren;5prüfung  ernannt,  über  melche  ein  Stegulotio  baS  9?dhcre  jn  begimmen 
hat.  Die  3lubitoren  erger  Älage  mürben  früher  ebenfalls  auf  ©runb  einer  Soncurren^prüfung 
ernannt,  ju  melcher  nur  Slubitoren  smeiter  Älagc  jugelaffeu  merben  burften.  Dur^  baS  ©efe^ 
oom  13.  gnli  1879  ig  bicfclbe  befeitigt,  bie  ©mennung  ber  9lubitoren  erger  klaffe  erfolgt  num 
mehr  bnrÄ  ben  $rdfibenten  ber  Stepublif  ouS  9lubitoren  ämeiter  Älage  unb  früheren  ^ubitoren. 
Sind)  bie  Slubitoren  erger  Äloge  fönnen  Oorübergehenb  ju  öffentlichen  gunctionen  berufen  merben. 
Der  ©taotSrath  verfällt  in  5 ©ectionen:  eine  ©cction  für  ©efeggebung^,  eine  ©ection  für  «er^ 
maltungSjuriSbiction  (section  du  c^ntentieux)  unb  brei  ©ectionen  für  «ermaltung,  unter  melche 
bie  ©cfchdftc  auf  bem  «erorbnungSroege  ocrtheilt  merben.  Die  «erhonblungcn  gnben  entmeber 
im  Plenum  (assembl^e  g^närale)  ober  in  ben  ©ectionen  gatt.  Den  «orfip  im  Plenum  führt 
ber  ©iegelbcmahrer  (gugisminiger) , in  feiner  9lbmefenheit  ein  «iccprdfibcnt.  Die  ©ectionen 
haben  befonbere  ’ifStdfibenten.  Doch  fann  an  ihrer  ©teßc  oudj  bcr  ©iegelbcmahrer  ben  «orfi^ 
übernehmen;  nur  in  ber  section  du  contentieux  ig  bieS  nicht  gegattet.  SBenn  bcr  ©iegcl= 
bemahrer  im  ^^Slenum  ober  in  einer  ©ection  ben  «orfi|(  führt,  fo  hnl  ooeg  entfeheibenbe 
©timmc.  Die  anbern  äJiinigcr  hoöcn  nur  im  Plenum  einen  3ip  unb  entfeheibenbe  ©timme 
Icbiglich  bei  ^Angelegenheiten  ihres  IRegortS.  ^Die  ©taatSrdthe^  im  orbentlichen  Dienge  befi^en 
entfeheibenbe  (Stimme  im  «lenum  unb  ben  ©ectionen.  Die  ©toatSrdthe  im  augerorbentUchen 
Dienfte  h“öen  entfeheibenbe  Stimme  nur  in  ^Ingclegcnhciten  beS  mimgerieÖen  Deportemeuts, 
bem  fie  ongehören,  fonft  nur  berathenbe  ©timme;  bie  maitres  des  requStes  haben  in  benjenigen 
3lngelegenheiten,  m melchcn  fie  mit  SRcfcraten  betraut  finb,  entfeheibenbe,  fonft  berathenbe 
©timmc;  bie  Slubitoren  haben  überhaupt  nur  in  benjenigen  ^Uigelegenbeiten  ©timme,  in  mclchen 
fie  «erichtergatter  finb  unb  jmar  in  ben  ©ectionen  entf^eibenbe,  im  Plenum  berathenbe. 

Die  gunctionen  bcS  ©taatSrathS  finb  bie  Slbgabe  oon  ©utac^ten  über  ©efe^e  unb 
allgemeine  «erioaltungSmagrcgcln  unb  bie  'Ausübung  ber  SBcrmaltungSgeri^tSbarteit.  $8on 
lepterer  mirb  fpdter  bie  9lebe  fein. 

3.  TlUgemeiner  Charafter  ber  CoPaloerroaltung. 

§ 23.  gür  bie  loPalcn  «crmaltung  ift  granfrcich  in  Departements, 

'^rronbif feinen tS  unb  ©emeinben  cingctl}cilt.  Die  Departements  unb  ©emeinbeu 
haben  ben  *^on  Korporationen,  melcfje  Vermögen  ermerben  fönnen;  bogegen  finb 

bie  '^IrronbiffcmentS  bloge  SScrmaltungSbcjirfc.  3llS  SJUttelglicb  5mifchcn  bem  Slrronbiffe^ 
ment  unb  ber  ©emeinbe  beftegt  ber  Kanton.  Diefer  hol  jeboeg  feiuerlei  Organifotion ; 
an  feiner  Spige  ftegt  nicht  einmal  ein  Beamter;  er  bient  nur  als  abminiftratioe  Kintgeilung 
für  gemiffe  söermaltungSämecfe , 5.  Ö.  5(uShcbung,  SBaglen  511  ben  ©eneral=  unb  5lrron- 
biffcmentSrdtl)cn  u.  f.  m. 


4)  Das  ©efeh  oom  24.  2Rai  1872  3lrt.  3 beS  ©efeheS  über  bic  Organifation  ber  öffent= 
begimmte,  bag  bie  ©taatSrdthe  im  orbentU^en  liehen  ©ctoalten  oom  25.  gc6r.  1875  miebet  auf 
Dieng  oon  bcr  9tationaloerfammlung  geiodhlt  gehoben  morben. 
merben  foUten.  Diefc  «orfchrift  ift  burch  Slrt.  4 
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III.  Se^örbenorganifation. 


• i'. 


ctcHcn  (^cneralrat^e^  entnommen  finb.  ^n  bicfem  ?^alle  ^oBtn  bie  SUeumaljlcn  unb  ber  3^* 
(ammentritt  be§  neugeroä^^Iten  ©eneralrat^eö  ju  gefeßli*  oorgeidiriebener  3eit  ftattjufinben. 

®em  <^eneralrati|  ftetjen  folgenbe  Functionen  ju:  1)  9Iuf  bem  ©ebiete  ber  Steuer^ 
oertoaltung  ^at  er  bie  birecten  Staat^ftcuern  auf  bie  ülronbiffement^  ju  öcrtl)eilen,  bie  3^^ 
fc^Idgc  5U  ben  ©taatäfteuern  für  ^cpartement^jmcde  (Centimes  additionnels  unb  Centimes 
extraordinaires)  5U  bemiUigen,  ütedamationen  ber  '3(rronbiffement$  unb  ber  ©emeinben 
mcgen  ber  ©teuerbcrt^cilung  5U  cntfd^eibcn  unb  ba§  9)2afimum  ber  au^erorbentlic^en  3u= 
fdlldge  ju  beftimmen,  roetc^e  bie  äJZunicipaträt^e  für  augerorbentlic^e  ^^lu^gaben  ber  @c=^ 
mcinben  bewilligen  bürfen.  2)  ^5)er  ©encralratl)  befiel  eine  Üiei^e  anberioeitcr  Serloaltung^^ 
befugniffc,  welche  oorsug^weife  auf  bem  ©ebietc  ber  bepartementalen  Sermögen^^  unb 
^Inftalt^oermaltung  liegen,  ^uri^  ba§  ©efeg  t»om  10.  9(uguft  1871  finb  biefelben  jwar 
wefentlic^  ocrmcl)rt  worben,  eö  ift  aber  auc^  burc^  biefed  bem  ©eneralrot^  eine  SDlitwirfung 
auf  bem  ©ebiete  ber  obrigleitlic^en  SUerwaltung  nid)t  eingerdumt  worben.  ®ie  Öefi^lüffe 
bc^  ©eneralrat^^  beburften  frül)er  ber  Seftdtigung  beö  Staatsoberhauptes  ober  beS  ^rd= 
fecten,  jc^t  ift  eine  folc^e  nur  in  wenigen  Sdüen  erforberlich*  dagegen  fönnen  bie  Sefchlüffe 
burct)  lehret  beS  ©taotSoberhaupteS  ober  beS  ^}^rdfectcn  aufgepoben  werben.  3)  2)er 
©eneralratp  pat  baS  3techt,  ©utac^ten  abpgeben  ober  SBünfdhe  ju  du^ern. 

4.  ®ie  ^5)epartementalcommiffion,  ein  ouS  4 — 7 3ÄitgIiebcrn  bcftel)enbcr  ?luS= 
fchufe  bcS  ©eneralratpcS,  ber  oon  biefem  jdhrlich  gewdplt  wirb,  ©r  tagt  unter  bem  ®or^ 
fip  feines  dlteften  9KitgliebeS.  ^^er  ^rdfect  pat  baS  ^ieept,  anwefenb  §u  fein  unb  gepört 
ju  werben.  S)ie  SSerwaltungSbefugniffe  ber  ^J^epartementalcommiffion  liegen  ebenfalls 
wefentlicp  auf  bem  ©ebiete  ber  bcpartementalen  söermögeuSberwaltung.  Öei  '^Jroceffen 
jwift^en  bem  Staat  unb  bem  !EJepartement  wirb  leptereS  burep  ein  SDlitglieb  ber  ^eparte^ 
mentalcommiffion  oertreten. 


§ 25. 


5.  Die  Tlrronbiffcmcnts^  unb  (Semcinbcrcnualtung. 

®ic  Drgane  ber  9lrr onbiffementsoerwaltung  finb: 


1.  ®er  ©ousprdfect.  ©r  ftept  an  ber  Spipe  ber  'Jtrroiibiffemcntsoerwaltung, 
hat  aber  feine  felbftdnbige  9lmtSgcwalt,  fonbern  ift  nur  ein  Drgan  bcS  ^rdfcctcn.  ^ic 
©mennung  ftept  bem  Staatsoberhaupt  ju. 

2.  ®er  '2lrronbiffemcntSrath  (conseil  d'arrondissement).  ©r  wirb  Oon  ben 
'ilngehörigen  beS  SlrronbiffemeutS  unb  ^war  burd)  allgemeines  3timmrcd)t  gewählt,  ©ine 
entfeheibenbe  Stimme  befipt  er  nur  bei  ber  ®ertheilimg  ber  birecten  Steuern  auf  bie  @e= 
meinben;  im  Uebrigen  h^t  er  lebiglicp  baS  ^teept,  ©utai^ten  ab^ugeben  unb  SEBünjehe 
ouSjufprechen. 

§26.  ®ie©emeinbeOcrwaltung.  5)ie  franjöfifchc ©efepgebung  fennt  feinen 
Unterf^ieb  5Wifd}en  Stdbten  unb  :^anbgemcinben ; eS  beftept  eine  burepauS  gleichartige  !öcr= 
faffung  für  alle  ©emeinben.  flliapgebenb  ift  jept  baS  ©efep  00m  5.  3lpril  1884.  5llS 
Drgane  ber  ©emeinbeoerwoltung  erfepeinen: 

1.  2)  er  füiairc.  ©r  ift  juglcicp  ^2lgent  ber  Ooüäiepeuben  ©ewalt  unb  Sßertreter  ber 
©emcinbe  als  ^ermbgenSfubject.  3n  erfterer  ©igenfepaft  pat  er  bie  9flegierungSgewaIt  in 
ber  ©emeinbe  naep  ben  ^-Korfepriften  beS  ^rdfecten  auSäuüben.  3n  leptercr  ©igenfepaft 
ftepen  ipm  oerfepiebene  ©efugniffe  auf  bem  ©ebietc  ber  fommunalen  SSermögenSüerwaltung, 
insbefonbere  ber  SSorfip  im  SJtunicipalratp  unb  bie  9luSfüprung  ber  Sefeplüffe  beSfelben  ju. 
Der  SJlairc  würbe  urfprüngliip  Oon  ber  ^Regierung  ernannt  unb  ^war  na^  ben  oerfdpiebenen 
©efepgebungen,  wcl^e  in  biefer  Sejiepung  einanber  gefolgt  finb,  entweber  opne  Sefeprdn^ 
fung  ober  fo,  bag  nur  fötitglicber  beS  SOhinicipalratpeS  ju  bem  9lmte  berufen  Werben  burften. 
3n  ben  Fapren  1848  unb  1871  trat  an  bie  Stelle  ber  ©mennung  bie  SBapl  burtp  ben 
'JRunicipalratp,  würbe  jeboep  halb  wicber  befeitigt.  Seit  bem®efcpeoom  12.  ^uguft  1876 


!| 


1 


®te  Setroaltunaäfleric^tSfiorfeit.  § 27. 
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befte^t  ober  toieber  bog  Softem  ber  SBo^I.  ®er  SRunic^Jolrat^  mö^lt  ben  SOloire  ouö 
feiner  SRitte.  3n  ben  $ou^)tftöbten  ber  ®epartementä,  Strronbiffementä  unb  Sontone  foate 
bem  @efe§  bom  12.  3tug.  1876  ber  «ßräfibent  ber  fWepublil  ben  äRoire  ouä  ben 
3RitgIiebcm  beä  3)hinicivalratf|e«  ernennen.  ®urc^  bie  @efe|e  bom  28.  SRörs  1882  unb 
5 ?rpnl  1884  ift  boä  2Bol)Irec^t  ober  oud^  auf  biefe  ouggebei)nt  morben.  ®ie  ^eit  ber 
Jmtäbouer  beträgt  4 ^o^re.  $ic  aRoires  lönnen  toölirenb  i^rer  9tmt§bouer  burd^  ®ctret 

beä  ißräfeften  fuäpenbirt,  burc^  ®ctret  be«  iJJräftbenten  ber  3iepublif  ihrer  Stette  enthoben 
Werben.  ^ 


^ ®ieStbjuncten  (adjoints).  ge  no(h  ber  @rö§e  ber  ©emeinben  finb  in  ben» 
felben  entweber  einer  ober  mehrere  Stbjuncten  borhonben.  ©ie  fungiren  oI«  ©ehülfen  unb 
in  «erhinberunggfönen  old  SBertreter  bed  TOoire.  gh«  (Smennung  erfolgt  noch  benfelben 

©runbföhen  Wie  bic  bed  3Roire  unb  fie  unterliegen  ebenfo  wie  biefer  einer  Stbfehung  burch 
bic  Regierung.  ■ v » 

3.  ®er3RunicipoIrath  (conseU  municipal),  welker  oud  10—36  aRitgliebem 
beftcht.  Urfprünglich  würbe  ber  3RunicipoIroth  ebenfo  wie  ber  ©encrolroth  burch  ®men» 
nung  gebilbet.  gm  gohre  1831  ift  an  bereu  ©tefle  bie  SBoht  getreten,  feit  1848  erfolgen 
bie  Sffiohteii  noch  aagemeinem  ©timmrecht.  Sie  neueften  SBeftimmungen  über  bie  äBoht 
^ben  fich  in  bem  ©efe^e  bom  5.  2(pril  1884.  ®ie  SBohlperiobe  betrögt  hier  gohre.  ®ie 
^umapolröthe  tonnen  währenb  ber  ®ouer  ber  SBohtperiobe  oufgelöft  werben;  in  biefem 
yolle  tntt  bid  jum  SBoHjug  ber  ateuwohlen  an  ihre  ©tette  eine  bom  ©tootdoberhoupt  er» 
nannte  aud  3-7  aRitgliebem  beftehenbe  ©pe^iolbetegotion,  bie  ober  nur  fehr  befchrönfte 
gunchonen  befi|t.  ®em  aRunicipolroth  fteht  bic  «ewiUigung  ber  ©emeiiibeobgobcn  unter 
Dbcroufficht  bed  ©cnerolrothed  unb  bie  «erwoltung  bed  ©emeinbebermögend  ju.  ©d  be» 
burfen  jeboch  bic  in  leptercr  «ejichung  gefofeten  SBcfchtüffe  einer  «eftötigung  ber  borgefefeten 
Stutontot,  in  ber  fRegel  bed  ißröfecten.  Slugerbem  hat  ber  aRunicipotroth  bod  fRe*t,  ©ut» 
o^ten  objugeben  unb  SBünf^e  ju  äugern 

S«  rj®..  -öefugmfte,  inSbefonberc  bie  ?luSübuna  ber  'Boliseiacwalt 

f«br  187 ^-nicipalrath  bo„  ‘gorid  fept  ficb  no®<h  "em^  C^eTebe^ 
I ju  ammen,  oon  beiicn  jebeS  ber  20  Slrronbiifemeuts  4 woblt 

Setnepraf^ct  unb  ber  |“p£f habm 

Seinebc^oar?ement§  befteht  nnrh  jeberseit  gepört  werben.  5)er  ©eneralratp  beS 

lenÄÄ  9lrronbiffementS  Sceauf  unb  St. 


6.  Die  Derroaltungsgericptsbarfeit  (contentieux  administratif). 

®runbfohe  ber  ©cwaltentheilung,  auf  welchem  bie  neueren  fronjofifchen 
«ertofiungen  beruhen , entfprechcnb  ift  ben  orbenttichen  ©erichten  jebe  fRechtfprechunq  in 
^erwoltungdfochen  entzogen.  5ür  bie  fRcchtfprechung  in  «erwoltungdftrcitigfeiten  befteljen 
be^nbere  ^krwoltungdgerichtc.  Uebrigend  umfogt  bie  fronjofifche  «erwoltungdgeri^tdborfeit 
nicht  blog  folche  Ungelegenheiten,  in  welchen  ed  fich  “w  bic  Uudubung  oon  Aoheitdrechteii 
hanbelt,  fonbern  ouch  gdcolif^e  ©treitigteiten  unb  Straffachen,  welche  in  ®cutfchlaiib  sur 
©ompetenä  ber  orbentlichen  ©erichtc  gehören. 

Süd  orbentliche  aScrwoltungdgerichte  erfter  gnftonj  fungiren  bie  fprnfecturrdthc. 

47* 


740  SWc^er,  ^d^örbenorganijatiort. 

^®iefc  befi^cn  jtüar  feine  aHgeineinc  gombelenj  in  93ern)aItutig^ftrcitfod)en,  fonbem  nur  bie= 
jentgen  3uriöbiction^befugniffc,  mclc^e  i^nen  bur^  fpeciellc  gefe^lic^e  Sßorfc^riften  jugemicfen 
pnb.  'ilber  i^re  ©ombetcnj  erftrecft  fic^  faft  burd^  baö  gan^e  Gebiet  ber  Sßcrtoaltung.  @ine 
brincibicfle  gormulirung  ihrer  3uftänbigfeit  ift  nicht  möglich ; bie  geftftellimg  ihre^  333irfung^' 
freife^  läBt  fi<h  nur  auf  @runb  einer  fpecicllcn  ®orfteßung  bet  eiiyelnen  SBermaltung^^ 
gebiete  geben  ^).  Xer '^i^äfecturrath  tagt  unter  bem  !öor(i^  be§  ^räfecten.  ^I)ie  3)iitgüeber 
be^fetben  roerben  üoni  ^röfibenten  ber  9tepubtif  ernannt;  fte  müffen  25  Qlahre  alt  unb  ent= 
Weber  üicentiaten  ber  ^ed)te  ober  10  im  Staat^bienft,  al^  3Jtaire  ober  ©eneralrath 
thätig  getoefen  fein.  Sie  ftnb  frei  enttagbar.  ©arantieen  rid)terli(^er  Unabhängigfeit  be= 
fi^en  fie  baher  nicht,  ^uch  bieten  bie  SSorfchriften  über  ihre  £uialification  feine  unbebingte 
©ernähr,  bafe  fie  in  ben  §u  ihrer  ©ntfeheibung  fommenben  fragen  über  bie  nöthige  Sach^ 
fenntnig  unb  ©rfahrung  oerfügen.  Sie  beftchen  in  ber  Siegel  auS  jüngeren  !öcamten,  welche 
bie  '3tbfi(^t  hnf>rn  ©arri^re  gu  mochen  unb  burchouö  oon  ber  zeitigen  SKinifterialüerwaltung 
abhängig  finb. 

oberfte  SSerwattungigericht  ift  ber  Staat §rath-  2)erfelbe  befi^t  in  biefer 
©igenfehaft  eine  breifoche  ©ombetenj.  3'i^äi^ft  entfeheibet  er  bie  Berufungen  oon  ben  ^|8rä= 
fecturräthen.  Sobann  l^at  er  eine  9icihc  Oon  ihm  fpeciell  ^ugewiefenen  Berwaltung§ftreit= 
fochen  in  erfter  unb  Ie|ter  ju  erlebigen.  ©nbUch  ift  er  Saffotion^h*^? 

feheibungen  unb  Verfügungen  ber  VcrWaltung^behörben , inbem  er  biefelben  wegen  lieber- 
fchreitung  ber  Stmtägewalt  (exces  de  pouvoir)  aufheben  fann.  ^ic  Ic|tere  Befugni^,  welche 
fich  währenb  ber  Sleftaurotion  unb  giitiinonari^ic  in  ber  ou^gcbilbet  unb  feitbem 

in  unbeftrittener  Uebung  beftanben  hatte,  ift  bem  StaatSrath  burdh  5(rt.  9 beä  ©efe^e^ 

Dom  24.  ajjai  1872  auSbrücflich  bcigelcgt  Worben. 

Bis  Äum  3ahre  1872  roar  ber  Staat^rath  in  aßen  Berroaltungöftreitfachen  auf  bie  9(b>= 
gäbe  eine?  ©utachten^  befthränft;  bie  ©ntfeheibung  erfolgte  formeß  burch  ba§  Staatsoberhaupt, 
wenn  auch  thatfö^lich  nicht  oon  bem  Votum  bcS  StaatSratheS  abgegangen  mürbe.  9?ur  in  ber 
3eit,  oon  1849  bis  1852  befaü  er  bie  Steßung  eines  befiuitio  entfeheibenben  VcrmültungSgeri(ht§- 
bofeS,  unb  biefe  ift  ihm  burch  baS  ©ejeh  oom  24.  9)tai  1872  suriicfgegeben  roorben.  ^E)ie  jur 
©ntfeheibung  beS  StaatSratheS  gelangenben  Slngclegenheitcn  roerben  in  ber  section  du  conten- 
tieui  oorbereitet,  bie  ©ntftheibung  erfolgt  in  Öffentlicher  Verfantmlung  (assembl^e  publique 
statuant  au  contentieux),  meldje  fid)  auS  ber  section  du  contentienx  unb  acht  StaatSräthen 
im  orbentlichen  2)ienfte  jufammenfept.  S)en  Vorfip  führt  ber  Vteeprdfibent  beS  StaatSratheS, 
im  Säße  feiner  Verhinberung  ber  Bräfibent  ber  section  du  contentieux.  Sa^cn,  für  welche 
fein  Slbüofat  befteflt  ift,  werben  oon  ber  Section  entfdjiebcn,  wenn  nicht  ber  SiegiemiigScommiffor 
ober  ein  ®2itglieb  ber  Section  oerlangt,  ba6  fie  »or  bie  öffentlithe  Verfammhing  gebrad)t  werben. 
SBenn  übrigens  ber  StaatSrath  bur^  bie  neuere  ©efepgebung  jn  einem  befiuitio  entfeheibenben 
VerwoItungSgeridhtShofe  geworben  ift,  fo  bietet  hoch  and)  er  bie  ©arantieen  einer  unparteiifdjen 
Siechtiprechung  nicht  bar,  ba  feine  TOtglicber  fich  n>egcn  ber  ®löglichfeit  ber  ?lbberufung  in 
otel  5U  großer  9lbhängigfeit  oon  ber  jeweiligen  ßtcgicrung  befiiibcn. 

9llS  Vertreter  beS  Staates  fungirt  bet  ben  Vcrhanblungen  Oor  ben  ^^rofecturräthen  ber 
©eueralfccretär  ber  Vräfcctur,  bei  ben  Vcrhanblungen  bor  bem  StaatSrath  einer  ber  mit  biefer 
Sunction  betreuten  maitres  des  requetea. 

7.  Das  Srecutioperfoual. 

§ 28.  ®aS  c^ecutioc  Bo^iä^UJcrfonal  3ranfreidhS  befti’ht  thcilS  au§  ortSpoliäcUichen, 
thcilS  au§  ftaotspoli^eiti^en  Beamten. 

2) aS  DrlSpolijetpcrfonal  wirb  auf  Soften  ber  ©emeinben  unterholten.  3n 
ben  ©emeinben  mit  mehr  als  40000  ©inwohnern  wirb  bie  Drganifation  beS 

burch  ein  nach  '^Inljörnng  beS  StaatSratheS  erlaffencS  ^efret  beS  V^äfibenten  ber  Ütepublif 
geregelt.  $ie  ©rnennung  beS  ^oli^ciperfonolS  erfolgt  burdh  fDioire  unter  Beftätigung 
beS  ^räfecten  ober  SouSpräfecten  (©efeg  Oom  5.  9lpril  1884). 

3) ie  ftoatlichc  Volijeimacht  wirb  burdh  ©cubarmerie  repräfentirt.  Sie 
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bilbct  ein  militärifi^eS  orgoniftrteS  ©orpS,  beffen  Berfa^ung  jc|t  auf  ben  ®cfrcten  Oom 
1.  aßtära  1854  unb  24.  2lpril  1858  beruht.  Sie  bient  fowohl  ben  3wedfcn  ber  gericht^ 
liehen  als  benen  ber  BcrwoltungSpoliaei.  3n  erftercr  Beziehung  ift  fie  bem  Suftijminiftcr, 
in  le^terer  bem  3Kinifter  bcS  3nncm  untergeorbnet,  währenb  fie  hmfithtUeh  ber  Dcfonomic 
unb  ®iSciplin  bem  SriegSminifter  unterfteht. 


IV.  Sic  Sef^örbenorganifation  Sculfcf^Ianbs. 

Jür  bie  ©efehithte  ber  bcutfdhen  Behörbenorganifation  fehlt  c8  bis  jept  noch  an  umfaßen^ 
beren  Slrbciten.  Bon  ben  fichr^  unb  öanbbüchem  ber  beutfehen  SledhtSgefdhichtc  unb  bcS  beutfehen 
StwtS^cec^eS  enthalten  hirje  ^5?arftcßungcn : ©ichhorn,  beutfehe  Staats-  unb  9FtechtSqcf(hid)tc, 

5'  3 och  arid,  beutfeheS  Staats-  unb  BunbeS* 

re^t,  8.  ^ufl,,  Bb.II,  ©öthngen  1867,  3ff.;  m e i n Sehrbuch  beS  beutfehen  StaatSrcchteS,  2.  Sluß., 

ff-J  Schul  je,  Sehrbuch  beS  beutfehen  StaotSredhteS,  Banb  I,  Seipjtg 
1881,  S.  288  ff.  Slugcrbem  iff  ju  oerglcichen;  ftt.  Stöljel,  bie  ©ntwicflung  beS  gelehrten  fHichter- 
fhumS  in  beutfehen  Territorien,  2 Bbe.,  Stuttgart  1872.  ©ine  eingchenbere  Behanblung  hat  bis 
j^pt  nur  bie  ©efchichte  ber  prcuffifchcn  BcrwaltungSorganifation  gefunben.  Tie  bebcutenbftcn 
Arbeiten  ouf  biefem  ©ebictc  finb:  ÄühnS,  ©efchichte  ber  ©crichtSoerfaffung  in  ber  SD7arf  Brcm- 
benburg,  2 Bbe.,  Berlin  1867;  Qfaaefohn,  ©cfdhidjtc  beS  preuffifchen  BeamtenthumS,  3 Bbe., 

mv  vTTifT^;^  preuffifd)e  Bcamtenftanb  in  ben  Breuhifchen  Jahrbüchern, 

Bb.  XVIII,  S.  1 ff.,  109  ff.;  ©.  yöchmollcr,  ber  preußifchc  Beamtcnftanb  unter  Sriebrid)  2Bil» 
heim  I.  in  ben  Breiiffifchcn  Jahrbüchern,  Bb.  XXVI,  S.  148  ff.,  253  ff.,  538  ff.;  ©.  SchmoIIcr, 
bas  Stabtewefen  unter  Jnebrich  9Bilhelm  I.  in  ber  3eitf*rift  für  Preuffifche  ©efchichte  unb  SonbeS- 
Jahrg  \III  S.  521  ff.,  X,  S.  257  ff.,  537  ff.,  XI,  S.  513  ff.,  XII,  S.  353  ff.,  425  ff.; 
©.  ^eicr,  bieJReform  ber  BcrwaltungSorganifation  unter  Stein  unb  ©arbenberg,  Scipjig  1881; 
©.  Bornhaf,  ©efchichte  beS  prcuffifchen  BerwaltunoSrcchteS  Bb.  I u.  TT.  Berlin  1884  u 85. — 
Bgl.  aujh  0^  fftönne,  Staatsrecht  ber  preuffifchen  aJlonarchie,  4.  2lufl.,  Bb.  III,  2tmiq  1^, 
S.  49  ff  ; Schul  je,  prcuffif^cS  StaatSrccht,  Bb.  I,  Seipjig  1872,  S.  233  ff.  — Ten  heu- 
tigen 3uftanb  ber  BcrwaltungSorgonifation  in  ben  ©in jciftaaten  fteßen  bar:  ©.  91.  Sa- 

8 ff.;  mein  Sehrbuch  beS  beutfehen  StoatSrechteS,  S.  291  ff.;  ©.  Schul xe, 
Sebrbuch  bcS  beutfclwii  ötootSrechteS,  S.  295  ff.,  408  ff.;  o.  91önne  a.  a.  O.  S 68  ff.;  % 
Schulje,  prcuBifdjcS  Staatsrecht,  Bb.  I.  S.  246  ff.,  Bb.  II,  S.  1 ff.;  d.  Stcnocl,  bic  Ot- 
ganifation  ber  preuffifd)cn  Verwaltung  nach  ben  neuen  SReformgefepen.  Seipjig  1884,  bie  Su* 
ftanbigfeit  ber  BcrwaltungSbchörben  unb  BcrwaltungSgcrichtSbehörben.  Seipxiq  1884  Böxl 
Se|rbu*  beä  bobn)d)en  «erfafiungSredtte«,  5.  ?lufl.,  9Äünd)en  1877,  ®.  245  ff.,  «efitbuefi  beä  bau' 

®-  7 ff.;  91.  9KobI,  StaatSredbt  be§  Äbnig. 
meb«  SBurttemberg,  2.  9lufl.,  Tübingen  1840,  «b.  II,  ©.  8 ff.;  n.  Sarmet),  @toat«rccbt  beä 
ffbmgteicbcS  ffiürttcmbcrg,^|^^^^  ip,  m II,  S.  320  ff.;  Seutbolb,  fönigltd)  fä^fiftbeS 
^errooltunggretbt,  Seipjtg  187^  o.  108  ff. ; d.  Saritiet),  bo?  öffcntlitbe  9ledit  unb  btc  Serroal» 
tung4red)t4pffege,  ^ibingen  1880,  ® 209  ff.  lieber  bie  Drgonifotion  ber  91et«b§»er»altung 

‘’l  31öniie,  staotäreebt  be§  Scutfdien  SRettbeS,  2.  «lufl.,  Sb.  I,  Seipjig  1876, 
.289  ff-;  Satanb,  ®taat§red)t  be4  I>cutf(bcn  91eicbe4,  93b.  I,  Tübingen  1876,  ®.  291  ff  • 

mSorn,  Stoat4recbt  beS  ®eutfcbeu 
Seicbe?,  9b.  I,  9etlin  unb  Seipjig  1880,  ®.  192  ff.  - öinfiebtltd)  ber  nöberen  fRacbmeifungen 
Uber  bic  ©eießgebung  »eriocife  id)  auf  mein  Sebrbutb  be8  beutfdjen  ®taat4re(bte8. 

I.  9ie  gefdjiditlicbc  ©utroirflung  ber  bculftbcn  SebSrbetiorganifation. 

§ 29.  911^  ba^  5rantenreicf|  in  0ft=  unb  SBcftfranfcnrcidb  an^einanberfiel,  beftanben  in 
Xeutfcblanb  unb  Sranfrcidb  burdfauä  gleichartige  guftönbe.  ®ie  weitere  gntroicHung  nahm 
aber  in  beiben  «dnbeni  einen  gerabeäu  entgegengefehten  SBerlauf.  Sßöbrenb  eg  in  grant 
rei^  ben  Königen  gelang,  ber  großen  93afallcn  ^>err  5u  »erben  unb  bie  ganje  ©taatSoer= 
»altung  Don  einem  gentrnlpunttc  aug  5u  leiten,  oerlor  bag  beutfeße  ftönigthnm  ftettg  an 
Sebentung,  mälfrenb  bie  großen  löafaUen  immer  meßr  ipoßcitgrechte  in  ißrer  ^anb  bereinigten. 
SIRit  bem  bretjetfnten  Jfabrbunbcrt  »ar  bic  äugbilbung  bcr£anbegt)of|cit  entfeßieben  unb 
feit  biefer  Seit  lag  ber  Sct)»erpuntt  beg  politifchen  Sebeng  nießt  meßr  in  bem  Seieße,  fonbem 
in  ben  einjelncn  Territorien. 

@S  hot  bemnoch  ouch  bic  ©efchidhte  ber  Behörbenorganifation  nicht  an  baS 
fonbem  an  bic  Sänber  anjufnüpfen.  Jm  grantcnreichc  hotten  für  bie  lotale  Verwaltung 
bie  2lemter  beS  ©rafen  unb  beS  ©entenarS  beftanben.  Tie  Vefugniffe  ber  ©rafen 


5)  ©inen  guten  Ueberblid  giebt  Söning  a.  cu  D.,  Bb.  VI,  S.  13  ff, 
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tuaren  auf  bic  SanbcS^crrcn  übergegangen.  3n  ben  größeren  Territorien  befonben  ft(^ 
jebotb  bie  Sonbe^berren  nicf)t  in  ber  Sage,  biefc  iöefugniffe  fcibft  au^juüben,  fie  begnügten 
ficb,  für  bic  einzelnen  ©raffdiaften,  aus  tndeben  fi^  i^r  Territorium  äufammenfe^te,  je  einen 
©rafen  ju  bcfteücn.  3n  geiftU^en  gürftentbümem  Uertrat  ber  bifdböfUcbe  Sßogt  bie  ©teile 
beS  ßJrafen.  3n  ben  ipunbertfeboften  ober  ©enten  blieb  baS  SImt  beS  SentenarS  (®ent= 
graf,  ©ograf,  ©dbultbeig)  befteben;  eine  öbnli^e  Stellimg  mie  bie  Sent=  unb  ©ografen  im 
mittleren  unb  meftUeben  Teutfebtanb  nabmeu  bie  ®ögte  in  ber  SDiarf  Sronbenburg  ein. 
@raf  unb  (Jentenar  übten  bic  gefammtc  StegicrungSgcmalt  in  ihrem  Sejirfe,  namcntlidb 
©cridbtsbarfeit  auS. 

Ter  ßufammenbang  ber  Senten  mürbe  babureb  burdbbroeben,  ba§  bic  SanbeSberren  ben 
in  ihrem  Territorium  angefeffenen  ©runbber  ren  bie  niebere  ©crii^tSbarfcit  über  ihre  ab= 
hängigen  Seutc  übertrugen  ober,  fomcit  fie  fol^c  tbatfäcblicb  febon  befagen,  beftätigten.  5Iucb 
bie  fi  a n b ft  ä b t e ertoarben  aümäblicb  eigene  ffierloaltimg  unb  ©eriebtsbarfeit.  ©o  bcfi^ränften 
ftcb  bie  SImtSbefugniffe  beS  ©entenarS  fcblicBlicb  auf  bie  eigenen  GJrunbbefibungen  bcS  ÜanbeS^ 
berm.  Tic  gunctionen  beS  dentenarS  mürben  meift  mit  benen  beS  ©utSücrmaltcrS  üereinigt 
unb  aus  biefer  Sßerbinbung  ging  baS  neue  9Imt  bcS  lanbeSberrlicben  §tmtmannS  betoor. 
SS  beftanb  baber  am  @nbe  beS  äJHttcIalterS  für  bic  3*^etfe  ber  lofalenSScrmaltung 
eine  Tr  eit  bei!  ung  ber  lanbeSbcrrlicben  Territorien.  '2(uf  ben  Tomänen  bcSSanbeS^ 
berrn  mürbe  bie  Sermaltung  burtb  bic  9Imtmänner  geführt;  bie  ©tobte  regierten  fi^ 
felbft  bureb  ben  ©tabtratb;  in  ben  Sefibungen  ber  JRitterfebaft  unb  benlanb- 
fäffigen  Prälaten  beftanb  ^atrimonialpoligei  unb  ^atrimonialgeri(btS* 
barfeit.  TaS  9Imt  bcS  ©rafen  öcrlor  ficb  allmablitb  öoüftänbig;  an  bie  ©teüe  ber  belehnten 
©rafen  traten  bom  SonbeSberrn  ernannte  Sanboögte,  ßanbeSbauptIcute,  ßonb--  unb  |)Dfri^tcr 
unb  bic  oon  biefen  abgebaltcnen  ©eriebte  mürben  unter  ber  Sejeiebnung  .^ofgeriebte  afls 
mäblicb  §u  bloßen  ©tanbeSgeriebten  für  bie  Stitterfebaft. 

Tic  Eentralbermaltung  führte  mährenb  beS  fDtittcIalterS  ber  SanbeSherr  fcibft 
mit  Unterftübung  einiger  .^ofbeamten.  Tie  ©chreibereien  beforgte  ein  ©ciftliiber.  *?IuS  bem 
3Imte  bcS  ©dbreiberS  ging  im  fünfzehnten  gabrhunbert  baS  beS  SanzlerS  hci^tjor.  Sm  9(n= 
f^luß  on  biefeS  bilbete  ficb  am  ©nbe  beS  fünfzehnten  ober  im  5Infang  beS  fcchzeh**^^^*  Sahr^ 
hunbert  eine  collegialiftb  orgonifirtc  Sehörbe,  bieSanzIei  ober  ber  §ofrath,  fpöter  bie 
^Regierung  genannt,  auS,  melcbc  zur  Unterftübung  bcS SanbeSherrn  in  ber  gübrung  ber 
SanbeSregierung  beftimmt  mar.  ?(u^  bie  $Dfg*e richte  erlnclten  eine  beffere  Drganifation 
unb  neue  Crbnungen.  Urfprünglicb  nur  ©eri^te  für  bie  9titterfcbaft  mürben  fie  aHmäblicb 
auch  zu  ‘üIppeKationSinftanzcn  für  bie  unteren  lanbeSherrlicbcn  ©eriebte.  Tic  Kanzleien 
ober  SRegicrungen  befaßen  aber  fraft  lanbcSherrlicber  Tekgation  concurrirenbe  ©eridbtS= 
barfeit  mit  ben  öofgeridbtcn  unb  oerbröngten  in  ben  meiften  Territorien  lepterc  oollftänbig. 
5Rur  bo,  mo  bic  öofgerid)te  früh  Ebarafter  bon  ftänbigen  unb  gelehrten  ©eriebtshöfen  angc= 
nommen  batten,  bcrmochtcn  fie  ficb  ZU  behaupten.  33on  ben  ^‘anzteien  fonberten  ficb  uü- 
mählich  Speciafbehörben  ab,  fo  namentlich  bie9ImtSs,  C")of=  oberTomänenfammern 
für  bie  ®erma(tung  ber  lanbeShcnrli^en  Tomänen  unb  Einfünfte  unb  bie  Eonfiftorien 
für  bic  5IuSübung  ber  lanbcSherrlicbcn  Ä'ircbengcmalt.  gn  ber  zmeiten  |)älfte  beS 
unb  im  fiebzehnten gahrbunbert  entftanben  bie  geheimen  9Räthe,  b.  h-  Eoüegicn  für  bic 
Bearbeitung  berjenigen  9Ingelegenhciten,  bereu  Erlebigung  bem  ßanbeSherrn  perfönlicb  bor^ 
behalten  mar.  @ic  nobmen  jeboeb  im  ßaufe  ber  ebenfalls  ben  Eharafter  üon  felbft= 
ftänbigen  Behörben  an,  melcbc  ihre  ©efebäfte  ohne  perfönlicbe  Thcilnahnte  beS  ßanbeSherrn 
erlebigtcn,  unb  ihre  urfprünglicbe  gunction  ging  auf  baS  lanbeSherrlicbe  Sabinct  über.  3n 
benienigen  Territorien,  in  melcben  bic  hä<bffiuftanz(icbe  gurisbiction  ber  oberften  9teicbSge= 
richte  befeitigt  mar,  entftanben  befonbere Tribunale  ober  CbcrappellationSgericbtc. 

gmbranbenburgifcb'preußiftbenStnate  führte  bic  feitSDRitte  bcS  fiebzehnten 
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gahrhunberts  eintretenbe  Umgeftaltung  bcS  §ecreS  unb  ginanzbcrmaltung  ouib  zu  einer 
SReuorganifation  ber  Behörben.  Tiefclbe  fnüpft  an  bic  Be^^fon  beS  EommiffariuS  an, 
eines  Beamten,  ber  zuerft  nur  mit  ber  SDRilitäröermaltung  unb  ber  Erhebung  ber  für  bic 
ämeefe  bcS  |)eereS  zu  bermenbenben  ©teuem  betraut  mar,  in  beffen  jpänbe  aber  aHmäbli^ 
am^  bic  SreiSßnonz=  unb  bie  Bolizeiuermaltung  überging.  9luS  einer  Bcrfcbmclzung  biefeS 
SlmteS  mit  bem  ber  ftänbifeben  ßanb=  unb  ÄrciScommiffaricn  entmicfelte  ficb  preußifebe 
ßanbrathSamt.  gn  böheter  gnftanz  fungirten  über  ben  Eomnüffarien  bic  Bi^uuinziak 
commiffariate  unb  baS  ©cneralcommiffariat.  griebricb  SBilbclm  t.  öereinigte  bie  Eommif^ 
fariate  mit  ben  SlmtSfammern  zu  benffriegS^  unbTomänenfammern.  Tiefe  maren 
Behörben  für  bic  gefammte  B^üzei^,  |>ecreS==  unb  ginanzbermaltung.  Tie  ^Regierungen 
mürben  nach  ihrer  Begrünbung  auf  bie  'üluSübung  ber  ©criebtsbarfeit  unb  einzelner  ihnen 
fpecieU  übermiefenen  ßanbcSbohcitSredhte,  z-  B-  f>cS  '^lufficbtSrecbteS  über  bie  l^ircbcn,  bc^ 
febränft.  ©0  mar  in  Breußen  febon  im  oorigen  ^ahrhunbert  bie  Trennung  berguftiz 
bon  ber  Bermaltung  im  SBcfcntlicben  buri^gcfübrt. 

Bon  ben  ©emeinben  hatten  bic  ©täbte  feit  bem  SDRittelalter  eine  felbftftänbigc 
SRegierung  behauptet.  Tie  oielfacben  SRißbräuebe,  melcbc  fidh  in  bic  ftäbtifebe  Bermaltung 
cinfcblicben,  beranlaßten  feboeb  im  achtzehnten  gahrßunbert  ein  Einfcßreiten  ber  tanbeSherr- 
ließen  Dbrigfett,  mobureß  bie  Selbftftänbigfcit  ber  Stabtgemeinben  mefentlidhe  Einfeßränfungen 
erlitt.  Tic  ßanbgcmeinbcn  maren  feßon  mährenb  beS  SDRittelalterS  bureßauS  unter  ben 
Einfluß  ber  ©runbßerren  gefommen  unb  biefer  3uftanb  bauerte  im  SBefentlicßen  bis  zum 
'Anfang  bcS  gegenmärtigen  gahrßunbertS  fort. 

§ 30.  gm  ßaufe  biefeS  gahrßunbertS  ift  in  fämmtlicßcn  beutfeßen  Staaten  eine  boH^ 
ftänbige  9Rcugeftaltung  ber  Beßorben  cingetreten.  Tie  Trennung  ber  guftiz 
unb  Bermaltung  ift  in  allen  gnftanzen  bureßgeführt  morben.  2ln  bieStcHc  beS  coIIc= 
gialen  geßeimen  SRatßcS  finb  bic  bureaumäßig  organifirten  äRinifterien  getreten.  Tic 
Brooinzialbehörbcn  ßaben  eine  neue  ©eftaltung  erhalten,  gn  ber  unteren  gnftanz 
ift  bie  BatrimonialgericßtSbarfeit  unb  Batrimonialpolizei  befeitigt  morben. 
Tureß  bie  ©emeinbeorbnungen  haben  bic  ©emeinben  eine  neue  Berfaffung  erholten, 
namentlich  ift  bie  ©elbftoer malt ung  in  benfclben  öon  SReuem  belebt  morben.  Epocßcs 
maeßenb  ßat  in  biefer  Beziehung  bie  preußifeße  ©täbteorbnung  bom  19. 9Roü.  1808  gemirft. 

Eine  neue  !jR  e f o r m b c m e g u n g ßat  mit  ben  feeßSziger  gaßren  biefeS  gahrßunbertS 
begonnen,  bis  jept  aber  ißren  oölligen  ^bfcßluß  noeß  nießt  gefunben.  Sie  geßt  im  SBefenk 
ließen  auf  zmei  ßinauS:  bie  Berbreitung  ber  Selb  ft  bermaltung  aueß  in  ben 
größeren  Bezitfen  bcS  ©taoteS  (Greifen,  B^^obinzen)  unb  bie  4'>erfteflung  einer  be- 
fonberen  BermaltungSgcricßtSborteit.  Tie  bcbcutenbftcn  ßeiftungen  auf  biefem  @e= 
biete  finb  bie  preußifeßen  OReformgefepe.  Tiefe  beginnen  mit  ber  SreiSorbnung  bom  13. 
Tecbr.  1872,  an  meliße  fieß  bic  B^bbincialorbnung  bom  29.  guni  1875,  baS  ©efep  über 
bic  BermaltungSgeri^tc  bom  3.  guli  1875  unb  boS  fegen.  Eompctenzgcfep  bom  26.  guti 
1876  anfißließen.  hierzu  tarn  fpätcr  baS  ©efep  über  bie  Crganifotion  ber  allgemeinen 
ßanbeSbermoltung  bom  26.  guli  1880.  Tie  SSirffamfeit  biefer  ©efepe  erftreefte  fieß  ouf 
bic  üftli^en  Bi^obinzcn  beS  ©taates  mit  'RuSnoßme  bon  Bofeu.  Tiefe  ©efepe  haben  buriß 
fpätcre  ©efepe  mefeutli^e  9Ibänberungcn  erfahren:  bie  ftreiSorbnung  bureß  ©efep  bom 
19.  9]Rärz  1881,  bie  B>^oöiuzialorbnimg  bureß  ©efep  bom  21.  fDRärz  1881,  baS  ©efep  über 
bic  BcrmoltungSgcri^tc  bureß  ©efep  bom  2.  9lug.  1880.  9(n  bie  ©teile  beS  ©efepeS  über 
bie  Drganifation  ber  angemcinen  ßanbesbermaltung  oom  26,  guli  1880  ift  baS  ©efep  über 
bic  aagemcinc  flanbcSbermaltung  bom  30.  guli  1883,  an  bic  StcHe  beS  EompetenzgefepeS 
bom  26.  guli  1876  baS  Eompctenzgcfep  bom  1.  9luguft  1883  getreten.  Turd)  ein  ©efep 
bom  6.  ÜRai  1884  ift  eine  ftreiSorbnung  für  bie  Bi^obinz  $annobcr  erlaffcn,  bureß  ©efep 
bom  7.  3Rai  1884  bic  Bi^obiuzialorbnung  bafcibft  cingeführt.  Tiefe  beiben  ©efepe  traten 
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:c.'  1 


njQten  auf  bic  Sanbeg^ftren  übergegangen.  3n  ben  größeren  Territorien  befanben  fi(^ 
jeboef)  bie  Sanbe^benren  nid)t  in  ber  Sage,  biefc  iöcfugniffe  fclbft  auSjuüben,  fie  begnügten 
ficbe  für  bic  cinjclnen  @raff*aften,  au§  meieren  ficb  i^r  Territorium  gufammenfebte,  je  einen 
Grafen  ju  befteUen.  gn  ben  geiftUeben  gürftentbümern  oertrat  ber  bif(böfU^e  Sogt  bic  ©tcHc 
be^  ©rafen.  3n  ben  |)unbertfcbaftcn  ober  Senten  büeb  ba§  ?lmt  bc§  ©entenar^  (®ent= 
graf,  ©ograf,  Scbultbcig)  befteben;  eine  äbnüibe  Stellung  toic  bic  Ecnt-  uub  ©ografen  im 
mittleren  unb  meftlicben  T)eutf(ibtanb  nabmen  bie  SSögte  in  ber  3Karf  58ranbcnburg  ein. 
@raf  unb  dentenar  übten  bie  gefammtc  SRegierung^getoalt  in  ihrem  Sejirfe,  namcntli(b  bie 
©eriebt^barfeit  au§. 

T)cr  gufammenbang  ber  deuten  mürbe  babureb  burdbbroeben,  ba|  bie  Sonbe^be^i^en  ben 
in  ihrem  Territorium  angefeffenen  ©runbher  ren  bie  niebere  ©eriebt^barfeit  über  ihre  ab= 
hängigen  Beute  übertrugen  ober,  fomeit  fie  foI(bc  tbatfä(bttcb  fthon  befaßen,  beftätigten.  Stueb 
bic  £ a n b ft  ä b t c ermarben  aHmählicb  eigene  SSermattimg  unb  ©ericbt§bar!eit.  So  befebrönften 
ficb  bie  9lmtö6efugniffc  be^  dentenar^  fcblie§lich  auf  bie  eigenen  ©runbbefibungen  be^  Sanbe^^ 
herm.  Tie  gunctionen  be§  dentenar§  mürben  meift  mit  beneit  beä  ©utSOermatterS  oereinigt 
unb  au§  biefer  SSerbinbung  ging  ba^  neue  9Imt  bc§  ?lmtmonn§  b^^^bor. 

5^  beftanb  baher  am  Snbe  be^  3RitteIatter^  für  bic  Streife  ber  lofalcnSScrmattung 
eine  Tr  eit  hei  lung  ber  (anbe§hcrrlicben  Territorien,  '^(uf  ben  Tomänen  bedSanbeS^ 
herrn  mürbe  bie  ®ermaltung  burch  bie  Stmtmänncr  geführt;  bic  Stabte  regierten  ficb 
fclbft  burch  benStabtrathi  inbeitSefibungcn  bcrfRitterfcbaft  unb  benlanb^ 
fäffigen  Prälaten  beftanb  *i|3atrimoniaI()Dli5ei  unb  $atrimonia(geri(bt§=* 
barteit.  To§  2(mt  be§  ©rafen  ocrior  ficb  allntählicb  oollftänbig;  an  bie  Stelle  ber  belehnten 
©rafen  traten  oom  Sanbe§bcrm  ernannte  Sanboogte,  8anbc#h®i^P^^^'i^^f  Sanb^  unb  §ofridhter 
unb  bic  oon  biefen  abgehaltencn  @cri(bte  mürben  unter  ber '-Besciebnung  ^of gcridhte  all^ 
mählich  5«  btofeen  Stanbcögcrichtcn  für  bic  9litterfcbaft. 

Tie  dcntraloermaltung  führte  mährenb  be§  ORittelaltcr^  ber  Sonbe^herr  fclbft 
mit  llnterftübung  einiger  §of6camtcn.  Tie  Sdhreibereien  beforgte  ein  ©eiftlicber.  *^ui  bem 
3lmte  bc^  Schreiber^  ging  im  fünf, zehnten  ^nhrhnnbert  ba^  be§  ffan^Icr^  h^roor.  3m  ?(n= 
fd)lu§  an  biefen  bilbete  ficb  fünfzehnten  ober  im  Einfang  bc§  feebzehnten 

bunbert  eine  coüegialifcb  organifirte  Sehörbe,  bieSanzIci  ober  ber  ^ofrath,  fpätcr  bie 
3tegierung  genannt,  au^,  meldhc  z^r  Unterftü^ung  bc§ 8anbc§he^i^n  in  bergührung  ber 
Sanbe§regierung  beftimmt  mor.  9tucb  bie  §ofg*e richte  erhielten  eine  beffere  0rganifation 
unb  neue  Crbnungcn.  Urf^^rünglid)  nur  ©criebte  für  bie  S^litterfcbaft  mürben  fie  aUmähü^ 
auch  ^IbpeHationÄinftanzcn  für  bic  unteren  lanbcöh^i^^^^4)<^”  ©eri^te.  Tic  l^onzlcien 
ober  Stegierungen  befaßen  aber  traft  lanbe^h*^i^i^^*'^*^'^  Tclegation  concurrirenbe  ©eriebt^^ 
barfeit  mit  ben  ^ofgeriebten  unb  oerbrängten  in  ben  meiften  Territorien  lebterc  Oollftänbig. 
Stur  bo,  mo  bie  ^ofgeriebte  früh  dharoftcr  Oon  ftänbigen  unb  gelehrten  ©criebt^höfen  ongc= 
nommen  hatten,  ocrmoibten  fie  fid)  z»  behaupten.  SSon  ben  S'anzleien  fonberten  fi^  aH^ 
mählich  Specialbchörben  ab,  fo  namenttieb  bie  Stmt^s,  $of'  oberTomänenfammern 
für  bie  Scrmaltung  ber  lanbe§hcrrücben  Tomänen  unb  dinfüufte  unb  bie  donfiftorien 
für  bic  9(u§übung  ber  lanbe^hcrrlicben  .^'ircbengemalt.  3^^  Öälftc  be»  feebz^^^^^” 

unb  im  fiebzehnten 3nh^hiiJ^^*^^  entftanben  bie  geheimen  ^Häthe,  b.  h-  dollcgicn  für  bic 
^Bearbeitung  berjenigen  Slngelegenheitcn,  bereu  Sriebigung  bem  Sanbe^h*^^!^^  pcrfönlicb  Oor= 
behalten  mar.  Sie  nahmen  jeboeb  im  Saufe  ber  ebenfalls  ben  dharafter  Oon  fclbft^ 
ftänbigen  Sehörben  on,  melche  ihre  ©cfibäfte  ohne  pcrfonliche  Thcilnahmc  be§  Sanbc»herrn 
erlebigten,  unb  ihre  urfprüngli^e  gunction  ging  auf  ba^  lanbe^h^’^^^^*^^  dabinct  über.  3^ 
benjenigen  Territorien,  in  meld)en  bie  hü(bfti''ftouzlid)c  3nri§biction  ber  oberften  9teid)4gc= 
richte  befeitigt  mar,  entftanben  befonberc Tribunale  ober  CbcroppellationSgcricbte. 

3m  branbenburgifcb^prcuhifcbcn  Staate  führte  bie  feit fOtitte  be^  fiebzehnten 
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Sflh’^^wtibcrtS  citttretenbe  Umgcftolhmg  bcS  §ecreS  unb  ginanzoermaltung  auch 
Steuorganifation  ber  SBebörben.  Tiefclbc  tnüpft  an  bie  $erfon  bc§  dommiffariu^  an, 
eines  ^Beamten,  ber  zuerft  nur  mit  ber  SDtilitärOcrmaltung  unb  ber  Erhebung  ber  für  bie 
PeS  ^)eercS  zn  oermenbenben  Steuern  betraut  mar,  in  beffen  |>änbe  aber  allmählicb 
oueb  bic  Jh:eiSfinanz=  unb  bie  ^olizeiocrmaltung  überging.  StuS  einer  SBcrfcbmclzung  biefeS 
SlmteS  mit  bem  ber  ftänbifchen  Sanb=  unb  SfreiScommiffarien  entmicfelte  fiib  baS  preufeifebe 
SanbrathSamt.  3^  böh^^^i^  3^ftanz  fungirten  über  ben  dommiffarieu  bie  ^rooinzial^ 
* commiffariate  unb  baS  ©eneralcommiffariat.  griebricb  SSilhelm  I.  oereinigte  bie  dommif- 

) fariate  mit  ben  totsfammem  zn  benSricgS=  unbTomänenfammern.  Tiefe  mären 

Schörben  für  bie  gefammte  ^.JJolizei^,  |>ecreS=  unb  ginanzoermaltung.  Tic  Stegierungen 
‘ mürben  nach  ihrer  SSegrünbung  auf  bie  "3luSübung  ber  ©eriebtsbarfeit  unb  einzelner  ihnen 

fpecicH  übermiefenen  8anbeShohcitSrcd}te,  z-  beS  9lufficbtSrecbteS  über  bie  ffireben,  bc^ 
febränft.  So  mar  in  ißreuhen  febon  im  oorigen  3nhi^hnnbert  bie  Trennung  bcr3nftiz 
oon  ber  Sermaltung  im  SBcfentücbcn  burebgeführt. 

SBon  ben  ©emeinben  hotten  bic  Stäbte  feit  bem  Hßittelaltcr  eine  fclbftftänbigc 
- Stegierung  behouptet.  Tie  oielfadjen  SKißbräuebe,  melche  fidh  in  bie  ftäbtifebe  Sßcrmaltung 

: cinfcbli^cn,  beranlahten  jeboch  im  achtzehnten  3oh^hnnbert  ein  dinfebreiten  ber  lanbeShcrr^^ 

! lieben  Dbrigfeit,  moburch  bic  Selbftftänbigfcit  ber  Stabtgemcinben  mefcntlicbc  Sinfdhränfungen 

I erlitt.  Tie  Sanbg emeinben  maren  febon  mährenb  beS  SJZittelolterS  burebauS  unter  ben 

1 Einfluß  ber  ©runbherren  gefommen  unb  biefer  ßoftanb  bauerte  im  SBefentlicbcn  bis  zum 

I Slnfang  beS  gegenmärtigen  3oh^hunbcrtS  fort. 

I § 30.  3oi  Saufe  biefeS  3ahrhwnbertS  ift  in  fämmtlidhen  beutfeben  Staaten  eine  ooll^ 

1 ftänbige  Steugcftaltung  ber  S8el}örbcn  eingetreten.  Tie  Trennung  ber  3aftiS 

t unb  Sermaltung  ift  in  allen  3nftanzcn  burebgeführt  morben.  ^n  bie  Stelle  beS  collc^ 

i gialcn  geheimen  9lathcS  finb  bie  bureaumähig  organifirten  SDtiniftcrien  getreten.  Tic 

1 ^rooinzialbehbrbcn  haben  eine  neue  ©eftaltung  erhalten.  3”  ber  unteren  3aftanz 

ift  bic  ^atrimonialgericbtSbarfeit  unb  ^atrimonialpolizei  befeitigt  morben. 
Tureb  bic  ©emeinbeorbnungen  haben  bie  ©emeinben  eine  neue  SSerfaffung  erhalten, 
namentlich  ift  bie  Selb  ft  0 er  mal  tun  g in  benfelben  oon  Steuern  belebt  morben.  Epocbe= 
macbenb  hat  in  biefer  ^Beziehung  bie  prcu^ifibc  Stäbteorbnung  Oom  19. 9too.  1808  gemirft. 

Eine  neue  fRcformberncgung  hat  mit  ben  feebSziger  3ah>^eii  biefeS  3oh’^^a”bertS 
begonnen,  bis  jeht  aber  ihren  oöüigen  91bfcblu|  noch  nicht  gefunben.  Sie  geht  im  2öefent= 
i lieben  auf  gi^tc  hiaauS:  bie  Verbreitung  ber  Selbftocrmaltung  auch  in  ben 

gröfeeren  Vezirfen  bcS  Staates  (greifen,  fßrooinzen)  unb  bie 4>crfteC(ung  einer  bc? 
fonberen  VcrmaltungSgericbtSbarteit,  Tie  bebeutenbftcn  Sciftungen  auf  biefem  @c- 
biete  finb  bie  preubifdhen  9tcformgefebe.  Tiefe  beginnen  mit  ber  SreiSorbnung  üom  13. 
Tecbr.  1872,  an  melche  ficb  bie  Vrooincialorbnung  oom  29.  3ani  1875,  baS  ©efep  über 
bie  VermaltungSgerid)tc  oom  3.  3oli  1875  unb  baS  fogen.  dompetenzgefep  oom  26.  3nli 
1876  anfchliefeen.  .'pierzu  tarn  fpätcr  baS  ©efep  über  bie  Crganifation  ber  allgemeinen 
Saubesoermaltung  oom  26.  3nli  1880.  Tie  SBirtfamfeit  biefer  ©efepe  erftreette  ftcb  auf 
bie  üftlicben  beS  Staates  mit  SluSnohme  oon  ^ofen.  Tiefe  ©efepe  hoben  burch 

fpötere  ©efege  mefentlicbe  Slbänberuugen  erfahren:  bie  greiSorbnung  burch  @efc|  Oom 
19.  SJtärz  1881,  bie  ^i^aoinzialorbnung  burch  ©efep  oom  21.  SJtärz  1881,  baS  ©efep  über 
bie  VcrmoltungSgericbte  burch  ^efep  oom  2.  9lug.  1880.  9ln  bic  Stelle  beS  ©efepeS  über 
bie  Crganifation  ber  oflgemeinen  Saubesoermaltung  oom  26.  3oli  1880  ift  baS  ©efep  über 
bic  allgemeine  SanbcSoermaltung  oom  30.  3uli  1883,  an  bie  Stelle  beS  dompetenzgefebeS 
Oom  26.  3aü  1876  baS  dompetenzgefep  oom  1.  Sluguft  1883  getreten.  Turd)  ein  ©efep 
oom  6.  aotai  1884  ift  eine  grciSorbming  für  bie  Vi^oüinz  |>annooer  erlaffen,  burep  ©efep 
oom  7.  SDtai  1884  bic  ^prooiuzialorbuung  bajclbft  eingeführt.  Tiefe  beiben  ©efepc  traten 


I 

1 


11 


! 

i 


.1  s.li 

it  .V.V 


li 


II 


744 


IlL  2Rc!)cr,  SSel^örbenorganijotion. 


mit  bcm  l.Slbrit  1885  in  fi’raft,  bic  übrigen  ?Refonngefe|c  erlangten  für  ^annoöcr  öom 
1.  1885  an  ©üttigteit.  ^cffen^^^laffau  mirb  in  Jolflc  ber  ©cfc^c  öom  7.  unb 

8.  3uni  1885  bic  neue  Sertoaltung^organiiation  am  1.  ’äpx'd  bej.  1.  guli  1886  eingefu^rt 
to  erben. 

^n  golge  ber  ©rünbung  beä  ^eutf^en  üleid^cg  ift  neben  ben  ®e^örbcn  ber  ginjet- 
ftaaten  eine  Steife  öon  3lei^§bcbörben  enftanben. 

3m  9lei(b^lanbc  gtfaßsßot^ringcn  ift  bic  frangöfifi^e  SScrtoaltung^organifation 
jmar  im  SBejentticben  beftct)en  geblieben,  bat  jeboeb  burtb  bic  beutf^e  ©efeggebung  bereite 
mannigfadje  SKobificationen  erfahren. 

2.  Die  SebÖrbenorganifation  bes  Deutfeben  Hcid>cs. 

1.  3)er  SRcitbSfanäler. 

§ 31.  ^ic  gefammte  Söeborbenorganifation  beS  3icicbe§  fnüöft  an  boä  Slmt  be§ 
Sieicb^fanjlcr^  an.  givc  Slufrccbterbaltung  ber  ©inbeitlicbfcit  in  ber  SSermaltung  unb 
pr  SSermittlung  ber  Schiebungen  htüifcb^n  einzelnen  3leicb§bebörben  bient  nicht  ein 
coüegialer  9)2inifterratb,  fonbern  bic  Serfon  be^  leitenben  Staatsmannes.  ®er  Mangler  ift 
ber  böchftc  Sertoaltungsbeomte  beS  Sketches,  aflein  mit  bem  stecht  ber  oerontmortlicben 
gontrafignatur  auSgeftottet  unb  Sb^  aüer  SRcichSbcbörbcn  ®).  ®ic  grnennung  beS  9flcichS= 
fanhlerS  ftel)t  bem  Saifer  ju. 

®ie  ?^rage  ber  Stelloertretung  beS  SRcichSfanhtcrS,  twelcbc  früher  ju  oielen  SRetnungS^ 
oerfcbicbcnheiten  3?eranloffung  gegeben  h^t,  ift  burd)  SReichägefrg  Dom  17.  ®arh  1878  auSbrücf^ 
lid)  geregelt  morben.  biefem  fönnen  fomohl  für  bic  Sontrafignatur  alS  für  bie  übrigen 

Obliegenheiten  beS  SRcichSfonälerS  burch  fatferliche  Ernennung  StcIlDertrctcr  beftetit  ttierben.  ®ic 
Stcliüertrctung  beS  SieichSfan^^lerS  fann  aber  fomohl  einem  ©cneratftellDertreter  über- 
tragen merben,  ber  für  ben  ganjen  Umfang  ber  reichStonhlerifchen  ©efchüfte  fungirt,  olä  auch 
Special  ft  cUDcrtrctcrn,  njcld)c  für  einhelne  TlmtShmeigc  beftettt  finb.  gine  lol^e  ©peciol^ 
fteÜDertretung  ift  iebod)  nur  bei  benienigen  Slmt^hlpeigen  möglid),  welche  fi(h  in  ber  unmittet* 
baren  3?crmaltung  beS  9teid)eS  befinben  unb  barf  nur  ben  SJorftÖnben  ber  bem  SRcich^fanäler 
untergeorbneten  oberften  SieichSbehörben  übertragen  werben.  ®er  0iei^SfanhIer  bleibt  feinen 
StellDertretem  Ü^tS  übergeorbnet.  ßr  fann  ihnen  Sefchle  ertheilen  unb  in  ber  ßagc,  on 
ihrer  Stette  jebe  SlmtShonblung  felbft  Dorjunehmen. 

2.  ®ic  SRctchSbehÖrben. 

§ 32.  ®a  baS  beutfehe  Gleich  nur  auf  wenigen  ©ebicten  eine  unmittelbare  Sermot^ 
tung  befi^t,  bie  Durchführung  ber  9teichSgefche  oielmehr  regelmäßig  ben  ginhclftaaten  uber= 
läßt  unb  fich  felbft  nur  bie  Slufficht  üorbehält,  fo  finb  bie  3ieichSbchörben  hum  größten  Idjtxl 
reine  ©entrolbehörben.  9iur  auf  benjenigen  ©ebieten,  auf  welchen  baS  3icich  unmittelbare 
ScrmaltungSbefugniffe  auSübt,  j.  S.  auf  bem  beS  Soft=  unb  DelcgrobhenmcfenS , befteht 
eine  in  bic  einhelnen  Dh^ttc  t^cS  3icicheS  hinein  öerhmeigte  Schörbenorganifation. 

9lach  ©rünbung  beS  9torbbeutfchen  SunbeS  Würbe  eine  Sehörbe  für  bie  Scarbeitung 
ber  bcm  SunbeStaixhlcr  überwiefenen  ©egenftänbe  ber  SunbeSöerwaltung  errichtet.  Sie 
führte  ben  97amen  SunbeSfanhIeramt,  eine  Seheichnung,  welche  feit  ber  ©rünbung 
beS  Striches  in  SteichSfanäleramt  überging.  9llS  hWeite  SteichSbehbrbe  trat  neben  baS 
Simbesfanhlcramt  baS  frühere  prcußifche  SDtinifterium  ber  auswärtigen  '2lngelegenheiten, 
welche,  nachbem  eS  burch  ©tat  auf  ben  Suub  übernommen  war,  bie  Seäcichnung  aus- 
wärtiges 9lmt  beS  Slorbbeutf^en  SunbeS,  fpäter  beS  Deutfehen  SteicheS  erhielt.  Sieben 
biefen  beiben  Schürben  traten  aßmählid)  no^  anbere  auf:  bic  faiferliche  Slbmiralität,  bic 
Verwaltung  beS  SieichSinoalibcnfonbS , baS  SleichSeifenbohnamt , bie  SleichSbanfbehörbcn. 
gs  löften  fich  fcnier  öom  SteichSfauhlcramt  im  Saufe  ber  3«t  cinjclnc  Slbtheilungen  loS 


6)  Die  (Sigenfehaft  beS  Slei^SfanjlcrS  alS  SSorftfeenber  beS  93unbeSratheS  fommt  für  unfere 
DarßeUung  nicht  in  betracht 
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Die  Schörbenorganifation  ber  ginhelftaaten. 


§ 34. 


unb  Würben  ju  fcibftänbigcn  Sehörben,  fo  baS  ©cncralpoftamt  unb  bie  @cncraltclegrahhcn= 
birection,  baS  Sieichsjufahamt,  baS  SieichSfanhteramt  für  glfaß-'Sothringcn,  baS 
amt.  ©eneralaoftamt  unb  ©cneraltelcgrcwhenbirecaon  würben  unter  bcm  ©eneralaoftmeifter 
ju  einer  Sehörbc  öereinigt  unb  fpäter  als  SieichSpoftamt  bchcichnet.  ®aS  SieichSfanhler- 
amt  für  glfoß^Sothringen  ift  in  3olge  ber  Umgeftaltung , wel^e  bie  Verfaffung  glfaß= 
SothringenS  burch  baS  SieichSgefeh  öom  4.  3uli  1879  erlitten  hat,  wieber  aufgehoben  unb 
für  bie  Verwaltung  ber  ihm  bisher  untergebenen  Siei^sbahnen  ein  befonbereS  SteichSamt 
errichtet  Worben.  So  ift  öon  bem  SteidhSfanjleramt  fchließlich  nur  noch  fogenannte 
gentralabthcilung  übrig  geblieben,  Wcl^c  feit  bem  l.^anuor  1880  bie  Seacichnung  „SicichS^ 
amt  bcS  3nnem"  angenommen  hat. 

§ 33.  ®ie  bcm  StcichSfanjler  untergeorbneten  SteichSbehorben,  beren  Vor= 
ftänbe  mcift  ben  Xitel  Staatsfecretär  führen,  ftnb  bemnach  folgenbc: 

, . UteichSamtbeSQnnern.  ®s  iübie  Sehörbc  für  bie  Bearbeitung  aller  ber- 

jenigen  Sei^Songelcgenheiten , für  welche  Speciolbehörbcn  nicht  öorhanben  fmb.  ^IS  unterge* 
orbnete  Behörben  rejorttren  öon  ihm  bie  StormalcichungScommiffion,  baS  SReichSgefunbheitSamt 
unb  bas  ßatiftifche  2lmt.  — 2.  DoS  auswärtige  2lmt  beS  Deutfdhcn  SieidbeS  für  bie  Ber* 
waltung  ber  auS^ioarttgen  5lngclcgenhciten.  Unter  ihm  ftehen  bie  ©efanbten  unb  ©onfuln  bcS 
Seiches,  - 3.  Die  Sl^^alität,  b.  h-  bic  Behörbe  für  bic  Bcrwaltunq  ber  Kriegsmarine. 
Bon  ihr  refforttren  btc  SSannebehörben , baS  hö^rogrophifche  Bureau  unb  bie  Seewartc.  - 
t w SeidjSinbolibcnfonS.  — 5.  Das  ScichSeifenbahnomt  für 

W ^usübuna  beS  bem  Seiche  ^ußehenben  SluffidhtSrechteS  über  bie  gifenbahnen.  — 6.  Die 
Set  JSbonfbehörben,  nämlich  öaS  ScichSbanfbirectorium  für  bic  Bcrwaltung  ber  SeichSbanf 
unb  bas  ScichSbanfcuratorium  für  bie  2tuffiiht  über  biefelbe.  — 7.  DaS  SeichSpoftamt  für 
bic  obere  Bcrwaltung  b^  Boft*  unb  DetegraphenwefenS.  5ür  biefc  BerwaltungSsweige  befteht 
eine  tn  btc  einzelnen  Dhcile  beS  SeicheS  hinein  öersweigte  Behörbenorganifation:  Cberpoft* 
birccttonen  unb  Boftamter,  welche  fowohl  bie  Boft*  QlS  oie  DclegraphenDcrwaltung  beforgen. 
ßeptere  fommen  übrigens,  wo  baS  Bebürfniß  eS  erforbert,  auch  getrennt  als  Boft*  unb  Delc* 
graphenamter  bor.  9.  DaS  SeichSamt  für  bic  Bcrwaltung  ber  SeithSetfen* 
bahnen.  — 10,  Das  SeicpSf hapamt  für  bie  ginansoerwaltung  beS  Seines. 

§ 34.  Die  öorgenonnten  Vehorben  befinben  fich  fümmtlich  in  bem  Vcrbältniß  ber 
Unterorbnung  jum  Seichstanjlcr.  Sieben  benfelbcn  e^fttren  jeboch  noch  onberweitc 
Vehörben,  welche  bie  ihnen  übertragenen  Slngclcgcnhciten  nach  eigenem  grmeffen  in 
coUcgialifchcr  Befchlußfaffung  ohne  ginfluß  bcS  ScichSfan^lerS  entfeheiben.  gs  finb: 

ft  BunbeSamt  für  .Oeimathwefen,  eine  Behörbe  i^ur  gntfeheibung  Don  SechtS- 

peitia!«ten  unter  ben  iKrmenoerbanben  über  bie  Unterftüfeung  fiülfSbebürftiger  — 2 DaS 
b u r J S i ch  t e r D c r ft  a r f t c g t f e n b a h n 0 m t für  bie  gnttcheibung  Don  Befchwerben  gegen 
Stnorbnungen  unb  Berfügungen  beS  Sei^SeifenbahnamtcS , wenn  bchouptet  wirb,  baß  bicfclben 
in  bengefepen  unb  rechtsgültigen  Borfchriften  nicht  begrünbet  feien.  — 3.  Die  SeichSranon* 
commiffion,  ci^  ftanbtge  Bttlitärcommiffion  gur  gntfeheibung  Don  Securfen  in  Saponange* 
legenhnten.  4.  ^S  S e i ch  S p a t e n t o m t.  — 5.  DoS  SeidiSoberfeeamt,  eine  coHe^ 
gialc  Bepörbc,  we^e  über  bie  Befchwerben  gegen  folche  gntfeheibungen  ber  Seeömter  urtheilt 
welche  einem  ed)iffer  ober  Swuermann  bic  Befugniß  jur  ?luSäbung  beS  ©ewerbeS  enttoqen 
ober  einem  herauf  genchteten  Slntragc  bcS  gommißarS  feine  ffolge  gegeben  haben.  — 6 Die 

«on  Säel^merbcn,  mel^e  ouf  (5(runb 
ber  §§  8 unb  13  beä  fleflcn  bie  gemeingefä^tricben  Seftrebungen  ber  Sociolbe. 

?? ® i «erben.  - 7.  ®aäSRei(b§«erficberung#amt 

^e  »ebbrbe  jur  oberen  Settung  ber  Unfanoerfttberung  unb  jur  (Sntfebeibung  getoiffer  auf  biefem 
(Sebiete  «orfommenber  Siecbtsfireitigfeiten.  o n m i 

©ne  eigene  »ertoaltungggericbtäbarfeit  beftebt  in  bem  iEseutfeben  SReicbe  biö 
je^t  nidbt.  ®ocb  finb  in  ben  eben  genannten  Sßebörben  2Infä|e  oorbanben,  tnelcbe  jur  ®nt. 
midtung  einer  foldben  führen  fönnen. 

®a§  Dleidb  bebient  ficb  enblicb  Jur  ©riebigung  getoiffer  iBertoaitungggefdbafte  einseiner 
fjreufeifcber  Sebörben,  nämlicb  be§  b«u6if<bfn  ffricgäminiftcriumg,  ber  breupfdben  ^aubt- 
oernmlhmg  ber  ©taatöfcbulben  nnb  ber  preugifdben  Dberrecbnungäfammer. 
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III.  SÄe^er,  33c^örbcnorgaTti|otion. 


3.  Die  BcbSr&ettorgantfatton  ber  (£in3cl(laaten. 

1.  5)ie(5cntralDertooItun9. 

§ 35.  ®ic  (Sentraloerwoltung  ber  beutjci^cn  ©njelftaaten  beruht  auf  ben  SDlinU 
ftcriett.  oUcn  Staaten  beftct)en  ntefircre  3Kiniftericn  ober  tnenigftenS  mehrere  SDlini- 
fterialbepartementd , unter  weldjen  fic^  bie  ©efc^öfte  nad)  ber  materiellen  SSerfc^ieben^eit 
Oertbeilen.  ®ie  fünf  ,'pauptbefjartementd  finb:  auämärtigc  Stngetegen^eiten,  innere  Slng^ 
Iegent)eiten,  Suftij,  Srieg  unb  ginanjen.  ®o^  ^aben  bie  grieg«^  unb  auätoärtigen  SKinU 
fterien  in  ben  meiften  beutfd)en  Staaten  aufge^ört  ju  ejiftiren.  dagegen  finb  oon  bem 
«Dtinifterium  be<S  gnnern  in  ber  Sieget  befonbere  Departement«  für  tirc^lic^e  unb  Unter= 
rid)t«angetegenbeiten,  für  .fjanbet  unb  ©ewerbe,  für  öffentticfie  Strbeiten  unb  ßanbmirtt)fc^aft 
abgejweigt  morben  0-  ®ie  SJiinifterien  finb  felbftöerftönblic^  au«fd^tie§Iic^  mit  befotbeten 
S8eruf«beamten  befe^t  unb  rein  bureaumöfeig  organifirt.  Stufrec^tert)attung  ber  Se= 
jiebungen  iioifc^en  ben  einzelnen  3Jiiuifterien  ober  SKinifteriolbepartement«,  jur  ©erat^ung 
unb  Sef^Iufefoffung  über  aflgemeine  ©ermattungäongelegen^eiten  bient  ein  cottegialifc^  orga=^ 

nifirter  aJlinifterrott)  (Stoat«minifterium). 

Sieben  ben  aJlinifterien  tommt  in  einjelnen  Staoten  noc^  ein  Staat «rat^®)  oor, 
ber  au«  ben  ©rinjen  be«  regierenben  §aufe«,  ben  SKiniftern  unb  anbern  ^o^en  Staat«^ 
beamten  unb  geroiffen  oom  SSionarc^cn  fpeciett  berufenen  ©erfonen  fi^ 

Staat«röt^e  buben  bie  Stufgabe,  ©efe^e  unb  roid)tigere  ©ermaltung«ma6regeln  Porjuberatben ; 
in  einjetnen  Stngelegenbeiten  ift  ipnen  auch  eine  ©efugniß  a>*r  ©ntfebeibung  beigetegt  worben. 
3brc  ®jiftcna  batirt  größtentbeil«  nod)  uu«  ben  Seiten  be«  obfoluten  Staate«.  Durib  bie 
©iiifübrung  couftitutioueaer  ©erfaffungen  unb  bie  erriebtung  oberfter  ©erwaltung«gericbt«= 
böfe  ift  ihre  ©ebeutung  erbeblid)  oerminbert  morben.  Dod)  wirb  in  neuerer  S^it  in  ifjreufien 
ber  ©erfudb  gemacht,  bem  Staat«ratb  mieber  eine  größere  ©ebeutung  unb  einen  mafegeben^ 
beren  6influ§  auf  bie  Staat«angelegenbeiten  au  oerfebaffen. 

2.  9tngemeincrabaratterbctSoIotBerrooItunB- 

§ 35.  Die  ©eairte  ber  totalen  ©erwaltung  finb  in  Deutfebtanb  je  nach  ber  oer= 
febiebenen  ©röge  ber  Staaten  gana  auBcrorbentticb  Perfebieben.  SBübrenb  ber  preugifebe 
Staat  in  ©ropinaen,  biefe  in  Siegiening«beairte , bie  9iegierung«beäirte  in  greife  aerfatten 
unb  fetbft  atuif^t'u  Slreifen  unb  ©emeinben  fi^  meift  noch  eine  weitere  ©tieberung  in  9lmt«= 
beairte  ober  Stemter  finbet,  beftebt  atuif^cu  ben  ©entrotbebörben  unb  ben  ©emeinben  in  ben 
SKittetftaaten  eine  aweifa^e,  in  ben  tteineren  Stoaten  nur  eine  einfache  3(bftufung  ber 

©ebörben.  , 

Die  totate  ©erwattung  ber  beutfeben  ©inaetftaaten  ebnrafterifirt  ficb  al«  eineSKif  dbung 
oon  S t a a t « unb  © o m m u n o t P e r W n 1 1 u n g.  Die  unterfte  Stufe  ber  ©erwatog  bilben 
überall  bie  ©emeinben,  wetebe  eine  rein  communate  Organifation  befi^en.  Die  grögeren 
Dbeite  be«  Staate«  (greife,  ©eairte,  ©roPinaen)  Würben  bi«  in  bie  neuere  Seit  tebiglicb 
oon  Staat«beamten  regiert;  fomeit  in  benfetben  communate  ©ertretungen  oorfamen,  butten 
fie  nur  bie  Stettung  eine«  franaöfifeben  conseü,  fie  Waren  auf  bie  ©erwoltung  be«  com= 
munaten  ©erwögen«  unb  ber  communaten  Stnftatten,  auf  bie  Stbgabe  oon  ©utadbten  unb 
bie  ÜteuSerung  oon  aSunfeben  befebräntt.  ©rft  bie  neuere  Steformgefebgebung  but  ben  Stoat«= 
bebörben  neue  ©temente  augefübrt,  wetebe  oon  ben  communaten  ©ertretungen  gemäbtt 
werben,  unb  benfetben  eine  ©etbeiügung  bei  ber  9tu«übung  obrigfeitticber  ©efugniffe  ein= 

~~  7)  (Sine  UeberMt  übet  bie  Dtganifation ; 8)  ®etgl.  mein  fiebrbu^  be«  beut= 

bet  ®iniftetien  in  ben  beutf^en  Staaten  finbet  i f tb  e n S t a a 1 8 1 e cb  t e 8 a.  a.  D , S.  29« 
fub  in  meinem  S'ebtbu  Cb  be8  b e u tf  ib  e n ^ Snm.  4. 

Staat8te<bte8  § 108,  S.  292  Slnm.  3. 
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Die  ©ebötbenotganifation  bet  ®inaet^aaten. 


§ 37. 


geräumt,  gn  ben  frei«.,  ©eairf«»  unb  ©roPinaiaIau«f^üffen , ©eair!«=  unb  ©roPinaiat-- 
rättjen  finb  Crgane  gefebaffen  worben,  wetebe  ficb  au«  Staat«beamten  unb  foliben  ©erfonen 
aufammenfe|en,  bie  au«  berSBabt  ber  communaleu  ©ertretungen  beroorgeben;  biefen  fteben 
umfaffenbe  ©ntfebeibungäbefugniffe  auf  bem  ©ebiete  ber  obrigfeitticben  ©erwattung,  in«be= 
fonbere  ber  ©oliaei  a«. 

Die  Staat  «beamten,  welche  an  ber  Spibe  ber  ©ermattung«beairfe  fteben  unb 
bie  ©efeböfte  ber  taufenben  ©erwattung  beforgen,  finb  faft  au«fcbtie6tid)  befotbete  ©e= 
ruf  «beamte,  ©ur  gana  oereinaett  fommt  e«  oor,  bag  berartige  ftaatticbe  ©eamte,  wie 
a-  ©.  bie  preugifeben  ßanbrötbe  unb  9tmt«Porfteber,  ihre  Stemter  at«  SetbftPermattung«ömter 
Permatten.  Die  ©eruf«beamtcn  müffen  eine  miffenfdbaftticbc  ©orbitbung  genoffen  unb  einen 
©orbereitungSbienft  obfotoirt  buben;  fie  beftben  eine  reebttieb  auberorbentticb  gefebübte 
Stetlung,  ba  fie  noch  ben  meiften  ©efebgebungen  ihre«  Stmte«  nur  im  gericbtticben  ober 
Di«ciptinarperfabren  entfebt  werben  fönnen.  Selbft  bo,  wo  biefer  ©runbfab  nicht  gitt, 
wie  in  ©apem,  tnnn  bie  ©erfebung  ber  Seamten  in  Siubeftanb  nur  gegen  ©emäbrung  ber 
gefebticb  feftftebenben  ©enfion  gefebepen.  Deutfeptanb  befipt  opne  aüen  S»cifet  ba«  befte 
©eruf«beamtentbum , ba«  in  irgenb  einem  Staate  ejiftirt.  Dagegen  puben  bie  au«  ben 
SBobteu  ber  communaten  ©ertretungen  beroorgebenben  ©htgtieber  ber  ffrei«=,  ©eairt«=  unb 
©robinaiatanäfepüffe,  ber  öeairt«»  unb  ©rooinaiatrötbe  ben  ©parafter  oon  Crgonen  ber 
SetbftPerwattung. 

Die  beutfepe  ©ommuuatPerwattung  berupt  im  SBefenttiepen  ouf  SetbftPer= 
Wattung«ämtern.  Die  ©titgtieber  ber  ©emeinbebepörben , bie  ©orfteper  ber  Reineren 
Drtfepaften  oerwatteu  ipre  Stemter  niept  al«  8eruf«ämter,  fonbem  ol«  ©ebenbefepäftigung 
neben  anberen  ©eruf«gefcpäften.  Da«fetbe  gilt  oon  ben  SKitgliebcm  ber  Srei«.  unb  ©ro= 
Pinaialoertretungen  unb  berjenigen  91u«f^üffe,  Welche  aur  ©rtebigung  rein  communaler  9tn= 
getegenpeiten  berufen  finb.  Die  ongefüprten  Stemter  finb  ferner  foft  au«nabm«to«  ©pren= 
ämter.  ©ur  ben  ©emeinbeoorftepern  unb  ipren  ©epütfen  wirb  oft  eine  möfiige  ©efolbung 
au«gemorfen,  bie  aber  aur  ©eftreitung  be«  ßeben«unterbalte«  ber  betreffenben  ©erfon  auep 
nicht  im  entfemteften  au«reicben  würbe,  gn  ben  ©emeinbe»,  Stei«=  unb  ©roPinaiulorb= 
iiungen  ift  ben  Stngepörigen  ber  ©ommunatPerbänbe , foweit  ipneti  niept  befonbere  ©ycufa= 
tion«grünbe  aur  Seite  ftepen,  bie  ©erpflicptung  aur  Uebernapme  oon  ftaotlicpcn  unb  com^ 
munaten  SetbftoerWaltung«ämtern  aiifertegt.  — ©«  fommen  jeboep  in  ber  beutfepen  ©ommii= 
nalPermaltung  auch  einaelne  befotbete  ©eruf«beamte  oor.  Su  ipnen  gepören  namenttiep  bie 
Sürgermeifter  unb  befotbeten  Stabträtpe  ber  größeren  Stäbte,  fowie  biejenigen  ©erfonen, 
wetepe  für  bie  ©erwaltung  be«  ©erwögen«  unb  ber  atnftattcu  ber  größeren  ©ommunatPerbänbe 
angeftettt  finb  (ßanbe«birectoreii  u.  f.  w.).  Diefe  ©eamten  paben  eine  Stellung,  wetepe  ber  ber 
befotbeten  Staat«beamtcn  burepau«  anolog  ift.  Sie  müffen  aur  ©rlangung  ipre«  ©mte«  meift 
bie  Cuatißcation  aum  pöpereii  Staat«bieiift  noebweifen,  fönnen  oon  bemfciben  mäbrcnb  ber 
2tmt«bauer  nur  burep  ricpterlicpe«  ober  Di«ciptinanirtbeit  entfernt  werben  unb  befißen  äpn= 
tiepe  ©enfionSanfpriiepe,  wie  fie  ben  Staat«bienern  auftepen. 


3.  S)te@cmeinbcüern)altung. 


§ 37.  3”  Sejug  auf  bie  Crganifation  ber  (Semeinbeocrtüaltung  befteben  in  ^eutfd^= 
lanb  jmei  ©^fteme  neben  cinanber,  uou  benen  man  baö  eine,  ipcil  juerft  in  ber 
breugifc^en  ©täbteöerorbnung  pom  1 9. 9^oö.  1808  öermirfliebt  tporben  ift,  al^.ba^  p r e u 6 i f cb  e, 
ba§  anbere,  meil  ee  unter  bem  Ginflufe  ber  fron^öfifc^en  ©efc^gebung  feine  SJerbreitung 
erlangt  ^at,  ol§  baö  franjofifd^e  bejeit^nen  fami.  ßrfterc^  c^orafterifirt  fiep  baburep, 
ba^  bie  Serfaffung  für  ©täbte  unb  Sanbgemcinben  eine  oerfepiebene  ift,  inbem  in  erfteren 
ein  cottegioUfd^  organifirtcr  SKagiftrat,  in  (enteren  ein  Ginäclbeamtcr  an  ber  Spije  ber 
SSertDolhmg  ftept.  .ße^teresS  bagegen  fenntnur  eine  gorm  ber  ÖJemcinbeoerfaffung,  toel^e 
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in.  S9^ei)er,  S3e^örbenorgamfation. 


fotDO^I  in  bcn  ©täbten  d$  in  bcn  üonbgcmeinben  6cftel»t.  !Die  SScrtualtung  fü^rt  nod^ 
bcmjclbcn  ein  bem  franaöfifdben  SKairc  cntfprec^enber  ©injelbeamter ; i^m  fte^t  aU  be= 
rat^enbe  unb  controlirenbc  ftörpcrfc^aft  ein  ©cmeinberat^  gur  ©eite®). 

preufeifc^c  ©pftem  ift  namentlich  im  5^orbcn  unb  Dftcn  ®eutf<htanb§  ücr- 
breitet.  beftebt  in  ben  öftüdben  ^rooinjen  $reu§enS,  ben  ^rotiinjen  ^annoner,  SBeft* 
Pbalcn  unb  @chIeämig=©oIftein,  bem  Sönigrei^  ©achfen,  in  Sraunfdbtoeig,  Dlbenburg,  Sippe 
unb  ©chaumburg^Sippe.  Son  nrittelbcutj^cn  ©taaten  f)ai  baä  ^erjogtbum  ©achfcn=Soburg- 
@otba,  non  fübbeutfdbcn  ©taaten  ba§  S^önigrcich  Sapem  für  bie  iJSroüinäen  bie§feitä  beS 
fRbeinä  baäfelbc  angenommen.  biefem  ©pftem  beftepen  in  ben  ©täbten  jmei  Cr^ 

ganc:  ein  cotlegialif^  organifirter  9D?agiftrat  ober  ©tabtratp,  ber  fich  auS  bem  8ürgcr= 
meifter,  beffen  ©tettoertreter  unb  einer  Slnjapl  ton  ©tabträthen  äufammenfept,  unb  ba§ 
©oHegium  ber  ©tabtterorbneten  (ftäbtifdper  SluSfihug,  ^ürgertorfteper).  ®cr 
SUtagiftrat  pat  bie  ©efehäfte  ber  ftäbtifchen  SSermoItung  ju  führen;  bcn  ©tabtterorbneten 
fteht  bOö  SRcd)t  ber  ©ontrole,  bie  ^uftimmung  gur  SluffteHung  be§  ftäbtifepen 
etatd,  gu  ttidptigeren  Steten  ber  SSermögenStcrttathing  unb  gum  Srtab  ton  ßrt§ftatuten 
gu.  $ie  ©tabtterorbneten  merben  ton  ber  Sürgerfdpaft,  bie  ^agiftrotömitgliebcr  entmeber 
ton  ber  Sürgerfepaft  ober  ton  ben  ©tabtterorbneten,  ber  Sürgermeiftcr  audp  t)oht  burep 
ein  aus  bem  9Jtagiftrat  unb  ©tabtterorbneten  gcbilbcteS  Kollegium  getoähtt-  — 3*^ 
Sanbgemcinben  fte^t  an  ber  ©pipe  ber  SBernmttung  ein  ©ingelbeamter , melcher  ben 
Xitel  ©ihutgc  ober  SBürgermeifter  führt.  feiner  Unterftüpung  unb  Vertretung 
finb  einige  ©ehülfen  torhanben.  Xie  SluSübung  ber  ßontrole  unb  bie  Bufü^nmung  gu 
mieptigeren  Steten-  ber  Vermattung  liegt  entmeber  ber  ©emeinbeterfommtung  ober 
einem  gemähtten  ©emeinbeauSfehuh  ob.  Studt)  bie  Stemter  bcS  ©emeinbetorfteherS 
unb  feiner  ©epülfen  merben  burep  SBapI  befept. 

XoS  frangöfifepe  ©pftem  henrf^pt  im  mefttiepen  unb  mittleren  Xeutfcplanb,  nam* 
tiep  in  ber  preufeifepen  fRheinproting , ber  baprifepen  $falg,  im  ©roßpergogthum  Reffen, 
in  bem  größten  Xpeit  ber  tpüringifepen  ©taaten,  namentlich  im  ©roßpergogtpum  ©aepfen^ 
SBcimar,  ben  reußifepen  unb  fepmargburgifepen  gürftentpümern,  fcnicr  in  bem  ^ergogtpum 
Stnpalt  unb  bem  gürftentpum  SBalbecf.  Xic  VermattungSgefepofte  merben  ton  einem 
Vürgermeifter  mit  einem  ober  mepreren  Veigeorbneten  gefüprt;  neben  ipm  beftept  ein 
gemopiter  ©emeinberatp  entmeber  unter  bem  Vorfip  beS  VürgermeifterS  ober  unter 
einem  felbftgemäpUcn  Vorfipenben,  meteper  bie  Vefugniffe  ber  ©emeinbetertretung  auSübt. 

@inc  termittetnbe  ©tcitung  gmifepen  beiben  ©pftemen  nepmen  meprere  cbcn= 
falls  mcftbcutfcpc  Staaten,  nümlicp  baS  fiönigreiip  SBürttemberg,  baS  ©roßpergogtpum  Vaben, 
baS  epemalige  Surfürftentpum  Jpeffen  unb  baS  epemalige  |>ergogtpum  SJiaffau  ein.  ©ie 
haben  gmar  eine  gleichartige  Verfaffimg  für  ©tabt  unb  Sanb,  aber  biefe  Verfoffung  ndpert 
fiep  in  iprer  Drganifation  mepr  ber  ftäbtifepen  als  ber  länblicpen  Verfaffung.  ©S  beftepen 
bafclbft  olS  Organe  ber©cmeinbe:  1)  ber  ©em einbet or ft e per  (Vürgermeifter,  @cpult= 
peiß)  für  aüc  gunctionen  ber  6f ccutite ; 2)  ber  ©emeinberatp,  melcper  über  mieptigere 
Slngelegenpeitcn  ber  Vermattung  gu  bcfdpließen  pat ; 3)  ber  © e m e i n b e a u S f d^  u ß (Vürger^^ 
auSfipuß),  bem  bie  Vefugniß  gur  ßontrole,  bie  SWitmirfung  bei  mieptigeren  Steten  ber  Ver= 
mögenStermaltung  unb  beim  ©rlaß  ton  DrtSftatuten  guftept.  tleinen  Orten  fungirt 
ftatt  beS  ©emeinbeauSfepuffeS  bie  ©emeinbeterfammlung. 

Stehen  ben  bisper  crmäpnten  ©emeinbeorganen  f ommen  no^  St  u S f ip  ü f f e unb  X c p 
tationen  gur  Vermattung  gemiffer  ©emeinbeanftalten  unb  eingetner  ©pcciatgmeige  beS 
©emeinbemefenS,  g.  V.  beS  StrmenrnefenS  unb  ©eputmefens,  tor.  Xiefetben  fepen  fiep  auS 

9)  ©in  SBcrjeic^niß  ber  in  Xeutfc^Ianb  gels  buep  beS  beutfepen  StaatSreepteS, 
tenben  ©emeinbeorbnungen  entp&tt  mein  Sepr«  § 110,  ©.  302  Slnm.  18. 


! 


®te  Se^örbenorgonitaKon  bet  ginjelllQoten.  § 39.  749 

aKitgliebern  ber  ©emeinbebeprben  unb  anbem  ©emeinbebürgent  pfammen.  SWit  ber  un= 
utittelboren  Stuäübung  mic^tiger  SScrttmltungöbefugmffc  betraut  bilbeii  fic  eine«  ber  bebeut» 
fauiften  ©lemente  ber  ©elbftueriualtung  in  ber  beutfepen  ©emeinbeoerfafiung. 

• av  SteUung  ber  Drtggemeinbe  eine  fo  bebeutenbe  tuie 

m ®eutf^Ianb.  3n  i^r  concentriren  fic^  in  unterfter  anftanj  aOe  toic^tigen  Stufgaben  ber 
inneren  ®cr»altung.  5Die  Ortgfjolijei  mirb  — oon  einigen  größeren  ©täbten,  mo  befonbere 
ßaatlicbe  ^ßoIipiDerttmltungen  fteßen,  abgefeßen  — buriß  ©emcinbebeamte  au«geubt.  ®en 
©emeinben  fteßt  bie  SJeriuattung  be«  ©ebulmejen«,  namentlich  be«  ©lementarfcbulmefen«  m 
auf  ben  ©emeinben  liegt  ein  großer  Sßeil  ber  SBegebauIaft.  ®ie  ©emeinben  finb  ba« 
haufjtfacßluhfte  Organ  ber  armcipfrege ; fie  ßaben  bie  Seitung  be«  ftrantenoerficberung«. 
me  en«.  5)en  ©emeinben  liegt  bie  ©rßebung  ber  ©taatsfteuem  ob.  Sei  bem  Umfang 
biefe«  SBirtung«treife«  unb  bcn  barau«  refuttirenben  wichtigen  obrigteitlichen  Sefugniffen 
tott  ba«  Sebürfniß  einer  eingchenben  ftaatlichen  aufficht  heroor.  ®ie  au«ubung  berfciben 
ift  entmeber  ben  ftaatlichen  SerufSbeamten  ober  ben  au«  ftaatlichen  Seamten  unb  cornmu^ 
naten  ©tementen  gebitbeten  Vcgir!S=  ober  ÄreiSauSfepüffen  übertragen,  Stts  StuSftüffe  beS 
aufficht«rechteä  erfcheinen  bie  annahme  oon  Sefeßmerben  gegen  Verfügungen  ber  ©e- 
meinbebchörben,  bie  ©eneßmigung  ber  Crt«ftotuten  unb  ber  wichtigeren  acte  ber  Vermo= 
gen«oerwaItung,  bie  Seftätigung  ber  ©emeinbebeomten,  bie  Vefugniß,  oußerften  gone«  bie 

©emeinbeoertretung  aufaulöfen  ober  eine  commiffarifche  Verwaltung  ber  ©emeinbe  ansu- 
orbnen.  ^ 

4.  Xte  ÄcciS*,  VegirfS*  unb  ^rotingiatöermaltung. 

..  ©emeinbeoermaltung  lebigticß  communale  ©lemente  thötia 

fmb,  uberwiegt  in  ber  Srei«.,  Vcairt«=  unb  Vrooinaiatücrwaltung  bo«  ftaatliche  V^ 
amten tßum  ■»).  Sin  ber  ©piße  ber  greife  fteßt  in  ber  IReget  ein  ©nactbcamter,  in  ben 
größeren  Vcairfen  unb  ißrooinaen  fungirt  eine  ou«  mehreren  Veamten  befteßenbe  Veßörbe 
welche  entmeber  bureoumäßig  ober  coHegialifcß  orgonifirt  ift.  g«  ßaben  jeboeß  bie  VeUrfe 
nur  in  wenigen  fleinen  beutfdjen  ©taoten  ben6ßaratter  reiner  ©taat«  Der  waltun  0«. 

communale  Organifation  befißen  unb  oon  einem  ftaat= 
ließen  Vewf«beamten  oßne  jebc  Vetßeiligung  oon  ©tementen  ber  ©elbftoerwaltung  regiert 

t ®acßfen=aitenburg,  @acßfen=Soburg=©otha 

unb  im  gurftentpum  ^dpmargburg=3tuboIftabt.  ^ ’ 

i,  iiünbern  fteßen  ben  ©taat«beamten  communateVertretungen 

Ober  Veßorben,  meteße  bureß  ©lemente  ber  ©elbftocrwattung  oerftärft  finb  ^aur 
©eite.  ®ie  communalen  Vertretungen  (grei«tage,  grei«oerfammlungen , VroüinaiaÜanb. 
tage  u,  f.  m ) entwictclii  tebigticß  auf  bem  ©ebiete  ber  communalen  Vermögen«--  unb  an= 
ftalt«oermaltung  eine  JßaHgteit.  Sie  9tecßt«fteaung  ber  au«  ben  SBaßlcn  berfelben  ßer= 
oorgeßenben  Satße  unb  au«fcßuffe  ift  bagegen  in  ben  Oerf^iebenen  beutfeßen  ©toLn 
one  wefentlicß  oerfcßiebene.  ©mige  berfelben  finb  gleidßfaD«  auf  bie  gunctionen  ber  »e. 

-c?  anftalt«oerwaltung  befeßräntt,  erßeben  fieß  aifo  niißt  über  bie 
Vebeutuiig  eine«  franaoficßen  conseil.  Slnbere  befißen  bagegen  wichtige  Vefugniffe  auf  bem 

Verwaltung,  in«bcfonbere  ber  fßoliaciüerwattung  unb  ber©ommu= 
nalaufficßt.  Sie  erfteren  ßnb  großentßeil«  feßon  in  ben  erften  Saßraeßnten  be«  gegenwär. 
hgen  3ajrßuröertä  entftanben,  wäßrenb  bie  leßteren  meift  erft  ber  neueften  Sefomgefeß» 
gebung  ißre  ©ntfteßung  Derbanten.  ©0  befteßen  alfo  in  Veaug  auf  bie  DrganifatioS  bt 
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III.  9DIel?et,  Sefi9rbenorganifatioii. 


Srciä»,  a3ejirf§=  unb  ^ßrooinäialoernjaltung  in  ®cutj^lanb  jwei  ©^fteme,  ein  ältere!  unb 

ein  neuere!,  neben  einanber.  co 

8 40  ^I'a!  ältere  @#cm  befte£)t  jnnädift  nod)  tn  einem  X^eile  «grenzen!, 

nämticb  in  ben  iprooinäen  fR^eintanb,  SScftpbaten , ©<^te!mi9»«)otftein  unbjpojen  unb  bi! 

1 'i(pril  bej  1 Suli  1886  oud)  nod)  in  C-icffem9taffau.  ®q!  ^auptgheb  ber  loWen  Ser» 
moltung  ift  ber  StreÜ.  9(n  ber  Spifee  be!fclben  fte^t  ber  yonbrat^.  ®ie  2anbratt)e 
merben  nom  Könige  ernannt.  ®ie  ältere  preu6dd)e  ©eje^gebung  räumte  ben  Krei!ftanben 
ein  Sräfentation!rec^t  ein.  ®iefe!  tjat  \i6)  in  ber  S^einproöins  unb  2Be1tpl)Qten  noc^ 
erhalten  unb  e!  foü  ^ier  ber  Sanbratl)  grunbiä|lid^  ben  ©rofegrunbbejt^ern  be!  Kreije! 
entnommen  merben.  ®oc^  fommt  in  grmanglung  geeigneter  ßanbibaten  ni^t  feiten 
eine  Sefebung  be!  ülmte!  mit  Öernf!beamten  oor.  3n  ifSmfentation!» 

recht  ber  Kreüftänbe  feit  längerer  Beit  fu!penbirt  worben.  Sn  ^»effen » IRaffau  unb 
8d)le!mig » ^olftein  l)at  ba!  2anbrat^!amt  ben  ei}arafter  eine!  reinen  »eruf!omte! 
unb  wirb  ot)iie  irgenb  welche  aihtmirtung  ber  Kreütage  bcfe^t.  ®ie  gewählten  Krei!» 
tage  biefer  Srooinaen  finb  auf  bie  Serwaltung  be!  Sreüoermögen!  unb  ber  Kr«!» 
anftalten,  bie  Slbgahe  bon  @utacl)ten,  bie  Slnbringung  oon  Sctitionen  unb  Sefd^werben  be= 
fcbränft.  lieber  ben  Krei!bel)örben  fielen  bie  coHegialifc^  organifirten  Regierungen  al! 
^aiiDtbehörben  für  bic  aügexncine  ßaitbeöoermdtung ; fte  finb  rein  ftaatlii^e  Organe  unb 
beftepen  lebiglid)  au!  befolbeten  Seruf!beamten.  ®ie  Dberpräfibenten  ber  fßromnäen 
fungiren  al!  ftänbige  ©ommiffarien  be!  ÜRinifterium!  in  ben  S'^ohinjen,  üben  gemiffe  Sluf» 
fi^t!befugniffe  au!  unb  erlebigen  einzelne  i^nen  fpeciett  jugewiefene  2lngclegent)cUen.  ®en 
Cberpräfibentcn  finb  Seamte  jur  Unterftü^ung  beigegeben,  boc^  ift  bie  Drganifation  ber 
Cberpräfibien  rein  bureautraUf c^.  ® ie  S r o ö i n i i a 1 ft  ä n b e unb  bie  i^nen  gleic^ftelienben 
©ommunalftänbe  ber  Regierung!bcjirte  ©affel  unb  S33ie!baben  nehmen  in  ber  fprooinj, 
bei.  im  «eäirte  eine  ähnli^e  ©teUung  ein  Wie  bie  Kreüftänbe  im  greife;  e!  ftel)t  ipnen 
bie  Scrwaltung  be!  SrooinjialDermbgen!  unb  ber  , bie  Sibgabe  oon 

©utacbten , bie  Anbringung  oon  Petitionen  unb  Sefd)Werben  ju.  Sie  wählen  ou!  iprer 
SRitte  einen  Au!fdju6  unb  fteUen  für  bie  Serwaltung  be!  ProOinäialoermögen!  unb  ber 
Prooinsialanftalten  befolbete  Seamte  (2anbe!bircctoren  u.  f.  W.)  an.  ©ine  ätjnlic^e  Ser» 
waltung!organifation  beftept  in  Sapem,  Württemberg  unb  einer  Rei^e  tleinerer  ©taaWn. 
S a p e r n jerfäßt  in  greife  mit  coÜegialifc^  organifirten  g r e i ! r e g i e r u n g e n unb  ®iftrictc 
mit  Seäirt!ämtern.  Al!  communale  Sertretungen  fungiren  bie  Sanbrätlje  unb 
®iftrict!rät^e  mit  il)ren  Au!fc^üffen  in  einer  ben  älteren  preufeifdien  grei!»  unb  pro» 
oiiiäialftänben  anologen  Steßung.  Württemberg  wirb  in  greife  unb  Cberämter  eingc» 
tbeilt:  erftere  l)aben  teine  communale  Drganifation,  in  benfelben  beftel)en  nur  bie  coßegia» 
lifdp  organifirten  greüregieriingen.  dagegen  bilben  bie  Dberämter  Amt!corpo» 
rationen  welche  burd)  Amüoerfammlungen  oertreten  werben.  Son  Heineren  ©taatcn 
finb  bierDlbenburg,  ©ac^f en»Pleiningen,  Anwalt,  ©d) war jburg»Sonber!» 
häufen,  Walbed,  Sippe  unb  ©c^auniburg»Sippe  ju  nennen,  ©ve  jerfoßen  in 
greife  ober  Aeniter,  an  bereu  Spi^e  ein  ©taoübeamter  fte^t,  innerhalb  bereu  aber 
gteidjjeitig  communale  Sertretungen  (;grei!tage,  Amt!rätl)e  u.  f.  w.)  oortommen, 

welche  beratpenbe  unb  oermügen!ocrwaltenbe  Sefugniffe  befipen. 

§ 41.  ®a!  neuere  ©pfteni  ber  Scrwaltung,  welcpe!  fiep  burep  eine  umiapenbe 

Setpeiligung  oon  communalcn  ©lementen  bejw.  Crganen  ber  ©elbftoerwaltung  bei  ber  Au!» 
Übung  obrigtcitlicper  Sunctionen  eparatterifirt,  pat  feine  bebeutenbftc  Au!bilbung  mpreupen 
flcfunben  wo  e!  in  ben  öftlicpcn  prooinjen  mit  Auütapme  oon  Pofen  unb  in  f!)annooer 
gilt  unb  mit  bem  1.  April  bej.  1.  Suli  1886  micp  in  «>effen»Raffau  in  graft  treten  wirb. 
®a!  .fmuptglieb  ber  totalen  Serwaltung  bilbet  aiicp  pier  ber  greü.  ®ie  greife  5erfaßen 
in  ben  oftlicpen  probinjen  im  Amt!beäirtc,  innerpatb  bereu  bie  Amt!oorfteper  bie  gunctionen 


ff.; 
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3)ie  Sepörbenorganiforion  ber  Sinjelflaaten.  § 42. 
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j ber  örtlicpen  Potijeioerwaltung  Wapmepmen.  Su  ^»annooer  unb  ^effewRaffau  beftept  biefe 

j ©inrieptung  niept,  boep  tann  fie  in  jpannoDer  auf  Antrag  be!  Prooin^iallanbtage!  burep 

föniglicpe  Serorbnung  eingefüprt  werben.  Al!  ftaotlicpe!  Organ  ber  greüoerwaltung  fungirt 
ber  eom  Könige  ernannte  Sanbratp;  ba!  früpere  Präfcntation!rccpt  ber  greütagc  bei  ber 
Sefepung  be!  Amte!  ift  burep  bie  neuere  ©efepgebung  in  ein  bloge!  Sorfcplag!rccpt  oerwanbelt 
worben.  Al!  communale  Sertretung  beftept  ber  au!  Waplen  ber  ©ropgrunbbefiper  unb  pöcpft» 
befteuerten  ©ewerbtreibenben,  ber  ©täbte  unb  Sanbgemeinben  peroorgegangene  greütag, 
welcper  über  wieptigere  Acte  ber  Sermögen!oerwaltung  Sefeplug  ju  faffen,  ba!  greüftotut  unb 
ben  grei!pau!palt!etot  feftäufteflen  unb  ©utaepten  aßer  Art  abjugeben  pat.  Au!  bem  Sanbrotp 
I unb  feep!  oomgreütage  gewäpiten  ßßitgliebern  fept  fiep  ber  grci!au!fcpu6  äufammen;  ipm 

r ftept  bie  Serwaltung  be!  greüoermögen!  naep  SRaggabe  ber  Sefeplüffe  be!  greütage!  unb 

I bie  Au!übung  wieptiger  obrigfeitlicper  Sefugniffe  ju.  An  bie  ©teße  be!  gici!au!fcpuffe! 

I tritt  in  ben  burep  ba!  ©efep  oorgefepeneu  gäßen  in  ben  Stabten,  welcpe  einen  eigenen 

f grei!  bilben,  ber  oom  Plagiftrat  ober  ber  ©emeinbeoertretung  gewäplte  ©tabtau!fcpuS. 

' gür  bie  Sejirt!»  unb  Prooin jialoerwaltnng  finb  bie  Regierungen 

I unb  Ob  er  prüf  i bien  beftepen  geblieben;  boep  ift  bie  Regierung!abtpeilung  be!  Sn» 

I nem  aufgelöft  unb  an  ipre  ©teße  ber  Regierung!präfibent  mit  feinen  Rätpen 

; unb  ;pülf!arbeitcrn  getreten.  Al!  communale  Sertretung  ber  Sroolnj  fungirt  ber  S r o= 

F oinjiallanbtag,  beffen  Riitgliebern  oon  ben  greütogen  bej.  ben  aKagiftroten 

I unb  ©tabtoerorbneteuDcrfammliingen  ber  einen  eigenen  grei!  bilbenben  ©täbte  gewäplt 

I werben,  ©eine  Buftimmung  ift  ju  wieptigeren  Acten  ber  Serniögen!Oerwaltung  unb 

I äum  ©rtag  oon  ißroOinäialftatuten  erforberlicp ; er  fteßt  bie  ißrooinjioletat!  auf,  controlirt 

^ bie  Serwaltung  be!  Srobinjialoermögen!,  ift  jur  Abgabe  oon  ©utaepten  befugt  unb  befipt 

j ein  Setition!»  unb  Sefepwerbereept.  ®er  Srooinjiallanbtag  wäplt  ben  S r o 0 i n j i a 1 » 

I a u ! f cp  u 6 , ein  ©oßegium  für  bie  Serwaltung  be!  Sroüinäialoermögen!  unb  ber  pro» 

[ oinjießen  Anftalten.  B“r  Seforgung  ber  laufenben  ©efepäfte  wirb  ein  befolbetcr  Seamter 

I (2anbe!birector , Sanbeopauptmann)  angefteßt.  S«  ^)effen=9laffaii  bleiben  auep  naep  ©in» 

füprung  ber  neuen  Srooin^ialorbnung  bie  befonberen  ©ommunallanbtage  ber  Regie» 

I rung!beäirfe  gaffel  unb  Wie!babeii  beftepen ; fie  loerben  für  bie  gemeinfamen  Angelegenpeiten 

ber  ifgrooinj  ju  einem  fßrooinsiallanbtage  oereinigt,  gür  bie  obrigfeitli^e  Serwaltung  inner» 
palb  ber  Regierung!be5irte  unb  Sroninjen  beflanben  noep  ber  ©efepgebiing  oon  i875  brei  Cr» 
ganc ; ber  Seairüratp,  Srooinaialratp  unb  ba!Seairt!oerwoltung!» 

I geriept.  ®ur^  bie  ©efepgebiing  be!  Sapre!  1883  finb  Seairföratp  unb  Seairt!oer» 

t waltung!gericpt  au  einer  einaigen  Sepörbe  unter  ber  Seaeiepnung  S eair t!an ! f cp u 

I Oereinigt  worben.  ®er  S'^uhinaialratp,  beffen  Sprengel  bie  ganae  Si^uuina  umfapt, 

I beftept  au!  bem  Dberpräfibenten  al!  Sorfipenben , einem  pöperen  Serwaltung!beamten 

I unb  fünf  SDlitgliebern,  welcpe  ber  Sroöinaialau!fcpuB  au!  ben  aum  ißrooinaiallanbtag  wäpl» 

baren  Srooinaiutangepörigen  wäplt.  ®er  Seairt!au!fcpuB,  ber  für  ben  Regie» 
i rung!beairt  fungirt,  fept  fiep  aufammen  au!  bem  Regierung!präfibenten  al!  Sorfipenben 

t unb  feep!  SRitgliebern.  B»uel  biefer  IRitglieber,  oon  benen  bo!  eine  aum  Riepteramte, 

j ba!  anbere  aum  pöperen  Serwaltung!bienft  befäpigt  fein  muß,  merben  oom  König  er» 

I nannt,  bie  übrigen  oier  Oom  Srooinaialau!fcpu6  au!  ben  ©inwopnem  be!  Regierung!» 

I beairte!  gewäplt.  Au!  ben  ernannten  «Ritgliebem  befteßt  ber  König  ben  ©teßoertreter 

S be!  Regierung!präfibenten  mit  ber  Seaeiepnung  Sermaltung!gericpt!birector.  Septerer  füprt 

; namentlicp  auep  bann  ben  Sorfip,  wenn  über  eine  Sefepwerbe  gegen  ben  Regierung!präft» 

I benten  oerpanbelt  wirb.  ®ie  ©tabt  Serlin  ftept  au&erpalb  be!  Seairt!»  unb  Rro» 

i oinaialoerbanbe!.  An  ©teße  be!  Re9ierung!präfibenten  tritt  ber  Oberpräfibent  ber  Srooina 

Sranbenburg,  an  ©teße  be!  ifSrooinaiatratpe!  tpeil!  ber  Oberpräfibent  tpeil!  ber  auftänbige 
i SDlinifter.  gür  Serlin  fungirt  ein  befonberer  Seairt!au!fipup , für  ben  ber  König  einen 
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eigenen  ißräfibenten  ernennt  unb  bej^en  geroö^Üe  2Kitgliebcr  burc^  SKagiftrat  unb  ©tabt» 
Berorbnete  beftellt  »erben. 

iöon  onbem  beutfe^en  ©taaten  ^aben  baä  S'öntgreic^  ©at^fen,  bie  ©ro^^erjogtbümer 
Saben,  Reffen  unb  ©a^fen^SBeimar,  baS  lierjogtbum  iöraunfebweig  unb  bie  beiben  preugi' 
feben  prftentbümer  ben  ©lementen  ber  ©elbftöerwaltung  eine  umfaffenbere  SSetbeiligung  bei 
ber  9lu^übung  obrigteitlicber  Söefugniffe  eingeräumt. 

@od)ien  äetfällt  in  ®tei«bauptmannjd)aften  unb  fflmtäbouptmannitboften  mit  Sreiäbaubt' 
leuten  unb  «mt^bauptleuten  alä  ftaatlid)en  Sermaltungäbeomten.  3ebe  9tmtäbauptmanni(boft 
bilbet  einen  SSesittboerbanb , in  meltbem  al§  communalc  Sertretung  eine  93e}itf8öetiamm» 
lung  mit  ben  pnetionen  eine«  fiTei«togeä  beftebt.  3tu«  ben  SBoblen  ber  »ejirt«oerfammlung 
gebt  ber  jur  9lu«übung  obrigfeitlitber  ®erroaltung  berufene  ® e jirtäouSf ^ uft  beroor.  lieber 
ben  S8ejirf«au«f(büffen  beftebt  nt«  böbete  Snftonj  ber  .«  r e i 8 a u « f tb  u 6 , beffen  SRitglieber 
Bon  ben  einjelnen  SejirKoerfammlungen  unb  ben  unmittelboren  ©tobten  beä  Greife«  obgeorbnet 
»erben,  p SBaben  bilben  bie  SSejirfe  mit  93ejirf«amtmännern  bie  ®runblage  ber  Ser» 
maltung.  iÖiebrere  Sejirte  finb  ju  einem  (JommunalBerbanbe  unter  bem  9tomcn  Wrei«  oer» 
einigt.  Ser  trei«  bot  ober  lebiglid)  bie  Slufgobe,  gemiffe  beii  3»eefen  ber  Sennottung  bienenbe 
Slnftolten  ju  erriebten  unb  ju  obminiftriren , fitr  bie  obrigfeitlicbe  Sermoltung  ift  et  ohne  oUe 
Sebeutung.  Semgemofe  finb  oud)  bie  S t e i 8 B c t f o m m l u n g unb  ber  ou8  berfelben  bernot» 
gebenbe  ftrei8ou3fcbub  ouf  Scrmögen8nermoltung  unb  berotbenbe  Sefugniffe  bef(bräntt  unb 
ein  befonberer  ©toat8Ber»oItung8beamter  beftebt  im  Steife  überboupt  nicht;  bie  Sertretung  ber 
'Jiegierung  gegenüber  ben  communolen  Organen  be8  Steife«  liegt  bem  SejirtSbeomten  be8jenigeu 
ScjirleS  ob,  in  meinem  bie  Srei8Ber»oltung  ihren  ©ig  bot.  Sagegen  bilben  innerbolb  ber 
Sejirte  ein  »i^tigeS  ©lieb  ber  obrigteitlicben  Serrooltung  bie  SBejirfSrötbe,  beten  SBlit’ 
glieber  ou8  einer  non  ber  Stei8Berfommlung  oufgeftellten  fiifte  Bom  SRinifter  be«  Qnnern  er» 
nonnt  »erben.  3n  .§  e f f e n befteben  pr  ©eite  ber  Stoninäbirectoren  unb  SreiSrätbc  ol8  ©tont«» 
net»altung8beomten  ber  Stoninäen  unb  Steife  SroBinjioltage  unbSrei8toge,  ou8 
beten  ®oblen  Sroniniiol.  unbSrei8ou8fcbüffe  bftnorgeben.  3n  Sraunfcb»eig 
ejiftiren  ebenfoK«  SreiSBerfommtungen,  »eldbe  ou8  ihrer  Witte  einen  S t c i 8 o u 8» 
f cb  u 6 »flblen.  Sagegen  giebt  e«  in  ben  » e i m o r i f cb  c n Sejirten  gar  feine  Seäitt8oer» 
fammlungen,  fonbem  nur93eäirf8au8ftbüffe,  »eiche  Bon  ben  pm  3»ed  bet  Sonbtog«» 
»ablen  er»öblten  SSoblmännem  gemäblt  »erben.  Sie  ginriebtung  bet  SejirfSauSf^üffe  ift  im 
prftentbum  IReufe  j.  S.  naebgeabmt  »orben,  »äbtenb  ba«  Prftentbum  SR  e u b ö.  fi.  überhaupt 
nur  einen  Set»altung8bejirt  bilbet,  in  »eld)em  ein  £onbrotb  unb  ein  £onbeSou8= 
f cb  u b bie  Sefugniffe  ber  obrigteitlicben  Setmaltang  au8üben. 

5.  SieSer»oltung8gericbt8borleit. 

§ 42.  ©0  lange  in  'Beutfcblanb  befonberc  Sßer»aItung8bef)Brben  befteben,  fte 
oueb  bie  söcfugnib  bejeffen,  bie  im  93ereict)e  ihrer  Sbätigteit  ouftretenben  SReebtäfragen  ju 
entjebeiben.  SBerrooltung  unb  S8er»altung8gericbtäbQrteit  waren  früher  in  einer  Sfwnb  ber= 
einigt.  Srft  bie  neuere  SReformgefebgebung  bot  bap  geführt,  beibe«  Pon  einanber  ju  trennen. 
Sine  bureb  befonbere  SBebörben  au8juübenbe  S3er»a(tung8gericbt8barteit  ift  f^o«  i»  Sabre 
1863  in  93aben,  in  ben  fahren  1876—1878  in  fieffen,  Sßri'uben,  SÜBürttemberg  unb  SSabern 
eingefübrt  »orben,  in  spreufecn  beftebt  fie  bi«  jebt  nur  in  ben  öftlicben  SproPinjen  be« 
©taate«,  mit  9lu«nabme  Pon  ffSofen,  unb  in  $onnoper,  »irb  aber  mit  bem  1.  Sott  1886 
auch  in  6effen»5Raffau  in  Sfraft  treten  “). 

®ie  Drganifation  ber  Sßer»altung«gericbte  »ar  urfprüngli^  in 
SPreuben  unb  ben  3Rittelftaaten  »cfentlicb  Perfdbieben  geftaltet.  S«  SKittelftaaten  fun» 
girte  Pon  Porn  herein  nur  ein  oberfter  9Ser»aItung«gericbt«bof,  »äbrenb  in 
unterer  unb  mittlerer  Snftanj  bie  entfebeibung  Pon  S8er»oltung«focben  unb  S8er»attung«= 
ftreitfoeben  in  einer  .'ponb  oereinigt  blieb.  Sn  Spreu^en  hotte  bagegen  bie  größere  räum» 
liebe  9lu«bebnung  be«  ©taate«  ju  einer  ©cbeibung  ber  Sßer»altung«bebörben  unb  SBerwal» 
tung«geri^tc  febon  in  ber  mittleren  Softonj  geführt.  Saiäbrenb  ber  Srei«auäfcbu6 

11)  Uebet  bie  ©efebgebung  ngl.  mein  Sehr» ' § 9 @.  33  u.  34  SR.  11-15.  3u  ben  an  lebterer 
bu*  be«  beutfeben  ©toat«recbte8,'  ©teUe  etroöbnten  ©efepen  ift  fpäter  binpgefora» 
§ 182,  S.  539  ff.  unb  mein  Sehr  buch  beS.men  ba«  bab.  ©.,  bie  Serroaltungürecbtapflege 
beutfcbenSermoltungbrecbte«  Sb.  I.  betr.,  nom  14.  pni  1884. 
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E noch  beibe  9lrten  Pon  ©efebäften,  fowobl  reine  S8er»oltung«facben,  fogenonnte  öefcblub» 

faeben,  al«  SS  e r » oltu n g « ft r ei t f o cb  e n erlebigte,  fanb  febon  in  ber  SSejirt«»  unb 
. iproPin jiolinftanä  eine  Trennung  ftaü.  ®ie  33  e f cb  t u b f o cb  e n »urben  oom  fS  e ä i r I «» 

i rotb  unb  iprooinjiolratb,  bie  3Ser»altung«ftreitf neben  oon  bem  SSe»- 

i iirt«oer»altung«geriebt  entfebieben.  lieber  lebterem  ftanb  al«  höhere  Snftans 

I ba«Cberoer»altung«gerieht.  Sureb  bie  ©efe^gebung  be«  Sabre«  1883  ift  jeboeb 

I audb  'Preugen  p bem  mittelftaatlicben  ©pftem  übergegangen.  ®erSSejirf«au«fcbub 

i erlebigt  fe^t  ebenfo  »ie  ber  Strei«au«fcbu6  fowobl  Söcfeblubfacben  ol«  S8er»alPng«ftreit» 

I faeben  unb  al« «er»altung«geriebt  im  fpeäififeben  ©inne  fungirt  jebt  nur  noch  ba«  Ober» 

I üeriDaltungögeric^t. 

L 0 m p e t e n i ber  Ser»altang8gericbtc  ift  in  ben  Bcrfcbicbencn  ©taoten  in  febt  Ber» 

I ^ ^“oo^ft  beftebt  tnfofern  ein  fflegenfop  pifeben  SteuBcn  unb  ben 

^ t lebtercn  bie  «ufgabc  ber  Ser»oItung8geriebt8barfeit  auf  ben  ©ebuB  fub» 

^ l?  Pi'  fobiwtiBe  Siechte,  fonbern  lebiglicb  um 

i Ü*?  be«  objectiBen  SReebte«  banbelt.  aber  aud,  in  benPigenC 

gelegenbeiten,  bei  meliben  fubiectiBe  Siechte  in  pogc  heben,  bat  bie  Scr»altang8gericbt«barfeit 
, einen  febt  Berfcbiebenen  Umfong.  'Um  engften  begrenjt  erfebeint  fie  in  .öeffen.  .fiier  tommen 

äut /ntf^ibung  be«  oberften  Ser»oltang8gerid)teä  regelmäßig  nur  folcbc  angelegcnbeitcn,  in 
[ »eichen  ftch  mehrere  SriBote  ober  ©emeinben  al8  'Parteien  gegenüberfteben ; außerbem  unb  ihm 

i ©egeiiftonbe  bur^  fpeciettc  gefepliche  Seftimmungen  übermiefen.  Sie  übrigen 

E t'^"^®“®?'|0"fl^Bfrichten  eine  umfaßenbe  ©ompetenj  oiich  in  folchen  ©treitigfeiten 

[ * !?'"  i'”-.-”'  ftaattichen  Orgone  in  ©onftict  gerätb.  'llucb  Saben 

I 00^«  ftanben,  ift  burch  ba«  fflefeß  oom  14.  pni 

I 1884  auf  bicjen  «tanbpuntt  getreten.  Ser  3»ecf  ber  Serroaltang8gericht«barfeit  ift  in  ben 

I ^nannten  imibetii  b«,  bie  inbiBibucHe  lRecht8fpbärc  gegenüber  gingriffen  ber  Serrooltuna«- 

I 3n  'Preußen,  Saoeni  unb  Saben  bat  man  biefe«  3iel  bnreh  eine  betSte 

t Seftimmung  ber  Bermaltangfgerichtli^hen  gompeten.v  in  'Württemberg  bürch  eine  generelle  Slaifel 

p erreichen  gefucht.  4>ter  iR  bem  Ser»altang8gericht«bof  bie  gntfeheibung  übet  alle  'Scfdnuct» 

I Ser»altung«bebörben  pgemiefen,  »eiche  auf  fflninb  ber  Scbau^ing 

erhoben  »erben,  b»  Verfügung  fei  red)tlicb  nicht  begrünbet,  burch  bieielbe  »erbe  ber 'Seühmerbe» 

( obliegenbcn  Scrbinblicbleit  belaftet. 

i übrigp«  auch  in  'Preußen  unb  Saben  für  bosjenige  ©ebiet 

I »eiche,  für  bie  Ser»mtung«^nc^l«bcirtcit  prattifch  bie  grbßte  Wid)tigteit  bat,  ba«  Webiet  ber 

bMi5er@ericb»"'  flebören  in  Seutfchlonb  pr  gompetenj  ber  or» 

®ie  oberften  SSer»altung«gericbt«böfe  finb  burebweg  lebigliih  mit  Se» 
ruf«beamten  befept.  ®ie  lRccbt«Perbättniffe  ber  URitglieber  ber  3Ser»altung«qe» 

IT  ©tellung,  ihre 

f öoaige  llnabbongigteit  oon  ber  jeweiligen  ^Regierung,  ihre  wiffenfcbaftlicbc  unb  prattifebe 

I Sorbilbung  biden  bie  größte  ©ewäbr  für  eine  faebgemäße  unb  uuparteiifcbe  ©ntfebeibung 

^ ber  einjelnen  ötreitfacben.  ©erabe  in  biefeni  fpnntte  unterfebeibet  fieb  bie  beutfebe  SScr- 

|,  Walhing«gericbt«barfeit  in  ber  Portbeilbafteften  SBcife  oon  ber  franpfifeben. 

- 6-®aö(£Eecutit)pcrfonaI. 

§ 43.  SBie  in  Srantreicb  fo  beftel)t  aueb  in  ®eutfeblanb  ba«  epeuHoe  fperfonal  tbeil« 
auö  ©emcinbe^,  t^eüä  am  Staatsbeamten. 

in  ?.  f i ä e i b i e n e i*  ober  S cb  u p I e u t c worbanben  lucIAe 

eine  imhtan)cf)e  Organifation  erbalteu  haben,  Iüo  bcu  (Siemeinb% 
bie  ^uftebt,  ntirb  baö  ejecuttüe  '.poltäcipcrioiial  oon  ben  (^iemeinbeoronnen  QiiacfteÜt 

unterhalten  3ft  in  einem  Orte  flaatUct)e  ^45oHÄei  irbaben 

Sigenfebaft  ftaatUcl)er  'Beamten  nnb  bie  ttoften  für  bie 
UnterhaUunfl  berfelben  merben  tton  ber  StaatMaffc  getragen.  ^ 

ber  yanbe^polüet,  überhaupt  für  biejenige  pplüeilidic 
'3^rei(h  einer  Crtfchaft  befebränft,  bienen  bie  bcinnffnetcn 
^ e r i e c 0 r p ^S^ie  Oienbnrmeu  finb  in  'ilcuig  auf  [hrc 
skAi!?"  ^ ^Jhniftcrium  beö  3nnern  nnb  ben  i!onbeÄpoH;cibebörben  in 

minifLieLlimSSönS'""“""'  n>ili‘änf*cn  Sorgeiepten,  be^.  b«i  .«rii-g«» 

I t CcWilomU.  111.  i». 

i 

i 
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in.  9Rei)er,  ©el^Örbenorganifation. 


Die  Sef^örbenorganifation  bes  Heicf^slanbes  (Elfag'Cotljringcn. 

§44.  1.  ^ießentralüernjaltung.  ^ie  9luSübung  ber  ©taat^gelüolt  in 
glfafe^Sotbrtngen  fte^t  bem  Ä'aijer  in  beffeu  Ißerfon  namcntlid^  and)  aüe  S8er= 
tPQltung^befugniffe  concentrireu.  ^le  9(norbnungen  unb  Slierfügungen  bc^  SCaifer«  beburften 
früher  ber  Sontrafignatur  be§  Steic^stanälcrä.  £er  ei d} 'Ständler  ftanb  an  ber  ©pi^e 
ber  el}a&4otI»ringif(^en  SBermaltungi  jur  Bearbeitung  ber  i^m  übermiefenen  ^ilugclcgen[)eiten 
bebiente  erfi(^beö3ftci(^^fanjIeramte§für6lja6  = iiot^ringen.  tjöc^fter 
Beamter  innerhalb  be^  Sonbe^  fungirte  ber  Dberpräfibent. 

^Dur(^  baö  !Retd)^gefe^  öom  4.  ^uli  1879  ift  bic  obere  Bcrmaltimg  glfaß^liotbringen!^ 
biirc^au^  neu  organijirt  unb  ber  ber  Bermaltung  nnd)  Straßburg  üerlegt  roorben. 
9In  ber  ©pi|e  ber  elfagdot^ringdcfien  Bermaltung  ftc^t  jebt  ein  ©tatt Raiter. 

2)icfer  ^at  eine  JHei^e  üon  foiferlicben  Befugnifteii,  bic  ibm  auf  bem  Becovbnungöwege 
übertragen  fiub,  ü1^  Vertreter  be§  Siaiier^,  aufierbem  aber  gemiffe  oberfte  Bermaltimg^functioncn, 
roeld)e  frflt)er  bem  9iei(ftÄfansIer  ober  bem  Oberpröfibenten  ^uftanben,  fraft  feines  SimteS  auSju* 
üben.  Sn  Bepg  auf  erftere  ift  er  unoerantmortUeb , feine  in  SluSflug  berfelben  crlaffenen  Ber^ 
fügungen  bebürfen  aber  ber  Sontrafiguatur  beS  ©toatsfecretärS.  i'eptere  übt  er  unter  eigener 
Berantroortlitpfeit  opne  Eontrafignatur  auS.  ftebt  ibm  enblid)  bie  ßontrafignatur^er  faifer= 
UÄen  Verfügungen  ju.  ®er  © t a a t S f e c r.e  t ä r ift  ber  bödifte  Beamte  naep  bem  ©tattbalter 
unb,  foroeit  eS  fi^  nic^t  um  bie  ^2luSübung  loiferlicber  Befugniffe  bonbeit,  fein  Vertreter  im  SqU 
ber  Berbinberung.  @r  ftebt  an  ber  ©pi^e  beS  i n i ft  e r i u m S für  @lfa6<4iotbringen,  roeld)eS 
in  öerfd)tebene  Slbtbeilungen  mit  UnterftaatSfecretüren  üerfällt.  gür  bic  Begutaditung  oon  ®e^ 
fepen  unb  allgemeinen  BerroaltungSmagregcln  beftebt  ein  © t a o t S r o t b » melcber  fidb  auS  ben 
böcb^en  Beomten  beS  9teicbSlanbcS  unb  einer  Slnjabl  oom  ftaifer  ernannter  Bhtglieber  5ufam* 
menfept. 

§45.  2.  ^ieSolalöermaltung.  gür  bic  ßofaloermaltung  ®lfa6=öotbringen^ 
ift  im  9lHgemeinen  bie  franjöfifcbe  Bermaltung^organifation  bcftclicn  geblieben,  fie  bnt  jeboeb 
bureb  bie  neuere  beutfebe  ©efepgebung,  insbefonbere  baS  ®efcp,  betr.  bie  ©inriebtung  ber 
Bermaltung,  bom  30.  ^eebr.  1871  nicht  iinmefcntlicbc  9Jlobificationcn  im  Sinne  ber  ^JC'- 
centratifatiou  erfabren.  ^a^  üanb  jerfättt  in  Besirte,  ben  franjüfifcben  Departements, 
.Greife,  ben  franjofifeben  'JlrronbiffementS  entfpredienb,  Kantone  unb  Oiemeinben. 

?ln  ber  ©pipe  ber  B e § i r f e ftebt  ein  B e j i r ! S p r Ü f i b e n t,  beffen  ©teflung  im  9111 
gemeinen  ber  eines  fransöfifeben  Bröfecten  entfpriept,  bem  aber  and)  ein  Xb*^it  ber  fron^öfifeben 
9)tini^crialbefugmffe  übertragen  ift.  9US  communale  Bertretuug  fungiren  bie  B e i r f S t a g e, 
benen  alle  biejenigen  Sicebte  jufteben,  melcpe  bic  fransöfifepen  ©eneralrätbe  bor  bem  @cfcpe  o. 
10.  9lug.  1871  befafeen. 

Beamter  beS  Ä r e i f c S ift  ber  ft  r e i S b i r e c t o r.  ®r  erfebeint  aber  nidjt  mie  ber 
fransöfifdie  SouSprÜfect  alS  ein  bloßcS  Organ  bcS  Be^irfspröfibenten,  fonbecn  befipt  eine  felb 
ftänbige  ^mtsgemolt.  Durd)  bie  beutfebe  ©efepgebung  finb  ipm  Diele  Befugniffe  übertragen, 
roelcpe  nad)  fransüfifebem  iRed)te  bem  Bröfecten  äufteben.  Die  ftJreiSDertretungen,  beten  ©teflung 
ber  ber  fransbfifdien  9lrronbiffementSrätbe  entfpriebt,  führen  bie  Bejei^ nung  ft  r e i S t a g e. 

Organe  ber  (iJemeinbcDermaltung  finb  ber  Btaire,  bie  9lbjuncten  unb  ber  Btu* 
nicipalratb-  Der  Btaire  mirb,  entfpred)eub  ben  Borfebriften  beS  franjöfifcben  ®efepeS  Dom 
22.  J^uli  1870,  in  ben  $auptftöbtcn  ber  Departements,  9lrronbiffementS  unb  Gantonen,  foioie  in 
©labten  Don  3000  Ginroobnern  unb  borüber  bureb  t*cn  ft'aifer,  in  allen  anberen  Wemeinben  bureb 
ben  BesirfSpräfibenten  auS  ben  9}titgliebern  beS  BtiinicipalratbeS  ernannt.  Der  Bej\irfSpräfibent 
ift  jeboÄ  ^oft  beS  ^efepeS  Dom  24,  f^ebr.  1872  befugt,  roenn  ein  bereites  unb  geeignetes  9Rit^ 
glieb  beS  flRunicipalratbeS  nicht  Dorbanben  ift,  bic  ©teile  einem  au6erorbentIid)cn  Gommiffar  ;^u 
übertragen,  f^ür  bic  ^tunicipalrütbc  finb  ebenfalls  bie  frai^öfifd)cn  Beftimmungen  in 
ftraft  geblieben;  im  Jafl  ber  9luflöfung  fann  nach  neueren  beutfd)en  Borfebriften  entroeber  eine 
Btunicipalcommijfion  eingefept  ober  eS  fönneu  bie  Befugniffe  auf  ben  3Raire  ober  au6crorbent= 
lieben  Gommigar  übertragen  merben. 

§ 46.  3.  Die  BermaltungSgcricbtSbarfeit.  Die  Sinriebtungen  beS  franjö^ 
fifeben  contentieux  administratif  finb  in  Glfaö^üotbringen  befteben  geblieben,  6S  ift  jc^ 
ODcb  ber  Umfang  beffelben  mefentlicb  befcbrmift  morben,  inbem  bie  Streitigteiten  fiscalifeber 
'Jlatur  bei  OJelegenbeit  ber  ßinfübrung  ber  SieicbSjuftijgefebe  mcift  ben  orbentlicben  ©eriibten 
iibertrogen  morben  finb.  Die  ©teile  ber  B^Äfecturrätbe  nebmen  BejirfSrätbc  ein,  meldbe 
aus  bem  Bejirfspräfibenten  unb  ben  il}m  beigegebenen  9Jätt)cn,  cinfcblie^Ucb  bcS  ©teuer- 
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birector«  unb  be§  Cberforftmeiftcrä  beftefien.  91I§  SRecuräinftanj  über  benfciben  fungirt  an 
©tcUe  bed  ©taatärat^eä  ber  faiferlic^e  in  eifafe^Sot^ringcn,  beffen 

äJiitgüeber  öom  Äaifer  ernannt  werben.  ®r  ^at  ben  Sborotter  eines  befinitio  entfcbeiben= 
ben  SKerWaltungSgeric^tStiofeS.  gür  bie  Ausübung  ber  anberen  öerroaltungSgeric^tlid^en 
fugniffe  beS  ©taatSrat^cS  ift  bagegen  bis  je^t  ein  Organ  nid^t  gef(^affen  worben. 

§47.  4.  ®aS®jecutioperfonaI.  9HS  ejecutiOorgan  beftebt  in  ben  cin= 
äclnen  ©emeinben  einörtlicbeSißDtiäeiberfonal,  für  beffen  SBerbdltniffe  bie  öfteren 
franjöfifdben  ©efe^e  in  S’raft  geblieben  finb.  Tcm  3wetf  ber  SanbeSpotiaci  bient  baS  el= 
fa§4otbringif(be  ©enbarmeriecorps,  beffen  Drganifation  auf  bem  ©efebe  oom  20 
3uni  1>'72  beruht. 

V.  Die  Befjörbenorganifation  0eftcrr cic^s. 

öfferrcitfiifcben  »eberbenorganifation  giebt  eS  biSper  ebenfomenig 
wie  für  bic  bet  beut  *en  sufammenfoffeiibe  unb  eingebenbere  arbeiten,  einzelne  ©egenftänbe  hoben 
eilte  monogrQpbiidie  «earbettung  gefuiiben,  fo  ,v  ».,bic  ©efebiebte  ber  mittelalterlidten  ®eri<btS= 
tterfoffung  biir^  Sufcbin  »on  ©bengreuti),  ©efdiidite  beS  alteren  ©eriebtSwefenS  in  Cefferreitb 
ob  ber  ©nns,  ®eimor  18(9,  unb  bie  fflefdjicbte  bcS  äücrreicbifiben  StaatSratbeS  bur* 

pod,  bet  efterreubifebe  ctaotbrolb,  fortgeicpt  oon  Sibermonn,  5 fiefte,  ®?icn  1868-  1879  ®ie 
beutige  ©eftoltung  ber  »ebötbenorganifotion  bebonbclt  g.  Utbrii,  öfterreidtiidieS  SiaotSrerbt 

ff  . 

Vlngabc  ber  in  Betracht  fommenbeu  Wefepe  Denmefen. 

§48.  1.  ©efcbicbtlicbegntwicttung.  Die  ©ntwicflung  ber  S8ebörbenorgani= 
fatton  DefterrciebS  berubt  biftorifeb  auf  benfelben  ©ninblagen,  weldbc  auch  in  ben  übrigen 
beutfeben  Territorien  cjiftirten.  ©ie  bot  nur  in  ihrer  gortbilbung  bur<b  ben  eigentbüm» 
lieben  Sauf,  welchen  bic  öfterreiebifebe  ©taatsbitbung  genommen,  namentlich  bureb  bie 
atuglieberung  ber  üanber  ber  böbmifcbeu  unb  ungarifeben  frone  an  bic  babSburgifcb-öfter= 
retebtfeben  ©rblanbe,  eine  befoubere  ©eftaltuug  gewonnen.  SSöbrenb  beS  SK ittel alter S 
unterfebieb  fub  bic  SerwaltungSorganifation  DefterrciebS  in  feiner  SSeife  oon  ber  ber  üb- 
rigen beutfeben  Territorien.  Tie  Reformen,  welche  9Jiaf  imilian  1.  in  ber  «erwaltungS- 
organifation  oornobm,  batten  im  SßSefentli^cn  bie  ©rriebtung  ftönbiger  Söebörbcn  aum  ©egen= 
ftanbe;  bie  ©inriebtungen,  welche  er  in  biefer  Öeaiebung  traf,  inSbefonbere  fein  $)ofratbS= 
Collegium,  b“ben  oietfacb  onbern  beutfeben  Sönbem  aum  SKufter  gebient.  TaS  itof= 
ratbScoUegium  bearbeitete  urfprünglid)  fowobl  KeidbS^  olS  crblönbifcbe  ©adben;  unter  ger= 
binanb  1.  würben  ihm  bic  crblönbifcbctt  ©acben  entaogen  unb  cS  nahm  nuninefir  ben 
©baraftcr  einer  KeiebSbebörbe  unb  bie  öeaeidbnung  Ket^Sbofratb  an.  ©eit  biefer 
.Seit  beftanbeu  als  höhere  üöcborbcn:  ber  .ipoftriegSratb  für  bie  iKilitarangelegenbeiten, 
bas  ©ebeimrat  bä  Collegium  für  bic  widrigeren  ©taatSgef^öfte,  inSbefonbere  bie' 
jenigen,  welche  ber  fOionord)  pcrfönlicb  erlcbigtc,  unb  bie  brei  Ipoffunaleien  unb  .öof= 

fammern  für  Deftcrreicb,  Sobmen  unb  Ungarn  aur  Bearbeitung  ber  ©efeböfte  ber  innern 
unb  giuau^Dermalhmg. 

Sine  cinbeitli^ere  ©eftaltung  erhielt  baS  öfterreiebifebe  ©taatsmefen  unb  bic  öftere 
reiebifebe  ©ebörbenorganifaHon  erft  unter  SKaria  Tberefia.  gür  bie  auswärtigen  äln= 
gelegenbeiten  würbe  eine  befonbere  Sebörbe  unter  ber  Seaciebnung  $auS=  Ciof=  unb 
©taatstona lei  errichtet.  ®ie  ginanaöerwaltung  würbe,  nachbem  fdjon  früher  bie  böh= 
mifd)e  unb  ungarifdhe  ^offammer  ber  öfterreichifchen  nntergeorbnet  war,  nunmehr  für 
ben  ganaen  ©taat  ber  reorganifirten  |tof  tarn  me r übertragen.  Ten  Sentraipnnft  ber  in^ 
neren  Verwaltung  bilbete  für  bie  bentfcb^öbmifchen  aönber  bic  böbmifcb«  oft  erreich  i= 
fche  Ipoftanalei,  welche  nach  öer  ©rwerbung  ©oliaicnS  auch  öie  Bearbeitung  ber  gali- 
aif^en  3lngetegenbcitcn  nbemabm.  Taneben  beftanben  bie  ungarifche  unb  bie  fiebenbürgi. 
febe  voftanalei.  «uherbem  würbe  für  bic  böbmifcb=beutf^en  Sanbe  eine  oberfte  ^nfti 3= 
ft  eile  errietet  unb  fo  bie  Trennung  ber  3'*flia=  unb  Verwaltung  wenigfimS  für  bie 

48’= 
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l^öc^ftc  Snftonj  burd^gefü^rt.  ’ÜU  ^öd^fte§  berot^enbe§  Dvgan  fungirte  ber  Staats rat^. 

bic  bisher  ougerorbentü^  üerfc^iebenc  totale  Drganifation  mutbe  unter  3Jlaria 
^tjerejia  unb  Sofep^  U.  nac^  einem  ein^eitlidjcn  unb  gteic^artigen  ^)?lanc  geftattet;  an  bie 
S<)i^e  ber  cinsclnen  S?ronIänbcr  traten  öanbeSc^efS  (Stattl)alter),  als  untere  SierroaltungS^ 
Organe  fungirten  SCreiSämtcr. 

®ie{c  ®e^örbenorganiiation  btieb  im  SBcfentlic^cn  bis  äum^atire  1848  beftc^cn. 
®rft  bie  öemegungen  bicicS  ^a^rcS  unb  bie  baran  fnüpfenben  Serjaffungsänberuugen 
oeranlafetcn  eine  Umgeftaltung  bcS  biSt)erigcn  a3et)örbenorgoniSmuS.  "}ln  bie  SteQe  ber 
coacgialen  Sentralbe^örben  traten  äJtinifterien  mit  bureaumäfeiger  Crganifation.  3tuc^ 
bie  ^^ßroningials  unb  iJotalbc^örben  er^ietten  eine  neue  ©eftalt.  "itn  ber 
ber  Sronlänber  ftanben  ©tatt^olter ; unter  biefen  fungirten  in  einzelnen  Ärontänbem  ftreiS= 
bet)örben  ats  aJtittetinftanä.  S)ie  untere  3nftan§  bilbeten  bie  ^ejirfs^auptmannfe^aften. 
5)ie  Organisation  foatc  auf  bem  @runbfa|  ber  3:rcimimg  oon  ^uftiä  unb  SBermaltung 
bafiren,  boc^  mürbe  berfelbe  nic^t  ftreng  buri^gefüt)rt,  inbem  in  unterer  ^nftonj  bie  ibe= 
jirföämter  beibe  gunttionen  in  il)rcn  jpänben  üereinigten.  ®ic  afftittetinftanä  ber  ffreife 
mürbe  jeboc^  ®nbe  ber  50er  unb  'Einfang  ber  60er  ^a^re  in  ben  einzelnen  K’rontänbern 
mieber  aufgegeben. 

®ic  befinitiüc  9tegclung  ber  öftcrrei^ifc^en  ® erfaf fungSüerl^ättniffc 
im^a^re  1867  fü^rt  junäc^ft  ju  einer  nötligen  Sd}eibung  beS  Sie^örbenorganiSmuS 
für  Ungarn  unb  für  baS  ciSteit^anifc^e  Dcfterrcic^  fo  mie  gu  ber  grriditung  einzelner 
gemeinfamer  3)tinifterien  für  ben  ©efammtftaat.  'ilufecrbem  mürbe  ber  ©runbfa|  ber 
Trennung  ber  Suftij  unb  58ermattung  nunmehr  ooüftänbig  burc^gefü^rt  unb  feit  1875  eine 
i8ermaltungSgerid)tSbarteit  eingerichtet. 

§ 49.  2.  ®ic  eentratüermattung.  Organe  ber  ©entratocrmaltung  für  baS 
cisteithanif^e  Ocfterreiih  finb  bie  inift erien,  metche  nact)  ber  Serfchicbcnhcit  ber 
SermattungSgef^aftc  in  eine  9teihe  einseiner  ®ef)artements  serfaaen:  aKiniftcrium  beS  gm- 
uem,  ajünifterium  für  *danbcSocrtt)eibigung,  aKinifterium  für  ©ultuS  unb  Unterricht,  9lcfcr=^ 
bauminifterium,  ,t)a«^elSminifterium,  ginansminifterium  unb  Suftisminifterium.  3ur  «e-- 
rathung  unb  ©rlebigung  allgemeiner  Üiermaltungsangelcgcnheitcn  oereiuigen  ftch  bie  aiUni^ 
ftcr  SU  einem  aitiniftcrrath  (aJtinifterconferens)  unter  bem  '^orfih  beS  SlaiferS  ober  beS 
aJUnifterpräfibenten.  — aUS  gemeinfamc  Sehörben  für  bie  oftcrreichmngarifche  a)to= 
narchie  fungiren  boS  aiUnifterium  beS  aieufeern  unb  bcS  taifcrlichen  :paufeS,  baS  ateichS- 
fricgSminiftcrium  unb  baS  gemcinfamc  ober  ateichS^ginansminiftcrium. 

§ 50.  3.  ® i e 8 D t a 1 0 e r m a 1 1 u n g.  5ür  bie  aiusübung  ber  gunftionen  ber  totalen 
'3crmaltung  gliebert  fich  baS  cisleithanifche  Oefterreich  in  Äronldnber,  Sesirte  unb  ©c^ 

meinben.  • 

®ic  ©eftaltung  ber  ©emeinbeoermattung  hut  in  Oefterreich  eine  ähnliche 

©ntmicflung  genommen  rate  im  übrigen  ®cutfchlonb.  SBohrenb  bes  aUittclalterS  mar  eine 
Scheibung  in  Stabte  unb  8anbgcmeinben  eingetreten.  ©rftere  hotten  eine  felbftänbige  Söcr= 
faffung  unb  aSermaltung  errungen,  mürben  jcboch  fchon  feit  bem  fcchsehnten,  namentlich 
aber  im  achtschnten  gahrhuubert  einer  meitgehenben  ftaatlidhen  aiufficht  untermorfen,  melche 
ihre  Selbftänbigteit  oötlig  oernichtete.  8eptere  maren  in  .fpörigfeit  oerfunten  unb  DoUftän^ 
big  unter  ben  ©influB  ber  ©runbherren  gefominen.  ©rft  feit  bem  ^ahre  1849  begann  bic 
©efepgebung  allgemeine  Sorfchriften  über  bie  ©emcinbeuerfaffung  aufsuftetlen.  gür  bic 
Organifation  ber  ©emeinbeöcrmaltung  im  ciSteithanifchen  Cefterreid^  ift  jept  baS  ©efep 
üom  5.  aitärs  1862  inaBgebcnb.  ®affelbe  ftellt  aber  nur  gemiffe  aagemeine  ©runbfähe 
auf;  bic  näheren  !öeftimmungen  finben  fich  iu  ben  ©emeinbeorbnungen,  melche  in  ben  eiiu 
seinen  Slronlänbcni  im  SSege  ber  8anbeSgcfehgcbung  crlaffen  finb.  ©inselne  größere  Stäbte 
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ftehen  febod^  nid^t  unter  ber  ßcrrfdbaft  biefer  ©emeinbeorbnungen,  ihre  Serfaffung  ift  burdh 
befonbere  auf  SanbeSgefepen  beruhenbe  Statuten  geregelt. 

®ie  öfterrcichif^c  ©emetnbeoerfaffung  ftimmt  in  ihren  mefentlichen  ©runbsügen 
mit  ber  beutf^en  ©emeinbeoerfoffung  überein.  2(uch  bie  öfterrei(hif(hen  ©emeinben 
hoben  eine  rcincommunaleOrgonifation,  bie  aiemter  befihen  mcift  ben  ©ho- 
ratter  uon  SelbftbermattungSärntern,  ber  3BirtungSfrciS  ber  ©emeinbd 
umfaßt  biefelben  ©ebietc,  melche  in  ®eutfdt)lanb  ben  ©egenftanb  ber  ©emeinbethötigteit 
bilben.  Organe  ber  ©emänbe  finb  ber  ©emcinbeborftehcr,  bem  © e m c i n b e^ 
r ä t h e ols  ©ehilfen  unb  Vertreter  sur  Seite  ftehen,  für  bie  gunftionen  ber  ©emeinbeber^ 
moltung  unb  ber  ©emeinbeausfehu^  mit  ben  gemöhnlichen  Sefugniffen  ber  ©e= 
meinbebcrtretung.  ®ie  aRitgtieber  bcS  ©emeinbeauSfehuffeS  merben  bon  ben  ftimmberech^ 
tigten  ©emeinbeangehörigen,  ber  ©emeinbeborftel)cr  unb  bie  ©emeinberäthe  bon  bem  ©e= 
meinbeausfehug  gemählt.  $?n  ben  Stöbten  mit  befonberer  ftatutarifcher 
Serfoffung  führt  ber  ©h^f  ber  SBermattung  ben  Sitel  Sürg er m elfter, 
fteht  entmeber  eine  ainsahl  bon  ^ülfSarbeitem  unb  ateferenten,  melche  feine  ©ntfd&cibungcn 
borsubereiten  hoben,  ober  ein  ©oUegium  s»r  Seite,  an  beffen  SSefchlu^faffung  er  bei  Sieten 
ber  ftäbtifchen  SSermaltung  gebunben  ift.  aiußerbem  epftirt  eine  ftöbtifche  SBertretung, 
melche  in  cinselnen  Orten  ouS  ihrer  aRitte  noch  mieber  einen  befonberen  SluSfchuh  bilbet. 
®ic  SSeseichnungen  für  biefe  Sehörben  ftnb  außcrorbentlid)  bcrfihieben : aRagiftrat , Stabt= 
roth,  ©emeinberath,  ©emeinbeauSfehug , Stabtberorbnetencollegium.  aiicht  feiten  bebeutet 
berfelbe  SluSbrurf  in  berfd^iebenen  Stabten  etmaS  gans  9SerfdhiebeneS. 

aiuch  bie  ^ronlänber  unb  S e s i r ! e finb  als  ©ommunalbcrbänbe  organifirt. 
®ie  aiuSübung  ber  obrigfcitlidhen  a3efugniffc  innerhalb  berfelben  liegt  jcboch  lebiglidh  in 
ben  ftanben  ftaatlicher  üöcnifSbeamten.  ©ine  umfaffenbere  fteransichung  bon  ©lementcn 
ber  Selbftbermaltung  sur  ©rlcbigung  biefer  Slngelegenheiten  mar  in  Oefterreich  fchon  megen 
beS  fd)orfen  aiationalitötengegenfahcS  auSgefdhloffen.  Sin  ber  Spipe  ber  gronlonber  ftehen 
bic  SanbeS^efS,  melche  ben  Xitel  Statthalter  ober  SanbeSpräfibent 
fuhren;  bie  ihrer  Seitung  unterfteKte  Sehörbe  heißt  Statthalterei  ober  SanbeSregierung. 
Sn  ben  Sesirfen  fungiren  SesirtShouptleute  mit  bem  entfprechenben  ftilfSperfonal. 
Somohl  bie  Stattholtcreicn  unb  SonbeSregierungen  olS  bie  SesirfShauptmonnfehaften  finb 
rein  bureaumoßig  orgonifirt.  Sin  Stelle  ber  ScsirfShauptmonnfehaften  treten  in  einseinen 
mit  eigenen  Statuten  berfchenen  Stabten  bie  ©ommunalämter  fSürgermeifter,  aRogiftrat 
u.  f.  m.).  ®och  heftehen  h^er  für  bie  Sermaltung  ber  ^olisei  oft  befonbere  ftaotliche  ^o= 
liseibirectionen. 

ailS  communale  SSertretungen  beftehen  in  ben  Sesirfen  bie  gemähltcn  S c s i r ! S= 
b e r t r e t u n g e n , in  ben  Äronlänbem  bie  £ a n b t a g c.  SluS  ben  SBahlen  ber  elfteren 
gehen  bic  33esirfSauSfchuffe,  auS  benen  ber  lepteren  bie  SanbeSauSfehüffe 
herbor.  ®ie  genonnten  Organe  hoben  jcboch  Icinerlei  obrigfeitliche  ScrmaltungSbefugniffe 
auSsuuben,  ihre  Xhötigteit  befdhrontt  fidh  auf  bic  ®ermaltung  beS  SSermögenS  unb  ber 
ainftaltcn  beS  betreffenben  politif^cn  SerbanbeS.  ®ie  aRitmirfung  ber  8anbtage  bei  ber 
£anbcSgefehgebung  bleibt  hier  außer  Setracht. 

§51.  4,  ®ie  ®ermaltungSgerichtSbarteit.  ©ine  SermoltungSgerichtSs 
barfeit  befteßt  in  Oefterreich  feit  bem  ©efepe  bom  22.  October  1875.  ®ie  SluSübung  ber= 
felben  ift  einem  aSermaltungSgerichtShof  übertragen,  meldher  für  baS  ganse  cisleithanifche 
Staatsgebiet  fungirt.  Su  ben  unteren  Snftansen  bleibt  Sermaltung  unb  SSermaltungSgc= 
riihtSbarfeit  in  einer  ftanb  bereinigt;  ber  SBermaltungSgeridhtShof  bilbet  nur  eine  oberfte 
©affationSinftons  für  bie  Verfügungen  ber  VermaltungSorgane.  ©r  bient  bem  3tuecf  ben 
inbibibuellen  aiechtstreis  ber  StaatSongehörigen  gegenüber  ©ingriffen  ber  VermaltungSor^ 
ganc  su  fihüpen.  Seine  3uftönbigfcit  ift  bur^  eine  generelle  Slaufel  geregelt;  fie  tritt 
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bann  ein,  wenn  Scmonb  burd^  Sefc^tüibrigc  Serfügungcu  einer  Scrtüdtunggbc^örbe  in 
feinen  fRec^ten  öerlebt  5U  fein  behauptet.  ®ie  äJlitglicber  bcö  Sermaltungögerid)t4^ofeö 
finb  ebenfo  n?ie  bie  ber  beutfd^en  Sertt>altung^geri^tc  Söeruf^beamte  nnb  haben  bie  rechte: 
lief»  gefchüjte  ©tettung  ber  fRii^ter.  — SReben  betn  SSertDaitungögerirfit^hof  übt  in  gemiffen 
5äHen  auch  ba§  9iei(h§geri(ht  eine  SSermattungörechtäfprechung  au§,  in  fo  fern  benfclbcn 
neben  anbem  Functionen  auch  @ntf(heibung  über  Sefchtnerben  ber  Staatsbürger  »egen 
Söcrle^ung  ber  ihnen  burch  bie  Serfaffung  gemährleiftcten  poütifchen  fRe^tc  jufteht. 

§52.  5.  ^aS^^ccutiüperfonal.  ‘JUS  (Sjecutioorgane  fungiren  in  ben  ein== 
seinen  ©emeinben  bie  ©emeinbe^^  ober  fßoliscibiener  nnb  bie  ©icherheitstoaihen , für  bie 
3tnerfe  ber  üanbespottsci  baS  ©enbarmeriecorps.  tiefes  ift  ein  militärifch  organifirter 
einhcitli(her  Sörper,  ber  in  militärifchcr,  öfortomifcher  nnb  abminiftratioer  ®esichung  unter 
bem  aRinifterium  für  SanbeSoertheibigung  fteht. 


Begriff  un  b (E  in  t h c i I u n g ber  Sicf^crheitspolisci. 

fiorenj  Stein,  bie  SSertoaltungSIehre.  4.  Stuttgart  1867 ; ^ermann  S ch  u I j c, 

preub-  StaotSrecht  §§  215,  219,  unb  Sehrbuch  beS  beutfehen  ©taatSrechtS  I.  § 221  u.  225.  ©eorg 
aRcpcr,  Sehrbuch  beS  beutf^en  S^erroaltungSre^tS  I.  §46.  ßbgar  Söning,  Sehrbudh  bcS  beutfehen 
SerroaltungSrechtS  § 57. 

§ 1.  ^ic  ©efchidhtc  beS  SegriffeS,  ber  mit  bem  SBorte  ^otijei  fich  ber? 
binbet,  ift  jugleich  eine  ©efchichte  ber  Stuffaffungen,  »eiche  in  ber  ©taatStoiffenfehaft  unb 
in  ber  ^rayis  h»fichtli^  ber  ftaatlichen  Ser»aItungSaufgabcn  jcmcils  hetrfi^tcn.  SInfänglidh 
bie  res  politicae,  baS  ©ebiet  ber  ftaatlichen  Xhötigfeit  im  ©egenfa^e  jum  firchlithen  Seben 
bescichnenb,  concentrirte  fich  ^er  HuSbruef  ^^Solisei  mit  bem  16.  gahrhunbert  auf  jene  ftaat^ 
liehen  Slngelegenheiten , bie  »ir  je^t  unter  bem  atamen  innere  ®er»altung  sufammen 
faffen.  ^ie  erfte  aiufgabe,  »eiche  ber  aus  ben  F^ffeln  beS  aRittelalterS  fich  loSringenbe  Staat 
auf  bem  ©ebiete  ber  33er»altung  ju  löfen  Oorfanb,  »ar  bie  ,f>erftellung  allgemeiner  Sidher^ 
heit  als  ber  nmimgängli^en  SSorbebingung  einer  pofitio  fdhöpferifdhen  Xhötigfeit.  So  legte 
in  5)entfchlanb  ber  9teichSabfchieb  öon  SBormS  1495  burih  ©choffung  eines  e»igen  Sanb= 
friebenS  ben  ©runb  ju  einer  gefieberten  atechtSorbnung,  unb  eS  entfaltete  fich  inSbe= 
fonbere  in  ben  fReichSpolijeiorbnungen  üon  1530,  1548  unb  1577  unb  ben  SanbeSpoUjeU 
orbnungen,  eine  umfaffenbe  ®er»oltungSgefehgebung  beS  fReiiheS  unb  ber  lerritoricn. 
^ennjeichnenb  für  jene  ganse  ©nt»ic!elung  aber  ift,  bag  felbft  ba,  »0  eS  ft(h  nicht  um 
atormen  ber  SicherheitSpoUsei,  fonbern  um  folche  ber  fogen.  SSohlfohrtSpoIisci  hö^^eltc, 
bie  StaatSge»alt  auf  bem  ©ebiete  ber  Verwaltung  faft  auSfdhlieglich  als  eine  gegenüber 
ben  llnterthanen  geübte  3tcongSge»alt  erfchten.  So  fam  eS,  bag  bis  su©nbe  beSlS.^ahr^ 
hunbertS  eine  Irennung  s»ifchen  ben  Gegriffen  ber  ^olijei  unb  ber  Verwaltung 
überhaupt  ni^t  eintreten  fonnte.  Srft  bem  mobemen  Staate  fam  eS  jum  Verou6tfein, 
ba6  bie  VerwaltungSthätigfeit  fich  .t>6^^h^*üung  ftaatlichen  in  ber  fßotisei 

nicht  erfchöpfen  fönne,  ba§  fie  oiclmehr  in  erftcr  Sinie  eine  pflegcnbc  Xhätigfeit  fei,  bie 
allerbingS  beS  poliseilichen  S^JangS  als  eines  fehü^enben  unb  unterftü^enben  SRittelS  bc= 
bürfe.  ^amit  hat  fich  ©cheibung  ber  Vegriffe  Verwaltung  unb  $olisei  in  bem 
Sinne  öoßsogen,  boß  leptere  als  Xheil  ber  erfteren  fich  barfteHt.  biefem  mobernen 
Sinne  ift  ^olijei  biejenige  3ü)angSge»aIt,  burch  tueldhe  ber  Staat  fich  wab  feine  ainge= 
hörigen  oor  ©efdhrbungen  burch  aRenfdhen  f^üpt,  ^olijcirccht  ber  Inbegriff  bcrje= 
nigen  Rormen,  burch  0)elche  bie  ^anbhabung  jener  ^üJangSgeWalt  geregelt  ift. 
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IV,  ©ct)bct,  1^ie  ©it^er^cttapoTij^ei. 


bcm  ©egenflanbc  ber  abjumefirenbeit  Ocfä^rbimg  fd^eibct  bic  ^oUjei 
in  X^cile.  ^nfofcm  ^ie  gegen  ©efd^rbimgen  ]x^  rirfitet,  tücld^e  bic  ©ic^cr^eit  be§ 
©taale^  ober  feiner  ©ärger  im  9IHgemcinen  bebro^cn , ift  fie  © i c r ^ c i t ä p o I i 3 c i ; 
infofem  fie  ben  ©cpu^  bcftimmtcr  einzelner  ber  ftaaüic^en  5Rcgierung4tpligfeit 

belieft,  ift  fie  © e r tn  a 1 1 u n g ^ p 0 U 5 c i.  ^5)iefe  lc|tere  ift  fein  felbftänbigeS  ©cbict  \iaaU 
licken  2Birfen§,  fonbcni  bilbet,  nac^  Sorenj  non  ©t ein treffenbem  Sfulbrurfe,  „für  jebeö 
©ebict  ber  ©crmalhmg  bie  negatiöe  Snnction".  dagegen  muß  bie  ©id)erpeit#poIijci,  beren 
Tarftettung  unö  pier  §u  befcßäftigcn  ^at,  um  ber  ©etbftänbigfeit  mitten  auc^ 

ein  gefonberte^  unb  gefonbert  organifirte§  Xl^ötigfeitögebiet  für  ben  ©taat  bilben.  ^enn 
fie  feßUeßt  fid)  nid)t  an  biefe  ober  jene  fpejtettc  gürforgetJjQtigfeit  be^  ©taateä  an,  fonbern 
ber  ©d)u^  ber  ftaatfießen  fReeßtdorbnung  al^  eincö  ©onjen  ift  iftr 

Wlan  pflegt  bei  ber  ©icßerpcitäpoliaci  oerfc^icbenc  ©intpeilungen 
* ^u  maepen:  fo  in  öf f entließe  unb  fjSribat^  ober  ® i n 3 c l fießerßeit^poUjei,  in  ßößere 
unb  n i e b e r e ©icßerßeit^polijei  (.t).  © cß  11 1 j e , :ö.  b.  © t e i n)  *).  ßößere  ober  öffent- 
ließe  Sicßerßeit^poli'^ei  mirb  jene  bejeießnet,  mclcße  ba§  offentlicße  Dfecßt  unb  feine  ©runb^^ 
lagen  ju  fdßüßen  ßat,  aU  nicbere  ober  ginjelficßerßeit^poU^ei  *)  jene,  mclcße  ben  9tccßt^5U= 
ftanb  be4  Ginjelnen  befeßirmen  fott.  ^er  fpftematifeße  SBertß  biefer  ©intßcilungcn  fteßt  inbeffen 
nießt  oußer  allem  3tüeifel.  iie  Xßätigfeit  ber  ©icßcrßeit^polijei  unterfeßeibet  fidß  mcit 
meniger  naeß  bem  ju  feßüßenben  ©egenftanbe,  al§  naeß  ber  9trt  ber  absumeßrenben  ©e= 
broßung,  benn  bic  lepterc  ift  für  bic  9lrt  ber  ju  gebrautßenben  polijeilicßen  Slbmcßrmittel 
ba^  ^iäcßftbeftimmenbc.  Stießtiger  bürftc  eS  baßer  fein,  al<^  ßößere  ©icßcrßeitÄpoli^ei  jene 
ju  bc^ciißnen,  bei  mclcßer  e^  fieß  um  3lbmenbung  bon  ©efaßren  ßanbelt,  bic  bon  einer 
SKeßrßeit  bon  ^erfonen  ober  bon  ber  Sinmirfung  auf  eine  9Jicßrßeit  bon  ©erfonen  broßen, 
al^  niebere  ober  ©injelfi^erßeit^polijci  jene,  bie  fieß  gegen  bo^  einzelne  ficßerßeit§gefoßr= 
ließe  Qnbibibuum  rießtet.  5;abei  muß  man  fieß  aber  gemörtig  ßolten,  baß  aueß  bon  ber 
Sltoffe  eine  Sebroßung  be§  3ftecßt^,iuftanbe§  beä  ©injelnen,  oueß  boni  @in5elncn  eine  ©e^^ 
broßung  bc^  öffentlicßen  9?ed)t^  unb  feiner  ©runblagen  aue^geßen  fann. 

3ur  ßößeren  ©icßerßeit^polii^ei  im  ©inne  ber  ßier  erörterten  ©intßeilung  geßört  bie 
^olijci  ber  Sereine,  ©erfammlungen , Solf^bemegimgcn  unb  ber  ©reffe;  bie  ©tn^elfidßers 
ßeit^poliäci  umfaßt  bie  ©orf Triften  über  biceontrole  unb  über  bie  Sefeßrönfungen  bcr©e^ 
megung  beö  ©in^clnen  fomie  bie  SSaffenpolijei. 

llnricßtig  ift  c§,  ©icßerung^maßregcln  gegen  natürlicßc  ©efaßren  unter  ben  ©egriff 
ber  ©icßerßcitöpoliäei  ju  ftetten.  ^53er  ©egriff  ber  ©olijei  bej^ießt  fieß  attentßalben  nur  auf 
einen  gegen  ttJtenfcßcn  geübten  BüJung.  ®a^  ©olijeirecßt  bejmeeft,  jum  ©cßupc  ber  per^ 
fönlicßen  greißeit  beö  ©injelnen  bie  Xßätigfeit  ber  ©oli^ei  mit  gefepltcßen  ©dbranfen  ^u 
umgeben.  Xen  gormen  ißrer  Sleußcnmg  nadß  ift  bie  ©icßerßeit^poli^ci  tßeil-^  oorbeugenb, 
tßeil§  prücfbrängenb,  je  na^bem  ißre  ttJtaßnaßmen  fieß  gegen  ben  gintritt  bon  ©törungen 
ber  ©ießerßeit  ober  auf  Sefeitigung  eingetretener  Störungen  rießtet  (police  de  prevention; 
Police  de  repression). 

g^  erübrigt  jum  Seßluffe  biefer  allgemeinen  grörterungen  noiß  ba§  ©erßältniß 
ber  ©icßerßcitäpolijci  jur  gcricßtlicßcn  ©olijei  furj  gu  betraeßten.  Seibe 
ßaben  cö  mit  bcmfclben  ©egenftanbe,  ber  SESoßrung  ber  öffentlicßen  ©iißerßeit  p tßun. 
Mitteln  bie  gericßtlidße  ©oÜ5ci  be^meeft,  bie  ©eftrafung  bereite  gefeßeßener  9ftc(ßt§ocrlepungett 
ßerbci5ufüßren,  fie  fteßt  baßer  im  Xienfte  ber  ^Heißt^pflege ; bie  ©icßcrßeitljpoliäci  bagegen 

1)  33gl.  aueß  bie  gtntßeilung  Bei  iWeger  j rietet  fteß  gegen  bie  ©ebroßung  ber  öffentlicßen 

0.  a.  D.  1.  § 46,  I ©ießerßeit  unb  SletßtSorbnung  bureß  ben  (Jim 

2)  33ei  £.  0.  Stein  eiffcßeint  neben  ber  meinen;  bie  niebere  Sicßcrßeitgpolijci  ((Sinjcl= 
ßößem  unb  niebern  Sicßerßeitdpoli5ci  noeß  eine  ficßcrßeitöpülijel  Bei  Scßulje)  gegen  ©efäßrs 
„ßinjclpolijei".  Setjtcre  fäUt  ober  unter  feinen  bungen  beS  ©injetnen. 

begriff  bet  ßößetn  SicßerßeitSpoliaei,  benn  fie 
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Xtc  ©olijci  ber  ©ereinc  unb  ber  ©erfammlungen. 


§2. 


ojjerirt  im  ®ienfte  unb  nadt)  ben  ©nmbfö^ien  ber  «Berwaftung.  g§  ift  nidbt  jutreffenb, 
wie  Stöbert  bon  ®tot)l  (Softem  ber  ißräbentiojuftij)  getban  bie  ©icberbeitäpolijei 
unter  juftijielle  (Sefi(bt3puntte  ju  [teilen.  Sine  noch  nicht  gef^etjene  Stcchtäberlehung  fann 
niemals  ©egenftanb  ber  3nftij  fein.  9In  biefer  inneren  ißerf^iebenbeit  ber  Stufgaben  änbert 
au^  ber  Umftanb  nichts,  bafj  bicifach  biefelben  Organe  pgleich  mit  ffunctionen  ber  gericht= 
liehen  unb  ber  ©ieherheitspolijei  betraut  finb.  (Sßgt.  j.  ©.  9teichS=@erichtSberf.  @ef.  §153: 

„®ie  Beamten  beS  ipoIijci=  unb  ©icherheitSbienfteS  finb  fiilfäbeamte  ber  Staatsanwalt^ 
f^aft"  . . .) 

®ie  ©Reibung  ber  gerichtlichen  non  ber  abminiftratibcn  ißotijei  ift 
juerft  mit  boHer  Schärfe  im  franjofif^en  Stechte  boHjogen  worben.  ®er  Code  d’instruction 
criminelle  Strt.  8 unb  9 fagt:  La  police  judiciaire  recherehe  les  crimes,  les  delits  et 
les  contraventions,  en  rassemble  les  prenves  et  en  li\Te  les  auteurs  anx  tribunaux 

chargSs  de  les  pnnir.  — La  police  judiciaire  sera  exercee  sous  l’antorite  des  cours  im- 
pSriales  . . . 

®ie  Unterftettung  ber  gerichtlichen  ifJoUjei  unter  bie  Drgone  ber  gufttj  („^itfsbeamte 
ber  ©taotSanwaltfchoft")  ift  an^  im  beutfehen  ©erichtSberfoffnngSgefehe  (§  153)  unb  ber 
beutfehen  ©trafprocefeorbnung  (§§  98,  105,  156,  157,  159,  161,  187)  5ur  ®nr^führung 
gelangt '). 


2.  Die  poltsci  ber  Vereine  unb  ber  D e r f a m m I u n g e n. 

§.2.  ®ie  Freiheit  ber  Sßereine  unb  IBerfammlungen  gilt  mit  Stecht  als 

eines  ber  wefentli^en  Sennäcichen  äneS  freien  ©taatelebenS.  tSS  honbelt  fi^  h*ei^f>ci  «ni 
eine  ®ethätigung  ber  inbibibueUen  SBiHenSfreiheit  auf  bcm  ©ebiete  gemeinfamer  ^ntcreffen. 
®er  Staat,  ber  hier  eine  nnbebingte  Stepreffion  üben  Wollte,  würbe  cinerfeits  einer  werth= 
boUcn  SJtitwirfung  bei  (Srreichnng  feiner  Stnfgaben  fich  berauben,  anbererfeitS  ©cfahr  laufen, 
bah  öffentlich  unterbrnefte  SiffociationStricb  im  ©eheimen  um  fo  bcbentlicher  fich  ent' 
wicfelC  ^nbeffen  lägt  nicht  bertennen,  bah  auch  “uS  öffentlichen  SSereinignngen  unter 
Umftänben  bcm  Staate  eine  fchwere  ©efährbung  erwachfen  fann.  Stur  werben  gemeinhin  folche 
erfcheinungen  nicht  Urfachc,  fonbern  SBirfungen  beS  Hebels  fein‘). 

Unter  herein  ift  im  Siagemeinen  jebe  freimittige  unb  auf  bie  Sauer  berechnete 
SBerbinbung  einer  ißerfonenmehrheit  jn  berftehen,  bic  auf  gemeinfame  unb  einheitliche  i8er= 
folgung  irgenb  eines  ^weefes  gerichtet  ift').  $ie  SBereine  für  wirthfchaftliche  Bweefe  haben 
im  Siagemeinen  mit  ber  SicherheitSpolisei  nur  wenig  Serührung.  i|Solij(eilich  ift  bornehmlich 
ber  Unterfchieb  jwifchen  politifchen  unb  nicht  politifchen  Slcreinen  non  söcbeutung.  ©rftere 
finb  folche,  welche  ouf  politifchc  SSeeinfluffung  bcS  SGoltcS  ober  auf  Graiclung  politifcher 
SBirhingen  gerichtet  finb,  mag  cS  fich  nun  um  SSerwirtlichung  irgenb  eines  politifchen  §Jro« 
grommeS  ober  um  einen  concrctcn  cinjclnen  ^lucct  hanbeln.  ®ie  ^iele  ber  nicht  politifchen 
SBereine  tönnen  bie  berfchiebenften  fein;  fie  haben  bom  poliseirechtlichcn  ©tanbpuntte  nur 
boS  negotibe  SRerfmal  gemein,  boh  fie  fich  nicht  mit  ftaotlichcn  Slngelegenhcitcn  befoffen. 

®ie  SBercinSfreiheit  hat  felbftbcrftonblich  überoa  6ine  noturgemöhe  ©renje. 
®urch  bie  SBercinigung  tonnen  bie  Staatsangehörigen  bic  Sphäre  ihrer  .^anblungSfreiheit 
gegenüber  bem  Staate  nicht  erweitern.  SgaS  bem  ©injelnen  nicht  erlaubt  ift,  fann  auch  öcm 


3)  Sgl.  Senjmet,  bie  thätigleil  bet  So= 
Hjei  in  Sttaffachen  auf  ©tunb  ber  SeichSjuflij-- 
gefe|e  unb  beS  preuhifi^en  i'anbeSrechteg,  Serien 
1881;  |)öfling,  bie  Solijeibehörben  in  ihrer 
aihätigteit  ols  §ilfS6eamte  ber  etaatSaninaltf*oft 
unb  als  SoKjeiri^ter,  i'eipjig  1881;  Drtloff, 
icehrbuch  bet  Sriminolpolijei  auf  ©runb  ber  beufc 


fchen  SeichSgefebe,  Seipjig  1881. 

4)  Sgl  hiebet  Sluntfehli,  Sehre  pom  mo= 
bernen  Staat  II.  S.  6.54. 

5)  Sgl.  Sreub  Süg.  Sanbrecht  Xf).  II.  Sit.  6 
§ 1 : , Unter  ©efeUfchaft  überhaupt  werben  Ser= 
binbungen  mehrerer  Slitglieber  beS  Staats  ju 
einem  gemeinf^aftlichen  enbjwecte  oerftanben." 
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762  IV.  ©cQbel,  Die  ©ic^er^eit§öoHsei. 

Vereine  nic^t  geftattet  |ein.  ®r  tuirb  Weber  Sb)edc  ftcb  fegen  nod^  ÜJHttel  jur  SInWens 
bung  bringen  bürfen,  bte  entweber  übergoupt  ni(^t  erlaubt  ober  nur  ber  öffentlichen  @Cs 
Walt  oorbegalten  finb. 

Der  herein  wirb  ferner  mit  9^ürfficht  barauf,  bofj  bte  Koalition  einer  SKchrjahl 
eine  größere  ©efährbung  ber  öffenttid)en  Drbnung  unb  beö  öffentli(^cn  SSoglS  unter  Umftönben 
bewirten  fann,  al§  ba§  nid)t  einhdttidh  beftimmte  .panbeln  ber  ©njelnen,  jenen  ftaatlichcn 
'Jlormcn  fitfi  unterwerfen  müffen,  wcl^c  im  ^wtereffe  ber  Sontrolc,  ber  üorbeugenben  ^olijei, 
nöthig  finb. 

Dagegen  barf  eö  ber  @efid)t§puntt  ber  SJcrcinSpolijei  nicht  fein,  aüe  Seftrebungen 
ju  oerhinbern , welche  ben  jeweiligen  S^cgierung^auffaffungen  ni^t  entfprcchen,  ober  gar 
bie  politif^en  Vereine  grunbfäglich  ju  oerpönen.  Denn  ber  Staat,  ber  bic  greiheit  ber 
9J?cinung^^?leu6crung  imb  =ü8ethätigung  überhaupt  achten  WiH,  mu^  fie  auch  n^ten,  Wenn  fie 
in  biefer  gorm  ihm  entgegen  tritt. 

Die  mobernen  SBerfaffung^ftaaten  hüben  benn  auch  burchweg  ben  ©runbfag  ber  9Ser= 
einöfreiheit  anertannt®). 

Die  ©ntwicfelung  bcäSSereinSrechtS  unb  beffen  jcgigc@cftaltung 
foö  im  golgenben  turj  betrochtet  werben. 

§ 3.  gw  i 1 1 e l a 1 1 e r Waltete  ber  ©runbfag  ber  SSereinöfreiheit,  ber  in  D e u t f ch= 
lanb  nur  allmählig  unb  ocrhältnißmäßig  fpät  eine ©infehröntung  burch  Sluöbilbung  eine# 
polijieili^cn  Söerbictung^rcchtel  erhielt.  Daö  (Einbringen  be^  römifchen  Siechtet  bewirfte 
an  biefem  Staube  ber  Dinge  eine  oöüige  Umgeftaltung^.  (E§  gelongte  ber  Sag  jur  @el^ 
hing,  baß  ein  SJerein,  um  beftegen  ju  burfen,  obrigfcitlidje  Genehmigung  brauche.  Sine 
golge  beffen  war,  baß  geheime  SSerbinbungen  aB  unbebingt  ftrafbar  erfcheinen  mußten, 
^icht  minber  lag  e$  im  SBefen  be§  mehr  unb  mehr  fich  auSbilbenbcn  ^oliäeiftaateö, 
ber  in  ben  Unterthanen  lebiglich  wiHenlofe  Objecte  ber  ftaatliihcn  gürforge  erblidte , baß 
er  ben  politifchen  ®creinen  feinblich  entgegen  trat.  Unb  fo  erfcheint  benn  in^befonbere 
ba§  18.  gahrgunbert  al§  bie  ^eriobe  ber  ftaatlidien  Unterbrüefung  beä  9Sereinö= 
lebend  ®). 

Die  Gefeggebung  hi^^t  in  Deutfchlanb  bis  ^um^ahre  1848  baran  feft, 
baß  gegen  politifche  SBereinc  unb  SScrfammlungen  möglichfte  9tepreffton  ju  üben  fei.  Salb 
nachbem  bie  bclgifche  (Eonftitution  ben  Grunbfag  ber  boüen  SereinSfreiheit  anerfannt  hatte, 
fprad)  ein  Sefcpluß  beS  beutfegen  SunbeStageS  oom  8.  J^uli  1832  baS  unbebingte  Serbot 
ber  politifchen  Sereine  auS®).  91ußerorbentliche  SolfSöerfammlungcn  unb  Solfsfefte  follten 
nur  mit  polijciliiher  Genehmigung  ftattgoft  unb  politifcpe  Dieben  bei  benfelben  auSge^ 
fcgloffen  fein. 

Gine  milbere  Sehonblung  erfuhren  bie  nichtpolitifchen  Screine ; in  ben  meiften,  wenn 

6)  33al.  außer  bem  im  golgenben  naher  ju  über  leßtern  ben  Sluffaß  oon  ©ohmtnSchmob 
behanbclnoen  Dlechte  DeutfcßlimbS , OefterrcichS,  i l c r’S  Sahrb.  für  ©efe^gebung,  SSerroottung  unb 
(SnglanbS,  granfreich^  unb  gtalicnS  noeg:  beb  SSoIlSroirthfchaft  VI.  (liÖ2)  S.  8u3. 

gif^e  lierfaffung  § 20,  roelthe  bte  93creinäfreiheit , 8)  ^reuß  9lllg.  Sanbrecht  Dg.  II.  DU.  6 

unb  baä  2Jerbot  oon  ^räuentiomaßrcgeln  ouS-  § 3:  ©efcUfchoften,  bereu  aub  ©efchöfte 

fpritht;  hoüänb.  3Jerf.  § 10  a?ercinSfreiheit  t>ot=  ber  gemeinen  SRuhc,  ©icherßeit  unb  Drbnung 
behältlich  gefeblicher  Sefchräntungen  mit  Dlücffuht  ^umiberlaufen , finb  un^ulöfftg  unb  foUen  im 
auf  bie  öffentliche  Drbnung ; fchnteiv  35erfaffung  ©toate  nicht  gebulbet  roerben.  § 4 : 91uch  on  fteg 
oon  1848  Slrt.  46  unb  oon  1874  3lrt.  5(5:  „Die  nicht  unjuläffige  ©efelifchaften  fann  ber  ©taat 
Sürger  ha^en  baS  Diecht,  Sßereine  m bilben,  fo=  oerbieten,  fobnib  fich  ßnbet,  baß  biefclben  anbern 
fern  fol^e  toeber  in  ihrem  noch  in  ben  gemcinnüßigen  3lbftchten  ober  Slnftalten  hiuöer= 

bafür  beftimmten  Sfiitteln  rechtStoibrig  ober  ftaatS-  lieg  ober  nachtheilig  fmb.  Daju  ih-  U-  DU.  20. 
gefährlich  ftnb  lieber  ben  3)tißbrauch  biefeS  SRe^teS  | § 185  über  hdmli^e  SSerbinbungen.  DaS  ®bUt 
trifft  bie  Santonalgefeßgebung  bie  erforbertichen  oom  20.  Dftober  1798  unterfagte  bic  politifd^en 
iöeftimmungen."  SBereinc  gänUich- 

7)  3JgI.  hUhcr  Otto  ©ierfe,  baS  beutfeße  9)  Sßgl.  baju  SlffociationSrecht 


Die  ?5oltjei  ber  Vereine  unb  ber  S^erfammlimgen.  § 3.  763 

oud^  nid^t  in  aOen  beutfefien  Staoten,  ttjoren  Ttc  o^ne  polijeilid^e  ©ene^miguitg  jugclaffen. 

(Sineu  Umfe^tmmg  in  ber  ©efe^gebung  morfirten  bie  beutftl^en@runb rechte 
öon  1849,  in  tueld^e  au^  bie  Serein«^  unb  Serfammlung^frei^eit  Stufna^me  fanb.  ®ie 
naj  1849  entftanbenen  beutfe^enSonbeäoerfaffungen  fc^Ioffen  ftc^  biefem  Sor= 
bilbe  on.  5nr  bie  fionbe«gefe|e,  melt^e  bie  fjoüseitid^e  SRegelung  beg  S8erein^=  unb  SSer= 
fommlungämefenS  bejmeeften,  biente  boä  fronjöfifc^eSßereinSgefe^  bom  28.  ^uli 
184.‘<,  bo«  in  grontreid^  felbft  nur  turjen  Seftonb  ^otte,  ttieilweife  olg  SKufter.  gilt  bieä 
inäbefonbere  öon  ben  iin  Satire  1850  erloffenen  SBereinSgefe^en  ber  Sönigrei^e  ißreugen”) 
S 0 5 e r n unb  © 0 dl  f e n.  gin  SBunbestog^befd^lug  öom  13.  Suli  1854  fuc^te  ju  bemirfen’ 
Daß  Die  309^1  Der  SerciuSs  unb  SerfammlungSpoIijei  ftraffer  ungezogen  würben'*).  Der 
öefc^lug  erlangte  jebodi  nidit  in  aden  Staaten  ©eltung.  Sßon  ben  Äßnigreidien  führten 
|)onnooer  unbSBürttemberg  benfelben  ein,  bodh  rourbe  er  1864  mieber  außer  firaft 
gefegt,  ©eltenbeg  fRe^t  ift  er  noeß  in  Jpeffen,  Dlbenburg  unb  einigen Sleinftaaten.  »oben 
hot  burch  @efe^  öom  21.  fRoöemher  1876  bog  ®ereing=  unb  Sßerfommlunggrecht  nach  fehr 
liberolen  ©runbfähen  geregelt“). 

'Jiach  Slrt.  4 3iff.  16  ber  beutfehen  Sleidhgoerfaffung  ift  bog  Seich  ju= 
ftcinbig,  gefehliche  Seftimmungen  über  bag  SSereingloefen  ju  treffen.  ®Dch  hat  bog  Seich 
nur  DercingeÜe  Dlormen  auf  biefem  Gebiete  erloffen  **). 

Die  Grunb^üge  unfereS  mobernen  SercinS=  unb  Serf ammIunaS  = 
rechtes  finb  folgenbc: 

Unbebingt  öerboten  finb  Vereine,  beren  Dafein,  Serfaffung  ober  gweef  öor  ber 
StaotSregiemng  geheim  gehalten  werben  foH,  ferner  folchc,  in  welchen  gegen  unbefannte 
Obere  Gehorfam  ober  gegen  befannte  Obere  unbebingter  Geborfam  berfprochen  wirb,  enblich 
folche,  5u  beren  Bweefen  ober  Sefchäftigungen  cS  gehört,  DJioßregeln  ber  Serwoltung  ober 
bw  SoHätchung  oon  Gefegen  bnr^  ungefegliche  fOhttcl  ju  Oerhinbern  ober  ju  entträften 
(Dt.St.Gb.  §§  128,  129).  gm  Uebrigen  ftegt  cS  ben  Staatsangehörigen,  oorbehaltlich  ber 
aus  bem  öffentlichen  Dienftrec^te  fich  ergebenben  Sefchränfungen  **),  frei,  Sereine  ohne  oor= 
gängige  polijdliihc  Grianbniß  5U  bilben. 

ixi  1?^  3^önnc,  baSIfcin,  fufi  mit  öffentlichen  Stnaeleaenheiten  be= 

©ta^Sre^t  ber  prcußifchcn  aRonarchic,  4.  31ufl.,  fehäfUgen,  obrigfeitlich  übenoachen  m laffen,  fon= 

■ c.  t.  u w . u . ben  betreffenben  obrigfcitlichen  2lb^' 

befcfiluffeS  bcS  33unbeötag0^  georbneten  auch  überaU  bie  Sefugniß  eing^räumt 

aunbefftLfiS  toetben,  iebe  Slerfammlung  eines  folchen  ScreinS 

werben  auf,,ulöfen,  fofern  entweber  bie  ihren  3«fammen= 

P'l  oe4  auS^weifen  tritt  bebingenben  görmlichfeiten  nicht  beobachtet 

unb”  aÄ^^^  berSunbeS=  worben  finb,  ober  aber  berSnhalt  ber  ffierhmib. 

Me^öffentnAp^  eine  in  ber  92otbwenbigfeit  ber  31uftecht= 

bcr@efeße,  fowie  ber  öffentlichen  ©ichcr= 
ff nnwl,  fortwährenber  hett  unb  Drbnung  begrünbctc  SBeranlaffung  bietet," 

unlerftellen.  „jjn  33eU€hunQ  auf  Serfammlunoenunbaierpinp  bprhpmn^fnp+pn 


1“  unlerfteUen.  „3n  «ejiehung  auf 
politifche  aScreinc  inSbefonbere  miuß , fofern  ber^ 
artige  Vereine  nicht  nach  ^«aßgabe  ber  i'anbeS^ 
gefeßgebung  überhaupt  unterfagt  ftnb  (!),  ober 
hoch  einer  für  jeben  gaU  befonberS  $u  crthcilcn^ 
ben  obrigfeitlichen  ©enehmigung  bebürfen,  bie 
betreffenbe  ©taotSregicrung  fich  in  ber  Sage  be= 
finben,  nach  aRaßgobe  ber  Umftänbe  befonbere 
oorübergehenbe  öcfchränfungen  unb  «erböte  er= 
Wffen  5U  lönnen."  2Rinberjährige,  Schrlinge  unb 
©chulcr  bürfen  fteß  an  politifchen  «ereinen  nicht 
bctheiligen.  3ebe  «erbinbung  politifcher  «creine 
mit  anbern  «ercinen  ift  unftatthaft.  „3n  allen 
«unbeSffaaten  muß  ber  SanbeSregicrung  ni^t 
nur  baS  Steeßt  jufteßen,  bie  «erfammlungen  folcber 
«eretne,  welche,  oßne  imSefißc  einer  befonberen 
ftaallichen  Enerfenming  bejw.  ©enehmigung  ju 
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SSejug  auf  bic  ^jotijeiti^e  ®e^anblimg  luerbcn  politifc^c  imb  iii(^tpotitifc6e  Sßer^ 
eine  untcrfc^iebcn.  ^5)ie  erftcren  müffen  Statuten  unb  SSorftänbe  tiaben  unb  bürfen  mit 
anbcrcu  Vereinen  nic^t  in  organifd)c  ®erbinbung  treten  '*).  Sie  bürfen  gemiffc  ^erfonen 
mie  9Jlinbcrjät)rige , SOftilitärpcrfonen  2C,  nid)t  aufnet)men.  Sie  ^aben  innerhalb 

beftimmter  ^rift  (meift  3 ^age)  ber  ^olijeibetiörbe  i^re  Statuten  unb  beren  9lbänbe= 
rungen,  fomie  ein  SSerjeid^niß  ber  '-Sorftanb^mitglieber  (in  Preußen  unb  Sat^fen  aud^  ber 
Skrein^mitgticber’)  üor^ulegcn.  ®ic  uic^tpolitif^cn  SSercine  finb  im  9tttgemeinen  bon  po- 
li^eiticfjen  58cfc^ränfungcn  frei,  boeb  mirb  in  93ai)ern  bei  organifirten  Sßereinen,  foicbe  au§= 
genommen,  „metd)c  unter  benSegriff  bon  cibitredbtlid)cn  ober  §anbeBgefeHfcboftcn  faüen", 
9(njeigc  geforbert. 

^n  ben  meiften  beutfcf)cn  Staaten  fommt  ber  ^oli^eibebörbe  gegenüber  ben  SSercinen 
ein  9?erbietung§recf)t  ju,  beffen  .&onbt|abung  fo  ^iemticb  in  ba^  bebörblidbe  grmeffen  gc^ 
ftellt  ift.  t)i^eu§ifd)e  9^cct)t  bagegen  geftef)t  ber  ^oti^eibi'börbe  burebtueg  nur  bie  93c= 
fugnife  bortäufiger  Scfiliefeung  ber  93ereine  ju,  mät)renb  bo^  befinitibe  Serbot  lebigtidb  bom 
9iicf|tcr  au^gefproi^en  merben  fann. 

babifi^e  ®erein§redt)t  fteljt  auf  einem  mefentticb  freieren  Stanbpunttc  at§  bic 
eben  bargelegten  9tormen.  forbert  Staat^genetimigung  für  bemaffnete  Vereine  mit 
militärifd)er  ginric^tung  ober  gu  militärifd)en  Hebungen,  gö  geftattet  ber  ^oli^eibe^örbe, 
au§  grünben  ber  öffcntlicficn  SBo^lfa^rt  ^i^fonnationen  über  bcftef)enbe  ®ereine  ju  bcr= 
langen,  ftatuirt  aber  feinerlei  ^tn^cigepflic^t.  '5)a§  SUinifterium  bc§  ^i^^^crn  fann  Vereine 
berbieten,  melc^e  ben  Staat^gefeben  ober  ber  Sittticf)feit  jiuoiberlaufen,  ober  ben  Staat, 
ober  bie  öffentliche  Sicberbeit  gcföbrben;  fann  au§  glci^em  ©nmbc  bic  St}cilnahme  an 
au^mörtigcn  SSeretnen  ober  bic  '-öerbinbung  inldnbifcher  Vereine  mit  füllten  unterfagen. 

9tod)  liberaler  ift  ba^  loürttcmbcrgifchc  3^ed)t.  g§  forbert  gleichfalls  für  bemaffnete 
9Screine  gJenebmigung,  bon  politifchen  'Vereinen  mit  Statuten  Statutcnborlage,  bon  anbern 
SSereinen  nur  auf  SBerlangen  ber  Ütcgicrung.  gin  9IufIöfungSrecht  ift  nicht  gefeplich  auS= 
gcfprod)cn,  mirb  aber  als  felbftberftünblich  ongenommeu,  menn  ein  herein  re^tsmibrige 
ßmeefe  berfotgt  ober  bie  Statutenborlage  bermeigert.  Uebrigen  ift  baS  SBercinSmefen 
boUftönbig  frei  **). 

3m  9lllgemeinen  mirb  man  baS  babifd^e  S8ereinSgefe|  als  baS  relatib  befriebigenbfte 
bcjeichnen  fönnen.  2?ie  Unterfcheibung  gmifihen  politifchen  unb  nichtpolitifchcn  Sßereinen 
mirb  am  Seften  preisgegeben,  gs  genügt  ein  polizeiliches  SSerbietungSrccht  gegenüber  oCten 
Vereinen  unter  gefeplich  beftimmten  ffiorauSfe^ungen.  ®ei  9tormirung  ber  Sc|tercn  ift 
thunlichfte  ^röcifion  ju  berlangcn.  3nbeffen  mirb  auch  f(hötffter  gormulirung  ber 
SßerbietungSgrünbe  baS  behörbliche  grmeffen  nie  bödig  auSgefdhloffen  merben  fönnen.  ®cn 
gorberungen  beS  StechtSftooteS  cntfpricht  eS  babei,  bic  cnbgiltige  gntfdheibung  über  bie 
Schliefeimg  ber  Sßereinc  in  bic  .^anb  beS  ÜtidhterS  ju  legen,  mic  bieS  baS  prcugifche  SRc^t 
thut.  3)ic  93efugniß  ber  ^olizeibehörbe,  borläufige  SKagnahmen  bis  ju  erfolgter  richterlicher 
gntfeheibung  zu  treffen,  ift  hier  ber  Statur  ber  Sache  na^  unentbehrlich. 

Sei  einem  freifinnig  geftalteten  SereinSredhte  mirb  fid)  allerbingS  unter  Umftänben 
bic  9tothmenbigfeit  herauSftclIen,  gegenüber  außerorbentlichen  Serhältniffen  au^erorbentliche 
gefc^gebcrifche  SKagnahmen  zu  treffen. 

3n  ®eutfchlanb  ift  ein  9luSnohmerecht  borübergehenber  Dtatur  bon  SReidhS- 
megen  burch  baS  Socialiftcngefc^  bom  21.  Dftober  1H78")  für  focialbemofrotifche 

actioen  Secre  gehörigen  3)UIitärperfonen  bie  ^Iheil*' 
nähme  an  politifchen  SSeretnen  oerboten  ift. 

15)  SSon  lehtcrer  ©eftimmung  möchte  man 
faft  fagen,  baft  fie  nur  fo  lange  roirlfam  ift,  als 
fie  nicht  nothmenbig  ift.  Sie  ift  ungemein  lei^t 


I umgehen. 

I 16)  3Bürtt.  $ol.Si@b.  9tooeUe  9lrt.  9,  O. 
0.  Sarroep,  mürtt.  ©taotSrecht  I.  ©.  214  f. 

17)  Verlängert  bis  jum  30.  September  1886; 
ogl.  ©efebe  oom  31.  ^ai  1880  u.  28.  ^ai  ISi^. 


3)ie  Polizei  her  Vereine  unb  ber  Vcrfarnmlungen.  § 4.  765 

unb  bgi.  Sereine  gefchaffen  morben*®). 

®aS  Socialiftengefeg  ’®)  ift  unter  bem  ginbruefe  ber  9lttcntate  entftanben , melche 
miebcrholt  boSliJeben  beS  beutfehen  ^aiferS  bebroht  hatten,  ^ie  nach  e^ten  9)iorb- 
anfode  gemachte  Vortage  hatte  ber  StcichStag  abgelehnt;  als  bic  Vorlage  nach  zmeiten 
9lttcntate  bei  bem  neu  gemählten  3?eidhStagc  mieber  cingebracht  mürbe,  fanb  fie  Einnahme. 
^5)oS  @cfe^  ift  ein  3luSnahmege)c^  in  ber  fchärfften  Vebeutung  bcS  SBorteS.  gS  ftellt,  in 
ber  Slbfi^t  bie  SBeiterberbreitung  ber  fociatiftifdhen  unb  oermanbten  Parteien  zu  oerhinbem, 
biefe  Parteien  unb  ihre  Slnhünger  hinfichtlich  beS  Vereins^,  VcrfammlungS-,  9lufenthaltS= 
unb  Vi'cfepoliZ^irechtS , z™  hinf^lfiih  ©emcrbercchtS  außerhalb  beS  gc^ 

meinen  9techteS.  gs  legt  bie  ^anbhabung  feiner  Veftimmungen  mefcntliih  in  baS  grmeffen 
ber  Volizcibehörben. 

Vezüglldh  bcS  VereinsmefenS  mirb  beftimmt*“): 

Vereine  unb  Verbinbungen  jeber  Slrt,  melche  burch  focialbemofratifche,  focialiftifche 
ober  communiftifche  Veftrebuugen  ben  Umfturz  ber  beftchenben  Staats^  ober  ©efeßfehafts^ 
orbnung  bezmeefen,  finb  zu  oerbieten,  ^affelbc  gilt  öon  Vereinen  unb  Verbinbungen,  in 
melchen  folche  Veftrebungen  in  einer  ben  öffentlichen  Trieben,  inSbefonbere  biegintrai^t  ber 
VeoölterungSflaffen  gcfdhrbcnben  SBeife  zu  Sage  treten.  ®aS  Verbot  erläßt  bic  2anbeSpoIizei= 
behörbe,  gegen  auSldnbifche  Vereine  ber  3icichSfanzler  mit  SSirtiing  für  baS  VunbeS- 
gebiet  *')•  ^iegegen  tann  Vefchmerbe  an  eine  9tcidhScommiffiou  ergriffen  merben,  bie  oom 
VunbeSrathe  aus  Oicr  feiner  SÜUtglicbcr  unb  fünf  SKitgliebcrn  ber  höchften  beutfehen  ©e= 
richte  gebilbet  mirb®*). 

§.  4.  ^J)aS  öfterreichif ehe  Vereinsrecht”)  ift  mefentlich  ftrenger  als  baS 
beutfehe.  gs  oerlangt  oon  aßen  Vereinen  üorgdngige  betaißirte  Slnzeige  unb  ginrcichung 
ber  Statuten.  ®ie  ilanbcsfteße  fann  ben  Verein  naih  gnneffen  unterfagen,  menn  fie  ihn 
nach  Bti^ecf  unb  ginrichtung  rechtSmibrig  ober  ftaatSgcfdhrtich  finbet.  ®icfe  Unterfagung 
muß  innerholb  4 SBochen  nach  9lnzeige  erfolgen,  grft  nach  'Ablauf  ber  grift  ober  früher 
erfolgter  ©enehmigung  fann  ber  Verein  feine  beginnen.  ßJtitglicbcraufnahmen 

unb  Vcreinsoerfammlungcn , mclch  leßtcre  polizeilich  beauffichtigt  merben  fönnen,  finb  an^ 
zuzeigen,  bie  Stechenfchaftsberichte  bei  ber  Sehörbe  einzureichen,  Verein  fann  megen 
Raffung  gefegmibriger  Sefchlüffc  ober  Ueberfchreitung  feines  ftatutenmdßigen  V^irfungS^ 
treifeS  aufgelöft  merben,  ferner  „menn  er  ben  Vebingungen  feines  rechtlichen  VeftanbeS  nicht 
mehr  cntfpricht".  ^olitifchc  Vereine  müffen  einen  Vorftanb  Oon  5 — 10  i^itgliebern  haben, 


766 


IV.  @ct)bcl,  ®ie  Si^cr^citSpolijei. 


if 


be4  mitunter  fermeren  aKifebrau^e^  bc§  Sercin^rec^ted  ^at  fic^  boc^  bic  ©ejeftgebung  me= 
matö  511  einer  crt)eblid)cn  ©infe^ränfung  entjcbloffen. 

3n  (^ranfreic^  prodamirte  bie ©onftitntion  Don  1791  bcn©runbfa|s  ber  ®erein§^ 
unb  SBeriommlungöfrei^eit,  unb  nur  bie  geheimen  @efeHf(haftcn  tourben  burch  ba§  5)ccret 
Dom  29.  September  1791  Derboten.  ^^boch  Jehon  bic  SerfoJJung  bc§  brockte 

mit  bem  Sturj  ber  ©Inbherrjchaft  **)  baä  sBerbot  aller  politijehen  )8ereinc”).  ^cr  Code 
p6nal  aber  bejtimmt  in  atrt.  291*’):  „(Sine  gcjettjchaftliche  Bereinigung  Don  mehr  al^ 
20  Betfonen,  bie  jum  ^totdt  hat,  afle  Sage  ober  an  gemifjen  bejtimmten  Sagen  Jt^  ju  Der-' 
Jammein,  um  fteb  mit  religiöjen,  Iiterarijd)en,  politijchcn  ober  anberen  ©egenftonben  be- 
jthäftigen,  barf  Jich  nur  mit  ©enebmigung  ber  ^Regierung  unb  unter  ben  Bebingungen  bilben, 
toclche  bic  Staat^gcmalt  ber  ©efettjehaft  aufjulegen  belieben  mag"  *®). 

Sieje  Bejtimmungen , bie  unter  ber  atejtauration  unb  tro^  ber  Dorhergegangenen 
heftigen  ^Infechtungen  auch  unter  bem  Salifönigthum  aufrecht  erhalten  blieben,  mürben  jur 
3eit  bcö  lehtcren  baburch  gu  umgehen  gcfud)t,  baß  reDoIutionäre  Berbinbungen  Jich  in 
©ruppen  Don  meniger  al^  20  aJhtgliebern  Dereinigten,  Sa§  ©efe^  über  bie  2Iffociationen 
Dom  10.  'ilpril  1834  trat  bem  Durch  bie  Beftimmung  entgegen,  baß  bic  Borfdhrift  bc4 
Code  penal  auch  bann  anmenbbar  fei,  menn  bie  Bcrcine  fi^  in  Sectionen  Don  jman^ig 
unb  meniger  Berfonen  thcilcn  unb  menn  fic  fich  nicht  täglich  ober  an  bejtimmten  Sagen 
Derjammeln.  Sic  polijeitichc  (Sriaubniß  mürbe  alö  jeber  {^cit  miberruflich  erflärt.  Sie 
atcpublif  brachte  im  ^ahte  1848  bic  Bcrein4freiheit,  erließ  aber  fchon  unterm  28.  guli  1848 
ein  nicht  gcrabe  freijinnige^  Secret  über  bic  (Slub^  ”).  ©in  nopoleonijchcö  Secret  Dom 
25.  Sfftäxfi  1852  hob  ba4  Secret  Don  1848  mit  l^Iu^nahme  bcö  auf  ba§  Berbot  geheimer 
©cjclljchaften  bezüglichen  3Irt.  13  mieber  auf  unb  Jepte  bic  jehärferen  Beftimmungen  ber 
2Irt.  291—294  be^  Code  penal  unb  ber  '2Irt.  1 — 3 bc^  ©ejepe^  Dom  10.  2(pril  1834 
neuerbing^  in  Straft”). 

Siefe  Beftimmungen  bilben  noch  1^6*  gcltenbc  Dtecht.  Senn  bie  ©ejepe  Dom 
6.  3uni  1868  unb  30.  ^uni  1881  beziehen  Jicp  auf  bie  Berjammlungcn  (reunions),  ni^t 
auf  bie  Bercine  (associations).  üeptere  blieben  an  bic  polizeiliche  ©enchmigung  gebunben**). 
©in  neue4  Berein^gejep  ftept  noch  au4”). 

25)  ©eförbert  mar  biefelbe  burch  bic  Be=  roacfiung  burch  einen  Seamten  ift  julöfftg.  Scu= 

ftimmungen  ber  beiben  ©efe^je  oom  13.  Suni  ßerungen  in  einem  ßlub  roerben  roie  Sleußerungen 
u.  25.  Quli  1793,  bie,  unter  gänzlicher  greigabe  an  einem  ßjfemtichen  Orte  behanbelt.  Unftatt= 
ber  soci^ttfs  populaires,  biefe  lebteren  burch  hnft  fmb  Siäcufftonen  unb  Anträge  gegen  bie 
orbitante  Strafbeftimmungen  gegen  polizeiliche  | öffentliche  Drbnung  unb  bic  guten  Sitten,  3tuf= 
Eingriffe  f^ühten.  forberung  zu  ftrafbaren  §anblungcn,  pcrfönliche 

26)  3lrt.  300,  361,  362.  93gl.  auch  bic  @ef. ' Senunciationen  unb  21ngriffe.  3ebe  Slrt  SSer^ 

öotn  25  vend^miaire  Ul  über  baö  SJerbot  ber  binbung  zn>ifchen  6lub§  ift  oerboten.  Sic  Schlier 
SSerbinbungen  zmifchen  Vereinen  unb  00m  6 fructi- , ßung  ber  (5-lubS  lann  burch  bic  ©erichtc  oerfügt 
dor  III  über  bie  Sluflöfung  ber  (5Iub§.  loerbcn.  SMchtpoUtifche  SBereine  tönnen  geheim 

27)  Sßorbilb  für  9lrt.  292  ff.  bcS  Code  toar ' fein , ftnb  aber  — ausgenommen  associations 
ba§  Secret  oom  7 thermidor  V.  ®gl.  bazu  industrielles  oii  de  bienfaisance  — anzcige- 
auch  baö  @ef.  oom  19  fructidor  V gegen  bie  pflichtig. 

lönigliche  ^Bcrfchmörung  21rt.  36  u.  37.  , 30)  Siefe  gcfchlicheu  Beftimmungen  gelten 

28)  Sazu  Codep^nalSlrt.  292— 294.  Siefe  ^ noch  in  ©Ifaßs^othringcn. 

franzöfcfchen  Diormen  nebft  bem  ergänzenben  ©c*  31)  Sag  ©efeh  oom  30.  3uni  1881  fagt  in 

fepe  oom  10,  ^pril  1834  gelten  noch  in  ©lfoß=  3Irt.  7 : Les  clubs  deineurent  interdits , meint 
Lothringen.  aber  nur,  baß  e§  bei  bem  beftehenben  9techtc 

29)  Slnzeige  24  ©tunben  oorher  beim  3Maire  ! bleibt,  b.  h-  baß  bie  SBereine  nach  3)iaßgabe  ber 

unb  ^iräfeften.  Sie  <5lubg  müffen  unbefebränft  oben  bargefteUten  Beftimmungen  ohne  polizeiliche 
öffentlich  fein.  »Pour  aasurer  cette  publicite,  ©enchmigung  oerboten  fmb.  Bgl.  Batbie,  droit 
un  quart  au  moins  des  places  sera  reserv^  publicetadministratif,  2 (?d.,  1885,  II  p.  419. 
auT  citoyens  dtrangrers  au  club.«  Sluäfchluß  | 32)  3nzn)ifch®n  hat  ein  ©efeh  oom  13.  SDiärz 

üon  Bremen  unb  3Rinberjährigcn.  Sic  ©ißungen  1884  bie  syndicats  d'ouvriers  et  de  putrons 
biirfcn  ni^t  über  bie  Baliz^ftunbe  bauern,  lieber  ! oon  ben  Beftimmungen  ber  9lrt.  292—294  beg 
biefelben  muß  Sdühd  werben.  Ucber=  1 Code  p^nal  befreit. 


Sie  Bolizci  ber  Bereinc  unb  ber  Scrfammlungen.  § 5. 
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Sie  italicnifche  Berfaffung”)  fpricht,  ohne  zlüifchen  Bereinen  unb  Berfamm^^ 
langen  (riunioni  ed  assembramenti)  jn  nnterje^eiben , ben  «ärgern  bie  «efngnife  jn,  fid) 
frtebhe^  unb  o^ne  SBoffen  ju  bereinigen  (adunarsi),  unter  «eobac^tung  ber  ©efege,  lueti^e 
bic  SruÄiibung  biefeg  3lec^tä  im  öffentlichen  Sntereffe  regeln,  eine  poIijcUichc  einmifchung 
ift  bei  3ufammenfünften  an  nicht  öffentlichen  Orten  nur  ftatthaft  im  5aIIe  eine0  flagrante 
reato,  bann  gegenüber  «erfonen,  bie  bon  ben  Strofgefehen  alö  bcrbä^tig  erflärt  finb,  enblid» 
bei  bringenbem  «erbachte,  baß  ettnad  gegen  bie  öffentliche  Sicherheit  geplant  merbe  ”). 

®ie  belgifche  Serfaffung«)  berbietet  aUgemein,  bie  ©efeüfchaften  borbeugenben 
äRahregeln  jn  unteriberfen. 

§ 5.  ®aä  « e r f a m m l u n g ö r e ch  t hot  in  engem  3ufammciihange  mit  bem  «er» 
ein^rechtc  entinidelt,  wie  benn  auch  bic  ©eficht^puntte  für  bic  grunbfähliche  Bulaffung  ber 
«erfammlungefreiheit  unb  ebenfo  im  «Jefentliihen  für  bie  «emeffung  ber  polijeilichen  «e» 
fchränfungen  berfelben,  bie  nämlichen  finb  wie  beim  «ereinörechte.  ®ie  «ereinSberfamm» 
lungen  unterliegen  baher  im  3IUgemeinen  benfelben  Stürmen  wie  bie  übrigen  «erfamm» 

lungen.  ®a«  «erfammlungörecht  ift  bielfach  mit  bem  «ereinörechte  jugleich  in  ®inem 
©efepe  geregelt. 

®en  leitenben  Oebanten  beä  «erfammlungöre^teä  h“t  bic  franjöfifche  Eonfti» 
tution  bon  1791  formnlirt.  Sic  fichert  la  liberte  aux  citoyens  de  s’assembler  pai- 
siblement  et  sans  armes  en  satisfaisant  aux  lois  de  police. 

3n®eutfchlanb  war  oor  bem  ^ohre  1848  bie  «erfammlungäfreiheit  ebenfo  wenig 
anerfaniit,  wie  bie  «ereinäfreiheit.  |iattc  hoch  ber  «nnbeebcfchlug  bom  5.  3uli  1832 
öffentliche  politifche  9teben,  aifo  politif^e  «erfammlungen  einfach  olö  unftatthaft  erflärt. 

®ie  «erfammlung^freihcit  würbe,  nachbem  fie  juerft  fchon  thatfäd)lich  geübt  worben 
war,  in  ben  beutfihen  ©runbrcchtcn  bon  1848  (2Irt.  8)  ou^gefprothen.  „®ie  ®entfchen 
haben  baö  Siecht,  fiih  frieblich  unb  ohne  SBaffen  p berfammcln,  einer  befonberen  Erlaubnis 
bop  bebarf  eö  nicht,  «olf^oerfammlungcn  unter  freiem  ipimmel  tönnen  bei  bringenber 
©efahr  für  bie  öffentliche  Drbnung  unb  Sicherheit  berboten  werben." 

®ie  in  biefen  Sähen  liegenbe  politif^e  Ecrungenfehaft  war  im  ©anjen  eine  bleibeiibe. 

9iach  bem  in  ben  meiften  beutfehen  Staaten  (inäbefonberc IJJreußen,  «ahem, 

Sachfen“)  geltenben  Siechte  finb  bie  «erfammlungen  folgenben  «eftimmiinqcn  unter» 
Würfen. 

«erfammlungen  unter  freiem  .tiimmct  unb  öffentliche  9tufiüge  bebürfen  entweber  polisei» 
Iicher  ©enchmigung  ober  fie  finb  anjujeigen  unb  fönnen  bei  ©efohr  für  bie  öffentliche  Sicher» 
heit  Oerboten  werben.  SIni  Sanbtogöfihe  unb  innerhalb  eines  beftimmten  Umgebnngäranon^ 

(tu  «reugen  auch  om  föniglichen  atefibenjort  unb  in  beffen  Umgebung)  bürfen  folche  Ser» 
fammlungen  nicht  ftattfinben. 

Sonftige  «erfammlungen  müffen,  wenn  in  benfelben  öffentliche  3(ngclegenheiten  er» 
24  Stunben  oorher  ber  «oliaeibehörbe  angemelbet  werben,  nach  baue» 
rifchem  Siechte  nur  bann,  wenn  öffentli^e  ober  allgemeine  Sinlabungen  baju  ergehen*’). 

©enehmigungö»  ober  anzeigepflichtige  «erfammlungen  fann  bie  «olUcibchörbe  burch 

'“ff""-  Weiterer  hot  bei  borfommenben  ©efchwibrigfeiten  baö 

lliecht  ber  Sfuflö)ung ’*). 

33)  Statuto  fbndamentale,  4 marzo  1848 

art.  32.  ’ 

34)  2Jgl.  F.  Tri a ca,  elementi  di  diritto 
ammimstrativo,  Milano  1884,  p.  52  seff 

35)  2lrt.  20.  ^ « 

36)  gSgl  bie  oben  erwähnten  ©efefec  unb 
Breuß.  Berfaffung  3lrt.  29. 

in  Slugnaßmen  ,zu  ©unften  ßergebraefiter 
nrt^uc^er  w.  Umzüge,  Leic^jenzüge,  ^o^zeü^oer-' 


j fammlungen  u.  bgl. 

38)  Sie  betreffenben  Bestimmungen  leiben 
ollerbingg  zumeift  an  bem  geßlcr,  baß  fic  bie 
, Boraugfe^ungen  ber  Sluflöfung  ni(^t  ßinrei^enb 
präciftren.  ©g  würbe  woßl  genügen,  bag  5luflö^ 
funggreeßt  für  ben  gall  ber  Berlepung  oon  §omp 
Porf(ßriften  unb  ber  Bufforberung  zu  ftrafbaren 
^anblungcn,  bezw.  ber  Beratßung  über  foldbe  tu 
I geben.  ® 
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IV.  Sc^bcl,  5)ic  @i(^ct^citSponsci. 


» • 
I 


3(uf  einem  mefentlic^  freieren  ©tonbpunfte  ftel)t  bie  (Sefe^gebung  in  SBürt- 
temberg,  ®aben  unb  Reffen.  ®iefelbe  fennt ®efcf)rdnfimgen  überhaupt  nurfürSoff§= 
oerfaminlungen , b.  {)•  »elthe  öffentli^  unb  für  jebermann  jugüngtich  finb. 
roürttembergif^e  3ie^t  “*)  gibt  allen  Staatsbürgern  bie  S8efugni§,  fich  ohne  poliseiliche  ®r- 
laubniß  ju  oerfammeln.  SBerfommlungen  juo  Sefprechung  öffentlicher  Stngelegenheiten  finb 
oorher  öffentlich  befannt  ju  machen  ober  ber  DrtSpoüäeibehörbe  anäU5eigen.  ®ie  Sefugnifi 
ber  Staatsgewalt,  gefehmibrige  ober  gefühotitho  Serfammlungen  ju  oerbieten  ober  aufju= 
löfen,  wirb  als  fetbftoerftönblich  erachtet.  ®aS  hoff'fc^o  nnb  babifchc  mecht*»)  gehen  etwas 
weiter.  Sie  oerlangen  3ntritt  für  einen  SSertreter  ber  StaatSbehörbe,  bei  SSolfSoerfamm» 
langen  unter  freiem  |)immet  Slnjeige  48  Stunben  oorher.  Sie  taffen  SSerbot  ober  9luf» 
töfung  aus  ©rünben  ber  öffentlichen  Sicherheit  ober  Sittli^teit  fowie  bei  3ntoii>oo^nnb= 


lungen  gegen  bie  ©efege  ju. 

TaS  Sociatiftengefeh  h“t  “nch  hinfi^tlich  beS  ajerfommlungSre^teS  2tuSnohmebeftim- 
mungen.  ißerfammlungen , in  welchen  focialiftifche  zc.  Seftrebungen  ju  Sage  treten,  finb 
burch  bie  ifjotijeibehörbe  aufjulöfen ; SBerfammlungen,  Oon  benen  burch  Shatfachen  bie  2tn» 
nähme  gerechtfertigt  ift,  bap  fie  jur  fförberung  folcher  iöeftrebungen  beftimmt  finb,  finb  ju 
oerbieten*'). 

§ 6.  SaS  öfterreichif che  Stecht**)  ift  jiemli^  ähnlich  wie  baS  ber  Königreiche 
ißreußen,  SBapern  unb  Sachfen  auSgebilbet.  ©emerfenswerth  ift  bie  iöeftimmung,  ba§  9luS= 
länber  Weber  als  Unternehmer  noch  Drbner  ober  Seiter  einer  IBerfommtung  jur  S8er» 
hanblung  öffentlicher  Slngetegenheiten  auftreten  bürfen. 

3n©ngtonb  beftept  teine Sefchröntung  ber  9}erfommlungSfreiheit,  fonbem  nur  baS 
Siecht  beS  ©infebreitens  gegen  aufrührerifche  Sßerfammlungen.  Siefe  ißeftimmungen  finb 
bei  ©rörterung  ber  tflolijei  ber  SUoltSbewegungen  ju  betrachten“). 

SBaS  gr an t reich  anlangt,  fo  finbet  fich  bie  SSerfammlungSfreiheit , beren  in  ber 
ßrflörung  ber  SJlenf^enrcchtc  noch  gebaut  ift,  juerft  in  ber  ©onftitution  Oon  1791, 
Wie  oben  ongegeben,  erwähnt,  unb  bann  wieber  in  ber  Slerfaffung  oon  1848  (9lrt.  8) 
feftgefteüt  **).  SaS  napoleonifcho  ®ofe|  oom  6.  ^uni  I8(i8*‘)  forbert  für  öffentliche  Ser= 
fammlungen  Slnjeige,  bie  brei  Sage  oorher  ju  erftatteu  ift  unb  Oon  fieben  im  SSefih  ber 
bürgerlichen  unb  politifchen  Siechte  befinblichen  CrtSeingefcffenen  unterseichnet  fein  mug**). 
lyerfammluugen  jur  ®ehanblung  politischer  unb  religiöfer  fragen  bebürfen  ber  ©enehmi» 
gung,  SJerfammlungen  unter  freiem  .ijimmel  finb  Oerboten.  SBähleroerfammlungen  tonnen 
oon  ausgcfchriebener  SBal}l  bis  jum  5.  Sage  oor  ©röffming  beS  ScrutiniumS  ftattfinben. 
Sie  finb  24  Stunben  oorher  anäiimclben.  Slur  bie  SBähler  beS  SBahltreifeS  unb  bie  ©an= 
bibaten  fönnen  ben  Scrfammlungen  beiwohnen.  Sie  miiffen,  um  jugelaffen  werben  ju 
fönnen,  Slawen,  Stanb  unb  SBohnort  angeben.  Sie  spräfccten  fönnen  febe  ißerfammlung 
oertagen  (ajouruer),  oon  ber  fie  glauben,  fie  werbe  bie  Drbnung  ftören  ober  bie  öffentliche 


39)  eSef.  oom  2.  StprU  1848,  Serotbnung . Slnjeige  geftattet.  36  Geo.  III.  o.  8,  37  Geo. 
»om  24.  Secembet  1864,  D.  o.  @ a r ro  e 9 , | III.  c.  79.  m 

roürttemb.  ©taotSrecht  I.  ©.  213  f.  ' 44)  SiSrufftonen  über  ben  Seftonb  beS  «et= 

40;  @cf.  Botn  16.  üKätj  1848,  bejiB.  21.  9to=  fammlungSrechte«  in  bet  Seputittenlamtner  (8. 
oember  1867.  gebtuar  u.  ff.,  bann  21.  gebniat  1848)  gingen 

41 1 @oc.®ef.  §§  9,  10  Sie  öerflobe  oon  bem  ©tut}  beS  3uIiI8nigthuni§  »orf)er.  Sie 
Siöumlicfiteiten  für  eine  oerbotene  Setfammlung  Slegierung  hoGs  jnr  einfehrönfung  ber  SBerfamn^ 
wirb  als  «ergeben  geftraft  § 18.  lungen  auf  ein  @ef.  oom  24.  auguft  1790  fij 

42)  ®ef.  übet  boS  «erfammlungStecbt  oom  geftübt.  fiebtereS  ®efeb  tourbe  übrigens  ouep 

15.  «ooember  1867.  «gl  Ulbricp,  Sebrb.  beS  nach  1848  olS  fortbeftebenb  ertlärt.  «gl.  omb 
öfterr.  ©taatSreebtS  ©.  478  f.  @ef.  oom  13  3uni  1849. 

43)  «gl  S.  ©neift,  engl.  «enoaltungS=  45)  Loi  relative  aux  rSiinions  publique.^, 
recht,  3.  auft.,  II.  © 7f>2.  Unter  ®eorg  UI  Saffelbe  gilt  auch  in  eifab^'otbtingen. 
mürben  «erfammlungen  unter  freiem  Jpimmel  46)  Sie  «nseige  mufc  u.a.  1 object  spScial 
juerft  oerboten,  bonn  mit  bet  «erpfliebtung  jur  et  determinS  de  la  rSunion  angeben. 


Sie  fßolijei  ber  «olfsbctoegungen.  § 7.  ygg 

Sicherheit  gefährben.  ©nbgiltige  Verbote  fönnen  nur  burch  ©ntfeheibuna  bcs  TOfniftpra 

beS  Innern  erfolgen,  erlaubte  SJerfammlungen  bürfen  nicht  über  bie  fflolijciftunbe  bauerr 

toie  muffen  ein  öureau,  beftehenb  aus  einem  fßräfibenten  unb  minbejlenS  twei  »eSi-rw 

haben,  welche  bie  Crbnung  aufrecht  äu  erhalten  haben,  ©n  ftaatlicheS  «luffühtsorgan  Inn 

bei  ber  «er)ammlung  auwefcnb  fein,  mit  bem  Siecht  ber  Sluflöfung,  wenn  bas  töurcau  troh 

ilcrwaimnng  ©egenftanbe  erörtern  lögt,  bie  nicht  pr  SageSorbLg  gehören  ober  wenn 
bie  «erfommlnng  tumultuarifch  »ftrb.  aw)oun,  00er  wenn 

Sas  nunmehr  geltenbe  ©efeh  oom  30.  Suni  1881  “)  hat  mit  ben  früheren  Smbi 
honen  gebrochen,  ©s  fpricht  ben  ©runbfah  ber  SerfammlungSfreiheit  au^S^Sbert  bie 
wST;  ‘’^freü  bie  politifchen  SerfaLlungen  o'on  ^erU 

at^Lu  r f belohnen,  «erftil^n 

ffulhP^  ift  11  Uhr  aibenbs  ober  bie  «BolUei- 

ftunbe,  wenn  biefe  fpoter  ift.  ©in  für  bie  Drbnung  oeraiitwortliches  öureau  mut  oor- 

hanben  fein  unb  Wirb  eoentuea  oon  ber  Sßerfammlung  gewählt.  $aS  Slnflölqrredit  be^ 

floliäeibeamten  greift  nur  ouf  Slnrufen  beS  Söureaus  unb  im  gaüe  oon  Shätlichteiten  iUlati 

3.  Die  PoIi3ct  ber  i?oIfsbctDcgungcn. 

rsh 

ftanbluh  geworbene  ©efährbung  ber  öffentlichen  Sidherbeit  tu  bpfäm'«fP«  i 

bas  fpanifebe  «ereilefeb^oom”l^3Ü^^^^  51) 

1880,  Anniiaire  de  la  SocietS  de  ISirislation  minloi  r®  ' ^ di  diritto  aiu- 
compare'e,  1881  p.  342.  ^ " miniotrativo,  p.  .5.1;  f.  autb  legqe  sulla  pub- 

. änieige  bureb  jmei  ^ierfo.ien,  morunter  Mra'rri^  H l.  1865  art.  26  eeg. 

cm  Crt^cmgefeffcner  24  Stunben  not-hpi-  ui  ,^^vard,  elements  du  droit 

äüä^toerfammtungen  nur  2 Stunben  norfier^  ' 

49)  Adunanzcin  Inoglii  pubblici  od  awrti  IV  V ^^5'  cominent. 

al  pubblico.  P ^ I V^g^<;!;ap.  jll-g_9t.0ne.ft,  englifcbes  Siermab 

h.  poIU.  Ccrcncmic.  in.  2 

4y 


1 


m 


IV.  Seqbel,  ®ie  Sidjerbett^polisei. 

Stabt  iu  fricblic^em  3(uäananbcrge^en  aufäuforbern.  ®ic  «ufforberuiig  ge^c^ie^t  naj  «or. 
IgigemSbotjuWweigcn  (Oyes,  Oyes,  Oyes)  ntittets 

mation  in  SKitteber  3tufrü^rer  ober  in  mögUc^jtcr  Dla^e  bcrjctkn.  ®inb  bie  J 

einer  Stunbe  noc^  oerjammelt,  \o  nnterliegen  fie  ber  Strafe  ber  felon^ 
wenn  bie  ajcrlefung  ber  ißrodamation  oer^inbert  ober  Borger  fc^on  mit  ©cwottt^atigtcitcn 
oorqegangen  worben  ift“‘).  ®er  griebenäbeamte  fann  gebermann,  unb  ba^cr  auc^  baä 

«Dliiitär,  unter  feiner  Sßerantwortung  jur  §ilfeleiftung  rcqniriren. 

3tud)  ber  ©runbfa^  ber  -tiaftung  ber  ©cmcinbe  für  ben  bei  3(uflaut  cntftanbuui 

Sdioben  bat  im  englifd)en  Stecht  (Singang  gefunbcn**). 

3m^  Uebrigen  wirb  bauemben  ©efälfrbungcn  ber  ftaatlict)en 
tjeit  bulc^  3tu«nat,megefe^e,  inäbefonbere  bnrc^  Suäfienfion  ber  .f.abea§=eorpuä.atte,  ent- 

gegcngdrctem  ©efe^gebung  ift  nic^t  ba«  SSorbilb  für  bie 

cntmictlung  geworben ®iefe  Ic|tere  ^at  fic^  oiclmet)r  bic  franäofi)c^e  ©efe^gebung 

pm  giec^t  fcnnt  jwei  aufecrorbcntliitte  9Jtafenat)men  ber  ^ot}crtm 

Sidierbeitäooluei-  bad  (Sinfc^reiten  ber  bewaffneten  üKaetjt  gegen  Sufammenrottiingen  (a 
troJpements)  nnb  bie  SJerfünbigung  beä  Krieg#,  ober  Belagen. ng^juftanbs  (etat  de  guene, 

■‘'3,S3«t«n.....«."9  M»««»  l"»« 

tuna  welche  geeignet  ift,  bie  öffentlid)e  Crbnung  ju  gefät)rbcu.  (£#  ift  tlor,  bap 
lich^bc#  militärifchen  Sinfehreiten#  wiber  Bufammeurottungen  gefegU^e  ©aranticn  gegen 
Äblr«ur  Sofern  gegeben  werben  Ibnnen,  al#  bie 

ber  SS  berSte#  fonbern  nur  bie  IRegeln  be#  Kampfe#  ent. 

fSn  Unb  fo  Uegt  e#  benn  in  ber  Ulatnr  ber  Sad)e  fcibft,  bah  über  bie  3r“Se.  «b 
ba#  aKilitär  p «lUfe  p rufen  fei,  bie  ipoliaeibehörbc , über  bic  Srage,  wie  ooraugehe. 

fei,  ^'‘^^SeSt^^re^cn  Bufammenrottungen  ergangene  ©efeg  war  bie  loi  martwle  »om 
21  Dttober  1789  ein  ©efe^  oon  ungewöhnlicher  Sti-enge.  ©in  leeret  »ow  3.  Jugnft 
1791  befLi^he  beffen  Slnwenbung  auf  bie  Säße  „lorsgue  la  tranqmllite  publique  sera 
lILrSmeuacee  par  des  erneutes  populaires  oii  attroupements 

nMprftipnt  riin  \ Tautre.“  Xoö  leeret  regelte  bnö  CEinid^reitcu  ber  offetttlid)cn  !0iad)t 
unb  ftrirte  bie  auin'«egriffe  einer  unerlaubten  Bnfcimmcnrottmig  crforberli^e  '^3erfoiienaat)t 
S 1?  SScb  Seret  Boni  23.  Suiii  1793  würbe  fobaiin  bie  loi  martiale  ganalich  aut. 
i J «h  «S'fcrct  öon  1791  blieb  allein  in  Kraft.  würbe  aufrecht  erhalten,  al# 
bulch"ba#©efeh  »om  lO.Ülpril  1831  ©rfah  für  ba#  befeitigte  9Kartialgefcf}  gefchaffen  würbe, 
»ienach  geftalteteii  fich  bie  Scftimmniigen  folgenber  9Jia6eu. 

$ie 'Jäerfonen,  welche  auf  öffentlichen  23egen  ober  Pahen  eine  Biiiom"'«wotto^ 
bilben  finb  gehalten , auf  bie  erfte  3lufforberung  be#  '^oliacibeamtcn  fich  p 
©cfchicht  bie#^nicht  fo  wirb  bie  3lufforberung  brcinial,  je  nod)  öorgongigcni  Aromnwllchlag 

’^u  tragen. 

'^547 »gTbapl  «.  8 Geo.  IV^  a 3lt  bfe'^entUc^e 

f,5)  ®urc^  ba§  m ber  vorigen  ilu  9 augenblitfli(§  trennte, 

angeführte  @eje^.  c ü k qq  luihert  tm*bem  bic  ben  Wru^r  betreffeuben  3lrtifcl  be§ 

Ä fÄffÄr  ““  - 

JWoiht  gegen  Bürger  anjureenben,  äuget  m oen 


^te  ^otijci  ber  Boff^beroegungen.  § 9.  772 

Sleibt  bie  SKenge  audh  nach  ber  britten  Stufforberung  Berfommelt,  fo  erfolgt  ©ewolt 
anwenbung,  nachbem  ber  ifSoliaeilieomte  mit  lauter  Stimme  gcnifen  hat:  Obeissance  ü la 
loi,  on  va  faire  nsage  de  la  force;  qne  les  bons  citoyens  se  retirent. 

3)ie  öorgängigen  3lufforberungcn  finb  nicht  nöthig,  wenn  bereit#  3:hätlichteiten  gegen 
bie  öffentliche  aWocht  berübt  würben  ober  biefe  fich  nur  mit  ©ewalt  ouf  ihrem  ißlohe  be= 
haupten  fann. 

5)a#  ©efeh  bom  7.  guni  1848“)  fchieb  bewaffnete  unb  unbewaffnete  B«fammen. 
rottungen“).  ©rftere  finb  berboten  unb  burch  bie  öffentliche  ©ewalt  au  aerftreuen;  festere 
fönnen  aerftreut  werben,  wenn  fie  bie  öffentliche  Dtuhc  geföhrben  ober  auch  n«r  ben  ißcr= 
lehr  ftören.  bewaffnete  Bufammenrottungen  werben  nach  J»ei  Stufforberungen  (sommations), 
unbewapete  nach  ©rmahnung  (exhortation)  unb  brei  Stufforberungen  geWaltfom  aerftreut”)! 

§ 8.  ®ie  beutfehe  9leich#0erfaffung  beftimmt  in  bem,  für  bapem  niept  gil» 
tigen  Strt.  66,  bag  bie  aanbe#herrcn  bie  in  ihrem  ©ebiete  bi#locirten  Gruppen,  unb  awar 
nicht  blog  ihre  eigenen,  au  poliaeilichen  Bweefen  in  Stnfpruch  nehmen  fönnen.  Bn  Böige 
ber  SDlilitörconbcntionen  mit  breußen  haben  bie  meiften  bnnbeäftoaten  bie  preugifchen  bor= 
fchrifteii  über  bo#  ©infehreiten  ber  bewaffneten  SJfacht  aur  Stufrechthaltung  ber  öffentlichen 
Drbnung  angenommen.  Bm  Königreich  Sachfen”)  unb  im  lRei^#lanbe»')  gilt  in 
ber  .tmuptfoche  moterieß  boS  nemliche  Slc^t. 

Stach  preugifcheni  be^te  barf  ba#  SKilitär  nur  in  ben  gefeglich  beftimmten 
Büßen  unb  Bormen  gegen  innere  Unruhen  unb  aur  Durchführung  oon  ©efchen  auf  Slnrufcti 
ber  ©ioilbehörbe  cinfehreiten  ”).  Die  SRequifition  fann  bei  Stuftäufen  oon  ber  Crt#poliaei= 
begörbe  au#gehen,  fonft  aur  bredgung  hartnöcfigcn  Ungegorfam#  ober  SSSiberftanb#  bom 
■Dberpröfibenten  unb  bei  ©efagr  auf  SSeraug  bom  Slegierunggpräfibenten.  Der  SKilitär. 
befeglggaber  entf^eibet  über  bie  Strt  be#  ©infegreiten#.  Da#  ßRilitär  fann  fich  ber  SSaffe 
übergaipt  bebienen,  wenn  e#  angegriffen  ober  igm  tgatföchlicher  SBiberftanb  geleiftet  wirb  ”). 

Bn  iBapern  ift  ba#  ©efeg  bom  4.  9Rai  1851  maggebenb“).  Buftänbig  aur  «Re. 
quifitton  be#  aRilitär#  finb  bie  Diftrict#oerwaltung#behörben.  Die  Siequifition  gefepiegt 
fcgriftlich,  im  «Rotgfaß  müiiblicg  mit  SJorbegalt  fcgriftli^er  SSiebergolung.  Die  bem  ©in. 
fegreiten  oorauggegenben  Bormalieu  (breimalige  Slufforberung  an  bie  «Olenge,  augeinanber 
au  gegen)  finb  bem  franaöfifcgen  IRecgte  nocggebilbet.  B«  gewiffen  Büßen»“)  fann  fofort 
aum  Stngriff  übergegangen  werben. 

Bn  Oe  ft  erreich  feglt  e#  an  gefcglicgen  SBeftimmungen  über  bie  SRaterie»').  Slacg 
einer  taiferiiegen  entfcgliegiing  bom  27.  Stuguft  1844  ift  bo#  ÜRilitür,  welcgc#  ber  ©ibil. 
begörbe  Slffiftena  leiftet,  aum  SBaffengebraueg  bereegttgt,  wenn  ber  ©ioilcommiffür  boau  auf. 
forbert  unb  wenn  ba#  SRilitor  tgütlich  angegriffen  wirb »’). 

§ 9.  Die  üugerfte  URagregel  ber  gögeren  Sicgergciigpoliaei  ift  bie  SSergängniig 

attroupements.  1837.  S.  n.  Könne,  Staotgreefit  bet  pteuft. 

68)  >L  attroupement  est  arm#:  1»  quand  3Dtonorcpie,  4.  »ufl.,  t.  S.  450  ff 
plusieurs  individus  sont  porteurs  d’armes  ap-  64)  Sigl.  auep  Serf.Utf.  Sit.  IX.  6 6. 

parentes  ou  (»chöes,  2“  lorsqu’an  seul  indi-  65)  Sinbringen  auf  ba#  Üilitör,  öarrica. 

yiau  porteur  d armes  apparentes  n’est  pas  benbau,  (äewalttpaten  gegen  Setfonen  unb  ®iqen. 
immediatement  expuls#  de  1 attroupement  par  tpum,  ©inbtingen  in  ©ebäube 
“ . 66)  Ulbeiib,  öfietr.  ©taatgreept  S.  48.'.. 

rL  ®efep  uom  7.  ,junt  1848  gilt  mit  67)  6ine  unferftüpenbe  gefepgeberifepe  3)ag= 

öurep  Decret  tegel  jut  Slerpütung  »on  Bufammenrottungen  ift 
„ bie  einfüprung  be#  ©tunbfape#  bet  :paftung  ber 

nn  IO  an  • 1851;  SSetotbnung  @emeinbe  für  ben  butep  Solfgberoegungen  ent. 

eil  1^?'  onx  10-70  ftanbenen  ©epoben.  »otbilb  ig  ba#  ftaniöfifcpe 

ßol  ®®'”  ^6.  ®enb#miaite  IV  (wegen  ®ngtanb 

fiQ\  Setfaffung  Slrt  36.  ! f.  oben  3.  770  Slnm.55).  Sbenfo  pteugifepe#  @efep 

63)  SJetotbnung  »ont  26.  Decbt.  1808  §48  »om  11.,  bapetifepe#  ®efep  »om  12.  Wätj  1850. 
3tff-  3,  »om  17.  Siuguft  1835,  ®ef.  o.  20.  3»ätä  v ? a 


2)ie  ^oli^ei  bcr  ^^olf^belDcgungen.  § 9.  773 

®ic  folgenbcn  ^icgierungcn  ()anb^obten  ben  Sclagerung^ftanb  ^icntlid^  milTfürlicft 

3n  bcm  ©cfc^c  t)om  9.  ^luguft  1849  ’®)  befielt  fic^  bic  9lationaIücrfammIung  für 
bic  9?egcl  bo$  5Rc(f|t  ber  ßrftärung  imb  Sluf^ebung  be§  Selagcrung§ftanbc§  üor  9(u§= 
iia^mStücifc  füllte  ba§  Dlcci^t  bcr  SJerfügung  bc^  Sclagcrung^ftanbeö  bcm  ^röflbcntcn  ber 
9icpublif  bei  ücrlagtcr  S^ationalüerfommlung  üorbeljattlicb  ber  ^cfc^Iiißfaffung  bcr  le^tcrcn 
imb  ben  9[Riütärbcfe^l§]^abern  iiad^  ben  Seftimmungen  üon  1791  unb  1811  pfommen. 

^55ie  3Birfungen  be§  Selagerung§ftanb§  ftnb  in  ber  .^auptfa(^c  bte  früheren.  Sic 
Snftänbigfeit  bcr  Stricg^gerid^tc  au(b  gegen  Siüitbcrfonen  ttiirb  au^brücftic^  anerfannt  für 
SSerbred^en  unb  SSerge^en  gegen  bie  ©i^cr^cit  bc§  Staate^,  bie  SJerfaffung  unb  bie  öffent^ 
lic^e  9tul)c  unb  Drbnung 

3n  bcr  SSerfaffung  oom  14.  Januar  1852  -®)  übertrug  fic^  ^opolcon  HI.  bie  8e= 
fugniß,  ben  Selagerungöftanb  ^u  crflären. 

9hinme^r  ift  für  bie  SJerböngung  bc§  Selogerung^ftanbel  bo^  @efe^  üom  3.  Wpril 
1878  maßgebenb.  ^■»ienaeb  fann  bcrfelbe  nur  im  SaHc  eines  ffriegS  mit  bem^tuSlanbe 
ober  eines  bemaffneten  5(ufftanbeS  bei  bringenber  ©efabr  erflärt  merben.  Sie  örtldrung 
gefebiebt  bur^  ©efeg,  baS  bic  röumlicben  unb  geitlicben  ©renjen  ber  SKobregcl  feftfteHt. 
9Kit  Slblouf  ber  beftimmten  erlifdjt  bcr  SelagerungSftanb  tton  felbft,  menn  er  ni(bt 
burd)  ©efeb  oerlängcrt  tuirb.  '-Bei  üertagten  S'ammem  tann  ber  ^räfibent  ber  IRcbublif ’’’) 
auf  ©utQcbtcn  beS  SDUnifterrotbeS  ben  SelagerungSftonb  ertlären.  Sie  Sommern  treten 
aber  bann  üon  9iecbtS  megen  jmei  Soge  fpätcr  ^ufommen.  Sei  aufgelösten  Sammeni  bis 
^u  ooHenbeten  ^teumabten  ift  bie  Serbängimg  beS  SelogerungSftanbeS  regelmäßig  unftott^ 
bflft.  Sic  fann  nur  bei  SricgSfaH  für  bic  oom  geinbe  bebrobten  ©cbictc  in  bcr  angegebenen 
3öcifc  erfolgen;  bod)  müffen  bann  fo  rajd)  als  mögli^  bic  SBablen  borgenommen  unb  bie 
Sommern  berufen  merben,  allen  f^äUcn  entfd)eibcn  bie  Sommern  enbgiltig  über  bie 
9lufre(btbaltung  bcS  SelagcrungSftanbcS.  Sinigen  ficb  beibc  Sammem  nii^t,  fo  ift  er  auf- 
geboben. 

SaS  ©efeft  bom  9.  91uguft  1849  gilt  fort,  fomeit  eS  burdb  ®cfe^ 

berührt  ift. 

Sie  beutfebe  ©efebgebung  über  ben  SclagcrungSftanb  b£»t  ficb  bormiegenb  nach 
ben  älteren  fran^öfifeben  SOtuftern  gcftoltct  ***).  SoS  preußifebe  ©efep  bom  4.  ^uni  1851 


IV.  ©cbbel,  Sie  ©idberbeitspot^ei. 

bcS  SelogerungSftanbcS“).  Sicfelbe  fann  auS  ^mei  Urfacben  cintreten:  auS  ©rüm 
ben  ber  militärif^cn  Sicberbeit  unb  auS  ©rünben  ber  bürgerlicben  ©icberbeit.  @S  ift 
ein  Rebler  ber  ftansöfifcben  ©efepgebung  unb  ber  bon  biefer  beeinflußten  ©efe^gebungen, 
büß  fie  biefe  beiben,  an  ficb  iwi^crlicb  berfebiebenen  unb  baber  auch  berfcbicbener^eftoltung 
faebürftigen  3fiecbtSinftitute  mit  cinanber  bermengt  haben.  ‘Jtacb  bcr  ^Jlotur  bcr  i^a^c  )olItc 
bcr  eigcntlicbe  SriegS^uftanb  barin  beftebeu,  baß  bie  bolljiebonbe  ©cioalt  an  bic  31iilitärs 
bebörbe,  bie  StrafgeriebtSbarfeit,  folocit  nötl}ig,  an  bic  3RiUtärgerid)te  überging,  unter  tbcil^ 
meifer  ©rfe^ung  bcS  bürgerli^cn  bureb  baS  mititärijebe  ^^)trafrecbt.  SoS  eitanbre^t  niS 
jicberbcitSöoUäcilicbc  9Jtaßregcl  bagegen  forbert  einen  Uebergaug  ber  ScUäugSgewalt  an  bie 
SOtilitärbebörbc  nicht.  $ier  genügt  eine  ouf  ^21bfcbrcdung  bered)uete  ^^lenbcrung  bcS  Strof^ 
rechtes  unb  StrafberfabreuS,  fomic  eine  angemeffene  ©rmeiterung  ber  Sefugmffc  bcr  ^oliäcu 

betjorbe^^^  ^ransöftfebe  'Scc^t  bat  ben  «elagerungsitanb  äunäcbft  aU  SKaferegcI^  ju 
militäriid)en3toecfcn  in’ö  9tuge  gefaxt.  Seine  «erfwngung  befielt  bie  eoncentration  anfeer. 
orbentUeber  «efugniffe  in  ben  $änbcn  beä  3Rititärbefel)Ist)aberö  eineä  JlBIa^eä.  _S;aö@cie^ 
oom  8.  3uli  1791  beliebt  ficb  öclagerungsftaub  als  militärifcbe  Waßuobme  ). 

'ilußerorbentlicbe  35efugniffe  mürben  bem  Sönige  bureb  bie  (Sonftitution  oom  3.  September 
1791  Sit.  IV  ^^rt.  11  für  ben  Soll  oerliebcn,  baß  ein  gan§cS  Separtement  oon  llnrubcu 

ergriffen  mürbe.  ^ ^ . 

3m©efe§e  oom  lO.gructtbor  V"'*)  tritt  ^uerft  bcr  ÖclagerungSftanb  inioterne  auep 

als  ficberbeitspolijeilicbc  g^ftitution  auf,  als  bie  VUumciibung  beSfclben  in  ben  ©emeuibcn 
aud)  für  bie  gälle  „de  leur  investissemeut  par  des  rebelles-*  oorgefeben  mirb  ’’). 

©in  faiferlicbcS  Sccrct  oom  24.Secember  1811^*1  traf  auSfübrlicbcre Jälnorbnuugen. 
©S  fd)cibet  für  bie  places  de  guerre  ben  etat  de  guerre  unb  ben  etat  de  siege,  ©rftercr 
tritt  abgefeben  oon  militärifebeu  ©rünben  ein  im  gallc  oon  „rassembleraents  formes  dans 
le  rayon  de  cinq  journees  de  marche,  saus  rautorisatioii  des  magistrats“  unb  in  foii' 
ftigen  «ebarfsfäaen  traft  faiferlicben  SccrctS.  Surd)  foiferlicbcS  Secret  mirb  bcr  Öelagc^ 
nmgsftanb  oerbäugt  außer  ouS  militärifebeu  Urfaepeu  „par  une  sedition  mteneui-e  ou  par 
,.««oAT«l^lo»YlOTltö  fAi-mPs  tbins  Ifi  ravon  d’investissemeiit,  saus  Tautorisation  des  magi- 


gere,  ou  de  troubles  civils.  Dans  le  «econd 
cas,  eile  ne  peut  Tötre  qun  par  la  loi.  Toiite- 
Ibis,  si,  lecas  arrivant,  le?  chamVire?  ne  sont 
pus  assemblöes,  l’acte  du  gouvernement  de- 
clarant  l’ötat  de  si^ge  doit  C*tre  converti  en 
une  prox»08ition  de  loi  dans  les  quinze  Pre- 
miers jours  de  la  reunion  des  cbainbres. 

75)  Dtbonuonjen  oom  28.  Quli  1830  (^ariS), 
1.  3uni  1832  (SSenb^c),  6.  Suni  1832  (^ariS). 
Ser  (SaffationSpof  fpradji  bamalS  (auf  baS  ^lab 
boper  DbUon=93ürrot’S  in  ber  ©ipung  oom  29. 
gl.  SJitS.)  ouS,  baß  bie  ÄriegSgerießte  feine  3«= 
ftänbigfeit  über  ©ioilperfonen  ßätlen,  bcr  9lrt.  103 
beS  SccretS  oon  1811  burep  3lrt.  53  u.  54  ber 
©barte  non  1830  aufgepoben  fei.  (Seit  1848 
naßm  feboeb  bic  ^ra^iS  bcS  ©eritbtSbofS  an,  baß 
^ibcilneßmcr  an  Stufftönben  ber  ©erießtsbarfeit 
bcr  ÜKilitärgericßtc  unterlägen. 

76)  Loi  sur  Tetai  de  sit^ge.  35gl.  ©ons 
ftitution  non  1848  5lrt.  106. 

77)  9lrt.  1 fagt:  L’etat  de  siege  ne  peut 
etre  d^clar^  qu’en  cas  de  pt'ril  imminent  pour 
la  securitö  int^rieure  ou  ext^rieiire. 

78)  Slrt.  9 gibt  ferner  bcr  3RiIitärbcßötbe 


ein  $auSfu(bungSre(ßt  bei  i^ag  unb  Ülacßt,  ein 
atuSrocifungSreeßt,  baS  3tc(ßt,  ©offen  unb 
nition  cinjuforbem  unb  banaeß  gu  fotfeßen,  bann 
^ublicationen  unb  'tofammlungen,  roel(ße  bie 
Drbnung  gefäßrben,  ju  nerbieten. 

79)  9(rt.  12.  Le  pr^.<ndent  de  la  rt?publiqne 
(fpäter  ber  Äaifer)  *a  le  droit  de  döclarer  Tötat 
de  sibge  dana  un  ou  plusieurs  departements, 
sauf  k en  ref^rer  an  sönat  dans  le  plus  bref 
dSlai.  Les  cons^quences  de  Tötat  de  siege 
sont  r^glees  par  la  loi«  fb.  ß.  baS  @ef.  n.  1849). 

80)  Loi  relative  k r^tat  de  sikge. 

81)  3n  ailgerien  fann,  roenn  bie  3Serbim 
bungen  unterbroeßen  finb,  bcr  ©ouoemeur  unter 
ben  gefe^Iijßen  SJorauSfeßungen  ben  SelagerungS^ 
ftanb  ncrßängen. 

82)  Preußen : ©ef.  über  bic  pcrfönlicße  5rci= 
ßeit  nom  24.  ©eptember  1848  § 8,  SSerfaffung 
nom  5.  Scebr.  1848  9(rt.  110,  erfeßt  burtß  Serf. 
nem  31.  Sanuar  1850  91 rt.  111  u.  ©cf.  nom 
4.  3nni  1851,  baju  91erorbnung  nom  25.  3unt 
1867  (9(u§beßnung  auf  bic  neuen  ^roninjen).  — 
Mgr.  ©aeßfen  ©cf.  nom  10.  2)tai  1851.  — 93obcn, 
®ef.  nom  29.  Qanuar  1851. 
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774  IV.  ©eljbel,  ®ie  Sitbcr^eitSboIijct. 

ift  äu  50I9C  bcS  2Irt.  68  ber  9ici(i^^öerfaffung  für  ba§  gattje  SunbcSgebiet  mit  2(u§nal^mc 
löa^emö  ma^gcbcnb  gcmorben. 

®er  angeführte  SIrtitcI  lautet:  „$er  Saifer®*)  fann,  ioenn  bie  öffcntüd^c  ©ii^erhclt 
in  bem  33unbcögebictc  bebroht  ift,  einen  jeben  beöfelben  in  Sfrieg^suftanb  erflären. 
Si^  jum  6rIo6  eine^  bie  SSorau^fchungen,  bie  3orm  ber  SSerfünbigung  unb  bie  SBirtungen 
einer  fold)en  grKörung  regclnbcn  9lcid^^gefc|e§  gelten  bafür  bie  SSorfchriften  be§  preu^. 
©efe^e^  öom  4.  1851"®^). 

^pienach  fann  ber  Selagcrung^flanb  erflört  werben,  Wenn  im  SriegSfafl  eine  ^robin^ 
Dom  geinbe  bebroht  ober  fc^on  theilweife  befc^t  ift  unb  wenn  bei  Stufruhr  bringenbe  @e^ 
fahr  für  bie  öffentli^c  Si^erheit  befteht.  ^5)ic  SSerfünbigung  gcfchicht  unter  Xrommelfchlag 
unb  jrompetenfchatl , aufeerbem  burd^  äJiitthcilung  an  bie  ©emeinbebehörben,  öffentlichen 
Slnjchlag  unb  SSefanntgobe  in  öffentlichen  SSlüttem. 

Xic  Dotläiehcnbc  ©ewalt  geht  an  bie  SDUlitärbefchl^h^^^^i^  benen  bie  SSerwal- 
tungäbehörben  untergeben  finb. 

fönnen  ferner  bie  bie  SSehörben  befchränfenben  SSorfchriften  in  Sejug  ouf  SSer^ 
haftung,  |jau^fu(hung  unb  ©inbringen  in  SBohnräumc,  Sefchlagnahme  Don  ©riefen  unb 
©apicren,  ©crein^s  ©crfammlung§^  unb  ^rchpolijci  fu^penbirt  werben.  fönnen  ®rieg§= 
gcri<hte  cingefept  werben,  gür  gewiffe  ©erbrechen  tritt  ftrcngcre  ©eftrafung  (Xob)  ein®®). 

gür  ©apern  gelten  nach  ©ünbnifeDertrage  Dom  23.  S^oDember  1870  bi^  jum 
©rlaß  eineä  9leich^gcfehc4  über  ben  ©clagcrung^ftanb  bie  lanbc^rcchtlichen  ©eftimmungen. 
^Jtach  6rla&  cined  folchen  ©efcheö  h*if  ©apem  ba^  Riecht  ber  ©rflörung  be^  ©clagerungö^ 
ftanbc4  im  grieben  bie  Sanbc^regicrung,  bejw.  ber  Sönig,  im  ÄricgSfaHc  ba^  Gleich,  bejw. 
ber  fi'aifcr. 

2)a^  baperif^c  ^tedpt  fdpeibet  ben  militärifchen  unb  ben  bürgerlichen  ©elagcrung§= 
ftanb.  lieber  erftcren  beftimmt  bie  SKititär=@trafgerichtäorbnung  Dom  29.  Stpril  1869  unb 
bie  föniglichc  ©erorbnung  Dom  19.  Stuguft  1813. 

®ic  ©orfepriften  über  ben  bürgerlichen  Selagerung^ftanb  finb  für  bie  Sanbeätheile 
bic^feit^  be§  9lhein§  im  Strafgefehbuch  Don  1813  Strt.  441 — 446  enthalten  ®»),  für  bie  ©fal^ 
gilt  bo^  fron^öfifepe  ^lecpt,  wie  eS  bei  bereu  Uebergang  an  ©apern  in  Sraft  ftanb. 

9ladt)  bie^rheinifchem  Dtcept  tritt  Stanbreept  ein  wegen  Sfufrupr,  ber  nur  burep  auger- 
orbentlicpe  ©ewalt  511  bemeiftem  ift,  ferner  wenn  in  gewiffen  ©egenben  SKorb,  9iaub  ober 
©ranblcgung  ungewöhnlich  überpanb  nepmen,  inöbefonbere  in©anben  Dcrübt  werben,  unb 
bie  orbcntlicpen  SD'littel  ^ur  |)crftcllung  ber  Slupe  frucptloS  bleiben. 

gm  galt  be§  StufruprS  pat  bie  ^ei^regierung  im  ©inDcrftänbuiß  mit  bem  0ber= 
lanbc^gericpt,  im  galle  pöcpftcr  ©efopr  ouep  ollein,  baä  Stanbredpt  ju  proclamiren,  in  ben 
übrigen  gölten  ber  Sönig  auf  Stntrag  ber  ^ei^regierung  naep  crpoltem  ©utaepten  be^ 
Dberlonbe^gcridpt^  unb  ©ernepmung  bc§  ©taat»ratp^.  5)ic  SBirfungen  beä  proclamirtcn 
©tanbreeptö  finb:  ^ic  orbentlicpe  ©criept^barfeit  ceffirt  für  bie  Scsirfc  unb  für  bie  ©er= 
breepen,  für  welcpc  unb  wegen  welcper  ©tanbreept  Dcrfünbet  ift.  Stn  StcHc  ber  orbent= 
licpen  ©eriepte  treten  Stanbgeriepte,  bie  au§  brei  ©iDilricptern  unb  ^wei  Offizieren  beftepen. 

83)  Unb  jraar  nur  ber  üaifer.  SSgl.  ©cDbel  Üriegä  ober  beä  älufruprS  bei  bringenber  ©efopr 

in  ber  ^eitfeprift  für  beutfepe  ©efepgebung  VII.  für  bie  öffentUepe  ©ieperpeit,  ouep  opne  bofe  ber 
©.  619  ff.  !I)urcp  ben  Üaifer  erfolgt  ouep  bie  ©elagcrungäftanb  ertlört  ift,  bie  3lrt.  5,  6, 
3lufpebung  beS  ÜriegSjuftonbö.  27—30,  36  ber  preubifepen  SSerfoffung  geitroeife 

84)  Sgl.  $.  ifobonb,  ©toot^rcept  beö  3)euts  für  beftimmte  Slegirfe  ouber  Sütrfung  fepen. 

fcpenSleicpä  III,  1.  6. 42  ff.,  ©.  3Äcper,  33ern).s  86)  2)ercn  fortbouernbe  ©iltigfeit  ergiebt  ftep 
9ic(pt  I.  ©.  182  ff.,  ©.  Söning,  SJerro.^Slecpt  ou§  9icicp^:©inf.=©ef.  oom  22.  Slpril  1871  gum 
©.  290  ff.,  S.  D.  Slönne,  2)o^  ©toot^Srept  ber  ©t©b  , § 7,  üctpS-Öeriptgoerf.  ©ef.  16, 
preub-  SUonorpie  II.  ©.  205  ff.  bopr.  Slugf.Öcf.  g.  St.Str.^r.D.  Strt.  2 3iff- 

85)  3Iop  bem  preub.  ©efebe  oom  4.  guni  Slrt.  3 3iff*  12, 

1851  fann  boS  ©taotöminiftcrium  im  goüe  bcS 
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3)ie  ©träfe  ift  Sob  burp  grfepiegen  für  Urpeber  unb  ©cpilfen  bei  ben  betreffenben  Scr= 
breepen.  Dlacp  ©eftellung  be§  ©eriptS  erfolgt  ©erfünbigung  beS  @tanbrept§  unter  IrommcI= 
fplag  ober  ^rompetenfpoll. 

®ie  SBieberaufpebung  bc§  ©tanbrcpt§  erfolgt  in  berfelben  SSeifc  wie  beffen  Stnorb^ 
nung.  ©tonbgeript  fann  aber,  Wenn  c§  glaubt,  bofe  Slbfprecfung  erzielt  fei,  bi§  auf 
pöpere  ©ntfpeibung  feine  Spötigfeit  einfteüen,  fic  jebop  bä  Derönberten  Urnftönben  wieber 
oufnepmen. 

Stuperorbentlipe  ©iperpcit^maSrcgeln  fönnen  ferner  in  ^eutfp^ 
lanb  nap  Strt.  28  be§  ©ocialiftengefepc^  Derfügt  werben  (fog.  flcincr  ©elagcrungs= 
ftanb).  gür  ©ezirfc  ober  Drtfpaftcn,  welpe  burp  fociatbemofratifpe  unb  bergt.  ©eftrc=^ 
bungen  mit  ©cfapr  für  bie  öffentlipe  Siperpeit  bebropt  finb,  fömten  Don  ben  totralbe^ 
pörben  (ajlinifterien)  ber  ©unbe^ftaaten  bie  folgenbcn  Slnorbnungen,  foweit  fie  nipt  bereite 
lanbe^gefeplip  z«läffig  finb,  mit  ©cnepmigung  bc§  ©unbe^ratp^  für  bie  2)aucr  Don  töng^ 
ften^  einem  gapre  getroffen  werben: 

1)  bo§  ©erfammtungen  nur  mit  Dorgöngiger  polizciltpcr  ©enepmigung  ftattfinben 
bürfen  ®^), 

2)  bag  bie  Solportoge  üon  ®rucffpriften  nipt  ftattfinben  barf, 

3)  ba^  ^erfonen,  Don  benen  eine  ©cfdprbung  ber  öffentlipcn  ©iperpeit  ober  0rb- 
nung  zu  beforgen  ift,  ber  Stufcntpalt  in  ben  ©ezirfen  ober  0rtfpaftcn  Derfagt  werben  fann  ®®) ; 

4)  bafe  ber  ©efij,  ba^  !lragcn,  bie  ©infüprung  unb  ber  ©erfauf  Don  SBnffen  Der^ 
boten,  befprönft  ober  an  beftimmte  ©orau^fc^ungen  gefnü^ft  wirb. 

Ueber  jebe  folpe  Stnorbnung  mu§  bem  3tcipötag  fofort,  bezw.  bei  feinem  nöpften 
3ufammentritt  Ütepenfpaft  gegeben  werben. 

Ta^  öfterreipifpe  9lept  geftattet  aU  auperorbentlipe  SOlaftnapmcn  ber  poperen 
©iperpeit^poUzci  bie  ©erpöngung  be^  Slu§napmczuftanbe§  unb  bie  ©erfünbung  beö 
©tanbrept^. 

©rftere  fann  eintreten  bei  Srieg  ober  Sriegögefapr  ®®),  „bann  im  gaHe  innerer  Uw 
rupen,  fowie  wenn  in  au^gebepnter  SBeife  popDerrötperifpe  ober  fonft  bie  ©erfoffung  bc:= 
bropenbe  ober  bie  perfönlipe  ©iperpeit  gcföprbenbe  Umtriebe  fip  offenbaren".  ®ic  ©cr^ 
fügung  erfolgt  burp  ©efplup  beö  ©efammtminiftcrium^  nop  erpoltcr  ©cnepmigung  bc^ 
Ä'aifer4.  ©ö  fönnen  pieburp  zeitweilig  unb  örtlip  bie  ©eftimmungen  gum  Spu^e  ber 
perfönlipen  greipeit,  be^  ,f)auärept^,  be4  ©crcinS^^  unb  ©erfammlungäreptö  unb  ber  ©refe^ 
freipeit  ganz  tpeilweife  fu^penbirt  werben.  '3}aö  @efe|  regelt  bie  SBirfungen  ber 
©uöpenfion  cingepenb.  ©0  gibt  ferner  bie  Srmöptigung  zuw  ©riaffc  polizciliper  Stnorb^ 
nungen  in  ©egug  auf  ben  ©erfepr  mit  SBaffen  unb  SRunitionögegenftönben , unb 

9)lelbcwcfcn,  ba§  ©crpalten  an  öffentlipcn  0rten,  Slufammlungen,  ©omapme  bemonftratiDer 
•t^anblungen  unb  ©ebraup  Don  Slbzcipen. 

^ie  SluönapmcDerfügungen  finb  nap  SKapgabc  bc4  SBegfaHä  iprer  Urfapen  aufzupeben. 

‘Jjem  9läp§tag  ift  fofort,  bezw.  beim  nöpften  ßufammentntt  3iepenfpaft  abzulegcn. 
©efpiept  bieä  nipt  ober  genepmigt  ber  Üicip^tag  bie  SKapregel  nipt,  fo  tritt  fie  Don  felbft 
auper  Sraft^®). 

®ic  ©rftörung  be§  3tanbc§rcptd  ®*)  fann  in  ber  Siegel  nur  in  gölten  be§  SlufruprS 
ftottfinben,  wenn  bic  übrigen  gcfeplipcn  äJlittct  zu  beffen  Uuterbrücfung  nipt  au^reipen. 
gn  biefem  gälte  erfolgt  bie  ©rflöruug  burp  ben  Saube^pef  im  ©inDerftönbnig  mit  bem 

87)  9luSgenomtnen  fmb  35crfammlungen  gum  89)  ©taotSgrunbgef.  oom  21.  ^ecember  1867 

3medf  einer  ouSgefprieöenen  3leipS:  ober  Vonb=  Strt.  XX,  ©efeb  oom  5.  SKoi  1869. 
togäioapl.  90)  SSgl.  bagu  Ulbrip,  öfterr.  ©tootärept 

88)  SluSgenomnien  9leip§=  unb  lOonbtagäs  402  Slnm.  1. 

obgeorbnete  am  ©ib  ber  Slerfammlung.  @ef.  91)  ©trafprogeporbnung  oom  23.  3)lai  1873 
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^Prapbcnten  bc§  ©cri^t^ljofä  JlDeitcr  ^fnftonj  imb  bem  Dbcrftodäanwalt,  bet  @efal)r  ouf 
ilcrjiig  biirdb  entfprctbcnbcn  Scomten  erfter  3nftonj.  ®ic  Slnorbitung  bc§  ftanbred^tlid^cn 
«erfahren#  tonn  ferner  bitrc^  ben  Süinifter  beä  Innern  im  Ginöerftänbniß  mit  bem  3uftis= 
miniftcr  erfolgen,  menn  in  cinjelnen  ober  mcl^reren  SBcjirten  SKorb,  3?nub,  SSranbftiftnng 
ober  ba«  Serbre^en  ber  öffentlichen  ©cmoltthötigfeit  (@t.@b,  § 85)  in  befonber^  gefohr- 
brof)enber  5Seife  nm  fich  greifen. 

Stanbgericfjte  fmb  bie  dibilgeridhtähöfe  erfter  Snftonj.  S)ie  3tuft)ebung  be§  Stanb^ 
recht«  erfotgt  in  berfelben  SBeife  mic  beffen  Slnorbming. 

Die  prefpolisei. 

fi.  Stein,  SScrroafhmgälebre,  6.  2hetl,  »erner,  fiefirbueb  be«  beutfdien  'ßrehre^t?  1876, 
SReitb«prc6reci)t  1880  u.  Sebrb.  be§  öfterr.  ijj'rcfitecht«  1878;  bann  in  5.o..&oIftcn= 
b 0 rf  { 5 Siec^töIefÜon  2.  ?lufl.  III.  s.  v.  ?5re§gefc^0ebimg  ic.,  wo  0. 136  aus^fü^rUc^c  iilteroturangaben. 

§ 10.  $ie  '4^reffe,  al«  ba«  SKittel  im  SBege  ber  mechanifchcn  SBeroielföItigung 
oon  Schriftmerten  ©ebanten  einer  größeren  3ohI  oon  SKcnfchen  unb  on  oerfchiebenen 
0rtcn  gleichzeitig  zugänglich  zu  modten,  erfcheint  al«  ber  luidjtigfte  gcietor  be«  geiftigen 
«erfi'hr«  im  Staate.  Sie  ift  zugleich  ein  SSertzeug,  ba«,  je  na^  ben  Wbfichten  beffen, 
bem  e«  bient,  zum  SBoljle  ebenfo  gut  wie  zum  Schaben  ber  (^efammtheit  gebraucht  werben 
fann.  gn  ber  fOtöglichteit  ber  le^teren  SBerWenbung  unb  in  ber  Shunli^tcit  einer  oor- 
beugenben  Slbwchr  liegt  bie  Dtechtfertigung  ber  IfSregpolizei.  Slufgabe  be«  ^reftpolizei. 
rechte«  ift  e«,  bie  Sefugniffe  ber  ffJolizei  auf  biefem  ©ebiete  fo  zu  geftalten,  bag  ni^t 
in  bem  iöcftrebcn,  9lu«fchreitungen  ber  ißreffe  zu  oerhüten,  bie  berechtigte  greiljeit  bc«  @e- 
bautcnau«taufche«  beeinträchtigt  wirb. 

3luf  jene«  lehtere  föloment  nahm  ba«  f|3re6hoIixeire^t  in  feinem  erften  Stu^ 
bium  ber  ©ntwictelung  gar  feine  Südficht.  ®«  griff  zu  bemjenigen 3Rittel,  ba«  aUer- 
bing«  oon  bem  einfeitig  polizeilichen  Stanbpuntte  au«  ba«  ficherfte  war,  ber  oorgängigen 
Sen  für  be«  zu  ocroielfältigenben  @eiftc«probucte«.  $ie  genfur  enthält  begrifflich  eine 
i>lu«nahme  Don  bem  ©runbfahe  ber  greiheit  ber  ®teinung«äuherung  mit  Südficht  ouf  bie 
gorm  ber  lehteren,  bie  öenuhung  ber  '^reffe.  ®a«  grfcheinen  eine«  ißreherzeugniffe«  wirb 
oon  Dorgängiger  obrigteitlidjer  grlaubniß  abhängig  gemocht.  Die  ©rtheilung  biefer  ©rlaub 
niß  aber  ift  ein  Slot  be«  freien  abminiftratioen  grmeffen«.  Die  genfur  bezwedt  nicht  blo« 
bie  J8erhütung  oon  Secht«mibrigteiten,  fonbem  au^  bie  Unterbrüdung  folcher  I8eröffent= 
lichungen,  welche  ber  genfurbehörbe  au«  irgenb  Welkem  ©riinbe  nochtheilig  für  ba«  offent= 
liehe  aSoljl  zu  fein  feheinen.  g«  ift  flar,  bah  eine  foldje  amt«tl)äti9fcit  gor  nicht  unter 
Sechtäregeln  hätte  gebracht  werben  fönnen,  felbft  wenn  man  bie«  gewollt  hätte.  Die  genfur 
ift  alfo  bie  SSerncinung  ber  «prefefreiheit.  Die  ginführung  ber  genfur  geljört  zu  ben 
fchwerften  gefchgeberifdjeu  SBerirrungen.  3nbem  fie  ben  fSihbrauch  ber  HJreffe  zn  oerhüten 
fuchtc,  machte  fie  einen  nüölichen  gebrauch  berfelben  überhaupt  unmöglich.  Sine  folche 
oon  ber  I8erwaltung  mit  SSiHtür  gehanbhabte  ©ewolt  muhte  nothwenbig  zur  Unterbrüdung 
ber  freien  Seuherung  ber  wiffenfchaftlichen  unb  politifdjen  9lnfchouungen  führen,  zumal 
loeitn  bie  genfurbehörbe  unter  bem  ginbrude  ftanb,  burch  bie  ©enehmigung  eine«  ipreh= 
probutte«  bie  SWitoerontwortung  für  beffen  Inhalt  zu  übernehmen.  Dozu  tarn  noch, 
bie  Sanbhobung  ber  genfur  eine  Ülufgabe  wor , ber  faum  ber  gähigfte  gewadjfen  gewefen 
loäre,  gcfchweige  biejenigen  Organe,  in  beren  öänbe  bie  genfur  zumeift  gelegt  war.  So 
gingen  für  ba«  öffentliche  üeben  bie  Sßortheile  oerloren,  welche  eine  unbefangene  Sritit  ber 
beftehenben  Ißerhältniffe  zu  gewähren  geeignet  ift,  Sortheile,  weldje  befonber«  für  ba«  abfo< 
lute  Segiment  unfehähbor  gewefen  wären,  gii  allebem  tarn  noch,  öah  bie  genfur  oielfach, 
Zumol  in  ben  tatholifchen  ßänbem,  nicht  blo«  nach  Südfichten  bc«,  wenn  auch  mihoerftan= 
benen  ftoatlichen  Sfntereffe«,  fonbern  zu  ©unften  eine«  engherzigen  gonfeffionali«mu«  ge= 
Ijanbhabt  würbe. 


I 
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SBar  boc^  eigcntlicfi  bie  Sird^c  auc^  bie  ©rfinberin  ber  Ecnfur®=').  Jic  firc^= 
liehe  ©efehgebung  Ijat  zu  gnbe  be«  15.  unb  ülnfang  be«  16.  Sahrhunbert«  zu» 
erft  bie  genfur  eingeführt  (Sllejanber  VI. , £eo  X.)  •’).  Die  w e 1 1 1 i ch  e © e w o 1 1 
fchloh  fiih  biefem  Ißorgonge  al«bolb  an  (fPhi%h  D.  oon  Sponien),  in  Deutfchlanb 
oon  Seich«Wegen “‘f  burch  bu«  SBormfer  gbift  oon  1521.  SBährenb  in  gnglonb  fchon 
gegen  gnbe  be«  17.  Sahrhunbert«  bie  genfur  auher  Uebung  fam“),  hielt  in  Deutfchlanb 
bie  auf  biefem  gebiete  ungewöljnlidi  fruchtbare  Seich«gefehgebung  fowohl  wie  bie  Sanbe«» 
gefehgebung  on  ber  genfur  feft  ’*).  gine  taiferliche  Süchercommiffion  zu  grontfiirt  a.  9K. 
foüte  Ijauptfächli^  bie  bortige  Süchermeffe  beauffichtigen.  SScreinzelte  liberale  Slnwonb» 
lungen,  welche  ber  aufgeflärte  9lbfoluti«mu«  be«  18.  galjrhunbert«  hotte'”),  oer» 
fdhtoonben  rafch  wieber  oor  bem  Schreden,  ben  bie  f r a n z ö f i f ch  e S e o o l u t i o n erregte. 
Die  genfur,  meiften«  in  bie  .fiänbe  eine«  goHegium«,  gcnfurcoUegium  ober  genfurcom= 
miffion,  gelegt'"),  geftaltete  fich  in  ihrer  Durchführung  zu  einer  unerträglichen  93eläftigung 
ber  Schriftfteaer  foWohl  wie  be«  «uchhanbel«.  «Bei  Süchern  wor  regelmähig.  Wo«  übrigen« 
fchon  bie  SSorficht  gebot,  Sßorloge  bc«  SSanufeript«  nötljig,  um  ba«  ^mprimotur  zu  erlangen. 
Dobei  tonnten,  zumal  bei  ber  großen  ?lrbeit«laft  ber  Seljörbcn,  crljebliche  gefdjäftlidje  SBer^ 
Zögerungen  nicht  au«bleiben,  toenn  nicht  etwa  ba«  SSanufeript  gar  oerfchwanb.  Sßerbotenc 
93ücher  Würben  confi«cirt.  lieber  biefelben  würben  nadh  bem  Ißorbilbc  ber  römifchen  gurie 
Indices  oeröffentlicht").  gür  bie  gelehrten  SBerte  fchuf  man  ob  unb  zu  eine  grleichterung 
babur^,  bah  nian  ben  llniocrfitäten  bie  genfur  über  bie  Berte  ihrer  Slitglieber  einräumte. 

SBoaenb«  unleiblich  war  bie  genfur  gegenüber  au«Iänbifchcn  üöü^eni  unb  ^eitfehrifteu, 
bie  oon  ber  Bottbehörbe  ober  fpoftbehörbe  an  bie  genfurbeljörbe  abzuliefern  Waren.  So 
tarnen  SBuchhänbler  unb  iprioatc,  wenn  e«  fidj  um  Sücher  hanbelte,  bie  ben  genforen  noch 
iiubetannt  waren,  erft  nad)  geraumer  3eit  in  ben  Sefih  ber  beftetlten  Berte.  3eitungen 
würben  oft  erft,  wenn  fie  oernltet  waren,  ober  oerftümmelt  ober  gar  nicht  ben  Slbref» 
foten  au«gehänbigt.  gür  Stanbeäperfouen  unb  meift  grunbfählidj  für  öffentliche  Siblio» 
lljeten  madjte  man  eine  9lu«nahnic  oon  biefen  ghiconen.  g«  bebarf  feiner  grörterung  wie 
lähmenb  auf  ben  literarifchen  SJertehr  eine  berartige  ipolizeiherrfdhaft  wirten  muhte',  bei 
welcher  bie  ifSreffc  fich  nicht  al«  ein  glement  ber  gultur,  fonbern  ol«  eine  auf  jebeni  Schritt 
ZU  beauffichtigenbe  ftaatäfeinbli^c  SSadjl  behonbelt  foh. 

■viu  granfrei  ch  würbe  bie  genfur  1791'““)  oufgehoben,  ober  nach  ocrfdiicbenen 
gmfchräntungeu  ber  ißrehfreihett  ■“')  burch  5;ccret  oom  5.  gebruar  1810  wieber  angeorbnet. 
Die  gharte  oom  4.  3uni  1814 '")  fchieii  oHerbing«  bie  genfur  zu  oerwerfen,  hoch  hiuberte 

' «htem  Urheber  Micliel  de  Marillac  Code  ,Mi- 
Wichte  bet  auchercenfut,  1>^.1U;  21.  SBieänet,  cliiint  genannt),  burch  Genforen  (eenseurs  rovaux) 
Denfrourbigteiten  bet  ofterrei^ifchen  Genfur  noin  gehanbhabt,  bie  ber  Üansler  ernannte.  Sn'®na= 

®e8en=|Ianb  würbe  bie  Genfur  uon  bet  Sterntammer 
“ Q‘iwv.n  U l-  , I (starcLamber),  bejw.  eigenen  Genforen  (licensers) 

‘“an“'-  I Sefugniffe  ber  Sternlammer  nahm  1641 

laoe  "urfurft  »ertholb  oon  SÄamj  mar  fchon  ba«  lange  Parlament  an  fich.  Sn  golge  be« 
1486  Dotangegangen.  ; SBiberftreben«  be«  ^lartoment«,  bie  ißreborbon» 

31nl  « t r“"  i fpötem  Statute  ju  erneuern, 

«"Süfthe«  »erfafjungärecht  111.  trat  non  1694  an  «repfreiheit  ein 

®-  11.1  99)  Sn  granfreich  erfchien  ein  folcher 

1,^??'  151*5»  Speper  1570,  SR.^ol.  Drbn.  rifet  theologifchen  gocultät.  Pei^not,  essai 
lo7c;  Säuchercommtfh^  ju  grantturt  aSl.,  S«=  historique  sur  la  liberte  dVerire  p.  •"lö. 
ftruchon  n.  1608;  Gbict  oon  171a;  ©eneralpatent  100)  Constit.  tit.  1 art.  3:  d«claration  de« 

07?  a sn-co  c . l’bomme  non  1793  art.  7 ; const.  du 

97)  3.  Sö.  in  ^teupen  unter  grtebruh  bem ! 5 frnetidor  an  III  art.  35:i. 

® Q«i  cv  cv  , s.  V n-  I ®'f-  1®-  5™et.  V u.  9.  gruct.  VI 

„nr  9ltt.  8:  I.es  Iran^ais  ont  le  droit  de 

Sujbructertunft)  burch  bte  publier  et  de  faire  impritner  leurs  opinions 
gaculmten,  feit  bet  Drbonnanj  oon  1629  (nac^  I 
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bie^  liiert  beren  SSicbereinfübrunfl,  julc^t  burc^  bie  berü^tif^ten  DrbonnaitÄcn  bc§3Rinifte> 
rium«  '^Dlignac  öom  25.  Jjuli  1830.  ®o§  fronjöfijc^c  Solf  anttuortete  barauf  mit  ber 
SJcöohiHon  unb  bie  neue  Ebarte  öom  14.  Üluguft  1830  fpra^  in  9trt.  8 ouä:  La  censnre 
ne  pourra  jamais  etre  retablie 

Sn  5!eutfcblanb  ging  S a q e rn  1803  mit  ber  31  u f b ebnng  b er  ißüdber  c en  f nr 
oor,  mäbrenb  e4  für  bie  periobifd)e  iJJreffc  bie  ßenfur  bcibebiclt  *°*).  ®ie  beutfebe  Suiis 
begatte  öon  1815  fefete  im  9(rt.  18  ben  (Srlab  gteitbfürmigcr  SSerfügungen  über  bie 
'fjrebfrcibcit  ouf  il)r  ff5rognmm.  Tie  S8unbe4befcbtüffc  bom  20.  (September  1819 '“)  unb 
üom  26.  ütuguft  1824  ■““)  brachten  aber  ftatt  beffen  bie  ©nfübmng  ber  Eenfur  für  aUe 
3citfd)riften,  Seitungen  unb  93ücber  bis  ju  20  sßogen  Umfang.  Tie  SunbeSöcrfammtung 
inaugurirte  öon  ba  ab  baS  reine  SBiUtürregiment  in  fßre^faiben,  inbem  fie  j.  93.  bie  93er= 
breitung  ber  SSerte  gemiffer  Scbriftfteüer  („junges  Teutfcblanb")  nnb  bie  SSerlagSartitct 
gemiffer  girmen  allgemein  öerbot.  Söaben  mürbe  genötbigt,  fein  ju  liberal  befunbeneS 
'Srcfigefeb  Dom  28.  Tecember  1831  jurfufäunebmen. 

Turdj  bie  Dom  Sabre  1848  auSgebenbe  politifcbe  Semegung  gelangte  ber  @runb= 
fab  ber  95rebfreibcit  ben  9lrt.  4 ber  b e u t f (b  e n @ r u n b r e cb  t e proclamirt 
batte"  ),  in  ben  ineiftenbeutfeben  Staaten  menigftenS  infofern  jur  ©eltung,  als 
bie  e e n f u r b e f e i t i g t mürbe  31nbere  potiaeilicbe  (Sinf(bränfungen,  mie  EonceffionS» 
pflidit  bei  i^refigemerben,  ßantionepflicbt  bei  3citungen,  Eonceffionsentäiebung  im  ajermoU 
tuugsmegc  2c.,  blieben  bcftet)en.  Ein  93unbeSbef(blub  Dom  6.  Suli  1854  ber  aHerbingS 


en  se  conformaüt  aux  lois  qui  doivent  re- 
priraer  les  abue  de  cette  liberte. 

1U3)  Sle^nlic^  (Sonftitution  com  4.  Sioobr. 
1848  Slrt.  8.  2)ie  fpäteren  ^cefegefe^e  fmb:  baä 
organifdie  ®efcb  t)om  4.  9ioobr.  1848 , ba§  3)cs 
cret  üom  17.  §ebruat  1852  mit  bem  ®ej.  üom 
11.  2»ai  1888,  ba§  jc^t  geltcnbc  ©ej.  vom  29. 3uli 
1881.  lieber  bie  (Sntmidelung  bcö  fran5Öftf(ben 
^IreSrec^tS  cgi.  Hatbie,  droit  pnblic  et  ad- 
ministratif,  2.  ddit.,  1885,  II.  p.  lOß  sv. 

104)  SSgl.  £ ep  b c I,  ba^r.  £taat§re(^t  1.  £.  304. 

105)  !I'iefe3  „prociforiid^e"  ^rebgefeb,  ein 

^Irobuct  ber  Äorl^baber  Konferenzen,  beftiinmte, 
„bap  biejenigen  £(briften,  melcbe  in  gorm  täg= 
lieber  SHätter  ober  erftbeinen,  foicie 

foldie,  tcelcbe  nid)t  über  20  Sogen  im  Xxud  ftarf 
fmb,  in  feinem  Suube^ftaate  o^ne  Sonciffen 
unb  öorgängige  ©enebmigung  ber  £anbeÖbebörben 
jum  Xructe  beförbert  werben  bürfen  " 3)aä  0e= 
feb  foUte  junäcbft  für  5 Sa^rc  gelten.  £.  bar= 
über  3öpfl/  0taat§recbt  II.  £.  029 

106)  proüiforifcbe  ^rebgefeb  bleibt  in 
biefer  Kigenfeboft  fo  lange  in  Äraft,  biö  man  fijb 
über  ein  befiniticeö  cereinbart  bot>en  teirb",  aifo 
auf  unbeftimmte  .Seit. 

107)  Sgl.  auch  Sunbe^befcblup  nom  3.  Slärz 
1848:  „Sebem  beutfeben  SunbeSftaate  wirb  frei- 
gefteUt,  bie  Kenfur  aufjubeben  unb  ^rebfreibeit 
cinzufübren,  jeboeb  unter  öarantieu,  roel^e  bie 
anbern  SunbeSftaaten  unb  ben  ganjen  Sunb 
gegen  SJUpbraueb  ber  ^repfteibeit  mögli(bft  ficb^T 
ftelien." 

Iu8)  2UIerbing§  in  einer  jebcnfaüS  cicl  ju 
weit  gebenben  gaffung.  ^rebircibeit  barf 

unter  feinen  Umftiinben  unb  in  feiner  iSBeifc 
but(b  üorbeugenbe  ^labregeln,  namentlicb  Kenfur, 
Konceffionen,  £icberbeil§befteUungen,  ©taateauf: 
lagen,  Sefebränfungen  ber  2Jrudcreien  ober  be§ 


SuebbunbeU,  gtoflccrbotc  ober  anbere  Hemmungen 
beS  freien  SerfebrS,  befebränft,  fuSpenbirt  ober 
aufgehoben  werben." 

109)  ^rcufe.  Serfaffung  con  1850  3trt.  2<: 
„2)ie  Kenfur  barf  nicht  cingefüb^t  werben;  jebe 
anbere  Seftbreinfung  ber  ^refefreibeit  nur  im 
Sßege  ber  ©efepgebung."  t^aju  @ef.  com  12.  3Rat 
1851;  ogl.  über  bie  Kntroicfclung  2.  c.  3lönne, 
©taatärcebt  ber  preu^.  3J!onarcbie  II.  ©.  133  ff. 


1850.  Saben:  (Sef.  o.  15.  gebruar  1851. 

110)  S)iefe  „aUgemeinen  Sunbe§beftimmun= 
gen  jur  Serbniberung  bc§  3JHpbraucbä  ber  ^re6= 
freibeit"  cerlangen  cor  9lUem  Konceffionöpflicbt 
für  bie  ^refegeroerbe  unb  Koncefftonöcinjiebung 
bei  !öli6brau^  unb  jroar  autb  auf  abminiftraticem 
3ßege.  SorauSfepung  ber  lebtern  ift,  fofern 
nicht  bie  Konceffion  in  wiberruf lieber 
Seife  ertbeilt  würbe,  wieberbolte  fcbrift= 
liebe  Serwamung  ober  erfolgte  gericbtlicbe  Se^ 
ftrafung,  wenn  beffenungeaebtet  bie  betreffenben 
©eroerbetreibenben  ihre  Sefebäftigung  beharrlich 
1 jur  Serbreitung  con  ftrafbaren,  inSbefonbere 
I ftaatggefäbtlicben  2)rucffcbriften  mifebroueben. 

I ^ür  iebe  im  Sunbe^gebict  erfebeinenbe  pe- 
riobifebe  S^rurffebrift  mujs  eine  Koution  befteltt 
werben  (in  ber  fRegel  con  5000  Xblrn. , bejw. 
8000  fl.  rbein.;  in  minimo  500  Xblr.  bejw.  800  fl.). 
9tur  amtliche  unb  abfolut  unpolitifdbe  Slätter 
I tonnen  baoon  befreit  werben. 

Xie  Seftimmungen  enthalten  ferner  eine 
3deibc  con  9lnforberungen  binftebtUeb  ber  ©eftaU 
tung  bc^  ^reMtrafrecbt^.  „®ine  oorzug^weife 
Serweifung  ber  bureb  bie  ^reffc  begangenen  ftraf^ 
, baren  ^»anblungen  cor  baä  ©efcbworcncngericbt 
ober  zur  Öffentlichen  Serbanblung  foll  nicht  ftatt= 
pnben." 
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in  Dielen  SunbeSftaaten,  befonber^  in  ben  größten  nxä)t  ^ublirirt  tmirbe*"),  ging  in  biefer 
Schiebung  big  an  bie  äugerftc  Orenje  beg  SKögliihcn. 

Sic  SSerfaffungen  begnorbbcutf^cnSunbeg  unb  beg  beutjehen 
91  e i ch  e g erftreeften  bie  gefe^geberifthe  3uftänbigfcit  ber  ©efammtbeit  auf  bag  ©clucrbctücfen, 
bie  9lcidb§Derfaffung  au(^  auf  bie  fJSrcffe.  Sie  gcmcinfamc  Siegelung  ber  3Jiateric  ift  bem 
entfbrcchcnb  auch  töitflith  ^fi^rch  bie  beutfdbc  ©eroerbcorbuung  unb  ihre  9iodcUcn, 

theilg  burdb  bag  Steidh^'^^reßgefeh  Dom  7.  SKai  1874.  Sag  le|tere  ift  jeboch  für  bie  Sieidh^^ 
lanbe  nii^t  in  graft  getreten.  SnSlfag^fiothriugcu  gilt  noch  frmt5ofifchc  ^referec^t  "*). 

3in  Mgemeinen  läßt  fich  mit  Sluntfehli***)  fugen,  baß  bie  Preßfreiheit 
„5um  gemeinen  Siechte  ber  cidilifirten  Staaten",  Slußlaub  auggenommen, 
gemorben  fei. 

Sic  bcftcht  in  ©nglanb  fchon  feit  1694"*),  fie  ift  für  bie  SSer einigten 
Staaten  donSlmcrifa  burch  ben  ^ufuhartifel  3 jur  ©unbegöerfaffung  auggefprochen, 
ebenfo  für  bie  Schmeiß"®).  3luch  bie  Serfaffungcu  ber  beiben  libcralften  Monarchien 
Suropa’g,  Slor  megeng"®)  unb  Sclgieng*’^,  haben  bie  Garantie  ber  fßreßfreiheit  auf^ 
genommen.  Sag  ©leiche  gilt  Don  £) c ft e r r e i et) ’*®) , grautreich ‘*®) , 3 1 a 1 i e n **''), 
Spanien'**),  Jpollanb*").  Sagegen  bcftcht  bie  ©enfur  noch  Siußlanb***). 

§ 11.  Scr©runbfap  ber  “ipreßfreiheit  ift  nicht  ein  ©runbfap  ber 
S <h  r a n f e n 1 0 f i g f e i t ber  p r e f f e.  @r  fchlicßt  fclbftderftäublich  bie  ftrafrcchtliche  -Ccrant^ 
lüortlichleit  für  bic  burch  bie  ^reffc  begangenen  Sclicte  ni^t  aug.  ©r  forbert  nicht  einmal 
ben  öotlftänbigen  Slugfehluß  aller  reprcffiücii  Maßregeln.  Slbgefehen  öon  folchen  Siormen, 
welche  wcfentlich  bejwecfen,  ben  cDentuctlen  StraföoUjug  ju  ßchern  unb  theilg  perfönlicher 
theilg  formeller  Siatur  finb,  hat  bic  gorberung  ihre  doHc  Berechtigung,  baß  ein  prä^ 
dentideg  (Sinfchrciten  ber  polijei  in  folchen  gäüen  juläffig  fein  muß,  Wo  cg  fich 
borum  hanbclt,  einen  ni^t  wteber  gut  ju  machenben  fehweren  Schaben  für  bag  öffent:^ 
liehe  SBohl  jn  derhüten.  Sabei  muß  aber  dom  Stanbpunfte  beg  Stechtg^ 
ftaateg  dcrlongt  werben,  baß  berartige  Stormen  olg  Slugnahmen  don  ber  Siegel 
fich  barfteüen,  baß  ßc  an  feft  beftimmte  Xhatbeftänbe  antnüpfen  uub  baß  bag  dorläußgc 

111)  gagbefonbere  nicht  in  Defterreicb,  ?rcu=  118)  Staalggrunbgefeh  com  21.  Secember 
pen  unb  Öapem.  9täbcreg  bei  gaebariä,  beut=  1867  über  bie  allgemeinen  Siechte  ber  ©taotgbürger. 
febeg  ©taolg=  unb  Sunbcgrecht  II.  ©.312.  5lnm.  19.  Slrt.  13:  „gebermann  bat  ba§  Siecht,  burch  Söort, 

112)  33gl.  beßen  Sarftellung  bei  ©.  20^  ©ebrift,  SrudE  ober  burch  bilbli^c  Sarftellung 

ning,  Lehrbuch  beg  beutfeben  Serwaltunggrecbtg  feine  SKeinung  innerhalb  ber  gefcblichen  ©ebranten 
©.  ‘*^86.  frei  ju  oußem.  Sic  $reße  barf  weber  unter 

113)  2cbre  com  mobernen  ©taat  II.  ©.626.  Kenfur  geftettt,  noch  burch  bag  Konceffiongfpftem 
%l  Blackstone,  comm.  IV.  chap.  11,  no.  13.  befdbränft  werben.  5lbminiftratice  ^repeerbote 

114)  Snierbingg,  big  in  bie  ncuefte  geit  ßnben  auf  inlänbifcbe  Sruetfebriften  leine  3ln- 
neben  einem  febr  ftrengen  ^reßftrafreebt.  Sa-  wenbung"  ^refegefep  com  17.  Secember  1862. 
gegen  ift  in  Knglifcb  * gnbien  1878  bie  Kenfur  S5gl.  c.  2ifjt,  2ebrbucb  beg  öfterr.  ^refereebtg, 
eingefübrt  worben.  SSgl.  Dacosta,  remarks  2eipzig  1878. 

on  the  Vernacular  Indian  press  law,  1878.  ' 119)  Loi  sur  la  libertg  de  la  presse  du 

115)  Slunbegccrfaffung  con  1848  3(rt.  45  29  juillet  1881. 

unb  ebenfo  Sunbegeerfaffung  con  1874  Slrt.  55:  12o)  Statuto  fondamentale  4 marzo  1848 

„Sie  Preßfreiheit  ift  gewobcleiftet.  Heber  ben  art.  28;  La  stampa  sark  libera,  ma  nna  legge 
Mißbrauch  berfelbcn  trißt  bie  Kantonalgefeßgc=  ne  reprime  gli  abusi.  Editto  26  marzo  1848 
bung  bie  erforberlicben  Sleftimmungen , welche  sulla  stampa.  art.  1. 

icboeb  ber  ©enebmigung  beg  ©unbegratbcg  bcs  121)  preßgefeß  com  8.  ganuar  1879.  An- 
bürfen.  Sem  ^unbe  ftebt  bag  Siecht  zu,  ©trof:  nuatre  de  la  soeiäte  de  lei.'-i>:lation  comparee. 
beftimmungen  gegen  ben  BJlißbraucb  ber  preßc  1880  p.  398. 

ZU  erlaßen,  ber  gegen  bie  Kibgenoßenfehaft  unb  122)  (Sonftitution  com  25.  Dftober  1848 
ihre  33ebörbcn  gerietet  ift."  2lrt.  8. 

116)  Norges  Riges  Grundlov  con  1814  123)  ©ef.  com  6.  2lpril  1865.  gut  ^eraug- 

§ 100;  Trykkefrihed  bör  finde  sted.  gäbe  einer  geitung  ift  minifterielle  ©enebmigung 

117)  Const.  § 18.  SSerbot  ber  Kenfur  unb  , erforbert,  mit  welcher  zugleich  beftimmt  wirb,  ob 

bet  (Soutionen.  i bie  geitung  ber  Kenfur  unterliegen  foU  ober  nicht. 
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pofi-^cilidje  ®ergc^en  lücnigftcnl  not^tröglic^  ber  Sec^tScontrolc  imtermorfen  mirb. 

9Ü^  ^refecrjcugniffe  im  prcfeponjein^cn  Sinne  etfc^einen  aUc 
äeugniffc  ber  ®nd)brucfcr)3rcffc , jomic  aUc  anberen  burd)  mec^antfd)e  ober  c^cmif(^c  3RitteI 
bcmirftc,  jiir  ^Verbreitung  beftimmtcn  SScrüielfaltignngen  öon  Schriften  unb  bilbtic^en  $ar^ 
ftettungcn  mit  ober  ot)ne  Schrift,  imb  üon  SRu^ifalien  mit  2cjt  ober  grläuterungcn 
9JJon fann bie  öermaltnugare^tHd^cn  SBcftimmungen  über  bie  $ r c f [ c 
in  5 m c i @ r Up ü e n fdieiben,  ^o^cpc  welche  ®infd)ränfungen  bcrlJVrcßfreiljcit 
enthalten,  unb  folc^e,  mctdje  bie  „9(  u f r e 1 1)  a 1 1 u n g ber  0 r b n u n g in  ^re^fai^en" 
bc^^meden. 

§ 12.  3u  ben  (£infd)rnnfungen  ber  ^reßfreipeit  sägten  folgenbe: 
l)(5oncenion^Pfnd)tber93uc^brudercien,ber©u(^^anbIungcn, 
ber  3 i 1 1*  n g c n.  ^iefe  crfcpcint  al»  eine  bejonberc  Scjc^ränfung  ber  üjSreßfrci^cit  nur 
bann,  menu  bie  (Mefcpgebimg  uic^t  im  9lllgemcincn  für  ben  ©elncrbcbctrieb  ©oueeffiou 
forbert.  9kd)  bem  mobernen  05emcrbercd)t  ift  bie  douccffiDn§pfIid}t  9{nSnaf)me  bon  ber 
9tcgc(.  SOtit  bem  Spftcni  ber  donceffiou^pfU^t  ber  ^rc^getnerbc  fiept  ba-^  ^i^ftitut  ber 
Gonceffiou^entgiepuug  im  ßiMmumcupangc,  idcI^c  al^  gcricptlid)c  unb  abmiuiftratiuc 
uabme  auftrctcu  tauu. 

Spftem  ber  douceffionirung  ber  ^reßgemerbe  ift  grunbfäpiid)  ebenfo  bertnerf^ 
lid),  ibic  ba^  ber  denfur.  dv  ift,  tbic  33 r ater'-®)  treffenb  bemerft  pat,  niept^  onbcrcö, 
aUi  eine  denfur  ber  ^^erfonen  nn  Stelle  ber  Scpriftcncenfur, 

b c u t f d)  c 9t  c cp  t tenut  eine  donceffiouinmg  ber  ^Vrefegemerbe  im  9(C[gemeincn 
nid)t ’-M.  Ticfelbcn  unterliegen  ben  ®cftimmuugen  ber  ©enicrbeorbmmg.  Xie  9tobeüc  ^nr 
(Memerbeorbming  bom  1.  ^uii  1883  pat  tnbeffen  eine  biel  nngefoeptene  3lu^napme  pin 
fid)tlicp  be^  3Vertricb§  bou  ^Sreßer.^eugntffen  im  Umper, fiepen  gefi^affcn,  inbem  fie  obrigfeit^ 
lid)c  (Senepmiguug  ber  3d)riften  k.  forbert,  lücldpe  ber  .?>aufirer  mit  ftep  füpreu  barf  '^®). 
9Rnn  fann  ben  gefepgeberifdien  drrodgnngcn,  melcpe  pieju  gefüprt  haben,  ipre  Sered^tigung 
uid)t  abfpreepen;  boi^  mirb  fiep  anbererfeits  nii^t  läugnen  loffen,  bog  bie  ©efapr  poIi^ei' 
lieber  9}tipgriffe  nape  liegt'***). 

124)  00  bie  Segalbeftnition  be§  beutfepen  i 355er  S)rurff(priften , anbere  Sepriften  ober 
3Prebgef.  § 2.  93g(.  auep  öfterr.  ^refegef.  o.  17. 1 ^ilbroerle  im  Umperjiepen  feil  bieten  loiff,  pat 
December  1862  § 4.  9incp  beutfepem  9i.@ef.  oom  ein  SBerjeiepmb  berfelben  ber  juftönbigen  3Ser= 
12.  aUarj  1884  gelten  Stimmjettel,  bie  im  5ffiege  | roaltunggbepörbe  fcinc§  355opnortc§  gur  ®enep= 
ber  Sieroielfttltiaung  pergefteUt  fmb  unb  nur  bie  ! migung  oorjulegen.  3?ie  ©enepmigung  ift  nur 
‘^ejeitpnung  ber  ju  möplenben  ^erfon  entpalten,  | lu  oerfagen,  fomeit  baS  Sßerjeitpnib  Srueffepriften, 
nid)t  alö  ^Trutffepriften  im  prebpoUjieilttpen  Sinne. : anbere  Sepriften  ober  ilHIbroerfe  ber  »orbejeiep^ 

125)  iCefterr.  ?>refegef.  '^tbf(pn.  II,  Ueber- ! neten  2lrt  entpölt.  2)er  (Meroerbctreibenbe  barf 

fd)rift,  beutfepeä  ^refegef.  ^bfepn  IT.  nur  bie  in  bem  genepmigten  35erjei(pniffc  ent= 

126)  Staatöroörterbuep  VIII.  0.  251,  paltenen  2)rurffcpriften,  anberen  0<priften  ober 

127}  „Jie  niept  geroerbsmäpige  öffentlicpe  ^ilbmerfe  bei  fnp  füpren  unb  ift  oerpflicptet,  ba§ 

Slerbreitung  oon  2;rudffcpriften  fann  burep  bie  3Serjeicpniü  roäprenb  ber  2lu§iibung  beö  @erocrbe= 
Crt§poli^eibepörbc  benjenigen  ^lerfonen  oerboten  betriebet  bei  fitp  ^u  füpren,  auf  ©rforbem  ber 
merben,  roeld^en  na^  §§  57,  67a  unb  67b  ber  juftönbigen  93epÖrben  ober  Beamten  oorjujeigen 
Öem.Crbn  ein  Segitimationöfepein  oerfagt  roerben  unb,  fofem  er  pierju  niept  im  ©tanbe  ift,  auf 
borf."  „3n  gcftploffenen  Stöumen  ift  jur  niept  beren  Öepeib  ben  ^Betrieb  bi§  jur  ^erbeifepaffung 
geioerbömöfeigen  SBertpeitung  oon  3!)rudfcpriften  be§  SBer^eitpniffeS  einjuftellen." 
ober  anbern  ©epriften  ober  Silbmerfen  eine  dr^  129)  ©roter  im  ©taatämörterbuep  VIII. 
laubnig  niept  erforberliep."  9t.3ßreügefep  § 5,  ©.  251  f.  bemerft:  ©erbot,  2)rucffcpriften 

Öero.Crbn.  § 43.  im  3ßege  be§  .öauftrpanbelS  ju  oerbreiten,  pat 

128)  Öero.Crbn.  § 56:  „©u^gefcploffen  oom  gur  golge,  bap  bie  bem  getoöpnliepen  ©ctrieb 
Jeilbieten  im  llmperjiepen  fmb  ferner  2)rucf'  beä  ©ü^er^  unb  ^citungsoerfaufö  unjugäng^ 
fepriften,  anbere  ©dpriften  unb  ©ilbioerfe,  info=  li^en  ©olf^flaffen  oon  ber  Sitecatur  faft  ooll= 
fern  fie  in  fittlieper  ober  religiöfer  ©ejiepung  ftänbig  obgefperrt  fmb. . . !Der  gröbfte  (Singriff  in 
‘Äergernip  m geben  geeignet  fmb,  ober  roelcpe  baö  ©rincip  ber  ^reüfreipeit  ift  c§,  roenn  ben 
mittelft  ^uficperung  oon  ^trämien  ober  (^eroinnen  ©epörben  bie  ©efugnife  eingeräumt  roirb,  ben 
oertrieben  roerben.  .Öaufirponbel  mit  geroiffen  begünftigten  ©epriften 
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§ 12. 


®ne  6ntjie^ung  ber  Söefugnife  jum  felbftänbigen  iöctricbc  irgenb  cine^  '^ßrcBge^ 
roerbeä  ober  fonft  äur  ^lerauägabe  unb  jum  Sertriebe  oon  $rucffc^riften  taim  roeber  im 
abminiftratioen  noc^  im  richterlichen  SBege  ftattfinben  ©ne  StueSnahme  lößt  boä  Bo- 
äialiftenge[eh  tiom  21.  Dttober  1878  gegen  focialiftifche  Stgitatoren  5U  gemer  geftattet 
baffelbe  @e{eh  boö  Serbot  oon  ^ruetfehriften,  in  welchen  foeiotbemotratifche,  focioliftifche 
nnb  communiftifche  ouf  ben  Umfturs  ber  beftehenben  Staate»  ober  ©efeUfchaftäorbnung  ge^ 
richtete  Seftrebuugen  in  einer  ben  öffentlichen  grieben,  inäbefonbere  bie  ©ntracht  ber  SJe> 
oölferungetlaffen  gefährbenben  SBeife  ju  2oge  treten,  iöci  periobifdjen  Truetfihriften  fann 
bo^  SBerbot  fich  auch  “uf  öag  fernere  (Srfcheinen  erftreefen.  Behtcreä  !ßerbot  geht  bei  auö= 
länbif^en  S)ructfchriften  oom  Dteichcsfansler  aus 

®er  SieichSfanjIer  hot  unter  beftimmten  SBorausfehungen  baS  Stecht  audh  anbere 
periobif^e  ®rueffd)riften  beS  StuStanbS  ju  oerbicten '”). 

Stach  öfterreichifchemStechte '"*)  finb  bie  «jgrefigewcrbe  ($ruc!ereien,  Such-  w. 
^anblungen,  üeihflatten  nnb  üefecabinete)  conceffionSpfUchtig.  Sie  bürfen,  wenn  ber 
ajtinifter  bcS  Innern  feine  StuSnahme  geftattet,  nur  an  Crten  betrieben  toerben,  wo  eine 
lonbeSherrüchc  iBejirfS»  ober  Sicherheitsbehörbe  ihren  Sih  hot”*).  StuSgenommen  non 
biefen  ®eftimmungen  finb  ber  Selbftoerlag  nnb  bie  Verausgabe  pcriobifchcr  Srucffchriften  '“). 
5)er  Voufirhanbel  mit  Srudfdjriften  ift  gänzlich  oerboten. 

gntjiehung  ber  Coneeffion  fonn  burdh  ftrafrichterlicheS  Urtheif,  wegen  gewiffer  ftraf= 
gerichtlicher  SBerurtheilungen  auch  ‘w  SBcrwattungSwege  ftattfinben  «■). 

3n  gr  auf  reich  bebnrften  nach  öcm  früheren  Stechte  löuchbrucfer , söuchhönbler 
unb  SBibliothefare  eines  Sreoets.  Sie  hotten  einen  ßib  ju  leiften,  ni^tS  gegen  baS  Staats= 
Oberhaupt  ober  boS  Staatswohl  ju  bruefen.  Süe  Stegiemng  beftimmte  bie  .30hl  ber 
S!ructereien.  gür  politifchc  unb  nationalöfonomifche  Journale  loar  bie  ßonceffionSpflicht 
(autorisation  prealable  du  gouvernement)  eingeführt.  ®ie  ganjU^e  ober  jeitweife  Unter- 
brüefung  ber  Journale  fonnte  als  golge  ftrafgcrid)tli(her  Sßerurtheilung  ober  wicberholter 
obminiftratioer  !CerWarnnng  (baoon  unten)  eintreten;  bie  gouälichc  Unterbrüefung  auch  Por 
mesure  de  sürete  generale  bnreh  !£ecret  beS  Staatsoberhauptes.  Xie  Unterbrüefung  ober 
SuSpenfion  als  golge  ftrafgcridjtlicher  IBerurthcilung  würbe  fpäter  befeitigt 


unb  Seitungen  ju  geftotten,  bagegen  in  Sejug  133)  S ^teb-Öef.  § 14:  „3ft  gegen  eine 
auf  anbere  ju  unterfagen."  Soiueit  geljt  alter-  SItummer  (Stüct,  ^eft)  einer  im  äluSlanbe  er- 
bmgä  unfere  ©emerbeorbnung  ni<pt;  bie  (Brennen,  fcpeinenbenperiobif(pen2)rucfitpnft  binnen  ^upte^a 
bte  fie  bem  ^aufiren  mit  ^reperjeugniffen  jiept,  frift  jroeimal  eine  ©erurtpeilung  auf  (Srunb  ber 
fmb  an  fiep  facplicp  bereeptigt.  muß  nur  eine  41  u.  42  beä  ©t.(3b’^  (©emieptung  ber  eEcm-- 
oorficptige  Slnioenbung  ber  ©eftimmungen  ge^  plare  ic.)  erfolgt,  fo  fann  ber  ©eicpäfansler  in= 

1 t > nerpalb  2 ©lonateu  naep  (Sintritt  ber  ©eept^fraft 

liiV  . beS  lebten  (Srfcnntniffeö  ba§  ©erbot  ber  ferneren 

131)  ^ 23:  „Unter  ben  in  § 22  3lbf.  I be^  ©erbreitung  biefer  2)rutff(prift  biö  ouf  2 3aprc 
jeupneten  ©orauöfepungen  (ftrafbare  Slgitotion) : burep  öffentlicpe  ©efanntmaepung  au^fpreepen.“ 
fann  gegen  ....  ©uepbruefer,  X'eipbibliotpefare  134)  (äem.Orbn.  oom  20.  2)ecembet  1869 
unb  Snpober  oon  l'efecabineten  neben  ber  grei=  §§  16,  18. 

peitSftrafe  auf  Unterfagung  beS  ©eioerbebetriebö  * ’ 135)  2)aö  erinnert  einiger  ©tafeen  an  bie 

enannt  werben."  §24:  „^erfonen,  roelcpe  e§  ©eftimmungen  im  ©ciep^abfepieb  oon  ©peier  1670, 
fup  ^um  ©efepäft  maepen,  bie  im  § 1 2(bf.  II  loonacp  ©uepbruefereien  nur  in  3lefiben»s,  Uni= 
bc3ei(|neten  ©eftrebungen  au  förbem,  ober  roelcpe  oerfuätg^  unb  anfcpnlicpcn  ©eic^^ftäbten  gebulbet 
auf  (Srunb  einer  ©eftimmung  biefe4  (Befebeö  roerben  foUten. 

reeptäfräftig  au  einer  ©träfe  oerurtpeilt  roorben  : 136)  $rei^(3ef.  oom  17.  ^Dcccmber  1862  § 3. 

fmb,  fann  oon  ber  :9anbc^poIiieibepörbe  bie  ©c^  137)  ©re6^(2lef.  § 3,  (Bero.Orbn  § 7 

fugmg  aur  geroerbämäüigen  öffentlicpen  ©erbreüi  138)  2)ecret  oom  6.  gebruar  18l‘u,  @ef.  o. 

tung  oon  SDrutffepriften,  foroie  bie  ©efugnife  aum'21.  Oftober  1814,  Crbonnana  oom  8.  Oftober 

^anbel  mit  2)rucf fepriften  im  Ump^raiepen  ent=  1817,  2>ecret  über  bie  ^reffe  oom  16.  Jebruar 
aogen  roerben.  3)ie  ©efeproerbe  finbet  nur  an  1852,  2)ecret  oom  22.  mn  1862,  (^ef.  oom 
bic  ©ufficptSbepörbc  ftaU  i 2.  Suli  1861,  (M-  »om  11.  ©tai  1868.  '31U 

132)  ©oc.(Sef.  § 12.  1 biefe  ©ormen  gelten  noep  für  (Slfa&=£otpringen. 
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IV.  ©ci^bcl,  2)ic  ©ic^er^citSpolijci. 


mmmc!)r  geltenbe  @cfe|  über  bie  ^rcgfrei^eit  Oom  29.  ^uU  1881  **•)  crffört  bie 
®urf)bnicfcreien  unb  ben  ®uc^^anbel  für  frei.  befreit  ferner  bie  ein^eimifd^en  ^our-- 
nalc  unb  bie  periobif^cn  0d)riften  Don  ber  autorisation  pr^alable;  frcmbe  ®rurffc^riften 
biefcr  ^rt  fönncn  bur^  eine  ©peciolentf^eibung  auf  @runb  einer  Scrat^ung  int  SKinifter^ 
rall)e,  einjelnc  'Jiummeru  bcrfcibcn  bureb  Verfügung  be^  3LlliuifterS  beä  Oerboten 

tuerben. 

italienif^e  3Recbt  fenut  toeber  für  ©uebbrudereien  unb  ©u^b<itiblungcn 
nod)  für  periobifi^e  ^eitfebriften  eine  eonceffiou^pflif^t  '*'')• 

§ 13.  ^ l a f a t U)  e f e n mirb  faft  aüeutbolben  cinent  preöboüäciücbcn  6onber^ 

recht  unterfteat.  Xaffelbe  begiebt  ficb  auf  baö  31nfcbtagen,  9Iubeften,  ^tuSftetten  ober  unent- 
gcltlidjc  ©ertbeilcn  Oon  ©efmmtmaebungen , '^(ufrufen  u.  bgt.  ®a§  bter  ertoeiterte  ©e= 
fugniffc  ber  ^^olisci  eintreten,  erfebeint  facblitb  '^obl  gerechtfertigt.  5^cnn  e§  ftcb 

bei  biefen  Wirten  ber  ©eröffentlicbung  um  ein  locit  unmittetbarereö  ©moirfen  auf  bie  SOtaffen, 
roie  bei  bcu  gemöbnlicbeu  ©ubiitationen  ber  ©reffe'**).  ®in  tebigü^  naebträgüd^eS  ®in- 
f^reiten  ber  Staat^gemalt  gegen  Stu^febreitungen  mürbe  in  biefen  gööen  feinen  Bmecf  üöllig 
Dcrfeblen.  Tenn  baö  ©lafat  ift  auf  eine  rafebe  unb  momentone  SBirlung  berechnet  unb 
eine  ©cfäbrbung  ber  üffentlii^cu  Sicherheit  ober  Sittlicbfeit  in  biefcr  SSeife  fann  mit  ®r= 
folg  nur  bureb  oorbeugenbe  poUjeilicbc  Tbätigfcit  bii^tö^ficbalten  merben.  erfebeint 

bei  ben  fonftigen  Söegcn  ber  erlaubten  öffentlii^en  SDteinung^äu^erung  unbebenfftcb,  bie  ©e= 
fugniffe  ber  ©oli^ei  hier  loeiter  511  bemeffen,  aU  im  Uebrigen  gefebiebt. 

Tic  ©eftimmungen  ber  (^efehgebungen  über  ba§  ©tafatmefen  finb  ^icmüch 
ocrf^icbcn.  Ta^  b e u t f d)  e ©reßgefch  bat  fie  ber  £ a n b e ^ g e f e h g e b u n g überloffcn. 

3n  mand)en  Staaten  finb  bie  ©lafate  tc.  politifeben  ^ttbalte^  ober,  mie  elS  mobt 
uegatio  formulirt  toirb,  anbern  ^tufünbigung  erlaubter  ffierfammlungen, 

SOtittbeilungeu  bcö  gcmcrblicben  ober  gefenigeu  ©erfebr^  u.  bgl,  gänslicb  berboten  **’*). 

3n  anbern  Staaten  mirb  aügemein'**)  ober  für  '2lnfüubigungcn  beftimmten  3n^ 
baltcö  polijeiliebe  ®euebmiguiig  ücrlangt 

Stnbere  (^^efepe  forbern  ginreidbung  eincö  g^-emplar^  ber  beabfiebtigten  ©etanntmad)- 
uug  bei  ber  ©olijeibebörbe '**'). 

©i^roeileit  mirb  auch  angeorbnet,  bafj  ©lafate  nur  an  obrigfeitlii^  beftimmten  ©lüpen 
augcfcblageu  merben  bürfen 

Ta4  neue  frans öfif^c  ©J^efegefep  00m  29.  ^uli  1881  bat  ba^  ©lafatmefen 
(aftichage)  oöUig  frei  gegeben 


189)  S8gl.  auch  baä  Teeret  beS  Gouverne-  144)  So  Zögern,  2lu§f.®ef.  jur  3t.St.©.D. 
ment  de  la  defense  nationale  00m  10.  Sep=  00m  18.  ^uguft  iS79  3trt.  12. 
tember  1870.  145)  Oeftevr.  ^cebgefefe  § 23  uerlangt  für 

140)  Legge  sullapubbl.sicurezza  20  marzo  bie  Siegel  ©enüUigung  ber  Sicberbeit^bebörbe. 

1865,  sezione  VI;  editto  sulla  stampa  26  marzo  Tiefcö  SSerbot  beliebt  fub  jeboeb  nicht  aufÄunb= 
1848  art.  1.  maebungen  oon  rein  örtlichem  ober  geroerblicbem 

141)  33 lunt fehlt,  i-'ebre  oom  moberneu  ^ntereffe,  al§  Xbeaterjettel,  Slnfünbigungen  uon 
Staat  II.  S 635  bemerft:  „Ter  Slnfchlag  oon  öffentli^en  :8uftbbarreiten , oon  ajenuietbungen, 
©lafaten  Politiken  Snbaltö  barf  füglich  unter  SBerfäufen  u.  bgl.  Stal,  legge  sulla  pubbl.  sicu- 
bie  unmittelbare  Slufficht  ber  ©olijei  gefegt  rocr-  rezza  art.  53  bat  bic  gleiche  Siegel.  ^ »Sono  es- 
ben;  benn  baö  ift  nicht  mehr  eine  einfache  freie  clusi  da  questo  divieto  gli  stampati  o i mano; 
iJteinungSäufeerung,  fonbetn  bie  gorm  fchon  fpielt  scritti  relativi  a cose  (X)mmerciali  od  annunzi 
in  baä  Gebiet  ber  ‘’^roclamation  über,  welche  di  vendite  o locazioni.« 

ber  öffentlichen  Slutorität  aUein  .^ufteht."  I 146)  Ägt.  Sachfen,  ®ef.  0.  24.  SRärs  1870 

142)  § 30.  , Slrt.  15,  SOürttemberg.  @ef.  oom  27.  Suui  1874 

143)  So  ©reuten,  Öef.  n.  12.  SJlai  1851 ; 3lrt.  1. 

§ 9,  Reffen,  Oief.  x>.  1.  Sluguft  1862  Strt.  48.  j 147)  Sachfen  angef.  @ef.,  Deftcrreich  ©re^= 

Codttpenal  art.  283,  frangöf.  @ef.  nom  10.  Tecbr.  | gef.  § 23,  Stalien  legge  sulla  pubbl.  sieurezza 

18:30  Strt.  1,  oom  16.  Suli  1850  ^^rt.  10  (gütig , art.  53. 

in  eifap^Sfothringcn).  ' 148)  beftimmt  lebiglich  in  3trt.  15  u.  16 


Tic  ©rcSpoIijei.  § 14. 
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§ 14.  ©ne  gefonberte  ©ebanblung  läftt  bie  ©refegefepgebung  bietfacb  auch  ber  ß 0 
portage  suTbeü  merben,  b.  b-  ber  gcmerbSmüöiQea  ©erbreitung  oon  Tmcffcbriftcn inner- 
halb eines  DrteS  auf  öffentlichen  SBegen  ober  in  öffentlichen  £ofaleu.  Tie  golportagc  ift 
üom  |)aufirbanbel  ju  unterfc^eiben,  ber  im  llmbcrsieben  Oon  0rt  §u  Crt  ftattfinbet. 

©ei  ber  golportage  fommen  neben  9tüdffi^ten  ber  ©rcopoltjei  auch  foldbc  ber  Strogen 


1 


polisci  in  grage.  3n  erftercr  ©csiebung  greifen  tbciltoeifc  bicfelbcn  pohseilidben  9tücfficbten  ein, 
luclcbe  bei  ^Regelung  bes  ©lafatmefens  moggebenb  finb,  loie  benn  auch  bistoeilcn**®)  ber  gemerbS^ 
mägige  Slnfdblog  oon  ©regerseugnigen  ebenfo  bcbanbelt  mirb,  mic  bic  eigcntlicbc  golportage. 

Tic  poliscilicben  ©eftimmungen  über  golportagc  (crieur,  vendeur,  distri- 
buteur  public)  finb  befonberS  in  granfreid)  auSgebilbet  morben’^®).  TaS  in  6lfag= 


£otbnngen  noch  geltenbe  ältere  fransöfifc^e  Siecht  forbert  ^ur  golportage  oon  Trndfdbriften 
bie  jeberjeit  loibcrrupicbc  ©cnebmigung  ber  ßrtSpolijcibebörbe*^*),  ferner  3U  jeber,  auch 
ber  nicht  getoerbsmägigen  golportage  bic  gleicbfoUs  luiberaigicbc  (Senebmigung  ber  Staats- 
polijcibebörbe  (in  6lfag>£otbringen  beS  ©e^irfspräfibenten)  ’^-). 

TaS  franjöfifcbe  ©reggefep  oom  29,  guli  1881  ’^®)  oerlongt  oon  golporteuren  nur 
Oorgängige  Slnjeige  bei  ber  ©räfectiir,  bcglo.  für  ^GtungScolporteurc  bei  ber  llnterpräfec= 
tur  ober  äRairie,  je  naebbem  bic  golportagc  im  Slrronbiffemcut  ober  in  ber  ©emeinbe 
ftattgnben  foH.  Tie  nicht  getoerbSmogige  ©ertbeilung  (la  distribution  et  le  colpoitage 
accidentels)  ift  oon  ber  Slnjeigcpflicbt  frei. 

Tie  beutfebe  ©ctDcrbeorbnung'^*)  beftimmt:  „SBcr  getoerbSmägig  Trutf= 
fi^riftcn  ober  anbere  S^riften  ober  ©ilbmerfe  ouf  ögentlicbcn  S5?egcn,  Strogen,  ©läpen  ober 
an  ügentlicben  Crten  auSrufen,  oerfaufen,  ocrtl}cilcn,  anbeften  ober  anfd)lagcn  mill,  bebarf 
baju  einer  grlaubnig  ber  CrtSpolijcibebörbc  unb  bat  ben  über  biefe  ßrlaubnig  auS^iu 
ftellenben,  auf  feinen  Siamcu  lautenben  fiegitimationSfebein  bei  ficb  5^  führen"  *“). 

TaS  öfterreiebifebe  9ied)t  ocrbictet  baS  ^luSnifcn,  ©crtbeilcn  unb  geilbicten  oon 
Trueffebriften  augerbalb  ber  bie^u  orbnungSmägig  beftimmten  £ocalitäten,  glcidboicl  ob  cS 
gettJcrbSmägig  ober  nicht  gemerbSmägig  gefebiebt*^®). 

Sn  Stotien  ift  bie  golportagc  oon  Trueffebriften  nur  uubebcutenben  ©ufebräut^ 
nngen  untenoorfen 

golgenbeS:  »Dans  chaque  commune,  le  maire  Strt.  2 beä  @ef.  oom  10.  Tecbr.  1830,  ber  nur 
designera,  par  arreM,  les  lieiix  exclusivement  SInjeigepflicht  ftatuirte,  geänbert  würbe, 
destinäs  k recevoir  les  affiches  des  lois  et  152)  @ef.  »om  27.  guU  1849  9lrt.  6. 
autres  actes  de  TautorittJ  publique.  II  est  153)  SJorher  gingen  ©ef.  oom  29.  Tecember 
interdit  d’y  placarder  des  affiches  particu-  1875,  9.  Sllärj  1878,  17.  Suni  1880. 
liferes.  Les  affiches  des  actes  ^man^s  de  Tau-  154)  § 43. 

toritö  seront  seules  imprim^es  sur  papier  155)  „Stuf  bic  Grtheilung  unb  35erfagung 
blanc. . . Les  professions  de  foi,  circulaires  ber  ßrlaubnig  gnben  bie  Slorfchriftcn  ber  57 
et  affiches  t^lectorales  pourront  etre  placar-  Sir.  1,  2,  4,  57a,  57b  Sir.  1 u.  2 u.  63  2lbf.  I 
d^es,  a rexception  des  emplacements  reserv^s  (über  bie  Süanbergewerbefcheine)  entfprechenbe 
par  l’article  prec^dant , sur  tous  les  Äiifices  wenbung.  2(uf  baS  blofe  ^nheften  unb  3lnfchlagen 
publica  autres  que  les  edifioes  consacr^s  aux  gnbet  ber  SerfagungSgrunb  ber  obfehreefenben 
cultes,  et  particulibrement  aux  abords  des  (SntfteUung  feine  "Jlnwenbung."  SluSnahmen 
salles  de  scrutin.t  ©unften  oon  Stimmjetteln  unb  Trueffebriften  3U 

149)  3Sgl.  beutfehe  ©ew.Crbn.  43.  SBahljwecfen. 

150)  Tic  Drbonnanj  oom  ‘29,  Oftober  1782  lieber  bie  nicht  gewerbSmägige  Verbreitung 
unb  baS  ©ef.  oom  5.  Dlioöfe  V befchrönften  bie  gehe  oben  S.  78U  9tnm.  127 ; über  bie  9luS^ 
crieurs  publica  auf  baS  SluSrufen  ber  Titel  ber  nähme  nach  § 24  beS  SocialiftengefeheS  oben 
feügebotenen  Schriften.  Ter  Code  pbnal  art.  290  6.  781  2lnm.  131. 

beftimmt : »Tout  individu  qui,  sans  y avoir  1.56)  Oefterr.  ©reftgef.  § 23.  Verboten  ift 
cts  autorisS  par  la  police  fern  le  mStier  de  auch  „baS  Sammeln  oon  ©ränumeranten  ober 
crieur  ou  afficheur  d’Scrits  imprimSs,  dessins  Subferibenten  burch  ©erfonen,  welche  nicht  mit 
ou  gravures,  memes  munis  des  noms  d’auteur  einem  h*erju  oon  ber  Sicherheitöbehörbe  befon= 
etc.,  aera  puni  d’un  emprisonnement  de  6 jours  berS  auSgeftellten  ©rlaubnifefchein  oerfehen  fmb." 
a 2 mois.c  157)  Legge  sulla  pubbl.  sicurezza  art.  52: 

151)  @ef.  oom  16.  gebruar  1834,  woburch  I »£  vietato  lo  smercio  sulle  piazze  e vie  pub- 


S)ie  ^Prefipolijci.  § 16.  7g5 

^mang  für  Leitungen  befielt,  alö  unbebingt  oerloerflid^  bc^cic^net  merben.  Saö  neuere 
'^Joftrec^t  bat  benn  auch  biefe^  äWittel  ber  ^^re§d)icone , jum  ^»ureb  auiäbrücfticbe  gc- 
feblicbc  Seftimmungen,  <>crborreScirt. 

@0  fagt  baö  beutfebe  ^oftgefefe ‘«),  bafe  teine  im  «unbeögebicte  erfebeinenbe 
|)olitif(bc  3citung  t>om  ^oftbebit  ou^gcfcbloffen  merben  iinb  baß  bei  Slormirung  ber  ^ro- 
üifion  für  ©eförberung  unb  Xebitirung  ber  beutfeben  Beitungen  feine  UnaleiAbeit  ftott= 
finben  barf  ’®*). 

Uebrigenö  ergibt  ficb  bie  Unjulöffigfeit  beö  Sluäfcbluffeg  üon  Beitnngen  bom 
bebit  ou(b  ebne  au^bruefUebe  ä3eftimmung  üon  fclbft,  fotueit  ber  $oft  innerhalb  ibre^  ffltono- 
polrecbt^  bie  ^ißflicbt  5ur  Uebenmbme  tjon  ^oftfenbungeu  auferlegt  ift. 

§ 16.  3)  eine  einfebränfung  ber  ^reggemerbefreibeit  entbält  auch  bas  Snftitut  ber 
3citunggcautionen. 

Xie  ©rünbe,  melcbe  bafür  angeführt  toorben  fxnb,  finb  in  ber  |>aubtfacbe  folgenbe. 
Xie  Kautionen  foaen  eine  »ürgfd^aft  für  bie  finonsielle  Solibitüt  bcö  llutcrnebmcnä  bieten, 
fie  foUeu  ferner  üerbüten,  bag  Seute,  melcbc  mirtbfcbaftlicb  nichts 
politifcb=agitatorifcbe  ober  fittlid^  üerberblicbc  ^reffc 


äu  ocrlicrcn  haben,  eine 

^ ^ ...  iw’ö  Seben  rufen fie  foflen  cnblicb 

ber  ‘ötrafrecbt^bflege  al^  bereites  ejecutionömittel  bienen. 

Söon  biefen  ©rünben  finb  ber  erfte  unb  ber  lebte  bie  fcbmäcbftcn.  ift  nidbt  ab= 
äufeben,  marum  ber  Staat  gerabe  bei  ber  periobifeben  ^reffe  ficb  für  bie  mirtbfcbaftlicbe 
Bufunft  beö  Untemebmers  intereffiren  ober  toarum  er  hier  eine  Strafeaution  forbent  foll,  bic 
er  fonft  nirgenbg  forbert.  öcocbtenömcrtber  erfebeint  ber  5mcite  ©runb.  Snbeffen  febübt 
bie  ©aution  burebaus  nicht  gegen  bie  angeführten  Hebel.  Sie  hätte,  roenn  mäfeig  bemeffen, 
bücbften^  ben  SBäertb,  bie  ©ntftebung  Don  SSinfelblättem  bintan^ubalten.  3iaein  fie  toürbc 
mit  ber  Dcriuerflicben  Sorte  biefer  Xageslitcratur  audb  bic  große  Babl  barmlofer,  ja  in 
gemiffer  Söcife  für  ba^  niebere  s3olf  nüblicber  Sölätter  treffen,  bic  man  nicht  mirb  entbehren 
tooHen.  ©s  erfebeint  baber  bo^  mobl  rätblicber,  ficb  öcr  fogen.  9tcDolüerprejfc  gegenüber 
mit  ben  übrigen  SJUttcln  ber  ^^reßpoli^ei  5U  behelfen 

Xic  ©mition^pfUcbt,  melcbe  ber  ^Bunbcsbefcbluß  Dom  6.  ^uli  1854  forbertc  , bat 
in  baö  b c u t f cb  e e i cb  ^ p r c fj  g c f c b feine  3lufnobnic  gefunben  Sic  beftanb  in  © n g^ 
la  ub  bi^  511111  3obrc  18G9  in  5r  an  fr  eich  bis  5um  ^abre  1881  unb  beftebt  noA 

in  atußlanb  unb  Oefterreieb  ' ‘ 

162)  gjom  28.  Oftober  1871,  § 3. 

163)  3n  Oefterccieb  bat  na^  §26  2l5f.  11 

beS  ^eeßgef.  baö  ©taatSminifterium  (beS  3nncrn) 
baS  Seebt,  auSIänbifcben  Xtuefftfiriften  baS  ^oft= 
bebit  ju  entjieben.  3n  ®lf absSotbringen 
(Xecret  üom  17.  gebr.  1852  9trt.  2)  bürfen  poK= 
tifebe  unb  oolfämirtbfcbaftlicbe  Reifungen  beS  2luS= 
lanbS  nur  mit  S^legierungSgenebmigung  oerbreitet 
werben,  lieber  baS  jebige  fran*öf.  Slecbt  f. 
oben  ©.  782.  0 , ^ , 

164)  2)iefe  ©rünbe  treffen  auf  bic  Seftims 
mungen  beS  fpanifeben  ^reßgefebeS  oom  8.  3an. 

1879  ju,  loeltbeä  oom  Herausgeber  einer  Leitung 
oerlongt,  baß  er  feit  jroei  3abrcn  250  ^efetaS 
(Sranfen)  ©runbfteuer  ober  500  ^efetaS  ©eroerb-- 
fteuer  joblt. 

165)  ©in  auSbrücflicbeS  SSerbot  ber  Kautionen 
enthält  bic  bclgifcbc  Serfoffung  5irt.  18. 

166)  Stueb  baS  preuß.  ?rcßgefeß  0. 12.  aWai 
1851  forberte  für  politifcbe  Seitftbnften  unb  3eis 
tungen  (Soutionen  oon  5000,  3000,  2000,  1000 
Xbalern,  je  nach  ber  OrtSbeoöIterung,  bie  Hälfte 
bei  breimaligcni  ober  noch  feltcnerem  loöcbentlicbem 
©rfebeinen. 

^anbt»«*  b.  pPlU.  Cetenemif.  IIT.  2.  ^nft. 


159)  XaS  beutfebe  ^reßgef.  (§  23)  nennt 
folgenbe  gäUe : oerbotene  mililärifcbe  aWittbei- 
lunpen,  ferner  wenn  ber  3nbalt  einer  Xruef* 
febnft  ben  Xbatbeftonb  ber  85  (Slufforberung 
8um  Hotbaerratb),  95  (2)iaieftätSbeleibigung),  111 
(aiufforberung  jum  aiOberftanbe  gegen  bie  ©taatS= 
gemalt),  130  (aiufrei3ung  oon  SeoölferungSflaffen 
?ur  ©eroaittbätigfeit  gegen  einanber),  184  (35er^ 
breitung  un.mcbtigcr  Schriften  ic.)  beS  9t.6t.@b’S 
enthalt,  in  ben  gäUen  ber  §§  111  u.  130  jeboeb 
nur  bann,  wenn  bringenbe  ©efabr  beftebt,  baß 
bie  2lufforberung  ober  Slufreijung  ein  ierbreeben 
ober  SBergeben  jur  untnittelbaren  golge  haben 
fönnte.  — Oefterr.  Strafproj.Drbn.  oon  1873 
487  aibf.  I:  „Srueffebriften,  welche  gegen  bie 
3Sorfcbriften  beS  ^reßgefebcS  auSgegeben  ober 
oerbreitet  werben,  ober  welche  ihres  gnbalteS 
wegen  im  öffentlichen  gntereffc  ju  »erfolgen  finb, 
fönnen  uon  ber  SicberbeitSbebörbe  unmittelbar 
ober  auf  Süeranlaffung  beS  ©taatSanwaltS  mit 
^efcblag  belegt  werben.  3»  aUen  anbem  gäUen 
fann  ber  Sefcblag  nur  oon  ben  ©eriebten  über 
eine  Mtage  unb  ben  barin  gefteUten  Slntrag  beS 
^^rioatanflngerS  angeorbnet  werben." 

160)  granjöf.  Xecret  oom  17.  gebtuar 
1852,  Öfterr.  Orbonnan.^  »om  27.  a)iai  1852, 
preuß.  ^reßoerorbnung  »on  1863. 

161)  ©s  beftebt  no§  in  aiußlanb  nach  bem 
?5reßgefeß  »om  6.  3lpril  1865  für  bie  ni^t  unter 
©enfur  befinblicben  3®itangen. 


jcbemen,  bie  Hälfte.  SBgl.  G.  $öning,  :Öebrbucb 
beS  beutfeben  33erw.=atc^tS  ©.  288. 

168)  Newspapers,  Printers  etc.  Repeal  Act 
32  u.  33  Vict.  c.  24.  3)ie  ©aution  betrug  4004' 
bejw.  300  £ für  ben  Xruefer  unb  haftete  für 
©etbbußen,  ©ebabenerfaß  unb  ^roeeßfoften.  Slucb 
glugfcßriftcn  u.  bgl.  unterlagen  ber  ©autionS^ 
pfUebt.  ®gl.  9i.  ©neift,  engl.  SSerw.^lHecbt  3.  äufl. 
II.  ©.  754  f. 

169)  $rcßgef.  ».  29.  3uU  1881  3lrt.5u.67, 
»gl.  auch  Xecret  beS  Gouvernement  de  la  de- 
fense nationale  oom  10.  Oftober  1870.  — 2Begcn 
bcS  früheren  SlecbtS  ogI.  ©ef.  ».  9.  Sept.  1835 
(©aution  oon  100,000  greS.),  ^Decret  ».  9.  Sluguft 
1848  , SDecret  o.  17._  gebruar  1852  (50,000  biS 
15,000  gr.,  be.iw.  bie  Hälfte,  fiebe  oben  2lnm.  167). 

170)  atacb  bem  $rcßgcfeß  »om  6.  Slpril  1865 
für  bic  nicht  unter  ©enfur  ftebenben  Leitungen 
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IV,  3c^bel,  ®ic  Sid)cr^cit§polMci. 


» 


i • 


♦ 


pflict)äg  jcbcr  Jpcrauögeber  einer  periobifc^en  ^rucffc^rift , welche  öfter  aU  jmcimal  im 
ajtonate  erfc^eint  unb,  fei  cö  audj  nur  nebenher,  bie  politifd)e  ^lage^gefi^ic^tc  bct)anbclt 
ober  politif(^e,  religiöfc  ober  fociale  XageSfrogen  befprii^t.  na^  ber  (Sinmoljneräapl 
beö  Drteö  ber  Siu^gabc  beträgt  bie  Soution  2000 — 8000  fl.  (Drtc  biö  3000  Sinn).  — 
SSien),  für  ^cilnngen,  bie  nic^t  öfter  ai%  breimal  möd^entlii^  erf(!^cincn,  bie  |)älfte.  ^ic 
Saution  haftet  für  bie  Strafen  unb  ocrfällt  p ©unften  bev  ?(rmenfaffe,  wenn  „^emanb", 
nid)t  ctma  blo^  ber  |)erauögeber,  megen  be»  ^rucffd)rift  cine^  SSerbrec^en^ 

ober  iöcrgcpcnö  fc^ulbig  erfannt  mürbe,  ganj  ober  t^cilmeife  je  mä)  ber  Sc^merc  beö 
^clict#,  Xer  Strafrid^ter  fpric^t  ben  SJerfaU  au4  Die  oerminberte  Eaution  mufe 
binnen  8 Sagen,  bei  ÜKeibung  ber  Su^penfion  ber  Drucffdirift,  ergänzt  merben  *’’). 

§ 17.  4)  Der  3eitung§^  be^m.  ^nferatenftempcl  ift  oom  fteuerpolitifc^en 
@cfid)töpunfte  bereite  oben  ”*)  jur  Sefprec^img  gefommen.  ^nfoferne  fic^  mit  bcmfelben 
eine  pre6poliäetlid)e  ytebenabfii^t  oerbinbet,  ift  bie  Senbenj  be^felben  bie  nemlic^e,  melc^c 
ber  3eitung^caution  t^eilmcifc,  nac^  bem  eben  erörterten  ,'pauptmotioe,  ©runbe  liegt. 
Dicfcr  Stempel  ift  ba^er  auc^  öom  Stanbpunfte  ber  $regpoli,^ei  nic^t  ju  billigen  ”®).  9lel|n^ 
lid)  mie  ber  ^eitung^ftcmpel  mirft  bie  'Rapier  ft  euer,  j^umal  menn  bei  öenupung  be« 
'4>aoierö  für  bie  periobifepe  $reffe  ein  Bnfeplog  normirt  ift. 

Daö  beutjepe  Oteept  fennt  feine  berartige  ^efteuenmg. 

3n  Defterreiep  beftept  Stcmpclpflicpt  für  periobifepe  ober 

mcprmal  möd)entli^  crfi^einen  (1  fr.  für  inlänbifi^e,  2 unb  1 fr.  für  au^länbifcpe) ’'®). 
'ilusqcnommcn  finb  rein  miffenfcpaftlicpe,  fünftlcrifcpc  unb  tetpnifd)e  ßoitfepriften,  menn  fie 
feine  gnferate  annepmen  ober  fid)  auf  Slnfünbigungen  über  ja^gegenftänbe  befepräufen  ”'). 

Snglanb  pat  feine  befonberc  3citung^abgabe  mepr'^®). 

^n  granfreiep  mürbe  ber  ßcitung^ftempel  1870  abgefepafft  *'®)  unb  burd)  ©efep 
oom  4.  Oftober  1871  eine  ^Jßapicrftcucr  mit  10  greä.  üon  100  Kgr  cingefüprt,  bie  fiep 
für  baö  ^.^apier  ber  periobifepen  ^$rcffe  um  20  f?rc§.  erpöpt. 

§ 18.  5)  Sine  meitere  ©nippe  oon  ®eftimmungen  entpält  öefepränfungen  in 
^e^ug  auf  ben  gnpalt  ber  Drurffepriften,  entmeber  in  ber  3li(ptung,  ba§  bie  Sluf^ 
napme  gemiffer  Seröffentlicpungen  oerlangt  merben  faun,  ober  in  ber  Sliiptimg,  bafe  gemiffe 
iüeröffentlicpungen  oerboteu  finb  “**^).  Sie  S8orfd)riften  bejiepen  fiep  jumeift  auf  bie  perio^ 
bifd^e  '■^Jreffc.  3n  erfterer  '^ejiepung  finb  ju  ermäpnen  ber  Sxoaxx%  §ur  ^Jlufnapme  amt 
lieper  '^ctanntmad^ungen  gegen  3'ii^^^ion^gebüpr  bei  Leitungen,  bie  überpaupt  Sln^eigen 


I 


oUOO  3iubel  für  taglicp  erfepeinenbe  3«itungen, 
2500  Sftubel  für  bie  übrigen. 

171)  ?Sre6gefep  § 13  ff. 

172)  ^repgefep  § 35. 

173)  $re§gcfep  § 16. 

174)  2.  «uft.  III.  © 466. 

175)  33 rate r im  ©loat^iDÖrterbucpe  VIII. 
©.  252  pebt  mit  3ieept  peroor,  bab  biefe  ©teuer 
auf  bie  ffiirffamfeit  ber  ^rep'e  einen  na^tpeiligcn 
Sinflub  auöubt.  „Sirb  fie  burep  ©rpÖpung  ber 
Scitungdpreife  auf  baä  ^ublifum  abgeroäljl,  fo  j 
pat  bieö  pr  golge , bap  ben  minberbemittelten  | 
eSIaffen  bie  Senüpung  eines  unerfeplicpen  33ib 
bungSmittelS  erftproert  ift.  2öirb  aber  eine  ^rciS^ 
erpöpung  burep  Grfparniffe  an  ben  Koften  beS 
33IattcS  unb  namentlicp  baburep  oermieben , bap  | 
man  tücptige  Criginalarbeiten,  bie  nur  gegen 
entfpreepenbeS  |)onorar  ^u  paben  finb,  auSf^liept 
über  feltener  aufnimmt,  fo  jiept  bie  ©tempelfteuer  i 
eine  3Jerfcplecpterung  bei  3eitungSpreffe  naep  fiip-"  ; 
^in  mobemeteS  Slrgument  füprt  no^  o. 


(d.  ^olpenborff,  SlecptSlenfon  III  ©.  1^) 
gegen  bie  ^eitungSftcuer  inS  gelb:  ,,©ie  treibt 
bie  ^reffc  bem  ©ropcapital  in  bie  §änbc,  beroirft 
bie  Sßerbinbung  biefer  beiben  3Jlätpte  unb  potensirt 
baburep  ipren  iSinflup." 

176)  3Icrorbnungen  oom  23.  Dftober  1857 
unb  28.  9tooember  1858. 

177)  (3ef.  oom  26.  Sccember  1865. 

178)  säbfepaffung  ber  gnferatenabgabe  1853, 
beS  ä^itungSftcmpclS  1855,  ber  ^apierfteuer  1861. 
— 32  et  38  Vict.  c.  24.  — 3SgI.  Sriffitp,  a 
Digest  on  the  Stamp  Duties.  91.  ©neift,  eng; 
lif^eS  33ertoaltungSre^t,  3. 2lufl.  II.  ©.  644  u.  754. 

179)  SerfcIbc  mar  burep  baS  Secret  Über 
bie  treffe  oom  17.  gebr.  1852  Strt.  6 ff.  normirt 
unb  burep  Secret  oom  28.  ^Kärj  gl.  gs.  auf  gei; 
hingen  politifipen  unb  oolfsmirtpfepaftliepen  gn^ 
paltS  befepränft. 

180)  33efouberS  auSgebilbet  finb  biefe  ^re§; 
befepränfungen  in  bem  9lapoleonifcpen  Secret  o. 
17.  gebruar  1852. 


^luigcuung  A.eut)cplano,  Doppeltes  biefeS  Saumes  — Defterreiep,  granfreidp,  Italien), 

für  boö  SKe^r  nur  gegen  ^nfertionögebn^r  (amtliche  Berichtigungen  in  Defterreidh  frei) 
geforbert  werben. 

Sie  mu6  unterjeiihnet  fein  unb  borf  feinen  ftrafbaren  Inhalt  hoben. 

Sluf  ber  onbem  Seite  mu§  bie  Berichtigung  innerhalb  ber  gefehiidh  beftimmten  3cit 
(nö^fte,  jweitnä^fte  Stummer  jc.)  unb  an  gleicher  Stelle  unb  mit  gleicher  Schrift,  wie  ber 
berichtigte  Strtifel  gebrocht  werben. 

®oä  Beri^tigungärecht  fteht  Behörben  unb  Bn»citen  jii 
®ie  Berbote  tjon  Beröffentlichungen  bur^  bie  B^cffe  entflammen  öerfchiebenen  Bücf- 
fluten.  So  wirb  mit  Bücfficht  auf  bie  Strafrechtspflege  nnterfogt  bie  Betanntgabe  ber  3(n= 
flogefthri^  ober  anberer  omtlicher  Schriftftnefe  eines  StrafproceffeS  oor  bereu  finnbgabe 
in  öffentlicher  Si^ung  ober  üor  Beenbigung  beS  BerfohrenS ferner  ber  erlag  öffent= 
lieber  9lufforberungen  jur  9tufbringung  ber  wegen  einer  ftrafbaren  .öonblimg  ertannten 
©elbftrafe  unb  bie  öffentliche  Cuittung  über  bie  p folchcn  ^werfen  gejohlten  Beiträge  >'<). 
3ur  3fiit  tion  Jfrieg  unb  Kriegsgefahr  fönnen  Berbote  oon  Beröffentlichungen  über  Truppen- 
bewegungen ober  BertheibigungSinittel  cintreten  9tuf  politifchen  Büctfichten  beruht  and) 

bas  Berbot,  geheime  Berhonblungen  ber  parlamentarifchen  Körper  ohne  bereu  ©enehmiauna 
au  oeröffentlichen*“).  v a a 

§ 19.  Bon  ben  Beftimmungen  aur  9tuf rechterhaltung  berDrbnung  in 
Bregfochen  gehören  jene,  welche  eineBfücht  ber  91  n=  beaw.  9lb melbung  ftatuiren, 

t,  1.  Slebniitb  unb  jum  Jhe«  meiter  gefienb  bie 

Slfttb-Sotbringen  geltenben  franjöftfcben  ®efebe 

17'Ä  1SW  ».  »om  27.  3uli  1Ö49  älrt.  10  u.  11  unb  ^ 17.  gebr. 

17.  gebr.  1852  2lrt.  19  (an  ber  ©pipe  ber  ndcpjten  1852  2lrt.  17,  ^ 

^ §§20—22;  ital.  ^rep=  SaS  italienifipe  ^repebict  (3(rt.  10.  11)  oer; 

ebirt  art  45  (jn^po  al  suo  giornale  ec.,  ni(pt  bietet  *la  pubblicazione  dei  nomi  dei  giurati,  o 
befipranft  3«ümgen,  3tn,^eigen  önngen),  49.  dei  magistrati  giudicanti,  quando  sia  accompa- 
■ ®Ifap=$otp;  gnata  dair  indicazione  dei  loro  voti  indivi- 

rmgen  @cf.  0.  2^.  aRär^  1822  3lrt.  11-  öfterr.  duali  nelle  deliberazioni  dei  verdetti  e delle 
^repgef.  § 19;  ^^1  21^.  12  sentenze«,  ferner  bie  33e!anntgabc  gepeimer  ®e-- 

^ ^ ih!  -fc  • «t^lSüerpanblungen,  enblicp  »la  pubblicazione 

183}  uberem;  degh  atti  distnittoiia  criminale  o dibatti- 

5 mtnti  pubblici  per  cause  d'insuUi  o d’ingiurie, 

3lrt.  39  beS  angef.  ©efepeS  befhmmt  meiter:  »II  nei  casi,  in  cui  la  prova  dei  fatti  inf^anti 
est  interdu  de  rendre  compte  des  proebs  en  od  ingiuriosi  non  e permessa  dalla  leffge  * 
diffamation  ou  la  preuye  des  faits  diflFama-  184)  SeutfePeS  ^rePgefeü  § 16;  über  lamm-' 
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IV.  Se^bet,  ^ic  <Si(^cr^cit§boIij\ei. 


toejentlidj  bem  ©ciucrbcpotiäcirci^t  an’®0*  S«^effcn  treten  häufig  ju  bicfen  oII= 
gemeinen  9lormen  nod^  befonbere  für  bic  ^refe  gern  erbe  ()inäu  *’*'*). 

$iefe  unb  einige  itteitcrc  Seftimnmngen  l^oben  nornebtnlid)  ben  ben  poti^ei^ 

Iid)cn  unb  gcric^tüd^en  3«9Tiff  fii^em  ober  511  erleichtern,  moht  au^  moraUfchc  öaran* 
ticen  gegen  SDh^brauch  ber  ^reftfrcil)eit  ju  fihaffen. 

^ai}in  gehören  fotgenbe  fRecht^fähe; 

1)  5cbe ^Drmifchrift  mn§  Flamen  unb  SBohnort  ber  ^^Jerfonen  ongeben,  bie  an 
beren  ?(nfcrtigung  unb  öcrau^gabc  bct()eitigt  finb  b.  i.  entmeber  nur  be^  !J)ructer§  ober  be$ 
Xruefer^  unb  bc^  SJcrleger^  ober,  9JtangeI§  cine^  Sßerteger^,  be^  ^2(utor§  ober  .§crau^^ 
geber^.  ®ci  periobif^cn  ^rucffchriftcn  ift  auch  ber  SRebacteur  ju  nennen  '"'*).  3«  tehtercr 
Sejichung  finbet  fich  bie  ^öorfchrift,  ba§  bet  ^Benennung  mehrerer  3tebactcure  erfid)tli^  ge^ 
macht  merben  \mx%  für  welchen  Sheit  ber  ^nicffchrift  jeber  bie  ^Rebaction  beforgt 

';?luögcnommcn  merben  üon  biefen  3iormen  S)rucfidhriften,  bie  Icbiglich  3>üeden  beö 
©emerbe»  unb  be^  SSerfehrö,  beei  höuälithcn  unb  gefeöigen  iieben^  bienen  (Sormularc, 
■ilSrci^courontc,  !Bifitcnfarten  u.  bgl.),  auch  Stimmaettel,  ferner  lithographirte  zc.  3eitung§^ 
correfponben^en  unb  amtliche  ^i^ublicationen. 

frühere  fran^öfifchc  9^C(ht,  mclche^  in  granfreich  felbft  nicht  mehr,  bagegen  noch 
in  (^Ifa^'ßothringen  gilt,  forbert  für  Slrtüel  politifchen,  religiöfen  ober  philofophifchen  3n= 
haltet  in  periobifchen  ^rucffchriftcn  Untcrseichnung  burch  ben  Serfaffer^®*)  unb  fchlie^t 
geiüiffc  ^erfonen  non  ber  Veröffentlichung  folcher  Slrtifcl  gan§  au^  ’®*). 

Tiefe  Vcfchränfungeu  finb  mit  bem  (^Jrunbfahc  ber  Vtefefreiheit  unoerträglich ; in^= 
befonbere  beraubt  ber  ?lu§f<hluh  ber  ^(nouhmität  bic  “ißreffe  oielfach  ber  3Röglid)leit,  9Rih 
ftänbe  äur  Sprache  bringen.  Segen  mirflichc  Stuäfchreitungen  liegt  in  ber  ^»aftung  be4 
iRcbactcur^  ein  genügenbes  Sorrcctiü. 

2)  gür  bic  ,'pcrauögebcr  ober  Steboctcure  pcriobifchcr  Trudfehriften  merben 


1«7)  3Sgl.  5.  V.  beutfehe  Seirerbeorbnung  § 14. 
Stn.^cigepflicht  bei  33eginn  cineö  (S^ctoerbeS. 

1?<8)  Teutfehe  ®en).=Drbn.  14;  „Vucb=  unb 
Steinbruder,  iiHuch^  unb  Hunfthanbler,  2lntiquare, 
Veibbibliotbefare,  3uh“ber  non  l^efefabineten,  33er' 
fäufer  non  Trueff^riften,  gedungen  unb  VUberu 
babeu  bet  ber  Eröffnung  i^res  ©eroerbebetriebeS 
baä  i.'ocal  beöfetben  foioie  jeben  fpäteren  Sßccbfet 
beö  lebteren  (päteftenS  am  3:agc  feinet  ßintritts 
ber  juftänbigen  Se^örbe  ihreä  SSohnorteS  anju= 
geben."  Oefterr.  ^^re&gef.  n.  17.  Tecember  18(i2 
S 10:  „^^cr  eine  periobifchc  Trueffebrift  herouÖ= 
jugeben  beabfubtigt , h^t  biefeS  oorlaufig  bem 
5taat^anroalt  unb  ber  lanbeöfürftUeben  @icber= 
beit^bebÖrbe  bed  ®ejir!§,  in  roeicbem  ber  Ort  ber 
.sSerau^gabe  gelegen  ift,  an5uieigen."  Toä  ita= 
lienifebe  JHeebt  (Legge  sulla  piibblica  sicurezza 
iirt.  .'■»ij  forbert  nur  für  biefenigen,  roethe  bae 
Öcroerbe  eines  33ucbbrucferö , Sitbograpben  ober 
bgl.  auSüben  moUen,  notgängige  Slnjeige  bei  ber 
SicberbeitSbebörbe  beS  OrteS.  ®S  forbert  fenicr 
leditto  sulla  stampa  art.  36)  für  bie  .§ernu§= 
gäbe  periobifeber  Trudftbriften  (giomale  od  altro 
scritto  periodico)  oorgängige  Slnjeige  beim  "äRini; 
fterium  beS  Snnern,  entbaltenb  ben  DlacbrociS, 
bafe  ber  .'oerauSgeber  ober  ^Rebacteur  bie  gefeblicbe 
Veföbigung  biesu  beftpt,  bie  Eingabe  ber  2lrt  ber 
beobfiebtigten  ^^ublication,  ber  Truderei  unb  be§ 
iRamenS  unb  3ÖobnortS  beS  3iebactcurS  fgerente). 

TaS  fronjöftfcbe  ^iteügefeb  oon  1881  beftimmt 
in  3lrt.  7,  bah  3ieröffentlicbung  eines 


3oumaIS  ober  einer  Seitfebrift  bei  bem  Staats^ 
anmalt  (procureur  de  la  rt^publique)  2Htel  unb 
2lrt  ber  £>eraut'gabe,  ^Jiamen  unb  39obnung  beS 
Herausgebers  unb  bie  Trueferei  anjumelben  fmb. 
3ebe  9lenberung  ift  innerhalb  ber  fünf  folgenben 
iage  an^u^eigen. 

189)  TeutfebeS  $rehgc).  §§  6,  7,  öfterr. 
^rehgef.  9,  39  Ueo.  III  c.  79,  Newspapers, 
Printers  etc.  Repeal  Act  (barüber  (kneift, 
engl.  Slecro.iRedjt  II  S.  754  f.),  frangöf.  ^rehgef. 
oon  1881  9lrt.  2,  11.  3ßcgen  (Slfah=i?otbringenS 
f.  ®.  l^öning,  l^ebrb.  beS  beutfeben 31erw.9lecbtS 
©.  287  f.  TaS  ital.  ^rehebict  9(rt.  2 forbert 
auch  Eingabe  beS  TrudjabrS. 

190)  ^eutfebeS  ^rehgef.  § 7 2lbf.  II;  bagegen 
öfterr.  ^rehgef.  § 9 9lbf.  III  Angabe  beS  9tamenS 
„menigftenS  cineS  oerantmortli^en  SiebactcurS". 
3tal.  $rehebict  9lrt.  37,  41.  Ter  erftc  S^lbgug  ift 
00m  3tebacteur  eigenbänbig  gu  geiebnen;  bie  üb= 
rigen  bo5eu  ben  9iamen  gebrueft  angugeben.  TaS 
erfte  ©semplar  gebt  an  bie  ©taatSannHiItfcbaft 
(2lrt.  42  »al  momento  della  pubblicazione«). 
aiebnlicb  frangöf.  ^reggef.  oon  1881  2lrt.  6, 10, 11. 

191)  ®ef.  0.  16.  3uli  1850  3lrt.  3. 

192)  Teeret  oom  17.  gebr.  1852  3lrt.  21 
Verbot  politifeber  unb  poIfSroirtbfcbafttitber  Slrtifel 
oon  '^letfonen,  roelcbc  wegen  3SerbrecbenS  oerur^ 
tbcilt  finb;  (Sef.  o.  11.  3Rai  1868  33erbot  aller 
9trtilel  oon  ^erfonen,  loeicbe  oerbannt  ober  nicht 
im  Vefi^e  ber  bürgerlichen  ober  politifchen  33ccbte 
finb. 


I 
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gemiffe  pcrfönlichc  ©rforberniffe  oufgefteEt.  Ttefelbcn  finb  in  ben  ©efepgebungen 
oerfchieben  bemeffen.  ®aS  bentfdhe  Secht  forbert  Verfügungsfähigfeit,  Öefip  ber  bürger^ 
liehen  ghrenrechte  unb  SSohnfip  ober  gcmöhnlichen  9lufcnthalt  im  Teutfehen  9ici(hc,  baS 
öflcrreichifche  9techt  fogar  Vefip  bcS  Staatsbürgerrechts  unb  S53ohufip  am  Drte  beS  ©r^ 
feheinens  berTrucffchrift'®^).  TaS  fron^oftfehe  9fe^t  »erlangt  StaatSangchörigfeit,  VoR> 
jährigfeit  unb  Veftp  ber  bürgerlidhen  unb  ftaatSbürgerlichen  Siechte  (droits  civils  et  civiques). 
TaS  itolienifchc  9iecht  ’®®)  gibt  jebem  oottjährigen  „llnterthancn  beS  SonigS",  ber  im  Veftp 
ber  bürgerlichen  Siechte  ift,  bieVefugnih  eine  periobifche  Trucffchrift  ju  »er öffentlichen;  bcS= 
gleichen  ben  9lftien-  unb  eommanbitgefeüfchaften  unb  allen  gefepmähig  conftituirten  jurifti- 
fepen  ^erfonen. 

3)  Tie  Verbinblichfeit  jur  2lbgabe  oon  Vf  fich* c? emplarcn  an  bic  Voliscibehörbc 
(bestt).  StaatSanmaltfchaft)  be-^toeeft,  bah  leptere  rechtzeitig  oon  V^^ehbclicten  Senutnih  unb 
bamit  bic  SRöglichfcit  toirffamen  ©infehreitens  erhält.  Tiefe  Vcrbinblichteit  bcfleht  cnt= 
meber  nur  für  bic  pcriobifche  V^^effe  ober  auch  für  anbere  Trucffchriftcn.  SrftercS  ift  im 
Tcutf^en  9iciche  ®')  unb  in  j^ranfreid)  IcptcrcS  in  Defterrcich  für  nichtperiobifchc 
Tnicff^riften  bis  ju  5 Vogen  Umfang,  in  Italien  ausnahmslos^®®)  ber  5all. 

5.  Sie  ^rcizü gigfeit  unb  beren  ficherheitspolizcilichc 

Befebränfungen. 

§ 20,  Tie  fidherheitspolizeitiihcn  SRahnahmen,  toelche  gegen  ben  ©inzelncn  fid)  richten, 
äuftern  fich  naturgemäh  in  ber  gorm  ber  9lnfcnthaltSbef^ränfung,  alfo  bcS  polizeilichen 
(Singriffs  in  bic  VeroegungSfreiheit  beS  ^itbioibuumS,  bic  greizügigfeit. 

Tie  greizügigteit  beftcht  in  ber  3)föglichfcit,  innerhalb  eines  (Staats^  ober 
VunbeS-)©cbietcS  nach  Vclicben  an  jebem  Crte  oorübergehenben  ■Aufenthalt  nehmen 
ober  bleibenb  fich  nieberzulaffcn.  Tah  in  einem  Staate  greizügigfeit  beftche,  befagt  nichts 
anbercS,  als  bah  Vemegungsfreiheit  grunbfäplich  rechtlichen  Vefchrönfungen  nicht  untcr=^ 


liegt,  alfo  juriftifch  etmaS  ^fiegatioeS.  Tie  greizügigfeit  an  fich  ift  fein  Oom  Staate  oer- 
lichencS  9lecht  beS  (Sinzclnen,  fonbern  bic  ^cbem  Oon  9fatur  auS  zufommenbe  SlRöglichfeit, 
fich  t)on  0rt  zu  Ort  zu  betoegen,  fomcit  er  nidht  boran  irgenb  tnic  gehinbert  mirb.  TaS 
greizügigfcitsred)t  prangt  aüerbingS  auch  foS-  grciheitSrechten ; allein  Septerc 


Ausgabe  je  2 (Sjemplate  bei  ber  Voltgcibehötbe 
unb  ber  ©taotSamoaltfchaft  gu  hinterlegen.  Sö- 
ning  a.  a.  D.  6.  287  u.  288. 

198)  ^rcfegef.oon  1881  Art.lO.  3nJ«Vflicht' 
eremplare  an  bie  StaatSamoaltfchaft  begro.,  roo 
tein  Tribunal  erfter  Snftang  ift,  an  bie  HÄairie; 
beSgleichen  für  VariS  unb  baS  Seinebepartement 
an  baS  aWinifterium  beS  Snnem,  für  bie  übrigen 
TepartementS  an  bic  V^^üfeltur,  Unterpräfeftur 
ober  üRairie  (lebtereS  in  ben  Orten,  bie  loebct 
TepartementS'  noch  ArronbiffementShauptftäbte 
finb).  Serantmortlich  ift  ber  Öerant. 

199)  ^refegefeb  J?  17.  Ablieferung  an  bie 
SidEjerheitSbehörbe  bcS  AuSgabeortS  unb  an  ben 
©taatSanmalt,  bei  periobifchen  Trucffchriften  mit 
ber  Ausgabe,  bei  nicht  periobifihcn  24  Stunben 
oorher.  Tic  Verpflichtung  obliegt  bem  T r u et  e r. 

200)  Editto  26  marzo  1848  sulla  stampa 
art.  7,  42  (Sinreichung  bei  ber  ©toatsanmaltfchaft; 
cbenfo  nach  art.  51  für  »ogni  oggetto  contem- 
plato  nelV  art.  1 che  non  da  uno  scrittoc 
Udisegni,  incisioni,  litografie  ed  altri  emldemi 
di  qualsiaäi  sorte«). 


193)  ^irefegefep  § 8,  19. 

194)  ^rehgef.  §§  11  u.  12.  AuSgefchloffen 
fmb  aufeerbem  jene,  welche  wegen  begangener  ftraf= 
barer  Hanblungen  bie  ASähtbarleit  gu  ©emeinbe- 
ämtern  oerloren  haben,  fowie  wegen  Verbrechens 
in  Unterfuchung  Vefinbliche,  folange  fie  in  ge= 
rechtlicher  Verwahrung  ober  UnterfuchungShaft  fmb. 

195)  Vrehgefeh  oon  1881  Art.  6. 

196)  ^refebict  Art.  35. 

197)  ’^rebgef.  1$  9.  Ablieferung  eines  (S;rem= 
plarS  jeber  stummer  jc.  burch  ben  Verleger, 
fobalb  bie  AuStheilung  ober  Verfenbung  beginnt. 
Ausgenommen  Trurffachen,  bie  auSfchliebenb  ben 
ätoetfen  ber  SBiffenfehaft.  bet  Ä'unft,  beS  ©eweebeS 
ober  ber  3ubuftrie  bienen,  fowie  amtliche  (ij  12). 
3m  AeichSlanbe  gilt  noch  baS  ältere  fcangöfifche 
31echt.  Ter  Truder  hat  oor  Veginn  beS  TrutfeS 
jeber  Tnicffchrift  Titel,  Vogengaht  unb  gormat 
bem  VegirfSpräftbenten  angugeigen;  oor  berVer 
öffentlichung  fmb  2 ©icemplare  beim  Vegir!Spräfi= 
bium  unb  oon  nicht  periobifchen  ochriften  poli- 
tifchen unb  focialen  3uhaltS,  bie  weniger  alS  10 
Vogen  haben,  1 fö^emplar  bei  ber  ©taatSanwalt- 
fchaft  gu  hiutcrlegen.  Von  Leitungen  fmb  bei  ber 
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IV.  ©cl)bd,  Sit^crl^cüSpoIijei. 


finb,  hjcnn  in  i^ncn  aiid^  mic^tigc  gcfe^gcberif^e  ©runbfä^c  jum  9(ugbnuf  fommcn,  bod^ 
feine  fubjeftioen  5Rcc^tc.  Sic  befagen  nur,  bafe  bie^  unb  jene#,  maä  ber  äRcnid^  öon  Diatur 
aud  ai4  ^anbhmg^frcicÄ  Söcfcn  t^un  fmtn,  i^m  rec^tlid^  nid)t  öermefjrt  fei.  expres- 
sis  verbia  311  fagen  mirb  fid)  ber  ÖJeje^geber  regelmäßig  nur  ba  öeranlaßt  finben,  tt)o  er 
frußer  beftanbene  Sejc^ränhmgen  befeitigt*®*). 

6iS  ift  nid)t  unerßcblidß,  bie§  311  betonen,  unb  bie  „SreißeitÄreeßte"  crßdten,  mic  jicß 
gerabc  bei  ber  greijügigfeit  geigen  toirb,  feine  erßößte  Sic^erßeit  ißreö  Seftanbe^,  Joenn 
man  ißnen  ben  Sßnrafter  bejonberer  Oieeßte  üinbicirt. 

$ic  Sreigügigfeit,  ai\o  ber  @runbia§,  baß  bic  natürliche  Semegung^freiheit 
innerhalb  be§  Staote^  ini  9lHgemeinen  unbef^ränft  malten  foH,  ift  ein  ©runbfah  öon 
fehr  erheblicher  öolf^mirthl chaf tlicher  2:ragmeitc*®^).  Sie  hd  jebenfoHS  in  biefer 
®cgiehuug  ben  negatiüen  SBortheil,  baß  ber  Staat  ni^t  burch  oerfehrte  SRaßregeln  in  bic 
mirthfehaftliche  Söemegung  eingreift.  9tun  ift  allerbing^  gugugeben,  baß  ba§  ungeftörte 
SBalten  beö  freien  SBirfungen  ergeugen  fann,  loelche  aU  mirthfi^aftlich  noch- 

theilig  fieß  borfteHen  — gu  imtcrfuchen,  in  mie  fern  bie§  ber  gaü  ift,  ift  nicht  Slufgabc 
biefer  9lbhanblung  — allein  e»  märe  irrthümlich,  bie  Sreigügigfeit  für  folche  S^achtheile 
berantmortIi(h  machen  gu  mollen.  ^enn  bic  örtliche  ®eiücgitng  ber  Wenfehen  ift  ja  an  fich 
nur  eine  ©rfcheimmg,  bie  au5  ben  öcrf(hiebenften  Urfachen  herborgehen  fann,  unb  fofeme 
au^  einer  berartigen  '-Bemegung  3^achtheile  entftehen,  merben  fic  in  ben  3Jtotioen  gu  fu(hen  unb 
gu  befämpfen  fein,  n}clcl)c  fic  hcrüorgcrufen  haben,  aber  nicht  in  ber  greigügigfeit  aU  folchcr. 

9(n  biefem  “ilSunfte  nun  mirb  e^  non  Sebeutung,  ob  man  bie  greigügigfeit  al§  ctmaS 
oon  "Jiatur  ©egebene^  ober  al^  etma^  bou  ber  ^Jtcdjt^orbnung  (Sefchaffene^ 
auffaßt.  3ft  fie  ba#  (Srfterc  — unb  ba#  feheint  mir  ber  galt  gu  fein  — bann  fann 
man  bolf#mirthfchaftlid)  uad)thciligc  (Soujuncturen,  bic  in  SSerbinbung  mit  einer  räumlichen 
'-8cbölfcruug#ben)cgung  cintreten,  nicht  auf  ben  (Sonto  ber  9techt#orbnung  feßen  unb  fogen, 
baß  Seßtere  Durch  bie  greigügigfeit  ba#  Hebel  bcrfd)ulbet  habe  Tie  9techt#orbuung  mag 
unter  Umftänbcu  au#  anberen  ©rünbeu  bofür  hoftbar  fein,  au#  biefem  ©runbe  ift  fic  e# 
nicht.  Tenn  bic  greigügigfeit  ift  nicht  bon  ißr  gefchaffen,  fonbern  bou  'JZatur  au#  bor^ 
hanben.  G#  fann  fich  barum  fragen,  ob  ctma  irgenb  melche  gmingenbe  iücranlaffnngen 
beftchen,  in  biefen  natürlid)cn  SJorgang  bon  Stoat#mcgcn  eingugreifen,  ißn  gu  hemmen  ober 
gu  reguliren.  Gin  folchcr  Gingriff  ift  in  bobpclter  Sföeifc  benfbar:  al#  ein  in  bi' 
bibueller  au#llrfo^en,  bie  im  ^tbbibibuum  liegen,  unb  al#  ein  allgemeiner  grunbfäh- 
licßcr  mit  3tüdficht  auf  allgemeine  Grmägungen  be#  Staat#intcrcffe#.  ben  gäHen 
erfterer  5lrt  gehören  alle  SBcfchränfungen  ber  greigügigfeit  auf  bem  Gebiete  ber  Ginget 
fichcrhcit#poligei.  *?lud)  noch  anbere  Sftüdfichten  mie  g.  bic  ber  ^Irmcnpflegc  fönnen  folche 
!öefihräntungcn  hei^oorrufen.  Soferne  c#  fich  ober  barum  Imnbclt,  bur(h  5fiormen  all^ 
gemeiner  'ütatur  ben  ©rnnbfah  ber  greigügigfeit  gu  Durchbrechen,  ift  mohl  gu  be^ 
achten,  loa#  oben  bereit#  herborgehoben  mürbe,  baß  bie  örtliche  Söemegung  ber  SKenf^en 
au  fid)  eine  Grfcheinung  ift,  ber  bie  berfchiebenartigften  llrfad}en  gu  Grunbe  liegen  fönnen. 
Ucbelftänbc  alfo,  bie  mit  folcßer  üöemcgung  in  ^erbinbung  auftreten,  fann  ber  Gefeßgeber 
nicht  am  Symptom,  ber  öemegung  felbft,  curiren,  fonbern  nur  an  ben  Urfachen,  burch 
mel(he  fie  ergeugt  morben  ift.  gebe  birecte  ollgcmeinc  Sefchränfung  ber  greigügigfeit  Durch 
ben  Gcfehgeber  ift  alfo  ein  geßler®®^),  mcil  fie  ba#  nicht  trifft,  ma#  fic  treffen  miU  unb 


201)  3?gl.  Richer  bie  3lu#fübrungen  in  mei- 
nen ©runbgugen  einer  aUgemeinen  Staatslehre, 
aEür^bueg  lci73.  S.  49  unb  in  meinem  boonfehen 
Staatsre^t  I 3.  571;  anbererfeit#  D.  ©ierfe 
in  Ö.  Schmoller’#  3d)tbuch  für  Gefebgebung, 
Vermattung  unb  Volf#mirthfc|aft  im  Teutfehen 
Sfleiche  VII  (lö83)  0.  1132  ff. 


202)  Vgl.  botüber  3Gßagner  unb  Stoffe, 
2ehrb.  ber  politifchcn  Defonomie,  1, 1 (VoKsroirth« 
fchaft#Iehre  oon  2Bagner),  2. 2(uß.  1879,0.431  ff., 
448  ff. 

203)  Vgl.  2Bogncr  a.  a.  0.  0.  464. 

204)  Vgl.  ©ogner  a.  0.  D 0.  471. 
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bie  SBerlehung  einer  ber  merthboUften  Grrungenfehaften  be#  mobernen  Stoatc#  enthält. 
Ter  Stoot  mirb,  menn  anber#  er  nidht  Gingriffc  in  ba#  58oIf#lcbcn  mögen  mill,  bereu 
golgen  fich  bielfa^  feiner  Sereihnung  entgiehen,  fi^  bamit  begnügen  inüffen,  ba  mo  er 
c#  ncranlaßt  era^tet,  auf  bie  örtli^e  S8coölferung#bemegung  mittelbar  cingumirfen,  auf 
bic  Urfo^en  alfo,  burch  '^’^l^e  fic  hcröorgcrufcn  mirb.  Tcrarttge  aRaßnahmen  finb  aber 
im  juriftifchen  Sinuc  feine  ®efchränfungen  ber  greigügigfeit*®®). 

§ 21.  Ter  moberne  Staat  hd  M 5“  ©runbfahe  ber  greigügig  = 
feit  nid)t  oßue  Schmierigteit  burchgerungen. 

SSa#  Teutfchlanb  aulangt,  fo  mar  gmor  gu  Seiten  be#  alten  9tei<he#  ber 
©runbfaß  be#  „freien  Buge#"  aller  üici^#angehörigcn  onerfannt  *®*) ; allein  er  l)dtc  mehr 
theoretifche  al#  proftifchc  Gelhmg.  gür  bic  leibeigene  bäuerliche  58cüölferung  CEiftirte  er 
überhaupt  uiiht,  9teich#=  uub  £anbe#recht  burdhbrachen  ihn  burd)  gahlreichc  aiu#nahmen, 
bic  Gemcinben  fonnten  ihn  burch  SJerfagung  ober  Grfchmeruug  ber  fRieberlaffung  iUuforifch 
machen*"')-  Tic  Territorien  unter  fich,  befonber#  bie  größeren,  betrachteten  fich  h^fichtlich 
ber  Uebermanberung  al#  ?(u#lanb  unb  befchränften  bicfelbe  burdh  ba#  Grforbemiß  be# 
9lu#manberung#confenfe#  unb  burd)  ®efteucrung.  Tic  9th^i'ibunbgcit  blieb  babei  im 
3Befentlid)en  ftchen.  Tic  bcutfde  ®unbe#afte  (5lrt.  18,  b)  aber  gemährte  ben  „Un= 
terthanen  ber  beutfehen  öunbe#ftaaten"  nur  eine  fehr  bcfchränfte  greigügigfeit,  nämlidh 
in  benjeuigeu  onbern  Sunbe#ftaat,  „ber  ermei#lich  fie  gu  Unterthanen  annchmen  miQ  , 
ferner  (^rt.  18  c.)  „bic  greiheit  oon  aUcr  atachftcucr,  infofeni  bo#  Vermögen  in  einen 
anbern  beutfehen  ®unbc#ftaat  übergeht  nnb  mit  biefem  nicht  befonbere  Serhältniffe  burch 
greigügigfeit#ocrträge  beftchen."  innerhalb  ber  «unbe#ftaden  fam  ber  ©ninbfah  ber 
greigügigfeit  öereingelt  gur  ©elhmg,  fo  in  Preußen  unb  im  Königreich  Sachfen*®*').  Turch 
bie  norbbcutf(hc®unbe#s  uub  bic  beutfd)c  9lcich#t)erfaffung  (2lrt.  3)  unb 
ba#  löunbe#-,  bann  9tci(h#gcfeh  über  bic  greigügigfeit  Dom  1.  atoücmber  1867  ift  für  ba# 
gange  beutfehe  9ieich  bie  greiheit  ber  9heberlaffuug  unb  bc#  Slufenthalte#  gum  gemeinrecht- 
lichen ©runbfaßc  erhoben  morben.  3tad)  § 1 be#  greigügigfeit#gcfehc#  fann  jeber  9?cich#- 
angehörige  an  jebem  0rt  bc#  '^unbc#gebict#,  mo  er  fich  t’dc  eigene  SBohnung  ober  Untere 
funft  gu  üerfdjaffcn  oennag,  oorübergehenb  ober  bauernb  fich  aufhalten  unb  @runbeigen= 
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IV.  ©ctjbel,  7}\e  Si^erl^cU&boftset. 


Scfcftränfungeit  fönnett  öon  ©taatittegen  im  ^ntereffe  ber  ©ic^er'^eitäbofijet , öon 
©emeinbcwcgen  im  Sntcreffe  bet  Sirmcnbftcge  eintreten,  jebo(^  nur  in  ben  gefc|li^  be» 
frimmtcn  gällen.  SSon  ben  erfteren  Sefc^ränfungen  foH  ff)äter  noc^  ge^onbelt  werben. 

3n  Oeft erreich  ift  bie  b«fönn^e  Srei^eit  unb  ?ireiaügigfeit  ftootägmnbgeie^tid) 
gewö^rleiftct. 

®ie  5reiäügigteit  ber  ißerjon  unb  be§  Vermögens  initer{)atb  be?  ©taatägebietä  unter- 
liegt feiner  SSefdjränfung.  ^cber  Staatsbürger  tann  an  jebcm  Drte  beS  Staatsgebiets  2(uf= 
entfjatt  unb  SBof)nfi$  nehmen,  Siegenf^aften  erwerben  unb  über  biefetben  frei  öerfügen, 
fowie  unter  ben  gefe^tid^en  Scbingungcn  jeben  ©rwerbSiWeig  auSüben*'“). 

9tiemanb  fann  sum  9tufentl)alte  in  einem  beftimmten  Crte  ober  ©ebiete  o^ne  red^t= 
lic^  begrünbete  Serpflicbtung  cerbalten  (internirt,  confinirt)  werben.  Sbenfo  barf  'Jttemanb 
außer  ben  burdt)  ©efcß  bejei^neten  göHcn  auS  einem  beftimmten  Drte  ober  ©ebiete  auS= 
gewiefen  werben"").  9(bgefeßen  oon  biefen  fi(ßerbcitSpoIijeiIi(ßen  SluSnoßmen  befteßt  ein 
gemeinblicßeS  »tbweifungSrecßt  gegen  ortSfrembe  ißerfonen,  wetcße  ber  öffenttid^en  S!Kilb= 
tfiätigteit  anßeim  faßen  ober  einen  befcßoltenen  ßebenSwonbel  führen*”). 

®aß  in  ©nglanb  ber  ©ninbfaß  ber  Srei^ügigfeit  als  ein  felbftoerftänblicßcr  gilt, 
bebarf  faum  ber  grwäßnung 3n  ffrantreidt)  garanttrte  juerft  bie  ©onftituüon  öon 
1798  „la  liberte  k tout  komme  d’aller,  de  rester,  de  partir“  unb  biefer  ©runbfa^,  Wenn 
oud)  unter  ben  oerfrfiicbenen  9?egierungSformen  öon  moncßcn  potijeilicßen  ©infcßräntungen 
burcbbrocben,  ift  bocß  als  folcßer,  unb  inSbefonbere  foöiet  bie  greißeit  ber  wirtfifdfiaftlicben 
«cwegung  antangt,  feitßer  unöerießt  geblieben.  9(uct|  bie  italienifcße  Serfaffung 
fiebert  mit  ber  perfönlid)cn  greißeit  bie  Sreijügigfeit  ju. 

§ 22.  tUie  ficßerfieitspolijeilidben  S!Kagnaf)mcn  gegen  ben  ©injelnen  treten  naturgemäß 
öorjugsweife,  wenn  aud)  nießt  auSfcßtießlicß,  in  ber  gorm  ber  SBef^ränfung  ber  »e» 
wegungSfreißeit  auf,  bemnoeß  als  StufentßaltSöerbote  unb  Stuf entßaItSan= 
weifungen  (©onßnation,  tßerftridung,  ^ntemirung,  BwangSbomicü).  sieben  biefen  93e= 
f^rönhingen  ift  als  einjelficßerßeitspoliaeiadßc  3KaßregeI  uneß  biegriebenSbürgf^aft 
p erWoßnen. 

®ie  älteren  Snftitute  biefer  9t rt  geßören  meßr  ber  StrafreeßtSgefeßießte  als 
ber  ©efeßießte  beS  »erwattungSreeßtes  an.  ®oS  ältere  beutf^e  fRedßt  tannte  ats 
Si^emngSmittef  gegen  gewaltfame  Störung  ber  fReeßtSorbnung  bie  Serftriefung  (®on. 
ßnation’“),  bie  llrfeßbe*“)  unb  bie  ßeiftung  oon  ©aution  ober  Sießerßeit.  ®ie 
©arotina*'*)  beftimmt,  boß  Seßtere  foß  geforbert  werben  fönnen  bei  93ntdß  geleifteter  Ur= 


(Staaten  oon  9(menfa  %xt  IV,  2;  „3)ie  Bürger 
eine§  jeben  Staate^  fmb  su  allen  ^rioilegien  unb 
Smmunitäten  ber  ^Bürger  ber  übrigen  (Staaten 
berechtigt." 

2lu)  Staat^grunbgefeb  oom  21.  2)ecember 
1867  über  bie  aUgemeinen  Siechte  ber  Staatä= 
bürger  für  bie  im  Sfteich^rathe  oertretenen  Äönig= 
reiche  unb  Sänber,  3lrt.  IV.  u.  VI. 

21 1)  (^efch  oom  27.  Cftober  1862  5UIU  Schule 
ber  petfönlichen  Freiheit,  § 5. 

212)  Ulbrich,  Seh^^^wch  be§  öflerr.  ®taotö-' 
rechte  <S.  96. 

216)  lieber  ba§  SlieberlnffungSredjt  in  armen; 
rcd^tlicher  3)cjiehung  ogl.  ©neift,  engl.  3lerroal= 
tung^recht  S.  841  u.  920,  Selfgooernment  § 1*22. 

214)  SBgl.  (S.  6.  Ci.  9lrt.  161  (ißon  anber-- 
maligem  35iebftahl)  . . . „3)arum  mag  berfelbig 
Xieb  an  pranget  gefteHt  unb  beä  S?anbä  oer; 
lüiefen,  ober  in  bemfelben  ober  Drt,  barinn 
er  oerioirdt  höt,  emiglich  ju  bleiben  oerftrieft 
merben." 


215)  ürpheda  de  non  redeundo  (£anbe3; 
oerroeifung),  urpheda  de  non  ulciscendo. 

216)  (5.  6.  3lrt.  176:  fo  einer  ein 

Urpheb  freoentlich  ober  fürfählich  ocrbrochen, 
Sachen  halben,  barum,  bo|  er  baS  lieben  nicht 
oenoürcfet  hat,  3tem,  ob  einen  über  oorgeübte, 
nachgelaffcne  unb  gedchte  SRiffethat  mit  Sorten 
ober  Schrifften,  anbern  bcrgleichen  UebcU  ju 
thun,  hoch  fonft  ohn  loeiter  befchroerlich  Um; 
ftttnben,  brohel,  unb  aber  barmit  nicht  fooiel  gc= 
than  hätte,  ba^  ihm  barum  baä  £eben  ....  ge; 
nommeu  merbon  möchte,  unb  au§  jept  gemelbtcn 
ober  anbern  genugjameu  Urfachen,  einer  ^erfon 
nicht  3u  oertrauen  ober  ju  glauben  loäre,  bafe  fte 
bie  ^eut  gemattfamer  thätiger  33efchäbigung  unb 
liebele  oertrüg , unb  Bei  Siecht  unb  SiUigfeit 
bleiben  lieb,  unb  ftch  folcheö  ju  Siecht  gnug  er= 
fänbe,  unb  bann  biefelbig  ^erfon  bephaloen  feine 
nothbüjfltige  Kaution,  Öemibheit  ober  Si^erheit 
machen  fönt;  Solchem fünfftigen  unrechtlichen  Scha= 
ben  unb  Uebel  ju  fürfommen,  foU  biefelbig  um 


i^am 


®ie  greijögigfeit  unb  beren  fichcrheitspoli^eilichc  SSefchrdnfungen.  § 22.  793 

fc^bc,  bei  ®rohung  mit  SBiebcr^oIutig  eines  begangenen  58ctbrc^cn§,  enblidh  überhaupt, 
menn  non  ^emonbem  anäunehmen  ift,  er  toollc  eine  ©etualtthat  gegen  einen  9Inbem  üerüben. 
Sft  Sffealcaution  nicht  ju  erjielen,  fo  tritt  ©cfängnig  an  bie  Stelle. 

moberne  91  echt  hat  fi^  öon  jenen  älteren  ^nftituten  ber  Konfination  ober 
SSerftriefung  unb  ber  ^ntemirung  mit  @runb  abgemanbt,  ba  eine  folchc  ämangsmeife  unb 
bauembc  3(ufenthatt§anmeifung,  jumal  an  bem  Orte  bc§  begangenen  iclictc^,  eher 
5u  beioirfen  im  Stanbe  ift,  a(§  bie  Umtüonblung  be§  Betroffenen  ju  einem  nü^Iichen 
©liebe  ber  ©efettfehaft. 

"äU  ein  ©rfa^  h'^^  iu  milberer  Sorm  bient  bie  Stellung  unter  ^olijei^ 
auf  ficht.  ®iefe  fitherheit^botisciliche  ©inrichtung  ift  juer  ft  in  Sr  an  fr  eich  entmicfelt 
morben**^. 

©in  faiferlidhc§  Decret  öom  19.  Bentöfe  XIII.®*®)  üerpfltdhtete  bie  for^ats,  bei  ihrer 
©ntlaffung  5U  crtlären,  in  melcher  ©emeinbe  fie  ihren  SBohnfi^  nehmen  toollten  **») , unb 
ftente  bicfelbcn  unter  bic  9lufficht  ber  Ort^boü^ci. 

®o§®ecret  öom  17.  1806  öerf^örfte  biefe  Borfchriften,  inbem  bem  Bolijci; 

minifter  baS  9led)t  gab,  folchcn  Bei^fonen  einen  9lufcnthalt  an  beftimmten  Orten  anjumcifeu 
ober  ju  öerfagen. 

$er  Code  penal  regelte  fobann  bie  SDlaterie  erf^öpfenb.  ®er  surveillanc^  de  la 
haute  polier  de  r:fitat  unterlagen  hienach  auf  fiebenSjeit  les  coupables  condaranes  aux 
travaux  forces  k temps  et  k la  r^clusion;  ouf  eine  ber  Strafzeit  gleiche  ®auer  les 
coupables  condamnäs  au  hanissement;  enblidh  auront  et6  condaranes  pour  cri- 

mes  ou  d^lits  qui  interessent  la  sürete  interieure  ou  exterienre  de  FEtat  unb  biejenigen, 
für  melchc  ein  Spegialgcfel  eS 

S)ie  Berhängung  ber  ^olijeiauffi^t  gef^ieht  burch  ben  Slichtcr.  ®ic  SBirfung  ift, 
bag  bie  9lcgierung  unb  bie  partie  interessee  bad  Siecht  haben,  öon  bem  Bcrurthcilten  ober 
beffen  ©emalthaber  noc^  erftanbener  Strafe  eine  caution  de  bonne  conduite  5U  forbern, 
bereu  $öhc  ba§  Urthcil  beftimmt.  „Faute  de  foumir  ce  cautionnement  le  condamne 
demeure  k la  disposition  du  gouvernement , qui  a le  droit  d’ordonner,  soit  l'eloigne- 
ment  de  Tindividu  d’un  certain  lieu,  soit  la  residence  continue  dans  un  lieu  determine“. 
KJic  beftettte  ©aution  haftet  in  Sällcn  fpätcrer  Berurtheitungen  be§  unter  Stufficht  ©efteßten 
megen  Berbrechen  ober  Bergehen.  Bei  Bertepung  ber  ajlangetä  ©aution  öerfügten  9tuf= 
enthattäbcfchränfungen  fann  Retention  eintreten,  bic  fii^  auf  bie  gon^e  ^auer  ber  3eit 
erftreefen  fann,  für  mcl^e  bic  9tufficht  öerfügt  ift®®*). 

cautionuement  de  bonue  conduite  luor  in  feiner  SBirfung  al§  ficherheitä; 
öDlijeiliche  ßHabregcl  baburch  befchränft,  ha%  e§  lebigüd)  in  Berbinbung  mit  einer 
ftrafgerichtli^cn  Berurtheitung  auftreten  fonnte;  aU  9lebenftrafe  betrochtet,  trug  cä 
ben  ©harafter  eiueö  Briöitcg^  für  bie  Bermögtidhen  an  fich  unb  hätte  auch 
geringe  Birfungen  gegeigt,  ^a^  gnfHtut  befam  übrigen^  feine  ©elegenheit  fich  gu 

glaubhctfftigc  bofthafftige  ^erfon  in  öefänanuft,  als  batte 

^ -f-  /C  WA...  f'  C.  ^ ^ ^ ^ 


, im  SoUe  einet  Sreifpreefiung  befugt  fei, 
de  »mettro  ceux  qui  sont  absous,  sous  la  8ur- 
veillance  ou  la  disposition  de  la  baute  police 
de  rßtat  pour  le  temps  qu'elle  d<*terminc.« 
9ltt.  131. 

218)  Concernant  la  residence  des  forvats 
libares. 

219)  »II  ne  pourra  Tetablir  ni  dans  une 
ville  de  guerre  ni  a moins  de  trois  myri- 
ametrea  de  la  frontiere.« 

220)  Code  p^nal  3lrt.  47—50. 

221)  Code  pönal  3lrl.  44 — 46. 
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IV.  ©c^bcl,  2?ic  ©icher^cits^jotijei. 


bcmä^reu.  ßin  a\’is  be^  ©taatörat^^  öom  4.  2(uguft  1812  fprad^  au§,  ba§  bcr  ©taatä= 
onlpaltfd^aft  bie  jufte^e,  ob  fic  auf  Gaution^teiftung  antrogen  tpoHe  ober  nii^t,  unb 
fo  lani  bod  cautionnement  außer  Uebung^”).  6^  tourbc  aud^  formell  befeitigt  buri^  btc 
mit  @efc^  Oom  28.  Slpril  1832  erfolgte  Oteoifion  ber  2(rt.  44  ff.  beö  Code  penal.  ®ic 
SBirfung  bcr  ©tellung  unter  ^oli^ciauffic^t  mürbe  barauf  befi^ränft,  baß  ben  bouon  93c^ 
troffenen  bcr  Stufcntl^alt  on  beftimmten  £rten  unterfagt  merben  fonnte***),  bie  Gonfinotion 
aber  obgcfi^afft-**). 

I)ic  in  SRcbe  fte^enben  ^^eftimmungen  mürben  in  bcr  Solge  abermals  einer  9flebifion 
unterzogen  ©efej  öom  30.  guni  1874  läßt  eine  Vlufenttialtganmeifung  mieber  ju, 

jebod)  nur  bann,  menn  bcr  SSerurt^eilte  unterließ,  14  !Iage  uor  Slblauf  feiner  ©trafzeit 
einen  SBobnfi^  ju  loäljlen.  G§  beftimmt  ferner,  boß  ber  unter  '^Solijeiauffic^t  Sefinbü^c 
ot)ne  Grlaubniß  bcr  9tcgierung  nur  bulbjäbrig  feinen  3Bol)nort  med^feln  fann.  ®ie  längftc 
Malier  bcr  ^-ßoüzciaufficbt  ift  (bei  Bi^ong^orbcit,  Dtedufton,  ^5)ctention)  20  Sfa^rc.  ^5l:cr 
9tid)ter  erfennt  auf  ^^oUzeiauffic^t  noc^  Grmeffen  unb  ebenfo  fann  bie  ®ermoItung  biefelbc 
nach  Grmeffen  fufpenbiren 

^a^  englifdie  Ofcd)t  ^at  zunäd)ft  ba§  ^i^ftitut  ber  5tiebenäbür gfdjaf t alö 
recognizance  to  keep  the  peace  unb  recognizance  for  good  behaviour  auSgebilbet.  ^ic 
Gaution  mirb  in  ber  gorm  eine^  ©c^ulbbcfenntniffes  beä  93eflagten  unb  eineö  ober  mehrerer 
93ürgen  geleiftet,  meld)cä  ©efenntniß  unmirffom  fein  foHe,  menn  bcrScflogte  bis  einem 
beftimmten  Xoge,  on  melc^em  er  oor  ©erid^t  (oor  ber  näd^ften  Quartalfi|ung)  zu  erfi^eineu 
t)at,  grieben  mat)rt,  bezm.  eine  feftgefe|te  3eit  ^inburef)  fi^  gut  ücrfiält. 

Xie  recognizance  to  keep  the  peace  tritt  auf  Slntrog  beS  ©ebro^ten®*^  ein  bei  ©c^ 
brof)ung  mit  ©raubftiftung  unb  Xt)ätli(bfeiten,  aud^  tjon  Slmtsmegen  gegen  notorifd^e  3touf= 
bolbc;  bie  recognizance  for  good  behaviour  gegen  $erfonen  bon  üblem  S^tuf  mie  ftuppler, 
2)iebc,  ©auner,  lieberli^e  ^erfonen  2C.  ®*®). 


222)  93gl.  Journal  du  Palais,  repertoire 
g^n^ral  a.  v.  surveillance  de  la  haute  police 
(1850,  XI.  ©.  1084;  auch  Locr^  legisl.  t.  29  p.  236). 

»De  cette  maniere,  le  cautionnement 
n'ötait  plus  pour  les  condamn^s  liberes  un 
droit,  mais  une  concession  de  Tadministration, 
Texception  ^tait  devenue  la  rbgle,  et  le  droit 
de  fixer  aux  condamnt^s  le  lieu  de  leur  r^si- 
dence  ^tait  consid^r«^  comme  le  droit  commun«. 
3(.  a.  0,  ©.  1085. 

223)  3lrt.  44  neuer  gaffung  lautet:  »LWet 
du  renvoi  sous  la  surveillance  de  la  haute 
police  sera  de  donner  au  gouvemement  le 
droit  de  ddterminer  certains  lieux  dans  les- 
quels  il  sera  interdit  au  condamn^  de  paraitre 
apr^s  qu'il  aura  subi  sa  peine.  En  outre,  le , 
condamnd  devra  däclarer,  avant  sa  mise  en  , 
libertä,  le  lieu  oü  il  veut  fixer  sa  r^sidence; 
il  recevra  une  feuille  de  route  rt^glant  Titine- 
raire  dont  il  ne  pourra  sVearter,  et  la  durde 
de  son  sdjour  dans  chaque  lieu  de  passage. 
11  sera  tenu  de  se  präsenter,  dans  les  24  heures 
de  son  arrivee,  devant  le  maire  de  la  com- 
mune; il  ne  pourra  changer  de  rdsidence, 
Sans  avoir  indiqud,  3 jours  d'avance,  k ce 
foDctionnaire  le  lieu  oü  il  se  propose  draller 
habiler  et  sans  avoir  repu  de  lui  une  non* 
veile  feuille  de  route.«  — belgifc^e  ©t.®.©. 
3lrt.  35  fcbließt  fid|  im  3Bcfentli(§en  bielem  fvan= 
jöfticben  9te(bte  an. 

224)  Gin  9tunbfcfireibcn  bes  3)hnifter^  be§ 
3nnern  oom  18.  Quli  1833  bemertt:  *ies  con- 1 


damnes  doivent  dtre  dispensds  de  toutes  ces 
mesures  de  police  qui,  en  donnant  au  fait  une 
indvitable  publicitd,  les  frappaient  d*une  sorte 
de  rdprobation  universelle  et  les  mettaient 
dans  rimpossibilitd  d’amender  leur  conduite. 
Ils  ne  sont  donc  plus  assujettis  k se  reprd- 
senter  k des  dpoques  pdriodiques,  comme  on 
leur  en  avait  imposd  Tobligation  dans  cer- 
taines  villes.  11  faut  qu’il  soient  toujo\irs 
connus  de  Tadministration,  mais  qu'ils  restent 
inconniis  du  public.« 

225)  lieber  baS  roefentlid^  burd[)  politifd^e 
3kotit)e  neranlaßte  napoleonifd^e  !Decret  nom 
8.  JÖcccmbcr  1851  fic^e  ferner  im  ®eri(bt§faal 
XXXin.  (1881)  ©.  359  ff.  S)a§felbe  nmrbe  um 
term  24.  Detober  1870  bureb  bie  Slcgierung  ber 
91ationaInertbeibigung  außer  ilraft  gefeßt.  lieber 
baä  ©id^erbeitbgefeb  üom  27.  gebruar  1858  (nach 
bem  31ttentat  Orftni’S  erlaffen)  fxebe  Üatbie, 
Droit  public  et  aduiinistratif,  2.  ed.,  1885. 
II.  p.  57  SV. 

226)  Gin  3luSnabmegefeß  t>om  9.  QuH  1852 
gilt  noeb  für  $ariS  unb  Spon  unb  Umgebung. 
natb  fann  bcr  ?Jräfcft  ben  Slufentbalt  unterfagen 
1)  ^erfonen,  bie  wegen  gcroiffer  91eate  (vol,  bri- 
gandage,  vagabondage,  mendicitd)  nerurtbeilt 
ftnb,  2)  foI(ben,  bie  ficb  nicht  über  ihre  GEiftenj= 
mittel  auäroeifen  fönnen.  S3gl.  33atbic,  a.  a.  D. 
II.  p.  58. 

227)  2)er  feine  Slcrbncbt^grünbc  befebwören 
muß,  swearing  the  peace  against  another. 

228)  ©neift,  engl.  SBerwaltungSre^t  I. 


®ic  greijägigfeit  unb  beren  fi^erl^eitgpoltjeintbe  »ef^rönfungen.  § 22.  795 

®ic  Eoution  h)irb  regelmäßig  oom  griebenSritßter  auferlegt. 

®ie  neuere  englifd)e  ©efe^gebung  (Habitual  Criminals  Act.  1869,  32  unb  33  Vict. 
c.  99)  ßat  bie  ißolijeiaufficßt  für  bie  mit  ticket  of  leave  beurlaubten  ©tröpinge  eingefüßrt. 
Sie  läßt  ferner  SSerßängung  ber  ifjoliseiauffid^t  bis  jur  2!auer  oon  7 ^aßren  gegen  nirf» 
fäflige  gemeingefäßrlidie  Sßerbreeßer  51t.  5)ieS  ßal  bie  ejorbitonte  SBirtung,  baß  folt^e  i|Jer= 
fönen  ju  ©efängniß  bi§  ju  1 Saßre  üerurtlieilt  loerben  lönnen  wegen  bloßen  S8erbodf)tS 
nnreblicßen  erwerbe#,  ferner  wenn  fie  unter  Umftänben  betreten  werben,  loel^e  auf  bie  9lb= 
fießt  ber  93egeßung  eine#  Söerbre^en#  fdßließen  laffen,  in#befonberc , wenn  fie  in  einew 

.'paufe  2C.  betroffen  Werben,  oßne  fieß  über  ben  ©runb  ißrer  Slnwefenßeit  auäweifcn  ju 
tonnen 

®)ie  beutfdßen  Strof gefeßbfleßer  ßaben  ba#  ^nftitut  bcr  i|S olijeiauffi(ßt 
aufgenommen,  jebo(ß  in  jiemlicß  oerf^iebener  ffieifc*’"). 

®a#eaution#fßftem  inbeffen  würbe  nur  oercinjelt  (Soben,  Hamburg)  oboptirt ’*')• 

Ea#  3lcicß#  = Strofgefeßbu(ß  (§§  38,  39)  beftimmt  nunmeßr; 

3teben  einer  greißeitäftrafc  tonn  in  ben  gefcßlicß  oorgefeßenen  gällen  auf  bie  3u= 
läffigteit  ber  «ßolijeiaufficßt  erfannt  werben”-).  Eie  ßößere  Sanbc#poli5eibeßörbc  tonn 
aisbann  natß  9lnßöning  bcr  ©efängnißocrwaltung  ben  Serurtßcilten  auf  ßöcßften#  5 ^aßre 
unter  ißoliäeiouffidßt  fteffen.  Eamit  finb  folgcnbe  2Birtungen  Oerbunben: 

1)  Eem  Söerurtßeitten  tarnt  bcr  Jlufentßolt  an  einjclnen  beftimmten  Drten  oon  bcr 
ßößeren  Sonbe#poliäeibeßörbe  oerboten  werben”’). 

2)  ^ou#fucßungcn  unterliegen  feiner  Sefdiräntung  ßinfießtti^  ber  3eit  ißrer  SSor= 
naßme.  (S8gl.  ©t.i|5.0.  §§  103—106.) 

9lu#Iänber  tönnen  au#  bem  I8unbe#gcbictc  oerwiefen  Werben”*). 

Eie  3wcrfmäßigteit  bc#  ^nftitute#  ber  ipolijeioufficßt  ßat  neucriitß  mantßc  9lnfecß= 
tungen  erfaßren.  9Kan  ßot  beßouptet,  boß  fie  cinerfeit#  ber  ©efammtßcit  nid)t#  nüßc, 

onbererfeit#  ben  SBctroffenen  burdß  ben  ißm  aufgeprägten  Stßatel  unb  bie  9lrt  unb  2Beife 

ber  ^anbßabung  ber  Sluffießt  feßabe,  fomit  bem  S8efferung#äWecte  wiberftreite.  Snbeffen 
tonn  ba§  erftcre,  foweit  c#  rießtig  ift*”),  nur  bofür  fpredßen,  boß  bieSluffitßt  äweefmäßiger 
unb  j^ärf er  geftatWt  werbe;  ba#  Icßtcrc  aber  ift,  abgefeßen  boOon,  baß  bei  einer  SDtaßregcI 

ber  Sicßcrßeitäpolijei  bo#  Sntcreffe  bc#  baoon  ^Betroffenen  woßl  in  bcr  jweiten  Sinie  fteßt, 

nießt  in  oopm  Umfange  siitreffcnb,  unb  e#  tönnen  bie  ßeroorgeßobenen  Uebelftänbc  bureß 
geeignete  ^onbßobung  bcr  9luffi(ßt  oermieben  ober  boeß  gemilbcrt  werben”*).  Seßr 

- Eerfelbe  Bemetft  an  233)  Sgl.  ßierßer  aetnet  a.  0.  D.  ®.  349. 

erfterer  ©tcUe,  baß  jabrli(b  mehr  alä  13  000  gättc  , 234)  ätufentbaltSuntcrfagung,  beim.  9leicb§: 

einet  SJerurt^  gne^näbürgfibaft  unb  ^ oerweifung  fann  nad^  § 22  beö  ©oeialiftengefepee 

Serbaftung  »Degen  bei  Serurtbeilung  m einer  greibeitöftrafe  natb 
akangcl§  foicber  Sürgfibaft  (commitment  for  , §§  17-20  beä  ®ef.  nom  ©eridbte  alä  luläffia 
want  01  sureties  to  keep  the  peace  etc.)  nots  erflärt  werben 

fommen.  @-J45  werben  für  1880  18381  gäUc ' 235)  Sn  Belgien,  wo  bie  ?5oIhciaufficbt  1830 

Don  gnebensbrueb  unb  want  of  surety  ange*  i befeitigt  worben  war,  würbe  fie  fÄon  1836  wic^ 
geben.  i eingefübrt. 

9^nl  r I SSerfammlung  be§  95ercin§  beutfiber 

©trafanftoltöbeamtcn  bat  gu  ©remen  am  16.  ©ep^ 
■?’  IT  Ä S.W  Ol  tejiiber  1880  goIgenbeS  bcfcbloffen;  „2)a  bie  ge-- 
a ^ 1 norbb.  Sei(bö=  I feßli^cn  Seftimmungen  über  bie  ^lolijeiauffubt 

^ ff;*;,.  ...  . _ ' 2Birfungen  auf  bie  Dbferoatcn  nur  febr 

eingef(bränfte  Sebeutung  haben  unb  barum  foft 

„«czuglub  folget  i'c^onen,  gegen  welche  gegenftonbölos  geworben  finb,  auf  bcr  anberen 
in  einem  Sunbeäftaate  auf  3u^^^  oon  $o=  ©citc  aber  bie  9iotbroenbigfeit  einer  oüfeitiq  wirf^ 
liZciouffKbt  erfannt  worben  tfl,  fann,  fang  fic  ficb  famen  Slugübung  berfelben  im  wefcntliÄen 
in  einen  anberen  Sunbegftaat  begeben,  bie  ©teb  tcreffe  ber  ©idierung  ber  bürqerlicben  ©efeUfebaft 

r"  berienigen  liegt,  fo  fpriebt  ficb  bie  Sßerfammlung  babin  aug, 

wn  S '^olisciauffKbt  nicht  aufjubeben,  fonbern 

beren  Seairfc  fie  Slufentbalt  nehmen."  in  febärferer  gorm  wieber  berjuftcUcn  unb  auch 
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IV.  6ct)&cl,  ®!c  ©ic^cr^citSpotijei. 


trcffcnb  bcmerft  Serncr»®’):  „$ic  ^ol^ciouffic^t  ift  cinerfcitS  für  bic  bürgcrlid^e  ©cfeO-' 
fd^aft  eine  Sic^erung^maBregel,  anbererfeitä  für  ben  (Sntlaffenen,  ber  nic^t  ohne  bie  größte 
©efabr  für  feinen  2BanbcI  na^  bem  jahrelangen  3nmngc  ber  ©efangenfd^aft  ber 

nnbefd^rönften  greiheit  aurüefgegeben  tnerben  fann,  eine  bebeutfame  Uebcrgang^maßregcl. 
Xab  fie  auch  lehtcrc  fein  foH,  ^ai  man  atnar  tängft  erfannt,  aber  in  ber  ^raji§  nicht 
au^reichenb  beuchtet;  immer  mehr  muß  e^  äur  Geltung  gelangen,  unb  bie  auf  ben  ©chuh 
ber  (ScfeUfchaft  berechnete  Xbätigfeit  ber  5]8ol4ei  muß  immer  mehr  mit  ber  gürforge  ber 
fjSoIiaei  für  ben  ßnttaffenen  fich  öcrfchmeljen.  Xer  engere  3tüif(hen  ber 

^?oliaei  unb  bem  ßnttaffenen,  ber  jur  (Jontrole  nothmenbig  ift,  muß  burd^  bie  ^naichungds 

traft  gemonnen  merben,  mcichc  bie  gürforge  ber  ^oliaei  ouf  ben  entlaffenen  auSübt." 

Ta§  :3bcal,  ba^  ferner  hier  aeid^net,  mirb  freilich  nicht  ftct§  unb  nicht  tjollfommcn 
crrcichbor  fein. 

Einführung  be^  engUfchen  gnftitutes  ber  griebenSbürgfehaft  in  ba§ 
bcutfche©trafrecht  ift  im  1875  in  grage  gefrmmen®®®).  Eine  bem  Sunbe^- 
rathe  öorgelegte  ©trafgefehnoDeae  f^lug  üor,  bei  SBcrurtheilungcn  megen  gclniffer  SSer= 
brechen  unb  Vergehen  bem  Seichter  au  geftatten,  auf  Seiftung  einer  gricbensbürgfehoft  im 

betrag  üon  30  big  3000  9}?.  unb  auf  bie  ®auer  bon  1 SDtonate  big  a«  1 3flhi^c  a«  er= 

erfennen”®).  $ic  Eaution  füllte  frei  merben  burdft  Slblauf  ber  3cit  ober  ridhterlichc  grei^ 
gäbe  beatn.  Erlaffung  megen  „deranberter  Umftönbe".  „®ie  nod^  nicht  freigemorbene  ©ießer^ 
heit  berfäHt  ber  ©taatgfaffe,  menn  ber  Sßemrtheilte  ben  ihm  auferlegten  gricben  bricht. 
9ng  griebengbruch  9Üt  auch  t*er  Serfuch  ber  bon  ber  griebengbürgfehaft  betroffenen  .^anblung." 

®ie  fftobeOe  moatc  alfo  grunbfählich  bie  griebengbürgfehaft  au  einem  ^nftitutc  ber 
©trafrechtgpflege,  nicht  ber  ©icherheUgpoIiaci  machen. 

S;cr  SBorfchlag  fanb  feinen  Hnflang.  Er  luieg  in  ber  Xh^t  loefentlichc  SKangcl  auf, 
inbem,  menn  er  überhaubt  bog  gefteefte  Siel  erreiihen  toolltc,  fomohl  bie  gäüe,  in  mclchen 
griebengbürgfehaft  aulößig  fein  foüte,  olg  auch  ^ie  ®auer  berfelbcn  nicht  fo  eng  bemeffen  merben 
burften.  Ein  onbereg  Sebenfen  trifft  nicht  fo  faft  ben  Entlourf  alg  bic  Sinrid^tung  alg  folchc. 
ffiirb  nemlich  gricbengbürgfd^aft  nur  bon  jenen  geforbert,  bie  fie  iciften  tönnen,  fo  enthält  fie 
eine  3techtgunglcichheit  a«  Ungunften  ber  SBermöglichen;  toirb  an  bie  ©teile  ber  gricbeng^ 
bürgfehaft  für  biejenigen,  loeldhe  ßc  nicht  leiften  tönnen,  etmag  51nbereg  unb  .^iärtcreg  gefegt 
mie  greiheitgentaiehung  ober  irgend  melcße  berfönlidhe  Sontrole,  fo  enthalt  fie  eine  9tcdhtg^ 
Ungleichheit  au  Ungunften  ber  Unbermöglidhen.  Eg  erfcheint  fraglich,  ob  ein  berartigeg  gefeh- 
geberifcheg  Efperiment  nennengmerthe  Erfolge  eraielen  mürbe,  ^ebcnfallg  mürbe  fich,  ujcnn 
man  fich  boau  entfchließt,  ein  engerer  änf^luß  an  bag  englifchc  9tcdht  empfehlen.  91m 
SKeiften  mirb  fich  bag  guftitut  ber  recognizance  to  keep  tim  peace  auf  Slntrag  beg  Se- 
drohten  au  praftifcher  91uggcftaltung  eignen**'). 


auf  bic  ®erbrethcn  beä  35iebßahlg  unb  beg  35e= 
tnigcg  ougjubehncn  fei.  Sugleich  fprichl  ße  aber 
auch  bie  llebcr^eugung  aug,  baß  bic  ^olijeibe^ 
hörben  bei  §anbho6ung  ber  ^oliaeiaufßcht  3lUc§ 
Dcrmeiben  roerben,  tuog  ben  Dbferoaten  jur  Er- 
langung eineg  ehrlichen  gortfommeng  hiuberlich 
fein  fönnte." 

237)  0.  D.  © 375. 

238)  SSerh.  beg  Sunbegrathg  2)rucf= 

fache  91r.  72.  2)ie  HWotiuc  ber  9looeUc  oenoeifen 
u.  31.  auch  öuf  6.  G.  G.  %xt.  176,  bonn  ouf  bag 
^reuß.  3lUg.  l'unbrccßt  2^1  II.  Xii  20  §§  44, 
533  unb  bie  preuß.  Griminalorbnung  oom  11.  35cs 
cember  1805  § 281.  2)ag  babifche  ©t.E.S.  oom 
6.  3körc  1845  §§  29  ß.  roirb  nießt  ermähnt. 

^39)  31ußorberung  jum  3Biberftanb  gegen 
bic  ©taatggemalt  unb  ju  ftrafbaren  Äanblungen, 


©törungen  beg  öffentlichen  gricbeng,  Sebrohung 
Einzelner  unb  i.*anbjtBang,  ÄÖrperoerleßung,  91uf- 
forberung  jum  SnJcitampf,  ©acßbefchäbigung,  3Ser= 
ieitung  unb  SInerbieten  ju  Sßerbrechen,  Serfuch 
oon  Verbrechen. 

240)  ij)ic  Eaution  foUte  burch  Hinterlegung 
Don  Vaargelb  ober  3ßerlhpapieren,  ^foubbefteUung 
ober  Viirgfchaft  geeigneter  ^erfonen  gefeßehen. 
Eegenftanb  ber  ©icherheitgleiftung  iß,  „baß  er 
mäh^enb  ber  feftgefeßten  Srit  bie  in  bem  Er= 
fenntniffe  angegebene  ftrafbare  Huublung  nicht 
begehen  roerbe."  „©olange  bie  ©ießerheit  ni^t 
geleiftet  roirb,  iß  ber  SSerurtheiltc  in  -Hoft  ju 
nehmen."  Entro.  § 39b, 

241)  De  lege  ferenda  »gl.  91.  ».  2KoßI, 
©pßem  ber  ^räoentiojußi^  § 52,  g.  ©eßiers 

I U n g e r,  bie  gricbengbürgfeßoß,  Erlangen  1877. 


®ie  ffreijügigfeit  unb  bereu  fic^erl^eitäboliaeilie^e  Sefc^ränfungeu.  § 22.  797 

8(u(^  ba§  öfterreic^ifc^e  SRec^t  ^ot  ba«  ^nfütut  ber  «Polijciauffie^t,  jeboe^ 
in  cr^eblid^  fc^ärfercr  gorm  alsi  ba«  beutfe^e  3fiec^t  ongenommen 

®ie  3uläffigteit  ber  Stellung  unter  i^otijeiauffit^t  ift  bom  Strofgerid^t  gegen  5|Jet- 
fonen  ongäufpre^en,  welche  wegen  gätfe^ung  öffentlicher  erebitt)opiere,  aKunsfälfc^ung  ober 
ftrofbarer  ^anblungen  gegen  frembeg  ©igentfmm  ju  me^r  al«  6 HRonaten  ober  wieber^olt 
ju  fürjerer  grei^eitgftrafc  ober  oI§  üanbftreid^cr  oerurt^eilt  worben  finb  unb  für  bie 
Sic^erl^eit  beä  @igentt)umö  gefü^rtid^  erfc^einen. 

Sie  tritt  ferner  ipso  iure  gegen  biejenigen  ein,  bei  Welchen  burc^  ftrafric^terticfjcn 
Stugfprnc^  bie  Sßerbringung  in  eine  Bwangäarbeitäanftalt  oB  juläffig  erfannt  ift. 

®ie  iJJoIijeiaufftc^t  fann  nid^t  über  3 3o^re  baueni.  Sie  wirb  oon  ben  f)otitifct)en 
iöet)örben  erfter  Snftonj  ber^öngt. 

3^re  SBirtungen  für  ben  betroffenen  finb  fotgenbe: 

1.  Bulüffigfeit  oon  Stufent^att^unterfagnngen,  ben  Stufenttjatt  in  ber  3uftönbigteitä- 
(Jßeimat^)  ©enteinbe  ouggenontmen,  unb  Oon  9tufent^alt«anweifnngen.  2;em  beanffic^ttgten 
fann  jur  bftic^t  gemacht  werben,  ben  ongewiefenen  ober  fetbftgewä^Iten  9tufent^alt«ort  nicht 
ofine  Sriaubnife  ju  ocriaffen. 

2.  ®r  ift  oerjjflic^tet,  jeben  SBec^fel  feiner  SBotinung  nod^  am  felben  Sage  ber  Sic^er= 
Ijcitdbe^örbe  anjuseigen,  auf  jebesintalige  Sfufforbernng  oor  berfelbcn  ju  erfcl)einen  unb 
über  befc^äftigung,  Unterhalt  ober  Srwerb  fowic  über  feinen  bcrteljr  mit  onbem  berfonen 
9(ugtunß  au  Qeben. 

3.  Sie  Sic^er^ciläpotijcibe^ürbe  tann  i^m  bie  berpftic^tung  onferlegen,  fic^  in  be= 
ftimmter  Srift  bei  if)r  perföntic^  ju  mciben,  tann  i^m  unterfngen  an  beftimmten  berfomm- 
lungen  S^cil  ju  nehmen , gewiffe  tHänmlic^tcitcu  ju  befud^cn  unb  jur  Stac^tjeit  ober  jur 
3eit  eineä  außerorbentlic^cn  Bufommenftrömcn'S  oon  aRenfd^cn  otjuc  äWingenbcu  @runb 
feine  SSo^nung  ju  oerlaffcn. 

4.  m barf  bei  ifjm  pm  3werfe  ber  polijeiIict)en  ütuffictjt  jeberjeit  eine  .t>auä=  ober 
pcrföntict)e  Surcbfiic^ung  oorgenommen  werben. 

Soä  @cfe^  fügt  übrigens  ouSbrüctticb  bei,  bog  bic  bescid^neten  «Dfagrcgeln  nur  in 
foweit  fie  burct)  bic  Umftünbe  geboten  finb  unb  ftets  mit  t^unli^fter  Schonung  beS  buf« 
unb  bcS  Srwerbs  ber  jii  überwodjenben  ifSerfon  in  Stnioenbung  p bringen  feien  SBenn 
itire  5Rotf)Wcnbigteit  entfällt,  finb  fie  fofort  oufäugeben. 

Stueg  bas  italicnifcge  Strofreegt'“)  tennt  boS  Snfhtut  ber 'Polijciauf f iegt 
(sorveglianza  speciale  della  ])ubblica  siewezza).  Sicfelbefann  bei  gewiffen  RJerurtgcilungen 
in  ber  Sauer  oon  6 ajfonatcn  bis  jn  3 gagren  eintreten.  Sem  unter  'ßolijciaufficbt 
Stefjenben  tann  ber  «lufentgolt  on  gewiffen  Crten  oerboten  werben.  Ss  tann  if|m  ferner 
ein  SBognfi^  angewiefen  werben.  Siefen  ober  ben  fetbftgcwöglten  ägobnfi^  borf  er  opne 
potijeilicgc  (Srlaubnig  niegt  ocriaffen.  gr  crgült  eine  BwangSroutc  (foglio  di  via  obbli- 
gatorio)  unb  eine  9(ufcntgattStarte  (c^rta  di  permauenza),  bie  er  ftets  bei  fieg  führen  mug. 
ßr  mug  fici)  an  feftgefc^ten  Sagen  unb  ouf  jebcSmoIigcS  SJcrlangcn  bei  ber  Sicgerf)eitS= 
begörbe  ftclien.  gs  tann  igm  bas  grfegeinen  on  gewiffen  Crten,  baS  SBerlaffen  ber  2Bog- 
nung  sn  befttmmten  Stunben,  ber  «ertegr  mit  beftimmten  ifSerfonen,  bas  Srogen  oon 

SBaffen  nnb  Stöcten  oerboten  unb  cS  tönnen  igm  auc^  anbere  ögnlicge  «orfebriften  (altre 
simili  norme)  gegeben  Werben®“). 

Ireclusione  per  grassazioni,  estorsioni  rapine 
9(rbeitS=  0 furti;  i condannati  a pena  criminale^ei 
febeue  unb  Sanbftteicbet  eriagen  roerben.  I reati  preveduti  negli  art.  426,  428,  429  430 

® I dell’  associazione  di  malfattori. 

^ ‘ ^“danJiati  245)  Legge  sulla  pubblica  sieurezza  »om 

wntro  la  sicurezza  interna  od  esterna  dello  i 20. 31101:3  18üD,  reoib.  6.  1871  ^rt  77 83 

Stato;  i condannati  ai  lavori  forzati  od  allaimit  71  u.  74—76.  ^ ' 
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IV.  @cQbc(,  ^ic  Sicber^eit§t»oIijei. 


§ 23.  @ine  aiiagregcl,  bie  oorjug^mdfc  bem  Gebiete  ber  Settel boUjei  ange^ört, 
ift  bic  Serfc^affung  in  ba§  ^rbeitg^auS.  5)ie  poU^eUtdie  Sefärnpfung  be§  HRügig- 
gongä  mittels  Strbeit^ämangg  fnnb  au^  in  bem  beut f^cn  ScttcIpoUjeirec^t,  mie 

fief)  befonberö  nad)  bem  breigigjä^rigen  Kriege  entmiefefte,  9Iufna^me.  ®ic  (Einrichtung 
non  al>er  tourbe  guerft  ha«ptfächlich  in@ngIonb  auSgebilbet  *«)  unb  fanb 

and)  in  granf reich  Singang,  Won  im  17.  ^ahrhimbert  berartige  Stnftalten  gegrünbet 
mürben  *'*").  3**^  11^1  mürben  maisons  de  correction  (d6p6ts  de  mendicite)  errichtet, 

bie  ämifeben  ber  Strenge  be^  ©efängniffe^  unb  ber  Sßilbe  ber  ^Irbeit^häufer  (hopitaux) 
bie  3Jdttc  hielten,  ©in  leeret  üom  30,  SlJoi  1790  oerfügte  bie  (Eröffnung  üon  ^^(rbeit^- 
anftolten  für  arbeitsfähige  Settkr.  ©in  ®ecret  oom  24.  Senb6miairc  II,  meltheS  an  bie 
Steüe  ber  bisherigen  ©inrichtungen  maisons  de  r^pression  fc^te,  in  melche  nicht  bloS 
Sagabunben  foubent  auch  anberc  Serurtheilte  untergebradjt  merbeu  fottten,  fam  nicht  sur 
oollcn  ^^(uSführung.  ytapolcon  orbnete  1808  mieberum  bie  ©rridjtung  oon  depots  de  men- 
dicite au  ®er  Soü^ug  ioar  ein  mangelhafter  unb  unter  ber  9ieftauration  ocr)chman= 
ben  bie  meiften  ber  errichteten  ^^Inftalten.  ©rft  feit  1830  fchritten  bie  ©emeinben  ju  beren 
SBicbereinfuhrimg  (depots  de  mendicite,  maisons  de  refufce)  -*®). 

^5)aS  gnftitut  ber  Sermahrung  in  einer  ^.^oü^cianftalt  fanb  auch  i«  t>ie 
bcutfi^c  ©cfepgebiing  beS  19.  ^ahrhunberts  ©ingang  unb  ift  nunmehr  als  lieber^ 
meifung  an  bie  SanbeSpoUscibehörbc  infomeit  burch  baS  ^RcichS  = ©trafgefehbuth  ge^ 
regelt,  alS  es  fich  um  bie  SorouSfehungen  ber  ßuläffigfeit  biefer  SRaßnahmc  hnnbelt.  lieber 
bie  ?lrt  beS  SoßjugS  beftimmen  bagegen  bie  SunbeSftaaten*^'). 

^Die  llebcrmcifung  an  bie  iianbespolijeibehörbc  tann  uom  ^Richter  neben  ber  ipaftftrafe 
in  ben  e^äßen  beS  § 361  ^iff.  3—8  beS  St.@.S/S  auSgcfprochen  merbeu.  ^5)ic  Schörbe 
erhält  babnreh  bie  Sefugni|,  bie  üerurthciltc  S^i^fon  entmeber  bis  jmei  Rohren  in  ein 
?(rbeitShauS  untersubringen  ober  ju  gemeinnü^igen  ^2(rbcitcn  p bermenben.  ©egen  ^^luS= 
länber  tarn  ftatt  beffen  9icichS0ermcifung  eintreten  (§  362). 

%tn  be-jeidhneten  HRaferegeln  tonnen  folgenbe  ffSerfonen  unterliegen:  ilanbftreii^er *<^2) 
©ettler,  fomic  folchc,  bie  ®inber  jum  SBetteln  ankiten  ober  ouSfehiefen  ober  §auSgcnoffen, 
bie  ihrer  ©emalt  unb  ?lufficht  untergeben  finb,  oom  SSctteln  ni^t  obhalten;  hoch  wirb 
hiebei  noch  weiter  erforbert,  ba§  ber  Setreffenbe  in  ben  lebten  3 fahren  mehrmals  Settels 
halber  oerurtheilt  mürbe  ober  ba§  er  unter  Drohungen  ober  mit  SBoffen  gebettelt  hot; 
^erfonen,  bie  fich  bem  Spiel,  Irunf  ober  aRü|iggang  bergeftolt  hingeben,  bafe  für  fic  ober 
bie  3h^9*^n  burch  Vermittlung  ber  Sehörbc  frembc  ^ilfe  in  31nfpruch  genommen  werben 
mu6;  unter  beftimmten  VorauSfegungen  ^i^oftituirte ; öffentlich  unterftüpte  31rme,  bie  auS 
SlrbcitSfcheu  fi^  ber  behörblich  ihnen  angewiefenen  SIrbeit  weigern;  fubfiftcnalofe  Serfonen, 

.■nn  ®neift,  ©elfgooernment,  §§  125,  eine  Strafart  jroifchen ämht^auS  unb  ®cfängni&. 

m,  engUfcheS  «erroaltungSrecht  II.  ©.  842,  in  251)  »gl.  für  ^reuhen  S.  o.  9lönne,  ©taatS= 
iy.  0.  .^olbenborff’S  3led^tSk£ilon  1.  S.  142.  recht  ber  preufe.  3Ronarchie,  4.  3lufl.,  IV.  8. 134. 

247)  Hopitaux  enierm^  in  $ariS  1612;  252)  »gl.  bie  »egriffSbeftimmung  in  2(rt  88 

hopitaux  generaux  in  ben  ^rooinjen  1662.  beSbapr.  ?oIi\eb ©traf gcfebbuchS  oon  1861:  „2öer 

248)  2)ccret  oom  5.  Quli  1808.  »La  men-  ohne  beftimmten  Sohnfip  ober  mit  »erlaffung 

dicit^  sera  defendue  dans  tout  le  territoire  feineS  »lohnortS  gcfchäftS'  unb  arbeitslos  um^ 
de  Tempire.  Les  mendians  de  chaque  terri-  hcrjieht,  ohne  fich  barüber  auStoeifen  ju  lönnen, 
toire  seront  arrStös  et  conduita  dans  les  d^-  baü  er  bie  3)UtteI  m feinem  reblichen  Unterhalte 
pots  de  mendicite  dudit  d^partement,  aussitöt  beftpe  ober  eine  Gelegenheit  hieju  auffuchc."  Saft 
que  ledit  d^pöt  sera  ötabli.  »gl.  baju  Code  loörtlich  gleichlautenb  ift  g 1 beS  Öfterr.  GefepeS 
p^nal  2lrt.  274.  loiber  2(rbeitSfcheue  unb  Sanbftrcid^er  o.  10.  2Wai 

249)  »gt.  hkher  ßatbie,  droit  public  1873.  2)er  <'ode  pSnal  art.  270  fagt:  »Les 

et  administratit,  2,  6d.,  II.  p.  59.  — »elgiftheS  vagabonds  oti  gens  sans  aveu  sont  ceux,  qui 
Gefep  über  bie  »etßer  unb  £'anbftreicher  oom  n’ont  ni  domicile  certain,  ni  moyens  de  sub- 
6.  aWärj  1860.  sistance  et  qui  n’exercent  habituellement  ni 

250)  „SlrbeitShauS"  roor  nach  oielen  beutfehen  mStier  ni  profession.« 

Strafgefepbüchern  (nicht  in  ^ireu|en  unb  »apem)  | 


Sie  gfretäflgigteit  unb  bereu  fi(^er^eitSpotijeiIidie  »eic^tänfungen.  § 25. 
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welche  ben  be^örblic^en  Sluftrag,  fid^  ein  llnterfommen  ju  berf^offen,  innerhalb  ber  be- 

fttmmtcn  5nft  nic^t  befolgen  unb  nic^t  na^toeifen  fönnen,  bo§  i^re  bessfoUfigen  iBemübunoen 
o^ne  i^re  Sc^ulb  erfolglos  nmren. 

öfterr eic^ifc^em  fRec^te«’)  tann  auf  bie  Suläffigfeit  ber  poltjeilicben 
iß  c “F*'"®  ^bJaiiggarbeitSanftalt  rid^terlic^  erfannt  föerben.  Stattbaft  ift  bie 
^agnoftme  auf  bic  Siaucr  pon  3 ^afiren  gegen  'fgerfonen,  welche  megen  llebertrelung  ber 
üanbftrei^erei,  bcö  mtdi,  beä  SiebftaljtS,  bc^  «etrngä  ober  ber  gciocrbsmäßigcn  Unpdit 
oerurtheilt  werben.  Sei  Söefferung  tann  (Sntlaffung  por  Slblauf  ber  fcftgcfcfcten  Seit  ein= 
treten,  welche  aber  wibcrruflic^  ift. 

§24.  gilt  cigentt)nmlichc4  gnftitut  bc§  Sic£ierheit§poliäeired)te4  hat  fich  in  Italien 
entwictelt,  wo  bie  beftchenben  Si^crhcit4Pcrhöltniffe  baä  Scbürfni§  nad)  befonberen  poliiei- 
luhen  Slbwehrmitteln  eräeugten:  eö  ift  bie  ammonizione  (SBerwarnnngi  unb  ^4 
bannt  in  SBerbinbung  ftehenbe  domicilio  coatto.  ®a4  Slnomate  ber  ginrichtung  liegt 
Pornehmli^  barin,  bah  jene  SKahregetn,  abgefehen  pon  ihrer  3tnwenbung  gegen  9Rüfiiq= 
ganger  unb  lanbftreicher , auch  gegen  IJäerfoncn  Perhängt  werben  tönnen,  welche  blofi  im 
«erbaute  gewiffcr  SBerbrechen  ftehen.  g4  finb  bieä  nach  bem  gefehe  über  bie  öffentliche 
en^erhext  ® ) „sospetti  come  grassatori,  ladi-i,  tmflfatori,  borsaiuoli,  ricettatori,  manuten- 
goli,  camorristi,  maftiosi,  contrabbandieri,  accoltellatori“ , überhaupt  Wße,  bic  im  9iufe 
(pnbblica  voce  o notorietä)  oon  «erbrechen  (diffamati)  gegen  «erfonen  ober  gigenthmn 
ftehen.  35ie  lidherl)eit4poliäeilidhen  gotgen  ber  3hchtbeochtung  ber  rid)terlid)en  «erwamnng 
,a  non  dare  motivo  ad  iilteriori  sospetti,“  finb  äulöffigfeit  Pon  3lufenthalt4Perboten,  fenier 
Jlnweiiimg  eineä  domicilio  coatto  burch  SBerfügung  bc4  aRinifterd  be4  5nnem  für  G 3Jto- 
nate  bi4  ju  2 fahren,  im  «ürffalle  oon  1 ^ahre  bi§  ju  5 fahren,  enblich  gefteigerte  Se= 
fugniffe  ber  «oliäct  in  «ejug  auf  ^>au4fnchungen  unb  «erhaftung.  gin  ähnliche^  «erfahren 
tann  auch  gegen  ffllühiggänger  unb  üanbftrcicher  (oziosi  e vagabondi)  cingefdhlagcn  Werben 
®iefe  gefehtichen  «eftimmungen,  bie  aHerbing4  mit  bem  gbeol  be4  9tccht4ftoate4  fchr 
wenig  im  gintlange  ftehen,  fonbern  ihre  ^Rechtfertigung  nur  in  bem  Sa^e  fliehen  tonnen 
bo6  man  auhergewöhnlid)cu  Uebelftänben  nett  auhergcwöhnlichen  äRitteln  begegnen  müffe 
finb  in  Stollen  @egen)‘tanb  lebhafter  Slnfechtung.  3n4befonbere  wirb  beftritten,  bafi  fic 
geeignet  feien,  ihren  ^wed  ju  erfüllen  ®‘‘). 

s.  aß  f°"ftige  Slufenthaltobef^räntungen  tommen  noch  öie  9lu4 weif un gen 

unb  9lufenthalt4anweifungen  in  «etrocht. 

f öie  greiäügigteit  ber  IReichsongchörigcn  «n  rcichägc= 

ej^^i^  geregelt  ift,  fo  benihen  bic  «orfchriften  über  Slnöwcifiing  unb  Sntemimng,  niidi 
owect  fie  nicht  inORcichSitra^  enthalten  finb,  theito  auf  reid,4gefehlicher  änlaffung 
theito  auf  unmittelbarer  ret^4gefcplid)er  «eftimmiing.  Sie  Slufcnthatteoerbote  tommen  in 
ben  brei  gormen  ber  9Jcich4PcrWcifnng,  üanbesoerweifung  unb  Drt40erwcifung  por. 

Stoch  öcm  greijügigteitägefehe  oom  1.  SRoPember  1867  (§  3)  •“)  behält  es  bei  ben 


253|  0ef.  Dom  10.  3)!ai  1873. 

--  2^^)  I^egse  sulla  pubblica  sicurezza  oom 
reoibirt  burej  Gefep  o.  6,  Suli 
18il,  2(rt.  105—109.  Ueber  persone  sospette 

Set  o pascolo  abusivo  flehe 

255)  Gef.  3lrt.  70  ff.  2ItbeitSunfähiaen  3lr= 
men  fann  nach  9lrt.  67  unter  gemiffen  »orauS= 
fepungen  cm  (Sertificat  (permesso  di  mendicarel 
^SgefteUt  roerben,  baS  fie  gum  »etteln  in  ihrem 
^eimatSbejir!  (circondario)  berechtigt! 

256)  »g(.  inSbefonbere  Luigi  Lucchini.  | 
suU  ammonizione  e sul  domicilio  coatto  se- 1 


condo  la  vigente  legislazione  Italiana,  studi 
statistici  e critici  in  ben  Annali  di  Rtatistica 
Serie  2a,  vol.  25,  Roma  1881,  p.  J 157. 

257)  3IuSIonber  haben  überhaupt  Uin  3(ufs 
enthalte  red^t.  Gegen  biefe  tann  aifo  :£?anbeS= 
oenocifung  nach  Grmeffen  ber  StaatSgcioalt  ie^ 
berjeit  eintreten. 

258)  »gt.  3um  golgcnben  meine  Grörte^ 
runacn  m ben  Slnnakn  bcS  IDcutfchcn  ^leicficS 
1876  8. 165  f.;  Sabanb,  8taatSrecht  bes  2)cuL' 
Men  Gleiches  I.  8.  159;  3orn,  8taatSrecht  beS 
2)cuü(hen  »eicheS  I.  8.  290  3tnm.  22 


800  IV*  ©ctJÖcl,  5)ic  ©i^cr^ettspolijei. 

lanbe^gejefeUc^en  SBorf^riftcn  fein  Setnenben,  bencn  Sotgc  beftrafte  fpcrfonen  Stufend 
l)aU^bef^ränhm9en  bur^  bic  fßoüjeibc^örbc  untcmorfcn  merben  fömten. 

Solchen  ^erfoncn,  rodele  bemrtigen  aiufenl^altäbcfc^rönfungcn  in  einem  SunbeSftaate 
unterliegen"*'®),  ober  toel^c  innerhalb  be§  Sunbe^gebiete^  tuö^renb  ber  lebten  gtuölf 
nate  loegcn  loicber^oltcn  SettcB  ober  toegen  lüiebcrt)oIter  Sanbftrci^erei  beftraft  morben 
finb,  fann  ber  ^Mufent^alt  in  jebem  onbem  Sunbe^ftaatc  d§  i^rem  §eimatftaatc  unterfagt 
merben 

9Iu@mcifung  ober  gntemirung  fann  ferner  gegen  ^uge^örige  be§ 
oermanbter  £rbcn  unb  Kongregationen,  bann  gegen  ©ciftlic^e  unb  anbere  3?efigion^biencr 
nach  9Jia^gabc  ber  !^ei^dgcfc^c  Dom  4.  guti  1872  unb  4. 3Rai  1874  eintreten  *®‘).  ?luö^ 
meifung  aui^  beftimmten  Söejirfcn  fann  enbUeb  gegen  focialiftif^e  5fgitatoren  na^  bem 
©ocialiftengefe^e  unter  gemiffen  SSorauöfe^ungen  oerbängt  toerben.  @egcn  Sludänber  ift 
in  folc^en  göUen  ^teicb^oermeifung  ftattbaft 

^£ie  poliäcilicbcn  SDtittcI  jur  2)urcbfübrung  ber  SSerloeifungen  finb  ber  3tüang§= 
trou^port  (@cbub)  unb  bie  Slnmeifung  einer  ^tDangöroutc  unb  fReife^eit. 

gn  Dcfterreid)  ift  ba^  poIi5cilicbc  9(bf(baffung^rccbt  unb  baS  ©ebubmefen  burep 
ein  befonbereS  Kiefep  geregelt"®^). 

^ic  polijcilicbe  Sntfemuug  au§  einem  beftimmten  Drt  ober  @cbiet  in  bic  ^uftänbig^ 
feitSgemeinbe,  besm.  über  bic  ©ren^c  tritt  in  ber  gorm  ber  cinfacben  Slbfcbicbung  ober  ber 
Slbfcbaffung  ein.  58ei  lebterer  Oerbinbet  ficb  mit  ber  Sntfemung  ba§  Verbot,  jemals  ober 
binnen  beftimmter  feen  ofeer  bic  bejeiebneten  Drtc  juruefäufebren.  ©ie  bni  eiuäu- 

treten,  menn  bie  ©cfäbrbung  ber  offentli^en  ^ntereffen,  äu  beren  @^up  bie  Slbfcbiebung 
beftimmt  ift,  ooräugöttjcifc  nur  für  ben  Drt  beftept,  au^  melibcm  bic  ^erfon  entfernt  merben 
folt;  fie  fann  ferner  bei  micberbolter  3lbf^icbung  eintreten.  ^uä  feiner  3nftänbigfeit$ge= 
meinbe  fa»m  uicmanb  entfenit  merben. 

'^Inmcnbbar  finb  bic  fDlafercgetn  gegen  fianbftrcicber  unb  SlrbcitSfcbeuc,  mel^c  bic 
öffentlidje  3RiIbtbötigfcit  in  Slnfprud)  nebmen,  au^meiö^  unb  beftimmungölofc  gnbinibiien, 
mclcbe  fein  Kiufommcn  unb  feinen  erlaubten  Krmcrb  nacbmeifen  fönnen,  offentlicbe  Xirnen, 
auö  ber  i>aft  tretenbe  Sträflinge  unb  3n>änglingc,  infofern  fie  bic  Sicbcr^cit  ber  'iJJerfon 
ober  bes  Sigentl^umö  gcfäljrben 

Xer  syon,5ug  erfolgt  entmeber  bureb  SBorjeitbumig  beä  oom  3lbgef(bobcnen  in  ht 
ftimmten  griffen  unb  Stationen  5urüdiulegcnben  SBcg»  mittels  ^i^^ang^paffe^  (gebunbene 

machen,  fann  im  gatte  einer  Semrtbeilung  wegen 
3uroiber^anblungen  gegen  bie  §§  17—20  (^^beil- 
na^me  an  ocr&otenen  SScrcinen  ober  görberung 
bcrfelben,  Verbreitung  ac.  »erbotener  ober  bcfc^lag= 
na^mter  2)rudf(briften , »erbotene  Sammlungen) 
neben  ber  grci^citSftrafc  auf  bie  3uläffigfeit  ber 
@inf(^ränfung  il^reS  Slufent^altS  erfannt  werben. 
2luf  ®runb  biefc«  (Srfenntniffcö  fann  bem  Ver= 
urtfieilten  ber  3lufcnt£)alt  in  beftimmten  Vejirfen 
ober  Ortf(§aften  bureb  bie  ^anbeäpolijeibebörbe 
oerfagt  werben,  jeboeb  in  feinem  äßobnfibe  nur 
bann,  wenn  er  benfelben  niebt  bereite  fett  6 3)lo= 
noten  inne  bat . 

263)  ®cf.  Dom  27.  3uli  1871  in  betreff  ber 
Siegelung  ber  polijeilicben  Slbfcbaffung  unb  beö 
Sebubwefend. 

264)  ^erfonen,  bie  im  ©eltungSgebiete  bcS 
©efebeö  ni(bt  beheimatet  fmb,  fönnen  au®  biefem 
©ebicte  ober  Xb^ilen  beffelben  überhaupt  au®  9tü(f= 
flehten  ber  öffentlieben  Orbnung  ober  eicberheit 
au®gewiefen  werben 


259)  ^I®  ©runb  ber  :d(ufentbaIt®oerfagung ; 
lommt  lanbeSreebtUeb  bie  ftrafgeriebtliebe  Verur=  i 
theilung  wegen  foteber  Sleate  oor,  bie  ben  Ver- 
urtheilten  al®  fuberheit®gefäbrli(b  erfebeinen  laffen. 
Vgt  ^reufeen,  @ef.  oom  31.  2)ecbr.  1842  § 2, 
Vapern,  ^eimat®gefep  o.  16.  älpril  1868  u.  23. 
gebr.  1872,  2Uel  III,  $.©t.®b.  2lrt  28,  Ägt. 
Saebfen  ®ef.  o.  26.  9loobr.  1834  § 17,  Sßürt 
temberg,  Vürgerreebt®gef.  o.  4.  2)cccmber  1833 
3lrt  11  3iff*  4 u.  2lrt.  19  (baju  D.  o.  ©arwep, 
ba®  otaal®recbt  bc®  Ägr.’®  SGBürttemberg  I.  ©.  201). 

260)  iDie  Veftimmungen  feer  §S  4 u.  5 fee® 

greijügigfeit®gefebe®  über  ba®  Seebt  ber  ®c= 
meinben  j^ur  Slbweifung  Slcuanjiehcnber  unb  jur 
9tufentbalt®oerfagung  (ogI.  borüber  meine  an- 
geführte 2l6hanblung  S.  166  ff.)  gehören  ni(bt ; 
bem  0icherheit®poli5eire{bte  an.  I 

261)  Stöbere®  in  meiner  angef.  Slbbanb-- 1 
lung  ©.  163  ff. 

262)  § 22:  „®cgen  ^erfonen,  welche  ftcb  feie 
Slgitation  für  bie  im  § 1 9(bf.  II  bejeiebneten 
tfocialiftifcben  k.)  Veftrebungen  jum  ®ejcböfte , 
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2)ie  greijügigfeit  unb  feeren  frcherheit®poIi§eiIidhe  Vefebrönfungen.  § 26.  801 

3Rarf(^routc)  ober,  menn  bie®  untbunlicb  erfebeint,  bureb  5mang®mcifc  SJeförberung  unter 
Begleitung  bon  SBacborganen  mittel®  Sd)ube®»«^). 

§ 26.  g®  entfpridbt  bem  SBcfen  be®  9flecbt®ftaatc®,  bafe  er  miHfürlicbe  Bcrtiaftunacn 
an®fcblie6t"«®).  ^ r a ^ 

5)ieBcrbaftung  erf^eint  alfo  regelmäßig  al®  eine  ajlaßregel  bc®  ftrafgeriditlic&en 
Berfabren®.  ^ 

®en  2lu®gang®punft  ber  mobemen  fRecbt®entmidclung  bilbet  ba®  eng lifebe  91  e*t 
(Magna  Charta,  Habeas-Corpus-Act)  Xa®felbc  läßt  bic  Berbaftung  nur  auf  ©runb 
befonbercr  gefcblitbcr  Beftimmungen  au  unb  gcmäbrt  jebem  Berbafteten  ba®  9iecbt,  bic 
Sntfebeibung  be®  9licbtcr®  über  feine  Berbaftung  au  oerlangen  **^). 

gn  gronfreieb  Qarantirten  bic  Berfaffungen  oon  1791,  1793  unb  Oom  gabre  m 
bie  perfönlicbe  greibeit  — auf  bem  fßapier;  ebenfo  bic  gonftitutiou  oon  VIII  ('^rt.  82) 
jeboeb^  mit  einem  bcmerfen®mertben  Borbebalt  (9lrt.  46)  für  bie  gäße  be®  Berboebte®  ber 
conspiration  contre  l'Etat.  SSäbrenb  inbeffen  hier  no^  oorgefebrieben  mar,  baß  ber  Ber- 
haftete  innerhalb  10  Sagen  freigelaffen  ober  ber  regelmäßigen  guftia  übermiefen  merben 
muffe,  oerfügte  ba®  Senatu®confult  oom  16.  Sbermibor  X (2lrt.  55),  baß  ber  Senat  ent- 
febeibe,  mann  folcbe  gnbioibueu  oor  ©eriebt  au  ftclien  feien,  menn  bie®  nicht  innerhalb  ber 
10  Sage  gefebeben  märe.  So®  Senotu®confuIt  Oom  28.  gloreal  XH  (faiferlicbc  Berfaffuno) 
übertnig  (9lrt.  60  ff.)  biefc  Befugniß  einer  Scnat®commiffion,  bic  ~ mie  lucus  a non 
lucendo  Commission  senatoriale  de  la  libert^  individuelle  hieß.  Sen  ©ipfel  ber 
BoliadmiCtfür  beaeiebnet  ba®  Secret  concernant  les  prisons  d’Etat  Oom  3.  SRära  1810 
ba®,  menn  oueb  in  onberer  gorm,  ba®  Spftem  ber  lettres  de  cachet  mieber  berfteßte. 
^ienoeb  fonuten  auf  ©runb  foifcrIidE)cr  ©ntfebeibung  im  conseil  prive  ^JJerfonen  im  Staat®- 
gefängniß  oermabrt  gehalten  merben,  bei  melcben  e®  nicht  „convenable“  erfebien  „ni  de  les 
faire  tradnire  devant  les  tribnnaux  ui  de  les  faire  mettre  eu  liberte“.  Sie  ©ntfebei- 
bung  foßte  ftet®  nur  für  ein  gabr  erfolgen,  ober  aßjäbrlicb  erneuert  merben  fönnen  Sie 
Berfaffungen  oon  1814  (9lrt.  4),  1830  (9lrt.  4),  1848  2)  febrten  au  bcm©ruubfaOe 

aurutf,  boß  yiiemanb  oerfolgt  ober  oerbaftet  merben  föunc,  außer  in  ben  gefcblid)cn  gäßen 
unb  m ben  gefepUeben  gormen.  Sic  Berfaffungen  bc®  fiaifcrrcicb®  bou  1852  unb  1870 
begnügten  ficb,  aßgemcin  bic  „großen  ^rincipien  üou  1789*'  al®  Bafi®  bc®  offentlicbcn 
^ed)te®  au  beftätigen,  ma®  ihre  ßRißaebtung  in  ber  f|5ra^®  nicht  binberte.  Siefc  principes 
de  1789  merben  auch  unter  ber  ^errfebaft  ber  Sonftitution  oom  25.  gebruar  1875  ol® 
fortgeltenb  erachtet  **®). 


265)  Sie  Slnwenbung  feec  3RoßcegeIn  erfolgt 
rcgelmößia  feurch  (Srfenntniß  feer  polißf^en  Bc* 
5irf§feehörbc.  3weitc  unb  Ic^te  gnftani  ift  ber , 
£onbe§chef. 

266)  Vgl.  bie  berüchtigten  lettres  de  cachet  ‘ 
in  granfreich.  würben  befeitigt  burch  2lrt  10  * 
be®  Secret®  oom  16./26.  aWärj  1790:  *Les  ordres  I 
arbitraires,  emportant  exil,  et  tous  autres  de  i 
la  m®me  nature,  ainsi  que  toutes  lettres  de' 
cachet,  sont  abolis  et  il  n*en  sera  plus  denn«« 
h Tavenir.  Ceux  qui  en  ont  (itö  frappe's  sont 
libres  de  se  transporter  partout  oü  ils  le  ju- 
geront  a propos.c 

267)  Blackstone:  »Magna  Carta  only,  j 
in  general  terms,  declared,  that  no  man  sball 
be  imprisoned  contrary  to  lawj  the  Habeas 
Corpus  Act  points  him  out  effectual  means,  I 
as  well  to  release  himself,  though  committed  ' 
even  by  the  king  in  council , as  to  punisli  ' 

paiifrbud}  b.  volii.  Cefonomu.  II  l.  2.  ?lufu 


all  those  who  shall  thus  unconstitutionally 
misnse  himc. 

268)  Vgl.  Blackstone,  commentaries 
on  the  laws  of  England,  ß.  l chap.  1,  welcher 
bemerft : »The  happiness  of  our  Constitution 
is,  that  it  is  not  left  to  the  executive  power 
to  deterniine  when  the  danger  of  the  state 
is  so  great  as  to  render  this  measure  (to 
imprison  arbitrarily)  expedient;  for  it  is  the 
parliament  only  or  legislative  power,  that, 
whenever  it  sees  proper,  can  authorize  the 
Crown,  by  su.spending  the  habe^-corpus-Act 
for  a short  and  limited  time,  to  imprison 
suspected  persons  without  giving  any  reason 
for  so  doing.c  Ueber  ba®  Verhaftung®recht  ogI. 
3t.  ©neift,  engl.  Verwaltung®recht  II.  ©.  745. 

269)  VgL  ßatbie,  droit  public  et  ad* 
ministratif,  2 äd.,  1885,  11.  p.  8 sv. 
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802  IV.  SeQbcI,  5)ie  Sidier^eit^poHjci. 

3n  ben  Staaten  beä  5)eutfc^en  SiReid}cö  ift  bic  S8er^oftung  burc^iueg  nur  unter 
gefcjltc^  genau  bcftimmten  SSorauöfe|ungen  ftatt^aft. 

®ic  Garantie  gegen  miHfürü(^e  ^er^aftung  ift  ferner  auögefbroci^en  in  ben  Ser= 
faffungen  ber  bereinigten  Staaten  öon  Stinerifo  (^ufa^artifel  VI  [1791]  ^ur 
ßonfhtution),  9tortDcgcn§  (1814  § 99),  bcigienö  (1831  2(rt.  7),  ^i^IienS  (1848 
?trt.  26),  Dcfterreic^ö  (@ef.  jum  S^u^e  ber  f)erfönlic^cn  grei^eit  bom  27.  Dftober 
1862  § 2). 

®ic  ber^aftung  al4  <)oIi5eiIi(iöc  3Jtaßnat|nie  (poUjcUic^er  ©eroa^rfam)  ift  nur 
in  beje^rantter  SBcife  jutäffig.  Sie  barf  nur  eintreten,  toenn  bie  öffentliche  Sicherheit,  Sitt= 
lichfeit  ober  9tuhe  in  anberer  SBeife  nicht  gefchü^t  merben  !ann^“®). 

Xcm  ©ebiete  ber  ©n^cIfichcrheitÄpoUici  gehört  auch  potiori  fo  genannte  SBaff  en<= 
polijei  on.  6^  M inbeffen  babei  nicht  blo$  um befchränfungen  in  bergühnmg 

cigentli^cr  SBaffen  (beutfehe^  St.©.b.  § 367  ^iff.  9 fti'afbar  ift  „mer  einem  gcfe^üchcn 
berbot  jumiber  Stofen,  $ieb^  ober  Schu^maffen , melche  in  Stöcfen  ober  9iöt}ren  ober  in 
ähnlicher  SBcife  oerborgen  finb,  fcühält  ober  mit  fich  führt)  fonbern  überhoupt  um  po^ 
lijeilichc  3iormen  in  bejug  auf  folchc  ©egenftänbe,  au^  bereu  ©ebrauch  ©efäljrbung 
beö  ficbenö  ober  ber  ©efunbheit  Slnbcrer  fi^  ergeben  fonn^^').  ©in  beifpici  auä  neuefter 
3eit  bietet  bo«J  beutfehe  Steich^gefe^  oom  9.  ^uni  1884  gegen  ben  oerbrecherifchen  unb  ge^ 
meingefährlichen  ©ebrauch  Sprengftoffen. 

6.  Das  Paf=  unb  ZTtcIbc mefen. 

§ 27.  !Dic  $äffc  als  i*cgitimationSpapiere  für  9teifenbe  tommen  in  Deutfeh^ 
l a n b -^*)  nai^  bem  breigigjährigen  Jfriege,  5uerft  theilS  5u  Bojecten  ber  ©efunbheitSpoli5ei, 
tpeils  als  9)littcl  poli§eilicher  ©ontrole  über  bie  niebere  SBanberbeoölterung  (ßaubmerfs^ 
burfchen  [fog.  Ä'unbjchaften],  guben)  tor, 

SBdhrenb  baS  englif^c  9tc^t  eine  mic  überhaupt  ein  Spftem  ber 

grembenpolijei  niemals  ouSgebilbet  hat’'”),  iftgranfreich  baSjenige  üaub,  tuo,  unb  gloar 
in  ber  3^t  ber  äteoolution,  bic  bußpolijei  juerft  in  ein  gefeplicheS  Spftem  gebracht  mürbe“”), 
^icnach  mirb  oon  granjofen  unb  gremben,  menn  fie  ben  ©antou  ipreS  SBohnfipeS  ber- 


270)  2)aS  preun.  Öef-  3um  Schule  ber  pcr= 
fönlithen  greiheit  oom  12.  gebt.  1850  (»gl. 
2.  ».  SRÖnnc,  ©taatSrccht  ber  preub-  IKonarchie, 
4.  9lufl.,  IJ.  ©.  41  ff.)  läbt  in  folcfiem  galle 
foroie  jum  eigenen  Sthufee  beS  Setreffenbeu  bie 
polijeiliche  ®en»ahrung  ju.  ißer  geftgenomniene 
mub  ober  fpäteftenS  am  folgenben  iage  freige= 
laffen  ober  ber  suftänbigen  Sepörbe  übertoiefen 
»»erben,  äigl.  au(p  bapr.  $.©t©.S.  3lrt.  55. 
91bf.  II.  (äeföhi^ben  3)etrunlene  „bie  ©irfjerheit 
britter  ^erfonen  ober  fremben  (SigenthumS  ober 
oerüben  fie  Störungen  ber  Öffentlichen  3luhe,  fo 
fönnen  ftc,  fomeit  eS  jur  25erf)ütung  »ociteren 
Unfuges  erforbcrlich  ift,  biS  auf  höthftenS  24  Stun= 
ben  in  polijeilichen  Öeroahrfam  gebracht  loerben." 
Jlapr.  2luSf.  ©ef.  oom  18. 3lug.  1879  jur  St.^.O. 
ätrt.  102.  i^ie  SBehÖrben  unb  Beamten  beS  ^o= 
Iijei=  unb  SicherheitSbienftS  „finb  berechtigt,  bei 
aUen  ftrafbaren  ^anblungen  benjenigen,  toelcher 
auf  frifcher  Xhat  betreien  mirb,  oorlSufig  fcftju= 
»lehmen,  toenn  bie  geftnahme  nothmenbig  ift,  um 
bie  gortfepung  ber  ftrafbaren  :^onbIung  ju  ocr= 
hinbern“.  SDer  geftgenommene  ift  unoerjüglich, 
falls  er  nicht  fofort  roieber  freigelaffen  loirb,  bem 
^uftänbigen  fUmtSrichter  oorjuführen.  Xxc  polijei^ 


I liehe  geftnahme  barf  nicht  über  24  Stunben  bauern, 
i Slehnlich  baS  öfterr.  blecht.  Slergl.  Ul  brich, 
i öfterr.  Staatsrecht  S.  90,  (Sef.  jum  Schule  ber 
I perfönl.  greiheit  oom  27.  Dftobr.  1862  § 4. 

I 271)  9tähereS  bei  6.  Söning  a.  a.  D.  S.  289 
; unb  2.  0.  Stein  a.  o.  D.  IV.  ©.  158. 

CefterreichifcheS  Sßaffenpatent  oom  24.  Df= 

, tober  1852,  U Ib r i ch , öfterr.  Staatsrecht  S. 493  ff., 
ital.  legge  aulla  pubbl.  sicur.  2lrt.  30  u.  31. 
Hatbie,  droit  public  et  administratif,  2. 
b'^85,  II.  p.  66  8v. 

I 272)  ®.  3J2eper,  £ehrb.  beS  beutfchenSerio.? 
.Rechts  1 S.  153  ff.  (B.  £öning,  2ehrb.  beS 
) beutfehen  Sleno  StechtS  S.  265  ff. 

273)  SSgl.  2R.  ©neift,  engl.  SSenoaltungSs 
recht,  3.  Slufl.,  II  S.  445,  454  2lnm.  5,  751. 

I 274)  @ef.  oom  28.  ältärs  1792,  6.  gebruar 
1 1793,  10.  ätenb.  IV,  2)iefc  ©efe^e  bejeichneten 
i fich  felbft  jioar  oIS  tranfitorifche  »jusque  a ce 
' qu'  il  en  ait  etö  autrement  ordonn«^«,  blieben 
aber,  tropbom  fte  loieberholt  alS  unuerträglich 
tiiit  ber  pcrfönli^en  greiheit  angefochten  »würben, 
unter  ben  »erfchiebenften  fich  folgenben  Siegie* 
TungSfonnen  in  Kraft. 


I 


S)aS  unb  SDlelberocfcn.  § 27.  803 

laffen,  ein  fßa&  geforbert,  ben  regelmäßig  für  Steifen  im  gnlonb  bie  HRunicipalität,  für 
Steifen  in'S  SluSlanb  ber  Unterpräfeft  *”)  (in  ^ßaris  für  beibe  gäüe  ber  ^ßol^cipräfcct) 
auSftellt.  ^Ber  $aß  gilt  für  ein  gapr”®). 

®ic  beutfehen  Staaten  folgten  alSbalb  bem  fran5Öfif(hcn  Scifpiele.  $er  ^ag 
geloonn,  menigflcnS  toaS  ben  Serfehr  über  bic  SonbeSgrenäC  anlangt,  bic  öcbcutung  eines 
9tei|ecrlaubnißfcheineS.  ©alt  eS  bo^  als  ein  „©runbfap  ber  attgemeinen  ÜanbeSpolisei", 
baß  „fein  Unterthan  ohne  ^ortoiffen  unb  ohne  bie  auSbrücflichc  söemiHigung  bcS  iianbeS- 
herrn  fich  außer  SanbeS  begeben"  fönnc"’),  unb  felbftoerftänblich  beburfte  auch  ^»cr  3luS= 
länber  ber  gulaffung  gum  ©intritte  in  baS  Sanb.  ©efteigert  mürbe  bie  ©cläftigung  beS 
SßertehrS  burch  baS  ©rforberniß  poliseilicher  SBißrung  ber  $äffe  ober  ber  Söfung  non  ^uf^ 
enthaltstarten  bei  längerem  SlufenthaÜ  *”). 

gür  Xeutfchlanb  brachte  guerft  bic  ^aßconüention  Dom  21.  Dftober  1850,  bann  jene 
Dom  7.  guli  1865  ©rlcichterungen.  ©rftere  führte  bic  ^aßfarten  unter  Sefeitigung  ber 
Söifirung  für  ben  internen  beutfehen  Sßertehr  ein;  in  leptercr  gelangte  ber  ©runbfag  ber 
^aßfreiheit  jur  Slnertennung.  ^en  Slbfchluß  ber  beutfehen  fRechtSentmicfclung  bilbet  bas 
norbb.  SunbeS=,  nun  SlcichSgefeg  über  baS  ^aßmefen  Dom  12.  Dftober  1867*”). 

S^tach  biejem  ©efege  gibt  eS  meber  für  gnlänber  noch  für  SluSlänber  einen  ^aß= 
jmang.  ^lufenthaltsforten  finb  Derboten.  ©rlangung  eines  ^offcS  ober  einer  $aß- 
farte  ift  ein  9tc^t,  feine  Pflicht  beS  ®eutfchcn.  $er  $aß  ift  Icbiglich  SegitimationSpapier. 
Sich  auf  amtliches  ©rforbem  legitimiren  ift'amar  jeber  9ieifenbc  DerpfUchtet;  hoch  fann 
er  bieS  nicht  nur  burch  ^^6  ober  ^^Saßfarte,  fonbern  auch  jrber  anbem  geeigneten 
SBetfc  thun. 

fflenn  bie  Sicherheit  beS  9tci^eS  ober  eines  SunbeSftaatS  ober  bie  öffentliche  Drb= 
nung  burch  ^^^9/  dunere  Unruhen  ober  fonftige  ©reigniffe  bebroht  erfcheint,  fann  bur^ 
faiferli^c  'iluorbnung  bie  ^aßpflichtigfcit  überhaupt  ober  für  einen  bcftimmten  SBejirf  ober 
ÄU  Steifen  aus  unb  nach  bcftimmten  Staaten  bcS  SluSlanbeS  eingeführt  merben. 

3ur  SluSfteHung  Don  Raffen  unb  ^aßfarten  finb  bie  9leichS=  unb  £anbcSgefanbt= 
fchaften,  bicSonfuln,  bie  «Dtinifterien  bes  Sleußem  unb  bieÜonbeSpotiäcibchörben  suftänbig. 

®as  öfterreichifche  ^echt“*®)  \)at  mefentlid)  löftigere  Seftimmungen  als  baS 
beutfehe.  gnlänbcr  bebürfen  5um  Steifen  im  gnlanbe  einer  fiegitimationSfarte  (bejm.  eines 
^ienftboten=  ober  SlrbeitSbuchS  mit  £egitimotionSclaufel),  bie  fürcingahr  gilt,  pm  Steifen 
in^S  SluSlanb  eines  ^affeS  (^^Saßfarte  für  bic  Staaten  beS  beutfehen  ^aßfartenDcrcinS, 
9tcifecertipcatc  für  ©rcnjbcmohner,  Arbeitsbücher) , AuSlänber  ^um  Steifen  in  Dcfterrcich 
eines  $affeS  ober  hinrei^enben  )|BerfonalauSmeifeS.  AU  biefe  Seftimmungen  merben  jeboch 
nicht  fchr  fcharf  gehanbhabt, 

XoS  italienifche  ^oli^eirccht  forbert  für  Steifen  im  gnlanbc*®')  ben  Sefip 
eines  Dom  »ürgermeiftcr  (sindaco)  beS  SBohnortS  auSgcfteHtcn  ^ßaffes  ober  fonfligen  AuS- 
meis  über  bic  ^erfönlichfeit  *®*). 


275)  2)ccret  oom  13.  April  1861. 

276)  S5gt.  Richer  93atbie,  droit  public  et 
adminifitratif,  2.  ed.  II.  1885  p.  61  sv. 

277)  $gl.  mein  baptifebeS  StaatSreebt  1 
S.  303. 

278)  Agl.  für  ^reube»»  2.  o.  Aönnc,  baS 
Staatsrecht  ber  preufe.  3Honarcbie,  4.  Auft.,  IV 
S.  108  ff. 

279)  ^aSfelbe  gilt  nicht  in  ©lfaß=2othringen, 
roo  baS  franjöfifche  Accht  beibehalten  mürbe. 

280)  Ulbrich,  2ehrb.  beS  öfterr.  StaatSrechtS 
©.  473  ff.,  ©runbjüge  beS  öfterr.  SIerroaltungS= 
rechts  ©.  125  ff. 


: 281)  Fuori  del  circondario  al  quäle  ap- 

pertiene. 

282)  Legge  sulla  pubbl.  aicurezza  art.  65. 
3)er  fonftige  AuSroeiS  lann  in  einem  ArbeitS»  ober 
2)ienftbotenbuch  ober  anberem  ^iJocumcnte,  baS 
gbentität  nachioeiSt,  beftchen  ober  in  ber  »teati- 
roonianza  di  persona  dabbene«.  »Ove  non 
possa  farlo,  sarb.  acicjompagnato  dinanziair 
autorita  locale  di  pubb.  sic.,  la  quäle  potrb. 
o munirlo  di  foglio  di  via  obbligatorio  a »4»n- 
patriare  o,  aecondo  le  circostanze,  farlo  anche 
accompagnare  daila  forza.«  Slgl.  auch  regola- 
mento  20  inarzo  1865  art.  78. 
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804  rV-  Selber,  3)te  Sic^er^citSpoUjei. 

3)ic  9}^cIbcpfUc^t^®=*)  aU  @inri(i^tung  ber  örtUdjen  ^oUjei  ift  sicmlic^  gteic^jcitig 
mit  ber  ^ajspflic^t  entftonben  unb  Bcfte^t  aU  fotci^e  itoc^  fort*®*).  ®ie  aRelbepfUc^t  fommt 
cntmeber  aU  fol^e  beg  gremben  felbft  ober  beö  SBirt^ee  bejto.  £luortiergeber§  Oor*®®). 

283)  aSgl.  Seutl^olb  in  g.  x>.  holpern  Defterreitb  ngl.  Ulbricfi,  öflerr.  ©taatSretfit 
borff*«^  8flc(^tSIeEi!on.  3.  aiufl.  II.  ©.  739;  i ©.  472  f. 

£.  0.  Sonne  a.  o.  D.  IV  ©.  116  ff.  285)  3)ie ©efepgebung  beö  bcutfd^en  Seic^eg 

284)  9SgI.  Code  pänal  Srt.  475  3iff-2,  ba§  ^ct  in  bie  ^Raterie  nic^t  eingegriffen,  fonbem 
ptcub.  ollg.  2anbre(bt  2:^.  II  %\t.  8 Sbfc^n.  5 Icbiglid^  beftimmt  (grei^ügigfeitSgefcb  § 10,  ogl 
§ 439  unb  preufe.  @ef.  o.  31. 2)ecbr.  1842  g§8.  9,  ^aggefcp  § 10),  e«  bürfe  bie  unterlaffene  3Rcb 
bie  fübb.  ^ol.  ©t.@.S.  3töl*  legge  sulla  pubbl.  bung  nur  mit  ^olisciftrafe,  nic^t  mit  SJerluft  be§ 
sic.  art.  4l.  47,  Codice  penale  art.  358.  gür  Sufent^altärecbtS  geal^nbet  toerben. 


Literatur:  SSobl,  $.2B.  I.  § 21-44;  Stein,  ^.2.  in.;  Stein,  fi.S3.  S.  159-185; 
Tardieu,  Dictionnaire  d’hygibne  publique  et  de  salubrit^,  3 vol.,  Paris  1852 — 1854;  Sion, 
•ÖQnbb.  bcr9Reb.*u.  Sanitätspolisei,  1862  u.  1869;  $appenbeim,  |>anbbuc^  ber  Sonität^polijci, 
2.  9luf(.,  93erlin  1868;  §irt,  Spftem  ber  ©cfunb^eitSpflege , 1876;  ©ulcnberg,  ^onbbucp  bc§ 
öffentlichen  Oiefunbheit§ttJefen§ , ©erUn  1881;  Belval,  Essai  sur  Torganisation  generale  de 
rhygibne  publique,  Bruxelles  1876;  Sö§lcr,  SS.  namentlich  II.  § 245—261;  Step  er,  Seprb. 
be§  b.  SStt)ItQ§.Se(ht§  I.  S.  196  ff.;  Söning,  Sehrb.  be§  b.  SSmltgS.Secfit^  S.  295  ff.;  Wiener, 
^anbb.  ber  Stebiginölgefcfegbg.  be§  b,  Sei*§,  1.  Sb.  1883;  ©ötcl,  bie  öffentliche  ©efunbheitö- 
pflege  ber  auSerbeutfehen  Staaten,  Scip);ig  1878;  Martin,  Etüde  sur  Tadministration  sanitaire 
^ Vetranger  et  en  France,  T.  1.  Paris  1885;  (Sneift,  ba§  cnglifcpe  Sermaltungörecht  3.  Slufl. 
1883;  ginfelnburg,  bie  öffcntl.  ©efunbheitSpflegc  ßnglanbö,  1874;  Briand  et  Chaude, 
Manuel  complet  de  medecine  Ibgale,  8.  Slufl.  1869;  Block,  Dictionnaire  de  radministration 
franpaise,  2.  9Iuf[.  1877  (mit  jährlichen  Supplementen);  Sepouenftein,  ^anbbuch  ber  öffent= 
liehen  GJefunbheitSpflegc  in  Defterreiep,  SBien  1863;  Siertcljapr^f^r.  f.  gericptl.  Stebijin  u.  öffenti. 
Sanitätömefen  (feit  1852);  ^eutfepe  Sierteljapröfcpr.  f.  öffentl.  ©efunbpeitSpflege  (feit  1869); 
Annales  d*hygibne  publique  et  de  mbdecine  Ibgale  (Paris,  feit  1829). 

I.  Einleitung. 

§ 1.  gür  bie  ©rpaltung  unb  eoentuefl  für  bie  SBieberperfteüung  ber  ©efunbpeit 
hat  junäepft  ber  ©in^elnc  ju  forgen.  9(ber  in  oiclen  gäHen  ift  feine  Sranfpeit  auep  9In^ 
beren  gefährlich,  unb  ferner  ift  oft  ber  (Sin^clne  niept  im  Stanb,  fiep  mit  eigener  Sraft 
gegen  ©efnubpeit^gefapren  ju  fepüpen  ober  eingetretene  ^ranfpeit  ju  peilen.  Qn  biefen 
göflen  müffen  bie  notpmenbigen  HItapregeln  üom  Stoat  ergriffen  toerben. 

®ie  Xpätigfeit  be§  Staate  ift  naturgemäß  tpeil^  präoentio,  b.  p.  auf  SSerpinberung 
ber  (Sntftepung  oon  Sranfpeiten  geriiptet,  tpeifö  repreffiö,  b.  p.  auf  Steilung  entftanbener 
S'rantpeiten  abgietenb. 

SBäprenb  bie4  bie  logifcpc  9teipenfoIge  ber  ftaattiepen  Xpätigfeit  ift,  pat  bie  gefepiept^^ 
licpe  Sntmirflung  berfetben  in  umgefeprter  Drbnung  ftattgefunben;  m.  a.  333.  ba^  ."peUmefen 
ift  überall  fepr  Oict  früper  auögcbilbet  morben  aU  bie  oorbeugenbe  Xpätigfeit.  3n  ^eutfep^ 
lanb  pat  ber  Staat  bem  |>eiltt)efen  etma  feit  bem  2lnfang  be§  oorigen 
größere  9lufmcrffamfeit  gefepenft*),  oorbeugenbe  SSJtaßregeln  gegen  ®efunbpcit§ftö= 
rungen  bagegen  in  größerem  Umfang  erft  im  laufenben  gaprpunbert  ergriffen.  3n  aßen 
mobemen  Staaten  gab  ju  eifrigerer  präoentiber  Xpätigfeit  ber  1831  erfolgte  (Sinbruep  ber 

1)  3”  ?Sreupen  mürbe  burep  ®bift  oom  ^ cinjeincn  ^rooinjen  unterteilt  mürben.  JDiefc 
12.  Soo.  1685  ein  collegiura  medicum  jur  Se=  Drganifation  mürbe  in  oielen  beupepen  Stauten 
cmfflcptigung  beSl^eilperfonalö  unb  ber  3lpotpeIer  nocpgeapmt. 
in’ä  Seben  gerufen,  bem  1724  ÄoUegien  in.ben  \ 
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Xic  öfterrcic^if(^e  Drgamiation  (Sei(^^gc(c|  oom  30.  SCjjril  1870)  ftimmt  mit 
bet  prcufeifd^cn  in  aüen  mefentlic^en  fünften  überein*). 

3n  granfreic^  ift  bic  ©cntralbc^örbc  (comite  consultatif  d'hygiene  pablique, 
reorganijirt  burc^  Jjefret  üom  30.  Sept.  1884)*)  ä^nlic^  gebitbet  mie  in  Xeut^c^Ionb;  in 
bcn  Departements  unb  ^IrronbiffementS  finb  feine  bcjolbcten  Seamtcn,  fonbcm  nur  ftot 
legicn  oon  10—15  TOtgliebem  t^dtig,  melc^e  öom  ^rdtcften  aus  ben  tüc^tigftcn  SXer^ten, 
^itpot^cfem,  Xpicrdr^tcn,  Sngcnicurcn,  ^nbuitricüen  u.  f.  m.  je  für  4 ga^re  ernannt  met^ 
ben  (coiiseilb  d^hygiene  p.).  Cbgteic^  biefc  St'oUegien  fein  Snitiatiürec^t  ^aben  unb  nur 
aus  S^renbeamten  hefteten,  leiftet  boc^  ein  großer  X^eil  fe^r  rü^mlic^eS  ®). 

öe^üglic^  ©nglanbs  f.  oben  Mbf^n.  III  unb  bcutfc^e  93ierteiia^rSfc^r.  f.  ö.  @e- 
funb^itSpflegc  XIII,  ®.  562. 

lieber  bie  öffentliche  ©cfunb^eitSpflcge  in  gtalien  (©cfchichte  unb  Crganifation) 
f.  bie  angeführte  SierteljahrSfchrift  XI,  ©.  169  ff.'). 

II.  Porbcugcnbc  Chdtigfcit. 

IHaßrcgeln  gegen  anjicrfenbc  Kranft>cit^n* 

§ 3.  ’^lnftecfenbc  Sranfpeiten  finb  biejenigen,  melche  oon  einem  SKenfchcn  auf  bcn 
anbern  übertragbar  finb.  Söerbreitung  fann  ihrer  9?atur  gemäß  burch  Öefchrdnfung 
beS  SöcrfchrS  befompft  mcrben.  ©omcit  bic  ©injelnen  fich  biefe  Sejchrünfung  nicht  frei- 
miUig  auflegen,  fommeu  ftaatliche  ^t^Jo^ö^ntaßregein  in  betracht,  bcrcn  Umfang  mcgen  bcr 
üiclcn  9k(htheile,  mit  melchcn  fie  ocrbunben  finb,  nach  bcr  @efäl}rüchfeit  ber  ^u  befdmpfen- 
ben  Sranfheit  unb  noch  ber  SBahrfcheintichfeit  ihres  Auftretens  unb  UmftchgreifenS  bcmeffcn 
merben  muß. 

§ 4.  Damit  ber  Staat  im  einzelnen  gaü  feine  SKaßregeln  in  @ang  fchen  ober  ben 
ihnen  ^^u  gebenbcu  Umfang  beftimmen  unb  ihre  SSeobachtung  fontrodircn  fann,  ift  nöthig, 
baß  ihm  öom  Ausbruch  einer  anftccfenben  Äranfheit  unb  — mcnigftens  bei  roichtigercn 
Äranfheiteu  — Dou  allen  cinäclnen  örfranfuugcn  Anzeige  crftattet  mirb.  ®S  liegt  am  ndchftcn 
bic  A n ä e i 9 c p f I i ch  t ben  mit  bem  Grfranften  gufammcmoohnenben  Angehörigen  beSfelben  unb, 
menn  folcpc  nicht  borhanben  finb,  ben  SBohnungSöcrmiethem  aufjulcgen.  Der  @efahr,  baß 
biefc  $erfoneu  eine  förfranfung  als  eine  anftccfenbe  unb  anicigepfUchttgc  nicht  erfenncn, 
fann  burch  öffentliche  ^Belehrungen  über  bic  toichtigften  ftranfheitsfhmptome  entgegengemirft 
merben.  Um  bie  gnformirung  bcr  ®ehörben  möglichft  oollftänbig  ^u  machen,  cmpßehlt 
fich  außerbem  bie  ©inführung  einer  Auäcigcpflicht  für  bie  Acr^te.  SBenn  bie  iBerlaffigfeit 
einer  erftatteten  Anjeige  jmcifethoft  ift  unb  im  galle  ihrer  9lichtigfeit  bcbcutenbcre  S9laß- 
regeln  ergriffen  merben  müffen,  ift  gundchft  eine  amtliche  Unterfuchung  beS  angc^eigten 
ft ranfheitsf alles  boräuuehmen. 

§ 0.  Der  SJerbreitung  einer  anftccfenben  ftranfheit  burch  bic  ergriffenen  ^Serfonen 
fann  entmeber  in  bcr  Art  entgegengetreten  merben,  baß  biefc,  fomie  bie  ber  ftranfheit  bcr= 

übet  einen  in  Reffen  gemachten  33crfuch  ber  Aacf|=  i loelche  oom  ^olijcipräfeft  in  roibcrrufUcher  ASeife 
a^mung  bcr  (Einrichtung  ebenbo  XV,  365  ff.  i ernannt  merben,  unb  einer  Anzahl  rociterer  ®lit= 

4)  ©auftcr  in  bcr  b.  SJierteljahrSfch'^-  f*  gliebcr,  melthe  ihm  fraft  ihreS  Amtes  angehören, 

ö.  (Sfbh.^ifl.  il.  321ff.  ftrattcr.  Die  Organik  roic  bcr  Delan  bet  mebijinif(hen  gafultät,  ber 
fation  ber  öff.  ©efunbheitSpfl.  in  Deftreich,  8.A.  Direftor  ber  Apothcferfthulc,  ber  Dberingenieur 
aus  ben  Aiitthcilungen  beS  33ereinS  ber  Aer?ite  bcr  Srüefen  unb  Straßen  u.  f.  ro.  gür  jebeS 
f.  Steiermarf,  (Sraj  ls79.  ber  20  ArronbiffementS  ber  Stobt  ^ariS  unb 

5)  Ueber  bie  bei  ber  ©crothung  ber  öffent^  ber  2 ArronbiffementS,  melche  außerbem  .mm 

liehen  SSerroaltung  eine  erhebliche  AoUe  fpielcnbc  Seinebeparlcment  gehören,  befiehl  bonn  noch  eine 
Acaddiuie  de  mddecine  f 33locf  a.  a.  0.  S.  7.  befonbere  Commmsion  d’hygiene  et  de  salnbritS. 

6)  Die  gürforge  für  bie  gefunbheitlithen  3n=  7)  ©inen  Ueberblid  über  bie  Crganifation 

tereffen  bet  Stabt '^SariS  föUt  bem  Conseil  d'hy-  ber  (SefunbheitSbehörben  aller  wichtigeren  cutO' 

gibne  p.  et  de  salubrite  beS  oeinebepartements  pöifchen  Staaten  gibt  S a ch  S in  ber  D. 

ju.  ©r  befteht  aus  21  orbentlichen  Aiitglicbcrn,  i f,  ö.  ©fbh-^p*  ^0^  ff- 
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Spolera  in  guropo  ben  ^auptanftoi  93oIb  nad^  biefem  greignig  begannen  bie  9lerjte 
bie  für  bie  Sicherung  ber  ©efunb^eit  mistigen  Sehren  ber  ©beniie  unb 

ju  einer  neuen  5ü§äi<)an,  ber  $^giene,  jufanttnenjufaffen,  roel^c  für  bie  präoentioe  X^ätig» 
feit  ber  ginjelnen  unb  beö  Staats  bie  Unterlagen  liefert.  SBenn  bie  Segrünbung  biefer 
neuen  SB?iffenfc^oft  ein  toiditiger  gortfe^ritt  war,  borf  boef)  nid^t  überfe^en  werben,  bag  fie 
ftc^  5ur  .Seit  noc^  im  erften  gntwicttungäftabium  befinbet  unb  erft  in  Wenigen  Sötten 
fidlere  Sö^e  au^äufprcc^en  öermag. 

SJBö^renb  bie  üorbeugenbe  ftaotlic^e  X^öUgfeit  fid^  mit  atten  Sßer^öltniffen  befeböftigt, 
wetebe  nach  ihrer  SRatur  unb  ber  9tufgabe  be§  Staate  bwrju  Stnlaß  geben,  befebrönft  ficb 
bie  folgenbe  Xorftettung  ouf  biejenigen  gebiete  beä  ©efunbbeitäwefenö,  wclebe  Wegen  ber 
grö^e  ber  betönipften  gefahren  ober  be§  Umfongä  ber  in  Söetraibt  tommenben  3Jla§regeIn 
oon  befonberem  Q-ntereffe  finb. 

§ 2.  ißiele  Staat^aufgaben  auf  bem  gebiet  beS  gefunbbeitämefenä  tönnen  nur  mit 
•iiülfe  fo  griinbü^er  mebijinifeber  ober  bbgienifeber  Senntniffe  gelöft  Werben,  mie  fie  oon 
ben  SBeamten  ber  attgemeinen  SSerwattungäbebörben,  bie  Oor  9tttem  einer  grünblicben  juri= 
ftifeben  unb  abminiftrotioen  SBilbung  bebürfen,  nicht  oerlangt  werben  lönnen.  Sür  bie  Se= 
arbeitung  biefer  Stufgaben  werben  bober  befonbere  SSebörben  organifirt,  welche  mit  mebi= 
jinifeb  «nb  bb9«n‘f<^  gebilbeten  ^Beamten  befe^t  werben.  Sormett  jerfotten  bie  teebnifeben 
SSeborben  (SRebijinal»  ober  ©anitötäbebörben)  in  jwei  Slrten:  foldie  mit  einem 
fpe5ietten  SEBirtung^freiä  (j.  S.  Spital  = , Si^c”^“u^i>i>rftioncn , Siabrungämittetunterfu^ 
dbungäömter)  unb  foicbe  mit  ottgemeiner  ff ompetenj , b.  b-  mit  ^uftänbigteit  für  alle  9tuf= 
gaben,  bie  nicht  einer  93ebörbe  ber  erfteren  Strt  übertragen  finb. 

Slttgcmeine  SDlebijinalbcbörben  finb  in  ißr engen  bie  bem SKinifterium  ber  geiftlicben, 
UnterriebtiS--  unb  aWebijinalangelegenbeiten  unmittelbar  iintergeorbnete  wiffenfcboftlidbe  ®e= 
putotion  für  ba«  SWebijinolwefen  (bereu  SWitglieber  Oom  ffönig  je  für  brei  Sabre  ernannt 
werben)  *),  bie  ben  Cberprofibenten  unterflettten  ttKebijinalfotlegien  unb  bie  ben  «anbrätben 
beigegebenen  ffrei^phbfiter  nnb  ffrciäwunböräte.  Sille  biefe  öeborben  haben  fein  Slnorb= 
nungSreebt  bem  'ißubtitum  gegenüber,  fonbeni  finb  nur  berufen,  bie  anbern  SSerwoltungg^ 
beborben,  fowie  bie  geridjte  äu  beratben.  ^um  gleiten  ^med  gehört  jn  jeber  58ejirfä= 
regierung  ein  SOlebijinalrotb , ber  bie  weniger  wichtigen  ben  Söejirf  betreffenben  Slufgaben 
JU  bearbeiten  bat,  wöbrenb  alle  bebeutenberen  Stngeleginbeiten  bem  ißrooinjialmebijinaU 
tottegium  oorjulegen  finb.  Xie  ginriebtungen  in  ben  übrigen  beutfeben  Staaten  finb  öbn^ 
lieb.  finb  hier  bie  Slerjte,  Xbierärjte  unb  Slpotbefer  ju  tßerbönben  jum  Sebug  ihrer 
Stanbeöintereffen  oereinigt  nnb  Vertreter  biefer  SSerbänbe  jur  Sb«Inabme  on  ben  Slrbeiten 
ber  oberften  beratbenben  SSebörbe  berufen.  Semer  fehlen  hier  mit  ben  ißrooinjen  oueb  bie 
SJroDinjialfottegicn,  um  in  ihrer  auf  bie  Sejirte  bejüglicben  3nftänbigfeit  entmeber  burdb 
Jöejirf^totlegien  (Sobern)  ober  burch  b«  gentrolbebörbe  (SBürttemberg)  erfegt  ju  werben. 
Sin  bie  Staat4bebörben  fcbliegen  fid)  in  oiclen  Stabten  gemeinblitbe  ttKebijinalbeamte  ober 
Drt'Sgefunbbeitärötbe  on,  unb  für  bie  S3eratl)ung  ber  Steieb^berwaltung  befteht  feit  bem 
Sabre  1876  baä  bem  3leicb«amt  be§  Snnern  untergeorbnete  9teicb«gefunbbeit8amt »). 

2)  Jfeben  i^r  beftebt  eine  befonbere  S)epu= : beutfdben  ffeidb  (1882).  ®er  fdfitBadbe  ^unft  bet 
tation  für  pbarmoceutifebe  angelegenbeiten.  aiiebijinalorpanifation  ber  bentfipen  Stooten  ftnb 

;t)  ® i l b e t f Cb  l a g,  2)ie  Slufgaben  beä  Staotä  1 bie  ÄreiSpb'>rder»  roeltbe  bureb  ihre  geringe  Se= 
in  ilejug  auf  bie  §eillunbe,  1875.  ®enlfcbrift  folbung  auf  bie  äuäübung  ärjilicbet  $topi8  bm= 
über  bic  Slufgaben  unb  3iele  beä  ffl.  @efunb=  geroiefen  unb  in  golge  beffen  meift  ni(bt  im 
beitäamtä,  »eilagen  j.  ben  ftenogr.  Sei(b«tog«=  ® taube  finb,  ftd|  ouf  ber  |»8be  öer  Sfiffenfibaft 


V.  SoIIij,  ©cfunb^eitdhjcfen. 

bä^Hgen,  lunf)  befonbercn  ouäfc^Iie§Iic^  für  fie  befHmmtcn  Orten,  b.  norf)  Spi. 
tdicm,  gebrad^t  »nerben,  ober  baburd^,  bag  man  fic  an  bem  Ort,  wo  fic  fic^  gerabe  be= 
finben,  fcftüält  iinb  biefen  Crt  für  bie  ®aucr  ber  Sfranf^nt  öom  angemeinen  SSertebr  anä= 
fcf)Iic6t.  ®aä  erftere  Serfafiren  tegt  bem  Sranfen  burt^  bie  entfernung  öon  ber  gamitie 
cm  f^mer^g  Opfer  auf,  unb  ba  e§  au^  unmöglich  ift,  für  größere  SKaffen  üon  anfteefenben 
SUanten  «pitälcr  ju  unterhalten,  fann  c§  nur  bei  tränten  in  SBetraißt  tommen,  bie  fein 
ober  nur  ein  ungenügenbes  Unterfommen  haben,  ober  bei  benen  ein  «IRißbrauch  ber  greiheit 
befonber«  mahrfchcinlich  ift,  wie  j.  18.  bei  fhphilitifchcn  ißroftituirten.  ®a§  anbere  Sßer- 
fahren  tann  im  ©naclnen  in  ber  Slbfchlicßung  einer  SBohnung  beftchen,  in  ber  fi*  ein 
trnntcr  befinbet,  ober  in  ber  Slbfthlicßung  eincö  .t)Oiifeä,  ober  einer  Straße,  ober  einer 
C^^aft  ober  felbft  eine«  ganjen  SBcjirtä.  Sn  allen  gitaen  muffen  natürlich  bie  in  ber 
betreffenben  Oertli^fcit  beßnblidhen  ©efunben  mit  abgefperrt  unb  allen  Slbgefpcrrten  bie 
nothtücnbigen  Nahrungsmittel  unb  fonfügen  Sebürfniffe  jugefuhrt  toerben.  ®aS  SBerfahren 
ijt  m geringerer  9lusbchnung  gegen  bie  ißoefen,  in  größerer  gegen  bie  eholera,  1879  in 
Jtußlanb  audh  gegen  bie  bort  in  einigen  Ortfehaften  nufgetretenc  peftartige  tranfheit,  onqc= 
menbet  toorben.  gs  enthält  aber  gegen  bie  gingcfchloffenen,  namentli^  gegen  bie  ©efunben 
unter  bcn)clben,  eine  große  .tiörte  unb  oerleßt  befonberS  in  bertehrsreichen  ©egenben  oueß 
bie  ^ntereffen  ber  NuSgefeßtoffenen  feßr  empßnbtich;  eS  feßt,  foioie  über  bie  Slbfperrung 
eines  einzelnen  .^aufeS  ßinauSgegangen  mirb,  bie  giuffteUung  einer  zahlreichen  aSachmann» 
f^a^  boraus,  unter  ber  ficß  unbermeiblich  unaufmertfame  unb  bcftechliche  glemcnte  befinben 
bie  bie  ganze  ginnchtung  ifluforifch  mochen;  cS  ift  enblicß  benjenigen  trantheiten  gegen- 
über tbclchc  nicht  ztoeifelloS  nur  bur^  pcrföntichen  9?ertehr  übertragen  werben  bon 
prob  cmatifchem  Söcrtl).  9luS  biefen  ©rünben  wirb  jeßt  bon  boaftönbiger  atbfperrunq 
einzelner  iJotolitäten  i.  b.  N.  Umgong  genommen.  3Kan  wenbet  fie  gegen  bie  gl)ofcra  an 
Honge  nur  oereinzclte  Säae  oortommen,  mon  oerbietet  ißoefentranten  unb  ißren  Nflcgern 
bie  aSohnung  zu  bertaffen,  unb  bringt  an  ben  .^.öufem,  in  welchen  biefe  trantheit  auSge= 
brocken  ift,  ffiarnungötafetn  an,  fie^t  aber  im  Uebrigen  öon  Sibfperrimg^mafercgetn  ab. 

§ 6.  grheblich  günftiger  für  bie  ißolizei  liegt  bie  Saeße,  wenn  eine  anfteefenbe  trant= 
ßcit  nicht  feßon  im  ^nlanbe  auSgebro^cn  ift,  fonbem  erft  bom  aiuSlanbe  ßer  broßt.  ®er 
a3crteßr  mit  fremben  Staoten  ift  immer  geringer  als  ber  inncrholb  beS  einzelnen  Staats  ■ 
mit  ben  ßalbcioilifirten  Staoten,  oon  welchen  Srantheiten  borzugsweife  broßen,  ift  er  be’ 
fonberS  feßwaeß ; audß  finb  frembc  Staoten  bom  gnlanbe  nießt  feiten  biircß  natürliche  grenzen 
getrennt,  b.  ß.  bureß  ©ebirge,  giüffe  ober  3Kcere,  wclcßc  älbfpcrrungSmaßregelu  feßr  er- 
leichtern. ge  empßeßlt  fieß  baßer,  ben  Söerteßr  mit  gefunblieitSgcfäßrlicßen  fremben  Staaten 
cntfprccßcnbcn  SontroUcn  unb  aSefeßräntungen  zu  unterwerfen  unb  inSbefonberc  Seßiffeu 
welche  aus  inficirten  ober  berbäeßtigen  Säubern  fommen,  bie  Sonbnng  nur  in  beouffid)tigten 
.pafai  unb  ißren  ißaßogieren  bie  aSeiterrcife  erft  iiacß  aiblauf  einer  bie  Ungefäßrlicßfeit 
bewcifenbeu  grift  zu  geftatten  (Ouarantäne) ").  aSenn  bie  Sießerßeit  oottflänbig  fein  foü 
muß  bie  ^Eauer  ber  Oimrantäne  no^  ber  SntubotionSzcit  ber  auSzufcßlicßenben  Sßrontßeit 
bemeffeu  werben.  S'ie  SöcrteßrSintercffen  maeßen  ober  eine  türzerc  «emeffung  ber  grift 
wünfeßenswertß,  wclcße  u.  U.  mit  bem  ©cfunbßeitsintcreffe  bercinbor  ift.  aSenn  ein  Seßiff 
bom  aibfoßrtSort  ein  ,>^eugniß  einer  zubcrläffigen  ateßörbc  mitbringt,  boß  bort  zur  Seit  ber 
aibfaßrt  feine  onftcefenbe  Sranfßeit  geßerrfeßt  ßat.  Wenn  in  bem  .'pertunftSlaube  feit  langer 
Beit  fein  gaü  ber  ouSzufcßließenben  Srantljcit  befonnt  geworben  ift,  wenn  ber  ffapitän 
bezeugt,  boß  wäßrenb  ber  gaßrt  feine  bebenfließen  grfranfungcu  borgefommen  finb  unb 


ber  beftänbigeu  ©ieberbolung  ber  'i^erat^ung 
gleicher  ober  öbnlid^er  '^eftimmungen  im  Parla- 
ment ju  entgegen,  faßte  man  ju  fenbe  ber  oier= 


810  V.  3oni),  fflcfitnb^eit«roe(eu. 

ftimmungcn  über  bie  anfterfenbcn  ^raiü^citen  äufammenfafef  unb  juglcic^  ben  Sc^örbcn  i^rc 
iöcfugniffe  nufgenommen  in  bie  2(fte  ift  bie  Ouarantänc,  be^üglii^  beren 

nod^  bo^  @cfe^  6 Geo.  IV  c.  78  ma^gcbcnb  ift. 

§ 11.  i)cx  cngtifi^e  5(rjt  genncr  machte  1798  (eine  ©rfa^rung  befannt,  bafe  bie 
(fm^fänglic^feit  für  bie  Sßenfc^enpodcn  burc^  bic  Impfung  mit  fiuljpocfenlpmp^c  auf 
ein  geringe^  9JJa6  rcbucirt  mirb  **).  SWan  ^at  barauf^in  m aßen  Sönbem  in  größtem  Um= 
fang  geimpft  unb  bie  ^tjatfac^c  überall  bcftatigt  gcfunben.  SBenn  baö  ältere  ftatiftifü^e 
3}iaterial  an  ®cmeiötraft  unb  ^nücrläffigfeit  münfc^en  übrig  läBl/  neuere  um 

fo  überjcugenber  ’*).  gcrner  beftätigen  bie  praftifc^en  ^er,^te  aller  Sänbcr  auf  @runb  il^rer 

jiger  Sabre  bie  33eftimmungen  (clauses)  über  bie  j Seitbenbäufer ; Söege  unb  ©tragen ; Öffcntliebe  ®er= 
oerf(biebencn  ^auptmaterien  befonbcren  ®e=  gnügungen;  IWärfte  unb  ©cblacbtbäufct.  — 5ür 
fetjen  (clauses  acts)  jufammen  unb  führte  bann  bie  ©tabt  Sonbon  galten  immer  befonbere  gcfcb= 
immer  nur  bicfeS  ober  iencS  biefer  ©efe^e  mit  liebe  8eftimmungen;  bermalen  ift  ba§  $auptgcfeb 
ober  ohne  aRobififationen  in  ben  hierauf  antra=  bie  Metropolis  local  management  act  oon  1855 
genben  ©tobten  ein.  parallel  mit  biefer  lolalen  (18  u.  19  Vict.  c.  120),  rooju  aiacbtragSgefcbc 
©efebgebung  entmidfelte  fub  bie  ba§  ganje  Sonb  oon  1856,  1858  unb  1862  gehören, 
betreffenbe,  im  Sabre  1866  jum  Slbfchlufe  ge^  11)  Sgl.  über  bie  ganje  gragc  Äufemaul, 
langte  ber  nuisances  removal  acts.  25iefette  j Sojonjig  Sriefe  über  3Renf(benpodCens  unb  Jtuh= 
bef^äftigt  ficb  nicht  toie  bie  erftere  mit  ber  $er;  ] potfenimpfung  (1870);  Sohn,  ^anbbueb  ber 
ftellung  oon  (Sinriebtungen  unb  Slnftalten,  fom  j Saccination  (1875);  Pfeiffer  in  ©crhorbt’3 
bem  enthält  Ermächtigungen  gur  Erlaffung  | ^anbbueb  ber  Äinbertronlheiten,  1.  Sb.  (1877); 
polijeilicber  3lnorbnungen  unb  geftattet  bie  ©tel^  fiob»  ^oden  unb  Saccination  fl880);  Söernber, 
lung  eineö  Slntragä  hierauf ' beim  gricbeng-  erfte  Auftreten  unb  bie  Serbreitung  ber 
riebter  unb  euentueü  auf  Seftrafung  roegen  Ser=  Slattem  bis  jur  Einführung  ber  Saccination 
Icpung  einer  Slnorbnung  nicht  nur  ben  inte-  unb  baS  Slattemelcnb  beS  oorigen  3ahrhnn= 
reffirten  ^rioaten,  fonbern  auch  geroiffen  :9o!al=  bertS  (1882);  Serhanblungen  ber  oom  SetebSs 
behörben , roeicben  sugleicb  baS  SReebt  gegeben  tangier  gcbilbeten  Smpffammiffion  nebft  Seü 
roirb,  über  gefunbheitSgefährlii^e  Suftönbe  bei  1 lagen  (*2)enlf^rift  über  bie  31otbn>cnbigleit  ber 
Sriooten  bie  nothmenbigen  9ia(bforfcbungen  ans  aügemeinen  Einführung  ber  ^^hierlpmphe/  Xafeln 
gufteUen.  Einen  bebeutenben  gortfehritt  begeicb-  gur  Seranfchaulicbung  ber  5öirfung  beS  3^apf= 
nete  bie  1848  gu  ©tanb  gefommene  erfte  Public  gefebeS  u.  f.  to.)  in  ben  ©tenogroph-  Scriebten 
Health  act,  roelcbe  bie  öauptbeftimmungen  ber  ü.  b.  Sbnbigcn.  beS  SleicbStagS  1884/5©.  1257  ff. 
clauses  acts  gufammenfa&te,  bie  Drganifation  ber  Son  impfgegnerifeben  ©ebriften  mögen  ermähnt 
fanitären  Vofalbebörben  regelte  unb" eine  Eentrol-  roerben  Shttinger,  Sie  Smpfung  em  HRifebraueb 
gefunbbeit#bebörbe  mit  ber  ©teUung  eineö  3Ri=  (1867)  unb  Ser  Kampf  miber  bie  S^ipfang  in 
nifteriumö  febuf.  Sie  Segeiebnung  b'cr  Orte,  für  Englanb  (1867);  ©ermann,  §iftorifcb * fritifebe 
roetebe  baö  ©efep  gelten  foUte,  mürbe  im  Sße?  ©tubien  über  ben  jegigen  ©tanb  ber  Smpffragc , 
fenüicbcn  in  bie  öanb  jener  EentralbebÖrbe  ge=  3 Sbe.  (1875);  Kolb,  3«r  S^^'Pffragc  (1877) 
legt,  bie  eä  in  einer  febr  erheblichen  3ab*  Srö=  unb  Ser  blutige  ©tanb  ber  Sotpffragc  (1879); 
berer  Drtc  einffibrte.  Ein  Öefeb  oon  1872  febuf  Söing,  Sbatfacben  gur  Ipocfem  unb  Smpffragc 
bonn  eine  bo§  gange  Sanb  — aifo  auch  bie  länb^  (1882). 

lieben  Segirle  — umfnffenbe  3RcbiginalbebÖrbcn-  12)  Slarb  ben  in  ber  oorigen  9lote  angc^ 
organifation  unb  regelte  gugleicb  bie  Slufgaben,  führten  Safeln  fanl  in  $reufeen  bie  3ab^  ^ßr 
Jlecbte  unb  Sfliebten  ber  länbltcben  SebÖrben.  jährlichen  ^oefentobeSfäUe  oon  1816  (oon  melcbem 
9lUc  biefe  ©efebe  unb  noch  eine  Sieibe  meiterer  Sabr  bie  erften  oerläffcgcn  2luffcbreibungen  oor= 
oon  geringerer  Sliebtigfeit  mürben  bann  1875  liegen)  biS  1874  (mo  bie  SmangSimpfung  ein-- 
ohne  erbebli^e  Slenberungen  gu  ber  Act  for  geführt  mürbe),  nie  unter  7,32  (im  3;  1856)  auf 
consolidating  and  amending  the  acts  relating  100,000  Einmobner,  roäbrenb  fte  feilbem  nicht 
to  public  Health  in  England  ober  Public  Health  mehr  über  3,64  geftiegen  ift.  SBäbrenb  in  $rcu6cn 
act  1875  (38  u.  39  Vict.  c.  55)  oerfcbmolgen,  in  ben  Sab^»^*^  1875  bi§  1882  bie  ^odentobed* 
bie  343  Paragraphen  unb  5 Seilogen  umfaßt  unb  fälle  auf  100,000  Einm.  3,60,  3,14,  0,34,  0,71, 
folgenbe  roiebtigere  Kapitalüberfcbriften  aufmeift:  1,26,  2,00,  3,62  unb  3,64  betrugen,  betrugen  fte 
SebÖrben,  roclcbc  bo^  ©efep  gu  oollgieben  haben;  oon  1875  bi4  1881  in  Deftreicb  (ohne  3mang§j 
Ätoatenmefen;  ©trafeenreinigung;  2Baperoerfor=  impfung)  57,73,  39,28,  53,78,60,59,  50,83,  64,31 
gung;  Kellerroobnungen  unb  Sogirbäufer ; @e=  unb  82,61.  gemer  ftarben  in  folgcnben  ©täbten, 
funbbcitögefäbrbungen  (nuisanoea);  gefährliche  oon  roelcben  bie  fünf  lepten  feine  3mangSimpfung 
©eroerbe;  ungefunbeS  gleifcb;  anfteefenbe  Kranf=  haben,  auf  100,000  Einmobner  bie  angegebenen 
beiten  unb  ©pitäler;  Sefämpfung  oon  Epibcmicen;  3abl®a  oon  perfonen 


SRagrcgeln  gegen  anfteefenbe  Kranfbciten.  § 11.  811 

©n^lerfobtungen  mit  übcrmältigcnbcrSDtajoritöt  benSSertt)  ber  ^oefenimpfung  Sro^bem 
fehlt  ed  nicht  an  ©egueni  ber  Smpfung,  melchc  ficb  äunäcbft  barauf  berufen,  bag  bie  Sebu^' 
fraft  ber  Ä'ubpoden  nicht  crfldrt  lucrbcn  fann.  hierauf  ift  aber  ju  erroibem,  ba^  ba§ 
t^llcicbe  oon  allen  |>eilmittcln  gilt,  bie  mir  trohbem  in  jebem  Äranfbeit^faü  anmenben. 
©emiebtiger  ift  bie  anbere  ©inmenbung,  bafe  bureb  bie  Sinpfung  auch  ©(haben  angeriebtet, 
naraentlid)  gumeilen  ©ppbili^  übertragen  ober  Stotblauf  erjeugt  mirb.  Sic  9totblaufgefobr 
lä§t  ficb  aber  bureb  ^Itbtfamfcit  be^  Srnpfperfonald  auf  ein  ou^erorbcntlicb  geringe^  2}?ag 
rcbuciren,  unb  bie  Uebertragung  öon  Äranfbcitcn  ift  gang  gu  befeitigen,  menn  auf  bie  ®cr- 
menbimg  t»on  SOienfcbenlpmpbe  üergiebtet  unb  nur  tbierifebe  gebraucht  mirb  '*).  33ci  biefer  Sach- 
lage tann  bie  ftoatlicbc  Sßegünftigung  bergmpfung  Dcmünftigermeife  nicht  beanftanbet  merben. 

Serfebicbene  ©taaten  finb  aber  meitcr  gegangen  unb  ba&cn  liic  Sinpfung  obligatorifcb 
gemacht,  unb  ift  baber  auch  bie  Sere^tiguug  biefer  ÜJia^rcgcl  gu  prüfen. 

SOJan  macht  für  ben  Srnpfgmang  gcltcnb,  ba§  jeber  nicht  (beimpfte  bie  ©efammtbeit 
gefäbrbct  unb  ba§  ber  ©taat  bie  Sntocffen  ber  ©efammtbeit  ben  Sntcreffen  unb  bem  ©e= 
lieben  ber  gingelnen  gegenüber  gu  öertreten  bat.  ©o  richtig  biefe  Sä|e  finb,  fo  begrünben 
fic  boeb  nicht  ben  Smpfgmang.  3^  Sieebtfertigung  märe  oielmebr  auberbem  bie  3luf- 
ftellung  cine^  fßrincipä  barüber  nötbig,  in  melcbem  Umfang  im  goße  eineö  ffonßifte^ 
gmifeben  Singelintcrcffcn  unb  ©efammtintereffen  bie  erftcren  ben  le^teren  gu  meicben  haben, 
lieber  biefen  punft  laffen  ficb  aber  gemeingültige  ©äpe  Oon  praftifeber  ©rauebbarfeit  nicht 
Quffteßen;  bie  ©teßung  bc^  (iingelnen  gu  biefem  Problem  beftimmt  fiih  bureb  feine  inbioi^ 
bueflen  Slnfcbouungen,  nicht  bnreb  ©rünbe,  bie  für  ^Iße  gleichet  ©emiebt  haben  unb  für  eine 


unb  melcbem  aufeerbem  ber  retatioe  ©ebub  einer  Seoößerung  umgeben  fmb.  i 
gut  geimpften  Seoölferung  gu  gut  fommt,  mit  fungen  auf  je  KK),üOO  SRann 


SeutfcblonbS  7,36  l 8,34  6,42  ' 

OeftreiebS  1003,0  336,5  274,7 

granheiebS  39,7  141,83  i 230,47 

13)  9to(b  Sritungöberiebten  bat  ber  Eentral- 
oerein  ber  ©cbmeiger  31er, Ue  im  3.  1877  fammt- 
licbc  ©ebroeiger  Slergte  gur  9lbgabe  oon  ©utaebten 
über  bie  Smpffragc  aufgeforbert.  Son  ben  1168 
3lergten,  meicbe  ber  9lufforberung  golge  geleiftet, 
hoben  1122  bie  grogc,  ob  eine  erfolgreich  au^^ 
geübte  Smpfung  oor  ben  Poefen  ober  menigften« 
oor  ben  fcbrocren  golgen  berfelben  auf  eine  lön= 
gcre  9leibe  oon  Sohren  febüpe  unb  ob  bemgemäfe 
bie  Smpfung  ber  gefunben  Kiuber  unb  bie  Se^ 
oaccination  gu  empfehlen  fei,  bejaht.  22  9lerUe 
hoben  mit  9?ein,  24  unentfebieben  genntroortet. 
— 3m  9lpril  1881  bat  fteb  auch  bie  frangöfifcbe 
Acad^mie  de  mödecine  einftimmig  für  bie  Sm^ 
pfung  unb  mit  30tajorität  für  Einführung  ber 
3roang«impfung  in  gronfreieb  au^gefproeben. 
S.  S.3.©cbr.  f.  ö.  ©fbb-Pfl.  XIII,  475. 

14)  SRoebbem  bie  teebnifeben  ©ebroierigfeiten, 
meicbe  bem  allgemeinen  ©ebraueb  ber  tbierif^cn 


Spmpbc  früher  im  2ßege  ftanben,  übermunben 
finb,  fpreeben  bogegen  nur  noch  bie  Koften.  Sie 
in  9iote  11  ermähnte  Senffd^rift  berechnet  ben  3Rebr; 
aufmanb  ouf  5 Pfennig  für  ben  gmofling;  menn 
man  baoon  audgebt,  bag  1882  im  beutfeben  9ieicb 
1 196  uOO  Erfßmpfungen  unb  1 (»25  000  2Öieber= 
impfungen  au^gefübrt  mürben,  ergibt  ficb  fomit 
ein  Sabre^aufmanb  oon  etroa  111  iu»0  3R.  ©egen- 
über  ber  gu  eruelenben  oollflänbigen  ©icberfjcit 
gegen  Ueberimpfung  oon  ©ppbiß^  unb  anberen 
Kranfbeiten  (bie  Sbiere  fmb  ber  ©ppbiliö  un= 
gugängticb  unb  roerben  oor  Sermenbung  ber  oon 
ihnen  geroonnenen  Spmpbe  gefcblacbtet  unb  auf 
ihre  ©efunbbeit  unterfuebt)  fann  biefer  Setrag 
nicht  in’S  ©croiebt  fallen  Sie  bureb  bie  größere 
©cbmicdgleit  ber  gmpfung  mit  tbicrifeber  i'pmpbc 
ben  Slerden  entflcbenbe  i>?ebrarbeit  roirb  bureb 
bie  Serringerung  ihrer  Serantmortlicbfeit  aufge-- 
mögen. 


^abr  Serlin  -Hamburg  Src$lau_  3Rüncben  Srcöben  pati4  Petersburg  Sßien  Prag  Srüßcl 
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V.  ©efunb^eitSrocfeii. 


abjolute  Scgrünbung  be^  a(fo  eine  SSorau§fe|ung.  SRan  tarn  bicjemgen, 

welche  in  i^m  einen  ju  tiefen  Eingriff  in  ben  3ie^t^trci^  ber  Einjelnen  erbtiden,  auf  ä^n= 

lic^c  Einrichtungen  hitttneifen,  mie  auf  bie  SWilitortjftidht  ober  ben  Schuljmang,  ober  an 

bic  Sluöficht  erinnern,  bag  bie  mit  ber  Impfung  bermalcn  no^  oerbunbenen  Gefahren  mit 

ber  gdi  fchr  ju  öerringem  ober  ganj  ju  befeitigen  fein  toerben;  aber  baö  ftnb  !einc  Se= 

loeifc,  fonbem  nur  5(natogieen  unb  9lcbengrünbe , unb  cS  Iä§t  fidh  ba^er  nur  fagen:  je  | 

toeitcr  man  ba^  Sntcreffe  be^  3^^iöibuum§  Ijinkx  bie  ber  Eefammtheit  jurüi  i 

fteüt  unb  je  t)i>het  man  äugteict)  ben  SSerth  ber  Smvfung  anfchlägt,  um  fo  berechtigter  er=  | 

fct)cint  bic  obligatorifche  ^nipfung,  toährenb  umgefchrt  eine  hohe  Schälung  ber  bcrfönlidhen 

J5rcil)cit  unb  eine  geringe  9Jleimmg  oon  bem  9^u^en  ber  g^^bfung  ben  ätoang  aU  ungc^ 

rcd)tfertigt  erfcheiuen  lägt. 

Sßjcnn  ein  Staot  ^mpf^toang  einführt,  mujg  er  folgerichtig  äugkii^  bic  Pflicht  ju 
periobifcher  ^teooccination  einführen,  benn  bic  Impfung  fchü^t  erfahrungämögig  nur  für 
eine  befchränfte  ^ahl  bon  fahren.  Ser  aCtgemeinen  ^toangioimpfung  Ermachfener  ftehen 
aber  fo  grofec  3chtt)icrigfciten  im  3Beg,  bag  oon  einer  Erftrcctiing  ber  9?eüaccination^^  i 

Pflicht  über  ba^  fdhulpfliifitige  3ütcr  hinauf  im  Ernfte  nicht  bie  9tebc  fein  fann  ‘®).  ' 

Somohl  bei  'Einnahme  bc^  3*^Pfä^ong§  al^  bei  bloßer  ftaatüchcr  SSegünftigung  ber 
Impfung  muh  für  bie  fortmährenbe  SSerfügbarfeit  einer  hinreichenben  SJiengc  reiner  unb  mirf^ 
famer  Spmphe  0orge  getragen  locrben.  Siefem  3toecfe  bienen  gunächft  Slnftaltcn,  melche  oon 
poefentranfen  blühen  unb  oon  geimpften  SRenfehen  Üpmphe  getoinnen,  bie  erfterc  burch  bie 
3mpfimg  oon  ^lälbem  pcrmehren  unb  ben  ^mpfftoff  unter  bie  Sterjte  Pcrtheilen.  9Cuher= 
bem  tonnen  bie  Eeimpften  burch  Selohnungen  ober  gefehli^c  33cftimmungen  Peranlagt 
merben  fich  jur  ?lbimpfung  gcbraui^en  ju  laffen. 

§ 12.  3nigemeinc  Qmpfpflicht  beftcht  in  Seutfchlanb,  Engtanb,  S^oriuegen  unb 
gchtoeben  unb  in  einigen  Kantonen  ber  Schmeiä.  3n  Seutfchlanb  ift  fie  Pon  einigen 
9)tittclftaaten  fd)on  ^u  Einfang  bei  3ohrh«nbcrtö  eingefühtt  morben  (in  ^Sapem  burch  ®cr== 
orbnung  Pom  26.  'Jluguft  1807,  in  SBürttemberg  burch  ©efep  Pom  25.  ;guni  1818),  mäh= 
renb  ^reuften  bi^  511m  Eingreifen  ber  Üteid^^gefepgebung  bie  Impfung  nur  begünftigt 
hot '®).  macht  ba^  9iei^^gcfep  Pom  8.  Slpril  1874*^  impfpflichtig;  1)  jebe^  Sinb  Por 
bem  5(blauf  beö  auf  fein  ©eburt^jahr  folgenbcn  Snlenberjahrö,  fofern  e§  nicht  bie  natür= 
liehen  ©lottern  überftanben  hat,  unb  2)  jeben  SöQliwQ  einer  öehronftalt  innerhalb  beö 
5fahre^,  in  melf^em  er  ba§  ätnölfte  iieben^jahr  jurüctlegt,  fofern  er  nicht  in  ben  Icpten 
fünf  gal)X€n  bic  natürlichen  ©lottern  überftanben  hat  ober  mit  Erfolg  geimpft  toorben  ift. 

Sanebeu  bleiben  bie  in  einzelnen  Staaten  geltenben  ©eftimmungen  über  Btoang^impfimgen 
beim  '^u^bruch  einer  ©oefenepibemie  in  Eeltung.  3cbe§  3ohr  finb  Pon  ben  Drtöbchörben 
unb  Pon  ben  Schulporftehern  Siften  ber  ^ntpfpflichtigen  hcrjuftellen,  melche  pr  SontroKirung 
ber  Erfüllung  ber  3inpfPPi4t  bienen,  ferner  finb  burch  einäclnen  Staaten  3mpfbe^ 

^irte  311  bilben  unb  für  biefelben  gmpfärjtc  anpftellcn,  melchc  jährlich  mährenb  bc§  Som= 
mer^  an  ben  Porper  befannt  gemachten  Drten  unb  Sagen  unentgeltlidh  impfen;  fie  müffen 
an  fo  Pielcn  Crten  impfen,  bah  fein  Impfling  eine  Entfernung  Pon  mehr  aB  fünf  S’ilo= 
meter  ^urücfplcgen  hat.  Sie  HaubeSregierungen  haben  nach  näherer  Slnorbnung  beö 
©imbe^rath^  jEmpfinftitute  einprichten.  — Englonb  begnügte  fich  Buge  S^it  mit  ©c> 
günftigung  ber  Impfung.  9tad)  einer  1857  Pcronftaltcten  Enquete  entfehieb  man  fiep  für 
ben  ^mpfj^mang,  ber  aber  erft  burch  ein  ©efep  Pon  1867  (30  u.  31  Vict.  c.  84,  amenbirt 

15)  91ur  bei  ben  Solbaten  Iaht  fich  eine  werben,  unb  in  ftaatliche  Sehronftalten  würben 
jiwangowsife  Sieberimpfung  burchführen  unb  fie  nur  geimpfte  .ßinber  aufgenommen. 

finbet  bemgemäp  aud)  in  ben  meiften  Staaten  ftatt.  17)  äu^gabe  oon  Qatobi  u.  ©uttfiatt,  I 

16)  Senn  ungeimpftc  Kinber  oon  ben  5Blat-  Slerlin  1876.  * | 

tem  befallen  würben,  tonnten  bie  ©Item  beftraft  I 


SRohregeln  gegen  anflecfcnbc  tenfheiten.  § 13.  J^13 

bur<^  34  u.  35  Vict.  c.  98)  pr  SBahrheit  gemacht  mürbe.  SBieberimpfungtfpflicht  bc- 
fteht  nicht. 

©eifpiel  ber  Staaten,  melche  bic  ^inpfanQ  nur  begünftigen,  fann  grantreirf) 
bienen.  Safelbft  mirb  ben  Slcr^ten  unentgeltlich  üpinphc  äur  ©erfügung  gcftellt;  in  Pielcn 
Separtement^  merben  auö  öffcntüd}cn  9Rittcln  XUeräte  bcfolbct,  melche  unentgeltlich  impfen, 
in  onbem  bie  Slerjtc,  melche  bie  meiften  Impfungen  Porgenommen  haben,  jährlidj  burch 
^ßreife  aiBgejeichnet ; enbliih  ifl  3lufnahme  in  gemiffe  öffentliche  Schulen  biird}  bie  ©ci= 
bringung  eine^  Smpffchein^  bebingt  ‘®). 

§ 13.  Sic  Spphiüä  läht  fich  ^»tch  regclmähige  ärstlichc  llnterfuchnng  unb 
3tnangöheilung  ber ^roftituirten  befämpfen *®).  Sie©roftitution  ober  gemerbörnähige lln= 
äu^t  enthält  einen  fo  ftarfen  ^Jlngriff  auf  bie  aügemcine  Sittlichfeit,  bah  an  fich  ein  Straf 
Perbot  berfelben  am  ©läge  märe.  Sie  Erfahrung  hat  aber  gelehrt,  bah  ©crfolgung 
menigften^  in  Stäbten  nicht  bic  ©efeitigung,  fonbern  nur  bic  Serheimlichung  ber  ^:ßrofti= 
tutionen  ju  erreichen  Permag.  E§  ift  be^halh  smeefmähiger  fie  ^11  geftatten  *“)  unb  baburch 
bie  aRöglichfeit  erfaufen  burch  ^>a^  ermähnte  ©erfahren  ihre  ©efunbheit^gcfahrcu  3U 
bcfchränfcn. 

9Ran  hat  eingemeubet,  bah  Per  für  bic  ©efunbhcit  au  craiclenbe  ©eminn  au  gering 
fei,  um  bie  Scrleugnung  ber  Sittlichfeit  au  rechtfertigen,  bo  Pon  ben  ©erfonen,  melche  bic 
Spphiliä  au  Perbreiten  Permögen,  ni^t  nur  bie  grohe  3ahl  ber  ©roftituirten,  mcld)en  ihr 
©emerbebetrieb  niiht  nachgemiefeu  merben  fann**),  fonbern  oud)  bo^  ganae  männliche  ©c- 
fchlecht  ben  Unterfu^ungen  entgeht,  ^licrauf  fann  aber  ermibert  merben,  bah  Per  9iach- 
mää  ber  gemerb^mähigen  Unaucht  um  fo  leichter  ift,  je  ftärfer  fie  geübt  mirb,  unb  bah 
alfo  bie  Unterfuchungen  jebcnfall^  bie  bei  ber  ©erbreitung  ber  Spphili^  om  meiften  thätigeu 
©erfonen  treffen.  ©Senn  ferner  behauptet  mirb,  bah  Pie  Unterfuchungen  eine  aum  erreich^ 
baren  Erfolg  nicht  im  ©erhälPih  hehenPe  §ärte  gegen  bic  ©oftituirten  enthalten,  fo  ift 
hierauf  au  entgegnen,  bah  Pie  ©oftituirten  bei  ber  Statur  ihrcö  ©emerbc^  bie  Unterfuchungen 
unmöglich  aB  grohe  ^lärte  empfinben  fönnen.  Unb  menn  enblich  aB  Ungcrechtigfeit 
beaeichnet  morben  ift,  bah  bie  Unter)uchungen  ba^  eine  ©efchlecht  au  ©unften  m anberen 
belaftcn,  fo  miberlegt  fich  biejer  ©ormurf  burch  Pie  Shatfache,  bah  Pie  Unterfuchu]tgeu 
nicht  nur  bic  ©roftituireubeu  fchü^eu,  fonbern  auch  Pie  mit  biefen  perfehreuben  anberen 
grouen  unb  ihre  f inber.  Sie  bemnach  nicht  au  bcanftonbenbe  3tegclung  ber  ©roftitution 
muh  aber  natürlich  neben  bem  Schug  ber  ©efunbheit  augleich  ben  ber  Sittlichfeit  iuB 
Sluge  foffen.  lieber  bie  2lrt  ber  Ütcgelung  ift  au  bemerfen: 

1.  So  bic  Unterfuchungen  nur  fcftftcüen  fönnen,  bah  im  ©ugenblicf  ihrer  ©u^füh^ 
rung  feine  ©nfteefung  Porhanben  ift,  fönnen  fie  nicht  häufig  genug  Porgenommen  merben. 
Sh’^e  Soften  unb  ba^  SBiberftreben  ber  ©roftituirten  amingen  aber  aur  Scfchränfung. 

18)  Slotf  a.  a.  D.  a.  v.  Vaccine  u.  Salles 


im  3uni  1885  in  bet  Sonbonet  Pall  Mall  Ga- 
zette erft^ienenen  artitel  mit  bem  Sitel  The 
maiden  tribiite  of  modern  Babylon. 

20)  Sie  Salbung  ber  ^roftitution  fd^Iieftt 
natürlu^  nic^t  auä,  bop  ber  Staot  i^t  mit  aUen 
3ur  Sefdrbetung  bet  Sittlic^teit  geeigneten  3)la6= 
nahmen  entgegenmirtt. 

21)  3tac^  '5.  ©upot  o.  0.  D.  S.  324  waren 
1880  tn  ?atiö  1107  Sorbeamäbd^en,  2475  poIi= 
äeili(^  fontroUirte  felbftänbige  ^roftituirte  unb 
30  OÖO  ni(^t  fontroUirte  'fJroftituirte  oorfianben. 
Sa  bie  ^roftitution  in  aUmäligen  lieber^ 
gangen  bi4  tn  bie  fiöc^ften  OefeUft^afisfreife  er= 
ftredt,  finb  ^a^tenangaben  über  bie  lepte  Säte* 
gorie  oon  geringem  Üßert^. 


gl4  V.  @e|unbt(cit8tDefen. 

2.  ®ie  Sßcr^inberung  ber  franf  erfunbenen  ^roftihiirten  an  weiterem  @ef^Iet^t«oer= 
te^r  ift  mit  Sid^er^eit  nur  burd^  ihre  Slufna^me  in  ein  Jtronfen^auö  ju  erreichen. 

3.  Sorbette,  b.  öffenttic^e  .t)öuicr,  in  metd^en  tjgroftituirte  gewerbsmäßig  ge- 
ßatten  werben,  erteießtem  bie  Setämijfung  ber  ©qvßitiS,  iniofern  bei  ißren  Slngeßörigen 
bic  Unterfueßungen  regetmäßiger  auSgefüljrt  roerben  fönnen*’),  unb  iniofeme  bie  Unterneh- 
mer im  Sntereße  bes  aiufS  beS  ^aufeS  bie  SBiäbdjcn  gteießfotts  tontrottiren.  StnbercrfeitS 
wirb  baS  Sertonat  ber  üffenttidien  ipäufer  Oon  ben  Unternehmern  gezwungen  aßen  3tn= 
tprü^cn  bcS  SublitumS  ju  genügen  unb  übt  bemgemäß  ben  ©efchtechtsoerfehr  im  älttge» 
meinen  ßäußger  ats  bie  ietbftänbigen  tßroftituirten,  moburch  bie  SSahrfcheintidhfeit  ber  Ser= 
breitung  öon  ©hhßUi^  erhößt  wirb,  gemer  ift  ben  fßrnftituirten  ber  Slufentßatt  in  ben 
Sorbetten  wegen  ber  3Ibßängigteit  Oon  ben  Untemeßmeni  im  Stßgemeinen  fo  unangeneßm 
unb  in  gotge  beßen  ber  freimittige  3“9“H9  J«  benfetben  fo  gering,  baß  bie  Unternehmer 
nitßt  nur  bie  cingetretenen  $irnen  mit  atten  SDUttetn  feffßalten,  fonbern  audß  unfeßutbige 
ÜDiäbeßen  jum  gintritt  oerfüßren”).  “tiie  Sertorfiing,  meteße  Sorbette  bem  männtitßen 
©efeßteeßt  bereiten,  tann  nießt  gegen  fie  angefüßrt  roerben,  ba  bie  Serfueßung,  roeteße  ißr 
tfjcrfonat  im  gaße  ber  Setbftänbigfeit  auf  ben  Straßen  unb  an  anberen  Orten  auSüben 
mürbe,  in  ber  Seget  nießt  geringer  roäre.  ttlo^  weniger  tarnt  aber  ju  ©unften  ber  Sor= 
beße  gettenb  gemaeßt  roerben,  baß  fie  bie  Serßißrung  oon  ben  Straßen  entfernen,  ba  ab= 
gefeßen  baoon,  baß  ße  ni^tS  SeffereS  an  bie  Steße  feßen,  nur  ein  fteincr  Xßeit  ber 
Sroftituirten  in  biefetben  eintritt. 

4.  3um  Seßuß  ber  Sitttießfeit  gegen  bie  S^oftitution  tann  §.  S.  beftimmt  roerben, 
baß  Sroftituirte  nießt  auf  ben  Straßen  3Jiänner  anreben , fieß  frei  beneßmen , ober  in  un= 
anftänbiger  fiteibung  erfeßeinen  bürfen,  baß  ber  Serteßr  ber  ^roftituirten  unb  bie  Unter« 
ßattung  Oon  Sorbeßen  nur  in  geWiffen  Straßen  jutäffig  ift  u.  f.  W. 

§ 14.  gn  ® ent feß taub  ift  bureß  St.@.S.  § 180  bie  Suppetei  unb  bamit  baS 
.üalten  oon  Sorbeßen  oerboten“)-  'J^oeß  ®t.@.S.  § 361  3ß.  6 ift  bie  geroerbSmäßige 
tlnjucßt  im  Stßgcmcincn  oerboten,  aber  fie  tann  oon  ben  Sotijeibeßörben  geftattet  unb  ben 
jur  Sießerung  ber  ©efunbßeit,  ber  ößenttießen  Drbnung  unb  beS  ößenttießen  StnftanbS 
notßigen  Sorfeßriften  unterroorfen  roerben.  Soteße  Sorfeliriften,  bie  regetmößige  törpertitße 
Uuterfueßungen  mit  BroangSßeitung  orgonifiren,  befteßen  in  aßen  größeren  Stöbten“).  — 
9teßnti(ß  liegt  bie  Saeße  in  Cefterreieß“). 

3n  grantreitß  ignorirt  bie  ©efeßgebung  bie  Srofiitution.  5tatß  ben  Serorbnungen 
ber  üotalbeßörben  wirb  ni^t  nur  roie  in  $cutf(ßtanb  ©efunbßeitstontroße  geßanbßabt, 
fonbern  eS  roerben  aueß  Sorbefle  fonceffionirt  unb  fogar  5ur  ©eroerbefteuer  ßerangejogen  ”). 

22)  SeWftänbigen  ^roftituirten,  benen  in ; wö(ßentli(ß  ftatt. 

golge  einet  erfranlung  baS  3raangStrontenßauä  ' 26)  aRoprßofet,  $bb.  f.  b.  poltl.  »et= 

brobt,  liegt  eS  naße,  fuß  bet  Untetfueßung  ju  | nwItungSbienft  (1880)  II,  1249. 
entjießen  unb  buteß  einen  ffioßnungSroecßfel  bie,  27)  ölodt  a.  o.  D.  s.  v.  Debauche.  S)a 
SSottüßtung  abjuftßneiben.  SSgl.  übet  bie  ßäußgen  ben  in  ben  Detotbnungen  entßaltenen  ©ttafbto« 
ffloßnungbreecßfcl  bet  ^toftituitlen  Dettingen  ßungen  bie  gefeßlitße  Untettage  feßlt,  toetben  fie 
0.  0.  D.  0.  223.  nitßt  t>on  ben  ©etidßten,  fonbetn  oon  ben  tpoUjei« 

23)  äßie  bie  ©eroinnung  oon  unfcßulbigen  beßötben  in  geßeimem  Setfaßten  geßonb^b^fo 

Släbtßen  füt  bie  SotbeHe  unb  für  bie  fetbfianbige  baß  aifo  bie  $roftituitten  gonj  beten  fflilltür 
aSroftitution  betrieben  loitb,  ftßilbetn  onftßaulitß  | pteiSgegeben  finb.  Sie  Sotbeümäbcßen  unb  bieje-- 
bie  angefüßrten  artitel  bet  $aH  Statt  ©ajette. , nigen  ^roftituirten,  toeltße  eine  getoiffe  ©ebüßt  ent« 
Sie  in  bie  Sorbette  eingetretenen  Setfonen  roet«  rieten  fönnen,  roerben  in  ißtet  äBoßnung,  bie  üb« 
ben  oon  febem  Serteßt  mit  bet  Sußenroelt  ab--  rigen  in  einem  ößenttießen  Sotal  unterfueßt  9latß 
oefebnitt^n , in  ©(fiulbcn  netftneft  unb  tnöglicfift  n.  a.  D.  ©.  7 befi^t  ^tunlrcup  jut 

weit  oon  ihrer  ^»eimatb  entfernt.  1328  ©orbcUe  mit  7859  äJtäbcben,  neben  t»el= 

24)  ©qI.  bie  eefarift  et  ö ©.  unb  po*  ^en  7198  feCbftänbigc  ^roftitmrte  unter  @efunb= 
liteilicb  lonccjfionirtc  ©orbettc,  1877.  3n  einigen  tjeitäfontroae  fte^en;  ^5ari8  befibt  128  ©orbette  m»t 
etäbten  bulbet  bie  ^olijei  trobbem  ©orbeUe.  1 1340  aWäbeben  unb  264«  roettcre  lontroUirte  ^ro= 

25)  2)ie  Unterfuebungen  finben  meift  einmal . ftituirte. 


ficbendmittelpolijci.  § 15.  815 

— l)k  belgifc^c,  ^ollänbifdjc  unb  italicnifc^c  @efe|gebung  befolgen  bic  gleichen 
(äJrunbfä^e. 

©nglanb  finb  söorbeUc  ^loar  oerboten,  aber  ba  bie  Verfolgung  nic^t  oon 
9lmt§n)egen  ftottfinbet,  fonbern  bem  IJJublifum  überloffen  ift,  unb  bo  bie  jum  beö 

$au^rec^tä  befte^euben  Veftimmungen  bie  Scftftctlimg  beö  unfittli^eu  (^^arafter^  cineö 
^>aufc^  übermäöiö  erfc^meren,  ift  ber  Vetrieb  oon  VorbcHen  t^atfäc^Iic^  unbcfc^räutt 
llnanftänbige^  betragen  ber  ^^Jroftituirten  an  öffentlichen  Orten  toirb  nach  ber  Vagrant  act 
oon  1824  beftraft.  (^efunbheitöfontrolic  bcftcf)t  erft  feit  1864;  nach  ben  je^t  gclteubcn 
Contagious  diseases  acts  (29  Vic.  c.  35,  31  u.  32  Vic.  c.  80  u.  32  u.  33  Vic.  c.  96) 
loirb  fie  in  19  ©ee=  ober  ©antifonftäbten  (unter  melchen  fich  iionbou  ni^t  befinbet)  geübt 


2.  £cbensmitteIpoIi3C!  ®®). 

§ 15.  ®ie  mciften  9^ahrungS=  unb  @enu|mittel  finb  bem  Verberben  auSgcfejt  unb 
fönnen  ferner  gefolfcht,  b.  h-  biirch  onbere  oon  geringerem  Söcrtt)  erfe^t  ober  in  einer  Seife 
jubereitet  ober  behanbelt  merben,  ba§  i^r  @eholt  ihrem  2Infchein  ni(ht  cntfpricht.  Senn 
oerborbene  ober  gefälfehte  ücbenömittel  alö  unoerborbene  ober  ächte  oerfauft  locrben,  mirb 
ber  Säufer  minbeften^  an  feinem  Vermögen  bef^äbigt,  unter  llmftänben  auch  noch  on 
feiner  öicfunbheit  ober  rocnigftenä  an  feiner  Sraft.  Xa  bic  gälfehung  ber  mciften  9fiah= 
rung^mittel  leicht  unb  alfo  bic  Verfuchung  boju  groß  ift,  unb  ba  bem  Sonfumeuten 
i.  b.  9t.  fchioer  ober  unmöglich  nor  bem  Sauf  oon  ber  @üte  unb  Slechtheit 

einc§  9tahrung^mittel^  5U  oergeroiffern , empfiehlt  ftch  ben  Verläufer  hicr5u  ju  oer* 
pflichten  unb  ben  abfichtlichen  ober  fahrlaffigcn  Vertauf  oerborbener  ober  gefälfchter  Sebend' 
mittel  unter  Verfchiocigung  biefeö  Urnftanbö  mit  Strafe  ju  bebrohen,  bie,  menn  eä  fich 
um  gefunbheit^gcfährlichc  ^inge  bonbeit,  ju  üerfchärfen  unb  mit  (Sinsiehung  berfclbcn  ju 
oerbinben  ift**).  $ie  Sicherheit  ber  Säufer  loirb  erhöht,  toenn  fchon  bic  gcilhaltung  ocr= 
borbener  ober  oerfälfehter  äebcnämittcl  al§  guter  ober  ächter  oerboten  mirb,  unb  noch 
njcitcr  gefteigert,  loenn  fogar  bic  ^gierftellung  gefälfchter  Seben^mittel  jum  ber  Xäufd)= 
img  im  Verfehr,  fotoic  bie  jperfteüung,  bie  geilhaltung  unb  ber  Verfauf  folchcr  ^Ingc 
mitcrfagt  mirb,  roclche  jur  gölfdhung  oon  9lahrung§mitteln  oerroenbet  merben  follcn. 
gegen  tann  oon  ber  Vebrohung  beö  biogen  Vefigcö  gefälfchter  ober  oerborbener  9tohrung^'- 
mittel  burch  Jpänbler,  luic  fie  äuiocilen  geforbert  roirb,  billigcrrocifc  nicht  bie  9tebe  fein, 
befonberö  mirfjame  Strofe  unb  jur  SBarnung  be4  ^ublifumä  üor  unreellen  @cmerb= 


28)  Ryan,  ITie  Prostitution  in  London 
(1839),  fchä^t  bic  ber  Vonboncr  ©orbeUc 
auf  5000. 

29)  JDiefe  Öefe^e  hoben  eine  Slgitation 
üorgerufen,  bie  fich  auf  baS  Jeftlonb  auegebehnt 
unb  1877  in  ber  »Federation  britannique,  con- 
tinentale  et  gt^n^rale  pour  Tabolition  de  )a 
Prostitution  apecialement  envisagf^  comme 
inslitution  legale  et  tol^r^e«  orgoniflrt  hot 
((^cncralfefrctär  für  ben  Äontinent  ift  91  i m ö 
^urnbert  in  9tcuchatel).  3)er  ©erein  hot  1877 
ip  @enf  unb  18«U  in  @enua  Hongreffe  geholten 
unb  jahltciche  Schriften  (oon  1876 — 1880  auch 
eine  ä^itfeh^ft#  Bulletin  Continental)  herauö= 
gegeben,  o-  Molinari  im  Journal  des  Kco- 
nomistea  1877  p.  374  ff. 

30)  ©r eggen,  S)cr$anbet  mit  ncrfälfdhten 
unb  oerborbenen  ©etränfen,  ©broaaren  unb  3Mc= 
bicamenten;  eine  friminalpolitifche  Stubie,  2. 
91ufl.,  ©erlin  1876  5^ammcrt,  ©efchi(htc 
beg  bürgerlichen  £ebeng  unb  ber  o.  ©efunbheitg=  ^ 


pflege  (1880).  ®lben,  3“^  Sehre  oon  ber 
SBoarenfälfchung  houptfachUch  in  gefchichtUeberSim 
geht  (1881). 

31)  3)ie  auf  ben©etrug  gefegte  Strafe  reicht 

Schuh  ber  Häufer  nicht  aug.  3n  zahlreichen 
gällen  fehlt  bie  für  ben  ©etrug  rocfcntliche  9lb^ 
gchilichfeit.  9Benn  für  ben  bezahlten  ^reig  über- 
haupt  feine  beffere  SSaarc  ju  hoben  ig,  liegt 
leine  ©ermögcngbefchöbigung  in  bem  engen  Sinn 
beg  ©etruggoerbotg , fonbern  nur  in  einem  meU 
teren  Sinn  oor.  ©nblith  tann  loegcn  ber  Ober= 
gächlichfeit,  mit  roelcher  im  Hleinoerfchr  mit 
bengmitteln  bie  ©erabrebungen  getroffen  zu  mer= 
ben  pgegen,  fchr  häufig  ber  zur  ©erurtheilung 
wegen  ©etrugg  nothwenbige  3la(htocig  nicht  gc= 
führt  werben,  ba^  bie  ©ermögengbefchöbigung 
burch  ©rwgung  ober  Unterholtung  eineg  3rrs 
thumg  bewirft  ift , welcher  burch  ©orfpiegelung 
falfcher  ober  ©ntftellung  ober  Unterbrüefung  wahrer 
Xhatfachen  erzeugt  worben  ift. 


816  V.  ^cfunb^eitämcfca. 

treibcuben  empfiehlt  fid)  in  aüen  jc^mercren  gaüen  bic  SeröffentUi^ung  bcr  ergangenen 
35crui1l)ci(imgcn. 

Sollen  bic  Strafbro^ungen  ben  beabfi^tigten  @rfo(g  ^aben,  fo  tnug  ber  ^anbel  mit 
3tal)rungi5mitteln  fortmäbrcnb  bon  ber  ^oti^ei  unb,  foioeit  bie  Slontroüc  befonbere  fennt- 
nijfe  borau^je^t,  burc^  Sac^berftänbige  ®-)  übertbac^t  merben. 

^ie  einbfoI)Ienen  Strafbro^iingen  t)abcn  aber  aui^  Sd^otten|eiten.  SBcnn  bie  au^= 
länbif(^e  ©efc^gcbiing  nic^t  cbenfo  ftreng  ift  lüie  bie  inlänbifcbe,  ?inb  bie  ein^eimifc^en 
.•pänbler  ben  fremben  gegenüber  im  ^Jtai^tbeil,  ba  bic  le|tercn  bon  ben  inlänbil^en 
iöebörbcn  nic^t  bcrfolgt  merben  fönnen.  gemer  berurjac^en  bie  Sorfid^t^ma|rcgeIn,  ju 
n)cld)en  bie  ^^erfäufer,  namentli^  bie  Sw>ild)cn^änbler,  burd»  bic  ^-Beftimmungen  genöt^igt 
tiicrben,  bcnfelben  unter  Umftänben  Soften,  bic  entmeber  i^ren  @eminn  fc^mälern,  ober, 
wenn  fie  auf  bic  *i|Sreife  gefc^tageii  merben  fönnen,  bie  Säufer  belaftcn.  ©nbtic^  fommt 
in  iöctrad)t,  bag  bie  bou  ber  üRatur  erzeugten  Sfia^rungömittel  in  ber  berfc^iebenften 
Cualität  boiiommen,  mäf)renD  bie  fünftUc^eu  Zubereitungen  megen  bcr  3Kannigfaltig= 
feit  bcr  ju  befriebigenbeu  Sebürfniffe  fe^r  imgleid^  ^ergefteüt  merben  müffen,  unb  bafe 
in  golge  beffen  bcr  begriff  bcr  mcifteu  SebenSmittel  ein  fc^r  unbeftimmter  ift.  ^J)ie  „9Kil(^" 
genannte  glüffigfeit  fonn  einen  rci^  abgeftuften  2Saffcr^  unb  gettgcbalt  ^aben,  Sier  fann 
mct)r  ober  meniger  ftarf,  bid  unb  buutel  fein.  beftebt  ba^cr  bie  9Köglicbteit,  ba§  bie 
jur  ".Jlnmenbuug  ber  Strafgefe^e  gegen  geilbaltimg  unb  ^krfauf  gefälfebter  9tabrung^mittel 
berufenen  6Jcrid)te  unb  Sad)Oerftänbigen  einen  93egriff  fo  faffen,  ba§  SSaaren,  bie  feine 
iBeräuberuugcu  ober  nur  folcbe  erfahren  hoben,  bie  bon  loeitcn  Steifen  als  mit  ihrem  I8e= 
griff  Dercinbar  angcfchen  werben,  nicht  barunter  faden,  baft  alfo  S.  eine  bünne  äJhlch 
al^  burd)  Seimifd)un9  bou  SSaffer,  ein  fü§cr  pcin  alö  burch  Buderjufah  gefälfeht  ange^ 
fehen  wirb.  ®ei  einzelnen  9lahruug^mittcln  fann  biefem  Uebclftanb  burd)  gefchlid)c  Sc^^ 
ftimmuug  ihreö  ®cgriff4  cutgegengetreten  werben"^),  ^dgemeinen  ift  biefe^  Verfahren 
aber  nid)t  auwenbbar,  toeil  an  biete  9iahrungömittel  ju  unglcid)e  ^ilnfprüi^e  geftedt  werben, 
unb  weil  eö  leicht  ba^u  fül)*^t,  bafe  bon  .^auä  au^  beffer  bcfchaffene  äBaaren  fünftlich  auf 
bie  gefejliche  O-ualität  h^'^untergcfcht  werben.  SJoch  ftedt  bie  ^raji^  ber  ©erichte  unb 
Sachoerftänbigen  admälig  wenigften^  in  gewiffem  Umfang  feft,  wie  bie  9tahrung^mitte( 
bcfd)affen  fein  muffen  unb  begw.  in  welchem  Sinne  bic  Segriffe  auäuwenben  finb. 

§ 16.  Sei  einigen  i3ebcn*&mittetn  fommen  noch  tbcitcrc  SRa^rcgeln  in  Setracht.  Sor 
Sldem  beim  gteifch,  theilö  wegen  ber  bebeuteuben  ©efahren,  mit  welihen  cö  bie  ©e^ 
funbheit  bebroht,  theil^  wegen  ber  9lu^bchming  feinet  Sonfum^  unb  bcr  $öl)e  feinet 
Sffierth^.  2Beuu  bie  Soufumenten  bor  ben  3iachthcilcu  ficher  fein  foden,  bie  bcr  ©enu^ 
bon  gleifch  erzeugt,  ba^  bon  franfen  ober  gefadenen  ober  mit  Sarafiten  behafteten  Xhicren 
herrührt,  müffen  ade  Sh^cre,  bebor  fie  gefd)lachtet  werben  unb  noch  einmal,  uai^bem  fie 
jcrlegt  finb,  bou  einem  Sachberftänbigen  (^Ihierar-^t)  iinterfucht  werben®*).  2;ic  Uebung 
einer  folchen  S outrode  burch  öffentlich  ongcftellte  Sochberftönbige  wirb  glcifchf(hou  genonnt®*). 

32)  9SgI.  Äönig,  UntcrfuchungSämter  für  ber  Unmöglithfeit.  SCuber  ber  3Serhütung  biefer 
9lQhrun9'ä=  unb  (SJenu^mittel,  18b2.  ©efa^r  hat  itbcr  bie  ^erftettung  oon  öffentlichen 

33»  ©0  ift  'v  58.  in  Samern  beftimmt,  bafe  ©chlachthäufern  mit  ©chlachMroang  noch  ben  roeu 
Sier  nur  auö  3)tal3,  Hopfen  unb  SUaffer  bereitet  teren  Sorthcil,  ba&  baburch  an  bie  ©tcUe  jahb 
roerben  barf.  reicher,  bie  öffentliche  ©efunbheit  bebrohenber 

34)  ©ilbcrfchlag,  2?ic ältere  ©efehgebung  gäulnijiherbc  ein  emsiger  gefegt  mirb,  ba&  ber 

betr.  ba§  Schlachten  oon  fronfemSlieh,  2).  SJ.ä-'Schr.  §onbet  mit  ben  3lebenprobulten  bcr  ihiere  unb 
f.  ö.  @fbh.5pfl.  X,  594.  bie  Sefteuerung  be^  gleifcheS  erleichtert  roirb, 

35)  Sn^befonbere  auch  5ur  (Erleichterung  ber  unb  bofe  bie  ©icherheitggefahren  oermieben  mcr= 
gleifchf^au  empfiehlt  fich  für  alle  größeren  Orte  | ben  fönnen,  bie  mit  bem  Xreiben  ber  3:hici^c 
bie  jgerfteUung  oon  öffentlichen  au^fchlie^lich  SU  nach  l>eu  ©chlachtftätten  im  Snneren  bcr  Drt- 
benüßenben  ©chlachthäufern.  5Öo  eine  grö^  fchaften  oerbunben  fmb.  SSgt.  ^üllm ann,  lieber 
^ere  3aht  ron  ©chladhtftötten  befteht,  ift  bie  Ser=  bic  Einlage  öffentlicher  ©chlachthäufer  mit  ©chIocht= 
hinberung  ber  gelegentlichen  Umgehung  ber  ben  äioang,  2).  S3.3.@th^*  f-  ö-  (Scfunbheitäpfl.  XIV, 
58etheiligten  fehr  unbequemen  gleifchfchau  ein  S)tng ' 439  ff. 
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genier  ift  be^  SBofferö  ju  gebenten,  oon  bem  in  größeren  Orten  bie  an  Ort  unb 
Stette  befinblicßen  fflrunnen  unb  OueHen  nießt  bie  großen  lüorriitße  ju  liefern  oemiogen, 
meteße  pm  ©enießen,  311  äloetfcn  ber  SReinlicßteit , für  bie  ©etoerbe,  bic  £anbnjirtß' 
feßoft  unb  pr  aöfcßuug  oon  geueräbrünften  nötßig  finb.  ©«  müffen  baßer  Scitungen  ßcr= 
geftettt  merbcit,  tocicßc  SSaßer  aus  glüßen,  baS  pndcßft  ju  reinigen  ift,  ober  nuS  ferner 
gelegenen  OucHcn  jufüßren  unb  unter  bie  einäctncn  ^öufer  unb  bic  nötßige  ^aßt  oon 
üßenttidßen  Sörunnen  oertßeiten.  ®icfe  STufgaben  faßen  aber  ben  öffenttießen  Korporationen 
nur  p,  fomeit  fie  nießt  oon  ber  ißrioatinbuftrie  gelöft  toerben. 

§ 17.  ®ie  ftorte  ©ntioicffung  beS  ,'ponbels  unb  ber  Konturrenj  in  bemfetben  ßat 
in  ben  leßtcn  'Eeaennicn  bie  iJebcnSmittelfätfcßung  gona  außerorbentlicß  gefteigert,  unb 
bie  ©efeßgebung  ßat  ißr  baßer  ißre  befonbere  9tufnterffamteit  pgeioenbet  «).  ’ gn 
granfreieß  mürben  burtß  ein  ©efeß  00m  27.  gjjära  1851  bie  einfcßlagenben  öeftim» 
mungen  bcs  Code  penal  reoibirt  unb  ermeitert  noeßbem  feßon  bnreß  $ctret  00m  15. 
9tpril  1838  beftimmt  loorbcn  mar,  baß  bie  ©rricßtnng  eines  ößentlicßcn  SdßtadßtßaufeS  bic 
atufßebung  aller  in  ber  betreßenben  ©emeinbe  oorßonbenen  ifSrioatfdßlacßtßäufer  pr  golge 
ßat.  gn  gngtanb  mürbe  ein  1868  erlaßcneS  ©efeß  (23  u.  24  Viel.  c.  84),  baS  fieß  in 
ber  ifJrajiS  nießt  bemäßrte,  1872  bnreß  ein  meitereS  (35  u.  36  Vict.  c.  74)  ergünat,  mel= 
eßes  entfpreeßenbe  Strafbroßimgen  gegen  jperftenung,  geitßaftung  unb  35ertauf  gefälfeßter 
unb  namentließ  gefimbßeitSgcfäßrließcr  SebenSmittcI  cntßält,  bic  grmittlung  unb  Serfotgung 
ber  bis  baßin  nur  im  Sßege  bcr  iJSopnIartloge  Ocrfolgbavcn  Uebertretungen  gemißen  pgteieß 
mit  ben  notßmenbigen  9ted)ten  auSgeftatteten  SBcamtcn  anftrdgt,  bie  ©erießte  ocrpßicßtct 
jebe  SBerurtßcilung  eines  rüetfdaigen  gdlfeßcrS  p oerößentließcn  unb  baS  9Winiftcrium  cr= 
mdeßtigt,  bie  iJotalbcßörben  pr  Üfnfteßimg  oon  ©aeßocrftdnbigen  aiiäußaltcn,  meleße  ocr= 
bdeßtige  9laßrungSmittcI  p unterfueßen  ßaben  unb  bereu  «uSfagen  für  ben  ßtießter  bis 
äum  Semcis  beS  ©cgcntßeils  moßgebenb  finb.  ®aS  ©efeß  mirttc  feßr  günftig  für  boS 
)^ublifum,  fHeß  aber  bei  ben  ©emerbtreibenben  auf  foleßcn  SBiberftanb,  baß  man  eS  1875 
bnreß  ein  anbercS  (38  u.  39  Vict.  c,  63)  erfegte,  beffen  ÜReuerungen  ßanptfdeßließ  barin 
befteßen,  baß  bie  «croßcntließnng  ber  Sßcrurtßcilungcn  abgefeßaßt,  Berufung  gegen  bic 
(otafen  Saeßoerftdnbigen  an  bie  gaeßoerftünbigen  ber  oberften  äoabcßörbe  äiigclaßen  unb 
bic  iöeimifeßung  oon  fremben  unfcßdbließcn  Stoßen  311  9(aßrnngSmitteIn  unter  bcr  iBcbing. 
iing  geftattet  mirb,  baß  bie  SBaarc  bem  Kdnfer  auSbrüeflid)  als  äRifeßung  beaeießnet  mirb. 
$oß  biefc  Konjeffionen  an  bie  ^->ünbler  nötßig  gemefen  feien,  mirb  ftorf  beftritten.  S!cn 
üicifaeß  gedußerten  SSunfeß,  bic  ürnfteüung  oon  Saeßoerftdnbigen  allen  totalen  «eßörben 
jur  ifSßießt  ju  maeßen,  tonnte  boS  neue  ©efeg  megen  ÜJlongelS  einer  genügenben  3aßt 
quatißairter  ifäerfonen  nießt  erfütten.  Ueber  S^Iaeßtßdufer  fießc  lO  u.  ll  Vict.  c.  34 
unb  bie  Public  liealth  act  oon  1875  sec.  169;  Seßtaeßtjmang  tarnt  banaeß  nießt  cinge» 
füßrt  merben.  ®ie  Seftimmmigen  über  bic  SSafferoerforgung  finb  jeßt  jufammenge^ 
faßt  in  ber  Public  health  act  sec.  51—69;  ßerooräußeben  ift  sec.  62,  monaeß  bie  gigeu» 
tßümer  foleßer  |)dufcr,  meleße  teilte  genügenbe  SSaßerOerforgmtg  ßabcit,  jur  ginrießtung  einer 
foleßcn  gcätoungen  merben  töniten,  unb  sec.  299,  loottaeß  unter  gemißen  iSorauSfeßungen  bie 
ilotalbeßorben  00m  9Kiitiftcr  angeßallen  merben  föiincit,  eine  Sffioßerlcituitg  atiSaufüßrcn. 

36)  (Sine  überficßtliebe  ^arfteöung  aOet  neu--  (öerlin  1878). 
eren  ©eießgebungen  enthalten  bie  Wotine  p ben  37;  Sgl.  S.  S.S.Sfeßr.  f.  ö.  (Sfbß.^fl.  X, 
1878  unb  1879  bem  beutießen  Steteßstog  norge=  357  ß.  Hebet  baS  ^orifer  PebenSmittelunteriu» 
legten  (Sntioürfen  eines  ©efeßeS  über  ben  33er=  eßungSamt  f.  D.  C och  in  in  bet  Revue  des 
teßr  mit  SiaßrungSmittetn  u.  f.  in.  Der  erfte  deux  mondes  n.  15.  3um  1883  unb  DocumenU 
Cnttnurf  mit  Wohnen  ift  aueß  im  Sueßßonbel  et--  sur  les  flilsifications  des  matiferes  alimentairos 

i-'  ß b n e t,  ■ et  sur  les  trnvaux  du  luboratoire  municinal. 
Die  ©efeßgebung  beS  Deutfißen  KeußS  nnber  Set=  2ibrae  rapport,  publiS  par  la  prdfecture  do 
folfcßung  ber  SloßrungSmittel,  mit  einem  Slnßang,  police,  1S85. 
entßaltenb  bie  roiißtigeten  ouSlänbifeßen  ©efeße  | 

b.  bplit.  OffpncwiJp.  TU,  2,  Wiifl.  f;o 

t Im 
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^cutjc^lanb  jinb  bie  ungenügcnbeu  üöcftimmmigen  be^  8trafgefc^bud^5  imb 
ber  ^artitulargefe^gebungen  il)C\U  crje^t  unb  t^cUö  ergänzt  ttjorben  burcb  ein  5ftcid)ögefeg 
oom  14.  aj^Qt  1879 ba§  fi(^  in  üeri^iebenen  fünften  an  bie  englifdic  ©ejeggebung  an-' 
Ief)nt,  aber  nid)t  nur  für  aJaI)ningö^  unb  ©cnufeinittei,  fonbern  auc^  für  Scf(eibungögegen= 
ftänbe,  0i3icltüaaren,  Xapeten,  garben,  Petroleum,  ®6=,  Xrinf=  unb  Sot^gef^irr  gilt. 
2ödbrcnb  besüglic^  ber  tf)eil§  uom  ©efe^geber  fetbft  erlaffenen,  t^cilö  bem  ftaifer  an\)dm^ 
gegebenen  Söerbote,  bie  im  3Bcfentli^en  auf  ben  oben  § 15  bargelegten  Srmagungen  be- 
rufen, auf  bie  §§  5—14  bc§  ®cfe^e§  öermiefen  merben  tann,  ift  ^ier  l)ert)oriul)eben,  ba§ 
i8erurtl)cilungen  megen  SSerlegung  jener  Verbote  burd)  bie  öerurt^eilcnbe  5Be^örbe  öffent^ 
lid)  befannt  gemad)t  merben  tonnen,  grcifpred)nngen  auf  'Eintrag  be^  greigefprod^enen 
befannt  gemacht  roerben  müffen;  bag  ben  ^oliseibeamten  ba^  9iec^t  cingeräumt  ift,  in 
bie  Sßerfauf^lotale  ein3utreten,  non  ©egenftänben,  iiteld^e  unter  ba^  ©efe^  fallen  unb  öffent 
lic^  feilge^alten  merben,  gegen  ©ntfdiäbigung  ^^Sroben  ^um  3ü»ecf  ber  Unterfliegung  ju  ent- 
uepmen  unb  bei  '^5crfonen,  melc^e  nac^  SKo^gabe  be§  ©efepe^  gelniffe  Serurtficilungen  er= 
fal)reu  l)aben,  9tcoifioncn  oor3unef)mcn;  bag  enblicf)  bie  Don  ben  größeren  ©emeinben  cr= 
luartete  ?lnfteßung  t>on  Beamten  jur  tec^nifc^en  Unterfuc^ung  bon  Lebensmitteln  baburd) 
begünftigt  mirb,  bafe  bie  auf  ©runb  beS  ©cfc|cS  auSgefproebenen  ©elbftrafen  ber  ftaffc 
3ugcmicfen  finb,  tuelcbc  für  ben  Ort  ber  Xl)at  einen  Beamten  ber  bejeiebneten  airt  unter= 
l}ält,  — Sejügliib  ber  glcifdbfcbou  unb  beS  Strangs  gur  Senu^ung  öffentlicber ©^lacbt 
büiifer  ift  auf  bie  ©em.O.  § 23  unb  bie  einfi^lagcnben  partifularreebtlidben  93eftimmnngcn 
511  öermeifen  (in  ^^reufien  ©efepc  öom  18.  aJtär^  1868  unb  9.  3)lär5  1881,  in  33abern 
'^olijeiftrafgefepbudb  Slrt.  74  u.  145,  in  SBürttemberg  ’’^§.0t.©.  airt.  29,  in  53aben  ^45.©t.' 
©.S.  § 93  u.  95)  ®®). 

3.  BaupoHjet  *°). 

S 18.  ^JJie  SBaupolijci  oerfolgt  folgenbc  1)  ®cn  S^up  gegen  geuerSgefabr. 

3u  biefem  3mcdc  merben  5.  33.  ainorbnungen  crlaffcn  über  bie  Einlegung  unb  bie  perio' 
bif^e  llnterfud)ung  ber  geuerfteüen , über  bie  Offenbaltung  oon  3toif^enräunien  5iüifcbcn 
ben  einzelnen  ©cbouben,  über  bie  jur  ."perftellung  ber  ©cböube  unb  namentlicb  ber  ^ä^cr 

VI  öcrtucnbenben  93tatcriaücn.  2)  Xie  33erbütung  üon  UnglüdSfoUen.  ©ie  mirb  3.  33. 
erftrebt  buri^  33eftimmungen  über  bie  gunbirung  ber  öäufer,  bureb  bie  3Jorfcbrift,  an 
Xreppen  unb  anbcni  gefäbrlicbcn  ©teilen  ©elänber  an3ubriugcn,  bureb  bie  gorberung  ber 
aticbcrrcibung  baufälliger  ©ebäubc.  3)  Xic  33efürberung  bcS  33erfcbrS.  i8on  biefem  ©c- 
fid)tspunft  aus  merben  ©tragen  gesogen  unb  faeftimmt,  mie  bie  Joüufer  3U  benfelben  311 
itellen  finb,  bieOeffuung  üon  Xbi‘^^o  genfteni  unb  bie  Slnlegung  üon  Xreppen  u.  bgl. 
in  ben  ©trafeenraum  bi*^^^^^  unterfagt,  bie  Slbleitung  üon  3Baffer  üon  ben  ^päufern  auf 
bie  ©tragen  üerboteu.  4)  Xic  iöefriebigung  beS  ©cbonbcitSgcfübl».  gb^  6- 

38)  'Öetreffenb  ben  35crtebr  mit  DlabrungS-  auf  einem  ©ebiet  oon  30  qlan  SEBafferleitungen 
mittein,  öenubmitteln unb  ©ebrauebSgegenftänben.  bergefteüt,  roeltbe  baS  SGßaffer  117—310  m bo(b 
'Ausgaben  eriftiren  oon  3iun  (2.  3luf(.  5törb=  b®^cn,  ficb  in  faft  alle  ^auSböItungen  oerjioeigen 
Ungen  1?85),  Step  er  unb  g inte  In  burg(99crUn  unb  täglich  auf  ben  £öpf  75  1 liefern.  2)ie  Äoften 
1?<80),  3?är  (Gelangen  1879),  DrIoff  (Sftcuioieb  ftellen  fub  auf  5610000  3Jl.,  roooon  ber  Staat 
1882)  u.  31.  m.  Xie  3JlateriaIien  ju  bem  ®ef.  ungefähr  ein  3SicrteI  übernahm.  33gl  SDie  öffentliche 
finb  abgebrudt  in  öirth’S  Slnnolen  1882  0.781  ff.  Sßaffecocrfotgung  in  Sßürttembcrg , Xenffchrift 
leber  bie  roohlthätigen  golgen  bc§  ©efe^eS  f.  bc§  SÄinifteriuml  beS  Snnern,  Stuttgart  1881. 
SchmoIler’S  S^hi^b-  VI  (1882)  S.  1035  ff.  u.  SmUebrigen  f.  ©rahn,  2)ie  2lrten  ber  SBaffer» 

VII  (1883)  S.  317  ff.  oerforgung  ber  Stabte  beS  beutfehen  JleichS  mit 

39)  3n  ber  aSafferoerf orgung  ift  be^  mehr  als  5<Xf0  Ginro.  (3Rünchen  1884). 
fonberS  ©rogartigeS  in  Söürttemberg  geleiftet  40)  93aumeifter,  91ormale  3Jauorbnungen, 
morben.  Sion  ben  auf  ber  loafferarmen  Sauhen  1880;  ^arrentrapp,  ^auorbnungen  u.  Ueber- 
3Ub  gelegenen  Crtfchaften  haben  im  Lauf  ber  madhung  oon  Sauten,  X).  S.S.Schr.  f.  ö.  ©efunb-- 
lebten  jehn  gahre  ungefähr  hunbert  in  neun  heitSpfl.  XlII,  543  ß. 

©ruppen  mit  sufammen  gegen  40  000  Gimoohner 


2öqiimniuug,  oaB  m _oen  Dcucrcn  ©tragen  feine  ©cheuern,  ©täße  u.  bgl.  crrid&tet,  bic 
Käufer  mit  ber  Sraiiffcitc  an  bic  Strogc  gefteüt  merben,  bie  genfter  eine  geroiffc  ©rüge 
gaben  müffen.  5)  S;ie  Siegernng  ber  ©cfunbgcit.  Semgemög  mirb  j.  iB.  bic  ;&crftellnng 
p mebriger  unb  ber  ©ebraud)  feuegter  SSognungen  »erboten  unb  bie  Einlegung  unb  9täu- 
mung  ber  Slbtrüte  geregelt. 

^ierger  gegört  nur  i ’ ' 

feit,  ber  jeboeg  einige  bie  ganje  SBaupoIipi  betreffenbe  Stngaben  »orau^gefegiert 


bic  ben  ©tgng  ber  ©efunbgeit  bcämcdcnbc  banpolijeilitge  2gätig= 
- - ..  ..  toerben 

muffen. 

§ 19.  $ic  Scobaegtung  ber  polijciticgcn  gorbernngen,  metege  fieg  auf  bic  Jperfteb 
lung  oon  Söauten  besiegen,  tann  entmeber  babnreg  erreiegt  merben,  bag  fie  in  ö ebotc  unb 
Verbote  gefagt  merben,  bereit  Verlegung  mit  gericgtli(ger  Strofe  unb  polipilicgem  3mong 
bebrogt  mirb,  ober  babnreg,  bag  gebem,  ber  bauen  mill,  bic  ©ingolung  gotiaeilidgcr  ©r= 
laubnig  auferlegt  mirb,  mctigc  nur  crtgcilt  mirb,  menn  ber  «auplan  bie  öffentliegen  Sn= 
tcreffen  niegt  ocriegt.  Sind)  im  Icgtcren  gatte  ift  ei  niegt  au^geftgtoffen , bag  bie  polijei^ 
liegen  gorbernngen  gcfeglieg  gjirt,  unb  aifo  ber  SBitttür  ber  Segörben  Segranten  gefcg= 
merben.  Stber  bennoeg  finb  bei  bem  fionceffioninmgöprincip  bie  «auluftigcn  in  üblerer 
«age  olä  bei  bem  blog  repreffioen  SBcrfagrcn.  Senn  bei  bem  erftcren  ©pftem  fünnen  bie 
»egörben  monnigfottige  SBünf^c  babnreg  bur^fegen,  bag  ber  SBiberftonb  gegen  bicfclbcn 
fieg  mit  einer  oft  fegr  empgnblicgen  Sßerpgcmng  ber  Sauerlaubnig  beftraft,  unb  ferner 
nötgigt  baö  ifSräocntiofgftcm  bie  «auluftigen , fieg  in  allen  gätten  mit  ben  SBegörben  aui- 
cinanberaufegen,  mägrenb  fie  bei  bem  9fepreffiofpftem  gierau  nur  geamungen  ftnb,  menn  fie 
tu  ben  SBerbaegt  einer  @efege4oerlcgung  geratgen.  ©g  mug  bagcr  für  göger  entmidelte 
Staoten  ba^  lonccffionirungäprincip  at^  oermerflieg,  t>ai  fttepreffiofpftem  alö  'baö  riegtigere 
beaeiegnet  merben,  mie  Icgtcrc«  beim  and)  in  ©nglanb  nnb  graiitreieg  cingefügrt  ift.  Sabei 
ift  aber  au  beaegten,  bog  ba,  mo  bie  Slonccffionirung  gergebroegt  ift,  fein  plöglieger  Ueber- 
gong  au  bem  freieren  Sgftcni  ftottgnben  barf,  ba  fonft  bic  SBauunternegmer  nnb  «augonb 
merfer  auö  lliitenntnig  ber  SBorfdjriften,  um  melegc  fie  fieg  ja  biögcr  niegt  au  befüinmcrn 
brauegten,  anglreiege  ©efegesoertcgiingcn  begegen  unb  in  ©trafen  oerfatten.  Ser  lieber 
gong  iimg  oiclmcgr  babnrdj  au  einem  attmöligen  gcmodjt  merben,  bag  aniiäegft  nur  bic 
ciiifoegcren  «aufötte  (3lcparotiircn,  iBeronbernngen  im  Innern  oon  .tiöufeni  n.  f.  m.)  frci= 
gegeben  ober  menigften«  nur  anaeigepfliegtig  gemaegt  merben,  unb  bag  erft,  menn  eine  ge 
miffe  iBertrantgeit  bes  ißublifuiim  mit  ber  iöaugefeggcbung  erreiegt  ift,  aur  ootlcn  greigeit 
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Ic^enbc  |>orte  empfunben.  6^  fönucn  bal)cr  bie  Sbaiioorfc^nften  im  ^dlgcmeincn  nur  für 
bie  neu  ju  crric^tcnbcu  ober  Don  (^runb  au^  ju  reparirenben  ©auroerfe  criaffen  werben, 
imb  cä  fann  biefe  ^cgel  nur  fo  Weit  au^er  ^^(niücnbung  bleiben,  als  bie  ^rfüüunfl  einer 
neuen  iöeftimmung  ben  betroffenen  leine  erl)eblid)en  Soften  oerurfa^t,  ober  ein  befonberS 
bringenbeS  Sebürfnig  befriebigt,  ober  alS  ben  bet^ciligtcu  gleichzeitig  entfprechenbe  (Sntfepä- 
bigung  gewährt  wirb.  38cnn  bie  franzofifchc  ©efepgebung  beftiinmt,  ba&  Raufer,  welche 
mit  einer  neuen  StraBenlinic  nicht  im  ©inflang  ftehen,  ni(ht  auSgebeffert  werben  bürfen 
(fo  fchon  ein  fgl.  gbitt  oon  1607),  beforbert  fic  baS  öffentliche  Sntereffe  auf  Soften  ©in-- 
jetner. 

§ 21.  ^ie  baupolijei  mu^  einen  Unterfchieb  mailen  zwifchen  Dörfern  unb  Stabten, 
ober  genauer  zwifchen  ßrten  mit  überwiegenb  lanbwirthfchoftlichem  betrieb  unb  anbern 
Crtcn.  tanbwirthfchaftliche  betrieb  oerlangt,  ba^  bie  Steuern,  bie  eine  crhebli^e 
geuerSgefahr  bebingen,  unb  bie  Stallungen  unb  ^unggrnben,  bie  bie  ©efunbheit  bebrohen, 
in  naher  berbinbung  mit  ben  S33ol}nungen  fteljcn,  währenb  anbererfeits  bie  ©efnubpeit  ber 
länblid)en  bcoölferung  burch  bie  ^^(rt  ihrer  befchäftigung  unb  ben  oielen  '2(ufcnthalt  im 
5rcicn  beforbert  wirb  unb  generSbrünftc  wegen  ber  ifolirten  Stellung  ber  Raufer  nicht 
leicht  eine  groge  9lusbehnung  annehmen,  ben  Stäbten,  wo  bie  jpäufer  unb  ÜJlenfchen 
eng  znfammengebrängt  finb,  ein  lebhafter  berfehr  ftattfinbet,  grofee  SSertpe  aufbewahrt 
werben  unb  bie  SebenSWeife  ber  meiften  9Dtenfdt)en  ber  ©efunbheit  wenig  zuträglich  ift, 
miiffen  nach  oßen  OUchtiingen  ftrengcre  3orberungen  gefteUt  werben,  zu  ©rfüßung 
aber  auch  alle  borauSfepungen,  namentlich  bie  ofonomiuhen,  gegeben  zu  fein  pflegen. 

§22.  Um  nun  fpeciell  a:if  bie  gef unbt}eitlichc  baupolize;  zu  fommen,  fo  put 
bicfelbc  mit  zwei  großen  Schwierigfeiten  zu  fämpfen.  So  fieper  eS  ift,  ha%  bei  ber  ©ntftehuug 
üicler  Srantheiten  bie  SSohnungen  einen  5aftor  bilben,  fo  wenig  ift  bis  jept  über  bie  3(rt 
ihrer  ®iitwirtung  befannt;  bie  bef<hränfung  ber  greibeit  unb  bie  finanzielle  belaftung 
ber  ©runbeigenthümer  muh  «’l'er  offenbar  um  fo  borfidjtiger  geübt  werben,  je  unfitherer 
ber  baburch  zu  errcichenbe  ©rfolg  ift.  gerncr  finb  bie  Söohnungen  abgefepen  oon  iprem 
fonftigen  äuftonbe  um  fo  gefunbheitsgefäprlicher,  je  enger  in  benfelben  bie  Sßenfepeu  bei 
cinanber  wopnen.  Unb  ba  biircp  bie  ©rpebung  gefunbhcitspolizeilicher  Sorberungen  bie  SBop^ 
mmgspreife  gefteigert  unb  pierburch  bie  SDienfepen  zu  engerem  gufammenriiefen  angeregt  wer- 
ben, ift  bie  Stcünng  gefunbpcitlicher  gorberungen  nur  zweefmähig,  wenn  zugleid)  bofür 
geforgt  ift,  bop  gute  Söopnungen  zu  "tßreifen  zu  paben  finb,  wie  fic  ber  3uhlungSfäpigteit 
ber  unteren  Sloffen  entfpreepen.  ;gn  biefer  Söeziepung  ift  aber  baS  Sonnen  ber  SBerwaU 
tung  ein  begränzteS.  Sic  tann  für  ben  in  groben  StäDlcu  fo  päufigen  galt,  bap  9Bop= 
nungen  ber  unteren  Slaffcn  zum3u)ecf  ber  Einlegung  neuer  Strahen,  SSoarenlager,  ®ifcn= 
bapnen,  öffentlicher  ©ebäube  u.  f.  w.  niebcrgerif|cn  werben,  bcftimmen,  bah  ^ufür  neue 
SBopnungen  oon  gleicher  9lrt  errichtet  werben  muffen.  Die  ©emeinben  fönnen  ferner,  fo= 
weit  bie  'ijjrioatfpefulation  unb  gemeinnüpige  SJercine  niept  forgen,  felbft  bie  jperfteüung 
oon  '2lrbeitcrwopuungen  in  bie  .öanb  nepmen,  obgleich  ber  ©runb,  welcher  bie  ^rioatfpefu- 
lation  auf  biefem  ©ebiete  oorfieptig  maept,  für  bie  ©emeinben  in  erpöptem  9Kahe  gilt,  näm^ 
lieh  bie  Unorbnung  ber  SBirtpfepaft  ber  unteren  Slaffen,  welcpc  bem  Unternehmer  nur  bei 
großer  ^lufmerffamfeit  bie  Srziclung  einer  angemeffenen  "Heute  möglich  nwept.  Slber  wenn 
bie  :äHen)d)en  fein  '-l^crftänbniß  für  ben  SBertp  guter  SBopnungen  paben  unb  in  golge  beffen 
ihr  ©infommen  lieber  für  weniger  bringenbe  iöcbürfniffe  oerwenben,  ober  bie  ©niiebrigimg 
bcS  SopnS  auf  ein  9iiocau  bulbcn,  WelcpeS  bie  SSefd)affung  einer  guten  SBopnung  ni^t 
geftattet,  finb  alle  polizeilichen  Unternehmungen  erfolglos 
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^Eüe  wieptigften  jept  zur  Slnwcnbung  fommenben  9Rohregcln  finb  folgenbe: 

1)  SBerbot  ber  öcrftellung  zu  nieberer  SBopnungen  mit  zu  tleinen  ober  zu  wenig 
genftem,  ba  pier  bie  Sewopner  burep  9Hangel  an  reiner  Suft  gefäprbct  werben. 

2)  Serbot  ber  $erftellung  oon  Sellcrwopnungen,  b.  p.  Oon  SBopnungen,  bereu  guß. 
hoben  erpcblicp  niebriger  liegt  als  baS  fic  umgebenbe  Xerrain.  Sellcrwopnungen  finb  niept 
nur  notpwenbig  feiicpt,  fonbern  Wegen  ber  unoermeiblicpen  Slcinpcit  ber  genfter  auch  l>untel 
unb  fcpleipt  oentilirt. 

3)  Sßerbot,  neu  gebaute  $äufer  Oor  ^lauf  einer  gewiffen  grift  zu  beziehen.  Xo 
bie  Urfa^en  ber  ©efunbpeitSgcfäprlichteit  neuer  .Käufer  niept  zuoerläffig  befannt  finb,  unb 
bie  gewöpnlidh  als  ."pauptgrunb  ongefepene  geueptigteit  je  naep  ber  Sauart,  bem  Saumatcrial 
unb  bem  wäprenb  unb  naep  bem  Sauen  perrf^enben  SJettcr  fepr  oerfepieben  ift,  opne  baß 
man  jeboep  im  Stanbe  ift,  ben  geucptigteitSgepalt  eines  |»aufeS  auf  einfache  SScife  feftzu- 
ftcUen,  barf  bie  grift  niept  zu  poep  bemeffen  werben  unb  muß  jebenfalls,  je  länger  fic  ift, 
um  fo  mepr  in  allen  geeigneten  gäücn  burep  XiSpenfe  befepränft  werben. 

4)  geftfteHung  ber  SDtajimalpöpe  ber  |)äufcr  naep  Maßgabe  ber  Sreite  ber  Straßen 
unb  zwar  bapin,  baß  bie  .‘päuferpöpe  im  umgefeprten  Serpältniß  zur  Straßenbreite  ftept. 
es  wirb  baburd)  ben  SBopnungen  (ebenfo  auep  ben  Straßen)  baS  nötpige  9Haß  oon  Siept 
unb  reiner  Suft  gefiepert.  Xem  gleichen  Bweefe  bient  bie  Seftimmung  ber  aRinimalcntfer^ 
nung  zwifepen  benjenigen  Käufern,  Welcpe  niept  biept  neben  einanber  geßellt  werben,  unb 
beS  SHinimumS  beS  9taumeS,  welcher  auf  jebem  ©runbftüdc  als  ^of  ober  ©arten  unüber 
baut  zu  laffen  ift. 

5)  gürforge  für  guten  guftanb  bcS  StraßentörperS,  b.  p.  für  Sflufterung,  Steinigung 
unb  Sefprengung  ber  Straßen.  Xiefe  zunäepft  für  ben  Serfepr  notpwenbigen  9Haßregeln 
finb  auch  für  bie  ©cfunbpcit  oon  großem  Selang.  Xenn  auf  gcpflaftertcn  Straßen  läuft 
baS  SSaffer  rafeper  unb  oollftänbigcr  ab  unb  wirb  alfo  ber  Scipülfe  zum  gaulen  ber  auf 
bie  Straße  gclangenben  organifepen  Stoffe  entzogen.  Xie  Steinigung  nimmt  biefe  Stoffe 
ganz  piuweg,  unb  bie  Sefprengung  löfcpt  ben  ben  Bungen  fcpäblicpen  Staub. 

6)  gürforge  für  bie  Sefeitigung  ber  «Ibfoaftoffe , b.  p.  ber  Sücpen=  unb  ©ewerbe-- 
abfälle,  beS  SeprieptS,  beS  zu  Steinigungen  oerWenbeten  SBofferS  unb  ber  ©yfremente  ber 
SHenfepen  unb  ber  ^auStpierc. 

§ 23.  gür  bie  bei  ber  heutigen  Soncentrirung  ber  Scüölferung  fepr  fepwierige  unb  baper 
zu  großer  SBichtigleit  gelongtc  Sefeitigung  ber  ^Ibfallftoffe  *^)  ift  bie  näcpftliegcnbe 
(Einrichtung  bie. .f>erfteaung  oon  Sammclftcacn  bei  ben  einzelnen  Raufern,  beren  gnpalt 


42)  ©aj,  Xic  SobnungSjuftänbe  ber  ar«  miniuS,  Xie  ©roßftäbte  in  if>rer  äßopnungS 
beitenbeu  Hlaffen  unb  i^re  Reform  (1869);  21  r=  notb  (1874). 
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ä^nli^e  ©nric^timgcn  bie  ftüffigcn  Seftanbt^eile  ber  9lbfaÜftoffc  üon  bcn  fcften  unb  leitet 
bie  crftcrcn  in  bic  ^o^lcu  unb  ©rdbcu,  bic  5ur  9(ufnof)mc  unb  3ort(eitung  bcö  SRegen 
uioffcrÄ  befteljcn,  unb  bie  halb  in  33dt^e  ober  glüffe,  halb  auf  geeignete  ©runbftücfe  mnnben. 
3n  großen  gtäbten  bleibt  aber  bie  3tbfuf)r  toegen  ber  surucfsulcgcnben  großen  gntfernungen 
anc^  fo  nod)  iel)t  foftipielig,  unb  man  Dcrfd^rt  ba^er  immer  ^dufiger  in  ber  31rt,  baß  man 
bie  ganüc  Stabt  mit  einem  aüc  ^)dufer  bcrül)renbcn  Sloafcnißftem  burc^äic^t,  ba^  aüc  feften 
unb  flüiiigcn  StbfaÜftoffe  nnb  genjol)nlic^  aud^  ba^  O^egenmaffer  aufnimmt  unb  an%  ber 
Stabt  mcgfnijrt.  Xic  SScgfülirung  finbet  burd)  0d)memmung  ftatt,  b.  1).  e^  mirb  bic  SfRaffc 
bnrd)  SSÖafferäulcitung  fo  bünnpffig  gcmad}t  unb  ben  ft'Ioafcn  eine  fope  Dleigung  gegeben, 
baß  ißr  ganzer  3nl)aÜ  fid^  t>ou  fclbfl  an  ben  Drt  ber  Unterbringung  bemegt.  Ä'loafeu 
ncl)mcn  nnmentlid)  aud)  ade  51bfdHe  ber  SBerfftdtten  unb  gabrifen  auf,  bie  beim  Slbfu^r- 
fßflem  befonberö  ferner  §ii  befeitigen  finb,  ba  fie  meift  feinen  Tungmert^  l}aben.  ®ic 
Unterbringung  be^  Stloofcninßalt§  ßnbet  momöglicß  in  einem  Slnffe  ober  im  9Jfecrc  ftatt^'). 
Tod)  füuncn  nur  fc^r  bebeutenbe  Slüffe  bie  Stbfdde  einer  großen  Stabt  aufne^meu,  bn  fie 
in  flcincn  mcitt)in  baö  2Baffer  unbrauchbar  machen  unb  bie  ünft  mit  übclriechenben  unb 
fdhdbUchen  @afcn  crfüüen.  Tic  5rage,  mie  in  Ermangelung  eineä  aufnahmöfdhigen  353aßer^ 
ber  Äloafeninhalt  unter^nbringen  ift,  gehört  ju  ben  fchtnicrigftcu  ber  Eefunbheitöpoli^ei. 
Tic  äicrarbeitung  311  foncentrirtem  unb  baßer  leicßt  traii^portabelm  Tüngcr  hot  noch 
geub^  reutirt.  Eö  mirb  baber  gegcnmdrtig  mit  SSorlicbe  bic  ^^»lu^gießung  bc^  Schmnh' 
lüofferö  auf  au^^gcbchntc  gclbßdchen  angemeubet  (®ericfelung).  Tiefelbcn  nehmen  bie  fcften 
Stoffe  auf,  mdhrenb  ba^  Ärffcr  tßcil^  oerbunftet,  theilö  in  ben  impften  gluß  ober  SSaeß 
ablduft.  ToÄ  Sijftcm  ßat  ben  ^-Sor^ug,  baß  e^  bic  Tnngfraft  be^  ^loafcninßaltö  au^nuht. 
5lber  bic  iianbrnirtßc  feßdhen  beffeu  Bcrtß  meift  niebriger  al^  bic  Selbftnnbigfcit,  bic  ißnen 
burd)  Einbeziehung  tßrer  ©runbftiide  in  ein  Öericiclungöfßftcm  Oerloren  geßt.  Tc^ßolb 
finb  bic  Stdbtc  in  ber  Dtegel  genütßigt,  bie  ju  bericfclnben  ©runbftüde  fduflicß  ober  paeßt- 
mcife  an  fid)  311  bringen  unb  alfo  einen  großen  lanbmirth(cßaftlichen  Betrieb  ju  unternehmen, 
bei  bem  (^emeinben  feßmer  auf  ißre  Ä'oftcn  fommen. 

§ 24.  Ta4  pofitioc  9k^t  ber  fanitdren  Baupolizei  ift  in  Teutfdßlanb  nur  zu 
einem  heinen  Tßcil  in  Eefe|en,  großtcntßeil^  in  Berorbmmgen  ber  ent- 

halten. Bon  gefcßlicßcn  Beftimmungen  ift  für  ba4  gouzc  9^eicß  § 367  ^iff.  15  beö  St.^ 
(ii.B^.  zu  ermähnen,  für  Preußen  ba§  Ecf.  0.  2.guli  1875  betr.  bie  Einlegung  unb  Bcr^ 
dnberung  oon  Straßen  unb  *ipid|en  in  Stdbtcn  unb  Idnblicßen  Drtfcßaften,  für  Boßcrn 
bic  2lrtifel  73  unb  92—94  be*  B.St.E.B^.  0.  26.  Tcz.  1871,  für  Sad))en  baö  Ecf.  t). 
6.  3uli  1863  betr.  ba^  Berfaßren  megen  polizeili^er  Bcaufficßtignng  ber  Bouc,  für  3Bürt^ 
temberg  9trt.  30  bc^  B-^t.(M.B^.  0.  27.  Tez-  1871  unb  bic  ^2lllgemcinc  Bouorbnung  b. 
6.  £ft.  1872,  für  Bnben  § 116  bc4  B-2t.E.B^.  0.  31.  Cft.  1863  unb  ba^  ®ef.  0.  20.  J^ebr. 
1868  betr.  bic  ’ülnlagc  ber  Drt^ftraßcu  unb  bic  Scftftcüung  ber  Banßucßtcn.  gaft  im 
ganzen  >Hcid)C  ift  bic  •ülu^füßrung  oon  Bauten  Don  polizeilicher  ©eneßmigung  abhängig. 

5n  graufreid)  Ijut  bic  Baugefe^gebung  ißre  2lnfmcrffamfeit  faft  auöfcßliefilid)  ber 
Sicherung  beö  Berfeßrö  zugemenbet  unb  bie  Sürforge  für  bie  ©efunbßeit  bcn  üofalbcßürbcn 
überlaßen.  Tod)  ßat  ein  ©efeß  00m  13.  2lpril  1850  über  imgcfimbc  SBoßnnngen  bcn 
©emeinbcrdtßcn  bn^  ^Red)t  ertßeilt,  menn  eine  Äommiffion  oon  Sacßoerftdiibigen  eine  ber^ 
miethete  BJohmmg  oIä  ungefnnb  erßnbet,  bem  Eigentßiimer  bie  zur  Vlßanirung  nütßigen 

44)  3n  einigen  ßollänbifcßen  Stabten  roitb  fpftem,  an  beffen  (Snbe  periobifh  ein  luftleerer 
in  ber  9lrt  nerfaßren,  bag  in  bcn  ®oßnungen  3laum  erzeugt  roirb,  ber  bann  bcn  SlÖßreninßalt 
aufeer  ben  2lbtritten  3(u^güffe  für  aUcS  Seßmutj--  abforbirt.  Terfelbe  roirb  m fünftUeßem  Tünger 
roaffer  ßergeftellt  luerben,  bie  baffelbc  mit  bem  oerarbeitet  (Siernur’fcßeä  ©pftem). 
iHegenroaßcr  in  ben  näcßften  giub  ober  ^aeß  45)  Seutßolb,  2)a^  beutfeße  BaupoUjeis 
füßren.  Tie  3lbtrittc  münben  in  ein  ^tößren^  reeßt,  |)irtß’^  2lnnalen  1879  B,  809. 
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9trbeiten  borzufthrciben ; menn  bie  91ßanirung  nießt  möglich  ift,  fann  bic  fernere  Bcrmietßung 
berboten  loerben  *®). 

3n  Englanb  mürbe  feit  1850  eine  Dleiße  bon  Baupolizcigefchen  erlaßen,  mcldßc 
namentlich  Berbeßerung  ber  SBoßnungen  ber  unteren  Älaßcn  in  bcn  Stdbtcn  bezmerfen., 
yteben  ber  Public  health  act  fommen  in  Betradßt  The  labouring  classes  lodging  hoases 
act,  14  u.  15  Vict.  c.  34,  The  labouring  classes  dwelling  bouses  act,  29  Vict.  c.  28, 
The  artizaus  and  labourers  dwellings  act  31  u.  32  Vict.  c.  130  (mit  ben  yiobcUen  42 
u.  43  Vict.  c.  64  unb  45  u.  46  Vict.  c.  54),  The  artizans  and  labourers  dwellings  im- 
provement  act,  38  u.  39  Vict.  c.  36  [mit  ber  yiob.  42  u.  43  Vict.  c.  36)  unb  meßrere 
fpccicll  auf  i^onbon  bezügliche  ©efeße.  Obgleich  biefe  ©efeße  u.  91.  ben  Beßörben  ba§ 
yiecßt  geben,  bic  Eigentßümer  ungefunber  ajiietßßdufer  zur  Umbcumng  ober  ytieberreißung 
anzußalten  unb  ganze  Ciuortierc  zn  efproprtircn,  um  neue  9lrbciterroohnungen  ßerzuftellcn, 
finb  bie  giiftänbe  boeß  noeß  feßr  unbefriebigenb.  Öonbon  bemoßnten  1884  ungcfdßr 
60,000  gamilien  bon  burcßfcßnittlich  4—5  Berfonen  nur  ein  Btuimer;  bie  9lrbeitermoh^ 
uungen  mareu  ßdußg  iu  baufälligem  3uftanbc,  tagelang  oßne  SBaßer,  überhaupt  nießt  ober 
mit  unzureießenben  SCcßri^tgrubcn  berfeßen  unb  gemdßrten  oft  nur  mangelhaften  Seßu^ 
gegen  bcn  9tegeu;  trogbem  betrug  bie  9}fictßc  ‘A  bi§  V*  bcö  Einfommen^  ber  Bemoßner. 
gn  bcn  übrigen  großen  Stdbteu  maren  bie  guftdnbe  dßnli(h.  Ter  ungenügenbe  Erfolg  ber 
©efebe  toirb  abgefeßen  boii  ber  Seßmierigfeit  ber  9(ufgnbe  unb  ber  3Rangclßaftigfcit  einzelner 
Beftimmungen  ber  Unfdßigfcit  ber  zur  9lu§füßrung  berufenen  Beßörben  zugefcßricben*’)- 

(ßcnjcrbcpolizci. 

§ 25.  Ter  ©emerbc^  unb  gnbuftriebetrieb  cntßdlt  ©efunbßeitögefdßrbungeu  für  bic 
in  ben  SBerfftdtten  unb  gabrifeii  bcfcßdftigten  9lrbeitcr  unb  für  bie  ©efammtßeit.  Tie 
9lrbeitcr  loerben  gcfdßrbct  bur^  bic  fdßlecßtc  i*uft,  mclcße  fieß  in  engen  mit  Dielen  SJfenfihcn 
bcfchten  Otdumen  bilbet,  bureß  bic  Bemegungen  ber  aufgcftcUten  yjtafcßinen,  bureß  bcn 
Staub,  ytaueß,  ©erueß,  bie  ©afc  unb  giüffigfeiten , mclcße  bei  Dielen  9lrbeiten  cntfteßcu, 
bureß  Si’plofioneu,  benen  maneße  zur  9(nmenbung  fommenbe  Stoße  unb  nomentlicß  bic 
Tampffeßel  auegefcht  finb.  gaft  allen  biefen  ©efaßren  ift  muß  ba^  in  ber  ytdßc  ber 
SBerfftdtten  unb  gabrifen  moßnenbe  ober  Derfeßrcnbe  Bublifum  ou^gefeßt,  nur  meift  in  gc^ 
ringerem  ©rab.  Tie  91rbeitcr  fönnen  fteß  gegen  bic  ße  bebroßenben  ©efaßren  bureß  bic 
Bertrdge  feßühen,  melcßc  fie  mit  bcn  UntemeßmenT  abfeßließen.  Toeß  ift  biefe  SRöglicßfcit 
meift  nur  eine  tßcorctifeße,  unb  ba  ba^  Bubüfum  üon  Domßcrein  außer  Staube  ift,  ßcß 
felbft  fießer  zu  fteücn,  bebürfen  beibe  Matcgoricen  ber  Unterftühung  bcs>  Staate.  Bei  ber 
außerorbentUeßen  3Raunigfaltigfeit,  melcßc  nießt  nur  bie  ©emerbc  übcrßoupt,  fonbern  aueß 
innerhalb  jebeö  ©emerbebetrieb»  bie  einzelnen  Unternehmungen  bieten,  ift  eg  nur  in 
mäßigem  Umfang  möglich,  bic  münfcßengmcrtßcn  Befcßränhmgen  bureß  allgemeine  9lnorb= 
uungen  zu  feßaßen.  3»  ber  ^auptjaeße  ift  bag  Dielmcßr  nur  bureß  bag  Sonzeffiong^ 
fßftem  zu  erreichen,  b.  ß.  bur^  Ermächtigung  ber  Beßörben,  im  SBefentlicßen  naeß 
freiem  Ermeßen  in  jebem  einzelnen  gallc  bie  ©eneßmigung  zum  ©emerbebetrieb  zu  er= 
tßeilcn  ober  zu  Dcrfagen  unb  im  crftcren  gaHe  zuglci^  bie  Bebingungen  feßzufteHen,  melcßc 
zur  Sicherung  ber  ©efunbßeit,  fomie  ber  fonft  Dom  Staot  zu  maßrenben  ^ntereßen  (geuer^ 

46)  Joiirdan,  Legislation  siir  les  löge- 11873;  0.  Hill,  Home«  of  the  London  Poor, 
ments  insahibres,  2e  ed.  1880.  Ueber  bie  ge=12.  Sluß.  1883;  The  Homes  of  the  Bristol  Poor, 
ringen  Erfolge  beg  ©efeßeg  f Laurent,  Les  j Bristol  1884;  H Duff.  Legal  obligat* 


louß  in 

respect  to  dwellin^  of  the  poor,  LoiTdon  1884; 
Kaffalorich,  La  misbre  a Londres.  .Tournal 
des  Economistes  XXV.  208  (18S4);  Stupreeßt, 
Tie  fßoßnungen  ber  arbeitenben  Älaßen  in  2onbon, 
1884 ; 91  feßr  Ott  in  ecßmoUcr’g  Saßrb,  IX  (1885) 
865  ff. 
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fid^ertjeit  u.  f.  m.)  beobachtet  loerben  miiffcii.  aber  jebe  bi^fretionäre  potiseilichc 
lualt  bem  aJiipraiict)  au^gcie^t  ift,  famt  ba^  Sonsefftonöfhftem  nur  für  bic  gefährlicheren 
©cttjcrbcbctriebc  Slniuenbung  finben,  mährenb  bic  übrigen  freigegeben  toerben  müffen.  9(uch 
ber  Ujeitere  llmftanb  fpricht  für  eine  fparfame  9lmoenbung  be^  Son5cffionöf5ftcm§,  ba^  bic 
mit  feiner  .v>anbhabung  ju  betrauenben  ®chörben  in  Sejug  auf  üielc  3nbuftricen  nur  fchtoer 
loahrhaft  fachöerftänbige  Seratl)er  finben  fönnen. 

G»  empfiehlt  fich  nicht  bic  Sonseffionen  in  bem  Sinne  p geben,  baß  fic  ein  unttjiber 
rufli^e-ä  3f?echt  auf  bie  f!lu^übung  bc^  ©emerbed  nach  ^JtnBgabc  ber  Sonjeffion  verleihen. 
S^eun  nach  ber  Grtheilung  einer  Son^effton  eine  Grfiitbung  gemacht  mirb,  iuelche  gegen 
bic  mit  bem  genehmigten  ©eiocrbebctricbe  ocrbunbcucn  ©efohren  ober  'Jtaihtheite  bem  $ub^ 
lihim  ober  ben  ^Irbcitern  einen  befferen  Schup  gemährt,  ober  menn  in  ber  9tähc  2öoh^ 
niingen  ober  ^Inftalteu  entftehen,  melchc  burch  bic  Slulagc  erheblich  bcuachthciligt  merben, 
fanu  bem  Unternehmer  nicht  mohl  bag  Stecht  äuftehen,  biefclbe  in  ber  bi^h^riö^n  Söeifc  uub 
bc3U).  überhaupt  fort^uführeu.  9lber  mit  Stüctfiept  auf  bo4  51apital,  ba§  bic  ©emerbtreib- 
enben  auf  bie  polizeiliche  (Genehmigung  i)i\x  unb  zum  Xl)eil  noch  5Dtaggabe  biefer  ©enep- 
migiing  in  bem  Unternehmen  anlcgen,  tonnen  ihnen  nachträglich  SBcfchräufungen  nur  auf^ 
erlegt  merben,  roenn  fic  baburch  feinen  erheblichen  finonziellcn  Schaben  crleiben,  ober  für 
einen  folcpen  auö  öffentlichen  SJUttcln  entfehäbigt  toerben. 

§ 26.  $ie  in  ©eltung  ftehenben  allgemeinen  3(norbnungen  haben  fepon  bei  Sel)anb^ 
lung  ber  inbuftricaen  '^Irbeiterfrage  bie  nötl)ige  93cfprechung  gefunben  (S3t.  n.  9lbth.  XIX), 
fo  bag  t}kx  nur  auf  ba§  fionzeffionÄmefen  cingegangen  zu  merbeu  braucht. 

^ic  ältefte  zufammenhängenbe  ©efepgebung  ift  bie  frauzüfifche,  welche  in  einem 
Tefret  oom  15.  Cftobcr  1810  enthalten  ift.  'J:affclbc  unterfcheibet  brei  Slaffcn  öon  ge- 
fährlichen ©cmerbcbctricben;  bie  ber  erftenfilaffe  muffen  oon  men)d)lichcn  SBohnungen  fern 
gehalten  werben,  bic  ber  zweiten  Slaffe  bürfen  in  ber  Stähe  oon  SBohnungen  nur  untere 
nommen  werben,  wenn  bic  Sntereffen  ber  Sladhbarfchaft  ficf)er  gefteßt  finb,  bie  ber  britten 
filaffe  bürfen  grunbfäplich  ^öl}c  oon  SBohnungen  betrieben  werben,  unterliegen  aber 
toie  bie  anbern  polizcilidjcn  33efdhränfungen*'‘).  SBährcnb  urfprünglich  bic  Anlagen  je  nach 
ber  ftlaffc  Oom  StaatSrathe,  oom  ^räfeften  ober  t>om  Unterpräfeften  fonzefftonirt  würben, 
finb  feit  1852  and)  für  bic  ber  erften  filaffe  bie  ^räfeften  ziiftänbig.  ©egen  bie  Gntfchei- 
bungen  ber  ’i^räfeften  unb  Unterpräfeften  fönnen  bie  SBerwaltungdjuftizbchörben  angerufen  wer= 
ben.  Tic  fernere  iöenuhung  oon  fouzeffionirten  Einlagen  ber  erften  Slaffe  fanii  wegen  fchwerer 
©cfährbung  ber  öffentli^cn  ©cfunbhcit,  ber  'öobcufultnr  ober  be^  ©cmeinwohl^  bom  Staatö= 
Oberhaupte  unterfagt  werben.  Tie  SlufftcHung  oon  Tampffeffeln  ift  feit  bem  Tefret  oom 
25.  Januar  1865,  baö  jept  burd)  eincö  oom  30.  !?lpri(  1880  erfept  ift,  nicht  mehr  fon- 
Zeffionepflidhtig.  Sie  werben,  ehe  fie  in  Gebrauch  genommen  werben,  unb  nadjper  miiu 
beftenö  aße  10  Jvopre  einer  amtlichen  Truefprobe  unterworfen;  bie  Serlepung  ber  genereß 
Oorgefchriebenen  ^öorfitht^ma&regcln  wirb  gerichtlich  beftraft. 

gür  Gn glaub  finb  bie  einfchlagenbcn  ®cftimmungen  jept  in  Sec.  112 — 115  ber 
T^ublic  liealth  act  oon  1875  enthalten.  Tonaep  ift  zor  Gröffnung  eine§  noxious  or  offen- 
sive trade,  business,  or  niaimfactnre  ©cnchmigung  ber  lofalen  ©cfjuibhcitöbchorbe  nötpig; 
wa»  unter  offensive  trade  etc.  zu  oerftchen  ift,  Wirb  nur  biircp  Wnführimg  einiger  ^ei= 
fpiclc,  (Seifenfieberci,  Gerberei,  Talgfchmelze  u.  f.  w.'i  erflärt.  Tic  üofalbehörbcu  fönnen 
ferner  mit  ©enehmigung  be^  SKinifterium^  für  bie  fouzeffionirten  'Einlagen  ^olizcioerorb=: 
nungen  crlaffen  unb  müffen  auf  ^lnti*ag  beö  öffentlidjen  ^rzte^  ober  Oon  zwei  onberen 
?lerzten,  ober  üon  zepn  Ginwohnent  wegen  jeber  oon  einer  gewerblichen  Einlage  ou^gehen= 

48)  Tie  Hlafftfifation  beruht  jept  auf  einem  q.  O.,  2.  (1879)  s.  v.  Etablissements 

Tefret  oon  1866;  f.  baffelbe  mit  ben  inzroifchen  dangereux,  insalubres  et  incominodes. 
ergangenen  Slachtragebeftimmungen  bei  S l o cf  a,  [ 
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ben  ©efunbheit^gefährbung  (imisjince)  einen  5riebcn#richtcr  anrufen,  welcher  Strafen  big 
ZU  200  £ au^fprechen  fann.  Tic  ^eftimmiingcn  gelten  zunächft  nur  für  ftäbtifchc  ©ezirfc, 
fönnen  aber  oom  ®Unifterium  ouf  folchc  länblichc  Sezirte,  wel^e  barauf  antragen,  aulgc= 
behnt  werben. 

5ür  Tentfchlanb  finb  bic  fonzcffion^pflichtigen  gewerblichen  Einlagen  in  § 16  ber 
St.Gcw.O.  aufgczählt;  bo^  Serzcichnih  fonn  burch  ®efchlufe  be$  Sunbearath^  nbgeänbert 
werben,  ber  jcboih  ber  Genehmigung  bc§  nädhftfolgcnbeu  Slcich^tag^  unterbreiten  ift. 
Tic  Sonzeffion^gefudhe  Werben  öffentlich  wit  ber  Slufforbenmg  befannt  gemocht,  Ginwcn= 
bnngen  innerhalb  14  Togen  au^fchliehcubcr  grift  gcltcnb  z«  machen.  Tie  3iitürfnol)mc 
einer  Slonzeffion  unb  bic  nadpträglichc  9luflegnng  Oon  Sebingungen  ift  nur  wegen  übenoie 
genber  Stachtheile  für  ba^  öffentliche  SBopl  nnb  nur  gegen  Gntfchäbigiing  zutäffig.  Unter 
ben  gleichen  18orauäfepungcn  fann  and)  bic  fernere  Scnüpung  einer  nicht  fonzcffion^pfli^ 
tigen  Slnlagc  unterfagt  werben.  Tie  Sluffteßung  oon  Tampffeffeln  (fefter  ober  beweglicher, 
für  gewerbliche  ober  anbere  ßwede)  ift  nad)  § 24  ber  ©ew.D.  fonzeffion^pflichtig.  Slach 
§ 27  muh  Grriihtuug  unb  SSerlcgung  oon  Einlagen,  beren  betrieb  mit  ungewöhnlichem 
©eränfeh  ücrbimben  ift,  ber  Schörbc  angezeigt  werben,  welche,  wenn  Kirchen,  Schulen, 
anbere  öffentliche  ©ebäube  ober  Slranfenhäufer  in  ber  Stäbe  finb,  bic  9ln§übiing  bcö  ©c- 
Werbet  unterfagen  ober  bcfchränfen  fann. 

5.  £cid)cnbcftattung  *®). 

§ 27.  Tie  menfdilichcn  i*eichen  gefährben  bie  ©efunbheit  immer  burch  ihi^e  IJcr- 
fepungöprobufte,  unter  Umftänbeu  — wenn  ber  Tob  burch  anftedenbe  ftraufheit  ber^ 
beigeführt  worben  ift  — and)  burch  baö  in  ihnen  enthaltene  ft  ontagium.  SSh^^f  ^efeitigung 
fiubet  in  aßen  cioilifirten  iänbern  burd»  93ccrbigung  ftatt.  3n  ber  Siegel  wirb  jebe 
Reiche  einem  befonberen  Grab  übergeben;  nur  in  grohen  Stäbteu  pflegen  für  bic  Firmen 
ßJtaffengräbcr  hergeftcUt  zu  werben. 

Tie  Seerbigung  entfernt  aße  oon  ben  Seichen  unmittclbor  brohenben  Gefahren  — 
wenigftenö  wenn  nur  Ginzelgräber  oerwenbet  werben,  unb  bic  wieberholte  Scmipung  cinc^ 
Grabet  nicht  eher  ftattfinbet,  al$  bic  ihr  früher  übergebene  Seiche  ooflftänbig  oerweft  ift. 
SOtöglicherWeife  erzeugt  aber  bic  Seerbigung  anbere  Stachtheile:  bie  in  ber  Grbc  au»  ben 
Seichen  fi^  bilbenbcn  Stoffe  fönnen  fid)  ber  Suft  unb  bem  ©runbwaffer  mitthcilen  unb 
alfo  benen,  welche  bie  Snft  einathmen  ober  ba§  SBaffer  genießen,  fchäblich  werben.  Gin 
Wiffenfchaftlicher  9tnd)Wei^,  baß  bic  in  ber  Grbe  oerwefenben  Seidpen  bem  SBaffer  ober 
ber  Snft  giftige  Stoffe  in  einem  für  bic  menfehliche  ©efunbheit  erheblichen  fötahe  mitthcilen, 
hat  biö  jept  nid)t  erbracht  Werben  fönnen.  GUchtSbeftoweuiger  beftept  biefc  Söibglichtcit,  uub 
zweifellos  entfenbeu  oiele  '^egräbnihpläpe  beläftigenbe  Gerüche.  G^  empfiehlt  fich  befthulb 
ZU  beftimmen,  bafi  im  Innern  oon  Ortfehaften  (z.  in  unb  bei  Mirdjen'l  unb  innerhalb 
einer  beftimmten  Gntferuung  Oon  SBohngebäuben  ©eerbigungen  nicht  oorgenommen  werben 
bürfen,  nnb  baß  zur  ^erfteßung  neuer  SBcgräbnifepldpc  (auch  wenn  fic  nur  für  eine  einzelne 
Sei^e  beftimmt  finb)  polizeiliche  Grlaubnig  erwirft  werben  mufi,  beren  Grtheilung  oon  einer 
^^Srüfung  ber  Terrain^,  SBinb-,  SBerfchr^Oerhältniffc  u.  f.  w.  abhängig  gemocht  wirb.  3ur 
Söegrünbung  bed  analogen,  ba^  ^ißrioateigenthmn  angreifenben  SSerbote,  in  ber  9tähc  oon 
93egräbni^pläpen  SBohngebäube  zu  erridbten,  reichen  bagegen  bic  Oon  ben  !öcgräbnißplöpcn 
erzeugten  Gtachtheite  nicht  au^. 

§ 28.  To  bie  Ginzeinen  nur  aussnahm^weife  im  Staube  finb,  für  ihre  oerftorbenen 
49)  aßernher,  Tie  93eftattung  ber  Toten  - stoire  et  legislation)  Fascicule  1 et  2 Paris 
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^fnQC^örigcn  fetbft  einen  ®cgräbni§pla^  ju  bejc^affen,  miiffcn  folc^c  öon  Unternehmern  ober 
Don  ben  ©emeinben  eingerichtet  unb  benen,  roet^e  fie  bebürfcn,  gegen  cntf^re^enbe  8e^ 
Zahlung  ^ur  SScrfügung  geftcHt  merbcn.  ©ne  llcbertaffung  oon  ©räbcm  auf  emigc 
empfiehlt  ft^  ni^t,  meit  bie  ^erfonen,  bic  on  ber  ©rabeS  ein  gntereffe 

haben,  innerhalb  gegebener  3*^^*  megfterben.  5)ie  §erftellung  ber  öffentlichen  ©e^ 
gräbnifeplä^e  burch  bic  firchli(^en  ©cmeinben  cr5eugt  Ucbelftänbc ; bcnn  ba  biefc  menigftcn^ 
jum  Xhcil  bie  9(ngchörigcn  frcmber  ^onfcffionen  bon  ihren  griebhofen  au^fchliegen,  fehlt 
bei  biefer  Einrichtung  in  €rtcn,  bic  nur  bon  einer  Snnfeffion  bemohnt  merben,  ein  ©eerbi^ 
gungÄplag  für  bic  bafelbft  fterbcnbcu  gremben  einer  anbern  Sonfeffton,  unb  in  gemif^ten 
Crten  merben  bie  511  bcrf^icbenen  Slirchen  gehörenben  Slngehörigcn  berfelben  Samilie  auf 
berfchicbene  griebhöfe  gebracht,  moburch  baä  ©efuhl  berieft  mirb. 

§ 29.  3n  neuerer  ^ft  Erfe^ung  ber  ©cerbigung  barch  bie  fchon  im  Slltcr- 
tbum  in  ©ebrauch  gemefene  ©erbrennung^")  ber  iicichen  empfohlen  morben.  ^a  eä 
nid)t  fcftfteht,  baß  bie  ©eerbigung  bie  öffentliche  ©cfunbheit  gefährbet,  unb  ba  bie  ©er- 
brennung  fich  nid)t  billiger  fteHt  al§  bic  ©eerbigung  unb  unter  Umftänben  michtige^  frimi- 
naliftifdftc^  ©emeiÄmaterial  bemichtet,  befteht  fein  ©runb,  bie  hergebrachte  ©eftattung^art 
üon  ^$oli5eimcgeu  burch  bie  neue  ju  erfe^en.  9tnbererfcit§  finb  bic  gegen  bic  ©erbrennung 
erhobenen  ©ebenfen  nidht  bon  großem  ©emidht,  unb  e^  laßt  fi^  hoher  ihr  ©erbot  nur  ba^ 
mit  begriinben,  baß  fie  nicht  ohne  poli5cili^e  Siegelung  geftnttet  merbcu  fann  unb  baß  biefc 
bei  ber  geringen  3nhl  bon  9lnhängcrn,  bie  bic  ©erbrennung  bisher  gefunben 
noch  nicht  berlohnt. 

§ 30.  ^ic  ©eftattung  muß  natürlich  möglichft  rafch  nach  ^em  Eintritte  be^  lobeS 
borgenommen  toerben.  ^och  ift  bie  ©eftimmung  einer  SJta^imalfrift  i.  b.  9t.  ni^t  nöthig, 
ba  boö  ©ublifum  im  9lflgcmeinen  ohnehin  geneigt  ift,  bie  ©cerbigung  ju  befchleunigen.  Xn 
bie  ©cerbigung  eine  ©ersögening  erfährt,  wenn  ße  nicht  am  'Stcrbcort  ftattfinbet,  unb  ba 
in  biefem  5alle  auch  tocitere  Steife  bon  ber  mit  ber  Seiche  berbunbenen  ©efunbheitögcfahr 
berührt  merben,  pflegt  bie  ©erbringung  bon  Seichen  nach  nnbern  Orten  bon  befonberer 
Erlaubniß  abhängig  gemadht  merben  (Seichenpaß),  mclche  nur  crtheilt  mirb,  menn 
bic  Seiche  gut  berpaeft  mirb,  unb  menn  ber  Xob  ni^t  in  5olge  einer  anfterfenben  Sranfheit 
eingetreten  ift. 

§ 31.  Enblich  forgt  bic  ©olijei  noch  bafür,  baß  nicht  Scheintote  ber  ©eftattung 
untermorfen  merben.  ^a  ber  Saie  häußg  ben  mirflichen  Xob  bom  Scheintob  nicht  untere 
fcheiben  fann,  empßehtt  fich  obligatorifche  Seichenfehau  burch  Sachbcrftänbige , bon 
bereu  Entfeheibung  bic  ©ornohmc  ber  ©eerbigung  abhängt®’').  ®ie  Seichenfehau  mirb  am  beften 
burch  9ler,;%te  beforgt;  in  Keinen  Orten,  in  benen  folchc  nicht  borhanben  finb,  fonn  ße©crfoneu 
übertragen  merben,  melche  fich  ^i^  jnr  ©errichtung  be§  ^ienfte^  nöthigen  Senntniffe  fonftmie 
angceignet  unb  bie^  nachgemiefeu  haben.  3nr  Steigerung  ber  Sicherheit  bient  bie  ©orfÄrift, 
baß  bie  ©eftattung  nicht  bor  9lblauf  einer  gemiffen  5rift  (1^  biö  3mal  24  Stunben)  nach 
bem  feheinbaren  ©ntritte  bei  ^lobel  ftattßnben  barf.  9liilnahmen  bon  biefer  ©eftimmung 
finb  angejeigt  einerfeiti  für  bie  gälle,  in  melchen  über  ben  mirflichen  Eintritt  bei  Xobel 
fein  3mcifel  beftehen  fann  (Settion,  ©emichtung  raefentlither  Sörpcrtheile),  anbcrerfeitl  für 
bie  Sdllc  befonberer  ©efährlichfeit  einer  Seiche  (anfteefenbe  Sranfl)eit,  rafchc  ©ermefung). 

'T)ie  ©erfd)iebung  ber  ©cerbigung  mirb  fehr  erleichtert  burch  bie  Einrichtung  bon 
Seichenhäufern,  b.  h-  bon  Sofalcn,  melche  jur  9tufbcmal}rung  ber  Seiten  bom  Eintritte 
bei  iobel  bil  ^ur  ©eerbigung  beftimmt  fmb,  3^^  meiften  ©Wohnungen  finb  bie  S[Ren> 
fd)en  fo  eng  jufammengebrängt , baß  bie  ©elaffung  bon  Seichen  bafelbft,  felbft  für  eine 

50)  !3)iüllcr  in  Schmibt’l  gahrb.  ber  gef. ' lebhßßc«n  öcifall  gefunben. 

iWebijin  93b.  199  S.  73  ff.  52)  Eine  fachoerßänbige  Seichenfd^au  beföc; 

51)  2?ie  Einrichtung  hat  bilher  nur  in  gtalicn  bert  auch  bie  aKebijinalftatiftif. 
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furje  5i^ift,  ©efunbheitlbef^äbigungcn  erjeugt.  gn  großen  Stäbten  finb  (j.  ©.  für  ©er- 
fonen,  bic  in  ©afthäufern  fterben,  für  ©erunglüefte,  bereu  SBohnung  nicht  foglcidh  ju  er- 
mitteln ift)  Seicheuhoufer  gcrabc^u  unentbehrlich.  3tbong  jur  ©enußung  bei  Seichenhaufel 
lößt  ftch  nur  in  gemißen  gäUcn  rechtfertigen,  5.  ©.  für  Seichen,  bic  anbemfoHl  in  ftart 
bemohnten  3intmem  oufberaahrt  merben  müßten.  90o  aber  allgemeiner  3b’nng  in  ber  9Jtei- 
nnng,  baß  ßierburch  ber  ©cerbigung  Scheintoter  am  ficherften  borgebeugt  merbe,  in  früherer 
3eit  cingeführt  morben  ift  unb  nicht  mehr  all  ^ärte  empfunben  mirb,  ift  er  jcbcnfalll 
aufrecht  ju  erhalten. 

§ 32.  Xal  ©ccrbigungimefen  Ijot  bilßer  bic  üollfommcnfte  ©egelung  in  ben  füb 
beutf^en  Staaten  gefunben;  in  ©reußen,  gi^anfreich  unb  Englanb  fcl)It  namentlich  nod) 
eine  allgemeine  faihberftänbige  Sci^enfehau®®).  gn  ben  beutfehen  Staaten  finb  nur  einzelne 
©unfte  burch  ©efeß,  bic  meiften  "burch  ©crorbnungen  unb  örtliche  ©orfchriften  geregelt®®), 
^ronfreid)  befißt  ein  ©efeß  über  bie  gdebhöfe  bom  23  pmirial  XII  (12.  guni  1804j. 
9lul  bcmfclben  ift  ber  9lrt.  14  herborsuheben , nad)  melcßem  auf  feinem  ©ruub^ 

eigenthum  ©cerbigungen  bornehmeu  barf,  menn  el  in  ber  für  ©cgräbnißplößc  borgcfd)ric= 
benen  Entfentung  bon  JBohngebäuben  liegt,  ferner  beftimmt  9lrt.  15,  baß  in  fonfeffionell 
gemif^ten  Orten  für  jebe  Sonfeffion  ein  befonberer  gnebhof  ju  unterhalten  ift.  Ebenfo^ 
menig  ©cifall  berbient  bie  ©eftimmung  einel  Tefrctl  bom  7.  aJtär^  1808,  nach  toelchem 
bei  gnebhöfen  im  Umtreil  bon  100  ©tetent  9Bohngebäiibe  meber  errichtet,  noch  ermcitert 
ober  aulgcbcffert  merben  bürfen®®).  — Tic  zahlreichen  ©efeße,  mclcßc  in  ben  leßtcn  Tezennien 
in  Englanb  über  bal  ©eerbigunglmefcn  erlaßen  morben  ßnb,  befchäftigen  fich  -faß  aiil= 
fchließlich  niit  ber  Organifation  unb  ben  ©efugnißen  ber  ©ehörben,  melche  gi^iebhöfc  zn 
unterhalten  haben,  unb  feßen  in  polizeilicher  ©czießung  nur  feft,  baß  5ricbhöfe  miubcßcnl 
1(X)  ^)arbl  bom  nächften  ©lohngcbäubc  entfernt  fein  müßeu  (menn  nicht  ber  ,'paulcigen- 
thümer  eine  größere  9lnnähcrung  geftattet)  unb  baß  bic  ."öerßellung  neuer  ©cgröbnißpläße 
im  3nnern  bon  Ortfehoßen  (nicht  auch  ber  fernere  ©cbraiid)  ber  borhanbenen)  uuzulaffig 
ift.  Tie  Public  liealth  act  enthält  nur  einige  ©eftimmungen  über  Sci^enhäufer  (sec.  141 
bil  143).  Tie  Eoroneri,  mcld)e  bei  ungcmöhnlichen  Tobclfäßen  bic  Tobelurfachc  z» 
mittein  haben,  brouchen  hier  nur  genannt  zn  merben. 

6.  ^ürforge  für  Keine  Kiubcr®*). 

§ 33.  Tie  ©efunbheit  unb  felbft  bal  Sehen  Keiner  Sinber  ift  ber  fahrläßigen  unb 
abficßtlichen  ©ebrohmtg  burch  ^ie  Eltern  unb  burd)  frembe  Erzieher  aulgefeßt. 

©ielcn  Eltern  crfcheiucn  Sinber  all  eine  Saft,  bie  fie  fich  fo  ieießt  all  möglich  Ztt 

53)  Gin  00m  Sleichlgefunbheitlamt  aulge= : aur  les  enfants  assist^s,  Paris  1800:  §ügcl, 

arbeitetet  Gntnmrf  einel  ©cfe^el  über  Seichen-  Tie  ginbelhäufer  unb  bal  ginbelroefen  Guropa’l, 
fchau  ift  abgebrueft  in  ber  T.  3iierteljahrlfchr.  f.  ©Uen  1863;  Gonrab,  Tie  ginbelanftalten,  $ilbc= 
ö.  @fbh.©fl.  N,  558.  Ter  beußche  3leiihltag  hat  branb'l  gahrb.  XU,  241  ß.;  ©feiffer,  Tie  pro- 
über  bie  Einführung  einer  obligcitorifchen  Seicheni  letartfehe  unb  friminetle  SäugUnglftcrblichfcit, 
fchau  am  18.  unb  23.  gan.  1875  oerhanbclt;  f.  ebenba  XXXVIII,  Iß.;  Brochard,  La  veritd 
b.  0tenogr.  ©crichte.  snr  les  enfant'»  trouvds,  Paris  1876;  Laurent, 

54)  ©rolcfenb,  Tal  Seichens  unb  ©e=  L’etat  uctuel  de  la  queetion  des  enfants  assistes, 

gräbnihmefen  im  preufeifchen  Staat,  1869.  Paris  1876;  i>.  3lei$enftein,  Tie  9lrmengefeb- 

55)  Tie  morgnes  ßnb  {eine  Veichenhäufer  gebung  gtanfreichl  in  SfhmoUer’l  gabrbiich  V 
im  technifchen  Sinn,  fonbern  jur  SlulfteUung  un=  (1881)  S.  602  ß.;  Uff elmann,  3)iaßnahmen  jmu 
belannter  unb  jur  Unterfuchung  folthcr  Seichen  Schu^  ber  (Sefunbheit  ber  Minber,  ©reuBifche  gahr= 
beftimmt,  melche  muthmaßlich  ju  einem  ©erbrechen  büiher  CItober  I880;  Terf.,  T.  ©iertcljahrlfchr. 
in  ©ejiehung  flehen,  ©gl.  Gavinzel.  La  f.  Ößentl.  ©efunbheitlpß.  XV , Iß;  Silber= 
niorgue,  Paris  1882,  unb  bie  hier  angeführten  fchlag,  Ter  .Vlinbermorb  im  Sllterthum  unb  bic 
3lbhanbiungen  in  ben  Annales  d’bygifene.  ©flcge  ber  öoltelinber  in  heutiger  ebenba 

56)  Terme  et  Montfalcon,  Histoire  XIll,  199  ß.;  Amette,  Suppression  de  Lin- 
des enfants  trouves , 1837;  SR.  3JiohI,  Tic  dustrie  nourrieVere.  Paris  1881 ; foroie  sahireiche 
ginbcl-  unb  SKaifenhäufer,  Teutfehe  ©icrteliahrl^  aiußä^e  in  ben  lebten  gahrgängen  bei  Journal 
fchrift  1888,  4.  ^eft;  Fontpertuis,  Ktudes  des  Economistes. 
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machen,  ober  aber  fc^on  oor  ber  ©eburt  burd^  Srud^tabtreibung , nad^  ber  ©eburt  buri^ 
mittelbare  ober  unmitteftare  lötmtg  oon  fid^  abäuwaläen  [uc^en.  Dlamenttic^  lebige  SWütler 
finb  biefer  Sßcr)u^ung  au^gefe^t,  ba  bei  i^nen  ju  ber  mit  bem  Sefig  oon  Sinbem  oerbun- 
benen  mirt[}fd^afttic^en  S8cfd)roening  noc^  bie  S(^anbe  ^injufommt. 

®aä  ftauptmittel , toetc^c«  gegen  biejc  ©efä^rbungen  ber  Äinber  jur  Stnrnenbung 
fommt,  ift  bie  Unterhaltung  Oon  ginbelhöujern,  b.  h-  öon  öffentlichen  Slnftolten,  toeldhe 
bie  unentgeltliche  Gräichung  foldjer  Sinber,  bereu  bie  ©Itern  fich  entlebigen  looaen“’), 
nehmen.  ®ie  erften  ginbelhönfer  mnrben  in  ^italicn  fdhon  im  8.  ^ohrhunbert  errichtet,  :3m 
3al)re  1198  tourbe  an  bem  ginbelhonfe  in  IRom  bie  erfte  $rehlabe  angebracht,  b.  h-  eine 
iHorrichtnng,  um  .ftinber  übergeben  p tonnen,  ohne  bnfi  bie  Uebergeberin  im  Ipaufe  ertonnt 
iDcrben  fann.  2;iefe  Ginrichtung  ftcHt  bie  Sinbeäau^fchung  gonj  in  ba«  freie  Grmeffen  ber 
TOiitter  unb  be^m.  ber  Gltern,  möhrenb  ba,  mo  fie  fehlt,  bie  Uebergeberin  eine«  Sinbe« 
bie  ^meefmöBigteit  feiner  öffentlichen  Gräiehung  toahrfcheinlich  machen  mug.  Son  gtalien 
an«  oerbreiteten  fidh  bie  ginbelhäufer  über  alle  Staaten  Guropa’«;  ftc  mürben  jebodh  in 
ben  germanifchen  unb  proteftantifchen  Säubern  halb  mieber  aufgehoben,  mährenb  fie  in  ben 
romanifdten  unb  totholifchcn  Säubern  jum  2hcil  bi«  auf  ben  heutigen  Sag  beftehen. 

§ 34.  Sie  intereffontefte  ©efdhichte  hat  bie  Slnftalt  in  5ra  nt  reich,  ^o  über  ihren 
SBerth  nodh  fortmährenb  ein  lebhafter  3Keinung«tampf  geführt  mirb.  Gin  taif.  ffietret  Oom 
19.  3anuar  1811  beftimmt,  baß  aHe  SBaifenhäufer  Srehlaben  (tours)  befthen  unb  alfo 
pgleich  ginbelhäufer  fein  foUcn,  baß  in  jebem  Slrronbiffement  ßö^ften«  ein  ginbelhau«  ju 
unterhalten  ift,  unb  boß  ber  Staat  ju  ißren  Soften  jährlidh  eine  beftimmte  Summe  bei= 
fteuert.  Unter  ber  jperrfchaft  biefe«  ©efeße«  erhob  fi^  bie  Saßl  ber  mit  Sreßlaben  oer= 
feheucn  Ülnftnlten  bi«  aum  Saßre  1833  auf  219  unb  bie  3aßt  ber  auf  öffentli^e  Soften 
untcrholtenen  Sinber  (einfcßließlich  ber  SEaifen)  auf  131 000,  mäßrenb  ße  1809  nur  65  000 
betragen  ßatte.  Sa  bie  Soften  anßngen  unerf^minglicß  au  merben,  fudßte  man  bem  ftarten 
^ubrange  aunäcßft  babur^  au  fteuem,  baß  bie  ginbelhäufer  (meliße  bie  Sinber  nur  für 
menige  Sage  felbft  beherbergen,  um  fie  fobann  bei  ißßegeeltem  in  Soft  au  geben)  ange= 
miefen  mürben,  ißre  ißfleglinge  in  entfernten  Separtement«  unteraubringen.  Sabur^  mürbe 
ber  aJlißbraucß  abgefeßnitten,  baß  SDtütter  ißre  Sinber  bem  ginbelßaufe  übergaben,  um  fie 
fobann  al«  beaaßltc  ^Pflegemütter  aurüctauerhalten.  Sei  ben  Sran«porten  gingen  aber  oiele 
Sinber  au  ©runbe,  unb  bie  So«reißung  oon  ben  SDlüttcm  mürbe  al«  feärte  angefeßen. 
Se«ßalb  mürbe  1834  meiter  gegangen  unb  oom  SOUnifter  ben  Stäfetten  bie  Grmäcßtigung 
ertßeilt,  mit  guftimmung  ber  ©eneralrätße  bie  Sreßlobeu  abaufeßaffen.  Siefelben  loaren 
bi«  1862  auf  5 rebucirt,  melcße  feitbem  glci^fatt«  oerfeßmunben  finb.  Sie  Slnftalten  neßmen 
alfo  jegt  Sinber  nur  auf,  menn  eine  oom  Sorftanbe  ber  9lnftalt  ongeftettte  'Prüfung  ber 
Serßältniffe  bie«  al«  münfchcn«merth  erfeßeinen  läßt  (jlorsqu'U  y a des  raisons  conflden- 
tielles“).  3n  Solge  beffen  ift  bie  gaßl  ber  au«  öffentlid)en  SDUttcln  unterftügten  Sinber 
auf  runb  90000  ßeruntergegaugen.  38o  bie  Sreßlaben  aufgeßoben  mürben,  mürbe  glei^. 
aeitig  ber  ©runbfag  aboptirt,  ben  SDUittern  uneßelicßer  Sinber  mäßrenb  ber  brei  erften 
Seben«jaßre  ber  legteren  Unterftüguugen  au  gemäßren;  unter  ben  angeführten  90000Sin- 
bern  beßnben  fi^  etma  20  000,  melcße  in  biefer  SBeife  unterftügt  merben.  Gin  ©efeg  oom 
5.  SDlai  1869  ßat  biefe«  Sßftem  unb  alfo  bie  Sefeitigung  ber  Sreßlaben  infofeme  fanftio- 
nirt,  al«  e«  ben  Separtement«  bie  ©emäßrung  oon  Unterftügungen  ber  beaeidßneten  'Jlrt 
aur  'Pflicht  maeßt®«). 


57)  3m  ©egenfag  ßietju  ßnb  bie  SBiaifen:  bocan  ju  erinnern,  baß  naeß  ber  franjößfeßen 

ßäufer  al«  Stnftolten  sut  Uebemaßme  oon  Sin=  ©efeggebung  bie  Separtement«  unb  ©emeinben 
bem  JU  beßniren,  für  melcße  bie  ©Itern  nießt  im  SlUgemeinen  nicßl  nerpßicßtet  ftnb,  bie  ar= 
folgen  fönnen.  men  ju  unterftügen. 

58)  Sur  erflärung  biefer  Seftimmung  ift 
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SSon  ber  3cit  an,  mo  bie  Slufßebung  ber  ginbelßäufer  in  Singriff  genommen  mürbe, 
ift  hiergegen  fortmäßrenb  lebßaft  opponirt  morben,  namentlich  “ueß  oon  ber  fatßolifcßen 
Sireße.  Ser  Senat  ßat  fidß  meßrmal«  für  SBieberßerfteHung  ber  Sreßlaben  ertlärt,  bie 
'Jtegierung  ßat  mieberßolt  bie  SBiebereinfüßrung  regelnbe  ©efegentmürfe  au«arbeiten  laffen, 
bie  aber  nießt  aur  Slnnaßme  gelangten.  Saß  bie  5rage  in  §rantreicß  nießt  aur  9hißc  fommt, 
liegt  aum  Sßeil  baran,  baß  naeß  ber  fronaöfifeßen  ©efeggebung  bie  gericßtlidße  Selangung 
be«  außerehelichen  Sater«  unauläffig  ift,  uneßelicße  Sinber  alfo  in  ber  'Jiegcl  nur  oon  ber 
SKutter  au  unterhalten  finb,  für  melcße  babureß  bie  SPerfueßung,  fieß  bur^  ein  SPerbreeßen 
au  helfen,  ftärfer  mirb.  Slußerbem  glauben  'Piele  bureß  bie  SPieberßerfteHung  ber  5iubel= 
's  ßäufer  bie  namentlich  im  SPergleicß  mit  Seutfcßlanb  nuffoaenb  geringe  ©eburtenaaßl  be« 

* Sanbe«  fteigern  unb  bomit  feine  SBeßrfraft  erßößen  au  fönnen. 

3u  3t“licu  fiub  bie  Sreßlaben  in  ben  legten  Secennien  feßr  oerminbert  morben. 
3n  Deft  er  reich,  ü)o  folcße  überhaupt  nießt  meßr  befteßen,  überueßmen  bie  ginbelßäufer 
für  5—10  3aßre  bie  unentgeltliche  SSerforgung  ber  Sinber  oon  lebigen  ajlüttent,  melcße 
fidß  in  ben  öffentli^en  ©cbärßäufem  au  UnterrießtSameefen  ßaben  gebrauchen  laffen.  'Jiaeß 
Slblauf  ber  beaeießneten  grift  geßt  bie  gürforgepfließt  auf  bie  SOSutter,  eocntuell  auf  bie 
'peimatßgemeinbe  über.  Sie  Söeftimmung,  baß  grauen,  melcße  in  einem  ©ebärßoiife  unter 
iPerfcßmeigung  ißre«  9iamen«  geboren  ßaben,  ißre  Sinber  gegen  'öeaaßlung  bem  ginbelßau« 
übermeifen  fönnen,  fdjeint  feit  1882  überall  aufgeßoben  au  fein.  Sa«  ginbelßnu«princip 
ift  bemnad)  in  Cefterreieß  in  einer  SBeife  befdßränft,  baß  bie  meiften  im  folgenben  'Para= 
grapßen  gegen  bie  ginbelßäufer  erhobenen  Ginmenbungen  bie  öfterreießifeßen  'Slnftalten  nießt 
treffen.  3m  3aßre  1881  beftanben  ginbelanftalten  in  SSien,  'Prag,  gara,  Gattaro,  'JSagufa, 
Sebenico,  Spalato,  ©rag,  Saibaeß,  3nn«brud,  Srünn,  Semberg  unb  Srafmi;  bo^  mar  bie 
'Slufßcbung  ber  6 aulcgt  genannten  befdßloffen.  SSon  fämmtlicßen  ginbelanftalten  mürben 
in  bem  angegebenen  3u^>^o  65  466  Sinber  oerpflegt ‘"). 

§ 35.  Sic  ginbelßäufer  erreichen  ben  Oon  ißnen  erftrebten  ämeef  nur  unooHfommen. 
Sa  fie  ber  SKutter  bie  Graießung«laft  abneßmen,  oerßütcn  fie  atterbing«  biejenigen  Sötungcii 
oon  Sinbern,  melcße  ou«  gureßt  Oor  biefer  Saft  begangen  merben.  Slber  bie  mit  einer  vm- 
eßelicßen  S^mangerfeßaft  oerbunbene  Seßanbe  unb  bie  feßlimme  Sage,  in  mclcßer  fidß  bie 
j aiiutter  unmittclbor  naeß  ber  ©eburt  beßnbet,  bi«  fie  ba«  Sinb  bem  ginbelßaufe  au  über 

liefern  oermag,  neßmen  fie  ber  SKutter  nießt  ab,  unb  folglich  beugen  fie  ben  Sötungen 
unb  Slbtreibungcn , melcße  au«  Slngft  oor  biefen  legieren  liebeln  begangen  merben,  nießt 
oor.  Slu«  biefen  diicHen  fließen  aber  bie  meiften  ©efäßrbungen  ber  Sinber,  benn  eine 
SKutter,  bie  ißr  Sinb  erft  einige  Seit  bei  fidß  beßalten  ßat,  mirb  fieß  nießt  meßr  fo  leießt 
an  bcmfelbcn  oergeßen.  Sa«  gegen  bie  3tu6dbicnlicßtcit  ber  ginbelßäufer  erhobene  SBebenfen 
mirb  auch  nießt  bureß  bie  Sßatfacße  miberlcgt,  boß  in  granfreieß  noeß  ber  'Slufßebung  ber 
Sreßloben  bie  geri^tlicßcn  Perurtßcilungen  megen  Sinb«morb  unb  gru^tabtreibung  unb 
bie  Sotgeburten  (melcße  großentßeil«  auf  Slbtreibungcn  ober  Sötungen  aurüdgeßen)  er= 
ßcblicß  augenommen  ßaben.  SBäßrenb  im  3aßre  1822  megen  grudßtabtreibung  19  unb 
megen  Sinb«morb  88  Perurtßeilungen  borfamen,  merben  fegt  jäßrli^  megen  be«  crftcren 
Selitt«  75  unb  megen  be«  legieren  224  iperfonen  beftraft;  on  Sotgeburten  fam  1839 
eine  auf  35,8  Geburten  unb  fegt  eine  feßon  ouf  19,6  ©eburten.  Siefe  ^aßlen  bilbcn  beß» 

J halb  fein  'Jlrgument  für  bie  ginbelßäufer,  meil  in  ben  legten  Scaennien  bie  3aßl  ber  S8er= 

I urtßeilungen  auf  oüen  SPerbre^cn«gebieten  äßnlicß  geftiegen  ift  mic  bei  ben  Sinb«morben 

’ unb  Slbtreibungcn,  mofür  ber  ^auptgrunb  in  ber  geftiegenen  Seiftung«füßigfeit  ber  'Poliaei 

I au  fließen  fein  mirb.  iöeaüglicß  ber  grueßtabtreibungeu  ift  jebod)  au  beaeßten,  baß  bie^ 

felbcn  Sanf  ben  gortfdßrittcn  ber  SWebiain  für  bie  ©hitter  faft  gor  feine  ©efaßr  meßr  ent= 


t 


59)  Sgl  SlJaorßofet,  §bb.  f.  b.  polit.  c-tubieit  jur  ginge  ber  ginbelanftalten  (1882V 
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t)altt'ii,  imb  bafe  alfo  ein  ,'paiiphnotib , ba^  it)ncn  früher  entgegenftanb , iPcggefaUen  ift. 

3lbgcicl)cn  babou,  bafe  bie  5inbell}äiifer  ben  fic  erftreben,  nur  t^cilmeife 

erreichen,  sprechen  nod)  folgcube  ©rünbe  gegen  fic;  1)  Sic  forgen  fo  fc^Iecht  für  baö  förpcr= 
liehe  2Bühl  ber  irt'inber,  bn§  fie  bereu  oft  nicht  locniger  bem  Xobe  überliefern,  olä  fie  bem 
ajtorbe  unb  ber  gruchtabtreibung  entreißen.  3u  Sranfrcii^  ftarben,  fo  lange  eigentliche 
5inbeU)äufer  beftanben,  biirch)d)iiittlich  57®/o  ißrer  'iJSfleglingc  im  erften  Seben^jahr,  mährenb 
Don  ben  Äinbern  öffentlich  unterftühter  9)?ütter  mir  29®/o  ftarben.  Slehnlidj  unb  pm 
nod)  fdilimmcr  ift  baö  S^erhältniß  in  anbern  fiänbem.  ^ic  große  Sterblichfeit  ber  ginb^ 
Unge  beruht  auf  ben  ^efiiubheiteftörungcn,  melchcn  bic  Sinber  bei  ber  i^erbringung  in^ 
ginbell)au«  unb  üou  ba  5u  ben  '^?flcgeeltern  au^gefeht  finb,  ouf  ber  geringen  Sorgfalt, 
locldje  ^iicthlingc  ben  Äinbcrn  loibmen,  unb  auf  ber  Sparfamfeit,  loclche  bic  Slnftalteu 
beobad)ten  müffen,  menn  bic  ^lioften  nicht  unerfchminglich  merben  foöen.  2)  ^5)er  ginbling 
U)irb  feiner  gamilic  beraubt  unb  bamit  beö  moralifchen  .Spalte,  loclchen  biefc  gemährt,  ber 
gcfellfchaftlichen  Stellung,  auf  melchc  fie  5[nfpruch  giebt,  be^  grbrechtö,  baö  ber  gamilicn- 
ftanb  bebingt.  ^ie  üoölöfung  ber  ginblingc  Don  ber  gamilic  unb  Oon  ihrer  3rnleitung 
unb  Kontrolle  I)flt  für  fie  eine  fchr  Diel  unüollfommenerc  Sr^iehung,  aU  bie  ^urchfehnitt^^ 
er.^iehung  ift,  ^ur  golgc,  ma^  fich  5.  ^-ö.  in  bem  imDerhältnißmäßig  ftarfen  Kontingent 
äußert,  ba«  bie  ginblinge  ju  ben  ^Verbrechern  unb  ju  ben  ^^roftituirten  ftellen.  3)  ^ie 
ginbelhäufer  übertragen  bie  öfonomifdhc  Saft  ber  Erziehung  ber  ginblingc  oon  ben  natür- 
lichen ^^crpfli(htcten , ihren  (Sltcm,  auf  bie  ©efamintheit  ber  Steuerjahlcr , melden  eine 
natürliche  'ifVßidjt  jur  Xragung  biefer  Saft  nicht  obliegt  j fie  öerftoßcu  alfo  gegen  bie  @e 
rechtigfeit.  ^iiQfcich  merben  aber  auch  Unterhalte  frember  Kinber  belafteten 

Steucrjahler  gcnötl)igt,  bie  ©r^eugung  eigener  Kinber  511  befchränfen,  unb  e^  merben  alfo 
ihre  SJtittel  ber  fchlechten  ginbling^crsiehung  ftatt  ber  befferen  ©rjiehnng  eigener  Kinber 
bienftbar  gemacht.  4)  3nbem  bie  ginbelhäufer  ben  i^lteni  frcifteHen,  fid)  ber  (fr^iehmig 
ber  oon  ihnen  erseugten  Kinber  ju  entfcßlagen,  1)^^*^”  fie  bie  ißnen  bon  ihrem  ©emiffen 
auferlegte  iiVerautmortlichfeit  für  ißre  .'panblungen  in  einem  gaHe  auf,  in  melchcin  biefelbe 
befonberö  bcutlich  empfunben  mirb.  ^nburch  mirb  bag  ©cfüßl,  für  bic  eigenen  ^^anblungen 
oerautmortlid)  511  fein,  überhaupt  abgeftumpft,  beffen  Schärfe  hoch  eine  ber  mii^tigfteu 
:i5orau«fepungcn  be^  ÖJebeihen^  ber  (Sin^cluen  unb  ber  Wefommtheit  ift.  5)  $aö  ginbcl 
han^  befeitigt  einen  ber  ftärtften  @rünbe,  melche  üom  außerehelichen  ©efchlechtöüerfehr 
obfd)rcden,  bic  '-?lngft,  ein  Kinb  unterhalten  p müffen;  e4  beförbert  alfo  bie  gefdhlcd)tlid)e 
Unfittlichfeit.  $icfem  IHrgumeut  mirb  smar  entgegengehalten , baß  in  mannen  Säubern 
ohne  ginbelhäufer  mehr  unehclidje  Kinber  geboren  merben  aU  in  anbern  Säubern  mit 
ginbelhäufern.  'ilber  biefe  ^hatfaeße  bemeift  nur,  baß  eö  Umftänbe  giebt,  melcße  noch  ftärter 
alö  ginbelhäufer  511111  außerehelichen  ©ef^lcchtlberfehr  anfpornen. 

§ 36.  Ueberall  fommen  ^erhältniffe  bor,  meld)C  c^  ben  (Eltern  imhelegen,  ihre 
f leinen  Kinbcr  fremben  *il5erfoncn  5ur  (Sr5iehung  511  übergeben  (Koft=,  ,'paltc',  ^ieh= 
finb  er).  Unehcli^e  SDtütter  fehen  fich  Qenothigt,  um  ungehinbert  bem  iörobermerb 
nachgehen  511  fönnen;  üerheirathete  ßltern  fcheuen  oft  bie  llnbequemlichteiten  unb  Opfer, 
bic  mit  ber  gürforge  für  flcinc  Kinbcr  oerbunben  finb.  grembe  (Sr5ieher  bchanbcln  aber 
bie  ihnen  anoertrauten  Kinber  faft  immer  mit  geringerer  Siebe  unb  fuchen  hüußg  oon  bem 
ihnen  besahlten  llnterhalt^gelbe  mehr  aU  billig  ift  511  erübrigen,  ober  bie  yirbeit-^fraft  ber 
^Vfleglinge,  fomic  fie  anfängt  fid}  511  entmicfcln,  über  (Gebühr  au^5ubentcn,  'öei  ben  K’inbern 
armer  Gltern  fommt  nodi  ba5u,  baß  für  ba^  für  fie  besohlte  Koftgelb  ßüußg  eine  genü^ 
genbe  '^Vflcge  überhaupt  nicht  gemährt  merben  fann,  unb  baß  ben  Sltern  ber  Xob  ber 
Kiuber  oft  ermünfd)t  ift,  meil  fie  snr  bauernben  Unterhaltung  berfelben  nicht  im  Staube 
finb.  Tie  “ilVflegeeltern  finb  geneigt,  sur  allmäligcn  Tötung  burd}  fd}led)tc  “pflege  löngcl^ 
niüdjerei}  bie  Jpanb  311  bieten,  meil  fie  befürchten,  baß  ihnen  für  längere  i}eit  baö  K oftgelb 
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nicht  regelmäßig  besohlt  mürbe,  mährenb  neue  Kofttinber  i.  b.  Ot.  leicht  su  erlangen  finb*'*). 

Ter  Staat  fann  ben  Kinbcrn  511  $ülfc  fommen,  inbem  er  einerfeit^  bie  'ißflegccltcm 
einer  regelmäßigen  Slufficht  untermirft,  anbrerfeits  bie  entgeltliche  Ueberuahmc  ber  Sr- 
Sießung  frember  fleiner  Kinbcr  oon  feiner  ©rlaubniß  obhängig  macht*')  unb  biefe  unsu= 
oerläffigcn,  ungefunb  mohnenben  unb  folchen  'JSerfonen,  melche  bereite  eine  gemiffe  Baßl 
frember  Kinber  in  pflege  haben,  oermeigert.  ©ö  mirb  ßierbur^  bie  ©efährbung  ber  Kinber 
burch  Unfäßigfeit  ober  eigennug  ber  ^flegccltern  meßr  ober  meniger  befeßränft.  Tagegen 
fönnen  bie  besei^neten  9Jtoßregeln  gegen  bie  ©efährbungen  ber  Kinber,  melcßc  in  ber  9lr= 
mntß  unb  bem  Übeln  SBillcn  ber  ©Item  ißreu  örunb  ßaben,  menig  au^rießten.  fonn 
hier  biö  5U  einem  gemiffen  @rabe  bie  §lrmenpflege  unb,  fomeit  e^  fitß  um  uneheliche  Kinber 
hanbclt,  ba§  SBormunbfchaftdmefen  helfen,  fomeit  ba^  Uebel  aber  in  übennäßiger  Kinber- 
erseugung  feinen  ©runb  ßat,  ift  ber  Staat  überhaupt  macßtlo^. 

§ 37.  333ie  feßon  angebeutet,  ßoben  in  ber  neueren  3eit  berfeßiebene  Staoten  ißre 
Stufmertfamfeit  biefer  ^^Ingclegenßcit  sugemenbet.  merthooHe^  grgebniß  ber  gcfcg= 

geberifeßen  Tßätigfeit  ift  oor  Sillen  bic  e n g l i f cß  e Infant  life  protection  act  00m  25.  3uli 
1872  (35  u.  36  \ict.  c.  38)  su  neunen.  Sie  beftimmt,  baß  melcßcr  meßr  alö  ein 

Kinb  unter  einem  3aßre  langer  aB  einen  Tag  gegen  (Entgelt  oerpflegen  miß,  ßiersu  einer 
©rlaubniß  bebarf,  melcßc  nur  '^erfonen  ertßeilt  mirb,  bie  einen  guten  Scumunb,  hinreießenbe 
©efcßicfli^tcit  sur  Kinbcrpflege  unb  eine  gefunbe  SBoßnung  befigen.  Tie  grlaubniß  mirb 
immer  nur  auf  ein  3aßr  ertßeilt  unb  fann  jeber  ^eit  surücfgenommeu  merben.  Söenn  bei 
einem  fonseffionirten  ^^Vfleger  ein  Kinb  ftirbt,  ßat  ber  eoroner  bie  Tobe^urfaeße  311  unter 
fueßen,  menn  fieß  nießt  au^  einem  Oon  einem  praftifeßen  Slrst  auögcfteüten  Totcn)d)cin 
ergiebt,  baß  fein  @rnnb  sur  Slnnaßmc  cine^  äVerbreeßend  oorlicgt. 

3n  Sronfreieß  fom  naeß  feßr  cingeßenben  SJerhanblungen  ber  gefeggebenben  5af' 
toren  am  23.  Tesember  1874  ein  ßierßer  gcßörige§  ©efeg  su  Staube.  Tic  Sroge  ßat  für 
biefcö  Sanb  ein  gons  befonberes  gntereffe,  ba  e§  ßier  aueß  bei  ocrheiratßetcn  '^erfonen 
unb  bemittelten  eitern  in  größter  Slu^beßnung  Sitte  gemorben  ift,  bie  Kinbcr  in  frembe 
pflege  su  geben.  Tie  3aßl  ber  fleincn  Kinber,  melcßc  jößrlicß  auö  '!}Vari»  311  Stmmen  unb 
anbern  ^^Vflegcrn  auf^  Sanb  oerbraeßt  merben,  mirb  ouf  20  000  gef^ägt.  granfreieß  befaß 
beößalb  feßon  feit  ^aßrßunberten  ßierßer  geßorige,  namentlich  auf  ‘‘^Sari»  besüglicße,  gefcglicße 
Seftimmungen.  Tic  ^tabt  ^ariö  unterßiclt  biö  1875  ein  großem  Öurcau,  melcßc^  bie 
Unterbringung  fleiner  Kinber  lange  3eit  faft  allein  ocrmittelte,  feßließließ  aber  burdß  gleicß= 
artige  ^rioatuntemeßmungen  loßm  gelegt  mürbe.  Ta§  angeführte  neue  @cfeg  besmedt 
ben  Seßug  aller  Kinbcr  unter  2 faßten,  meldße  gegen  Sntgelt  außerhalb  be^  SSoßuort^ 
ber  Sltern  in  pflege  gegeben  merben.  Ter  Seßug  mirb  geleitet  oon  ben  'ißräfcctcu  unb 
00m  SDJinifter  beö  dauern,  melcße  babei  oon  beratßenben  Komitee  Oon  Sßrenbeomten  untere 
ftügt  merben.  3ar  ^»anbßobung  be^  Seßuge!»  finb  sunäcßft  bie  äJtairc^  unb  ißre  Organe 
berufen.  Tie  '!JJräfecten  fönnen  aber,  mo  ein  Sebürfniß  oorliegt,  lofalc  Slufficßt^rätßc 
bilben,  in  meldße  oueß  grauen  aufsuneßmen  finb,  unb  bereu  SKitglicber  bie  SSeauffießtigung 
ber  ^^flegefinber  ißre^  SVesirts  unter  fidß  üertßetlen.  gemer  fönnen  bie  ^^Vräfecten  mit  Se- 
neßmigung  be§  SJUnifterö  ärstlicße  3afpeftoren  ernennen.  Tie  ^erfonen,  melcße  bie  Untere 
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bei  Strafe  öerbieten  fott?  3ür  bic  Seja^ung  biefer  grage  lägt  fic^  ber  getoic^tige  @runb 
gettenb  machen,  bag  bie  niegt  geprüften  ^erfonen  jebenfaflg  jum  Sl^cil  au^  Ignoranten 
unb  ^-öetrügem  hefteten  merben,  toelcge  bie  ^ijjoticnten  enttoeber  übert)aupt  nic^t  ober  boc^ 
erft  3U  fpät  al4  fol^e  erfennen  merben.  ^ic  ^utaffung  folc^er  ^ei^onen  ^ur  ärjtüd^en 
$rafis  fügrt  bagcr  niegt  nur  ja^Ireic^cn  ©efunb^eitögefä^rbungen,  fonbern  aueg  3U 
gnanjtellcr  ®ef(gäbigung  ber  Sfranfen,  aifo  ju  9ia<gtbeilen,  bereu  SBcrgütung  miegtig  genug 
märe,  gär  ^5)ulbung  ber  ^fufegerei  fpreigen  bogegen  folgcnbe  @runbc: 

1)  Sor  ^Hem  ift  bie  prattifege  £eiftung§fägigfeit  ber  geprüften  Stcr^te  berjenigeu 
man  cg  er  niegt  geprüften  ^erfonen  niegt  fo  mcit  überlegen,  mie  gemögniieg  angenommen 
mirb.  6^  liegt  bie^  junäcgft  baran,  bag  aueg  bie  miffcnfcgaftlicge  Xgerapie  auf  blogcr 
(Smpirie  berugt;  fie  oermegrt  fortmägrcnb  ben  Segap  igrer  ©rfagrungen,  aber  eine  tgeo- 
retifege  Segrünbung  feglt  igr  noeg  fo  gut  mie  ooUftdnbig.  2Bir  miffen,  bag  Sginin,  9tga= 
barber,  Dpium,  Cueeffilber,  SBärme,  Saite,  Sleftrijität  u.  f.  m.  gemiffe  SBirtungen  auf  ben 
Sörper  auöüben ; m a r u m fic  fie  au^üben  unb  m i e man  fieg  ben  Vorgang  bei  igrer  2Birf= 
ung  oor^ufteßen  gat,  ift  geute  noeg  fo  unbefannt  mie  oor  1000  ober  2000  ^agren.  ®abur^ 
mirb  bie  Slnmenbung  ber  SKittcl  ein  unfiegere^  2^afien,  ein  ißerfuegen,  baö  für  bie  Patienten 
oft  oergängnigüon  mirb.  Sobann  mirb  bic  Sonfurrenäfägigfeit  ber  ni^t  gefcgulten  Stcrjtc 
noeg  babureg  ergögt,  bag  für  bie  Sranfenbeganblung  oerfegiebene  ^E)inge  oon  öebeutung 
finb,  rnelcgc  fieg  niegt  legren  loffen  unb  in  melcgen  bager  bie  ^^ßfufeger  ben  miffenfegaftlicgcn 
äRebijinem  gan5  gleicg  gegen.  Senntnig  ber  Sßcrgöltniffe  unb  ©emogngeiten  ber  Patienten, 
natürlicge  Seobaegtung^gabe , gägigfeit  Vertrauen  ju  ermeefen  unb  @ingug  auf  ben 
SBillen  ber  Sranfen  ju  üben  laffen  fieg  niegt  in  SSorlcfungcn  unb  ftliniten  ermerben  unb 
finb  boeg  für  ben  ©rfolg  bc§  ^Irjte^  üon  grögter  SBicgtigfcit.  9tur  gierbureg  lägt  e^  fieg 
ja  aueg  erflären,  bag  bem  Erfolg  in  ber  Prüfung  gäugg  ber  in  ber  ^raji^  niegt  entfpriegt, 
unb  bag  bie  Vertreter  oerfcgicbcncr  irrationcllcr  ^cilmctgoben,  mie  ber  |)omöopatgie , beö 
Öaunfegeitiämuö,  ber  üerfegiebenen  fogen.  glaturgeilocrfagren  u.  f.  m.,  fclbft  in  gebilbeten 
Sreifen  fortmdgrenb  grogen  SJeifaH  gnben. 

2)  Ein  Serbot  ber  ^fufegerei  lögt  fieg  nur  fegt  unüottftdnbig  buregfegen.  ®a  bie 
Eefunbgeit  ba§  göegftc  irbifege  Eut  ift,  naeg  bem  bie  SRcnf^en  meift  mit  einer  ßeibenfegaft 
traigten,  bie  jebc  üemünftige  Srmdgung  auöfcgliegt,  ftrömen  ©egaren  oon  Sranten  gebem 
3U,  ber  Teilung  ücrfpricgt,  unb  be3oglen  fßreife,  melcge  bic  abfegreefenbe  SBirfung  ber  mög^ 
liegen  ©trafen  ooUftdnbig  aufgeben.  SSenn  ber  ^atient  gebeffert  morben  3U  fein  glaubt, 
gdlt  ign  bie  ^an!bar!eit,  menn  er  fieg  betrogen  fiegt,  bie  ©egam  ab,  gegen  ben 

aU  3eugc  aufsutreten.  gm  Salle  eine§  Erfolgt  beö  Ißfuf^crö  Icgnt  fieg  aueg  bic  öffent 
liege  3Rcinung  gegen  feine  Söeftrafung  auf,  unb  menn  fie  bennoeg  ftattfinbet,  bient  fie  igm 
3ur  beften  SReflame.  Snblieg  got  man  unter  ber  |)errf(gaft  oon  ^fufegereioerboten  bic 
fagrung  gemaegt,  bag  gerabe  bic  gefdgrtiegften  aRebÜafter  geprüfte  Sler3te  3U  finben  miffen, 
bie  igren  3^tamcn  3ur  Xcdhing  bc§  ©cgminbclä  gergeben  unb  babureg  bie  Verfolgung  un= 
möglicg  maegen. 

3)  ^Die  miffenfegaftUegen  9ler3te,  melcge  bicl  ^wf  igre  ^u^bilbung  ocr= 

menben  müffen,  finb  für  bie  unbemittelten  Staffen  311  tgeuer.  Xic  au^fcglieglicge  ^ulbung 
oon  geprüften  Stcr3ten  gat  olfo  bie  Solge,  bag  namcntlicg  ber  i^anbbeoölterung  drstlicge 
Jpülfe  nur  in  ungenügenbem  9Ragc  3ur  Verfügung  ftegt.  (®iefer  ßRigftanb  fann  jeboeg 
ni^t  nur  bureg  bie  gän3licge  Sreigebung  ber  dr3tlicgen  'ßrapö,  fonbern  aueg  babureg 
gcfcgloffcn  merben,  bag  man  neben  ben  Sler3ten,  melcge  bic  oollc  mebi3tnifcgc  Vilbung 
fieg  angeeignet  gaben,  eine  smeite  Slaffe  oon  folcgcn  prüft  unb  lon3effionirt,  melcge  in  einem 
fur3en,  mefcntlicg  praftifegen  Vilbungögangc  nur  bie  für  ben  Veruf  notgmenbigftcn 
Scuntniffc  ermorben  gaben.  Vießeiegt  ift  biefe  SKagregcl  fclbft  bei  Steigeit  beö  är3tticgen 
EJemerbebetrieb^  3u  cmpfeglcn,  ba  fic  ben  Vfufegern  Sonfurrenten  gegenüberfteßt , melcge 
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nagme  eine^  V^egehnbeö,  feine  3*A'^ücfgabe  unb  feinen  3 ob  binnen  tur3cr  grift  bem  Sftairc 
an3U3cigen  unb  aßen  9lufficgt^pcrfoncn  jcber3eit  3iitritt  in  igre  SBognimg  3U  geftatten. 

gür  ba^  $cut)d)c  Steieg  beftegen  leine  eingcitlid)cn  Veftimmungen.  3)er  urfprüng^ 
liege  3ejt  ber  @cm.C.,  meligcr  ber  9lufnagme  oon  '^.^flegetinbem  feine  Ermdgnung  tgat, 
mürbe  oiclfad)  bagin  gebeutet,  bag  bamit  ber  fragtiigc  Srmerb  alä  freigegeben  ansufegen 
fei  unb  bager  niegt  oon  ben  Eiu3clftaatcn  ober  Voli3eibegörben  fonscffion^pfliigtig  gemaegt 
merben  funuc.  3?urcg  ba^  Steicg^gefeg  oom  21.  guli  187!»  mürbe  aber  bem  § 6 ber  ©ern.O. 
eine  Saffung  gegeben,  nach  melcger  bie  Ein3elftaaten  bei  ber  Vcganblung  ber  9lngelegcngeit 
freie  ;panb  gaben.  Von  ben  Eiu3clftaaten  gat  namcntlicg  bad  @roggcr3ogtgum  ^^effen  am 
10.  Sept.  1878  ein  gierger  gegörige»  Ecfcg  crloffcn,  mcld)c^  auf  @runb  ber  knnagme, 
bag  bie  Vflt^Ö^cltern  naeg  ber  3tei(g5gcfcggebung  nid)t  fon3effiDnöpfticgtig  gemaegt  merben 
fönuen,  beftimmt,  bag  Eltern,  melcge  Sinber  unter  6 ^ag^en  au^tgun  moflen,  gier3u  ber 
Erlaubnig  bebürfeu.  Qn  Vagem  ift  naeg  9(rt.  41  be^  ‘ß.St.EJ.V-^  3ur  9(ufnagme  oon 
Vflegefiubern  unter  8 gagren  poli3eilicge  Vemißigung  erforberlicg , bie  jeber3cit  3urücfgc= 
nommen  merben  fann  (f.  and)  81j.  gür  SBürttemberg  f. 

3n  ben  übrigen  Staaten  beftegen  nur  ba  unb  bort  prooinsieße  ober  lofnlc  Verorbnungen  dgn= 
liegen  gngalt^.  Vefonberc  Crgane  für  bic  Uebermaegung  ber  Vflegetinber  figcincn  nirgenb^ 
311  beftegen,  mogl  aber  in  einigen  Stdbten  V^i^titbcreiue,  melcge  fieg  biefer  9lufgabc  mibmen. 

III.  I)eiln)cfcn. 

Die  2ler5te. 

§ 38.  Xrog  ber  oorbeugenben  Xgdtigfeit  beö  Staate  entftegen  Sranfgeiten  unb  mit 
ignen  ber  Söunfeg  nad)  üinberung  unb  ^-jeilung.  3^^^  Erfüßung  biefer  3®unfcgeö  ift  im 
^oufe  ber  3«it  ein  reiegeö  Sapital  an  Senntniffen  unb  gertigfeiten  aufgefpeiegert  morben, 
an  beffen  Vermegruug  noeg  fortmdgrenb  gearbeitet  mirb.  3:affclbe  ift  fo  grog,  bag  bic> 
jenigeu,  melcge  cö  ermerben  moßen,  barauf  fagrelange  ©tubien  unb  Uebungen  oermenben 
müffen  unb  niegt  mogl  ogne  tücgtige  iiegrer  unb  reiegee  Veobacgtung^material  3um  3ielc 
gelangen  fönnen.  ba^  Viiblifum  einer  grogen  3ögl  t)on  Verfonen  bebarf,  meld)e  igm 
mit  jenem  Sapital  oon  Söiffenfcgaft  unb  Sunft  bienen,  müffen  9lnftalten  gcfigaffen  merben, 
melcge  bic  nötgigen  üegrmittel  üereinigen  unb  ben  llntcrricgt  fgftcmatifdg  ertgeilen.  ©olcge 
yinftalten  fönnen  i.  b.  9t.  niegt  oon  V^iöateu,  fonbern  nur  Oom  ©taat  gergefteßt  unb  untere 
galten  merben.  Söögrenb  fic  auf  bem  Sontinent  überaß  einen  integrirenben  Veftanbtgeil  ber 
Unioerfitäten  bilben,  merben  fie  in  bem  reiegen  Snglanb  in  Verbinbung  mit  Sranfengdufern 
Oon  Vereinen  unb  Stiftungen  untergalten. 

§ 39.  311  9lufgabe  be^  ©taat^  fommt  fofort  eine  smeite.  3)er  grögte 

Xgeil  be«s  Vublifum^  ift  unfdgig  311  beurtgeilen,  ob  biejenigen,  melcge  fieg  igm  3ur  Veganb^ 
lung  unb  Teilung  oon  Sranfgeiten  anbieten,  auf  ber  geutigen  $öge  ber  SBiffenfegaft  ftegen, 
ober  m.  a.  28.  ben  gebilbeten  2lt3t  oom  biogen  Empirifer  unb  oom  Vetrüger  3U  untere 
fegeiben.  E^  oerlongt  beögalb,  bag  eine  oerldffigc  9lutoritdt  prüft  unb  befannt  giebt,  melcge 
oon  ben  Verfonen,  bie  fieg  igm  3ur  Verfügung  fteßen,  bie  normale  2(u^bilbuug  befigen. 
3:ie  3ur  iiöfung  biefer  9(ufgobe  nötgige  llnpartcilicgfcit  unb  bie  geeigneten  Organe  befigt 
am  Ooüfommcnften  ber  Staat,  unb  e^  mirb  bager  geut  311  3age  aßgemcin  als»  feine  meitere 
Oblicgengeit  betraegtet,  bureg  2lbgaltung  oon  Prüfungen  unb  Ertgeilung  oon  3iteln 
ober  3e'ugniffen  bem  biejenigen  2(er3te  fenutlid)  311  mod)en,  melcge  ben  oon  ben 

üffentUcgcu  9(nftaltcn  ertgeilten  llntcrridjt  mit  genügenbem  Erfolge  genoffen  gaben. 

I5  40.  Segr  beftritten  ift  bie  Sragc,  ob  ber  Staat  an  bie  legtere  Sßtagregel  bie  Ve^ 
ftimmung  anfegUegen  fuß,  bag  nur  bie  in  feiner  Prüfung  beftanbenen  ^erfonen  3iir  2lu4= 
Übung  ber  är3tlid)en  Qcgeu  Ve3agluitg  beredjtigt  finb,  ob  er  alfo  ba^  gemerb^mdgige 

Vvaftisiren  oon  niegt  geprüften  V^rjonen,  baö  fogen.  9}tebifaftriren  ober  '^^fufdjen. 
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jiüar  fclbft  bon  3meifeI!)Qfter  ^^ürfitigteit  fittb,  aber  bod)  im  ben  ^urc^jd^nitt 

bcr  'ißfuicf)er  überrogen.  greilic^  treten  biefe  geringeren  Sleräte  and)  ben  '2(eräten  erftcr 
Sllaffe  atä  Äonturrenten  gegenüber  unb  j(^aben  boburd)  rnögli^ermeiic  fo  öiel  at^  fic  in 
ber  anbern  9tid)tuug  nü^en.  Db  biefer  9lad)tt)eil  ober  jener  ®ortl)eil  größer  ift,  t)ängt 
oon  bem  S8cr^öltni6  ab,  in  melc^em  bie  ijeiftungen  ber  9(erjte  erfter  Äloffc  ju  benen  bcr 
9ter,^te  ^roeitcr  Sttaffc  ftct)cn.) 

S$!o  au^  biejen  ©rünben  bie  är5tlid)c  ^rafi§  im  '■itttgemeinen  freigegeben  mirb,  loirb 
jebod)  benjenigen  ^JSerjonen,  mel^e  jic^  al§  gefö^rlid)  tbatjäc^lic^  ermiefen  tjaben,  bie  ärat^ 
tic^c  'I^ätigfcit  öerboten  merben  muffen. 

§ 41.  bofitiöe  9iec^t  ift  für  ba^  $eutfc^c  3leic^  ^anptfäd)lid)  in  § 29  bcr 
©cm.O.  cntlialtcn,  ju  tnelt^cm  Sefanntmad^ungen  be-ä  Söunbe^rat^ö , namentlid)  bom  2. 
;5uni  1883®®),  geboren.  biefen  ^^eftimmungen  toerben  bei  ben  bcutf^en  Uniüerfitäten 
©j:aminationäfommiffionen  gebUbet,  bei  luelcben  foId)e  '^Jerfonen,  bie  ein  obfol^ 

birt  unb  einen  gemiffen  meitcren  Silbung^gang  aurüdgelegt  ^ahm  (ju  melcbem  bie  ^oftor- 
Promotion  nic^t  gehört),  ben  9flo^tt)ci^  ihrer  Befähigung  äum  ärztlichen  Berufe  liefern 
fönnen.  Tie  al^  befähigt  grfannten  erhalten  bon  ber  Sentrolbchörbe  be^  Bunbe^ftaatö, 
in  melchcm  fie  bie  Prüfung  abgelegt  ^^ahen,  eine  für  ba^  ganze  Teutfihc  äicidb  gültige 
Slpprobatiou,  unb  ihre  ^tarnen  merben  im  „gentralblatt  für  ba^  Teutfehe  9teich"  beröffent^ 
licht.  Unter  gemiffen  Borau^febungen  tönnen  B^rfonen  tuegen  miffcnfi^aftlidh  erprobter 
l^eiftungen  bon  ber  Prüfung  entbunben  merben.  Tic  approbirten  ^erfonen  finb  au§' 
fchlicglid)  berechtigt,  fid)  al^  „^Icrztc"  ober  mit  gleichbebeutenben  Titeln  zu  bezeichnen,  bie 
3lpothctcr  zur  5lbgabc  folchcr  ^ilrzneien,  bereu  Berfauf  nicht  freigegeben  ift,  zu  ermächtigen, 
(f.  u.  § 47)  unb  bie  ,&cilhmbe  audh  im  Umherziehen  auözuüben  (©em.D.  § 56a);  ferner 
bürfen  nur  fie  bom  Staate  ober  einer  ©emeinbe  al^  9lerzte  anerfannt  ober  mit  amtlichen 
junftionen  betraut  merben®*).  kleben  ben  für  alle  ^iueige  ber  ^cilfunft  zuftänbigen  9(crzteu 
merben  and)  guhuärzte  approbirt,  bereit  rechtliche  Stellung  berjenigen  bcr  'Merzte  boU^ 
fommen  analog  geregelt  ift.  Slpprobationen  für  onberc  Xhcile  ber  ^cilfunft  loerbcn  nicht 
crtheilt;  aber  bie  nach  ^rn  früher  in  ©eltung  gemefenen  Beftimmungen  ber  Sinzelftaatcn 
approbirten  Silunbärzte,  ©hi^urgen,  ©eburt^h^if^i^  u.  f.  m.  bürfen  bie  ihnen  burch  bie 
?lpprobation  bcrliehenen  Rechte  audh  ferner  au^üben.  — Tie  Burüdnahmc  einer  ärztlichen 
ober  zahnärztlichen '^Ipprobation  fann  nach  ©em.C.  §53  nur  erfolgen,  menn  bie  Unrihtig= 
feit  bcr  9tachu)cife  bargethan  mirb,  auf  ©runb  bereu  fie  ertljeilt  mürbe,  ober  menn  bem 
Inhaber  bie  bürgerlichen  aberfannt  finb. 

Tic  Bezahlung  bcr  approbirten  '2lerzte  ift  zunächft  bcr  Bercinborung  überlaffen.  gür 
gälte,  über  mciche  eine  Uebercinfunft  nicht  getroffen  mürbe  unb  melchc  in  golge  beffen 
ftreitig  merben,  fönnen  aber  bon  ben  ©entralbehörbcu  ber  ©inzelftaatcn  Tajen  feftgefeht 
merben  (©em.C.  § 80). 

9iad}  § 300  bc^  Strafgefchbudh»  merben  Slcrzte  (ebenfo  9lpothefer  unb  |>ebammen), 
menn  fie  unbefugt  B^ü^utgeheimniffe  offenbaren,  bie  ihnen  fraft  ihreä  ©emerbeö  anöcr- 
traut  finb,  auf  Eintrag  bcw  ©igenthümerö  be^  ©eheimniffeö  mit  ©clbftrafe  bi4  zu  1500 
ober  mit  ©efängnife  bis  zu  3 SKonaten  beftraft. 

Tic  früher  in  üerfchicbenen  Staaten  in  ©eltung  gemefenen  Beftimmungen,  mclhc 


62)  Gentralbl.  f.  b.  beutfhe  SR-  S.  191  ff.  Jtitet"  roirb  bie  gührung  geiriffer  Titel,  ju  bereit 

63)  Tab  bie  Bezeichnung  „Strjt''  unb  bie  gührung  eine  augbrüdliche  Berechtigung  oorhan= 
„gleichbebeutenben  Titel"  ben  geprüften  3Jlebv  ben  ift,  unter  geroiffen  Umftänben  unterfagt;  eS 
jinalperfonen  Vorbehalten  nmrben,  hat  zu  2(n-  barf  ftch  B.  ein  promovirter  Toftor  ber  SRe; 
ftönben  geführt.  Ta§  Sßort  Slrzt  bezeichnet  nach  bizin  unter  Umftänben  ol«  folcher  nicht  bezeichnen, 
bem  Sprachgebrauch  geben,  ber  ben  .öeilberuf  Tie  Beftimmung  erreicht  aber,  baü  bie  nicht  ge; 
au^übt,  unb  bie  gefebliche  Borfchrift  will  alfo  ben  prüften  |)eUlünfttcr  bie  Thatfache,  baj  fie  ni^t  ge; 
Spracl)gebrauch  bczioingen.  Turct)  bie  9lu§beh;  prüft  finb,  in  ben  Bezeichnungen,  roel^e  fie  fi^  bei; 
nung  be§  "IRonopolS  auf  bie  „gleichbebeutenben  | legen,  beutlich  erfennbar  machen  muffen. 


Tie  Slerzte.  § 43.  335 

ben  Sleraten  unter  Stnbro^ung  oon  Strafen  einen  gjoong  jur  |)itfeleiftnng  ouficgtcn,  finb 
burd)  ©eto.D.  § 144  aufgehoben  loorben“).  9loch  St.@.S8.  § 360  3iff,  lO  ift  aber  bcr 
Hrjt  ebenfo  loie  jeber  f^rioatmann  Oer|)flid)tet,  toenn  er  bei  Unglücfgfäacn  ober  gemeiner 
@efat)r  ober  9totf)  oon  ber  f|5oiiäeibchörbe  jur  .t>ilfe  aiifgeforbcrt  toirb  unb  ber  9(nffor= 
berung  ohne  erhebliche  eigene  ©efohr  genügen  fann,  ber  SBcifung  goIgc  ju  leiften"*). 

§ 42  ®a§  engt if che  Stecht“»)  fommt  bem  beutfehen  äiemlich  nahe.  ©4  beftehen 
oon  Satcr4  her  ettoa  smölf  ©enoffenfehaften  oon  «eraten,  Oon  Söunböraten  unb  oon  9too^ 
thetern,  »oclche  bie  Slufnahme  al4  fDtitglieb  unb  bie  gührung  einer  entfpredhenben  öescich' 
nung  oon  bcr  3«rü(ftegung  eine§  beftimmten  SilbungSgangeä  unb  bcr  ©rftchung  einer 
Oon  bcr  Korporation  geleiteten  fßrüfung  abhöngig  mochen.  Unter  ben  gleichen  ®orau4fch-- 
nngen  oerleihen  bie  Uniberfitäten  öratfiche  Xitel.  Xie  äRitglicbcr  ber  angefcheneren  ©l 
feUfchaften  finb  anäfchUchlich  Sferate,  toöhrcnb  bie  Singchorigen  bcr  anbern  auch  Slraneien 
oertanfen,  loobei  fie  toenigften«  aum  Xhe«  ber  Kontroae  Oon  »ereingorganen  unterfiegen 
Xnreh  ein  ©efeh  oon  1858  (21  n.  22  Vict.  c.  90)  tonrbe  eine  für  ben  ganaen  Staat  an= 
ftanbige  -öchorbe  gefchaffen,  loclche  au4  9lbgeorbncten  bcr  genannten  ©cnoffcnfchafteii  unb 

“"'9'^"  83ertrauen4momiem  ber  Krone  äufommengefebt  ift 
unb  toelihe  über  biejemgen  Slerate,  äBunbärate  nnb  STpothefer,  loelche  oon  einer  bcr  ermähnten 
Korporahonen  aufgenommen  morben  finb,  ein  Stegifter  führt.  Xaffelbe  mirb  burch  Stach- 
tragung  ber  Srufgenommenen  unb  burch  Streichung  ber  ©eftorbenen  unb  berjenigen,  loetje 
megen  gcmi^ffcr  Xelitte  beftraft  morben  finb  ober  fich  einer  cntchrenbcn  ^»onblung  fchnibig 
gemacht  haben^,  eoibent  gehalten  unb  jährlid^  oeröffentlicht.  ®ic  ermähnte  Sehörbe  fann 
btc  oon  ben  Korporationen  abgehattenen  iprüfungen  fontroniren  unb  beim  ©eheimenrath 
beantrogen,  baß  einer  pflichtoergcffeneii  Korporation  aeitmeilig  boä  Stecht  entaogen  mirb 
bic  aufgenommenen  ißerfonen  regiftriren  au  taffen.  Xiefe  »orbehatte  haben  jcboch  bisher 

oermo^t,  bag  bei  ber  ertheilung  ber  Xiplome  mihintcr  aufierorbenh 
ich  tcichtlmnig  üerfahren  mürbe.  ®cr  oon  einer  jener  Korporationen  oufgciiommeiic  unb 
oon  ber  ®‘«a‘^ehorbe  regiftrirte  Strat  ober  Stpothefer  ift  ougfchtiehtich  berechtigt,  fich  «1^ 

fo  mrar  lli  c«.  J rcgiftrirtcr  Strat  au  beaeichnen  unb  fein 

4ionorar  bei  ©fncht  einauftagcii.  ®ic  Stngubung  äratlicher  unb  pharmoaenhfeher  ißrarig 
ficht  bagegen  3ebcrmonn  frei.  ' ^ * 

«>  • . S"  5r  auf  reich  hatte  bic  StcooIuHon  ben  gebilbctcn  Steraten  nicht  nur  ihre 

|noiIegien  foit^berii  burih  cm  Xefret  oom  28.  Stugiift  1792  auch  SJtögtichfeit  genommen, 
hch  einen  Öefahigunggnachmeig  au  oerfchaffen.  ©4  entftanb  hierbunh  eine  unerträgliche 
«ermirrung,  ber  nmn  na^^  ber  SBieberhcrftcaung  gcorbiicter  ^iiftäiibc  bnrd)  ein  ©efeh  oom 
19  ventose  XI  1803)  cm  ©nbe  bereitete.  Stach  biefem  ©efeh  beftehen  aioei  Klaffen  Oon 
mxjkn,  bie  docteurs  en  medeciue  unb  bie  ofüciers  de  sante.  Tic  ToltoriDÜrbc  mirb 
noch  ermerbnng  bc4  baccalaur6at  ös  lettres  unb  be4  baccalaureat  t«  Sciences  physi- 
««5  Slbfolöinmg  getoiffer  meiterer  Stnbieii  nnb  iJSrüfnngeu  oon  ben  mebui^ 
mf^en  Safultoten  be4  ötaatg  Oerlichen.  ®ic  officiers  de  sante  müffen  nach  bem  citirten 

entroeber  3 ^ahre  lang  bei  einer  mebiai- 
mfihcn  gafnitot  ober  3V.  ^ahrc  bei  einer  mebiainifchen  söorbcreitunggfchute  ftiibircn  unb 
bann  oor  einer  Xcpartementalprüfunggfommiffion  ein  ©jomen  abtegen.  ®ic  genannten 

b.f  SISÄS  Ä I 

>u.3‘"fP;u‘b  genommen  lout- ! lorporatioe  Oeganifation  finb  iom  X beuUen 
»enunjtohonen  toegen  Slerjtetog  (1882)  formulirt  morben-  f bie  Se< 
»erroetgerter  §u|fe  in  ben  meiften  gälten  nid^t : f*tüffe  in  SdbmoUer’4  Kabtb  \'l  1363 
Wort  najh  ber  äbtehnung  be«  »eiftanbe«  erfolgt,  i ü6)  Slufeer  ben  ©itiaangg  citirten  SBerten 
fcinbern  langm  Seit  nacO^er  unb  bejmeiften  atfo  «on  ©neift  unb  Stein  mqt 

'oXn"yÄ“"8  i’PPWKPtP«  «nrec^W  MontucoV  e„ 

foiibern  bie  Stäifiung  ttgenb  einer  anbern  mit  i Angleterre,  Paris  1870,  S.  601  ff  ^ 

53*  ■ 
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V.  ®efunb^cit§tueien. 


bcibcn  «laficn  oon  'Geraten  finb  auöfc^lic|U(^  jur  örjtlic^en  'Jßraji^  berechtigt.  jinb 
bie  officiers  de  saute  auf  ba<S  ®ef)artement  befdjräntt,  in  luelchem  fie  bie  i^rüfung  beftan- 
ben  haben  unb  bürfen  feine  größeren  d)irurgifchen  Cperationen  auöführen.  ®er  @eroerbe= 
betrieb  ber  äahnörjte  loirb  oon  ber  ^uri^prubenj  nicht  al«  ärjtliche  ißrafiö  ongefehen. 

ütchnUch  »nie  in  Sronfrei^  ift  in  Dejterreid)  bie  8«^a^^ung  jur  ärjtlichen  ifSrojiö 
burd)  bie  'Promotion  alö  ®oftor  ber  3Rebiäin  bebingt.  ®ie  Äreirung  oon  i^atronen, 
ajiagiftern  unb  $oftoren  ber  Shimrgie  ift  feit  1876  oufgehoben. 

2,  Die  fjebammen. 

§ 44.  .'pebammentoefen  ift  i.  b.  9t.  no^  benfelben  ©runbföhen  georbnet  wie 
bie  9tu§übung  ber  öratlichen  ißraji«.  $och  ift  in  ®eutf^tanb  no^  § 30  ber  @ew.D.  ber 
betrieb  be4  §ebainniengewerbe4  nur  ben  ooin  ötoat  mit  (Srfolg  geprüften  fperfonen  ge= 
ftattet,  unb  baä  fRecht  jum  ©ewerbebetrieb  auf  baö  Sanb  befchrüntt,  in  weichem  bie  $rü= 
fung  obgelegt  würbe«’).  Sn  ben  weiften  Staaten  finb  bie  ©emeinben  ober  anbere  9Jer= 
bönbe  oerpflichtct,  foweit  fich  gebammen  ni^t  au4  eigenem  Üintrieb  in  ber  erforberli^en 
3ohl  nieberloffen,  folche  anäuftetten.  ®ie  Ülu^bilbung,  welcher  nur  eine  furje  3^1 
met  werben  tonn,  ift  überall  eine  lebiglich  prottifche,  weshalb  ben  ^jebommen  bie  felbftön^ 
bige  ainwenbung  oon  9lraneien  unb  Cperationen  oerboten  wirb.  2Üe  Unterweifung  pflegt 
in  llnterrichl^furfen  ju  erfolgen,  wel^e  in  ben  öffentlichen  ©ebärhöufem  abgeholten  werben. 
Um  bo4  SBieberoergeffen  ber  hier  erworbenen  Senntniffe  ju  oerhinbem,  befteht  iu  ben 
weiften  beutfehen  Staaten  bie  ©inrichtung,  baß  bie  ^lebammen  periobifch  SBieberholung4= 
fnrfe  bei  ben  ftaatli^en  SDlebiainalbeamten  ißreö  Seairfö  burchjumochen  haben;  burch  bie 
ihnen  aur  'ifäflicht  gemachte  güßrung  oon  Sagebü^ern  wirb  ben  gleidhen  iSeamten  bie  Ston-- 
troHirung  ihrer  gonjen  Xh“Ü9feit  ermöglicht. 

3.  Die  ypotljcfer. 

§ 45.  3ur  93ehanblung  oieler  Ärantheiten  werben  'ütrjneien  angewenbet,  b.  h-  ©toß'e 
ober  3nfommenfehungen  oon  Stoffen,  welche  bei  tranfhaften  3nftönben  beS  animalifchen 
Drgani»mu4  auf  benfelben  einen  günftigen  ©influß  äußern.  SBegen  beö  Umfangt  be«  93e> 
bürfuiffe4  nach  Slrjneien  wirb  ber  ffleinocrtauf  berfelbcn  jum  ©egenftanb  eine4  ©ewerbe4 
gemacht,  ba4  al4  Slpothefergewerbe  bejeidhnet  wirb.  Um  eine  ooafommenere  «efriebigung 
ber  «ebürfniffc  beä  'fßnblitumä  ju  erreichen  unb  söefchäbigungen  bcffelben  ju  oerhüten, 
werben  in  Seaug  auf  bie  Slpothefen  ftootliche  9Jioßregelu  ergriffen,  über  welche  fol= 
gcnbciJ  ju  bemerfen  ift®®): 


67)  bie  9lu§ü6ung  be§  §ebammenge= 
luerbeS  tnebc  bcicfjränft  ift,  als  bic  beö  är^tlirfien 
^erufö,  beruht  nic^t  auf  ber  böseren  6(§ä^ung 
beä  erfteren,  fonbern  ber  SBunbeöratb^entrourf 
ber  @ero.D.  auc^  bie  '»Juöübung  ber  är^t^ 
licken  ^rasiä  »on  einer  Prüfung  abhängig  ge^ 
macht,  unb  ber  3tcich^tag,  ber  biefe  Seftimmung 
für  bie  -älerate  ablebnte,  untetmarf  fie  bezüglich 
öer  Hebammen  feiner  Prüfung. 

68)  2)er  öro^hanbcl  mitJlrjneien  ge^ 
fohrbet  baö  ^ublifum  nur  in  geringerem  3)ia6, 
unb  ba  39efchränfungen  beffelben  auch  fchmer  burch= 
führbar  finb,  roirb  i.  b 3i.  non  folchen  ob^fchen. 
(Doch  ocrpflichtet  3.  33.  eine  Württemberg.  3Rinift.^ 
äSfgg.  üom  1.  Suli  18?<5  bie  9trÄueigrophänb*er 
bei  Strafe:  ihr  öefchäft  in  geeigneten  l'ofalen 
unter  ^Inroenbung  ber  jur  Verhütung  non  Un-- 
glücfSfäUcn  unb  3)ii{;brau(h  uöthigen  Sorfuht^- 
inaferegeln  5U  betreiben;  bie  m Bereitung  unb 
lÄufbeinahtung  unb  jum  Slbwägcn  unb  3fbmeffen 


erforberlichen  @eräthfd)oftcn  non  guter  Sef^affem 
heit  ju  h^^iten  unb  biefelben  auSfchliefilich  für 
biefe  nertnenben;  bic  Sti^jneinorräthe 

fo  auf^ufteUcn,  aufjubcinahren  unb  ju  beacichnen, 
ba$  eine  SBerwech^lung  ober  SSermifchung  ber  gif* 
tigen,  ftarf  tnirfenben  unb  inbifferenten  älranei* 
mittel  unter  etnanber  ober  mit  anberen  ©egen* 
ftänben,  nicht  ftattfinben  fann ; airaneiwaciren  nur 
in  aroedentfprechenber  3Serpacfung  mit  einer  bie 
SSerroechSIung  auSfehtiefeenben  Seaeichnung  beä  3«= 
haltS  au  nerfenben.)  (Sbenfo  liegt  fein  ©runb  a« 
aWapregeln  nor,  foroeit  bic  Straneiftoffe  nicht  ge= 
funbheitSgefährlich  finb,  unb  ber  ^anbcl  mit  biefen 
mu^  bahev  gleichfaUö  unbefchränft  bleiben.  3” 
öhnlichcr  ffieifc  wie  bur<h  ben  araneihanbel 
wirb  bie  ('icfunbheit  bcö  ^ublifumä  burch  ben 
$anbelmil©ift  gefährbet,  b.  h*  mit  Stoffen, 
welihe,  roenn  fte  in  ben  menfchlichen  Körper  ge= 
langen,  benfelben  erheblich  gefährben.  (Unter  ben 
begriff  ©ift  fallen  fomit  theilö  geniiffe  Slraneien, 


®tc  Slpothcfer.  § 45.  837 

1)  3ur  |)etftelluti9  bicicr  ^Traneien  ift  eine  noturtüiffenfdhaftftd^e  ®ilbung  erforberUdh, 
mie  fie  eine  größere  ^on  ^erfonen  nur  mit  $ülfe  gut  befe^ter  unb  rcid)  botirter 
Unterrid^tSanftalten  ermerben  fonn.  ®riöate  fol^e  knftalten  i.  b.  31.  nic^t  ^erauftcHen 
permögen,  i>flegen  fie  öom  Staate  unterhalten  unb  ben  angehenben  ®barmaacuten  unter 
billigen  ®ebingungen  jugönglidh  gemacht  ju  merben. 

2)  $a  ber  £aic  bie  ®cfdhtgung  ber  ^othefer  nichi  beurtheUen  fann,  ift  e§  für  ba§ 
®ubüfum  bon  SBerth,  »nenn  für  bie  ^hütmaacuten  Prüfungen  öeranftaltct  unb  bie  ®c= 
ftanbeucn  burch  (Srtheilung  öon  ^engniffen  ober  bur^  bie  Veröffentlichung  ihter  Flamen 
fcnntlich  gemacht  merben  ®®).  ®ie  Prüfungen  fönnen  burch  ®riöatperfoncn  ober  burch 

eine  abgenommen  merben,  bieten  ober  beffere  ©ernähr  für  Unharteili^fcit  unb  Stellung 
ber  im  allgemeinen  ^utereffe  gelegenen  gorberungen,  menn  fie  ber  Staat  abhäü. 

3)  9^^D(h  beffer  ift  ba§  Vublüum  gefchü^t,  menn  ber  Stoat  nur  ben  mit  ©rfolg  @e- 
prüften,  ober  gar  nur  fo  bielcn  bon  biefen  ben  ©emerbebetrieb  geftottet,  al^  a^^  ®cfrie= 
bigung  beS  beftehenben  9lraneibebürfniffc§  erforberlich  finb.  läßt  fich  ftir  biefe  ®c= 
fchrönfungen  gcltenb  machen,  baß  ber  ungcbilbetc  3lpothefer  nicht  nur  ben  Slrat  lahm  legen, 
fonbern  auch  pofitiben  Schaben  anrichten  fann,  unb  baß  bic  Sefchränfung  ber  ^alji  ber 
Slpothefcr  bereu  SRohrung^ftanb  fichert,  moburch  bie  Verfuchung,  burch  unreellen  ©efchäft§= 
betrieb  ben  ©eminn  au  erhöhen,  berminbert  mirb.  Toch  finb  folche  Sefdhrönfungen  nur 
mögli^,  mo  megen  ber  Dfentabilität  bc§  ?lpothetenbctricb§  ber  3ubrang  aum  ph^^i^üaeu^ 
tifchen  Verufe  fo  ftarf  ift,  baß  eine  3lu§mahl  möglich  ift;  eine  arme  ober  aerftreut  mohnenbe 
Vebölferung  muß  mit  ben  9lbothefem  aufrieben  fein,  bie  mit  ihr  borlieb  nehmen.  SBo  bic 
ermähnten  Vefchränfungen  be^  9lpothefenbetrieb5  burihgeführt  merben,  merben  mit  ben 
9fachtheilen  ber  freien  Sonfurrena  natürlich  uuih  beren  Vortheile  au§gcfchloffen. 

4)  SBenn  ben  5lpothefern  geftottet  mirb,  äratliche  ®rayi§  au^auüben,  finb  fie  ber 
Vcrfuchung  au^gefept,  ihre  ütathfchläge  meniger  nach  ben  Vebürfniffen  ber  Vatienten  al^ 
bielmchr  fo  einaurihten,  baß  fie  möglichft  biele  unb  foftbare  Ülraneicn  anbringen.  Taßcr 
fommt  ein  Verbot  äratlichcr  Xhätigfeit  burch  bie  9lpothcfer  auch  ^u  Srage,  mo  biefe  im 
9lHgemeinen  freigegeben  ift. 

5)  SBenn  man  e^  ben  9lpothefcrn  überläßt,  melchc  9lraneiftoffe  fie  borräthig  holten  mollen, 
fo  führen  bicic  nur  biejenigen,  mclche  häufig  berlangt  merben,  mährenb  bie  feiten  begehrten 
unb  fchmer  aufaubemahrenben  bom  Verfauf  auSgefdhloffen  merben.  Senn  bie  Verforguitg 
bc§  Vublifum^  eine  bollftänbige  fein  foH,  muß  baher  ber  Staat  feftftellen,  mclche  Stoffe 
jeber  9lpothefer  au  holten  hot.  Vcaüglich  berienigen  SKittel,  melche  in  bcrfihiebcncr  SEBeifc 
hcrgeftellt  ober  aufommengefeht  merben  fönnen,  empfiehlt  e^  fich  ferner,  bic  Slrt  ber  3u^ 
fammenfepung  ober  Zubereitung  au  beftimmen,  bamit  nicht  unter  gleichem  ^ffamen  Verfchic= 
beneö  berfauft  mirb  unb  bamit  bie  Zierate  ber  9fothmenbigfeit  überhoben  finb,  in  ihren 
Dlcceptcn  uthftänblich  anaugeben,  mo4  fie  unter  ben  Stoffen  berftehen,  au§  melchen  bie  bon 
ihnen  berorbneten  ®ifdhungcn  au  bereiten  finb  (Vhormafopöc). 

6)  ^ie  5öföglichfeit,  au  jeber  Zeit,  auch  l^ei  9^ad)t  unb  an  geiertagen,  über  bie  9lpothefen  au 
berfügen,  fann  bem  Vublifum  nur  burch  entfprcchenbc  ftaatliche  Vorf^riften  gefiebert  merben. 

thcilS  aohti^ei^he  anbere  Stoffe.)  ^er  ©ifihanbel  bic  einaelnen  SBerfäufe  unter  Slngobe  bed  9tamen§ 
wirb  befehalb  ähnlich  befchränh  wie  ber  9lpothefen=  be§  Käuferä  u.  f.  w.  cingutragek  finb  u.  bgl.  m. 
betrieb,  unb  aroar  wirb  a<  35-  beftimmt,  wie  bie  3öegcn  IDeutfchlanbS  ngl,  ©ew.D.  § 34  u.  St.©.35. 
3Sorräthe  aufbewahrt  unb  beaeichnct  werben  müffen,  § 367  3ff* 

baß  ©ift  an  Verfonen,  bie  c^  nicht  notorifch  für  69)  JDic  Slu^fchließung  nid^t  geprüfter  9lpo- 
ihren  ©ewerbebetrieb  ober  einen  anbern  erlaubten  thefer  ift  auch  ba  berechtigt , wo  bic  f.  9.  Äur- 
Zroec!  brauchen,  nur  mit  poliaeilicher  C^rlaubniß  pfufeßerei  geftottet  wirb.  Senn  währenb  bie  ärat^ 
oerabfolgt  werben  barf,  baß  anbere  ^erfonen  alö  I li^e  2:hätigfcit  aum  ^heil  auf  fubjeltiocni  Gr-- 
9lpothcfer  ©iftfleinhanbel  nur  mit  poliaeilicher  meffen  beruht,  hat  ber  Slpothefcr  lebiglich  erlern- 
©enehmigung  betreiben  bürfen,  baß  bie  ©ift=  bore  gertigfeiten  unb  gemeingültige  (Erfahrungen 
hänbler  ein  Tagebuch  au  führen  hoben,  in  welche^  anauwenben. 
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V.  ©ejunb^itäroefcn. 


7)  3um  Sc^u^c  be^  ?Pub(i!um^  gegen  ^rrt^ümer  unb  Unüorf^tigfeit  bienen 
ftimnnmgen:  bag  bie  Schotter,  in  metc^cn  bie  Sorrot^c  aufbema^rt  merben,  mit  beutücf|cn 
3eic^cn  ju  öerfctien  finb;  bag  bie  ftdrfer  mirfenben  unb  giftigen  Stoffe  atä  fol^e  erfcnu= 
bar  gemacht  fein  müffen;  bag  ba§  Sotat  neben  ber  »orratff^tommer  geeignete  fRäume  jur 
9lnfertigung  ber  Zubereitungen  unb  jum  SJerfe^r  mit  ben  Äunben  enthalten  mug;  bag  bie 
not^menbigen  SBerfjeugc,  namentUdi  bie  SKegmerf^euge,  in  auSreid)enber  Zafft  unb  S8otI^ 
lommenticit  Dor^anben  fein  müffen;  bag  ber  9(potffefer  feine  Vertretung  nur  fotd^enplf^- 
perfonen  übertaffen  barf,  metc^c  eine  ber  feinigen  gteieffe  Vitbung  befifeen  u.  f.  m.  Z«r 
(Srgänsung  be§  ftrafgcfe§Ii(ffen  Sd^u^e^  biefer  unb  ber  bureff  bie  ^^armafopöc  auöge= 
fproeffeuen  gorberungen  bient  eine  periobifeffe  fReöifion  ber  9tpott)eten  burrf)  Saeffoerftänbige. 

8)  ®ie  9tr5neien  üben  bie  beabfic^tigten  günftigen  SBirhingen  nur,  menn  fie  unter 
gemiffen  Vorau^fe^ungen  unb  in  beftimmten  ^5)ofen  gebrniufft  merben,  mäfircnb  fie  in  an= 
bem  SäOen  ober  äRengcn  genommen  me^r  ober  meniger  fc^öbtid^e  gotgen  tjaben.  Zur 
Vefeffrönfung  folcffcn  9Rigbrauc^ä  ber  9trpeien  bient  bie  Veftimmimg,  bag  bie  ftörfer  mir- 
fenben  ORittet  nur  ouf  (3xmh  eineä  Don  einem  auSgefteUten  fRcceptä  berfauft  merben 
bürfen. 

9)  ^ic  unter  ben  beiben  testen  Ziffern  ermähnten  Seftimmungen  führen  bon  felbft 
jum  Verbot  be§  ^aufirffanbetö  mit  9tr3neien,  ba  bei  biefer  9trt  bcö  ©emerbebetrieb^  bie 
Veobaefftung  jener  Vorfeffriften  niefft  fontroflirt  merben  fnnn. 

10)  SBo  unb  fomcit  bie  9(r3ne4)reife  niefft  burd)  bie  fonfurrens  ber  9(potf)efer  ge- 

regelt merben,  fei  e^  meit  einer  ein  t^otfäcffticffeä  3Ronopot  ^at,  fei  eä  meil  ber  9tpotöetcn- 
betrieb  bom  Stoatc  ton^effiondpfUefftig  gemaefft  ift,  ift  bn^  ber  Ueberbortt)eitimg 

au»gefc^t,  bie  bureff  eine  ftaatti^e  9tr3ncitajc  ju  oert)inbcm  ift. 

§ 46.  9U^  ©e^cimmitt et  (^atentarsneien , Spe^iatitöten , 9trtana)  ^'*)  be^eidjnet 
man  SBanren,  metcf)e  p fieilämcden  unter  Venennungen  feitgeboten  merben,  au^  mcIi^en 
ifire  ©efd)affcnt)cit  niefft  ert)cat  Dbgteictj  bie  Äranfcn  niefft  beurt^citen  fönnen,  ob  bie 
Äranl^citen,  an  benen  fie  leiben,  bie  biircff  bie  ©e^eimniittet  angeblich  IjeUbarcn  finb,  unb 
obgteid)  bie  .v'eittraft  ber  SOtittet  i.  b.  9t.  nur  burd)  Verfidjerungen  ber  Verfäufer  ober  burtff 
Zeugniffe  unbetannter  ober  niefft  urtffeil^fä^iger  ©erfonen  belegt  mirb,  taufen  bod^  üielc  Pa- 
tienten bie  ©ebeimmittet,  meit  fie  tbcitö  imerfat)ren,  tbcilS  fo  üon  9tngft  unb  Vegierbe  nad)  Ve= 
freiung  Don  ihren  iieiben  erfüllt  finb,  bag  bie  nüd)tentc  Uebertegung  aufhört.  ®er  ©c- 
heimmittclhanbet  bebcutet  atfo  sunöchft  eine  9ln«Jbeutung  ber  Summen  bur^  bie  Singen, 
bie  megen  ber  ^öhe  ber  greife,  bie  i.  b.  9i.  für  bie  ©ebcimmittel  geforbert  merben,  fehr 
erheblich  ift  *-).  Z«9tcich  gefährbet  er  aber  auch  ©efunbheit  ber  Säufer,  ba  bie  SRittcl 
manchmal  ©ift  enthalten  unb  häufig  bie  Patienten  Dom  ©ebrauche  Don  9(er5ten  unb  tauglichen 
.pcilmittcln  fo  lange  abholten,  bi^  au^  einer  leichten  Srantheit  eine  feffmere  gemorben  ift  ”). 

70)  Schneller  unb  9leumann,  2)ic  me-  3000  Zentner  ©eheimmittel  unb  anbere  9(rjneten 

bijinifchen  ©cheiminittel,  Sorlöruhe  1881 ; Äubg  eingeführt  mürben.  9tach  ber  angeführten  Schrift 
in  ber  ^Deutfehen  SßierteljahrSfchr.  f.  ö.  ©cfunb-  oon  S^nebler  unb  9teumann  finb  an  ben 
heitöpfl.  XII [,  209  ff.;  ©ornblüth,  cbenba  ©rfinber  be^  $en  ^^hao  (eines  Siqueurs  auS  un- 
XVI,  282  ff.;  DUchter,  SJaS  ©eheimmittelun- ' reifen  Drangen)  in  3 Snh'^cn  burth  ^ofteinjah- 
roefen,  1872;  Serf.,  ^^temoranbum  über  ben  lung  178 OÖO  9)t.  gelangt,  ber  ©rfinbet  eines 
Schioinbel  mit  ©ehcimmitteln,  1884,  merthlofen  ^Kittels  gegen  Xruntfucht  hat  nach  ben 

71) 3leDaIentareüaleScierc,  ©olbbergerS  Slh^n-  ^oftauSroeifen  in  einem  3ahre  über  300  000 
inatiSmuSfetten , '-bronchial-,  4>uftens,  Vruft-^Sa-  eingenommen  unb  in  einem  Vierteljahr  mehr  als 
ftitlen,  Sl.Jöranbt’S  Schmeijerpillen  u.  bgl.  m.  6000  3)t.  SnfertionSfoften  befahlt.  ©olbbergerS 

72)  ©ine  Voffchaft  beS  Schmeijer  VunbeS-  SheumatiSmuStetten,  beren  öerftellungSloften  (ür. 
rath®  non  1880  gibt  an,  bag  granireich  jährlich  betragen,  mürben  in  Deftrei^  für  77«  fl.  oerfauft 
für  105  3)UU.  gr.  Spejialiiälcn  auSführt , bag  73)  9tach  einer  in  neuerer  Zeit  oorgenom- 
©nglanb  jährli^  60—70000  pfb.  St.  für  @e-  menen  Unterfuchung  oon  938  ©eheimmitteln  ent- 
heimmittelpatente  einnimmt,  unb  bag  1878  in  hielten  22%  giftige,  jebo^  nicht  alut  mirtenbe 
bie  Schmeiß  auS  ben  angrenjenben  Staaten  über  Stoffe,  25®/  ‘loaren  unter  Umftänben  gefährlich. 


®ic  Slpothefcr.  § 47.  839 

S)er  Staot  fann  jur  ©etömpfung  biefer  Uebel  öor  STHem  bie  Strjneien  öon  ber 
ißotentirung  au§f^liefeen.  greiü(^  oerliert  ^ierburd)  ber  entbetfer  eine§  neuen  ^cilmittelsS 
bie  SKögüc^feit,  fic^  burc^  ben  Siaeinberfauf  für  feine  entbeefung  bcjoblt  ju  machen.  Siber 
ba  bie  Sfuffinbung  neuer  Heilmittel  jum  S^eil  nic^t  burd^  Siac^benten  unb  Strbeit,  fonbern 
bur^  SufaH  ftattfinbet,  unb  in  ben  anberä  gearteten  Sötten  burc^  ©ewö^rung  einer  ttlatio^ 
nalbetot)nung  nac^ge^olfcn  werben  fann  (wie  fie  j.  58.  bem  gntbecter  ber  ftul^poctenimbfung 
iu  S^eil  gemorben  ift),  fann  auf  jene«  öebenfen  fein  ©cmic^t  gelegt  werben.  Stufeerbem 
fann  ber  Staat  ben  ©e^eimmittel^anbel  oerbieten  in  welchem  Säße,  »enn  bie  ©iiu 
ful)r  ou3  bem  9(u8lanbe  oer^inbert  merben  fott,  jugleic^  bie  öffentlii^e  Slnfünbigung  unter» 
fagt  merben  mu^  ®nbli(^  fann  noc^  ber  ©ebeimmittel^anbet  fonjeffionäpflid^tig  gemacht 
werben,  moburc^  ober  ben  tonaeffionirten  3lraneieu  eine  gmfjfcl^tung  au  X^eil  wirb,  bie 
auc^  bei  ^eilfräftigen  9Kitte(n  beSbalb  ungerechtfertigt  ift,  weil  Weber  bie  grauten  noef)  bie 
Ülerate  bie  Sweefmäfeigfeit  ber  Stnwenbung  eineä  SKittelä  oon  unbetannter  ©efehaffenheit 
beurtheilen  tonnen 

§ 47.  Dbmohl  im  ^eutfehen  9tcich"*)  baS  9lpothetenmcfcn  als  ein  Xhcil  beS 
©emerbemefenS  pr  ZuftÖnbigteit  beS  9?cichS  gehört,  hi^  biefcS  hoch  bisher  nur  ophotiftif^c 
Veftimmungen  über  ben  ©egenftonb  getroffen,  Dor  9lHem  im  § 29  ber  ©cm.D.  unb  ben  zu- 
gehörigen Vcfanntmachungen  beS  VunbeSrathS  Dom  5.  SHarj  unb  13.  9loD.  1875,  monach  für 
bie  9lpothefer  ftaatlidhc  Prüfungen  abgchalten  unb  ben  mit  (Srfotg  ©eprüften  9lpprobationen 
ertheilt  merben,  bie  im  ganzen  eteidbe  gelten  unb  eine  ber  VorauSfe|imgen  zur  gühmng 
einer  9lpothcfe  bilbcn.  gemer  ift  bnreh  § 6 ber  ©em.D.  bem  Saifer  bie  Vefrimmung  ber 
9lpothefcnmaarcn  zugemieien,  melche  bem  freien  Verfehre  zu  überlaffen  finb.  9luf  ©runb 
bicfeS  Paragraphen  bezeichnet  eine  Verorbnung  Dom  4.  Januar  1875  bie  SBaaren,  mclchc 
nur  in  9lpothefcn  im  S leinen  fcilgehalten  unb  Derfanft  merben  bürfen.  Unter  baS  9RonopoI 
ber  9lpothefer  fäüt  baniach  eine  3tcihe  üon  Zubereitungen  (Pflaftcr,  9lufgüffc,  9lbfochungcn, 
pulDcr,  pitten,  paftiUcn  u.  f.  m.) , menn  fie  als  Heilmittel  bienen  fotten , ohne  älüdficht 
barauf,  ob  fie  auS  arzneilich  mirtjamen  Stoffen  beftchen  ober  nicht,  unb  ferner  eine  Üleihc 
Don  einzeln  aufgeführten  ^rogucn  unb  chemifchen  Präparaten.  Sraft  biefer  Veftimmung 
tönnen  ©ehciminittcl,  bie  faft  alle  eine  jener  Zubereitungen  finb  i.  b.  9t.  nur  in  9lpo- 
thefen  Derfauft  merben"'*).  6ubÜ^  hut  baS  9flci^  burdh  ©em.D.  § 56  9lr5ncimittcl  Dom 
Haufirhanbel  auSgcfchloffen.  9lHe  übrigen  Seiten  bcS  SlpothctenmefenS  finb  einftmeilen 


77)  ©ine  9luSnahme  mad»en  j.  V.  Sfth^uma- 
tiSmuStetten. 

78)  2)a  bie  9lpotheIer  ©eheimmittel  nicht 
empfehlen  tÖnnen,  ogne  baS  in  aUp  beutf^en 
Staaten  für  fie  geltcnbe  SSerbot  ärztlicher  ^h^tig- 
leit  ju  oerlegen,  ba  ferner  oiele  9lpothe!er  fich 
zum  ©eheimmittelhanbel  nicht  hergefien,  ba  über- 
bieS  in  einigen  Staaten  (Vapern,  Vaben,  Reffen 
unb  ©lfog-9oth ringen)  zur  geilhaltung  jebcS  ©c- 
heimmittelS  befonbere  polizeiliche  SeroiUigung  nö- 
thig  ift  unb  in  ben  übrigen  Staaten  roenigftenS 
bie  ©eheimmittel,  welche  Stoffe  enthalten,  bie 
nur  auf  ärztliches  Vecept  abgegeben  werben  bürfen, 
biefer  Veftimmung  unterliegen,  fo  fmb  bem  ©e- 
heimmittcthanbel  enge  ©renzen  gezogen.  I)och 
wäre  bie  ^efchränhmg  beS  Bezugs  oon  ©eheim- 
mitteln aus  bem  3IuSlanbe  burch  ein  SJerbot  bet 
öffentlichen  Slnfünbigung  oon  folchcn  bringenb  zu 
wünfehen. 


74)  tI)aS  Slerbot  beS  ©eheimmittelhanbelS 
ift  auch  öa  gerechtfertigt,  wo  bie  Äurpfufcherei 
gebulbct  wirb.  ®enn  währenb  baS  $xti  beS  .Hur- 
pfufcherS  erreichbar  unb  fein  Unternehmen  nur 
ein  bem  ©rab  nach  oon  ber  Xhätigfeit  beS  ge- 
bilbeten  3lrzteS  oerfchiebcncS  99agnig  ift,  ift  bie 
üom  ©eheimmittelhänbler  «erfolgte  Aufgabe,  un- 
befannte  Stanfe  zu  heilen,  überhaupt  nicht  lösbar. 

75)  Man  fann  auch  öic  Hebung  ber  SSoIfS- 
bilbung  unb  öffentliche  Belehrungen  über  bie  ® erth= 
lofigfeit  ber  gerabe  im  Schwang  befinblichen  ©c- 
heimmittel  nennen.  9lber  baS  erftere  drittel  fann 
nur  fehr  longfam  wirfen  unb  baS  lebterc  nur 
lofal  unb  porübergehenb.  9luch  fmb  bie  Zei- 
tungen, wegen  bcS  ©ewinnS,  ben  fie  auS  ben 
Snferaten  ber  ©eheimmittelhänbler  ziehen,  häufig 
zur  ©rtheilung  oon  Belehrungen  nicht  geneigt 

76)  B Ö 1 1 g e r,  2)ie  Slpothefengefeggebung  beS 
®eutfchen  9leichS  unb  ber  ©inzelftaaten , 2 Bbe., 
Berlin  1880. 
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futargcfe^gcbungcn  enthalten  Seftimmungen  über  ofle  in  § 45  bejeid^neten  i|gunfte  unb  be= 
ru^en  fämmtlic^  auf  bem  @runbfa|c,  ba|  nur  bieienigen  apfjrobirten  Stpot^efer  jur  fetb= 
ftäiibigen  9Iu«übung  i^reä  Serufeä  bered^tigt  finb,  teeld^e  enttneber  ein  reales  Slfjotijeter^ 
red&t  erworben  ober  eine  poIijeiti(^e  Sonjeffion  erlangt  ^aben.  SBenn  eine  potiseilid^c  ®on» 
jeffion  baburd^  erlebigt  wirb,  ba|  ber  ^n^aber  berfelbeii  ftirbt  ober  ben  ©ewerbebetrieb 
aufgiebt,  wirb  bic  Sonjeffion  in  ben  weiften  Staaten  bemjenigen  ^Bewerber  ert^eilt,  weldier 
bie  einrid)tung  beS  abgegangenen  2tf)ot^eferS  an  fid^  gebrad^t  ^at,  b.  1^.  bie  Slfjotfieterfon- 
jeffion  begrünbet  (jum  X^eil  nit^t  gefe^tic^,  aber  »erwöge  ber  befte^enben  Uebung)  baS 
|Hed)t,  ben  9ta(^foIger  ju  präfentiren , unb  ift  aifo  tbatfitd^tic^  ebenfo  oererbtic^  unb  »er= 
äufeerlic^  wie  bie  auS  früherer  3eit  überfowwenen,  i.  b.  SR.  wit  einew  ^auS  »erbunbeneu, 
realen  9(f)ot^eterred^te.  «Reue  Sonjeffionen  werben  nur  ert^eilt,  wenn  bie  SBeftanbSfäbigteit 
einer  neuen  Slfjot^ete  nad^gewiefen  ift  ™). 

§ 48.  35ie  ffionseffionSppic^t  ber  2t|)otf)eten  ift  in  ber  erften  3eit  na^  ber  ©rünbung 
beS  SReidbS  öon  ben  gefe^gebenben  gaftoren  beSfelben  ftart  in  ffrage  gefteüt  worben.  Sie 
wollten  boS  burdi  bie  ©ew.D.  iw  9ltlgeweinen  fanftionirte  SJJrineif)  ber  ©ewerbefrei^eit 
aud)  für  ben  ^Ipot^etenbetrieb  einfü^ren  unb  ließen  fi(ß  nur  attwölig  überzeugen,  baß  ju 
einer  folcßen  Uwwöljung  feine  auSreießenben  ©rünbe  »orlagen. 

gür  bie  befteßenbe  ©inrid^tung  wirb  geltenb  gewacht: 

1)  SEureß  bie  Seftiwwung,  baß  neue  2lpotßefen  nur  wit  polijeilitßer  ©rlaubniß  er= 
rießtet  Werben  bürfeu,  wirb  bic  §erftellung  einer  baS  Sebürfniß  überfeßreitenben  3oßI 
»on  9lpotßeten  »erßinbert.  ^eber  Stpotßete  ift  atfo  eine  tunbfcßaft  gefießert,  Welcße 
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bem  Sigent^ümer  bei  normaler  ^Tnftrengung  ein  ^inlönglic^ei  ©infommen  abttjirft.  ^cr 
Slpot^cfer  ift  ba^cr  nid^t  ber  Serfud^ung  auSgcfc^t,  burt^  Sieferung  bon  geringeren  ober 
berborbenen  SBaaren  ober  burd^  fonftige  Xäuf^ungen  be^  ^uWifumS,  ba^  auger  ©tanb 
ift,  i^n  3u  fontroDiiren,  feine  ©inna^men  ju  cr^ö^cn. 

2)  ®§  fc^It  oft  an  Sfbot^efem,  mctc^e  fic^  in  Reinen  Orten  nieberlaffen  rooHen, 
renb  ju  ben  Stpot^efen  in  ben  ©tobten  jeitmeiä  ein  übermäßiger  ßwbrang  befielet, 
ben  ©täbten  ift  ber  58erfe^r  mit  ben  ^unben  bequemer,  ba»  Seben  angenehmer  unb  bie 
3RögIi(hfeit  gegeben,  ein  OJefchäft  in  befonbere  Stüthe  gu  bringen ; biefen  Sßorthcüen  gegen^ 
über  n»irb  ber  auf  bem  :^anb  beffer  gefieberte  mittlere  5Rahrung^ftanb  bon  ber  SUZehrjaht 
gering  geachtet.  $a^  S'onjeffionöfhftem  giebt  nun  ben  Schörben  bie  ü}tacht,  ber  9ttebcr^ 
loffung  ber  Stpothefer  in  ben  ©täbten  eine  ©ebronfe  ju  fc|en,  mobureb  ein  bcranlaßt 
toirb,  ficb  in  Sanborten  nieberjulaffen , ba  bicfelben  boeb  lieber  eine  Äonjeffion  für  einen 
Reinen  Ort  at§  gar  feine  Äon^effion  bflhen  motten. 

©ä  läßt  ficb  gegen  biefe  Slrgumentation  einmenben,  baß  ißertäffigfeit  ber  ©efebäftä^ 
fübrung  möglicbcrmeife  au^  bureb  ftrengc  Seauffidhtigung  p erreichen  ift,  mic  fic  ja  auch 
bei  anbem  ©emerben,  bie  Oon  ähnlicher  SSießtigfeit  finb  unb  auch  nießt  oom  ^ublifum 
fontrottirt  merben  fönnen,  bureß  btoßc  Scauffießtigung  erreießt  mirb,  mic  3.  ©.  bei  ben 
@olb^  unb  ©ilberf^miebcn,  Slußerbem  ift  ba§  Sonjcffionöfhftem  mit  einigen  bcbcnRi(ßen 
llebelftänben  bertnüpft.  3'^t^Ö(ßft  geßen  bie  Seßorben,  melcße  über  bie  ©rtßeilung  neuer 
itonjeffionen  ju  entfeßeiben  ßoben,  bamit  teidßt  ^u  longfam  öor;  ße  überfeßen  ba^  ©teigen 
beä  SBoßlftanb^  unb  ber  S^olf^^aßl,  ober  motten  bie  befteßenben  ^^(potßefen  begünftigen,  unb 
öermcigem  in  3oIge  beßen  bie  ffongeffionen  für  neue  SCpotßefen,  bic  begrünbet  merben 
fonnten,  oßne  ben  SJcftanb  ber  öorßanbenen  ju  gefäßrben,  unb  begrünbet  merben  fottten  im 
3utercffc  bc§  ^ubtifumS , bem  babureß  bie  Heilmittel  leicßter  ober  überßoupt  erft  jugäng- 
ließ  merben.  gemer  erßößt  bie  bur^  ba$  Sonj^cffion^fßftem  gefießerte  iöef^räntmig  ber 
3aßl  ber  Stpotßefen  bic  Strsneipreife,  menn  benfciben  au^  bureß  2ajcn  gemiffe  ©rängen 
gezogen  merben.  Xie  Sßatfacßc  tommt  in  ben  ^^Sretfen  ber  befteßenben  ^2(potßcfen  ^um  9Tu^= 
bruef,  bie  meit  über  ben  SSertß  be§  ©ebäube^,  ber  ©inrießtung  unb  ber  bureß  bie  Sücßtig^ 
feit  be§  k^ten  SnßaberÄ  gefidherten  ft'unbfcßaft  ßinau^geßen.  ®er  ttWonopoImertß  ber  ^po= 
tßcten  mirb  auf  reießließ  100000000  2R.  gcfcßäpt,  unb  bic  ©umme,  melcße  baö  ^JJublifum 
in  ben  Strpeipreifen  jäßrliiß  für  bic  9lufre(ßtßaltung  bcö  Son^effion^fßftcm^  be^aßtt,  be= 
läuft  fi(ß  alfo  auf  4 — 500  000  ÜJt.  ©nblicß  ift  bem  Son^cffion^fßftcm  boräumerfen,  baß 
neue  Stonjeffionen  bie  iöcbeutung  bon  feßr  großen  ©efeßenfen  an  ben  bamit  Sebaeßten  ßaben. 
'Der  SBertß  einer  neuen  ^Hpothefentonjeffion  für  eine  größere  Stabt  beträgt  burdßf^nittli^ 
ctma  50  000  3R. ; biefer  betrag  mirb  bem  mit  ber  ff onjeffion  33cbacßtcn  oßne  irgenb  einen 
@runb  in  ben  ©cßoß  gemorfen. 

liefen  Bemängelungen  bcö  ffonjeffiondfßftem^  läßt  fieß  nun  aber  golgenbc^  entgegen^ 
halten.  ®ie  übermäßige  3iii^ii<fßaltung  ber  BeßÖrben  bei  ber  ©rtßeilung  bon  ff  on^effionen 
mirb  immer  nur  ouönaßm^mcifc  üorfominen  unb  läßt  fieß  bottftänbig  befeitigen,  menn  e§ 
gelingt,  ©runbfäpc  über  bic  Borouöfepungcn  511  formuliren,  unter  benen  neue  Son^effionen 
crtßeilt  merben  müffen,  alfo  5.  B.  für  bie  Stäbte  unb  für  ba§  2anb  bie  ©inmoßncrjaßl, 
©tcuerfumme  u.  f.  m.  fcftäiiftctten,  auf  meldßc  eine  ?lpotßefc  treffen  fott.  Seifner  fommt 
gegen  ba^  Bebcnfcn,  melcße^  au^  bem  jept  boin  ^ublifum  ju  berginfenben  ftttonopolmertß 
ber  Slpotßcfen  ßergenommen  mirb,  in  Betracßt,  baß  bei  ber  Sreigebung  be§  ©emerbebetrieb^ 
auf  ein  ©infen  ber  Slr^ncipreife  boeß  nidßt  gerechnet  merben  fann.  ©^  mürben  bann  bic 
fept  befteßenben  bcbcuteuben  'Upotßeten  bur(ß  eine  größere  3^ß^  fleincrer  erfept  merben. 
©rfaßrung^mäßig  finb  aber  bei  Reineren  ^Ipotßetcn  bie  ©efcßäft^unfoften  taum  geringer  al^ 
bei  größeren,  ^er  Slpotßefer  braueßt  ebenfo  notßmenbig  einen  (i^eßülfcn,  melcßen  er  nur 
meniger  ou§nüpt ; er  broueßt  biefelben  9täume,  muß  ben  Maben  mit  bem  gleichen  Slufmonb 


842  V.  3oU9f  ©cfunbl^citSroefcn. 

auöftatten  u.  f.  m.  ®ic  tocrbiclfac^tcn  ©cfc^äft^unfoften  mürbett  bie  bei  bem  jebigcn 
Dom  "ißubUfum  ju  bc3a^Icnbe  SRente  bc§  ^onopolmcrtliö  ber  Stpot^cfcn  rci^lid^  oufwiegen 
unb  alfo  eine  (Srnicbrigmtg  ber  Slrsncipreifc  unmöglich  macf)cn.  ©nblid^  lie^e  ber 
gegeniudrtig  befte^cnbc  Uebelftanb,  baß  mit  einer  neuen  Son^effion  bent  bamit  Sebai^ten 
ein  unmotiöirtc^  ©eicfienf  gemad^t  loitb,  jc^r  einfoc^  bur^  bie  Seftimmung  befeitigen,  ba^ 
für  neue  Sonseffionen  ein  obrigfcitlid)  feftjufe^enber  ober  burdö  öffentliche  SJerfteigerung 
ber  S^on^effiou  ju  beftimmenber  üöetrag  an  bie  ©taot^^  ober  ©emeinbefaffe  ju  bejo^Icn  ift. 

SSenn  ^iernatb  bie  Sc^atteufeiten  be^  Sfonjeffion^füftetn^  fc^on  an  fi^  üon  geringer 
iöebeutung  finb,  fo  oerft^minben  fie  ooüftänbig  gegenüber  ber  Stiatfad^c,  bafe  ber  Uebergang 
3u  bem  anbern  ^Jßrinjiü  mit  @ct)tDierigfeiten  erften  5Rang^  oerbunben  märe,  ^urc^  bie 
Ginfü^rung  ber  ©emerbefrei^eit  mürbe  ber  Söertf)  ber  1Realre(^te  unb  Son^effionen,  fomeit 
er  SKonopolmertf)  ift,  üernii^tet.  SBolIte  man  bie  ^pot^eter  unb  begro.  i^re  ©laubiger  für 
biefen  Serluft  au^  öffentlid^en  9[Ritteln  entfebäbigen , fo  bitten  bie  ©taaten  eine  Sluögabe 
üon  mc^r  aU  100000  000  3R.  311  übemebmen.  SBoÜte  man  aber  mit  Siücffi^t  barauf, 
bab  bie  5lpotl)efer  nur  einen  5öiHigfeit§^  unb  feinen  Slecbtöanfprucb  auf  ©ntfebäbigung  b^iben, 
üon  ©rfapleiftung  abfeben,  fo  mürbe  man  ^aufenbe  oon  ebrenmertben,  an  ben  beftebenben 
3uftänbcn  üoHfommcn  fcbulblofen  gomilien  ruiniren.  3*^  beiben  göHeu  müßten  alfo  Opfer 
gebracht  merben,  bie  ju  ben  bamit  ju  erfaufenben  SSortbeilen  in  feinem  a^erbältni|  ftänben. 
^■>ier3u  fommt  nun  aber  noch  ein  SSeitere^.  SSäbrenb  mir  ba§  Sonaeffionäfpftem  au§  ©r^ 
fabrung  fennen,  laffen  ficb  über  bie  SSirfungen  ber  ©emerbefreibeit  nur  Jöermutbungen  auf= 
fteUen.  fann  fein,  ba^  fie  nur  baä  ©ute  bemirfen  mürbe,  ba^  man  öon  ibr  erhofft, 

©ö  ift  aber  ebenfogut  möglich,  fie  Ucbelftänbe  erzeugen  mürbe,  an  mel^e  man  jept 

nicht  benft,  unb  melcbc  bie  jept  ju  ertragenben  übertreffen,  ^tamentlirf)  ift  eS  \a  bodb  nur 
mabrfcbcinlicb , aber  feineSmegö  gemig,  ba§  bureb  ftrenge  Seauffiebtigung  ber  Slpotbefen 
eine  ebenfo  gemiffenbafte  ©efcbäftöfübrung  ju  erjtelcn  märe,  mie  fie  gegenmärtig  burep  baä 
aitonopol  erreicht  mirb.  ®er  Uebergang  jur  ©emerbefreibeit  mürbe  alfo  bebeuten,  bag 
man  bie  i^lbfteüung  geringer  beftebenber  ^acbtbeile  mit  großen  UebcrgangSfcbmicrigfeiten 
unb  möglicberroeife  auch  mit  bauernben  neuen  S^acbtheilcn  erfaufen  mürbe®®). 


®a§  fonftige  jpeilperfonal.  § 50.  g43 

§ 49.  ®ie  öfterreid^ifc^e  Sfpot^efengefe^gebung  ftimmt  in  ber  Jpaiqjtfoc^c  mit 
ber  beutfeben  überein. 

3n  granfreie^  iinter)^eibet  baä  ©efe^  öom  21  germinal  XI  (1803)  jmei  Stoffen 
Oon  Stpot^etern.  ®ic  Slpottjeter  erfter  Stoffe  of>)olöiren  ein  ©^mnoffum  (baccalaureat  es 
Sciences  physiques)  iinb  ftubiren  brei  ^o^re  ouf  einer  ber  brei  9t))ot§eter^oc^fc^utcn,  bie 
ben  9tong  oon  gotuttäten  t)oben.  ®ie  3tpotl^eter  jmeiter  Stoffe  erwerben  nur  eine  imöotl^ 
ftönbige  ©qmnoffotbilbung  unb  ftubiren  brei  ^o^re  ouf  einer  mebijinifcf)=pt)ormajeutif(^en 
Sorbereitungäf^ute.  Scibe  Stoffen  proftiäiren  bonn  brei  3of)re  unb  legen  fdjtiefflicff  ein 
Stootäejomen  ob.  SBciter  unterfiffeibet  boffetbe  @efc^  nod^  jmei  Stoffen  non  herboristes, 
b.  l).  ifSerfonen,  Welche  eintjeimifetje  Strjneipftonäen  oertoufen.  Sie  tjoben  gleic^fott«  eine 
ißrüfung  objutegen  unb  ertjolten  bonn,  je  noc^  ber  Se^örbe,  oor  ber  fie  fie  obgetegt  ^oben, 
ben  Sitel  otsS  ^->erborift  erfter  ober  jmeiter  Stoffe.  ®oS  grftet)en  ber  ^Prüfung  ift  für  bie 
Stpot^eter  unb  ,'perboriftcn  bie  einjige  sßorongfegung  für  bie  (Eröffnung  i^reä  ©etoerbe» 
betrieb«.  5)ie  9tpott)cter  unb  ^lerboriften  erfter  Stoffe  bürfen  ober  i^r  ©enterbe  im  gonjen 
Sonbe  ou«üben,  bie  ber  jmeiten  Stoffe  nur  in  bem  ®eportement,  in  Welchem  fie  geprüft 
worben  finb.  ^n  Orten,  in  welchen  feine  3tpotf)ete  beftetjt,  bürfen  oud^  bie  geringer  ge^ 
bitbeten  Sterjte  (officiers  de  sante)  Strjneien  oertoufen,  ober  nur  on  i^re  eigenen  ifjotienten. 
©ine  ftootlic^e  Strpeitoje  befielt  nic^t.  ©e^eimmittet  bürfen  Weber  oertouft  noc^  öffentti^ 
ongefünbigt  werben,  mit  9tu«no^me  einiger  weniger,  welche  unter  ber  $errfdt)oft  eine» 
früheren  ©efe^e«  genehmigt  Worben  finb.  ®ic  ©ntbeefer  neuer  ^teitmittet  müffen  otfo, 
wenn  fie  fie  ifiren  fDiitmenfepen  p ©ute  tommen  toffen  lootlen,  ipre  Sefc^offenpeit  betonnt 
geben,  wobei  fie  bie  2ßot)t  tjoben,  fie  pnöc^ft  bem  Stoot  pm  Souf  onpbieten  (wo«  ober 
nod)  niemot«  ju  einem  ©rfolg  gefüf)rt  jn  poben  fd^eint),  ober  birett  ber  9tfobemie  ber 
aKebijin  mitautpeilen , welcpe,  wenn  fie  fie  ol«  nü^tidt)  ertennt,  noct)  ©inpotung  ber  ©e= 
nc^migung  be«  «Dtinifter«  bie  sPeröffenttic^ung  mit  bem  ©rfotg  Ooniimmt,  boff  fie  ben  in 


80)  ainläfeli^  ber  33erathung  bet  ©ero.D. 
forberte  ber  Steid^ötag  Bei  ber  jroeiten  2efung 
(am  8,  9lpril  1869)  ben  Sunbe^fanjler  auf,  i^m 
einen  ©efepentrourf  norjutegen,  burep  roelchen 
(unter  jJtbfehung  von  jebem  ^tachroeiS  beä  Se; 
bürfninc§  unb  "ber  £'ebenÖfn^igfeit)  ber  Setrieb 
be^  ätpothelergeroerbe^  für  bal  ganje  Sunbe§-' 
gebiet  einheitlich  geregelt  roerbe;  bei  ber  3.  Sc; 
fung  mürben  bie  eingeflammerten  ffiorte  geftrichen. 
3tm  5.  3uni  1872  rourbe  fobann  bem  9ieichÖtag 
burch  feine  ^etition^tommiffion  über  eine  Sleihe 
eingelaufener  Petitionen  ein  ausführlicher  Sericht 
erftattet  unb  einftimmig  beantragt,  bie  bisherige 
obrigleitliche  Prüfung  be§  Sebürfniffeö  bei  ber 
fton^effionirung  neuer  3lpotheten  ju  befeitigen. 
2)er  Sericht,  melier  oon  feinem  Serfaffer  alS 
Srofeftüre  herauögegeben  roorben  ift  (Qafobi, 
9lpothefenfchu^  ober  3tpotheIenfreiheit , Serlin 

1872) ,  ift  im  Sleich^tog  nicht  ,mr  Serathung  ge= 
langt,  hat  aber  in  einer  im  Auftrag  beö  beut; 
feben  3lpotheferoerein§  au§gearbeiteten  2)enffchrift 
($ artmann,  3‘leform  ober  Umfturs  be§  .^lon; 
xeffton^fpftemö  im  Slpothetenmefcn  ? 3Äagbeburg 

1873)  eine  oortreffliche  Äritif  erfahren.  Sei  Se-- 
rathung  ber  im  folgenben  3ohr  beim  3lei(h^tng 
cingelaufenen  Petitionen  beantragte  in  ber  pe= 
titionöfommiffion  ber  Seri(hterftatter»(3B  i n t e r). 


ben  33efchlu6  oom  5.  3uni  1872  ju  erneuern; 
bie  Äommiffion  (Sefchlufe  oom  29.  Slpril  1873) 
befchränltc  ftdh  ober  barauf,  bem  Sleichötag  oor; 
jufchlagcn,  bie  eingegangenen  ©efuche  bem  Stteichä; 
lanjler  aU  3)taterial  für  bie  bcmnächftige  Siege; 
lung  ber  Slngelegenheit  $u  überroeifen,  unb  biefer 
Eintrag  mürbe  oom  Sleich^tag  in  ber  ©iftung  oom 
23.  2Iiai  1873  ^um  Sefchlu^  erhoben.  Sei  ber 
SSerhanblung  mürbe  ein  Srief  oon  SSirchoro  oer; 
lefen,  in  melchem  biefer  fich  für  Unterhaltung  ber 
Hpoth^len  burch  bie  ©emetnben  auSfpricht.  ^aS 
SReichöfanUeramt  ftubirte  bemnöchft  bie  grage  unb 
berief  $u  biefem  8n>ect  eine  Hommiffcon  oon  <5ath; 
oerftönbigen  nach  Serlin,  melche  über  bie  ihr 
oorgelegten  gragen  oom  10.— 18.  3luguft  1874 
eingehenb  oerhanbelte.  Stuf  ©runb  btefcö  9Jio= 
terialä  fpvach  fich  ber  Sunbe^rath  burch  Sefthliife 
oom  22.  gebruar  1877  für  gefthaltung  ber  Äon; 
.^fftonäpfUcht,  ober  für  Sefeitigung  ber  SRealrechte 
au§.  3)er  Sleichäfanjlet  lam  biefem  SefchluJ  burch 
bie  Vorlage  oon  jmei  ©efe^entmürfen  nach  (ab; 
gebrueJt  in  öirth’ö  9lnnalen,  3ahrg.  1877  ©. 
926  ff.  unb  im  Suchhanbel  erfchienen  unter  bem 
3:itel;  SSorlage  an  ben  SunbeSrath  oom  28.  3Äoi 
1877,  betreffenb  bie  Siegelung  beS  Stpothefem 
roefenS,  Serlin  1877).  Slach  bem  einen  ©ntmurf 
foUten  tünftig  nur  noch  perfönliche  ilonjefftonen 


■h  Das  fonftige  £?eiIpetfonaI. 

§ 50.  S)aö  fonftige  §eilperfonal,  nämli^  öeilbicncr,  Ätaufenpflcger,  iöaber  unb 
Öühncraugenoperateurc  ift  ber  Flegel  nach  nicht  ©egenftanb  ftaatlicbcr  '-öeftiinmnngen.  Xoeb 

ertheiU  ^^^ben  unb  bie  beftehenben  Slealrechte  mie  er  bie  gähigteit  jur  gührunq  ocrliere,  roab; 

3*thaber§  renb  er  beim  perfonalfpftem  bie  Slpothcfe  menn 
erlofchen.  ^a^  bem  anbern  foUten  umgefehrt  irgenb  möglich  bi€  an  fein  Sebenäenbe  behalte- 

ßefchaffen  unb  auch  bie  be;  beim  Perfonalfpftcm  fehle  für  ben  Öemerbtrei; 
ftehenoen  perfonluhen  Siechte  ju  folchen  erhoben  benben  jebcä  gal^^effe,  bie  ©inrichtuno  unb  SSet; 
merben.  JDtc  gleichseitige  SJorlegung  beS  lebteren  mnitung  beS  ©efchäftö  über  ben  '8u(fiftaben  beä 
Cntmurfö  mürbe  bamit  motioirt,  bag  fich  bei  nä;  ©efebeöh'ttauöjuoerbeffernu.f.m.  2)erS3unbe§ratb 
hcrer  ©rroaaung  ubermiegenbe  ©rünbe  für  ba§  befchlog  barauf  im  Slpril  1878,  bie  Steaeluna  ber 
^catrechtöfpüem  e^eben  hätten.  ©§  fei  eine  grofee  3lngelegenheit  bi5  gu  befferer  Älärunq  ber  Slm 
>5ahl  oon  Stcmrechten  oorhanben  unb  bie  2tn;  fichten  ^u  oertagen.  — 31gl.  außer  ber  febon  an; 
”j’9*ncbed  anbern  ©pftem«  nöthige  alfo  ju  em>  geführten  Viterotur:  51refelb,  bie  Slpotbele  - 

ppnbli^en  ©ingriffen  in  Prioatrechte ; bie  in  meh=  «Schub  ober  greiheit?  'IJreölou  1863*  39 alb 

reren  win^elftaaten  aemaebten  Slerfucbe.  or.'Mrrx.^..  s._s 


©injelftaaten  gemachten  3}erfu<he,  ba§  Seal; 
fpftem  befeitigen,  hätten  ficb  aU  unburchführbar 
erroiefen;  bei  bem  ©pftem  perfönlicher  iton^cf; 
fionen  mache  bie  Vergebung  ber  erlebigteii  Slpo; 
theten  ben  PehÖrben  oiel  Slrbeit  unb  fe^e  fie  bem 
Perbacht  aus,  nach  ©unft  ju  oerfahren,  mährenb 
n<h  beim  Slealrcchtöfpftem  ber  ^efihmechfel  ohne 
3uthun  be§  «Staate  oottjiehe;  beim  Kealrechtö; 
fpftem  gebe  ber  ilpothefer  ba^  ©ef<häft  ouf,  fo= 


r 
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944  V.  30III),  ©efunb^eilättic'en, 

Ijoticn  einige  beutfe^e  ©tonten '")  iUrüfungen  für  gcteiffe  SIrten  biefer  ©etnerbtreibenben 
eingefü^rt,  auf  @runb  beren  S3efö^igung§5eugniffe  ouSgeftettt  werben.  ®og  fRe^t  jur 
Hebung  örjtlic^er  fprofiö  ftel)t  biefen  ißerfonen  in  ®eutfd^Ioub  notürlid^  Wie  jebem  2tn> 
beren  ju.  ®ie  fegenäreic^fte  ®!^citigfcit  auf  bent  ©ebict  ber  fi'rontenfjflege  entfalten  bie 
biefem  gewibmeten  reügiöfen  ©enoffenfe^aften  ®“). 

5.  Die  Kranfenanfialteii. 

1.  Snigenteinen 

§ 51.  pr  biete  S'rante  finb  $etl=  ober  ijjflegeanftaltcn  nöt^ig,  weit  entweber  bie 
5amUie  ^u  omi  ober  nid^t  gewitit  ift,  einen  Fronten  ju  oerpftegen,  ober  bie  Sronteiwftege 
©inrie^tungen  erforbert,  wie  fte  in  einem  ißrioat^aufe  nid^t  getroffen  werben  fönnen,  ober 
ber  Sranfe  feinen  ^uftonb  (Srrfinn,  ©c^wangerf(^oft)  geheim  l^atten  möchte  u.  f.  W.  Fronten» 
t)öufer  werben  t^eitä  bon  ißribatunteme^mem  errichtet,  t^eitä  — weit  bie  fjriboten  ni^t 
oHe  Sebürfniffe  befriebigen,  nomenttic^  in  ber  fReget  feine  Strmen  aufne^men  unb  i^re 
ifjatienten  nic^t  otd  llnterrid)t^materiai  berwenben  taffen  — bom  ©taat  unb  ben  ©emeinben. 
®ie  prioaten  .^rantenanftatten  finb  überoa  ©egenftanb  potijeitic^er  aRoßregetn,  bie  i^ren 
©runb  barin  tjaben,  baß  bie  tjSftegtinge  ßütflofe  i)8erfonen  finb,  bie  fidß  nidßt  fetbft  feßü^en 
fönnen  unb  ßöufig  aueß  bon  ben  SSerWanbten,  benen  fie  eine  iJoft  finb,  feinen  ©eßu^  ju 
erwarten  ßaben.  ®ie  ©efaßren,  gegen  wet^e  ©tßu$  ju  bieten  ift,  finb  ungenügenbe  ißftege 
unb  aSerföftigung , 3Rißßonbtung , Unfitttidßfeit , ©rbfcßleitßerei  u.  a.  m.  $iefe  ©efaßren 
befömpft  ber  ©toat  regetmäßig  bobureß,  boß  er  bie  ©rritßtung  bon  JJrantenanftotten  bon 
ber  ©rtangung  einer  befonberen  ©rtaubniß  abßängig  mo(ßt  unb  bie  fonjefßonirten  Unter= 
neßmer  überwa^t. 

pr  baä  ®eutf(ße  fReicß  ift  bie  ^auptbeftimmung  im  § 30  ber  ©ew.D.  getroffen, 
na^  weteßem  Untemeßmer  bon  'ßribatfranfen»,  tpribatentbinbungä»  unb  tpribatirrenonftotten 
einer  ffonjeffion  ber  ßößeren  aSerwattungSbeßörbe  bebürfeu,  weteße  aber  nur  berfagt  werben 
fann,  wenn  entweber  Sßatfacßen  bortiegen,  wetiße  bie  Ilnjubertöffigfeit  be§  Untemeßmer« 
in  «ejießung  auf  bie  Leitung  ober  SBerwattung  ber  Wnftoft  bartßun,  ober  Wenn  noeß  ben 
bom  Untemeßmer  einjureießenben  Scftßreibungen  unb  iftönen  bie  bantidßen  unb  bie  fon^ 
ftigen  teeßnifeßen  ginrießtungen  ber  Stnftatt  ben  gefunbßeitäpotijeiticßen  «tnforberungen  nießt 
entfpredjen.  ataeß  § 53  ber  ©ew.D.  fann  bie  Sonjeffion  jurüefgenommen  Werben,  wenn 
fi(ß  au«  ^anbtungen  ober  Untertoffungen  be«  Untemeßmer«  ber  StRanget  berjenigen  gigen. 
feßaften  ergiebt,  weteße  bet  ber  grtßeitung  ber  ©eneßmigung  nadß  ben  SBorfdßriften  be«  ©e= 
feßeö  borou«gefeßt  werben  mußten. 


2.  2)ie  3*^renpflege ®*). 

§ 52.  rechnet  in  guropa  gegemtiörtig  einen  ®eifte#franfen  ouf  ungefähr  400 

^^erfonen  unb  nimmt  an,  ba§  bie  relatiüe  9)tengc  ber  ©cifteötranfen  in  ben  Ickten 
3u^rie^nten  fe^r  gemoc^fen  ift.  !Diefe  3(nna^me  ift  lüa^rfdbeinlic^  nö^tig,  menn  fie  aud^  nic^t 
bamit  bemiefen  merben  fann,  bog  gegenwärtig  fe^r  oiet  mef)r  gäöc  Oon  ^rrfinn  omtlicg 
feftgefteüt  werben  al^  üor  fünfzig  unb  ^unbert  ^o^ren.  ®cnn  ba  früher  ©cifte^fronf^eit 
für  Öefeffen^eit  unb  für  eine  S^anbe  gcbolten  unb  fo  üici  alö  möglich  uer^eimlicgt  würbe, 


81)  ^reugen  (aWin.^rt.  oom  27.  2)ej.  1869 
unb  t)om20.  Juli  1870)  unb  Sofern  (3?crorbnungen 
öom  25.  Suni  1868  unb  oom  11.  Slug.  1873). 

82)  Slunge,  2)ie  franfenpflege  al§  gelb 
weiblicher  Gnnerb^tbätiglcil  gegenüber  ben  reli- 
giöfen  ©enoffenfehoften,  1870;  ecbwiehfe,  2)ie 
in  ^reufeen  rorhanbenen  Drben  unb  Äongrega^ 


tionen,  Reitfchr.  be§  f.  preug.  ftatifl.  Süreouö 
1874  u.  1875;  £ epben,  lieber  weibliche  Äranfem 
pflege,  JDeutf^e  Stunbfehou,  Slpril  1879,  ©.  126  ff. 

83)  ©üterbod,  2Jic  cnglifchen  Äronlen- 
häufet  im  Slergleich  mit  ben  beutfehen  (1881). 

84)  SlUgemcine  3eitfchrift  f.  ^fpehiotrie  (feit 
1844);  Slrchio  f.  ^fpchiatric  (feil  1869). 


intenfioere  ßeben  ber  grögerc  Sc^wierigfeit  be§  grwerbö  unb  bie  ftärferen 

Slufregungen  unb  reiferen  ©enüffe  bie  pf^^ifd^ew  Stäfte  mc^r  angreifen  unb  bag  bcötjalb 
in  ber  X^at  S.  ein  grögerer  ^rojentfag  ber  SKcnfchen  in  ^rrfinii  oerfänt®"). 

gine  präöentioc  Xhätigfeit  beiä  Staatiä  gegen  biefcö  Hebel  ift  nur  in  Öejug  auf  eine 
ber  Duellen  beffelben  möglich,  gegen  bie  ^runffuc^t.  Xn  bei  10—30%  ber  ^rren  bie 
M’ranff)cit  auf  übermägigen  Sllfoholgcnug  beS  Sranfen  felbft  ober  feiner  gltern  jurucfgcfüprt 
Werben  fann  *®),  oermag  bie  SrunffucgtäpoUjei  bem  jE^^enwefen  fogor  groge  5)ienfte  ju  Iciftcn. 

§ 53.  gür  bie ^rren  forgen pnäc^ft bicgioilgcfe^gcbungen,  iubem fie beftimmen, 
unter  welchen  SSorau^fe^ungen  unb  in  Welchem  Verfahren  i^nen  ein  Äurotor  befteflt  wirb, 
ber  fi(^  i^reä  Sermögen^  unb  i^rer  ^erfon  an^unclimen  got.  äJon  biefer  $ülfe  wirb  ober 
au^  oerfegiebenen  grünben  nur  in  feltenen  Sollen  unb  namentlicg  faft  nur  für  Ungcilbarc 
gebraueg  gemaegt  ®’).  Sei  ben  bie  groge  3Kegr5agl  bilbenbcn  oermögenölofen  Srren  feglt 
ber  eine  grunb  ber  Äurotclbeftellung ; fobann  mug  ber  gntmünbigung  notgwenbig  eine 
forgfältige  geritgtlicge  Unterfuegung  be§  geiftedguftanb^  beö  Serbäegtigen  oorgergegen,  wcl^e 
bie  Stranfgeit  Icicgt  oerfcglimmert , unb  enblicg  bringt  bie  mit  ber  gmennuug  eineä  Sor= 
munbS  oerbunbene  öffentlicge  ©efanntmaegung  ber  geifte^franfgeit  niegt  nur  ben  Sfranfen 
naeg  feiner  fflicbergerftellung  in  eine  üble  £age,  fonbern  fegäbigt  wegen  ber  grblicgteit 
oieler  pfgegifeger  Slffeftioncn  aueg  bie  Sntereffen  ber  Serwanbten. 

85)  folgenbc,  6ttingen*S  aJtoralfta=  oergältnig  ber  3bioten  unb  3rrfmnigen  aug  ber 
ttftil  entnommene  ^obette  ift  gufammengefteUt  noch  betreffenben  ©efommtfumme  entnommen.  2)ie  SSer^ 
ben  Slnoobcn  bei  g.  £.  Sl.  Äoefi,  3ur  Stotiftif  fchicbenheit  ber  3<^gl«n  ber  Srrftnnigen  erflört 
ber  @etgc§fronlheiten.  ©tuttg.  1878  p.  48.  2)ic  geh  jum  bamit,  bog  Srrfinn  ein  fegr  un= 
eingeflommertcn  gnb  ungchcr,  weil  nurlftimmter  Seoriff  ift. 


86)  Jeimann,  Xrinlerofplc 
9iei(h  1878,  I,  e.  841  ff. 


3teuh  1878,  I,  e.  841  ff.  Slod  o.  o.  O.  s.  v.  Ali^n^s, 

87)  93on  ben  613  Äronfen,  mclcgc  fttg  im  , rioUcn  jur  beutfegen  ßioilpro} 
gogre  1837  in  ber  fran^öfffchen  S^renonftolt  in  | ägnlicge  ftotiftifege  Slngoben. 
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1)  Sßürttemberg 
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T20T 

3948 
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422' 

1570 

“83 

20 

2)  ©cgottlonb 

1871 

3,360 

4 621 

138 

1 6 792 

202 

11413 

340 

6 552 

195 

57 

3)  Srlonb 

1871 

5,412 

; 6 742 

125 

1 9 763 

180 

16  505i 
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8440 
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51 

4)  ^glonb  u.  SBoleS 

1871 
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130  , 

1 39  567 

175 

69  019 
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42  442 

175 

61 
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2 039 

120  1 

1 3156 

185 

5 1951 

305 

976, 

57 

19 

6)  @cgme^ 

1870 
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(3  237) 
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(4527) 

(170) 

7 764 

291 

2 918i 

109 

' 37 

7)  Soben 

lö73 

1,484, 

(1697) 

(114), 

(2277) 

(154) 

3974! 
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980 

66 

25 

8)  SJopem 

1871 

4,852' 

7 292 

150  [ 

4 737 

98 

12  029 

248 

2 368 

49 

20 

9)  Sronlreicg 

1872 

36,103, 

35  133 

97  ' 

52  835 

146 

87  968 

244 

36  964 
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43 

10)  ^reugen 

1871 

24,644* 

33  740 
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21  303 

86 

55  043 

223 

11  760 
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21 
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13)  Schweben 

1870 

4,169 

1632 

39 

7 358 

177 

8 990| 
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15)  gtolicn 

1871 

26,801 
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(70), 

(25  139) 

(94) 

441021 
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11396 

43 
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16)  Stiebcrlonbe 

1876 

3,7671 

2 470 

(66) 

(3  277) 

(87) 

5747I 

153 

3 959 

105 

68 

17)  Deftcrr.  (Gi^l.) 

1873 

20,727 

10  551 

51 

19  782  ' 

95 

30  333! 

146 

7541! 

36 

24 

18)  Ser.StSlmerilas 

1860 

31,443l 

18  930 

60 

24  046  , 

76  1 

42  976! 

137 

11 133' 

75 

55 

Sufammen : 
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201,125  187  197 

93  |I 

239  834  1 

120  1 

427  031| 

213  , 

157  7241 

75 1 

36 
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§ 54.  3n  uiel  tuirfiamercr  SBctjc  imb  in  innigem  Slnfc^lu^  mi  bie  cigentf)ämti(i^en 
i8crl)ältnif)e  bcr  ^rren  nimmt  fid)  bie  tßclijei  bcrfetkn  on.  SSiete  ©eifteätrantc  müfien 
megen  bcr  9totur  bcr  ftrant^eit  mifjcr^alb  be«  |iaufe«,  fei  cg  bei  anbern  gomilicn,  fei  eg 
in  befonbcren  Vinftalten  öcrfjflegt  merben.  sieben  ben  95erl)ältniffen,  mcld^c  eine  foli^e  Unter» 
bringnng  and)  bei  onbercn  ftranten  mond)mol  nött)ig  machen,  tommt  bei  ben  ©eiftegfranten 
nod)  weiter  in  Söctrac^t  bie  bei  i^nen  ^öufig  nort)anbcne  Sid)cr^eitggcföt)rli(i^teit  ober  Stn» 
ftögigteit,  bie  mand)en  eigene  äu^erftc  Jpütflofigfeit  unb  bie  namentli^  bei  «Welon^olifern 
gcwö^nliebe  DJcignng  juin  ©elbftmorb  — lanter  Umftönbe,  weld^c  SKaferegcIn  erforbern, 
wie  fic  in  einem  gcwöbnli^cn  ijgrioatfianfe  nid)t  getroffen  werben  fönnen.  ferner  wirb 
ond)  bei  oiclcn  ©eiftegtranten  bie  ^teitnng  wcfentlic^  erleichtert,  wenn  fic  aug  ber  Umgebung 
in  wcld)cr  bie  krnnfheit  cntftanb,  cntfcnit  unb  in  SSerhältniffe  gebrad^t  werben,  Welche  bie 
bort  Oorhanbenen  fd)cibigcnbcn  iDiomente  nicht  cntholtcn.  gamilicn,  weldhc  3rre  aufnehmen, 
finb  nun  aber  überall  nur  in  geringer  3«hl  »orhanben,  unb  biefclben  befaffen  fich  and) 
ebenfo  )oie  hrioate  l’lnftaltcn  nur  mit  jahlunggfohigcn  St  raufen.  S)aher  entfteht  bag  ®e» 
bnrfnif)  nad)  öffentlichen  ^rrenanftalten.  Welche  ohne  9fücffid)t  ouf  bie  3ahlungg= 
fähigfeit  3ebem  offen  ftchen,  beffen  3uftonb  bie  Slufnahme  in  eine  91nftalt  wünf^engwerth 
macht.  Solche  91nftaltcn  werben  jeht  überall  theilg  oom  Staat,  theilg  feinen  SSorfchriften 
gemäh  »on  ben  größeren  öffentlichen  SSerbänben  (fJJrobinjen,  Sfreife,  Sejirfe)  unterhalten. 

iöei  ber  Crgnnifation  ber  ^rrenanftalten  fommt  üor  Slllem  in  Setra^t,  baß  je  gröger 
fie  angelegt  werben,  um  fo  niebriger  ber  Unterhalt  beg  einjelnen  tpfleglingg  fich 
bie  ©cncralfoften  bei  einer  großen  Slnftalt  foum  bebentenber  finb  olg  bei  einer  flcincn. 
®od)  hat  bie  ©rweiternng  über  ein  gewiffeg  3Kaß  h»«oug  ißre  Sebenfen.  ^nnächft  Wirb 
baburch  bie  ©inheit  unb  ffeftigfeit  ber  ficitung  gefäl)rbet.  SDlan  fann  natürlich  ^^ni  9Sor= 
ftanb  einen  folgen  Stab  oon  ör5tlichcn  nnb  abminiftratioen  ©chülfen  unterorbnen,  baß 
er  500  unb  nod)  meßr  Stranfe  birigiren  fann.  91ber  je  zahlreicher  bag  ^ülfgßcrfonal  ift, 
um  fo  mehr  foftet  ben  ©l)cf  bie  Slontrollirung  beffclben ; er  geßt  bann  felbft  faft  ganj 
in  biefer  9trbeit  auf  nnb  bie  pofitiuc  ärztliche  unb  abnüniftrntioe  3;h“f‘9teit  beforgen  bie 
Untergebenen,  gemer  muß  einer  großen  Slnftalt  ein  gri'ßcr  fKch-nHrunggbesirf  zugetheilt 
werben,  wag  bie  golge  l)ot,  baß  bie  Stranfen  ißr  jnm  Xlieil  aug  weiter  ©ntfernung  jiige» 
führt  toerbeu  müffen,  währenb  ber  ^Jrangßort  bcr  grren  feiner  großen  S^wierigfeiten 
wegen  möglichft  oerfürzt  tyerbcu  muß  unb  jebenfallg  nie  ein  Uebernochten  cinfchlicßen  foate. 
©benbeßhalb  wirb  auch  an  unb  für  fid)  feßr  ztneefmäßige  Untcrfcheibung  zloifcßen  $eib 
unb  'ftflcQcnnftalten  manchmal  nießt  ftreng  bureßzuf üßren , fonbern  in  ben  ffjflcgehäufcni 
einiger  Staum  für  St'ranfc  jeber  91rt  öerfügbar  zu  inad)en  fein,  unb  enblicß  ift  aug  bem» 
fclbcn  ©runbe  bie  .tierftelluug  befonberer  Slnftaltcn  für  IDiänner  unb  SBeiber  zu  oermeiben, 
wäßrenb  natürlich  innerhalb  ber  Slnftalten  bie  ©efcßlecßter  forgfältig  zu  trennen  finb. 
®ie  ißercinignng  ber  ©cf^lecßtcr  in  benfelbcn  Slnftalten  ßat  nebenbei  noeß  ben  Sortßcil, 
baß  bie  9(rbeitggclegcnheit  für  alle  ipflcglinge  eine  reidßere  wirb,  inbem  nun  bie  grauen 
auch  für  bie  fOfänucr  fod)cn,  wafeßen  nnb  näßen,  unb  bie  SUfänncr  aueß  für  bie  grauen 
.'potz  fpaltcn,  SBaffer  tragen  unb  anbere  grobe  91rbeiten  oerrießten  fönnen.  ©g  ift  bieg 
bon  großer  iöebentung,  ba  zwedmößige  ®cfchäftigung  bie  ^onfen  om  beften  oon  ißren 
ocrfchrtcn  9feigungen  abzießt  unb  zur  ©efunbheit  zurücffüßrt,  unb  bie  Slrbeit  ber  ißßeg» 
finge  ißre  Unterßaltgfoften  berringern  fonn,  bie  überall  eine  feßr  bcträdhtlicßc  $)öße  errei^en. 
®ie  bloßen  Slnlagcfoften  einer  Slnftalt  betrogen  ungefäßr  :3000  5DJ.  auf  ben  ifSflcgling,  fo 
baß  bcr  jäßrli^e  9tufwanb  allein  für  bie  SBoßnung  eineg  jerren  fieß  ouf  minbefteng  150 
fflforf  ftellt.  ®o  namcutlicß  Scfd)äftigung  im  greien  bcr  (^cfunbßeit  ber  ©eiftegfranfen  zu» 
träglicß  ift,  ßot  man  in  neuerer  3eit  bie  Serbinbung  bon  lonbWirtßfd)aftlicßcn  Unterneßmungen 
mit  Srrcnanftalten  emßfoßlen.  ©g  werben  bann  in  ber  9täße  bon  91nftolten  größere  Stom» 
ßleje  bon  ©runbftüdcn  erworben,  auf  wclcßen  Sfolonieen  ber  arbeitgfäßigen  ^rren  errießtet 
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mcrbeti.  ®icfelben  arbeiten  unter  bcr  Leitung  non  SSJärtern  unb  locrbcn,  menn  fi(^  i^r 
^uftanb  nerfc^limmcrt,  in  bie  Stnftalt  ^urüdgcbrad)t,  um  burc^  augenblicflicb  braudjbarerc 
erfejt  ju  merben. 

3u  bcr  Unterhaltung  bon  öffentli(^cn  ^rrcnanftolten  gejcllt  fid)  für  ben  6taat  al^ 
weitere  Aufgabe  bie  Uebermad)ung  ber  ^^5  r i b a t u n t c r n c I)  m u n g c n,  weld)e  fich  folgeri^tig 
nicht  ouf  Slnftalten  befchrönfen  bax'f,  fonbern  auch  ^ic  entgeltü^e  Slufnahmc  ein jclner 
ftronfer  umfoffen  mu^.  SBegen  bcr  großen |)üIflofigfeit  bielcr  ^xxcw,  burd)  bie  fie  gan,^ 
ber  SBiüfür  ihrer  ^ßfleger  bcrfaHen,  fönnen  nur  boUfommen  äubcrlöffigc  ^erfonen  p biefem 
©rmerbc  jugelaffen  merben,  bie  nach  erfolgter  Sonjeffionirung  ebenfo  mic  bie  für  bie 
StTonfen  beftimmten  »toumlichteiten  fortmöhrenb  beauffichtigt  merben  müffen.  $od)  mirb 
ou^  bie  forgfältigfte  polizeiliche  Sluffidit  nid)t  im  Stanbe  fein,  ben  (Sigennnp  bcr  ^^>ribat^ 
Unternehmer  immer  in  ben  richtigen  Sd)ronfen  zu  halten  unb  bie  üage  ber  oon  ihnen  ber 
pflegten  fitanfen  ebenfo  günftig  z«  gcftoltcn  mie  bie  bcr  ^enfionöre  bcr  öffentlichen  9(n= 
ftalten.  5)ic  Qrrenfürforge  ift  baher  um  fo  bollfommcner,  ein  je  größerer  ^Srozentfap  ber= 
jenigen  ^xxtn,  bei  welchen  nicht  ganz  befonbere  Söerhältniffe  obwalten,  in  öffentlichen  Sin- 
ftaltcn  nntergcbracht  ift.  ift  besholb  eine  ftarfc  (Sntwidlung  ber  öffentlichen  S^^^aan^ 
ftalten  neben  ben  '^Jribatunternehmungen  zu  münfehen,  wofür  auch  uoch  bie  weitere  ßrwäg= 
ung  fpridht,  bo§  bie  ^ribatanftaltcn  \\d)  nur  mit  zahlungsfähigen  ^Pfleglingen  befaffen, 
burch  beren  Uebernahme  bcr  Staat  unb  bie  ftommimalocrbänbc  einen  Sh^^l  ^cr  iloften 
beefen  fönnen,  welche  ihnen  für  bie  Unterhaltung  bcr  zahlungsunfähigen  Ätranfcn  erwachfen. 

§55.  ^crSluftog  zut  Sluf nähme  eines  ©eifteSfranfen  in  eine  Slnftalt  mirb  in  zahl- 
reichen 3äHcn  bon  feinen  SJerWanbten  ober  ©etannten  ober  bon  ber  nnterftü^ungSpflichtigcn 
©emeinbe  gegeben,  welche  in  feinem  ober  ihrem  ^utereffe  bie  SDiaßregel  ergreifen.  @S 
fommt  aber  nicht  feiten  bor,  ba§  bie  Singehörigen  unb  bie  ©emeinben  aus  Snbolenz  ober 
ouS  Scheu  bor  ben  Sl'oftcn  bie  ©infehaffung  eines  Traufen  in  eine  Slnftalt  nicht  beantragen, 
obgleich  öffentliche  Sidherheit  ober  Sittlichfeit  ober  baS  SBohl  beS  Sranfen  eine  folche 
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Unterbringung  bringenb  nothwenbig  mailen.  5in  folchen  Fällen  müffen  bie  ©olizeibehörben 
ergönzenb  eintreten.  Sic  müffen  aifo  bon  ber  ©efc^gebung  ermächtigt  werben,  unter  ben 
erwähnten  ©orauSfehungen  bic  Unterbringung  bon  Slmtswegen  zu  berfügen. 

35a  berjenige.  Welcher  als  geifteSfran!  in  einer  gi^J^cnonftalt  ober  in  einem  anbern 
fremben  .§aufe  untergebracht  wirb,  feiner  perfönli^en  greiheit  beraubt  unb  in  eine  äagc 
gebracht  wirb,  welche  ber  eines  Strafgefangenen  fehr  ähnlich  ift,  muh  ^’^lUcS  aufgeboten 
werben,  um  z«  bcrhütcn,  bag  biefc  9)Ja{5regcl  nid)t  gegen  'Perfonen  augewenbet  wirb,  welche 
für  franf  nur  gehalten  werben,  baß  alfo  ©infchließungcn  in  Qrrenanftoltcn  nicht  aus  3rr=^ 
thum  ober  gahrläffigfeit  ftattfinben  ober  gar  aus  böfer  Slbfi(ht  im  Sntcreffe  eines  ©inzeU 
neu  ober  beS  Stoats,  bcr  auS  irgenb  einem  ©rnnbe  bie  betreffenbe  $crfon  befeitigen  möchte. 
3ur  ©rreichung  biefeS  3icleS  empfiehlt  fich  ©eftimmung,  boß  zu  jeber  ©infehoffung 
in  eine  Slnftolt  mehrere  fachbcrftänbigc  unb  unparteiifchc  perfonen  zufammeuwirfen  müffen, 
unb  boß  bicfelbcn  fich  <^meS  beftimmten  ©erfahrens  zu  bebienen  haben,  welches  bie  S!Bür= 
bigung  aßer  in  ©ctrad)t  fonnnenben  3}?omcnte  fichert.  Xer  ©rfüQung  biefer  gorberungen, 
welche  bie  ©erbringung  eines  ^xxtn  in  eine  Slnftalt  zu  einer  umftänblichen  Sache  machen, 
fleht  aber  im  SBege,  baß  bie  SBahrf^einlichfeit  bcr  ^^leilung  um  fo  größer  ift,  je  rafchcr 
ber  ©rfranftc  auS  feiner  bisherigen  Umgebung  entfernt  unb  in  richtige  ©ehanMung  ge=^ 
bracht  wirb,  unb  baß  ben  Slngehörigen  unb  ben  .öeimathgemcinben  ber  Stranfen  ißre  häupg 
ohnehin  geringe  iiuft  zur  ^uonfpruchnahmc  bon  Slnftalten  burch  P führenbe  lange  ©cr^ 
hanblungen  leicht  boüftänbig  berleibet  wirb.  ®a  fich  famit  ©rwägungen  bon  gleichem 
©cwichte  bireft  gegenüberftchen,  bleibt  bcr  ©efepgebung  nichts  übrig  als  einen  3}?ittclweg 
einzufchlagen  unb  beibc  ©efid)tspunttc  nur  bis  zu  einem  gewiffen  ©rabe  zu  berücffichtigen. 

SBie  bic  ungerechtfertigte  ©infchließung  in  eine  S^^^^cnanftalt,  fo  muß  auch  Sc  ft- 
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Gattung  bofcibft  über  bic  ^cit  ber  ©enefung  ^inauö  unb  fc^on  über  bie  |inauS, 
toä^renb  beren  bie  ^nfe^üegung  üont  öffentlichen  ^ntcreffe  ober  Oon  ben  5(ngehörigen, 
ober  ber  ©emeinbe  bcö  Sfranfen  üerlmigt  mirb,  mit  nüen  SJtitteln  oerhinbert  merben. 
finb  baher  bic  3(nftalten  Qn^^utneifen,  fjSflcglinge,  bic  fie  für  genefen  halten,  in  allen  Süllen 
unb  alfo  auch,  ipcnn  bic  yiufnahmc  auf  poli^cilichent  4iefehl  beruhte,  fofort  jn  entlaffen, 
ben  (Eintritt  fol^cr  Sefferung,  melchc  bic  Sntlaffung  eincö  im  öffcntli^en  Sntereffe  in  bic 
\>lnftalt  oerbrachten  Äranfen  aU  ^uläffig  erfcheinen  läfet,  fogleich  ber  juftänbigen  Söehörbe 
mitjuthcilcn  unb  bic  non  SJermanbten  ober  ©cpicinbcn  cingelieferten  Sranten,  mcichc  jum 
Stved  anbermeitiger  befriebigenber  Unterbringung  jurücföerlangt  merben,  biefen  auÄäuont= 
morten.  SBenn  aber  öon  3(ugchörigen  ober  ©emeinben  untergebrachtc  Ä^onte,  melchc  nai^ 
ber  Slnficht  beä  S^^i-enar^te^  fidherheitägcföhrlidh  finb,  ober  für  melche  ju  befürchten  ift,  ba§ 
fie  in  eine  abfolnt  nngenügenbe  pflege  gegeben  merben  follen,  äurüdoerlangt  merben,  mirb 
bie  '2lnftalt  junäi^ft  bie  ^^Jolijeibehörbc  ju  benai^richtigen  haben,  bamit  biefc  beftimmen 
tann,  ob  bie  Sefthaltung  nicht  im  öffentlichen  gntereffc  fortäubauern  hat. 

Ungerechtfertigten  Unterbringungen  unb  Sefthaltungen  in  Srrcnanftalten  unb  ebenfo  allen 
f Duftigen  '^^flichtoerlehungeu  ber  ißorfteher  mirb  mirtfam  gefteuert  burch  amtliche  ^ifita= 
ti on CU  ber  '2luft alten,  müffen  baher  folchc  jebcnfallg  öon  geit  ju  3cit  unb  jum 
Shcil  unoermuthet  borgenommen  merben.  ®a  fie  aber  bie  ftranfeu  aufregen  unb  beun= 
ruhigen  unb  alfo  ihre  ©efunbhcit  ober  SKieberhcrftcllung  gefährben,  bürfen  fie  nicht  in  bem 
SJtaße  gehäuft  merben,  aU  aiigerbcm  ^meefmägig  märe.  Sie  merben  am  beften  öon  Sleräteu 
unb  öon  richtcrli^en  ober  ^oli^cibeamten  gemeinfchaftlicf)  au^geführt,  ba  erftere  leicht  ju 
au^fchlicglidj  ba^  @efunbheit»intereffe  berüdfichtigen,  Ichterc  in  ßrmaugclung  eigenen  Sach= 
öcrftänbniffcö  bic  Angaben  ber  ^luftalteär^tc  ju  menig  fontroHireu  tonnen. 

§ 56.  Xie  formen  üollfommeufte  S'^eugefc^gebung  befi^t  3>^an!reich®^).  ©in 
aueführli^eio  ©efc^  Dom  30.  ^Euni  1838,  ju  melchem  eine  SKolIgug^öerorbnung  bes  ^önig^ 
öom  18.  ^c^ember  1839  unb  eine  .tiauptinftruftion  bc<5  ÜJhuifterö  beä  Sanent  üom  20. 
SDtär,^  1857  gehört,  hat  bie  michtigften  Seiten  ber  grrenpolijci  unb  bie  üßertheilung  ber 
ftoften  ber  Srrenpflege  tiar  unb  übcrfichtliih  georbnet®*).  3ebcö  Departement  füll  entmeber 
fclbft  eine  Srreuauftalt  unterhalten,  ober  burch  Vertrag  bic  ciue^  anbem  Departements 
ober  eine  '^^rioatanftalt  feinen  ^xxen  jugänglid;  machen.  Qnx  ßrrichtung  einer  ^riöat^ 
onftalt  ift  bic  ©euehmiguug  beS  ^.ßräfeften  nothmenbig.  Dicfelbe  fe^t  öorauS,  bafe  baS 
©ebäube  burch  ^^age  unb  ßinrichtuug  gemiffen  3(n(orberungen  genügt,  bah  ^cr  ©c= 
fuchfteHer  einen  guten  Sciimuub  befigt,  entmeber  fclbft  'ilrgt  ift  ober  einen  Slrjt  für  bic 
5lnftalt  angefteUt  hat,  unb  bah  bem  monatlid)eu  Slufmanb  für  bic  aufäunehmenben 

Srreu  entfprechenbe  Saution  fteüt,  auS  melcher  im  SaHc  ber  ^a^^ättpahme  ber  iHon^effion 
unb  in  ähnlichen  3äHeu  bic  SSerpflegung  ber  Äranten  üorläufig  beftritten  mirb.  Die  fton^ 
,^cffion  tonn  jurüdgenommen  merben,  menn  ber  Untemehnter  fich  gegen  irgenb  eine  ber 
beftehenben  Sßorfchriften  öerfchlt. 

Die  '^lufnahme  eines  Fronten  in  eine  'ilnftalt  erfolgt  entmeber  auf  Eintrag  irgenb 
einer  ^^riöatpcrfon  ober  auf  33efehl  ber  Schörbc.  ßrftcrcnfaHS  muh  ^er  ^2lntrag  fchriftlich 
geftellt  merben  (bamit  bic  burch  t)ie  Slntragftetlung  übernommene  SJcrantmortlichfeit  nicht 

88)  3eitfch^^it  für  ^fmhiatrie,  aib.  20,  ©upp.-  Iritifchc  (Sröcterungen. 
lement^eft;  33lod  o.  o.  D.  s.  v.  Alienös;  Po-  89)  ©el)r  beachtenSroerth  ift  bie  33eftimmung 
vil  le,  Lesali^nSs,  Paris  1870;  Bertrand.Loi  bcS  9lrt.  31  beS  ©efe^cS,  loonach  bie  nothioen- 

les  ali^nfe.  Paris  1872.  Die  beiben  lebten  bigften  SSermögcnSDenoaltungSalte  für  bie  in  3ln- 
©chriften  finb  (Srjeugniffe  ber  in  Sremfreich  be=  ftalten  aufgenommenen,  nicht  interbicirten  ©eifteS= 
ftehenben  Öetoegung  für  ^Reform  ber  3rrengcfep-  tränten  non  ben  aWitgUebern  ber  auS  ®hrenbe= 
gebung  unb  entholten  baher  ouper  einer  Dar^  amten  gebilbeten  UeberniahungSfommiffionen  oor: 
fteUung  bcS  franmfifchcn  3^echtS  auch  ausführliche  junehmen  finb,  roelche  bei  ben  öffentlichen  Srren^ 
3lngaben  über  bie  fremben  (^efepgebungen  unb  höufem  beftehen. 


ff 
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beftritten  merben  fann)  unb  ift  mit  einem  ißofe  ober  einem  fonftigen  Sbentitolönafimeiä  ber 
aufaune^menben  ißerfon  (bamit  md|t  burc^  if)re  Siufna^mc  unter  folfc^em  9tamcn  9tacfi 
forf^nngen  nai^  iftr  erfefjmert  merben)  nnb  mit  einem  öratlic^en  3eugni§  metebeg  bie  9Jot6 
menbigfeit  ber  atnf,ial,mc  be.  Sfranfen  in  eine  «tnftalt  fo^hrt.  jn  Ife'genrt  bS^^^ 

1-  ^ n rf  entbehrlich.  5)er  ißröfett  tann  in  einem  motibirten  Se. 

aitorbnen,  menn  bcrfelbe  bic 

hE  n V®  gefährbet;  in  bringenben  gönen  tann 

bie  ßrt«holiaei  bic  nothmcnbigcn  hrobiforifthen  3tnorbnungen  treffen  ®ie  Unterbrinounn 

munb  cinetn  jJermanbten,  einem  greunb  ober  bem  Staatganmalt  erhobene  Sefebmerbe 
ferner  burch  Seichlug  bc«  ißräfetten  unb  enbtidh  — wenn  bie  llnterbrinoiino  nirtie  meF  • ' 

^"»^“n&ten  ober  besjei  igen  ber  Sc 
Unterbringung  herbeigefuhrt  hat  (borau^gefeht,  bag  ber  ißräfett  nicht  im  InLffe  ber 
öffentlichen  Crbnung  ober  Sicherheit  bie  gefthaltung  befchliegt) ber 
3(n  biefc  «eftimmiingcn  reihen  fiefj  bonn  folche  an  mclcfic  ben  utr 
fiigwng  juftönbigen  SSchörben  baä  jur  Segriinbung  fotchcr  Ißerfugnngcn  nothmenbioe  «ntn- 
terial  liefern  unb  bie  fortmährenbe  Uebereinftimmung  ber  Slnftaltöbermaltiint  mit  Ln  be- 
ftehenben  S5or  chriften  fi^ern  fönen.  ®er  'fjräfett  unb  bie  bon  ihm  ober  bem  aKinifter 
irmachtigten  ißerfonen,  fenicr  ber  ©cncht^hräfibcnt , ber  grieben^richter  unb  ber  SKairc 
haben  bic  öffentlichen  unb  bie  ißribatonftaltcn  bon  .Seit  ju  3cit  lu  oifitiren  ■ ber 
anmalt  hot  bie  öffentlichen  31nftaltcn  minbeftenä  jmeimal,  bie  ißrioatanftalten  minbeftenö 
bicrmal  johrlich  jn  bcfuchcn.  SBcnn  ein  Hrontcr  auf  Slntrog  einer  ißribatberfon  aufqe- 
nomnien  morben  ift,  hat  ber  ainftaltäoorftanb  innerhalb  24  Stunben  bem  «röfetten  91n^ 
jcige  au  erftatten,  melcher  baä  mit  bem  Ärantcn  übergebene  öratli^e  ffeiignifi  unb  ein  Rena 
bc4  3ln,talt4arate4  beianfügen  ift.  ®er  s^räfettLenachriLtigt  t 

in  L aiifgcnommen  morben  ift  einen  «rat 

melcher  ben  ©efunbheitsaiiftanb  beöfelben  unterfucht.  Dtoch  «erlauf  non  oieraehn  looL 
hat  ber  Stn)toltÄorat  bem  Ißröfctten  ein  cingehenbeä  ©utaebten  in  erftntten  nnh 
^onate  hat  ber  «Inftaltöborftanb  bemfelben  über  aüe  ißflcglinge  au  berichten  $er  ißfü- 
Le  aufgenommenen  Giranten  ane  fejä  SRonote  über 

amiijen  amei  «eme)tralberichten  bie  ülerate  bie  gntlaffung  cincg  auf  poliaeililn  Sefehl 
aufgcnomm^cn  Sl  rauten  al4  möglich  ertennen,  haben  fie  bem  ißröfetten  fofort  Slnieiae  in 

^rofett  bem  «taat^onmalt  unb  ber  gamilie  beg  Slranten  mitautheilcn.  lieber  ieben  ißfleo- 

Ung  muß  in  ber  Wnftalt  ein  «ßrototott  geführt  merben,  in  mclcheg  ber  SlratLninbSfens 

«eobochtungen  cinautrogen  hot  unb  mclcheg  ben  SSeoLten  melche 
bie  Sifitahonen  oomehmen,  jebeämol  boraulcgen  ift.  ' ^ 

. 2:ro|i  ber  groben  Sßorficht  biefer  öeftimmungen  Oerbreitete  fich  gegen  bo^  (Snbe  ber 
9l^oteom,Jen  ^Regierung  bie  ^Befürchtung,  baß  fie  bie  perfönliche  greLeit  nicht  Lnöaenb 
ficherkm  Obgleich  bie  ^Regierung  betannt  machte,  bog  oon  1864-1869  nur  52  gcLchtlichc 


Verpflegung  armer 
öeifteSfronfer  paöen  bie  Departements  m traaen 
unb  iroar  jebeSmal  baSjenige  Departement,^in 
Qif  W/J^ftüpungSmopnfip  beS  ttranfeu 
3)imberiopngeu  ber  ©eburtS^ 
ort,  bei  SoUiäprigcn  ber  Ort,  n>o  fie  ftcb  *ute61 
cm  lang  aufgepalten  paben.  Die  Depar^ 
tements  burfen  aber  einen  Dpeil  ber  Unterpol-- 

pftiibbufft  fc,  poUt.  Cdonomic.  HX.  i,  «ufl. 


tungötoPen  auf  ben  U.  SB.  abmälien  unb  tbun 
I bieä  na^  Slnleitung  einer  SJlinifterialoerfügung 
I regelmahig  in  ber  S(rt,  bap  fie  uon  (Semeinben 
mit  roenigfteng  lüOOuO  gr.  orbentlichen  ein= 
normen  33%,  oon  folehen  mit  50  0U0  gt.  25"/o 
ber  Motten  ergeben  u.  f.  ro.  btä  herunter  lu  ben 
©eineinben  mit  nieniger  olg  lUOu  gt.  einnafimen 
I melche  nur  57o  ber  Moften  ju  erftatten  hohen. 

54 
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V.  @efunb^eit§toeJcn. 


«eftfirocrbcn  tpegen  ungcrct^tfertigtcr  Unterbringung  in  einer  9tnftalt  erhoben  morben  feien, 
bie  ’\\d)  fammta^  als  unbegrünbet  erroiefen  Ratten,  tonnte  fie  boc^  nic^t  mn^in,  unterm 
12.  gebruar  1869  eine  S'omnüffion  pr  9teOifion  beS  ^rrengefe^eS  einpfe^en,  tnelc^e  fic^ 
mit  bem  Sturj  beS  Soiferttjnms  auflöfte,  aber  bereits  burrf)  Verfügung  oom  24.  Dttober 
1870  neu  gebilbet  mürbe,  lieber  bie  ergebniffc  ber  3trbeiten  biefer  ffommiffion  ift  nid)tS 
befonnt  gemorben.  3näroifd)en  legten  Slnfang  1870  bie  Eetjutirten  ©ambetta  unb  aJiagnin 
bem  gefeögebenben  fiörper  einen  ©efe^entrourf  bor,  ber  jmar  g(eid)faas  feinen  ©rfolg  ^attc, 
aber  megen  feiner  rabitalen  SefUmmungen  bernerfenSmertl)  ift.  gr  ge^t  oon  bem  ©rmib= 
fa§e  aus,  bag  berSc^u^  ber  :perfönlicl6en  grei^eit  mic^tiger  ift  als  bie  '^Sflege  ber©efunb= 
l)eit.  Xemgemäfe  follen  bie  SlnftaltSßifitationen  fo  geljäuft  merben,  baß  minbeftenS  alle 
oieräe^n  läge  eine  ftattfinbet.  lieber  bie  Slufna^me  in  eine  Slnftalt  entfe^eiben  ©efdjmorene, 
bor  benen  ber  ber  ©eifteSfranf^eit  33efcf)ulbigte  burt^  einen  91nmalt  nertreten  mirb.  Die 
Unterbringung  tann  nur  mit  V»  ber  Stimmen  befc^loffcn  merben;  gegen  baS  grfenntnift 
fann  megen  gormfefjlern  fiaffahonsreturS  an  baS  ©crid)t  erfter  ^nftanj  ergriffen  merben. 
®ie  ©ntlaffung  erfolgt  im  gleid)en  IBerfaliren  unb  ou§crbem  auf  bie  ©efunbbeitSertlärunq 
bes  91nftaltSarjtes  *‘). 

§ 57.  $aS  englifdjc  9led)t”)  ift  in  einer  großen  9leit;e  cinjelner  ©efege  enthalten, 
metd)e  nad)  unb  nai^  bie  älngelegen^cit  in  befriebigenbe  Crbnung  gebracht  Ijaben.  ®ie 
^-lauplgefe^e  finb  8 u.  9 Vict.  c.  100  unb  16  u.  17  Vict.  c.  97.  ^ebe  ©raffc^oft  unb 
jebe  in  gleidjem  Slang  fte^enbe  Stabt  ^at  eine  Slnftalt  für  arme  unb  f'dier^eitSgefä^rlic^e 
©eiftestraute  ^u  unterhalten.  3u  le^teren  gehören  namentlidh  biejenigen,  melche  in 
einem  Strafproeeg  megen  ©eiftesfrantheit  freigefpro^en,  in  einer  ftrafre^tlichen  Worunter» 
fuchung  geiftesfranf  erfunben,  ober  unter  Umftänben  ergriffen  morben  finb,  melche  auf 
©eiftesfrantheit  unb  öerbred)erifchc  Sleigungcn  fchliefeen  laffen.  iprioatanftalten  bebürfen 
einer  jöhrlich  su  erneuemben  Uonjeffion,  melche  in  ber  Jpauptftabt  oon  ber  ftaatlichen  Ober- 
auffidjtsbchörbe  (coinmissioners  m lunacy),  in  ben  ©raffdjaften,  nach  ©nholung  beS  ©ut= 
achtens  jener  ®ehörbe,  Don  ben  Cluartalfihungcn  ber  gnebenSrichter  ertheilt  mirb.  ®ie 
Slufuahme  in  eine  öffentliche  91nftolt  mirb  in  gemiffen  gäHen  burdj  jmei  griebenSrichter 
ober  ben  SJlinifter  beS  ^nneni,  i.  b.  St.  burch  einen  gricbenSridjter,  in  bringenben  göHen 
burch  ben  DrtSgeiftlichen  unb  ben  9(rmenanffeher  angeorbnet.  ®ie  91ufnahme  in  eine  ißri= 
ootanftalt  barf  nur  ouf  ©runb  eines  in  beftimmtcr  gönn  ouSgefteHten  örstlichen  ^eugniffes 
erfolgen.  Sille  Slnftalten  unterliegen  häufige«  Snfpettionen  burch  bie  ftaatliche  Oberauf^ 
fichtsbehörbe  unb  burch  i>ie  umi  ben  D.uartalfihungen  ber  griebenSrichter  ernannten  9luf= 
fichtstomiteS,  melche  '•fjerfonen,  bie  ohne  genügenben  ©runb  feftgeholten  merben,  fofort  ent= 
laffen  tonnen.  ®ie  Sluftalten  h«äen  über  ihre  ifSfleglinge  Slegifter  ä«  führen  unb  otte  in 
bereu  «eftanb  Dortommenben  SBeränberungen  mit  ben  borauf  bc5üglichen  ißopieren  ber 
Dberauffichtsbehorbe  raitjutheilen. 

§ 58.  Sehr  unbefriebigenb  ift  ber  Buftanb  beS  beut f che n SledhtS*’),  baS  noch 
ginheitlichteit  entbehrt  unb  in  ben  ginselftaaten  nicht  in  Olefehen,  fonbern  in  SBerfügungen 
bes  S|aatSoberhouptS  unb  ber  ffllinifter,  in  SlnftaltSrcglementS  u.  bgl.  enthalten  ift.  3n 
allen  Staaten  beftehen  öffentliche  Slnftaltcn,  mel^e  in  ben  tleineren  oom  Staat  felbft,  in 
ben  grögeren  oon  ben  Sommunaloerbönben  unterholten  merben.  ißriootanftolten  unterliegen 
ber  Sionjeffionspflidjt,  ber  noch  S 30  ber  ©em.C.  olle  fironfenanftalten  untermorfen  finb. 
lieber  bie  Slufnahme  unb  gntlaffung  ber  ft'ranten  unb  über  bie  Söifitationen  unb  fi'ontroa^ 
cinrichtungen  gehen  bie  «eftimmungen  p meit  ouS  einanbev,  als  bah  «n  Ueberblid  gegeben 

91)  Sgl.  Jeimann,  Hebet  Srtengefepgebung  o.  o.  D.;  äeitfehrift  für  ^fpehiatrie,  Sb.  20,  Supp-- 
U'fi’,^“^fr“«J®r'f<he3trengefeb,3ettfcbriftfü^  lementheft;  Settranb  o.  a.  0. 

n » r *8^-  3eitfcbrift  für  ^fpcbiatrie,  Sb.  19, 

92)  Sgl.  (3  n e t ft  a 0.  O.  unb  g t n f e I n b u r g oupplementhcft. 


2)ic  Seterinär^jolijet.  § 60. 


851 


äiSnift  ür  h?  iTl"*  "'’^?'"^\9efährbet  ju  fein,  gs  befteht  fomit  fein  unmittelb^^s 
Jcburfnig  für  bie  grlaffung  eines  beut)chcn  SfrrengefeheS.  ®ennoch  bürfte  ftch  bie  balbiae 
Snongnffnohme  eines  folchen  empfehlen,  bamit  nicht,  menn  erft  einmal  SBeforanifTe  o«- 
breitetuhoben,  bie  Slngelegenheit  unter  fehr  Diel  ungünftigeien  IßUltnit  t rS  met 

befnnnf  füufaiget  fiub  in  mcitcren  «reifen  bie  ginrichtungen 

Stäbtehen  ©heet  für  bie  SBerforgung  oon 
©eifteStrantcn  beftehen  “ ).  ®afelbft  nimmt  feit  longer  3eit  eine  große  Rabl  oon  «Rfimern 

sTiWA*  ^ Qi«  ^ eine^  ftoatlid^cn  $Ioctriing^&ureau§  bie  ^eAte  mtb  bi*» 

«m  $i,  in  finb  nnm  a..r;I  IS™ 

TO-rr  ?!  bouernben  ginrichtung.  9Bie  ©heel  nidit  bureb  ben 


rV.  2lnhung.  Die  PetcrinärpoIi5ei  **). 

befchöftigt  fich  mit  benjenigen  «rantheiten  ber  6auS- 

IV"“??'? melche  mel  ihrer 
^nftectungsfohigteit  unb  ihrer  oerheerenben  SBirtungen  ooltsmirthfchoftlich  Zn  bSfonberer 

3ebeutung  finb  ober  megen  ihrer  Uebertragbarteit  auf  bie  «Dlenfchen  auch  bie  menfchliche 
©efun^eit  gefohrben.  ®ie  «rantheiten,  melche  ouS  biefen  ©rünben  ©egenftanb  polUei» 
tiefer  Xl^ahgfeit  finb,  finb  ingbefonbere  bie  3hnbcrpeft  ber  bie  üiinnpitipurfip  lip 
«nni.  unb  ttonW,,  M.  4%,"' ,2' 

2 w V?  *"  fortmohrenber  ©eltung  eignen,  fol^e,  burch  melche 

na^  bem  9luSbruch  einer  Seuche  im  Sluslanb  ber  ©efahr  ber  ginfchleppung  entgegengV 

n®  ^aeigny,  Gheel.  iine  colonie 
d aliSnSs  in  berRSvue  des  deux  mondes  Sb.  67 

f;  (1385);  Seitfebrift  für  fSfpebiatriei 

Sb.  20,  ©upplementbeä;  goBille  a.  a.  D ■ 

Serttonb  a.  a.  O.  ’ 

®ie  Sbietfeueben,  SBien  1881; 

SaranSfi,  Seterinärpolijei,  Slien  1881;  ©3.- 

54* 


ring,  Sie  Seferinärpolijeipenoaltung  nadb  ben 

§irtt)’8  Jlnnolen 
c i'  ®-  ff-:  äßen  gier.  Sie  Siebfeudbem 
gefebgebung  Seutfcblanbä,  ©tlangen  1881;  Süß, 
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V.  Sollt),  OJefunb^cit^toi'fcn. 


tüirft,  unb  fotc^e,  mit  melc^cn  nad^  bem  ^u^bnicf)  einer  ©cuc^e  im  Sntanb  bic  SSciter-^ 
Verbreitung  bcfämbft  merben  fann. 

9114  bauernbe  aRa^rcgcI  einpfiel)tt  ftc^  öor  9rilcm  bie  Sorfd&rift,  bag  bie  Siegbe= 
figer  imb  bie  Xtjicrärjtc  jeben  Jatl  einer  ber  in  Söetrocgt  fominenben  Sranfgeiten  unb  felbft 
jeben  gatt  be4  «erbad|t4  einer  folgen  Srnnfgeit  fofort  ber  Söegörbe  ananjeigen  gaben. 
Semer  gehört  gierger  bie  93eftimmnng,  bag  bie  ju  Siegt ronSgorten  öerwenbeten  ®fenbogn= 
mögen  natg  jebem  ©ebraueg  beSingäirt  nnb  bog  SSonbergeerben  geriobifeg  einer  örjtlidgen 
llnterfucgung  unterftetit  merben  muffen,  unb  bie  ärjtücgc  Uebermoegung  ber  Siegmärttc  unb 
SiegouSftcaungen,  mit  melcgcr  bie  Ginriegtung  »erbunben  merben  tonn,  bog  an  jenen  Ser= 
einigungen  nur  agiere  tgeilnegmen  bürfen,  bereu  ©efnnbgeit  non  ber  Segörbe  be4  ,&cr= 
funft^ort^  t^ejeugt  ift. 

®ie  gegen  bie  Ginfegteggung  ou4  bem  9tu4ronbe  geriegtete  Xgötigteit  mug 
fidg  bemeffen  no(g  bem  ©robe  ber  Serbreitung,  melcgc  bie  Sronfgeit  im  9tu4Ionbe  erlangt 
got,  noeg  ber  Gntfemung,  in  meteger  bie  öerfeuegten  Drte  non  ber  ©renje  liegen,  unb  noeg 
bem  Gifer,  mit  melcgem  in  bem  ergriffenen  ©toot  bie  Setömgfung  ber  ©euege  betrieben 
mirb.  ®ic  miegtigften  in  Setroegt  tommenben  äRogregeln  finb  bie  geftftcaung  nnb  regele 
mögige  tgierörättiege  Uebermoegung  be4  Siegftonb4  im  ©renjbiftritte , bo4  Serbot  oon 
Siebmörften  u.  bgl.  ebcnbofelbft  unb  bo4  Serbot  ber  Ginfngr  non  Sgieren  ber  öon  ber 
©enege  ergriffenen  9trt,  berjenigen  onbeni  Sgierorten,  melcgc  bo4  ft'ontogium  glcicgfall4  jn 
öerbreiten  nermögen,  unb  alter  ©egenftänbe,  meligc  non  igieren  ber  ertrontten  9trt  gcr= 
rügren  (gteif^,  .'pöutc,  .'pömer,  ®ärmc,  ®ünger  it.  f.  m.) , ober  rnögtiegermeife  mit  ignen 
in  Scrugrung  getommen  finb  (Butter,  tonbmirtgfcgoftlicbe  ©erötge). 

9Benn  cnblicg  im  gntonbe  eine  ©eud)e  on4gebroigen  ift,  tommen  fotgenbe,  imGin= 
äeincn  noeg  ber  ©cfögrlicgteit  ber  betreffenben  Strontgeit  *11  bemeffenbe,  aKogregetn  in  ffirage: 

1)  Deffentticgc  Setanntmoegnng  be4  ©eucgcnou4brucg4 , bomit  jjebermonn  bic  ent-- 
fgre^enbe  Sorfiegt  motten  tagt. 

2)  9lbfgcrmng  ber  non  ber  ©euege  ergriffenen  ©tottungen,  b.  g.  Serbot,  ou4  ben- 
felbcn  bic  ertrontten  unb  tranfgcit4ocrböegtigcn  Sgicre,  fomie  irgenb  einen  ber  ©egenftönbe 
megäubringen,  bereit  Ginfugr  unterfogt  mirb,  menn  eine  ©eudge  im  9lu4tonb  ouSgebroegen 
ift.  SBcnn  bie  ©eueijc  eine  grögere  ^ogt  non  ©toanngen  einer  Drtfegoft  ergriffen  got, 
tonn  bic  Grfegung  ber  Stoafgerre  bureg  eine  Drtfegoft4fgcrre  unb  ebenfo  bie  Grfegung  ber 
kgteren  burel)  eine  Sejirt^fgerre  nötgig  merben.  Sei  befonberö  gefögrlicgen  ©cuegen  (3Jin= 
bergeft^  tommt  bic  Gi-ftrcctung  ber  Ort4=  unb  Sejirt^fgerre  auf  ben  ffSerfonennertegr  in 
Setroegt,  b.  g.  bie  Seftimmung,  bog  ber  9tii5tritt  ou4  bem  gefgerrten  Crt  ober  Sejirt 
nur  mit  befonberer  Grloubnig  nub  nur  no^  norgeriger  Xe4infeftion  äulöffig  ift. 

3)  Xötuug  ber  ertrontten  unb  ber  ber  9tnfteetung  nerbäigtigen  Xgiere,  menigftenö 
menn  c4  fieg  um  uugeitbore  ober  nur  fetten  geilbore  Sirontgeiten  gonbett,  mie  fRinbergeft 
Aog  ober  Xoamutg.  SBctege  Xgiere  ot4  nerbäegtig  onäufegen  finb,  entfegeibet  fieg  nmg  bem' 
©rob  ber  9 nfteefung4fägigtcit  ber  ftrontgeit  •«).  ^e  rüeffiegt4tofer  gegen  bie  ncrbödjtigen 
©tude  nngefegritten  mirb,  um  fo  gröger  ift  bie  ©iegergeit,  bog  niegt  an  ben  erften  ©euegen^ 
ou4brueg  fieg  meitere  9tu4brü^e  onreigen , bie  mit  ben  ber  Xötung  entgongenen  ©tüden 

boginroffen.  ©etbftocrftönbtieg  muffen  bie  getöteten  ebenfo  mie  bie  ge= 
foltenen  Xgiere  forgfältig  nnb  in  foteger  9Beife  öerfegorrt  merben,  bog  bie  3Sieberon4gro= 

fSoVn'Tft^™*^'^  «ermenbung  einaetner  Xgeile  ber  JJeiegen  (§out,  §örner)  ou4ge-' 

4)  Gntfdjobigiing  ber  Gigentgümer  ber  auf  gotiaciliege  9tnorbnung  getöteten  Xgiere 

»er--  Qleiegen  ^etfonen  geroortet  motben  fmb:  luenn 
metieV  ertcanften  im  i erft  eine  grögere  3obt  »on  Stauungen  eineä  Orte« 

0 CO  n ^taU  geftanben  Oaben  ober  »on  ben  ergriffen  ift,  oUeä  9linb»ieg  beö  Orteö. 
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ou4  öffentliegen  StRitteln.  G4  fgriegt  gierffir,  bog  bie  Tötungen  menigftenS  a«in  2^g«il 
im  öffenttiigen  ^utereffe  ftottfinben,  unb  bog  biete  Grtrontungen  bergeimtiegt  merben,  menn 
mit  ber  Tötung  für  ben  Gigentgümer  ber  Sertuft  beä  3Bertg4  nerbunben  ift.  Sei  ber 
aiinbergeft  ift  Gntfegäbigung  oueg  für  bie  gefoUenen  Tgierc  ameefmögig,  bo  fte  i.  b.  Di.  ben 
gonaen  Siegftonb  ber  betroffenen  Sonbmirtge  bemiegtet  unb  bobureg  bie  meiften  in  eine 
mit  eigener  f roft  niegt  teiegt  au  überminbenbe  fRotgtoge  berfegt.  Toeg  emggeglt  e4  fieg, 
Gntfegäbigung  nur  au  feiften,  fomeit  ber  ißfliegt  aur  Grtrontung4anaeige  genügt  morben 
ift,  unb  ben  Gigentgümern  niegt  ben  gonaen  ignen  angegangenen  ©egoben  au  erfegen,  bo  fie 
fieg  fonft  niegt  bemügen,  bem  9tu4bru^  unb  ber  Serbreitung  einer  ©euege  noeg  igren 
fräften  entgegenaumirten").  Sluf  bie  grogen,  ob  bie  Gntfegöbigungen  ou4  SRittetn  be4 
©tootS  ober  eines  fiommunoloerbonbs  au  gemögren  finb,  unb  in  melden  gätten  ftott  öffent= 
li^cr  Gntfegäbigung  bie  Umlegung  ber  Seträge  auf  bie  Siegbefiger  beS  ©tootS  ober  tion 
Tgeilcn  beffetben  (3mongsoerfiegernng)  ongeacigt  ift,  lägt  fieg  nur  ontmorten , bog  je  ge= 
fägrlieger  eine  ©euege  ift  unb  je  megr  boger  tteinti^e  ©gorfomfeit  fegoben  tonn,  um  fo 

gröger  unb  teiftungsfägiger  ber  Serein  fein  mug,  melegem  bie  GntfegäbigungSteiftung  über: 
tragen  mirb. 

5)  TeSinfettion  ber  oon  ber  ©euege  ergriffenen  ©taKungen  unb  ber  mit  ben  Tgieren 
in  Serügrung  getommenen  ©egenftönbe  nnb  Semiegtung  ber  niegt  beSinfiairboren  gteiig: 
artigen  ©egenftänbe  (Sutter). 

§ 61.  Tie  Bunagme  ber  Siegauegt  unb  ber  9tu4bau  ber  Gifenbognen  goben  in  ben 
legten  Teaennien  ben  Siegoertegr  fegr  oermegrt  unb  bobureg  bie  ©efagr  ber  SBeiteroer: 
breitung  onftedenber  Tgicrtrantgciten  fegr  gefteigert.  3n  gotge  beffen  finb  mägrenb  biefer 
Beit  atte  eurogäifegen  ©tauten  oon  gäufigen  unb  gortnädigen  Siegfeuegen  geimgefuegt  mor= 
ben,  namentlieg  oon  99inbergeft,  bie  enorme  aSertge  oemiegtet  gaben.  3m  3agre  1845 
fotl  fRuglonb  bureg  biefe  ©eu^e  eine  aRiHion  fHinber  oerloren  gaben;  oon  1868 — 1877 
tarnen  in  ©aliaien  25000  Stüd,  oon  1861—1873  in  Ungorn  166000  ©tüd  um.  3m 
norbbeutfegen  Snnbe  betnig  ber  Serluft  burd)  bie  im  ©efolge  be§  beutfeg=fran?öfifegcn 
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ein  @cf.  ooOT  21.  Suli  1881  ju  üerttcifen.  9(ac  biefe  ©efc^e  cntfprec^en  ntc^r  ober  wcniaer 
ben  oben  erörterten  ©mnbfäöen;  ^eroorju^ebcn  ift,  bng  bie  englifc^e  ©efefegebuna  geftübt 
Quf  bie  burc^  bie  infulare  Soge  be§  Sonbe«  ermöglichte  ooCftönbige  ©renjbemocbunq , bie 
^cfttmmung  enthölt,  bog  bie  ©infugr  üon  9tinboieh  "«r  in  geroiffen  §äfen  äulöffio  ift  bog 
bic  eing^hrten  Sgiere,  abgefe^en  öon  menigcn  Siuänal)m3föaen  binnen  14  Jagen  am  Ort 

ber  2(uSfc^iffung  gefc^Iac^tct  tuerben  müffcn  unb  bafe  bic  Sie^cinfubr  au§  Dielen  5]änbem 
gang  öerooten  ift. 

§62.  ®ie  SSeterinörboIijeioermaltung  tnor  bi§  in  bie  neuere  3eit  überall  ein 
5Reb^ena^ig  ber  SKebijinoIoermaltung,  wie  bie  Xhierarpeifunbe  ein  ffiebenjmeig  ber  mebui= 
micgen  Sagen)(^aft  oom  aKenfcgen  mor.  Seit  ber  jmeitenplfte  beä  öorigen  SagrbunbertS 
fing  bte  Xgiergeiltunbe  an,  eine  felbftönbige  SBiffenfcfiaft  p merben;  bie  ©rünbunq  ber 
Jhterarpetfchulcn  in  Sqon  (1762),  atlfort  (1766)  unb  Serlin  (1790)  mar  ber  21uggangg= 
buntt  btefer  ©ntmitflung.  ®ie  genannten  unb  oiele  onbre  nacg  igrem  ißorbilb  gegrünbete 
Slngalten  lieferten  ein  immer  tüchtigere«  ißerfonal,  ou«  roelcgem  man  bann  feit  bem  2(n= 
fange  be«  loufenben  Sohrljunbert«  neben  ben  örätlichen  Beamten  Sßeterinörbeamte  onfteHte 
(®rei«thierör5te  in  fßreugen  feit  1817).  ^e^t  begeht  in  ben  meiften  ©tonten  eine  OoHftön= 
bige,  ben  äfiebijinolbehörben  toorbinirte  Ipierarthie  Bon  '-Beterinärbehörbcn,  melche  in  gront= 
reich  in  ba«  Comite  consnltatif  des  epizooties  (feit  1881),  in  fßreugen  in  bic  technifche  ®e= 
putation  für  ba«  SBeterinörmefen  (feit  1875),  in  ©achfen  in  bie  Äommiffion  für  bo«  Sete= 
rinörmefen,  unb  in  ®ahem  unb  Saben  in  einen  SRinifteriaIrcferenten  auölöug ; in  fßreugen 
reffortirt  bie  «eterinörpolijci  mie  in  granfrcich  öom  Sanbmirthfchag«minifter,  mührenb  fie 
m ben  tleineren  Stooten  bem  9Kinifter  be§  ^ugetuiefcn  ift. 

$ic  Slu^übung  ber  t^ieräratüc^en  ift  überaü  freigegeben,  bie  gü^rung  gc= 

'^»ffer  Scjeic^nnngcn  aber  üon  ber  (Srftebung  einer  «Prüfung  ab^öngig  (fo  in  ^5)eutfd^lonb 
btc  gübmng  ber  Se^ei^nung  alä  Stiicrar^t  gemag  ©eto.D.  § 29,  in  granfreid^  bie  güb^ 
rung  bcö  Sitelö  veterinaire  gemög  «D^inifterialüerfügung  Dom  10.  ^uli  1838),  unb  bic 
58ermenbung  im  öffentlichen  ^5)ienft  ben  acDrüften  MierärÄten  Borbcliflltpn 


•I*  SinuH,  §324u.  ff.  (an  beiben  Orten  auch  Slngobe  ber  reichen 

? n.  g. ; S9lartin»®oifB,  dictionnaire  d’ticonomie  chari- 

table  4 iöbe.,  lo56.  De  Gdrando,  de  la  Bienfaisance  publique,  4 S8be.  1839  (beutich  in  auä- 
pgen  ® ®08t,  Slrmenniefen  2 SBbe.,  1853;  Congrfes  international  de  Bien- 
faisance 1856  (2  SBbe.,  SSniffet  1857),  1857  (2  SBbe.,  Sranffurt  1858).  emminghauä,  ba«  Sür= 
meniuefen  unb  bte  Slrmengefeggebung  in  ben  europöifchen  Stauten  1870. 

I.  Oie  itrmuth,  bic  (Scfellfchaf t unb  ber  Staat. 

§ 1.  Sn  bem  engften  äufommenhang  mit  ben  grogen  focialen  ^Problemen,  bereu 
Söfung  p ben  fchmierigften  unb  bebeutung«BoHften  Slufgaben  ber  ©egenmart  gehört,  gehen 
SIrmenpgege  unb  Slrmcnpoliäei.  Sticht  at«  ob  ba«  Slrmenmefen  eine  unfercr  3cit  eigen» 
thümlidhe  ©rfcheinung  märe.  ®ie  SIrmuth  ift  Bielmchr  fo  alt  mie  bo«  mirthfchagliche  Seben 
ber  fötenfehen  unb  fie  mirb  attcr  S8orau«gcht  nach  fo  Junge  mähren,  al«  e«  ein  mirth» 
fchogliche«  Seben  ber  SKenfehen  giebt.  ©ie  ift  untrennbor  Bertnüpft  mit  ber  menfchlichen 
©cfeUfchag  unb  alle  ißläne,  bie  Bon  ihrer  SPertnirflidhung  eine  BöHige  öefeitigung  ber  Sir» 
muth  unb  be«  mirthfchoftlichen  ©lenb«  oerfprcchen,  merben  fo  lange  Utopien  bleiben,  al« 
bie  menfehliche  Statur  umpgeftalten  nicht  gelingt.  ®ie  Slrmuth  tonn  befchränft,  ihr  gicnb 
tonn  gelinbert,  ihre  SBirtungen  fönnen  obgefchmöcht  merben,  ober  e«  ift  ©clbgtauf^ung 
unb  SBerblenbung,  auf  eine  3eit  su  pogen,  in  ber  c«  teine  Slrmuth  mehr  gebe,  ii'eine 
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m^t  aber  fann  in  il^nen  ein  SBeg  ertannt  toerben,  ber  pr  Söfung  ber  Särinenfraae  fübrt 
$.e  gro&e  Sebeutung  me^e  bie  SIrmenfrage  für  bie  (üegenmart  erlangt  ^at  SÄ 
m^t  bann,  bafe  ^eute  bic  ber  unterftü^ung^bebürfligen  3tmtcn  ehie^junt  nrnßi*rp 

SoH  Sitfn'mrbL^«’’fi  -fH^  3«f»r^unberten.  L gab 

0\)l  Beiten,  mo  ba§  SBer^altnig  em  noc^  tncit  nngünftigcreS  mar  aU  e§  in  ber  ®eaen. 

" s ^ ftatiftif^en  SIngaben,  bie  genau  genug  finb,  um  auf  fie  einen  Sdbluft 

«ergangenjeit ' unterfcblKtb 

!?  w fj  hegt,  befte^t  barin,  baß  bie  3a^t  berer,  bie  in  @efat)r  febmeben 

bJoht  ^ ungeheurem  SKagc  gemad)fen  ift  unb  immer  mehr  ju  waebfen 

broht.  J£ie  mobeme  ^nbuftrie  unb  ber  Sabritbetricb  haben  eine  focialc  Staffe*  heroorqe- 
ntftn  bic  »u  uUen  eutturlanbcni  fchon  heute  einen  bebeuteuben  «ruchtheil  ber  ©efammt 
Sr  «rr  ‘'"äuihtel  ber  meiften  TOitglieber  biefer  Saffe  finb  fo  gering 

Sebenä  aiiäreichcn,  fie  finb  aber  su  gleicher  Reit  fö 
unfuher,  bag  bte  SRaglichteit,  in  böttige  ermcrb^lofigteit  unb  bamit  in  Strmuth  ju  berfaflen 
immer  borhonbm  ift.  ®ie  fchineren  unb  umfaffenben  3lufgaben  unb  i?flichten  * inelcbe  bic 
egen.  „|caa  e grage"  ber  ©efeflfehaft  unb  bem  Staate  ber  ©egenmart  fteüm,  ?Mren 
nicht  unmittelbar  bem  Sfrmenmefen  an,  aber  cg  bebarf  taum  ber  Cnnbeutung,  mie  tief  bie 
fociaie  grage  unb  bic  «erfuche  ju  ihrer  itöfung  auf  baj  Slrmembcfen  einroirten.  gft  beg- 

buch,  Sb.I,  9lbh^m  Sb. II,  9tbh.XIX),  fo  mirb  boeg  imgolgenben  häurU  fie£a 
äu  nehmen  unb  ihre  gmimrfcngcn  auf  Strmengefchgebung  unb  airmenbflege  nachaulueifen  fein, 
ffrh  J ""  *®'^"‘'^en  Öinne  beg  SBorteu  liegt  bann  tjor,  roenn  bie  Jur 

2 uothluenbigen  mirtt,fchaftlichen  UKittel  nicht  öorhanben  finb  unb 

^t  ermorben  werben  fonnen.  Son  ber  'Ilrmuth  (indigence)  ift  bie  ® ürftiqteit  luauv- 

balf  Suftanb,  bei  bem  bie  SKittel  jum  nothwenbigften  Sebengunter» 

halt  wohl  oorhanben  finb,  ober  nicht  hinreichen  jur  Sefriebigung  ber  aug  ben  inbiüibueaen 
unb  geieüichaftlichen  Serhathuffen  entfhriiigenben  Schürf niffe.  ®ie  Sürftigteit  ift  in 
ber  Siegel  nur  eui  inb  uibueaer  äuftanb,  aug  bem  ber  ginäelne,  fo  gut  eg  feim 
ihm  erlauben  fich  ju  befreien  hat,  ohne  oiif  eine  «IRithilfe  ber  ©efcUfchoft  ober  beg  Stoatg 
einen  jlniürud)  ju  haben,  ©elingt  bem  ginaelnen  cg  nidit,  fich  aug  ber  ®ürftigfeit  heraug= 
äuorbciteii,  fo  hat  er  feine  Slnfgrüche  an  üebenggcmig  hcrobjufehen  unb  biefelbcn  in  Heber-- 

©eborzif  Sf"  ®'t^‘'=^‘9ung  feiner  Sebürfuiffe  ju 

©ebote  ftchen.  Jhir  ba,  wo  ber  ötaat  Bon  bem  ginaelncn  oerlongt,  bog  er  feine  qoiue 

i>eii  Staat  Äii  feinem  Sebengberuf  niache,  mug 

ber  otaat  md)t_nur  feinen  ®icnem  bie  »httel  sum  nothwenbigen  itcbengunterhalt  gewähren 

•TI  T ©erechHgteit  wie  im  eigenen  3ntereffe  oiich  ber 

5;urftigteit  uberheben  unb  ihnen  eine  ihrer  ftaatlichen  unb  gefcafchoftlichen  SteCung  ange. 
meffene  itebeiigführiing  ermöglichen.  » ' ' ^ i i ange 

§ 3 «ug  bem  Buftanb  ber  «Irmuth  aber  tonn  ber  ginaelne  fich  ohne  öilfe  an= 
crer  j.erfonen  nicht  befreien,  gr  bebarf  biefer  ,'pilfe,  ohne  welche  er  oug  äKongel  an 
gfiftniainittelu,  bie  er  nicht  befi^t  unb  nicht  erwerben  fann,  bem  Jobe  entgegengehen  nuig 
Xei  dnnuth  toninit  bog  SWitteib  unb  bie  Pflicht  ber  Dtädiftenliebe  entgegen,  bic  Vbieterifd) 
forbem , bem  3Kitmcnfchcn  $ilfc  ju  reichen , ber  in  ©efagr  ift,  aug  SDtoiigcI  an  griftcT 
mittcln  umjufommen.  9Kag  mich  auf  iiieberen  giilturftufen  biefeg  im  innerften  ©efühlg- 
eben  beg  SOIenfchcn  Wuraelnbe  ©cbot  fich  nur  auf  gomilietu  unb  Stommeggenoffen  beioqen 
haben  - bei  atten  Sottern,  bie  eine  höhere  geiftige  unb  wirthfdfoftliche  guttur  erriniLi 
hoben,  erfgedt  fl J bog  gebot  ouf  alle  SKitmenfehen.  gnbeg  ber  ginaelne,  ber  betiAn 
Ihm  lebcnben  ©ebote  ber  9tochftenliebe  gehorcht,  öermag  hoch  nur  in  einaelnen  göHen  bie 
augerften  golgen  ber  Stmiuth  an  oerhüten.  Seine  4>Ufe  tmm  nur  eine  üereinaelte  anfällige 
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finb,  ber  9lrmut^  ju  ftcuem.  95ielfac^  ^at  bie  Sirene  in  ^erfennmig  ber  mirt^fc^oftUc^en 
unb  focialcn  ©ebeutung  ber  Wrmut^  burc^  i^re  3:bätigteit  bie  9lrmutl)  oermef)rt  ftatt  oer= 
ininbcrt.  Hiber  felbft  bann,  menn  bie  ©efeüfc^aft  in  richtiger  ©rfenntni^  bciä  liebele  fi(^ 
an  ber  ©efämpfuug  ber  9(rmutb  bct^cüigt,  fehlen  i^r  bie  materiellen  unb  bie  rechtlichen 
SKittel,  um  bie  Slrmenhflegc  ihrem  ganzen  Umfange  no^  übernehmen  unb  um  bie  äSege, 
bie  äur  ©erarmung  führen,  ju  üerfperren.  Seit  bem  9(usigong  beö  SUttelalter^  h^^^cn 
alle  ciüilifirten  ^:!taaten  in  ber  Strmeupflcge  eine  ber  mi^tigfteu  ftoatlichen  9(ufgabcn  er= 
fannt  unb  eine  mehr  ober  minber  umfaffenbe  neben  bem  @in5clncn,  neben  ber 

Sirche  unb  ber  ©efellfd^aft  auf  bem  ©ebiete  ber  9lrmenpflege  unb  ber  9(rmenpoIi§ei  ent^ 
faltet,  freilich  ift  biefe  9(uöbchnung  ber  ftaatlichen  ^hötigfeit  nicht  unbeftritteu  geblieben 
unb  no^  neuerbing^  mirb  — unb  5mar  Don  fehr  ocrfchicbencn  Seiten  — bas  Riecht  unb 
bic  fpflicht  be^  Staate^,  an  ber  9(rmenpflegc  fi^  511  betheiligen,  beftritten.  S:ie  tatholifdhe 
fi'irche  geftüpt  auf  ihre  unleugbaren,  großen  ©erbienftc  um  bie  pflege  ber  9lrmcn  unb 
Sranfen  forbert  bic  ©efeitigung  ber  ftaattidjcn  9lrmenpflege  unb  erblicft  in  ber  SSieber^ 
^rfteUung  ber  tirdh^i^cn  9lrmcnpflege  allein  bie  ©ernähr  für  bo5  ^cil  ber  Bufunft.  5)er 
^taot  höbe  nur  bie  9lufgabe,  burdh  eine  ben  firchlichen  ©rincipien  ongepaßte  Socialgefep^ 
gebung  unb  burch  Unterftühung  unb  9lufmunterung  ben  ©eftrebungen  ber  Slirche  jur  Seite 
ju  ftehen").  9lu^  üon  anberer  Seite  mirb  bem  Staate  bie  gähigfeit  unb  be^hnlb  bie  ©e= 
fugni§  beftritten,  bic  9(rmcnpflcge  511  übernehmen.  B^^be  Staat^armenpflege  üerminbere 
ni^t  nur  bic  Slrmutl)  nid&t,  fonbern  oermehrc  fie  fogar.  Sic  lege  bem  Staat  jebcnfall^ 
unerfchmingliche  iiaften  auf.  2Bährenb  fie  bie  unteren  ^^laffen  ber  ©eöolferung  burch  bic 
9lu^fi(ht  auf  Staatömiterftüpung  ju  ©erfchmenbung,  Trägheit  u.  f.  m.  üeranlaffe,  führe  fie 
in  ihrer  9lu§führung  , bürte  unb  ©roufamfeit  für  bie  9lrmcn  mit  fich.  Staat^gemalt 
habe  Slufgaben,  bereu  Söfung  erfahmng^mäßig  anbern  ftrüften  beffer  gelinge  nl^  ipren 
Organen,  nicht  ju  übernehmen;  gu  biefen  9lufgabcn  gehöre  aber  bie  9lrmenpflcge*).  ^n 
ber  ^Jh^t  fann  nicht  geleugnet  merben,  ba§  bie  öffentliche,  oom  Stoat  auögeübte  ober  au- 
georbnete  9lrmenpflcgc  häufig  mit  großen  Uebelftänbcn  oerbunben  ift  unb  baß  bie  ftaat^ 

ir  in  feiner  oerbienß^  ber  9lrtifel  ^Irmenpflcge  oon  ßabn  in  ber  9leal= 

ooUcn  @(hnft;  ©efchuhte  ber  fircbli^en  Stnuen;  enepetopäbie  für  proteftanüfebe  ^Tbeoloaie  ffierau§s 

pßege  (2.  9luß.  1884)  ©.  541  u.  ff.  Slueb  auf  gegeben  oon  ^»ergog,  2.  9lufl  1877)  i 648  u ff 
proteftanti)(her  Seite  toerben  nitbt  feiten  berar=  unb  bie  bort  angeführte  Siteratur  ' 

5«Vantentlicb  3)  9taoiHe,  de  la  charite' legale  (1836) 
vevtretenvonbemvevbienftvoUenTb.Chalmer8.l  ll,  40,  9(uf  bemfelBen  Stanbpunlt  ftebt  ©m- 

Christian  and  civic  Economy  of  onr  large  i tningbauä,  baS  9lrtnemoefen  unb  bie  2lrmem 
ohTJi  sntficiency  ot  tlie  paro- 1 gefe^gebung  in  ben  europäifthen  Staaten  (1870), 

chial  System  without  a poor  rate  for  the  nght  S.  21,  loenn  er  autb  jugeben  mufe,  baft  bie  Staate' 

her  Aufgabe  entjieben 

beitet  oon  C.  v.  (Serlaih,  S)ie  fircblKbe  9lrmen=  fönne,  ba^  9irmemoefen  ju  einem  öegenftanb  ber 


pßege  1847).  9luf  bemfelben  Kloben  fteht  auch . ©efe^gebung  ju  machen 


858  VI.  S Önin g,  Strmenmefon. 

lic^c  ?Irmengefe^gebung  fcinc-ätncgS  fc^on  böllig  bcfricbigenbe  IRejuItotc  erhielt  ^at.  233er 
aber  ba^  unb  bie  bcg  ©taateä  jur  2(rmcngcfc^gebung  unb  Slrmenpflege  bc^ 

ftrcitct,  überfielt,  bag  bcr  Staat  biefe  2(ufgabe  nur  übernommen  ^at,  toeil  bie  Äirc^c  unb 
bie  ©efcllfc^aft  aüein  n\d)t  im  Stonbe  maren,  fie  5U  löfen.  ^5)cr  Staat  unb  feine  Organe, 
bie  ©emeinben,  treten  nur  forocit  ein,  al^  bie  freie  X^ötigfeit  bcr  gefeUfc^aftüc^en  Sräfte 
ni(^t  au^rcic^t,  unb  fomcit  e§  fi^  um  2lufgaben  Ijanbelt,  bie  überhaupt  nur  bur<^  bie  ftaat= 
tid)C  BttJangögetoaÜ  gelöft  tuerben  tonnen.  $ie  SKänget,  tuelc^e  ber  öffentlid^en  9trmen» 
pflege  öorgemorfen  merben,  finb  t^eil:^  folt^e,  weld^e  niebt  notfitoenbig  mit  il^r  oerbunben 
fein  müffen,  bie  alfo  nid)t  gegen  ba§  ^rin^ip,  fonbem  nur  gegen  beffen  Stuäfübrung  in 
einselneu  gäUen  fprc(i^en.  X^eil^  finb  e§  oflerbing^  SD^ängcI,  melc^e  non  ber  ftoatlid^en 
‘Jlrmcnpflege  nur  fermer  ju  trennen  fein  bürften.  $ierper  gepört  oor  SlUem  bie  bureau- 
fratif^e  Söct)anblung  ber  2(rmenangelegenl}cilen  unb  bie  Ungercf^tigteit  in  bcr  SSert^eilung 
ber  Slrmenlaft.  (E§>  mirb  weiterhin  Don  biefen  OKängeln  ber  2lrmenpflege  nod)  bie  Siebe 
fein  müffen.  2lber  hier  muß  feßon  ßeroorgeßoben  toerben,  baß  aueß  biefc  SRängel,  menn 
nießt  DüHig  befeitigt,  fo  bo(^  abgef<^lüä(^t  toerben  fönnen  unb  baß  eine  öffentlii^e  Strmen- 
pflege,  felbft  loenn  fie  mit  biefen  SRängeln  beßaftet  ift,  folangc  uncntbeßrlii^  erfeßeint,  aU 
nießt  bie  (^efellft^aft  ben  2lnforberungen , bie  ber  Staat  on  bie  2lrmenpflcge  fteßen  muß, 
(Genüge  ju  leiften  oermag.  2lucp  barf  nießt  überfct)en  toerben,  baß  bie  Don  fforporationeu 
unb  i8ereinen  geübte  2lrmcnpflege  Don  ben  an  ber  offentlidjcn  Slrmenpflcge  gerügten  SRüngetn 
feineömegö  immer  frei  ift,  toöl}renb  ißr  außerbem  no(^  nfle  jene  Siac^t^cilc  anßaften,  bie 
mit  jeber  freien  Xßätigteit  ber  ©efcClfc^aft  üerbunben  finb. 

§ 4.  Xer  Öeruf  unb  bie  23crpflici^tung  be4  Staoteä,  bie  Slrmenpflege  tßcilä  felbft 
au^äuüben,  tßcild  burd^  feine  ^efe^gebung  ju  orgonifiren  unb  5u  regeln,  ergeben  fii^  bem= 
noeß  barau^,  baß  bie  ©inäclncn  toie  bie  ©cfcüfcßaft  nießt  im  Stanbe  finb,  ben  Slnforbe^ 
rungen  genüge  511  leiften , melcßc  baä  ^ipflicßtbetoußtfein  ciDilifirter  Sßölfer  in  Sejug  auf 
bie  Unterftüpung  Dcrarmter  unb  in  Siotß  geratßener  äRitmcnfcßen  fteHt.  X)er  Staat  ift 
eben  nid)t  nur  eine  Stccßtägenieinfcßaft,  fonbern  er  ift  eine  iebenögemcinfcßaft  beö  Sßolfeö 
unb  feine  2lufgabe  ift  e^,  bie  organifirte  ©efammtfraft  bco  Söolfc^  überall  ba  5U  Dertoertßen, 
n»D  bie  nationalen  B^iJcdc  beä  Solfölebenö  nießt  bureß  bie  freie  Xßätigfeit  bcr  ©nselnen 
unb  ber  ßiefellf(ßaft  erreießt  toerben  tönnen*).  (Sö  ift  bvißalb  aueß  nießt  rießtig,  bie  \iaaU 
ließe  Slrmenpflege  al^  eine  notßtoenbige  golge  aug  bcr  ftaatUeßen  2(ufgabe,  bie  3tcd)t§orb^ 
nnng  aufreeßt  ju  ßaltcn,  ßinäuftellcn.  Wan  fueßt  in  ber  Siegel  bie  ftaatlicße  Slrmenpflege 
mit  bcr  ®cßauptung  gu  begriinben,  baß  ber  Staat  ben  notßtoenbigen  Seßuß  beä  ©gen- 
tßum§  toeber  tßatfäeßlicß  nod)  retßtlicß  ßanbßaben  tonne,  menn  er  nießt  jeben  feiner  Slnge^ 
ßörigen  Dor  bem  Untergang  au^  SJiangel  an  Gfiftengmitteln  feßüße.  Xie  ©iltigfeit  unb 
bie  SSirtfamfeit  ber  Strafgefeßc  ßöre  auf,  meil  unb  menn  Siotßftanb  eingetreten  fei  *).  gn= 
beffen  ßat  ber  Staat  cinerfeit^  aueß  in  früßeren  gaßrßunberten,  alö  er  bie  2lrmenpflege 
anöfeßließtid)  bcr  prioaten  Xßätigfeit  überließ,  für  einen  genügenben  Seßup  bc^  ©gcntßum^ 
Sorge  getragen,  unb  anbererfeit^  toürbc  confequentertocifc  ber  Staat  nur  biejenigen  Dor 
bem  .'pungertob  5U  erretten  ßaben,  Don  benen  er  eine  Störung  ber  (Sigentßum^orbnung  ju 
befüreßten  ßätte,  feine  gürforge  aber  gerabe  auf  bie  ßilfebcbürftigftcn  Slrmcn,  auf  bie  ^n^ 
ber,  bie  ©reife,  bie  ft'ranten,  nießt  erftreden  bürfen,  ba  Don  biefen  eine  23erlepung  bcr 
Strafgefeße  nießt  ju  beforgen  ift. 

Xa  ber  Staat  nur  fubfibiär,  nur  fotoeit  bie  Xßätigfeit  bcr  ©in^elnen  unb  ber  @c^ 

4)  hiermit  beßnbet  fuß  im  tOefentUeßen  in  2:ßcorien,  loelcßc  bie  Öffentlicße  3lrmenpflege  ju 
Uebereinftimmung  (3.  6 0 ß n in  feiner  2lbßanb^  begrünben  fueßen. 

lang  über  9lrbeit  unb  9lrmutß,  S3oItSroirtßf(ßaft-' ^ 5)  ©0  2)1  oßl,  ^.2B.  I,  § 53.  Sieuerbingä 

ließe  3tuffäße  (1882)  S 402  u.  ß.  Xort  aueß  , aueß  glatter,  Sieeßt  ber  ©rijtenj  (1880). 
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feUfcßoft  nießt  auörcicßt,  bie  Slrmcnpflegc  au^juübcn  ßat,  fo  mirb  bie  Stolle  bc4  Staoteö 
im  Slrrnenmefcn  eine  tocißfclnbc  fein,  je  naeß  ber  Ülu^beßnung  unb  bem  ©rfolg,  n)cld)c  bie 
^;ßriDatarmenpflcgc  ju  geminnen  meiß.  über  mirb  e^  Slufgabc  bc§  Staate^  fefti, 

bie  priDote  SBoßltßätigfcit  ju  beauffid)tigcn,  bamit  biefelbe  nießt  bureß  Dertcßrte  Sluäübung 
bie  Slrmutß  beforberc,  ftatt  ißr  ab^ußelfcn.  Xer  Staat  ßat,  folocit  bieö  notßmenbig  erfeßeint, 
ber  priDaten  SBoßltßätigteit  bie  SBege  ^u  meifen  unb  fcßüblicße  9ludmü(ßfc  mit  feiner  ^tnang»^ 
gemolt  ^u  befeitigen. 


n.  ®cfcßid)tc  bcr  ^trmcngcfc^gcbung. 

§ 5.  ®ine  fßftematifcße  Organisation  be^  Slrrnenmefen^  bur^  ben  Staat  unb  feine 
©efeßgebung  ift  in  ben  europäifeßen  Staaten  erft  in  ber  Steuäcit  burißgefüßrt  loorbcn. 
Slltertßum  unb  tm  SRittelalter  finben  fieß  nur  Dereinjcltc  ftaatlicße  SRaßregcIn  unb  2(n= 
fängc  einer  öff entließen  2lrmcnpflegc.  Stur  bie  atßenifcße  Xemofratie  ßatte  ben 
©runbfaß  aufgeftellt  unb  auögefüßrt,  baß  äße  arbeit^imfäßigen  Söürgcr,  bie  fein  ou^reicßcn= 
be4  SBcrmögen  befißen,  Don  bem  Staot  eine  Unterftüßuug  erßalten,  bie  ißnen  unb  ißrer 
gamilic  ben  Seben^unterßalt  crmogließt,  Seßon  ^ififtratu»  ßatte  eine  öffentlicße  Unter- 
ftüßung  berjenigen  cingefüßrt,  mcleße  im  ^^riege  Dcrftümmclt  morben  mären  unb  fein  jum 
iieben^unterßalt  auSreießenbeä  SBermögen  befaßen.  Später  mürbe  ber  Slnfprucß  auf  Unter- 
ftüßung  au^  Staatsmitteln  aßen  23ürgcrn  gcmdßrt,  mcicßc  megen  förpcrlicßer  ©ebreeßeu 
ober  Scßmädße  ißren  Unterßalt  ju  ermerben  unfäßig  maren  (ddvvazoi)  unb  meniger  als  brei 
SRinen  (ca.  240  SR.)  S8ermögcn  befaßen.  Sie  crßielten  urfprünglicß  einen,  fpätcr  jmei 
Obolen  (ca.  10,  bejm.  20  S5f.)  täglicß.  Xie  Unterftüßung  mürbe  nur  auf  bie  ^c\t  einer 
^ritanie,  b.  ß.  ouf  35,  be^.  36  Xage  gemäßrt  unb  mußte  bann  Don  Steuern  Derließen  mer- 
ben.  Sie  mürbe  Don  bem  Statß  ber  günfßunbert  naeß  Dorßeriger  Prüfung  ertßeilt.  geber 
Söürger  fonnte  gegen  bie  ©rtßcilung  ©inrebc  erßeben.  Xa  ber  gciDößnlicße  Xageloßn  in 
Sftßen  fomoßl  jur  beS  ^eloponnefifcßen  ftriegeS  mic  aueß  in  fpäterer  römifeßer  3^it 
jmei  bis  brei  Obolen  täglicß  betrug,  fo  ergibt  fieß,  baß  ber  otßcnifcße  Stoat  bie  S.^erpflid)^ 
tung  übernommen  ßatte,  aßen  benen  feiner  Bürger,  bie  nießt  ermerbsfäßig  maren  unb  fein 
genügenbeS  SBcrmögen  befaßen,  eine  gefießerte  ©^iftenj  ju  gemäßren  unb  fie  Don  bcr 
moßltßätigteit  unabßängig  ju  fteßen,  greiließ  barf  ßierbei  nießt  überfeßen  merben,  baß  felbft 
bie  atßcnifcßc  Xemofratie,  mie  aße  Xemofratien  beS  SUtertßumS,  nur  eine  Slriftofratie  ber 
greien  mar,  ber  bie  recßtlofe  SRaffe  ber  Sflaoen  gegenüberftanb.  ®S  maren  nießt  fomoßl 
bie  Sbecn  ber  Humanität  unb  Stäeßftcnliebe,  auS  melcßen  biefc  Sinrießtung  entfprong,  als 
bie  antife  StaatSauffaffung.  SBie  bcr  ßin^clne  nur  als  ©lieb  bcS  Staates  betraeßtet  mirb 
unb  im  Xienfte  beS  Staates  aßein  ^ur  maßreu  SittUeßteit  gelangen  tonn,  fo  muß  bcr 
Stoot  ißm  aueß  nötßigcnfaßs  bie  SRittcl  gemäßren,  um  ein  iieben  jn  füßren,  baS  eines 
SürgerS  Don  Sltßcn  mürbig  ift®).  Xagegen  geßörtcn  ber  Slrmenpflcge  nießt  an  meber  bie 
S'ornfpenben  noeß  boS  Xßeoriton,  baS  als  ßrfoß  für  baS  urfprünglid)  freie,  bann  Der:: 
paeßtete  Xßcater  gemäßrt  mürbe,  noeß  bie  auf  Staatsfoften  erfolgte  ©rsießung  ber  SBaifen 
berjenigen  Sürger,  meleßc  im  Sriege  ißren  Xob  gefunben  ßatten.  @S  maren  23ürgcrrecßtc, 
Slnfprücße,  meleßc  jebem  ©ürger,  reieß  ober  orm,  jufomen.  SBemi  fie  aueß  ben  Slrmcn  ben 
Unterßalt  erleießtertcn,  menn  fie  au^  Don  ben  SBoßlßabcnbcn  ßäufig  nießt  geltenb  gemoeßt 
mürben,  fo  mürbe  babureß  boeß  ißr  rccßtlicßcr  uiib  politifcßcr  ©ßaraftcr  nießt  geänbert. 

§ 6.  Sltßen  ift  bcr  einzige  Staat  beS  SUtertßumS,  in  melcßem  eine  ftaatlicße  Slrmen- 
pflege  menigftenS  ber  ÜBürger  organifirt  mar.  gn  Stom  ßnben  mir  ^mar  feßon  früße  ein- 
zelne SRaßregeln,  mcleße  bie  Unterftüßung  ber  ärmeren  Öürger  znm  3lucd  ßatten.  gür  baS 

6)  3SgI.  inSfiefonbere  BpfioS,  oratio  pro  invalido;  Söef^,  ©taotSbouShalt  ber  Sltbencr, 
2.  9lufl.,  I,  342  u.  ff. 
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§m^)tna^run9§mittcl  bc3  römifc^cn  5SoIt^,  für  ©etrcibe,  Sorge  ju  trogen,  betrot^telc  ber 
Staat  fc^on  in  republitonifc^er  feine  Slufgobe.  Seit  ben  @rocd)en  (bic  erfte  Lex 

frnmentaria  toorb  oon  O:.  ©rocc^ug  im  3ot)re  123  t).  &jx.  beontrogt)  beginnt  ber  Staat 
bie  ^J3ürgerfc^aft  untcrl)atten  junäc^ft  burc^  Serfauf  be^  ©ctreibeö  unter  beni  ?ßreife, 
bann  bnrd^  gang  freie  Sieferung  beäfelben.  ®ie  Soften  biefer  ©etreibefpenben  nal^men 
freilich  balb  eine  fold^c  9tu§be^nung  an,  bag  (£äfar  eine  Sefc^rönfung  eintreten  laffen  mu^te. 
^ic  i>er  5um  ©mpfong  öered^tigten  morb  fi^irt,  juerft  auf  150  000;  bonn  unter  2tu= 
guftu^  auf  200000,  fo  bng  nur  bie  burd^  2tu§fterbcn  ber  in  ben  Siften  üerjeic^neten  ^ßer* 
fonen  frei  gemorbenen  Stellen  mieber  befept  mürben.  ®a  bic  93ebingungen  für  bie  3lufs 
naljmc  in  bic  Siften  nur  ba^  üoHe  ^3ürgerredE)t  unb  bic  Slnföffigfeit  in  5Rom  maren,  fo 
l)otte  bie  ©etretbebert^eUung  immer  nur  ben  ©^arafter  einer  politifi^cn  3Rafjregel  unb  Ijat 
nur  inbireft  auf  baä  5(nneumefen  eiumirten  tonnen,  groilid^  mu^te  biefe  ©iumirhmg  eine 
^i)d)ft  ungünftige  fein,  ba  burc^  bie  grumentationen  bic  irägl^eit  unb  '2lrbeit^fdE)eu  ber 
römifdE)cn  ißürger  Dom  Stoat  fanftionirt  mürben  unb  bic  Serormung  ber  SeDöIferung  in 
ber  fc^Iimmftcn  SScifc  eine  görberung  fanb  ^en  ©^nrafter  eigentlicher  Slrmcnonftalten 
tragen  bagegen  bie  Don  9^crDa  begrünbeten,  Don  Xrajan  au^geführten  Sllimentationcn, 
Stiftungen,  bie  ben  3tüetf  hatten,  burdh  Unterftüpung  ber  ©Item  unb  Sßerforgung  ber 
fflaifen  bie  ©hcfchfießungen  ^u  beförbem.  SBohrfdheinlicf)  bienten  fie  ouef)  jur  ®orlcil)ung 
Don  Sapitalien  ju  billigen  ^iefe  Stiftungen  maven  and)  nii^t  auf  bie  Stabt  ^om 

bef^ränft,  fie  moren  über  gan^  ou^gebreitet  unb  erhielten  ihre  gonb§  au^  ber 

foiferlichen  Saffe  bemiHigt.  ben  ^roDiuäen  mie  in  Italien  cfiftirten  nach  bem  ®orbilbe 
ber  taifcrlichen  9llimentationen  zahlreiche  '^SriDatftiftungen  ber  9Irt,  bie  unter  ftaatli^er 
9lufficht  ftonben®). 

SSaren  bemna^  bic  ftootli^cn  9lnftalten  für  bie  9lrmcnpflege  in  ber  ontifen  Seit 
nur  geringfügige,  fo  barf  nicht  überfehen  merben,  bag  bie  große  Stoffe  ber  unteren  93e^ 
Dölterung  au§  SfloDcn  beftanb,  für  mel^e  ber  ©err  ju  forgen  hatte.  Stag  ba^  Soo§  ber 
ölten  unb  fronten  StloDcn  auch  h“«fig  genug  gemefen  fein,  fo  maren  fie  boi^  burch 
bie  Unfreiheit  ber  öffentlichen  9lrmenpflege  entzogen. 

§ 7.  Stil  bem  Sieg  be§  ©h’^iftenthum^  beginnt  eine  neue  ©poi^c  in  ber  ©c^ 
fchichte  ber  9lrmcnpflege.  Schon  bie  jübifdhen  3leIigion§bücher,  mie  in^befonbere  bie  mofoifche 
©efebgebung,  hatten  bic  Stilbthätigteit  gegen  bie  Firmen  nl§  ein  göttliche^  ©ebot  Derlünbet. 
SBie  gebermonn  in  gSrael  alle^  ßanb  nur  zu  Seßn  habe  Don  ©ott,  ber  ba§  ®oIf  au§ 
XUeghpten  geführt  unb  ber  ber  atleinige  .'perr  über  ba^  Saub  unb  ba§  Soll  fei,  fo  habe  auch 
^ebermnnn  bie  WWf  bem  dürftigen  zu  leihen  Don  bem,  m%  ihm  ©ott  geliehen^). 
Xiefe  9tuffaffung,  baß  ber  SBohlhabenbe  für  bic  Subnießung,  bie  ihm  ©ott  an  ,§ab  unb 
©ut  gemährt,  ben  Slrmeii  ©oben  zu  reichen  habe,  ging  auch  in  ba§  ©hriftcuthum  über  unb 
marb  Don  ber  Sirthe  noch  tueiter  auÄgebilbet.  $cr  Stenjeh  foö  Don  feinem  Sefib,  ber  nicht 
fein  ©igeuthum,  fonbern  ©otte^  fei,  anbem  Sd)ulbnern  (Sottet,  ben  Firmen,  geben,  bamit 
fie  unb  bie  9Ilmofen,  bie  er  Dcrtheilt,  ihm  bic  ©nabe  ©otte^  ermerben.  2Bie  bie  Sirche 
bas  Sirchengut  oB  ba§  ben  9(rmcn  gehörige  ©ut  zu  bezeichnen  liebte,  fo  ftcHtc  fie  audh 
au  bie  ©läubigen  bie  9Inforberung,  fich  beä  Ueberfluffeö  Zu  eutoußem  unb  ben  ärmen  zu 
geben,  morauf  biefe  nach  @otte§  ©ebot  einen  9lnfprud)  haben  ber  römifchen  Sir^c 

7)  %I.  aUarquarbt,  römifchc  6taaBoer=  S.  492  u. ff.;  9ß.  ©teiner  in  bem  Sibellcrifon 

roaltung  II  (1876),  S.  106  ff.  (herau§gegeben  oon  ©chcnfel)  VII,  4u8  u.  ff.; 

8)  ®gl.  9}tacquorbt  a.  a.  0.,  ©.  137  u.  ff.  ferner  SKoreausShriftophe,  du  probleme  de 

liebet  bie  Organifation  auch  $ i r f cb  f e I b,  Unter=  la  misere  et  de  aa  «olution  chez  lea  penples 
fuchungen  auf  bem  ©ebiete  ber  römifchen  9Jers  anciens  et  modernes  (1851)  II,  3—70. 
maltungSqefchichte  1 (1877),  ©.  114  u.  ff.  10)  lieber  bie  3lnffc6ten  ber  Ätirchenoäter  unb 

9)  Heber  bie  mofaifthe  ©efebgebung  unb  bie  ber  firchlicheu  ©cbrtftfteüer  beä  Mittelalters  ngl. 
(Sinrichtungen  bcS  3ubel*  unb  ©abatSjahrS  ogl.  Moreau«6h^iflonh®  Iß  263  u.  ff  ; Slahim 
e ro alb, bie 3lIterthümerbe§Ü}ol!eä3^raet (1866),  ger  a.  a.  ö.,  ©.  lOU  u.  ff.,  288  u.  ff.;  Srem 
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trat  bann  bolb  ber  ber  Unterftüpung,  bic  ©rhaltnng  beS  fftddhften,  zurücf,  gegen  bie 
SBcrbienftlidhfeit  ber  ©obe,  ber  ©ntäußerung  bcS  UeberfluffcS.  5^iefe  9luffaffung  ber  3öohl= 
thötigfeit,  bie  meßr  um  ©otteS  SBillcn  aB  um  ber  Firmen  SBiaen  aiBgcübt  mirb,  fteigertc 
zmor  bie  ©oben,  ließ  bagegen  ißre  ®crtl)ciluug  außer  9lcht.  ©S  fam  nicht  fomol}!  barauf 
an,  bic  9lrmuth  zu  linbem  unb  momögli^  ißren  (Eintritt  zu  Dcrhinberu,  aB  burch  9ute 
SSerfe  fidh  felbft  bie  ©nabe  ©otteS  zu  ermerben.  S8ou  biefem  ©efi^tspuuft  ouS  mar  cö 
ganz  folgerichtig,  baß  bie  Sirchc  nicht  nur  burch  ©cbote  bie  ©rtheilung  Don  9llmofen 
Dorfthrieb,  fonbern  baß  bie  Sirche  au^  bie  gefammte  9lrmcnpflege  aB  ein  il)r  gehöriges 
©ebiet  in  2lnfprmh  nohm’*)-  Don  ben  Sifchöfen  feit  ber  ölteftenBeit  geübte  unb  or- 
ganifirte  9(rmenpflege  rief  fdhon  im  4.  gahrhunbert  bie  ©rünbung  Don  9lrmen^  unb  Sranfeiu 
höufem  jeglicher  9Irt  herbor,  bie  tßciB  Don  ber  Sir^e  felbft  errichtet,  thciB  Don  ben  Soi^ 
fern  unb  ^riDatperfouen  auf  Scronloffung  ber  Sireße  geftiftet  mürben  unb  unter  tirchlid)cr 
Söcrmaltung  unb  Slufficht  ftauben.  9IuS  bem  Ccient  Derbreiteteu  fich  ^>iefc  9lnftaltcn  im 
5.  unb  6.  ^ahthunbert  auch  iu  bem  mcftlichen  Suropo. 

§ 8.  Söährenb  im  oftrömif^en  9iei^  bie  Saifer  bie  fftcchBDcrhältniffc  biefer  9ln^ 
ftalten  in  zahlreichen  ©efegen  orbneten  unb  ben  Sifdföfen  bie  9lufficht  über  biefelben  ge^ 
fchlich  übertrugen,  mar  cS  im  9(bcnbloub  Sari  ber  ©roße,  ber  in  feinem  ungeheuren 
9tciche  ein  georbneteS  Spftem  ber  9lrmenpflcge  einzuführen  fuchte.  ©etragen  Don  ber  3bee, 
baß  er  baS  chriftlid)e  9teich  auf  ©rben  zu  Dermirflichen  habe,  erließ  er  zunö^ft  an  bie 
Sirchen  unb  Slöfter  baS  ©ebot,  ben  Zehnten  im  '5)ienftc  ber  öffentlichen  SSiohlthätigtcit  zu 
Dermenben.  gerner  richtete  er  auf  ben  ®cneficialgüteni  eine  eigene  gefeblicho  9(rmenpflcge 
ein  unb  befohl  allgemein  ben  ©runbherren,  Sorge  zu  tragen,  baß  feiner  ber  auf  ißrem 
©runb  unb  ©oben  fi^enben  innterfaffen  aiB  Siaugel  an  ©jiftcnzmitteln  ücrtommc.  ©r 
erhob  bic  in  ber  h^rrfchenben  ^tedhBanfchouung  löngft  bcftchcnbe  5?erpfli(^tung  ber  ©runb- 
herren  zur  Slrmenpflege  zu  einer  gcfehlichen  S8erpflichtung  '*).  ^nbeß  nach  ^em  Tobe  beS 
großen  SoiferS  Derficl  auch  Don  ihm  begrünbete  Drganifation  ber  9lrmcnpflcgc  unb, 
menn  feine  ©ebote  auch  fbatcr  mehrfach  miebcrholt  morben  finb,  fo  fehlte  cS  boeß  bem  burdh 
baS  Sehnsmeien  aufgclöftcn  mittelalterlichen  Staat  an  ber  Sraft  unb  an  ben  Crgancn,  um 
eine  angemeine  gefe^liche  ^Irmenpflegc  zur  Durchführung  zu  bringen.  Die  9lrmenpflegc 
blieb  ber  Sir^e  unb  ben  fleinercn  Sreifen  überlaffen,  in  melchen  fich  mittelalterliche 
©efelifchaft  glieberte.  ^n  ber  unfreien  ^ofgenoffenfehaft  ber  ^)örigcn  hatte  ber  ©runbherr 
im  gaffe  ber  Soth  für  ben  Unterhalt  feiner  unfreien  9lrbeiter  Sorge  zu  tragen,  ohne  baß 
es  freilich  ein  rcd)tlicheS  Srittel  gegeben  hätte,  ben  $errn,  ber  feiner  ^fließt  nicht  freimiffig 
uachfommen  moütc,  Ijietzu  anzuhaltcn.  3n  ben  ©cnoffeufchafteu  ber  greieu,  mochten  fic 
nun  SlbeBtorporationen  ober  ©üben  ftäbtifcher  Patrizier  ober  ^-)anbmertergilben  unb  günfte 
fein,  mor  bie  ÜSerpflichtung  zu  gegenfeitiger  Unterftühung  in  Dfoth  unb  Sranfheit  ein  |>aupL 
zmeef  ber  Bereinigung,  gür  affe  biejeuigen  aber,  bie  nicht  in  einer  ©enoffenfehaft  im  goffe 
ber  Soth  unb  ber  brohenben  Berarmung  einen  3iücfhalt  fanben,  bot  bie  Sirche  ein  Slfpl 
bar  in  ben  zahBeichen  Slöftern  unb  Sranfen^  unb  9lrmenhäufern.  Der  Staat  erließ  hödh- 
ftens  Dereinzelte  Berbotc  gegen  bic  Bettelei,  ohne  baß  er  bie  SRittel  gehabt  hätte,  biefe 
Berbote  zur  Durchführung  zu  bringen  '*). 

§ 9.  Der  mittelalterliche  Staot  hotte  feine  9lufgabe  befchränft  auf  Schup  gegen 

. _ bie  ämenpflege  im  3JlitteJaIiee 
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VI.  fiöning,  ^tmcntoefcn. 


'Jluften  iinb  auf  ';i(ufrcc6t^aaung  ber  Slec^t^orbnung  im  Innern,  unb  felbft  biefc  ^aifgabcn 
öennocbte  er  nur  uuüotlfommcn  ju  crfülleu.  ©rft  im  15.  Saljr^unbcrt,  juerft  in  ben 
0täbtcn,  bie  mobmic  Staateibce  fic^  geltenb  ^u  mai^cn  begann,  tnarb  au^  ba§  '?(rmen= 
luefcn  mieber  in  ben  Äreiö  ber  ftnatlic^cn  9hifgaben  gejogen.  ®ie  ftird^c  öcrnjcltlidite  mc^r 
unb  meJ)r,  bie  ?(rmen=  unb  Ätranfenanftalten  mürben,  locnn  nid^t  U)rcm  3mecf  entj^ogen, 
bodb  5um  großen  Ibeü  ben  mcltlicßen  gmeefen  be^  gternö  bienftbar  gemacht.  ®ie  9J2affc 
ber  'Firmen,  ber  SctÜer  unb  Sanbftrcicßcr  mar  eine  fo  große  gemorben,  baß  bie  poligci^ 
ließen  SBorfeßriften  gegen  biefelbcn  öenneßrt  unb  berfcßärft  merben  mußten,  oßne  botß  ben 
gemünf(^teu  Cfrfolg  311  eräielcn.  ^ic  meltlicße  Dbrigfeit  marb  bureß  bie  3Jcrßältniffe  baju 
gebrüngt,  Öeftimmungen  über  bie  3(rmcnüflege  511  erlaffen  unb  eine  9lufficßt  über  biefetbe 
ein,^ufüßren.  5n  ben  beutfdßen  Stabten  ßnbet  fieß  fi^on  in  ber  erften  |)älfte  bc§  15.  3aßr= 
ßunbertä  eine  ftäbtifd;c  3Umofenpßegc  cingefüßrt,  fo  in  gninffurt  a.  9K.  1437.  ^Jjort  marb 
1486  beftimmt,  baß  nur  benen  3ümofen  gegeben  merben  fotte,  mel^e  aeßt  ^aßre  Sürger 
feien,  ber  iöettcl  nießt  gong  511  unterbrücten  mar,  fo  füllten  nur  biejenigen  ju  betteln 
befugt  fein,  bie  oon  bem  ftäbttfcßeu  3lrmenbfleger  bießriaubniß  baju  erßalten  ßaben  (1488)’*). 
3n  anbern  Stöbten  mar  ba^  Settein  nur  ben  cinßcimifcßcn  Setticm  erlaubt,  ben  fremben 
ocrboteii,  fo  in  ^tüntberg  (1478),  in  9(ug^burg  (1522).  Settlerunmefen  ßatte  aber 
folcßc  9lu^beßnung  gemonnen,  baß  ftaifer  unb  3teicß  fieß  genötßigt  faßen,  angemeine  Se- 
ftimmungen  511  erloffen.  9(uf  bem  Üteieß^tag  311  üinbau  (1497)  mürbe  oerorbnet,  baß  ba^ 
Settcln  nur  feßtoaeßen  unb  mit  ©ebreeßen  beßofteten  ^^erfonen  gu  geftatten  fei  unb  baß 
Sllnbcr  ber  ©ettler,  fobalb  fie  ißr  Srob  ju  berbienen  gefißicft  feien,  bei  ^anbmerfern  ober 
fonft  in  ^ienft  uutcrgebratßt  merben  fotten.  ^ie  D?cicß§poli^eiorbnung  bon  1530  (Xit.  34) 
beftimmtc,  baß  „oueß  bie  Cbcrfe^t  Sorfeßung  tßue,  baß  eine  jebe  Stabt  unb  Eommunc  ißre 
Firmen  felbft  emäßren  unb  unterßolteu  foUc.  9lur  menn  ein  9Imt  ober  eine  Stabt  nießt 
im  Btantc  mären,  ißre  9trmen  511  iinterßaltcn , fo  foü  bie  Dberteßt  biefelbcn  9Irmen  mit 
einem  briefließen  Seßeiu  unb  Urhinb  in  ein  anber  9Imt  ^u  förbern  3Racßt  ßaben."  2)iefe 
Seftimmungen  mürben  bann  öfter  mieberßolt,  fo  in. ber  Ütcieß^tjoli^eiorbnung  bon  1548 
unb  1577,  unb  gingen  audß  in  bie  £anbeä))oli§eiorbnungcn  über.  — mar  babureß  5um 
erften  9J2aI  in  ber  mcitlitßen  @cfeßgcbung  ber  ©runbfa^  au^geftjrod^en  morben,  baß  bie 
©emeinbe  ocrpfließtet  fei,  bie  ißr  angeßörigen  Firmen  ju  unterßalten  unb  ju  berforgen,  ein 
OJrunbfa^,  ber  bon  tiefgreifenbem  ©nfluß  auf  bie  ©cftaltung  ber  focialcn  Serßältniffe 
merben  fottte. 

©leicßseitig  begann  bie  9?ef  ormation  auf  bie  Umgeftaltung  ber  91rment)flcge  ciuäu= 
mirfen.  3n  ben  proteftantifeßen  Säubern  marb  bureß  9Iufi)ebung  ber  St'töftcr  eine  ber  mieß= 
tigften  Cuellcn,  au^  benen  bi^ßer  bie  9trmen  ißren  Sebendunterßolt  feßöpftcu,  bcrftopft, 
freiließ  aber  bamit  aueß  eine  ber  mi^tigfteu  C,ueUen  ber  Scrarmung  felbft.  ^nbem  ber 
'4>roteftantiömu5  bie  tatßolifcße  Seßre  bon  ben  guten  Söerfen  oufgab  unb  befämpftc,  trat  er 
gugicieß  jenem  blinben  9nmofcngcbcu  entgegen,  bem  eö  nießt  fomoßl  barouf  antommt,  ben 
Firmen  ^u  unterftüßen  unb  mornöglicß  ber  91rmutß  311  entreißen,  alä  barauf,  bem  Stlmofen^ 
geber  bureß  (Sntäußerung  beä  irbifdjen  ©uteö  ßimmlifeße  Scßägc  511  geminnen.  ^iJamit 
mottte  aber  bie  proteftantifeße  Sireße  feine^meg^  auf  ba^  feßönftc  Sorreeßt  ber  diriftli^en 
ftird}e,  ouf  ißre  merttßätigc  Siebe  für  bie  Firmen  unb  ßtenben,  bcr^icßtcn.  Bar  bamit 
einer  rotioneaeu  91rmenpflcge  ber  Soben  geebnet,  fo  foütc  naeß  Sutßer’4  9Inficßt  ftireße  unb 
meltlicße  ©emeinbe  gemcinfam  mirten,  um  bie  Scttelci  au^äurotten  unb  bie  ^otß  ber  9lr^ 
mutß  unb  Ärantßeit  gu  linbern  *®).  Seßon  in  ber  it'ircßenorbnung  für  Bittenberg  non 

14)  firiegf,  beutfe^eg  SBürgertßumim  3JHttea  mie  in  3)eutfcßlanb  (1874  , ©.  68  u.  ff.  aigl. 
alter  (1868),  ©.  145,  163  u.  ff.;  Ußlßorn  ©.  ferner  ©cßmoller  in  ber  3tf(ßr.  f.  ©tB.  XVI, 

n.  ff.  526  u.  ff.;  SUggenbaeß,  ba^  91rmenu)efcn  ber 

15)  Stofeßer,  Öcftßicßte  ber  91ntionaIöIono=  3teformation  (1883)  ©.  13  u.  ff. 


©efeßießte  ber  ^Irmengefepgebimg.  § 9. 


863 


1522,  not  9(llcm  aber  in  ber  Drbnung  eineä  gemeinen  Saftend  j^u  8ei§nig  non  1523  mer^ 
ben  bie  ©runbäüge  für  bie  Crganifation  ber  9lrmenpflegc  aufgefteCIt.  91Ile  öffentlicße  9Irmen= 
pflege  ift  Saeße  ber  mcltlid)cn  ©emeinbe,  aber  fic  tann  unb  foH  nur  geßanbßabt  merben 
in  engfter  Serbinbung  mit  ben  Organen  ber  tireßließen  ©emcinbe.  9liemanb  barf  betteln.  . 

^ic  arbeitlfäßigen  Firmen  fotlen  arbeiten  ober  au^gemiefen,  bie  arbeit^unfäßigen  nerforgt, 

bie  ormen  fi’inber  in  Scßulc,  .^anbmerf  u.  f.  m.  unterießtet  merben.  91uä  bem  aufgeßobenen 

ffiir^en-  unb  Sloftergut  foll  ein  gemeiner  Äoften  gebilbet  merben,  ber  nor  911Iem  für  bie 

91rmenpflcge  beftimmt  ift.  Someit  beffen  (Sinnaßmen  nießt  au^reießen,  ßat  bie  meltliißc 

©emcinbe  bie  ^t^often  ber  9lrmenpflege  aufgubringen  ’®).  Sübbeutfcßlanb  mar 

9türnberg,  ha§^  feßon  in  ber  91rmenorbnung  oom  23.  guli  1522  biefc  reformatorifeßen 

©runbfäße  gur  Xureßfüßrung  braute.  91n  Stelle  be^  blinben  91Imofengebcn^  foll  bie  @e= 

meinbe^Slrmenpflcge  treten  „al§  bic  ßeilige  Seßrift  auSmeifet,  baß  auä  brüberlicßer  Sieb 

ytiemanb  feinen  ^tdeßfien  betteln  foü  laffen,  fonbern  einer  bem  anbern  mittßeilen  unb  be^ 

ßclfen."  2;ic  Scttelci  foü  unterbrüeft  merben,  „auf  boß  bic  Firmen  meber  in  iSircßen  noeß 

auf  ben  Straßen  teine  911niofen  forbem  ober  begeren."  ÜJiit  ber  Seitung  ber  31rmenpflcgc 

marb  oon  bem  9latß  ber  Stabt  eine  31rmencommiffion  betraut.  ^5)ie  Stabt  marb  in  oier 

91rmcnbcgirte  gctßeilt  unb  für  jeben  Segirf  ein  91rmcnauffcßcr  ernannt,  ber  in  ®emeinfd)aft 

mit  ben  ©eiftli^cn,  bic  fieß  ßiergu  bereit  erflärten,  bic  perfönlicßen  Serßältniffe  aüer  Untere  « 

ftüßungöbcbürftigen  gu  unterfueßen  unb  eine  ooOftänbige  Slrmcnbefcßreibung  nufguneßmeu 

ßat.  91ucß  über  bie  91u^übung  ber  91rmenpflegc  ftcüte  bie  91rmenorbnung  üon  1522  Sor= 

feßriften  auf,  bic  bureßau^  ben  ©runbfäßen  einer  rationeüen  91rmcnpflege  entfpreeßen.  ftranten 

foü  Slrgnei  gereießt,  ßerangcmacßfcncn  ilinbern  ein  ^ienft  oerfeßofft  merben,  oor  aüem 

aber:  e§  foü  ben  S^^^fonen,  bie  arbeiten  fönnen  fobalb  mie  möglicß  9(rbeit  naeßgemiefen 

merben,  um  fie  ber  91rmutß  gu  entreißen,  ^cn  oerfeßämten  Firmen  bogegen  foü  eine  Un^ 

terftüßung  bureß  Sermittelung  britter  'ißerfonen  gemäßrt  unb  ißre  9iamen  foüen  nid}t  ocr^ 

öffentließt  merben.  — 3;ie  9lürnberger  9lrmenorbnung  fanb  rafcß  große  Verbreitung  unb 

marb  aueß  außcrßalb  Süürnberg»  in  ben  näeßften  Qaßren  meßrfaeß  gebrueft.  gn  ben  5Ric= 

berlanben  marb  im  gaßre  1525  oon  ber  Stabt .^pern  eine  91rmcnorbnung  erlaffen,  bic 

fieß  ber  9tümberger  auf^  engftc  anfcßloß  unb  mcl^e  ißrerfeit^  micber  ben  ülrmenorbuungen 

anbercr  nieberlänbifeßer  Stäbte  unb  ber  Verorbnung,  bie  ffarl  V,  im  1^30  für  bie 

belgifeßen  SroOingen  erließ,  aU  Vorbilb  biente*^).  maren  bann  im  nörbließcn  unb 

mittleren  Xeutfcßlanb  namentließ  bie  oon  Sugenßagen  entmorfenen  ftireßenorbnungen  unb 

bie  ißnen  naeßgebilbeten  (Sraunfeßmeig  1528,  Hamburg  1529,  Sübed  1531,  Soeft  1533  • 

u.  f.  m.),  in  meleßen  bie  Crganifation  ber  91rmenpflegc  eine  befonbere  Serüdfießtigung  fanb. 

|)iemacß  foüte  nii^t  ein  gemeiner  Ä’aften  gebilbet  merben,  fonbern  Äireßenfonb^  unb  91mien^ 
fonb§  mürben  getrennt.  Xer  9Irmenfaften  foüte  unter  meltlicßcn  Seßapfaftenßerren  fteßen, 
benen  Slrmenbiafonen  gur  Seite  traten.  5)ie  91rbeitöfäßigen  foüteu  gur  Slrbeit  angeßaltcn, 
ber  Settel  auf^  ftrengfte  geoßnbet  merben'®).  Slueß  in  Bürttemberg,  ßßurpfalg  u.  f.  m. 

16)  Siießter,  coangelifcßc  Äirefienorbnunoen 
I,  10  u.  ff.;  II,  484. 

17)  3)ie  9iümberger  Slrmen  s Orbnung  oon 
1522  ßnbet  fuß  abgebrueft  bei  Baibau,  3Jermifcßte 
Verträge  gur  ©efeßießte  ber  Stabt  iWümberg  IV', 

427  u.  ff.  — lieber  ißre  Sebeutung  unb  ißre 
Slerroanbtfcßaft  mit  ber  2lrmenorbnung  ber  ©tabt 
3)pern  oon  1525  f.  meinen  Sluffaß  „9tümberg 
unb  in  ber  SUlg.  ^ßitung  Seilage  1884 

©.  4802  u.  ff.  il)ie  ßiergegen  oon  Slawin g er 
erßobenen  (Simoänbc  (^iftorifcßspolitifcße  SBlätter 
33b.  95  ©,  413  u.  ff.)  erbringen  nießt  ben  Ve= 
roeiö,  ba&  oor  ber  'Jlürnberger  3lrmenorbnung  in 


; meberlänbifcßcn  ©täbten  eine  auf  gleicßen  ^rin^ 
gipien  berußenbe  21rmenpftege  beftanben  ßabe.  — 
— Heber  bie  ©efeßießte  ber  91rmenpflege  in  Vel: 
gien  ogl.  ©ßrle,  Beiträge  gur  ©efeßießte  unb 
Slcform  ber  Sltmenpßege  (©timmen  auö  Baria= 
Saaeß,  ©rgängung^ßeft  17  ©,  27  u.  ff.)  unb  Al- 
berdiogk-rhym,  de  Greatichten  van  Lietdadig- 
heid  in  Belgie  van  Karl  den  Groote  tot  an 
de  16.  eeuw  (Bruxelles  1883). 

18)  in  ben  tßeologifcßen  ©tubien 

unb  Äritifen  1853,  ©.  508  u.  ff.  unb  bic  9iacß= 
roeifungen  bei  Stifter  a.  a.  D.  II,  518. 
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mürben  äbnli^c  9[rmenorbiumgcn  eingefü^rt,  im  17.  unb  18.  folgten  bic  !att)o- 

Iifd)cn  üdnber  ben  proteftantifdjen  in  biefer  Drganifation  nac^. 

§ 10.  fomit  biird)  unb  yanbe^gefepe  mie  burd^  bic  Sfirc^enorbnungen 

ber  OJrunbfap  fanftionirt  morben,  bog  jebe  ©enicinbe  ocrpfUc^tet  ift,  igre  ^Ingc^örigen  im 
J^oUe  ber  iöcrarmimg  nnterflüpen,  fo  miigtc  bicä  junödift  bo5U  beitragen,  ben  begriff 
ber  Oiemcinbeangegörigteit  fd)örfer  nuSjiibilbcn,  bann  aber  aiicg  in  ber  ©emeinbe  ba^  Se= 
ftrebeu  gertionufen,  ben  ®rci§  ber  ©cmeinbeongc^örigm  abjuft^licgen  unb  gremben  bie 
9tiebcrlaffung  in  ber  ©emeinbe  ju  erfegmeren.  ,f;^attcn  im  9}httelalter  bie  ©tobte  ben  on- 
äie^enben  gremben  i^rc  X^orc  mcit  geöffnet  unb  iöürgcr,  ^onbmerfer,  Sl'auficutc  an  fieg 
berongc^ogen , fo  batte  feit  bem  Snbe  bcö  15.  Sur^t  oor  ftarfer  Son- 

currcttä  bic  ©tobte  mehr  unb  mehr  ocrantagt,  ben  3ii3'i9  Srember  mögücbft  311  erfibmeren 
unb  burd)  bot)^  ©insugägelbcr  u.  f.  m.  bie  Srei3ügigfcit  311  bcfd)ränfen.  ©Ici(b3eitig  begann 
auch  in  ben  Dörfern  ba$  ^eftreben,  ben  ft'rei§  bercr,  bie  Sffialb  unb  SBeibe  30  benubeu 
berechtigt  finb,  obsnfebtiegen  unb  bur(b  ©rbebung  bon  ©insug^gelbern  grembe  bon  ber  3ln^ 
ficblung  ab3ubalten.  ^iefe  !Icnbcn3en  mürben  nun  burd)  bie  ^ßerpflitbtung  ber  ©emeinben, 
für  il)rc  ^trmen  ©orge  311  tragen,  mcfcutlicb  gefteigert  unb  führten  feit  ber  3meiten  |)älfte 
be^  16.  3ahrhunbert§  bo3U,  bic  9liebertaffung  grember  in  einer  ©emeinbe  bau  bereu  ®e^ 
lieben  abhängig  311  mad^en.  bog  ber  l^anbe^bctr  fi^  boö  9ted)t  borbehielt,  oui^ 

gegen  ben  SBiflen  ber  ©emeinbe  boö  5Eöohn=  unb  Bürgerrecht  3u  berteihen.  ^omit  mar  bie 
grci3ügigfcit  unb  bic  Meberloffung^freiheit,  mie  fic  im  Mttclalter  beftonben,  aufgehoben*®). 

^2(ber  ouch  nad»  onbercr  Züchtung  führte  bie  neue  9(rmengefchgcbung  311  einer  meit^ 
gehenben  Befchränfung  ber  pcrfönlichen  greiheit.  .potte  bie  ©emeinbe  bic  ih^^ 

9tngchürigen  im  gaUe  ber  Berormnng  311  unterftühen,  fo  mngte  fie  and)  beftrebt  fein,  bem 
©intritt  ber  Berarmung  borsnbengen.  Bor  9(ßem  fui^tc  fie  bie  ©hefchliegnng  30  bc' 
fchränfen  unb  biejenigen  an  ber  ©rünbung  einer  gamilic  311  hinbem,  bic  ni^t  im  ©tonbe 
fehienen,  eine  folche  3U  erhalten  unb  311  ernähren.  9tamentli(h  feitbem  burch  ben  breigig- 
jährigen Slrieg  ber  Bolf^mohlftanb  serftört  unb  bie  Qai)l  ber  Berormten  unb  Unterftüpungl^ 
bebürftigen  augerorbentlich  fich  öemtehrt  hatte,  glaubten  bie  ©emeinben  ohne  ein  fold»e§ 
mcitgchenbe^  stecht  nicht  bic  9lrmenlaft  tragen  311  fönnen.  ©eit  bem  17.  gohrhunbert  machte 
bie  Barticulorgcfehgebung  in^befonbere  ber  fübbeutfeheu  Räuber  bie  ©h*^fd|ttcgnng  üon  einer 
bon  ber  ©emeinbe  311  erthcilenben  ©rlaubnig  abhängig,  bie  nur  auf  ©rnnb  be^  Ülochmeifeö 
ber  Befähigung,  eine  gomilie  311  ernähren,  ertheilt  mürbe.  ©0  marb  in  Bahern  f^on  in 
bem  iianbrccht  oon  1616  ben  ©eiftlidbcn  öerboten,  @hc«  unbermoglichcr  fieute  ein3ufcgnen, 
biefe  hätten  bann  einen  ©ihein  fürsumeifen,  bog  bie  Dbrigfcit  ihnen  folcheä  bemiüigt.  ®ie 
Cbrigfciten  in  ©täbten  unb  SJtärtten  ober  foßen  Icichfertige  $eurath  ni^t  geftotten,  aui^ 
folche  nnüermögliche  i?ent  3U  Burgern  nit  aufnehmen,  no^  fie  in  ©täbten  unb  SKärtten 
unterfommen  laffen  (IV,  %it.  12,  9lrt.  9,  10)*"). 

§ 11.  Srop  aüebcm  aber  maren  bic  ßaftänbe  in  ben  meiften  ©ebieten  menig  er® 
frculich-  ge  enger  fiih  bie  ©emeinben  abfchloffcn,  um  fo  gröger  marb  bie  ^ahl  ber  Boga= 
bnnben,  bie  heimathloö  Oon  Ort  3U  Drt  3ogen  unb  burch  Bettel,  Xiebftahl  u.  f.  m.  ihr 
jämmcrli^eö  iieben  311  friften  finiten,  ge  mehr  bie  ©emeinben  ben  9lbf(hlug  oon  ©h^a 
erfd))ücrtcu,  um  fo  gröger  marb  bic  3at)l  ber  unehelichen  Sinber,  bic  3um  grogen  Sh^il 
mieber  bie  ßltaffc  ber  Bettler  unb  iJaubftreichcr  oermehrten.  fehlte  an  genügenben  gc= 
fehlichen  Borfchriften  über  ben  S*rei^  ber  ^erfonen,  melchc  bie  ©emeinbe  311  unterftühen 
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hotte,  über  bie  Aufbringung  ber  erforberli^cn  aKittel,  bie  meift  nur  burch  eotteften  ge= 
fammclt  mürben,  fomie  über  bie  Ausübung  ber  Armenpflege.  ®ic  Saubeöherrn  bcfchranften 
fid)  barauf,  miber  bie  Bettler  unb  üerbächtigen  HJiügiggänger  SJanbatc  3U  erloffcn,  bic 
trop  ber  angebrohten  ftreugen  ©trafen  mirfungSIoS  blieben,  ba  cS  an  einer  georbneten 
Armenpgege  mangelte  unb  bie  Bchörben  Bettelbriefe  auS3uftctten  befugt  maren.  ©rft  im 
Anfang  bcS  18.  gahrh-  marb  eine  3?corganifation  beS  ArmenmefenS  in  Angriff  genommen. 
Xie  ©rthcilnng  oon  Bettelbriefen  marb  nnterfagt,  bie  ©rrichtung  befonberer  Armenfaffcn 
in  ben  ©emeinben  anbefohlen,  ber  Begriff  ber  Drtsangchörigfeit  näher  beftimmt  unb  bic 
Armenpflege  ber  ©emeinben  unter  bie  Aufficht  lanbcShcrrlicher  Beamten  gefteßt.  ($  reu  gen 
Armen^Drb.  0.  18.  $f?är3  1701  unb  19.  Sept.  1708;  Braunfchmeigsliüneburg  Ar^ 
men-'Crb.  0.  6.  ®c3.  1702;  turboheru  9}taubat  ö.  21.  Aug.  1713;  ^ urfochfen  3Kan= 
bat  0.  5.  April  1729).  gn  ein3elnen  iiänbern,  mie  3ucrft  in  Äurfachfen  (1715)  marb 
burch  Errichtung  Oon  iianbormenhäufern  3ur  Unterbringung  „tranfer  unb  unoermögen^ 
ber  iicute,  mclche  fidb  fonft  nirgenbö  hinsumenben  miffen,"  ein  gortfehritt  angebahnt,  menn 
freilich  auch  biefe  Anftalten  3unächft  noch  oiit  ben  3ochthöufern  Oerbuubcn  moren.  ©eit 
ber  ßJhtte  bcS  18.  gahrhuuberts  trugen  bic  3ur  ^crrfchaft  gelongeubcn  gbeen  ber  ,§u= 
manität  unb  Auftlänmg  bo3u  bei,  in  meitern  Greifen  bic  Aufmerffamfeit  auf  bie  noth- 
menbige  Berbefferung  bes  Armenmefen^  hioäolcufen.  So  mürben  1754  in  D c ft  e r r e i ch,  1778 
in©hurmaiu3,  1783  iuß!tcdtenburg,  1787  iuDlbenburg  u.  f.  m.  neue  Armcnorb=^ 
nungen  erlaffen,  ©egen  Bettel  unb  fianbftreicherei  mürben  ftrenge  ©trafen  angebroht,  über 
ben  ©rmerb  beS  ^eimathred)tö  unb  bie  bcmfelben  eutfpre^enbe  UnterftühungSpßicht  ber 
©emeinben  Beftimmungen  getrofteu.  ©0  erhielt  in  De  ft  erreich  jeber  einen  Anfpruch  auf 
Unterftüpung,  ber  in  ber  ©emeinbe  baS  Bürgerred)t  ermorbeu  ober  fich  10  Sahre  bafclbft 
aufgehaltcn  hatte.  Aße  übrigen  UnterftüpungSbebürftigen  foßten  unbcbenflich  in  ipr  Bater^ 
lanb  ober  ihren  ©eburtsort  gefchobeu  merben.  gn  golge  baüon  fonb  feit  1781  jährlich 
3mcimol  ber  fogen.  SBiener  ©epub  ftatt.  Aße  nicht  heiniath^bercchtigten  Bettler  unb  2anb^ 
ftrcicher  mürben  aufgegriffen  unb  unter  fidlerer  Bebeefung  an  bie  baprifchc  @rcn3e  gebracht, 
mo  ge  Bapern  in  ©mpfnng  nahm  unb  in  ben  fchmäbifchcn  Srei»  abfepte.  gn  biefern 
fleincn  ©ebiet,  baS  auS  80  Serritorien  beftoub  (bic  reichsritterf^aftlichen  nicht  gerechnet), 
mar  überhaupt  ber  feftefte  ©ip  ber  Armen,  Bettler  unb  gauuer  im  norigen  gahrhunbert. 
©ab  cS  hoch  eigene  Bcttlcrorbcu,  bie  grcilcutc,  unb  mirb  hoch  bie  3ahl  ber  Bettler  oon 
einem  Äoehtunbigen  auf  6000 — 8000  berechnet,  “^as  Uebcl  nahm  fo  überhonb,  bag  ba» 
ft'ouftau3cr  Bicrtel  bes  fchmäbifcheu  ftteifes  im  gagre  1783  befd^log,  bag  aße  biejenigeu, 
bie  fid)  3mei  gagre  in  einer  ©emeinbe  aufgaltcn,  bort  bic  DrtSongehörigteit  ermerben. 


19)  35c)l.  3.  B.  über  Bagern  3UebcI,  ©oiu: 
mentar  m Öefeg  über  ^eimatg  u.  f n).,  ©.  3 
u.  ff.;  über  SBürttemberg  ©egüp  in  ber  3rit- 
febrift  für  gef.  ©toat^roißenfehaft  V (1848),  ©.  57 ; 
l.\  (1852),  ©.  625;  über  3)icdßenburg  Böblau 


in  |)ilbebranb’ö  XIX,  6.  327  u.  ß. 

20)  3? ie bei  a.  a.  D. , ©.5  u.  ß.;  ©c^üg 
in  3.  f.  ©t.9B.  V,  26;  2:f)ubtcbum,  über  um 
^uläfftge  BefcgTänlungen  be$  AeegtS  ber  @be; 
fchliepung  (1866),  ©.  2ü  u.  f. 
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Mübccf  u.  f.  m.  Jpamburg  toarb  auf  ^'eranlaffimg  üüh  !öüfcb  in  treffüd)er  SBcife  eine 
tiefgreifenbe  SRcorganifation  bc§  ^Jlrmcmoefenö  bur^gefü^vt,  bic  jur  golge  l^atte,  bag  bon 
1788  bi^  1798  bie  bcr  Firmen  üon  9757  auf  6013  fauf®=’).  3n  ben  meiften  fatf)o= 
lifc^cn  0täbten  fonnte  man  fic^  bagegen  nic^t  bon  bem  hergebrachten  planlofen  SUmofen^ 
geben  (ü<orei6en  unb  bie  Firmen  belief  fich  ä-  iö.  in  Sföln  1781  bei  80000  6in' 

Jüohnem  auf  22  000;  in  SKünchen  bei  37  200  ©ntüohnern  auf  3000. 

§12.  ©ranbcnburgs'ß reuten  hatte  bie  OJefeggebung  bi^  jum  Öeginn  bc^ 

18.  öegnügt,  bie  !öeftimmungen  bcr  Steich^potijeiorbnungen  über  bic  ®er= 

|)flid)tung,  bic  ort^angchörigen  Strmen  5U  berforgen,  ju  imeberholcn  unb  ©trafanbrohungen 
gegen  söettlcr  unb  £anbftreict)cr  ^u  crlaffen.  @rft  in  ben  9lrmcn=  unb  93ettIcrorbnungcn 
bom  18.  Tläx^  1701  unb  19.  September  1708  mürben  bie  ®crpftid|tungen  ber  ©emeinben 
unb  bie  ^rt  unb  SBeifc  bcr  ^Jlrmcnpflege  naher  beftimmt.  Stuf  bcr  baburch  gegebenen 
©runbtage  fuchte  baö  @bict  bom  28.  Slprit  1748  eine  allgemeine  Drganifation  be§  Strmem 
mefeuö  burchäuführen.  gn  allen  ©emeinbebeäirfen  foCitc  bie  £)rt^obrigfeit  in  Bereinigung 
mit  bem  Pfarrer  eine  Strmentaffe  bilben,  beren  Bermattung  bon  bem  :^anbrath  unb  bem 
0uperintcnbcntcn  gemcinfchoftlich  beauffichtigt  merben  foüte  **).  ^aä  Stttgcmcinc  Sanbrecht 
ftetltc  bann  eine  9teihe  bon  allgemeinen  ©rmibfähen  ouf,  bic  im  BJcfentlichen  bem  bi§  bo= 
hin  beftehenben  Stecht-äjuftanb  cntfprachcn,  menn  fie  and)  in  ihrer  oHgcmeinen  theoretifchen 
gaffuug  feheinbar  eine  größere  Xragmeite  in  Slufpru^  nehmen.  SBcnn  5.  B.  II 
Sit.  19  § 1 erflärt,  baß  bem  Staate  eä  ^ufommt,  für  bie  ©rnährung  unb  Berpflegung 
berjenigen  Bürger  ju  forgen,  bic  fich  ihren  Unterhalt  nicht  felbft  bcrf^affen  fönnen,  fo 
molltc  bamit  ber  Staat  feine^meg^  bie  Strmenlaft  auf  fid)  nehmen,  fonbem  e§  foflte  nur 
bie  bisherige,  bom  Staat  ben  ©emeinben,  als  feinen  Drgonen,  auferlegte  ortS- 

angehürigen  Slrraen  ju  berforgen,  beftätigt  merben.  SSenn  § 2 erflärt,  baß  benjenigen, 
mclchen  es  nur  an  SJättcln  unb  ©elcgenheit,  ihren  unb  ber  Unterhalt  fcibft  ju 

berbieuen,  ermangelt,  Slrbeiten,  bic  ihren  Sräften  unb  gähigfeiten  gemäß  finb,  angemiefen 
merben  foücn,  fo  mar  ber  ©efehgeber  burchauS  nicht  ber  Slnficht,  bannt  einen  focialiftifi^en 
©runbfa^  aufäufteUcn.  ©r  moUte  bamit  nur  eine  Slnmeifung  für  bie  Berforgung  arbeitS:^ 
fähiger  Strmen  geben.  SaS  Stllg.  Sanbrccht  bilbete  aber  infofem  ben  SluSgangSpuntt  für 
bic  mcitere  ©ntmicfelung  bcr  ©efehgebung,  als  cS  ^nerft  smei  Ätaffen  bon  Slrmcn  untere 
fchieb,  folche,  bic  bon  bcr  ©emeinbe  unterftüht  merben  müffen,  unb  foli^e,  melche  burch 
Bermittlung  bes  Staats  in  öffentliche  ijanbarmenhäufer  untergebracht  merben  fotlen.  Sie 
©emeinben  hatten  nur  biejeuigen  Slrmcn  511  unterftühen,  bie  bon  ihr  auSbrüctlich  als  Bürger 
oufgenommen  morben  maren  ober  bic  ju  ben  gemeinen  Üafteiibcr  ©emeinbe  beigetragen  haben. 
Sluf  ©runb  bcr  allgemeinen  Beftimmungen  bcs  S(.  8.9t.  mürben  bann  am  ©nbe  beS  18. 
unb  in  ben  erften  fahren  bcs  19.  gahrljunbertS  für  bic  einzelnen  Biobinjen  unb  SonbcS= 
theilc  Berorbnungen  erlaffen,  burch  t^elche  probinäielle  unb  communalc  Slrmenbcrbänbc  ge= 
bilbet  unb  über  bie  $luSübung  ber  Slrmenpflege  nähere  9(nmeifungen  ertheilt  mürben. 
Siefe  größeren  Berbäubc,  bic  8anbarmenoerbänbc,  follten  inSbefonberc  .3tüangSarbeitS=  unb 
©orrectionShäufer,  aber  auch  Blinbeninftitute , Äranfenhäufer  u.  f.  m.  errichten  unb  über- 
haupt fubfibiär  cintreten,  fofern  bic  einzelnen  ©emeinben  ihren  Berpflichtungen  nicht  na(h^ 
fommen  fönnen.  Sie  UutcrftühungSpfli^t  liegt,  abgefchen  oon  bcr  SllimcntationSpflicht 
bcr  Bcrmanbten,  ^unächft  ben  Korporationen  auf,  beren  9Ritglieb  ber  Berarmtc  ift.  Sie 
©utsherrfchaften  haben  alle  Bc^l'onen,  melche  unmittelbar  ^u  ben  ©utS=  unb  BormerfS' 
mirthfehaften  gehören,  im  goUc  ber  Berarmimg  unb  Kranfhcit  ^u  unterftü^en  unb  ju  ber' 
pflegen.  Sie  ©emeinben  haben  bic  DrtSarmen  ju  berforgen.  Sa^u  gehören  alle  ©in- 


28)  SSgl.  i).  ^ e U e,  ©ntniitfelmtg  beS  öffent=  | 24)  3(6gebrudt  in  Stabe,  Sammlung  ber 

liehen  3lrmennjcfenS  in  Hamburg  (1888)  0. 64  u.  ff. , prcu&if^en  ©efehc  unb  5Jerorbnungcn  1, 2,  0. 220. 
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mohncr,  bic  burch  breijährigen  2lufenthalt  ein  Somicil  in  ber  ©emeinbe  ermorben  haben. 
SlrbcitSfähigen  ^erfonen  fann  ber  2lufenthalt  nicht  berfagt  merben.  Solange  bie  6rbuntcr= 
thänigfeit  beftanb,  mar  jmor  bie  ©utsherrfchoft  nidht  berpflichtet , Scutc,  bic  megen  ihres 
bisherigen  SBanbelS  unb  BcrhaltenS  fich  ^inr^h  glaubmürbige  ^cbflaiffe  nicht  anSmeifen 
fönnen,  im  Sorfe  ju  bulbcn  (%  8.91.  n,  7,  § 65).  2lbcr  feil  bem  ©bict  bom  7.  Dftbr. 
1807  ftanb  es  ben  ©utsherrfchaften  nicht  mehr  ju,  Berfonen,  bic  nicht  arm  finb,  bie  9luf- 
nähme  pi  bcrmeigcm.  Surch  breijährige  Slbmefenheit  ging  bcr  9lnfpru^  auf  totenunter- 
ftu^ung  berloren.  (3n  Cft=  unb  SSeftpreußen  fogar  bur^  einjährige  9lbmefcnheit.)  9lrme, 
bic  feinen  SBohnfih  haben,  finb  auS  bem  fogen.  Bagabunbenfonb  ober  bcr  9tegierungS= 
hauptfaffc  jti  unterftühen.  Sie  8eitung  beS  SlrmenmefcnS  marb  ber  CrtSobrigfeit  über= 
tragen,  gn  ben  Stabten  fotlte  nach  ber  Stäbteorbnung  bon  1808  eine  bem  SOtagiftrat 
untergeorbnete  Seputation  bie  Slrmcnpflege  leiten.  Befonbere  2lrmcnfteucrn  bürfen  nicht 
erhoben  merben,  fonbern,  fomcit  befouberc  gonbs  nidht  borhanben  finb  ober  nicht  auSrcichcn, 
follen  bie  9luSgaben  ber  Armenpflege  auS  ber  Sommunalfaffc  beftritten  merben  «).  gm 
©injclnen  moren  bie  Beftimmungen  ber  probin-^icllen  9teglemcntS  unb  Berorbnungen  biel-- 
fodh  abmeichenb,  unflar  unb  lüdenhaft  unb  eS  machte  fidh  beSholb  nach  ber  SBieberherftcl^ 
lung  unb  Stcorganifatiou  beS  Staats  baS  Bebürfniß  nad)  einer  einheitlichen  Stegelung  bur^ 
bic  ©efehgebung  geltcub.  9tach  langjährigen,  forgfältigcn  Borarbeiten  mürben  bic  beiben 
©efehe  oom  31.  Sc^ember  1842  über  bic  Aufnahme  neuanjiehenber  B^i^fonen  unb  über 
bic  Berpflichtung  pr  Armenpflege  crlaffen,  bie  bie  bisher  beftehenben  allgemeinen  ©runb^ 
fähe  bcibehicltcn.  Jpierfür  hatten  ficö  mit  Ausnahme  beS  mcftphälifchen  unb  rheinifdhen 
alle  Bi^oöia§iatlanbtagc  auSgcfprochcn.  SBährenb  ber  rheinifche  Bi^ooinäiallanbtag  übcr= 
haupt  eine  Berpflichtung  ber  ©emeinben  jur  Armenpflege  nicht  auerfeunen  moUte,  mar  eS 
nur  bcr  meftphälifchc,  bcr  baS  ^xmexp  ber  greisügigfeit  oerlaffcn  unb  an  beffen  SteUe 
eine  Befchränfung  ber  9iieberlaffungSfreihcit  im  gntcreffc  ber  jur  Armenpflege  üerpfli^teten 
©emeinben  einführen  moUte  ^®).  Sie  ©runbfähe  bcr  ©efc^e  üon  1842  gingen  im  5S8cfcnt= 
liehen  in  bie  beutfehen  Sicichsgefe^c  oon  1867  unb  1870  über  bie  greijügigfeit  unb  ben 
UnterftüpungSmohnfi^  über,  bic  iii^tS  anbereS  enthalten  als  eine  AuSbehnung  ber  in 
Breußen  feit  mehr  als  100  gahren  geltcnben  Bi^iaäibien  auf  baS  Scutfdhe  9ieich. 

§ 13.  2BaS  bie  übrigen  beutf^en  Sänber  betrifft,  fo  maren  jmar  in  einzelnen  ber^ 
felbcn  äur  Qdt  ber  9tapoleonifchen  ^crrfchaft  bic  früher  cingeführten  Befchränfungen  bcS 
9iechtS  ber  @hefd)licßung  unb  ber  9ticberlaffungSfrciheit  im  gntcreffe  ber  (Semeinben  auf= 
gehoben  ober  gemilbert  morben.  Aber  nach  1815  fam  faft  überaU  bcr  ©runbfap  micber 
jur  ©errf^aft,  baß  ben  ©emeinben,  bic  bie  Armeulaft  5U  tragen  haben,  auch  i*aS 
juerfannt  merben  müffe,  fidh  ^cr  B^rfonen  ju  ermehren,  bie  in  ^alunft  oicücicht  einmal 
ber  Armenpflege  anheim  faUen  fönnten.  So  marb  in  SBürttemb  erg,  mo  1807  bie  Befchräm 
fung  bcs  ©hcfchließungSrei^tS  aufgehoben  morben  mar,  1833  baSfRccht  bcr  ©hefchließung  oon 
bem  .'pcimathrccht  abhängig  gemad)t.  Aud)  ber  4->eimathSberc(htigte  hatte  eine  ,'peirathScrlaub^ 
niß  nothmenbig,  bie  oon  bem  ©emeiubcratl)  nai^  Bernehmung  bcs  BürgerauSfehuffeS  ertheilt 
mürbe.  Sic  fonnte  oerfagt  merben,  menn  nicht  ein  genügenber  9iahrungSftanb  nachgemiefeu 
morben.  gn  Boperu  marb  bic  Anfäffigmachung  in  einer  ©emeinbe,  in  mclcher  nicht  bie  ^cimatl} 
burch  Abftammung  Oon  einem  in  ber  ©emeinbe  heinmthberechtigten  Batcr  (bei  unehelichen 
Ktnbern  non  bcr  3Kutter)  ober  burd)  obrigfeitli^e  Anmeifung  begrünbet  mar,  non  ber  ©in= 
miüigung  ber  ©emeinbe  abhängig  gemacht  (©efepe  Dom  11.  Sept.  1825  unb  nom  1.  gnli 
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25)  Sic  hiei^h^r  gehörigen  ©biete,  SSerorb« 
nungen  u.  f.  ro.  fmb  jufammeugeftellt  bei  ädler, 
fpftcmatifcheS  £'ehrbucl)  bcr  ^oli.witoiffenfchoft 
(lö34)  \1V,  9o  u.  ff.  älgl.  auch  0.  glottmell, 
bie  greijügigfeit,  Breubifche  Sahrbü^er,  Bb.  40 


(1877),  0.  602  u.  ff. 

2i»)  lieber  bic  ©ntftehungSgefchichte  ber  ©e= 
fc^c  üon  1842  fiehc  0.  glottroell  in  Breubifebe 
gahrbücher,  Bb.  43  (1879),  ©.  594  u.  ff. 
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VI.  Söning,  5lnnenn)c?en. 


©ejcftid^te  ber  ^Irmengefc^gcbung.  § 15. 
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1834),  bie  ocrjagt  tucrben  lonnte,  menn  nic^t  ein  öoUftänbig  unb  nod)^dtig  gefieberter 
'JtabmngÄftanb  nacbgclüiefcn  war.  ©rft  burd)  bie  Stnfäffigmaebung  warb  ba^  $eimatl)recbt 
erworben,  ba»  bie  Sorau^fe^ung  ber  (S^cfcblicbung  unb  be§  ^ilnfpriKb^  ouf  ^rtticnunter= 
ftüßung  loar.  tien  (Sinsclbeftiinmimgcn  fc^r  öerfebieben,  aber  auf  ben  g(eid)cn  ^rin= 

5ipien  rui)enb,  befebränfte  in  ben  weiften  beutfeben  SOUttet^'  unb  Ä Icinftaaten  bie  <^efe^gebung 
bie  greibeit  ber  ©beftbüefeung  unb  ber  ^tieberlaffung  im  ^ii^crcffc  ber  ©emeinben,  benen 
bie  ^ilnuenpflcge  oblag.  9tur  bie  ^cimatbögemeinbe  war  gur  Slrmcnuntcrftü^ung  oerpftiebtet. 

ti’örb  nur  bureb  Stbftammung  bon  einem  ©emeinbebürger  ober  bureb 
auöbrüdlicbe  5lufnabme  erworben.  S)ie  Slufnabme  tonnte  berfagt  Werben,  wenn  aiub  nur 
bie  ajlüglicbteit  oorlag,  bafe  bie  betreffenbe  ^erfon  fruber  ober  fpäter  einmal  ber  Slrmen^ 
uutcrftüjung  bebürfen  fönnte.  ^55er  .öcimatb^bcrecbtigtc  tann  ollein  eine  @be  cingeben  unb 
nur  bann,  loenn  bie  ©emeinbe  oorber  ipre  ßrlaubnife  ba^u  ertbcilt  böt.  ®ei  bem  SQtangcl 
cincÄ  genugenben  ^Jlabrung^ftanbe^ä  (ein  Segriff,  ben  man  öergebenö  in  ben  eiuäelncn  @C' 
fepgebungen  beftimmter  ^ii  faffen  fud)te)  fann  biefe  Grlaubnig  oerfagt  Werben.  §ci^ 
matbreebt  gebt  nur  üerlorcn  bureb  Grwerb  bes  |)eimotbvcd)tö  in  einer  anbem  ©emeinbe. 
gm  gofle  ber  i8erarmung  mu^te  ber  Unterftü^ung^bebürftige  in  feine  .sj)eimatb§gcmcinbe 
5urüdtranöportirt  Werben,  motbie  er  biefelbc  and)  feit  gabr^ehnten  oerlaffen  f)ahtn^‘). 

§ 14.  @0  war  in  ^Icutfcblanb  jwar  überall  ber  ©runbfag  burd)gefübrt,  bag  bie 
(Sicmcinbe  oerpfliebtet  ift,  bie  Crt^armen  511  erholten  unb  ^u  oerforgen.  SBübrenb  aber  in 
"^SrcuBcn  trop  biefe^  ©runbfaßeö  baö  3tcibt  bie  pcrfönlicbe  greibeit  niept  befdbräntt  bdte, 
bie  greibeit  ber  (^befcblieBung  unb  ber  9tiebcrlaffung  anertannt  würbe, 
anbcni  beutfeben  Staaten  au^  biefem  ©runbfap  bie  golgerung  gezogen,  ba§  bie  ©emeinbe 
aud)  berechtigt  fein  müffe,  fiep  gegen  ein  ’^lnwotbfen  ber  '3lrmenlaft  ju  f(büpen.  gnbeb 
mad)te  fid)  feit  ber  SOUtte  bc$  gabrbunbert^  in  immer  ftärferem  SKagc  unb  in  immer  wci= 
tcren  Greifen  ber  SSiberfprud)  gegen  biefe  ©efeggebung  ber  SDiittcl^  unb  Sleinftaaten  gel= 
tenb.  ge  mehr  bie  neuen  SKerfebr^mittel  ben  SSerfebr  fteigerten,  je  größere  ®ebeutung 
§anbcl  unb  gnbuftrie  für  bnö  ganje  '45olf»lebeu  gewannen,  um  fo  brüdenber  würben  bie  1 

gcffcln,  weld}C  bie  ipeimatbö^  unb  l^lrmengefepgebungcn  ber  ®cwcguugöfreibeit  ber  unteren 
ä'Ioffcn  oufcrlegtcu.  Xie  3D2ißftönbc  waren  fo  ftarf,  baß  bie  beftebenbe  ©efebgebung  nament^ 
lid)  ber  fübbeutfeben  Staaten  in  ben  60er  gabren  faum  noeb  einen  öffcntliiben  Sertbeibiger  j 

fanb.  2ÜC  Grfebwerung  ber  ©bcfiblicßung  bdte  nur  baju  geführt,  bie  3nbl  ber  uncbclid)cn 
ilinber  außerorbentlicb  äu  fteigern  unb  i)aiXc  baburd)  bem  eigenen  ^t^ect  — ber  Sennin^ 
berung  ber  ^Irnieulaft  — entgegengewirft  "**).  ^ie  iöefdjiänfung  ber  9Heberlaffung^frcibeit  ^ 

batte  oiclf ad)  bie  unteren  SUaffen  in  ihrer  Srwerböfäbigfeit  ju  ©unften  ber  ^Irbeitgeber  ; 

gefd)äbigt,  wöbrenb  an  anbern  £rten  ber  '2luffd)Wung  ber  gnbuftrie  unb  bc^  $anbcl4 
bureb  33cf^räntuugcn  ber  ©ewerbefreibeit  unb  ber  grei^ügigfeit  gehemmt  würbe.  .t»atte 
man  in  ben  weiften  Staaten  nueb  oerfuebt,  bureb  genauere  gaffung  ber  ©efepe  bie  SKiüfür 
ber  ©emeinbebebörben  cin5ufcbronten  unb  burib  ein  ber  ^Regierung  oorbeboltcnc^  ©ntfebei^ 
bung^reebt  in  Streitfällen  eine  Sicherung  für  eine  gerechte  ."paubbabung  ber  ©efepe  ju  gc^ 
währen,  fo  tonnten  bierburd)  bod)  bie  Ucbclftänbe  nid)t  befeitigt  Werben.  9iacb  ber  ©rün^ 
buug  beö  'Jtorbbeutfeben  lönnbcö  betraibteten  bie  !öunbe6rcgierungen  unb  ber  Steidb^tag 
e^  al0  eine  iprer  erften  3lufgaben,  bie  ^^Sringipien  ber  preußifeben  ©efepgebung  über  grci== 

27)  Gine  gute  unb  ju^ei^täffige  lleberftcbt 
über  bie  ©efebgebungen  ber  beutfeben  Staaten 
über  .^eimatbreebt , 9üeberlaffung  u.  f.  m.  giebt 
für  bie  3eit  bis  jum  3a^te  1860  3J2ebicuS  in 
bem  StaatSmörterbud)  oon  ^luntf(bli  unb  Krater 
(1862)  VH,  :102  u.  ff.  S5gl.  auch  ^tber,  stecht 
auf  ^Irmemmterftübung  unb  greijügigfeit  (1863), 

S.  18ü— 2GÜ. 
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beit  ber  ^Mcberloffung  unb  ber  ©b^W^i^^feung  oud^  auf  bie  übrigen  Staaten  beS  SRorb- 
beutfeben  SunbeS  auSjubebnen.  gefebab  bicS  bureb  bic@efcpc  bom  1.  2ioüember  1867 
über  bic  greijügigteit  unb  öom  4.  3Rai  1868  über  bie  Slufbebung  ber  polizeilichen  Sc- 
febränfungen  ber  ©bcfcbließung.  gn  baS  ©efep  bom6.  guni  1870  über  ben  UnterftüpungS- 
wobnfip  würben  bie  wefentlicben  Seftimmungen  bcS  preußifeben  ©efebei  bon  1842  aufge- 
nommen. 91ucb  in  ben  fübbeutfeben  Staaten  tonnte  mon  fieb  nicht  länger  ber  ^tothwen- 
bigfeit  einer  3teform  ber  ©efepgebung  entziehen,  gn  Soben  War  febon  bureb  ©efc^  bom 
4.  jDftobcr  1862  bie  greizügigteit  eingefübrt  unb  burd)  ©efepe  bom  5.  3)iai  1870  bic  Sc^ 
febränfungen  ber  ©bcftb^i^^ßiniö  aufgehoben  unb  bie  Slrmengefepgebung  refonnirt  worben, 
gn  Sapem  bdten  baS  ©efep  bom  16.  Slpril  1868  über  ^eimotb,  Serebclid)ung  unb  21uf 
enthalt,  fowic  baS  ©efep  bom  29.  2lpril  1869  über  öffentli^e  ^Irmcnpflegc  eine  bureb= 
greifenbe  9teform  ber  bcftchenben  ©efepgebung  gebraibt.  ^iefe  baprifdjen  ©efepe,  beren 
gnbalt  fpätcr  noch  z»  befpreeben  fein  wirb,  haben  bie  ^4?rinzipien  ber  preußifeben  ©efep- 
gebung  niept  angenommen,  fonbem  eine  Scrmittlung  ber  gntereffen  ber  zur  9Irmcnpflegc 
bcrpflicbtctcn  ©emeinben  unb  ber  perfönli^en  greipeit  ber  einzelnen  Staatsangehörigen 
pcrzuftellen  berfuept.  91a(b  ber  ©rünbung  beS  ®eutfd)en  SteidpS  Würben  bic  norbbeutfepen 
©efepe  bon  1867  über  greizügigteit,  Don  1868  über  bie  Slufpcbung  ber  Sefepräntungen 
ber  ©pefcplicßung  unb  bon  1870  über  ben  UuterftüpungSWobnfip  in  Reffen,  SBürttemberg 
unb  Saben  eingefübrt  (Scrfailler  Serträge  b.  15.  u.  25.  2^ob.  1870;  ©efep  bom  8.  9tobbr. 
1871).  $aS  ©efep  über  bic  greizügigteit  warb  auep  auf  Sapem  (©efep  Dom  22.  ^2(pril 
1871)  unb  auf  ©Ifaß-Sotpringcn  (©efep  bom  8.  gammr  1873)  auSgebepttt.  21uf  ©runb 
eines  ipm  zugeftanbenen  ^eferbatreepts  (Scplußprotofoll  zum  Sertrag  bom  23.  -JiDbember 
1870  I,  III)  bepält  bagegen  Supern  im  Uebrigen  feine  ©efepgebung  über  ficimath^-  unb 
5RieberlaffungSbcrbältniffe  wie  über  ’Jlrmenpflege  bei.  gn  ben  anbem  beutfepen  Staaten 
gab  baS  ^tcicpSgcfcp  über  ben  Unterftüpungswopufip  Scranlaffung,  bic  beftepenben  Slrmcn^ 
gefepe  einer  S^cbifion  zu  unterwerfen*®). 

§ 15.  gn  granf reich  patten  bic  Sönige  Wäprenb  beS  ORittclaltcrS  meprfaep  Ser- 
fudpe  gemocht,  eine  Crganifation  ber  Slrmenpflege  herbeizufübren,  3Ran  patte  fiep  niept 
begnügt  mit  zaplrci^cn,  päufig  wicberpolten  Strafanbropungen  gegen  ben  Settel  unb  bic 
yanbftreicpcrei.  Sepon  Subwig  ber  ^xiligc  patte  1254  angeorbnet,  baß  in  jeber  ©emeinbe 
ein  Serzeiepniß  ber  unterftüpungSbebürftigen  ^Jlrmcn  angelegt  unb  für  beren  Unterhalt 
Sorge  getragen  werben  folle.  Slöniglicpe  Sommiffärc  füllten  bie  ^robinzen  bereifen  unb 
bie  91uSfüprung  biefer  9(norbmmg  überwaepen.  gnbeß  wenn  leptcre  überpaubt  in  größerem 
Umfang  burepgefübrt  worben  ift,  fo  fiel  fie  jebcnfaüS  naep  bem  Sobe  bcS  SönigS  fepr 
balb  in  Sergeffenpeit.  933ic  in  ^eutfcplanb,  fo  erfolgte  auch  in  granfreidp  erft  im  16.  gapr- 
punbert  eine  ftaatlidpe  Dtegelung  bcS  91rmcnwefcnS.  gm  gapre  1536  ücrorbnctc  granz  I., 
boß  bie  ©emeinbe  ipre  9(rmen  zu  bcrpflegcn  pabe.  gn  jeber  ©emeinbe  foü  ein  9(rmcn- 
bcrzcidpniß  angelegt,  bie  Slrmenpflege  bon  bem  ©emcinbeborftanb  unb  bem  Sfarrcr  gemein- 
fdpaftlicp  geleitet  Werben.  !^urdp  baS  ©bict  .üeinridps  U.  bom  9.  guli  1547  würben  cin= 
gepenbe  Seftimmungen  über  bic  91rt  unb  SScife  ber  91rmcnpflege  crioffen  unb  burdp  bic 
Drbonnanz  bon  SJtoulinS  bon  1566  bie  fepon  1547  in  San»  cingcfül)rtc  9lrmenfteucr  auf 
ade  ©emeinben  beS  Königreichs  auSgebepnt.  Zugleich  würben  überaus  ftrenge  Strofen 
gegett  ben  Settel  angebropt.  91ber  obgleich  biefe  gefeplid)en  Seftimmungen  meprfaep  wicber- 

29)  ^reuben:  ©efep  0.  8.  SKÖrj  1871  (§56  | bei  Siocpoll,  Softem  beS  beutfepen  35trmenpflege 
etgänst  burep  ©efep».  10.  Sanuar  1874);  Saepfen:  j reepts  (1873),  3lnpang,  unb  bei  3lrnolbt,  bie 
SSerorbnungen  ».  6.  Quni  1871  u.  15.  Quni  1876;  greisügigfeitunbberUnterftüpungSmopnf:p(l872i. 
2Bürttembcrg : ©efep  ».  17.  9(pril  1873;  Saben :,2)aju  fommen  Cibenburg:  ©emeinbeorbnung 
©efep  0.  14.  3Jlärj  1872;  öeffen:  ©efeb  ».  24. ' »om  15.  Slpril  1873  91rt.  68  u.  ft.  unb  ^am- 
3uU  1871  u.  f.  to.  2)iefe  ©efepe  unb  Sie  toitp-  burg:  ©efep  »om  12.  Slpril  1878  über  baö  9lr= 
tigften  2luöfüprung§oerorbnungen  finb  abgebrudt  i memoefen  in  ben  S5orort^. 


28)  Sgl.  3.  f.  St.2ö.  XXIV  (1865),  S.  617 
u.  ff.;  ^«bebranb’S  3apr6.  IX  (1867),  S.  364 
u.  ff. ; ©.  2)U  t)  r in  ben  Beiträgen  3ur  Statifti! 
beä  ÄönigreiepS  ^Bavern,  .öeft  38  (1879),  S.  5 
u.  ff.  SÖläprcnb  in  Sapem  in  ber  ^eriobe  1860/68 
auf  100  ©elmrten  22,2  unepelicpe  famen,  betrug 
I ber  ^rojentfap  berfclben  1877  nur  12,9. 
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t)oIt  imirbeu,  fo  gelang  boc^  nid^t,  fie  bur^^^ufü^ren.  ^ic  '3(rmenftcuer  tnurbe  meift 
nid)t  erf)oben,  bic  ©emeinben  tunkten  fic^  i^rcr  SJcrpflic^tung  entjie^en,  bie  SWoffe  ber 
'Bettler  tpar  in  unauf^altfamem  ©teigen  begriffen,  3a^re  1640  ^öfiltc  man  über 
40000  Settter,  mcIc^e  bie  öffentlid^e  ©ic^cr^eit  unb  Crbnung  bebro^ten.  Submtg  XIV. 
ging  non  Steuern  baran,  biefem  Hebel  ju  fteuem.  9ti(^t  nur  ba§  Settein  mürbe  mit  ©trofe 
bcbrot)t,  fonbern  auc^  baS  ©eben  Don  Sümofen  auf  ber  ©trafie  unb  an  i3ffentlid)cn  Drten 
(1656).  bem  @bict  Don  1662  mürben  bie  Seftimmungen  ber  Drbonnanäen  Don  1547 
unb  1566  mieberI)oIt  unb  bic  6rl)cbung  einer  '2(rmenftcuer  in  allen  ©emeiuben  Don  ^Jlcncm 
nngeorbnet.  Später  ging  bann  liubmig  XTV.  jo  mcit,  bie  Scrmaltung  bc4  Vermögend  ber 
SBo^ltpätigteit^anftalten  ber  ftaatlid)en  Oberleitung  unb  Sluffic^t  ju  unterftelleu,  bie  uunüp^ 
litten  Stiftungen  aufju^eben  unb  bn,  mo  e^  il}m  crforberlic^  erfepien,  mel)rerc  Stiftungen 
in  eine  ^u  Dcreinigen.  Um  bie  Slu^fü^rung  aller  biefer  9J?aßregeln  gu  fiebern,  mürbe  bie 
6ntfd)cibung  in  adeu  bic  S55oI)It^ätigfeit4anftaIteu  berü^renben  SIngelcgeupeiten  ben  ©crid^teu 
entzogen  unb  bem  ©taat^rotl)  übermiefen  (ßbictc  Don  1693,  1695  unb  1705), 
lang  e^  audj  ßubmig  XIV.  nidjt,  befriebigenbe  Buftänbe  I}eräuftedcn.  Sei  ber  im  18. 3a^r^ 
I)unbert  immer  mad)fenben  SoIfÄDerarmung  Dermod)ten  bie  ©emeinben,  bie  faum  bie  un^ 
geljeuren  ©taat4fteuem  aufpbriugen  im  ©taube  maren,  bic  3J2affe  ber  Sinnen  nic^t  ^u 
iintcrftü^en  unb  in  ben  meiften  ^^SroDinjen  burc^^ogen  Settier  unb  Saubftreid)cr  fc^oaren 
meifc  ba^  lionb  unb  maren  eine  beftänbige  ©efa^r  für  bie  üffentlid)e  3icperl)eit, 

§ 16.  ^tamentlid)  in  3oIgc  ber  Dorau^gegangenen  J^eucrungiäiaprc  ^atte  bie  Slrmen^ 
frage  bei  Sluöbruc^  ber  OicDoIution  eine  broI)enbe  ©eftalt  angenommen  unb  mugte  fofort 
bie  StationalDerfammlung  befdiäftigen.  ber  ßonftitution  Don  1791  marb  crtlärt,  bafi 
äur  Unterftüpung  ber  arbcitöunfäl)igen  Slrmcn,  5ur  Slufer^ieljung  ber  Dcriaffeneu  unb  eitern^ 
lofeu  Siuber  unb  jur  SlrbeitlDerf^affung  für  arbeit^fäljige  SIrmc  eine  cinpeitlid)e  groge 
ytationalanftalt  gegrünbet  merben  folle  (XU.  I,  SIrt.  15).  ©c^on  1789  maren  junäepft  in 
Sari§,  bann  in  allen  größeren  Si^oö^äi^i^ftöbtcn  9iationaImcrfftätten  gegrünbet  morben, 
meld)c  ungeheure  Summen  Derfchlangen  (in  San»  in  einem  3<il}i^c  mehr  aU  15  aÄiUionen), 
aber  nur  bcu  ©rfolg  i)atkn,  ba^  ■ißroletariat  au»  bem  ganäen  Sanb  in  bic  großen  ©täbte 
äu  jiehen.  Sie  mürben  fpäter  mieber  aufgelöft.  Xie  in  ber  Serfaffung  Don  1791  Dcr= 
fünbeten  ©runbfäße  über  ©rüubung  einer  centralifirten  unb  dou  ber  ©taatöregicrung  Der^ 
maltcten  großen  S^ationalarmenanftalt  fiußte  ber  ©onDeut  ^ur  Slu^führung  ju  bringen. 
Xa4  Sermogen  ber  ßofpitäler  unb  oder  ©tifhingen  mürbe  Don  bem  ©taate  conßöcirt  unb 
bie  Slrmcupßege  ©taat^beamten  übertragen,  jeber  ©emcinbe  fodte  eine  Sifte  ber  SIrmen 
aufgeftedt  merben.  Qcber  Unterftüpuug»bcbürftige  erhielt  ein  im  Sermaltungömeg  gcitenb 
5U  mad)enbeö  Specht  auf  Uuterftühung.  Um  ba^  Unglüd  ju  ehren,  fodte  fährlid^  ein  SIatio= 
nalfcft  ftattßnben,  an  melcßem  bie  9tamen  ber  in  bic  Siften  eingetragenen  SIrmen  öffentlich 
Derlefeu  merben  fodten  (©cfe|e  Dom  19.  äRärg  unb  28.  ^uni  1793,  Dom  22  floreal  unb 
23  messidor  bc5  ^ u.  f.  m.).  X)aö  Xecret  Dom  24  vendemiaire  II  (15.  Oftober 

1793)  beftimmte,  baß  ben  arbeitsfähigen  SIrmen  an  ihrem  Unterftü^ungSmohnfip  (domicile 
de  secoui-s)  SIrbeit  Derfchafft  merben  fode  ju  einem  Don  bem  Staate  feflgefepten  Xogelohn. 
Xie  Darreichung  Don  ©elb,  fiebenSmittcIn  u.  f.  m.  an  arbeitsfähige  SIrme  marb  mit  ftrengen 
Strafen  bebroht.  Sctticr  foden  au  ihren  lluterftü^ungsmohnfib  ^urüeftransportirt , im 
SSicberholungSfad  5u  ätoci  fahren  SIrbeitShauS  Derurtheilt  unb  bei  bem  nochmaligen  9{ü(f= 
fad  nach  ber  gnfel  dJtabagaScar  tranSportirt  merben.  ©nblich  traf  boS  ©efeß  Seftim= 
mmigen  über  ©rmerb  unb  Scriuft  beS  Unterftü^ungsmohnfigeS.  Doch  gelangte  biefer  pan 
einer  Dödigen  ©cntralifation  ber  SIrmenpflege  in  ber  4>anb  beS  ©taatS  nicht  §ur  SluSfüh- 
rung.  Sei  ber  ginan^noth  ber  9iepubtif  fehlten  bie  dJhttel,  bei  ber  DeSorganifation  ber 
gefammten  Sermaltung  bic  Sräfte.  Sou  ber  umfaffenben  ©efepgebung  finb  nur  bie  Sc= 
ftimmungen  über  Stmerb  unb  Serluft  bcs  UnterftüpungSmohnfi^eS  in  Sraft  geblieben. 


Schon  burch  ©efep  Dom  16  vendemiaire  bcS  V (7.  Dftober  1796)  mürbe  ben 

§ofpitäIem  bie  juriftifchc  ^crfönlichfeit  mieber  gegeben  unb  bic  noch  Dcrfauften  ©üter 
ihnen  jurüeferftattet.  Sie  erhielten  ißre  befonbere  Sermaltung  unb  mürben  ben  ©emeinbe^ 
behörben  unterftedt.  Unterftügung  ber  JpauSarmen  fodte  in  jeber  ©emeinbe  eine 
SIrmenanftalt  (Bureau  de  bienfaisance)  erridhtet  merben.  Doch  ift  biefelbe  nur  fomcit, 
als  ihre  SdtUtel  reichen,  $ur  Unterftühung  ber  OrtSarmen  Dcrpfli<^tct.  ©ine  rechtliche  Ser= 
pflichtung , ade  hUfSbebürftigen  SIrmen  5u  unterftüpen , befteßt  meber  für  ben  Staat  noih 
für  bie  ©emcinbe  (®efeh  Dom  7 frimaire  beS  SaßreS  V).  Den  UnterftüpungSmohnfi^  in 
einer  ©emeinbe  befi^t:  1)  SBer  in  ber  betreffenben  ©emcinbe  burch  ©eburt  fein  Domicil 
hat,  baS  ift  baS  Domicil,  baS  bic  SJluttcr  im  Slugcnblicf  ber  ©eburt  hat.  2)  SBcr  fich 
ein  3ah^  tu  t>er  ©emcinbe  aufgehalten  hat.  gür  bic,  mclcße  ihre  Dienfte  Dcrmiethen,  ftnb 
5mei  nothmenbig;  für  bie,  melchc  in  ber  ©emeinbe  h^i^athen,  nur  6 SDIonate. 

3)  2Ber  fich  tm  Slugcnblid  ber  S^toth  in  ber  ©emcinbe  aufhält:  a.  menn  er  als  ©olbat 
ben  Stieg  mitgemacht  hat , b.  menn  er  70  !^Qi)xc  olt  ober  ein  altcrSfchmacher  9Jionn  ift, 
c.  menn  er  in  golge  ber  SIrbeit  orbeitSunfähig  gemorben  ift,  d.  bie  Stanfen  (©efeg  Dom 
24  vendemaire  II,  Xit.  V).  gubeß  nur  fomcit,  oIS  bic  äJUttel  bcS  Bureau  de  bienfai- 
sance  reichen,  ift  barauS  ben  OrtSarmen  eine  Unterftü^ung  ju  geben.  DiefeS  1796  be= 
grünbetc  ©hftem  ber  SIrmenpflege  mürbe  DcrDodftänbigt  burch  baS  Decret  Dom  11.  Januar 
1811.  Danach  mirb  für  bie  Dermaiftcn  unb  Don  ihren  ©Item  Derlaßenen  armen  Sinber 
(enfants  assistes)  in  jebem  Departement  eine  befonbere  ?(nftalt  gegrünbet.  ©omeit  bie 
eigenen  ©innahnten  berfelben  nidht  reichen,  finb  Departement  unb  bie  ©emeinben  jur  Xra- 
gung  ber  Soften  Derpflichtet.  ('Jlach  einem  ©efeh  Dom  5.  dJtai  1869  gemährt  ber  Staat 
cbenfadS  einen  Bafchnß  im  Setrage  eines  günftels  ber  SluSgaben  für  bie  innere  Scrmal= 
hing).  Die  ©emeinben  finb  Derpflichtet,  bie  Dermaiften  unb  Don  ben  ©Item  Derlaffenen 
Sinber  ber  9lnftalt  ju  übergeben,  ber  Siegel  merben  bie  enfants  assistes  aber  ni^t 
innerholb  ber  ^Inftolt  Dcrpficgt  unb  erlogen,  fonbern  fie  merben  an  9lährDätcr  (peres  nour- 
riciers)  auSgegeben,  bic  Don  bcu  Snfpcctoren  ber  SInftalt  bcauffichtigt  merben.  genier 
finb  bie  ©emeinben  Derpflichtet,  bie  ortSangehörigeu  grrfinnigen  in  ber  Departementah 
irrenanftalt  untergubringen  (©efep  Dom  30.  ^nni  1838).  Dieben  biefen  gefeßlichen  SInftaltcn 
giebt  eS  aber  eine  große  Slngaßl  Don  ftaatlidhen  unb  priDaten  DInftaltcn  für  bie  Armen- 
pflege, bie,  fomeit  es  ihre  SOiittcI  erlauben,  für  bic  Unterftüßung  ber  Armen,  bic 
ber  Itiranfcn  u.  f.  m.  Sorge  tragen.  S^boch  ift  baburch  faum  ben  bringenbften  Sebürf- 
uiffen  abgeholfen,  gn  roenig  mehr  als  einem  Drittel  oder  ©emeinben  granfreichs,  b.  ß. 


r, 


in  14071  ©emänben  (38  Srog.  ber  ©cfammtgahl)  gab  eS  im  gahre  1880  Bm*eaux  de 
bienfaisance,  bie  gum  großen  Xhcil  nur  über  geringfügige  ®iittel  Derfügen.  gh^^^  ©in> 
' nahmen  beliefen  fich  auf  48,516,624  gr. , ißre  Ausgaben  auf  33,445,679  gr. , Don  benen 

28,164,703  gr.  (ober  84  pog.)  auf  Unterftüpungen  Dermanbt  mürben.  Unterftüpt  mürben 
1,442,440  prfonen  (b.  h-  6/»  auf  100  ©inmohncr  ber  SeDölferung  ber  ©emeinben  mit 
I Bureaux  de  bienfaisance  ober  3,9  auf  100  ©inmohner  ber  ©efammtbcDöltcrung  bcS  San= 

I bcS).  Die  Unterftüpung  betmg  auf  ben  Sopf  31  gr.  in  SatiS,  18  gr.  in  ben  Departe^ 

I ments.  — Am  31.  Deg.  1880  mürben  102,419  STinber  Don  ben  DcpartementSanftaltcn 

unterhalten  unb  gmar  1720  ginbelfinber,  47,771  Dcrlaffene  Äinber,  9862  SJaifenfinber  unb 
43066  Äinber,  beren  ©Iteru  Unterftü^ung  erhielten.  — gn  Saris  ift  nad)  bem  ©efe^ 
Dom  10.  ganuar  1849  (aufre^terhalten  burd»  ©cf.  d.  21.  dJtai  1873  Art.  11)  bie  Ser^ 
loaltung  ber  Spitäler  unb  ber  öffentlichen  Armenpflege  in  einer  Sehörbc  (administration 
generale  de  Tassistance  publique)  Dercinigt.  An  bereu  ©pipe  fteht  ein  Dom  39tiniftcr  er- 
nannter Direftor.  gßm  gur  ©eite  fteßt  ein  AuffichtSroth , beffen  Sorfi^enber  ber  Scinc^ 
präfeft  ift  unb  beffen  dJhtgliebcr  Don  bem  ^räfibenten  ber  Diepublif  auf  je  3 gaßre  auS 
Dcrfcßiebenen , im  ©efeß  angegebenen  SPategorien  ernannt  merben.  Doeß  hat  berfelbc  nur 
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VI.  ßöning,  9trmentoefen. 
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©utac^tcn  abäugebcn.  Die  gan.^c  3?crantn?ortft^fcit  trägt  ber  Direftor  (Dccret  b.  24. 

1849).  bem  öubget  oon  1884  finb  bie  ginna^men  unb  3(u^gaben  beranfe^tagt  ipor^ 
ben  auf  je  41,586,000  gr.*®). 

§ 17.  5lui^  in  gnglanb  tnarb  erft  im  16.  g^br^unbert  bie  tneltlicbe  SIrmenbfIcgc 
bon  bem  Staate  organifirt.  Der  fircbüct)en  Slrmenpflege,  bie  auf  grimb  bon  fönig= 
licken  Sinorbnungen  bi^  5ur  9ieformation  ficb  erhalten  batte,  mar  biirrf)  bie  Säcularifation 
bc^  ^tird)cngut^  bie  9)tögli^teit  entzogen  morben,  in  bem  Umfange  ben  ^Infor^ 

berungen  ju  genügen,  ©lei^jeitig  aber  maren  bie  SBebürfniffe  no^  me^r  al^  anbermärt^ 
geftiegen.  gm  15.  gabrbunbert  mar  in  gnglanb  bie  |)i)rigfeit  tbotfäcblid)  fo  gut  mie  ber= 
fdjmunben  unb  bamit  mar  bie  alte  llntcrftü|ung^pfUcbt  ber  @runbt)erren  gegenüber  ihren 
in  ^Jtotf)  unb  Sranfbeit  befinblicben  Slrbcitern  glcicbfan^  ertofiben.  Durch  ba^  @efeh  bon 
1536  mürben  bie  einzelnen  |>unbertfchaften,  Stabte  unb  f irchfbicle  angemiefen,  bie  Firmen 
burch  5Umofen  fo  511  unterhalten,  ba^  fie  nxd)t  genöthigt  feien,  öffentlich  ju  betteln,  unb 
jeber  ^erfon,  bie  fich  meigert,  bie  geforberten  'Beiträge  5U  fahlen,  eine  Strafe  bon  20  Shil^ 
Ungen  angebroht.  Der  ©ettd  marb  micberhoit  bei  ftrengen  Strafen  berboten.  Durch 
@efch  bon  1575  mürben  bie  Sricben^ridhtcr  ermächtigt,  3ttbeit§h^i*f^*^  errichten,  „bamit 
bie  3«9cnb  jur  9lrbeit  gemöhnt  unb  erjogen  merbe  unb  bamit  ^(nbere,  bie  im  51icht^thun 
hcrangcmachfcn  unb  Dagebicbe  feien,  feine  gerechte  9Iu§rcbc  haben,  menn  fie  angeben,  fie 
föunten  meber  Dicnft  noch  Slrbeit  finben".  Durch  bav  fogen.  Sehrling^gefeh  bon  1562 
marb  beftimmt,  baß  im  9Uter  bon  12  bi^  60  gah^*^''  gejmungen  merben  fönnc,  ^u 
einem  bon  ber  Schörbe  hcriobifch  feft^^uftedenben  Sohn,  je  noch  Kincr  ®orbiIbung,  im@e^ 
merbe  ober  im  Sonbbau  p arbeiten.  folgten  bann  nod)  mehrere  ergäiijenbe  ©efehc, 
mclcf)c  in  bem  großen  9(rmengefeh  ber  Königin  glifabetb  bom^^ahre  1601  ihre  3ufammen= 
foffung  unb  ihren  9lbfd)Uiß  fanben.  Die  Icitenben  ©runbföhe  be^fclben  fiub;  l)  Die  ar^ 
bcit^fäliigen  ?tnnen  fönnen  jur  3lrbeit  ju  einem  bon  ber  ^chörbe  feftgefehten  ßohnc  ge^ 
;^mungen  merben.  2)  Die  9(rmeu(aft  ift  eine  ßaft  jebc^  .Qlrchipicl^.  3)  öeimath^bcrechtigt 
in  bem  SSirchpiel  ift  ^arin  geboren  ober  feit  brei  ^aßi^cn  barin  mohnhaft  ift, 

Dicfcr  grunbfafe  ber  gj^eipgigfeit  mürbe  fpäter  burd)  ba^  9tieberlaffungögefeh  Starlö  II. 
üon  1682  aufgehoben,  baä  bie  größten  ^efehränfungen  ber  greijügigfeit  einführtc.  Danach 
faiin  jebe  ^erfon  binnen  40  Dagen  nach  ihi^er  9(nfunft,  roenn  bie  ^eforgniß  borhonben  ift, 
baß  fie  fpätcr  einmal  ber  Strmenpßege  gur  ßaft  faden  fönnte,  mi^gcmiefcn  unb  nad)  bem 
Stirchfhiel  5urücftran^portirt  merben,  in  melchcm  fie  julcht  eine  gefehUd)e  5^ieberlaffung 
hatte  burch  ©eburt,  eigene  Söirthfchaft , ^lufenthalt,  ßehrtingfehaft  ober  Dicnft  mährenb 
eincö  .ß^tifaum^  bon  40  Dagen.  4)  Die  Wrmcnpflcgc  felbft  mirb  au^geübt  burch 
ilircßenborftehcr  unb  5loei  ober  mehrere  5(rmenauffeher,  melche  jährlich  au§  ben  onfäffigen 
ginmohnern  bon  ben  grieben4richtern  ernannt  merben.  Sie  haben  ben  arbeitsfähigen 
Firmen  3lrbcit,  ben  arbeitsunfähigen  Untcrftühiing  5U  bcrfchaffen.  ^erfonen,  bie  ftch  mci^ 
gern  p arbeiten,  fönnen  fie  in  ein  ^2(rbeitShauS  ober  ©efängniß  fehiden.  9lrmeufinber 
fönnen  fie  jmangsmeife  als  SehrUngc  unterbringen.  5)  Um  bie  9)fittc(  311t  ?(rmenbflege 
aufäubringen , fiub  bie  ßirchcnborftchcr  unb  9(rmenauffeher  unter  Genehmigung  ber  grie> 
benSrichtcr  berechtigt,  eine  Äirchfpielarmenftcuer  aufjulegen.  Steuerpflichtig  finb  bie 
hoher  bon  Grunbftücfen  unb  |)äufcni,  feien  fie  nun  gigenthümer  ober  ^achter  ober  3)?iether. 
Das  berocglichc  S8ermögen  bagegen  mirb  jur  Steuer  nießt  herangepgen. 


30)  Die  (Sefchi^te  ber  Öffentlichen  3lrmen=  mengefchgebunggranfreichS  1881  erfchienen.)  Sta- 
pflegc  in  granfreih  ift  bargeftcUt  non  3)toteau*  tiftif^e  ^[ngaöen  enthalten  bie  netfehiebenen  3ahr= 
eShriftophe  III,  337—445  unb5Ronnicr,  ©.  gänge  beS  oon  3)i.  Slocf  he^auSgegebenen  An- 
231 — 516.  Heber  bie  heute  in  Geltung  ftehenbe  nuaire  de  rßconomie  pol.  et  de  la  Statistique. 
Gefchgebung  ogl.  0.  Steifen  ft  ein,  airmengefeh*  foroic  baS  oon  bem  ^onbelSminifterium  oerÖffent= 
gebung  granfrcichS  in  3*  f-  ^ t a.  ff,i  lichte  Annuaire  statistique  de  la  France  1880, 
1099  u.  ff.  (Diefe  ausführliche  Stbhanblung  ift  | S,  180  u.  ff. 
auch  im  Sonberobbruef  unter  bem  Ditel:  bie  Sir-- ' 


Gcfcßichte  ber  2lrmengcfc{cgcbung.  § 18. 


S73 


§ 18.  DiefcS  Gefep,  baS  im  SBefentlichen  bis  1834  unoeränbert  beftanb,  fühvte  im 
ßaufe  ber  äii  ben  größten  OJlißftänben.  DaS  9fieberlaffungSgefc^  hatte  jur  golgc, 
baß  cS  für  jebcS  S'ircßfpicl  §ur  .Hauptaufgabe  mürbe,  „fo  oiel  Seutc  mie  möglich  ausp' 
mcifen,  fo  menig  mie  möglich  jusulaffen".  Gleichmohl  mar  bie  3ah^  Firmen  unb  bic 
9lrmcnlaft  im  fortmohrenben  Steigen.  3Kit  ber  Slrmcnfteuer  marb  in  unocrantmortlichcr 
SBcife  gemirthfehaftet.  S8on  bem  gnbe  beS  17.  gahrhunberts  bis  jnm  gahre  1818  ftieg 
bic  3(rmenftcuer  üon  900000  ^fb.  Stert,  jährlich  auf  7870801  "ijjfb.  Sterl.  Die  Firmen ^ 
pflege  ging  pm  größten  Dhcil  in  Gelbunterftühung  auf,  unb  ein  großer  Dhcil  berjeuigen, 
bic  Unterftühung  cntpßngcn,  beftanb  aus  SlrbeitSfälngcn,  bie  aus  Drägheit  üon  ber  9lrmciv 
[teuer  lebten.  Seit  bem  mit  bem  gnbe  beS  18.  gahrhunberts  eiutreteuben  rafeßen  Steigen 
beS  gnbuftrie^  unb  gabrifbetriebS  mueßs  in  gotge  ber  periobifch  ftattfinbenben  ^robnetionS- 
frifen  bic  3aßl  ber  Firmen,  bic  bem  Sirchfpicl  jur  ßaft  fielen,  ju  einer  früßer  nicht  ge- 
fannten  .Höße,  SBiclfach  marb  auch  3lrmenfteucr  ba5u  benupt,  um  ben  3(rbeitcru  baS, 
maS  ißnen  an  ißrem  Soßue  pm  Unterhott  ihrer  gamitien  fehlte,  jupfchießen,  b.  h-  mit 
anbem  SBorten  baS  .^irchfpicl  5ahltc  für  bic  Grunbeigenthümer  unb  gabrifherren  ben  3lr= 
beitent  einen  Dheil  ißreS  ßohneS.  Dtacßbcm  fd)on  1785  baS  ^ticberlaffungSgcfep  infomcit 
aufgehoben  morben  mar,  baß  9Uemnnb  mel}r  megen  bloßer  SBahrfcßeintichfeit  ber  ®crar= 
mung  auSgemiefen  merben  fonntc,  unb  naeßbem  1814  Gcmcrbcfreihcit  unb  1824  bic  goa^ 
litionSfrciheit  ber  Slrbciter  eingeführt  morben  maren,  erfeßieu  eine  9fcform  bcS  3lrmcnge= 
feßeS  üon  1601  unbebingt  notßmcnbig.  Sie  erfolgte  bureß  baS  Gefeß  üon  1834.  Die 
midjtigften  Steuerungen  beffelbcn  beftanben  barin;  1)  Die  fiirdjfpielc  mürben  311  größeren 
Slrmenüerbänbcn  ücr einigt,  geber  Slrmciiüerbanb  (nniou)  ßat  feinen  ajorftonb  (bnard 

of  gmardiaiis),  ber  auS  ben  gricbcnSrichtcru  bcS  '-öejirfs  unb  ben  üon  ben  cin^elucu  JRirch- 
fpielcn  gemäßlten  SJUtgUebern  befteßt.  Unter  feiner  ßcituug  merben  bic  Uuterftühungen 
ücrtßcilt,  er  erfennt  in  ben  einzelnen  gäden  nad)  üorheriger  Prüfung  bic  Uuterftühung  ju. 
2)  gn  ber  Siegel  foden  bic  Sinnen  in  ben  Sßerfhäufern  ücrpflcgt  merben,  nur  auSuaßmS 
mcifc  bnrf  Slrmen,  bic  nießt  in  ein  ®erfl)auS  aufgenommen  merben  fönnen,  eine  Uuterftüh- 
ung  gemährt  merben.  3)  ginc  gcntralbchörbc  (poor  law  board)  marb  als  hi^^ßfU' 
maltungSftcde  gebilbet,  mclcher  bic  i^od^iehung  unb  Durchführung  beS  GefepeS  übertragen 
marb.  Sic  erläßt  S8erorbnnngcn  über  bic  Slrt  unb  SBcifc  ber  Slrmenpflege,  über  grrich 
timg  üou  Sföcrfhäufern,  über  bic  gr^ichung  armer  Slinbcr  u.  f.  m.  Sie  fann  bie  S^crcinig 
nng  üon  mehreren  JSirchfpiclen  311  einem  Slrmenücrbanb  anorbnen  unb  bie  Sluftcdmig  üon 
befolbeten  Söcamten  ücrfügcu.  Die  Älivchcnüorftehcr  unb  Slrmcnauffchcr  haben  nur  noch 
bic  üon  ben  griebenSrid)tcrn  auSgefd)ricbene  Slrmenftcuer  311  erheben.  Stad)  bem  Gefep 
üou  1834  fodtc  jebcS  cin3elne  Slirchfpiel  nach  befonberen  Sloftcn  für  bic  Si^cr 

Pflegling  feiner  Slrmcu  tragen  unb  nach  S^erhältniß  31t  ben  gemcinfamen  ft  offen  bcS  9Serf^ 
haufcS  bcS  Si^erbanbS  beiffeuem.  Der  SJcrbanb  als  folchcr  hatte  nur  bic  ftoffen  für  bie 
Unterhaltung  üon  manbernben  'ißerfonen,  üon  ginbliugcii  u.  f.  u».,  fomie  üon  beujenigen 
'‘4§er)oncn  311  tragen,  meld)c  megen  5jährigen  SlufenthaltS  aus  bem  i8e'"banb  nid)t  mehr 
auSgemiefen  merben  fönnen.  S^od)  bem  Gefep  oon  1865  aber  übernimmt  ber  Slrmcuücr- 
banb  aüc  ftoffen  ber  Slrmenpffege,  SluS  bem  ftirchfpiel  unb  bem  S^erbanb  fönneu  feitbem 
nur  nod)  folche  "i^erfonen  auSgemiefen  merben,  bic  fid)  noch  uid)t  ein  gahr  in  bem  S>er 
banbe  aufhalten.  iff  l*aüc  grei3ügigfeit  gcffihert  unb  bie  S^ebentimg  bei*  ftird)= 

fpiele  im  SBcfentlicheu  barauf  rebneirt,  baß  bic  ftirchfpielbcainten  bie  Slrmenffeiier  erheben. 
— gine  meiterc  SJerönberimg  trat  1871  iufofern  ein,  alS  ber  puor  law  board  mit  bem  neu  gc 
gnlnbcten  dßinifferium  für  ßocalüermaltung,  bem  local  govermuent  board,  ücrcinigt  nnirbc. 

Das  Gefep  Oon  1834  hat  glcid)  in  ben  cvffeugohrcn  eine  günffige  ST6irfung  hcrüorgc:- 
brad)t.  ^4.Uelc,  bic  bisher  auf  ftoffen  bes  ft irchfpicls  gelebt  hatten,  meigerteu  fid),  in  boS  39erf 
l)auS3u  gehen  unb  fud)tcn,  burch  ihrer  Hänbc  Slrbeit  fich  äo  erholten.  Die  9lrmenffcuer  fanf 


I 
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VI.  l'6nin(i,  Slrmcnroefcti. 


oon  6317254  Ißfb.  Stert,  itii  .^aljrc  1834  ouf  4717629  im  gabre  1836  imb  betrug  tro^ 
bcr  großen  Steigerung  bcr  Steöölfcruug  oon  etloa  14  SKtllionen  ouf  20  aRillioncu  im 
3otire  1861  bocf)  nur  5778943  fjgfb.  Stert.  3”  Öen  iiöc^ften  3o^ren  trat  bonn  in  gotge  i 

ber  großen  roirtl)f^aftlict)en  Srife,  loctcbe  ber  amerifonifd^e  Sürgerfricg  für  föngtanb  noc^ 
ficb  äog,  eine  bebentenbe  Steigerung  ber  Stnneutoft  ein.  ®ie  3of)i  ber  9trmen,  bie  ber 
üffcntticf)en  Strmenpftegc  ontjeimfieten,  fticg  im  Sotjre  1863  auf  1079382  ober  auf  5,3  ifäroj. 
bcr  Söcoöltcrung.  S8on  biefem  ,t)öt)Cfnintt  fant  fie  jmar  in  bem  fotgcnben  3a^re  t)«ab, 
aber  fie  betrug  1871  bocf)  immer  nocf)  1037360  ober  4,6  ißroj.  ber  iöcDötferung.  Seit^  | 

bem  ober  ift  bie  ö«  3trmen  oon  go^r  jn  3u^r  — öon  geringen  Sc^wanfiingcn  obgc=  5 

febcn  obfotnt  nnb  in  uod)  t)öf)crem  fWaaße  retotio  im  SBer^ättniß  jur  Seoötfernng  ge= 
fnntcn.  3i”  1882  betrug  fie  nur  788289  ober  3 ißroä.  ber  iBcoötterung.  ®ie 

Icßtcre  toar  oon  22712266  ßinto.  auf  26055406  ®inU).  gefticgen.  9tuc^  ^otte  fic^  unter  j 

ben  ou4  offcntticben  SKittctn  untcrftü^tcn  9trmen  bie  B«^l  öer  orbcitäfäf)igen  9trmen  bc=  : 

bcutenb  oerminbert.  ®cren  Bof)l  betrug  1863  221749  ober  20,5  ißroi.  alter  Sinnen;  j 

1871  172460  ober  16,6  '^Sro^.,  1882  102208  ober  13  ißroj.  dagegen  ift  bie  für  Strmciu  j 

untcrftüßung  ocrau^gabtc  Summe  gefticgen.  Sie  betrug  1863  6527036  ißfb.  St.;  1871  | 

7886724  ißfb.  St.;  1882  8232472  ißfb.  St.  Stuf  ben  Äof)f  ber  SSeüotferung  tarnen  an  I 

Strmcnftcucr  1863  6 s.  4'/s  d.;  1871  6 s.  ll'A  d.;  1882  6 s.  3V4  d.  ®o(f)  ift  bie  Str»  * 

mentaft  im  SSerböltni^  jit  bem  i8otf4cintommen  nid^t  gefticgen,  fonbeni  gefuntcn.  Stuf  1 
'^Ifb.  St.  be4  fteuerbaren  SSermögenä  tomen  1871  l s.  5,6  d.  Strmenftcuer , 1882  1 s. 

2,1  d.  Stnnenfteuer.  — greiti^  ertoieg  fi(^  boä  Oon  bem  @efe$  oon  1834  aufgeftellte 
IJJrincip,  ba^  in  bcr  Stegcl  bie  Strmcnuntcrftü^ung  nur  in  ben  Strbeitäbäufem  geioöt)rt 
loerbcn  folle,  at«  unburcfifüfjrbor.  SBeitau^  bie  größte  öer  Slrmen,  bie  einer  Unten 
ftüpung  bcbürfcn,  müffen  bicfelben  anfeertiatb  beä  Strment)aufe§  erholten.  ®rft  in  bem 
testen  Ba^rjcfjut  f)nt  bie  Strmenoermattung  toieber  Oerfucf)t,  bie  SJorf^riften  be4  ©efe^eä 
ftrengcr  ju  I)anbf)abcn.  Xrogbem  ift  bie  Bof)t  bcr  fog.  Ont-door  Paupers  meit  größer 
otä  bie  ber  fog.  In-door  Panpers.  Qm  3a§re  1872  belief  fi^  bie  B«^t  öcr  erftercn  auf  | 

828000  ober  84,7  «ßroj.  bcr  @cfammtjaf)t,  im  Bo^re  1882  auf  604915  ober  76,7  fproj.“')-  I 

§ 19.  3n  Deflerrcic^  ru^t  auc^  gegenroärtig  nocf)  bie  ffierpflicbtung  äur  öffcnt=  I 

tid)cn  Stnncnpflege  auf  bcr  .Jieimat^ägemeinbe.  Stacb  bem  cpeimott)4gefe^  Oom  3.  ^ejembcr  : 

1863  ift  S<orau4fcßnng  für  ©nocrb  beä  ^cimat^rccbt4  baä  StooWbürgerred^t.  ®aä  $ci=  B 

)nott)red)t  loirb  bcgrünbct:  a.  bitrcf)  ©cburt.  Sb^tic^e  Äinber  folgen  bem  SSater,  uncbetidb*^  t 

bcr  fDtutter;  b.  bnrd)  SKcrcbetid)nng  für  bie  grau;  c.  burcb  ben  Stmtäfi^  für  öffentticbc  ^ 

Sfcamte,  l!ct)rcr  nnb  ©ciftlidbc;  d.  bnrcb  au^brücflicbe  9tufnot)me  burcb  bie  ©cmeinbe.  | 

©ne  5ßerpflid)tiing  bcr  ©cmcinbc  sitr  9tufnof)mc  bcftcbt  nicht.  Ucber  ein  Stufnot)mcgefucb  I 

l)ot  ber  @c)ncinbcauöfcf)u6  nach  feinem  ermcffcn  ju  cntfcbcibcn.  ©egen  feine  ©ntfcbeibung  I 

gibt  c«  feine  S8cfd)tDcrbc.  ißcrtoren  mirb  bie  einmal  crtoorbenc  ;peimatb  nur  burcf)  ®r=  I 

loerb  ber  .'öcimatt)  in  einer  anbcrn  ©cmeinbe.  .^icimatblofe  Säcrfoncn  locrben  jum  Btoc*  I 

bcr  Strmoipflege  einer  ©cmeinbe  jngetoicfcn  nnb  jtoar  a -(nnäcbft  bcrjenigcn  ©emeinbe,  in 
)oeld)cr  fie  fid)  jitr  Beit  ibre4  ©intrittä  in  bacs  SWititür  befnnben  hoben;  b.  in  grmanget 
ung  einer  fotc^en  berfongen  ©emeinbe,  in  mclcf)cr  fie  fich  am  töngften,  minbeften«  aber 


31)  lieber  bie  ©eft^ic^te  ber  enfllifd^en  Sir; 
mengefebgebung  f.  j^rteä,  bie  engliftbe  9lrmen= 
ppege  (berauägegeben  oon  o.  Sit^tbofen,  1863); 
©ne ift,  englif(be  Gomnmnaloerfaffung  (2.  2lup. 
1867)  I,  273  uff.,  II,  099  u.  ff.;  englifc^eS 
«enoaltungsrccbt  (3.  Slufl.  1884)  II,  839  u.  ff., 
901  u.  ff.;  9lid^on§,  hiatory  of  tbe  Knp-Iish 
poor-Iaw  (1854),  2 Sbe.;  Brentano,  3lrbeiter- 
Dcrfuberung,  S.  49  u.  ff.  — Ucber  baS  ff^ute 


geltenbe  9lccbt  f.  ©ncift  a.  a.  0.;  ferner  ©elfs 
gooernment  in  ©nglanb  (1871),  684  u.  ff. 

Stotiftifebe  Singoben  bei  ®n  ei  ft  a.  a.  D.;  Journal 
of  the  Statistical  Society,  bef.  Sb.  38  (1875), 
S.  361  u.  ff.;  ©oetbeer  im  ^rbeiterfreunb, 
Sb.  17  (1879),  6.  276  u.  ff.;  Twelfth  An- 
nual  Report  of  tlie  Tiocal  Oovemment.  Boar«l 
1 1S«2 — 1883  p.  l'=^3  u.  ff.  Serglcicfienbc  Ueber^ 
fu^t  ber  1849—1882  p.  296. 
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ein  ^Q(bc4  ununtcrbrod)en  aufgdjaltcn  l)abcu;  c.  berjemgen  (Semcinbe,  in  loelcbcv 
fie  geboren  finb  ober,  fofern  fie  ginblingc  finb,  in  roelc^cr  fie  aufgefunben  tourben;  d.  enb- 
lid)  in  (egter  Steife  berienigen  ©emeinben,  in  rac((^cn  fie  jur  angetroffen  loorbcn  finb. 
(©ef,  0.  1863  § 19).  9(rme,  bie  nici^t  in  ber  ©emeinbe  ^cimat^sbered^tigt  finb,  finb  üon 
i^r  oor(aufig  ,^u  nntcrftü^cn,  boc^  ^at  fie  einen  9lnfbrut^  ouf  ©rfa^  i^re^  9(ufmanbö  gegen 
bic  ^einiatl)^gemeinbe.  ©treitfac^en  jinifd^cn  ©emeinbeu  finb  üon  ben  3LkriüaItung^bc()ör= 
ben  ju  entfe^eiben.  ©egen  bereu  ©ntft^cibung  fann,  foioeit  fid)  um  bie  fftec^t^fragc 
^anbelt,  ®ef^toerbc  bei  bem  ißcrtoaltung^gerit^t^^of  eingelegt  loerben  (©ef.  ü.  12.  Dft. 
1875).  Ucber  bie  Drganifatioii  imb  ^In^übimg  ber  ?(nncnüflege  finb  bie  cin5e(ncn  SlroU' 
länber  5um  ©rioff  üon  Wrmengefeben  juftdubig^^.  ben  meiften  SJänbern  finb  biird) 
bie  iianbe^gefcögebung  bic  ^Jtrmcninftitute  (f.  oben  @.  565)  aufgcl)oben  roorben”).  ^ie- 
felben  bcftet}cn  jeboe^  noc^  in  Xi)ro(,  SKorartberg,  ©alijien  unb  in  ber  iönfomino,  in 
SOiö^ren  u.  f.  m.  ben  anbern  Üänbern  ^abcu  bic  ©emeinbeorgane  bie  9(rmcnpflege 
übernommen,  üielfad^  aber  ju  bereu  Sluöübung  Stmieucommiffioncn  gebitbet,  in  loeldjcn 
bie  Drtägeiftlic^CH  meift  ©i^  nnb  ©timmen  t)aben.  i8efd)mcrben  wegen  üertpcigerter  Untere 
ftüpung  finb  üon  bem  £onbe§au#fd)uff  ju  cntfdjciben.  Die  Äoften  bcr  öffentlid)en  ^Irinen^ 
pflege  finb,  foweit  nid^t  bie  ©rtrdgniffc  ber  Crt^armcnftifhmgen  (?lrmcnfonb)  unb  einige 
gefepüd)C  ©innatjmen  (beftimmten  ©trofgclber,  Slbgobcn  üon  offentlid^cn  freiwilligen  !:8cr= 
duffcrnngctt  u.  f,  w.)**)  au^reid)cn,  üon  ber  (^emeinbe  ju  beftreiten.  Öci  llebcrbürbung 
bcr  einäclncn  ©emeinbeu  ^aben  bic  Söejirfc  unb  ba^  üanb  einsutreteu.  einzelnen  Üdn- 

bern,  wie  in  9tieber=0efterreic^  (mit  91u^f(^lu&  üon  28ien),  in  ©teiermart,  in  ^-Sorartberg 
finb  beftimmtc  91uögaben  gefcglicfi  bem  Glaube  überwiefen  worben.  Siclfnd)  haben  and)  bie 
söc^irtc  unb  ;üänber  größere  9lrmenanftalteu  (M'raufenl)äufer  u.  f.  lu.)  freiwillig  ex*richtet 
unb  ücrwalten  unb  unterhalten  bicfelben. 

Die  iiiteratur  über  bic  öffentliche  9lrmenpflegc  in  Oeftreid)  ift  eine  fehr  bürftige.  ©in 
umfaffenbe^  SJerf  ift  bem  Serfoffer  nicht  befoimt.  Sgl.  9Jl.  Steiner,  3ur  ^Reform  bcr '}trmcn= 
pflege  in  Ceftreiep  1880.  Heber  SBien  f.  baö  ou^führlidie  fSerf:  Do^  'JlrinentDefcn  in  Sien 
unb  bic  9lmicnüflcgc  1863—1872,  herau^gegeben  non  bem  ftäbtifd>cn  ftatiftifchen  Sürcau  in  S^ien 
1875.  ©tatiftifdje ®littl)cilungen  finb  enthalten  in  bcr  Ceftreidiifd)en  ©tatiftil,  Statiftif 
bc^  SanitätöiDefenS  ber  im  Oicich^rathe  oertreteneu  Königreiche  unb  Zauber  1873 — 1880  (8  Sänbe 
1877—1883).  Darnod)  gab  e^  1880  in  Ccftreich  199,215  oon  bcr  öffentlichen  9lrnicnpflcge 
unterftflpte  $erfoncn  (74,889  TOnncr,  124,326  9^eibcr),  welche  Untcrftii(jungen  im  Setrag  üon 
3,313,718  fl.  erhielten.  9luf  111  ©inw.  fam  ein  9trmer.  3»  ben  eii^clnen  Vdnbcm  ift  aber 
boö  Scrhdltniß  fel)r  oerfd)icben.  3n  Dprol  fam  anf  39  ©inwohncr  ein  firmer  mit  einer  Unter 
ffüpung  üon  19,93  fl.;  in  ©ör.x  unb  ©rabidca  auf  216  ©inw.  mit  14,81  ff.;  in  ©chleficn  erft 
auf  982  ©inw.  mit  einem  Untcrftüüung§betrag^  oon  nur  8,5  ff.  Sgl.  auch  Srataffcoic,  'Hr- 
meuunterftiipung  in  Ceftreid)  in  ber  äöiencr  -istatiftifchen  ^ionatsfüicift  1876  S.  241  u.  ff. 

28a^  bic  ©efehgcbuug  bcr  übrigen  europdifchen  ©taaten  betrifft,  fo  fei  hiei^  nur  er- 


32)  Das  3lrmcnwefen  iff  burch  folgenbe  ©e- 
fe^e  in  ben  einzelnen  Kronlänbern  georbnet: 
Slieber^Dcfterrcich  ©efeb  o.  21.  gebr.  1870; 
©ef.  0.  15.  Dcj.  18b2  betreff,  bie  Öffentliche  9lr= 
menpffege  (mit  9luSfd)(u6  oon  2Bien);  ©cf.  o. 
25.  Dej.  1882  betreff,  bic  ©runbfähe  für  ©r? 
richtung  unb  Serwaltuug  ber  öffentlidien  ifranfen' 
hdufer;  ©cf.  0.  28,  9loo.  1873  in  Sejug  auf  bie 
©tobt  2Bicn.  — DbersOeftreich  ©ef. o.  3. 
lö73.  — Salzburg  ©ef.  o.  30.  Dej.  1874.  — 
Söhnien  ©ef.  o.  3.  Dej.  1868  über  bieSlrmew 
pflege.  — ©teiermarf  ©ef.  o.  12.  3)Zärj  1873. 
— Kärnten  ©ef.  o.  21.  gebt.  1870.  - DqU 
matien  ©ef.’o.  26.  gebt.  1876.  — ©chlefien 
©ef.  0.  10.  Dej.  1^69.  — Sorarlberg  ©ef. 
betreff,  bie  ©rleichterung  ber  2trmcnüerforgungS= 
oerbinblichfeiten  ber  ©emeinbeu  in  Setreff  ;pei= 
mathlofer  o.  3u.  Quni  1875.  — Krain  ©ef.  o. 


28.  3tug.  1883. 

33)  Sn  ben  9änbem,  in  welchen  bie  kirnen- 
inftitute  aufgehoben  würben,  ift  beren  Sermögen 
mit  bem  ©emeinbeoermögen  oereinigt  worben 

34)  9lach  bem  9Ulg.  bürgerl.  ©efehbuch  oon 
1811  ^ 761  fäUt  ein  DrittOeil  beS  'JlochlaffeS 
eines  latholifchen  ©eltgeiftlichcn , ber  über  fein 
Sermögen  nicht  beftimmt  hat,  an  bie  Slrjnen  feiner 
^fartgemeinbe  ober,  wenn  er  ein  Seneficium  nicht 
halte,  an  bie  3(rmen  be§  Crteä,  an  welchem  er 
ftarb.  Da  bie  politifche  ©emeinbe  nach  heutigem 
31e<ht  bie  ^?lrmenlaft  ju  tragen  hat,  fo  hat  fie  auch 
ben  Slnfpruth  auf  biefen  DheÜ  ber  Serlaffenfchaft 
ber  ©eiftlichen.  Sgl.  Ung  er,  Ceftr.  ^Irioatrecht 
VI,  §8>;  ©ingcr,  .^iftorifche  Stubien  über  bie 
©rbfolge  ber  fatholifchen  3BeItgeiftlichen  in  Oeff; 
reichdlngarn  (1^‘83). 
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VT.  ^trmcnttjefen. 


löäftnt,  bnfi  in  bcn  gcrmanifd)ni  Staaten,  Xäncmarf,  Sd&njcbcn,  in  bcn  5JlicberIanbcn  unb 
in  iöctgien,  in  bcn  3d}iüci,^er  .^tantoncn,  mic  in  Xentfditanb  unb  Großbritannien  bcr  Staat 
bic  Gcmcinben  unb  ?(nncnocrbänbc  oerpfUcbtct , iljre  angcßbrigcn  Sinnen  ju  unterftübcn, 
fomcit  ße  einer  offentticßcn  llnterltü^ung  bebürfen.  .f»ier  befteßt  al{o  bo§  ^rin5tb,  boß  bic 
Slrnienuerbänbe  biejenfgen  Smnmen  aufbringen  muffen,  bic  jur  Sßerforgung  aÜer  Slrmen 
erforberUef)  finb.  jEu  ben  romanifeßen  Stoaten  bogegen,  in  granfreieß,  gtaücn,  Spanien 
befteßt  eine  folcbc  allgemeine  !öcrpfU(ßtung  ber  Gcmeinben  u.  f.  vo.  nießt”). 

gngraufreieß  befteßt,  tüic  fdßonermäßnt  morben,  eine  SScrpflidßtung  bcr  ©emeinben 
unb  Tepartement^  ^ur  öffcntlidjen  Slrmenpflege  nur  in  ®c5ug  auf  bic  S^^finnigen  unb 
bic  oertoaiften  unb  uertaffenen  Äinber,  mäßrenb  bic  übrigen  Slrmen  auf  eine  öffentlid)c 
Uuterftübung  nur  infomcit  Slnfpni^  ßaben,  oI§  bic  TlxM  bcr  Slrmenanftaltcn  ßierju 
rcid)cn.  gngtalicn  finb  bic  Gemeinben  bcrpflicßtet,  bcnSlrmcn  är^tlicße  Jpilfe  Unentgelt- 
lid)  oerfdjaffen  unb  einen  Xßeil  bcr  itoften  bcr  ginbelßäufcr  511  tragen.  ®ic  armen 
(^eiftcvfranfen  müffen  ouf  ftoften  bcr  ^robinseu  berpficgt  merben.  Slrbeitöunfäßigc  Slrme, 
bic  in  feiner  Slnftalt  Siuinoßmc  ßnben  unb  üon  feiner  Stiftung  Uuterftüßung  crßalten, 
föimeii  auf  ein  i^eugniß  ber  Gcmcinbcbcßörbe  ßin  bie  SHefugniß  crßalten,  511  betteln.  SBcr 
oßne  omtlicßcn  S3ettelbrief  bettelt,  iuirb  öon  bem  Gefep  mit  Strafe  bebroßt**^). 

III.  Die  bcutfdjc  2lrmcngcfc^gcl>ung  ber  ©e^enmart. 

§ 20.  3cit  bem  16.  gaßrßunbert  ßat  bcr  Staat  bic  öffentlidße  Slrmcnpflcgc  al^  eine 
Slufgabc  be^5  Staat»  unb  feiner  Organe  onerfannt.  Gr  ßat  bie  ^erpflicßtung  jur  Slrmen- 
nntcrftüßung  gefeplid)  fcftgcftcllt  unb  bie  Slrmcnpflcge  organifirt.  Slber  bie  öffentlicße  Slr^^ 
menpflegc  ßat  nur  eiu,vitretcn,  fofem  ^^rioatperfonen,  .^Korporationen  ober  Stiftungen  jur 
Uuterftulumg  nießt  oerpftid}tct  finb  (Steicßdgcfep  über  bcn  Untcrftüpungäluoßnfip  § 61). 
Xic  llntcrftüpung^pflidjt  bcr  ’^priüatpcrfoncn  erftredt  fieß  in  ben  meiften  Säubern  nur  auf 
bic  Gßegattcn,  bic  Slfccubcntcn  unb  iJcfccnbcntcn''').  Solocit  biefc  Uuterftupungäpfließt 
reidjt,  ßat  bie  öftcntlii^c  Slrmcnpflcge  nur  einen  fubfibidren  Gßarafter.  Slbcr  audß  ba,  mo 
eine  anberc  rcd)tlicße  '^erpflicßtung  nid)t  befteßt,  mill  bie  öffentlicße  Slrmcnpflcge  bic  freie 
S5.^oßltßätigfeit  ber  Ginäclncn,  ber  Gcfellfcßaft,  ber  Stird)C  u.  f.  to.  nießt  oerbrängen.  ^er 
Staat  fann  unb  barf  nießt  bureß  bic  öffentlicße  Slrmcnpflege  bie  loerftßätige  Siebe  ber  Gin- 
,U'lneu  uutcrbrücfcu.  Tie  öffcntlidjc  Slrmenpflege  muß  bic  prioatc  Slrmcnpflcge  crgän5cn 
unb  nur  ba  eintrctcu,  luo  biefc  nid)t  au5Jrcid)t.  ®eibc  ocrfolgcn  ein  gemcinfamcö  3icl,  fie 
müffen  fieß  gegenfeitig  uuterftüpen  unb  gcmcinfam  luirfen.  G^  mirb  meiter  unten  bei  ber 
XarfteHung  ber  Organifntiou  ber  Slrmenpflcge  näßer  auf  bie  Srage  cinsugeßen  fein,  in 

3r>)  TDtittßeilungen  über  bie  ©efefegebung  unb  (Sine  ^ibliogtapßie  be§  italienifcßen  SlrmenroefenS 
ba§  Slrmemucfen  ber  meiften  europSif^en  Staaten  ßnbet  fuß  ebenba  Serie  III,  t.  IV  (1883)  p.  94  u,  ff. 
ßnben  fteß  bei  ^toreau  = (Sßrift  op  ße  (1851)  37)  Heber  baä  gemeine  Hecßt  ogl.  2öinb; 

!1I,  1--3U0  unb  in  bem  Sammelroerf  non  (Sm-  feßeib,  ^(anbecten  II,  j;?  475,  491;  Stobbe, 
mingßauS  (1870),  lieber  bie  Scßireij  ogl.  baä  fmnbbucß  be§  beutftßen  ^rinatreeßts  IV,  313  u.  ff. 
intereffante  unb  I^ßrreicße  Ser!  non  Stieberer,  5)Iacß  bem  '^Sreuß.  SlUg.  S.31.  II,  3,  § 15  ftnb  jur 
Slrmcnroefcn  ber  Seßmeij  (1878).  Sllimentation  aueß  bie  (^efcßrclfter  nerpflicßtet,  boeß 

3(1)  t^emeinbe-'  unb  ^rouinjiolgcfep  v.  20.  lann  beren  3Serbinblicß!eit  nur  im  JRecßtömeg  get- 
'DIärj  18(»5  Slrt  116,  174  unb  237.  (3efeß  über  tenb  gemtußt  roerben.  Tagegen  fann  naeß  bem 
bie  öffentlicße  Sießerßeit  00m  2ü.  3}lärj  1865  @efeß  non  1871  § 65  bie  Slcrmaltungöbeßörbe 
9lrl.  67.  Tai$  Gefeb  o.  3.  Sluguft  18fi2  über  bie  auf  Slntrag  be§  SlrmennerbanbS  bie  (Sltern  (bej. 
milben  Stiftungen  (opfre  pie)  entßält  bie  Stürmen  bie  uneßelicße  SKutter),  bie  ilinber  unb  bie  (Sße-- 
für  bie  Slternialtung  berfelben  unb  bie  ftaatlicße  gatten  ju  öeroäßrung  ber  erforberlicßen  Unter- 
HmTicßt  33gl.  SBobio  bei  (Smmingßauö,  8,682  itüßung  anßalten.  lieber  bie  iBeftimmungen  bcr 
u.  ff.  Stotiftifeße  Sltittßeilungen  in  L’Italia  eco-  Slrmengefepe  ber  anbem  Staaten  pgl.  StoeßoH, 
noniica  nel  1873  (l8T4i,  S.  410  unb  53übio  ^rmenpfleacreÄt,  S.  265  u.  ff. 
in  Anuuli  di  Rtatistica, 'Kb.21  (1881),  S.  80 — 112. ' 


§cimQtßrcd)t,  Unterftüßung^njoßnfib  uub  greijügigfeit.  § 22.  877 

mclcßer  SBeife  eine  Scrbinbuug  bcr  prioaten  SBoßltßätigteit  unb  bcr  iUercinötßätigfcit  mit 
bcr  öffentlicßen  3trmenpflcgc  ßerjuftcllen  ift. 

§ 21.  T)ic  beutfeße  iUrmengefepgebung  rußt  auf  bem  ‘ißrinsip,  baß  bas  Gemein 
mefen  berpfließtet  ift,  ben  Verarmten  üor  bem  Untergang  ju  retten  uub  ißn  womögücß  bei* 
Slrmutß  ju  entreißen.  ?lbcr  fic  ßot  bic  SSerpfließtuug  §ur  ^iluöübimg  ber  'ilrmcupflcgc  nid)t 
bem  Staat,  fonbern  bcn  SclbftDcrmaltung^lürpcrn,  bcn  Gcmcinbcu  unb  ^ilrmenoerbäuben, 
aufcrlcgt.  SUteßr  al^  auf  jebem  anbern  Gebiet  ber  ftaatlicßeu  Tßätigfeit  ift  auf  bem  bcö 
^2lrmenmcfcn§  bic  Tccentrolifation  unb  Selbftüeriualtmig  geboten.  größten  Tßcil  be- 

rußt bic  gebeißließe  SBirtjamfeit  ber  ^2lrmcnpflegc  ouf  einer  genauen  ttenutniß  bcr  örtlicßcu 
3uftättbe  uub  bcr  inbioibueHeu  Sßcrßältniffe.  Tiefe  Äenntniß  fann  nur  iuucrßalb  flciner 
Sejirfc  ermorben  loerben  imb  nur  Oon  ^erfonen,  bie  feit  längerer  3cit  in  bcufclben  an- 
gefeffen  unb  in  ber  Sage  finb,  fieß  über  bie  prioaten  J^Jerßältniffe  jebc^  Ginjelucu,  bcr  bic 
öffentlicße  Uuterftüpung  in  2lnfprucß  nimmt,  ju  unterrießten.  Seßou  bic  große  bcr 
^ßerfonen,  lueli^c  in  bcr  Slrmenpflcge  bcfcßäftigt  toerben  müffen,  oerbietet  e4,  bicfelbc  bc- 
folbcten,  Oom  Staat  angeftclltcn  5)camtcn  jn  überlaffcn.  3ot  Slu^übimg  ber  2lrmenpflegc 
ift  nießt  eine  berufsmäßige  33orbilbung  erforberlicß,  cs  merben  nurocriangt:  Slcnntniß  bcr 
iBcrßältniffc  unb  ber  ^iperfoneu,  gefunber  3)tcnfcßenoerftanb  unb  ^'^ioflübe  an  baS  Gemein- 
mefen.  Gßrenbicnft  für  Staat  nnb  Gemcinbe  ßaben  ßier  jaßlreidie  Staatsbürger  ißre 
firöftc  ju  oermertßen  unb  an  bcr  Söfung  ber  bem  Staat  unb  bcr  Gefcllfdjnft  obliegcnbcn 
Slufgabc  mit^moirfen.  ^Jtur  bie  Sclbftocriooltung  oermag  biefe  ber  2lrmcnpflegc  uotßiocn 
bigen  Slräftc  ßerauäu^ießen  unb  mit  bem  ^nx  ^ilufopfcrnng  oon  3cit  nnb  9)h“iße  bereiten 
Gcmeingcift  gu  erfüllen.  2lber  aueß  nur  bie  Selbftoermaltung,  iücld)e  bie  Äoftcu  ber  ^Ir- 
menpflegc,  pm  Tßeil  loenigftcns,  fclbft  aufjubringen  ßat,  oermag  mit  bcr  .'pumanität  bic 
Sparfamfeit  ju  Oerbinben,  bic  aüein  bic  Steigerung  bcr  2lrmenlaft  gu  einer  halb  iiuerträg 
ließen  ^pöße  p oerßütcn  im  Staub  ift. 

3ft  baS  ^.prin^ip,  boß  bic  öffcntlid)e  9lrmcnpflege  511  bcccntralifircn  uub  bcn  Selbft 
ocrmolPngsförpcni  p übertragen  fei,  allgemein  anerlonnt,  fo  entipriugen  bod)  aus  bcr 
gefcplicßen  Turd)füßrung  bcS  ^rin^ips  üiclfacßc  Scßmicriglcitcn.  Tie  Gefepgebung  ßat 
bie  Wrmenloft  in  gereeßter  SBcifc  auf  bic  einzelnen  Slrmenoerbäubc  311  ocrtßcilcu.  Sie  muß 
bemna^  beftimmen,  auf  melcßc  ^^erfonen  fid)  bic  Scrpflid)tung  bcr  einzelnen  2lnucuücrbänbc 
jur  öffcntU^cu  Untcrftüpniig  erftredt.  “^luS  biefer  SBcrpfUcßtmig  ergeben  fid)  Giumirfungcu 
auf  bie  recßtlicßcu  löerßältniffe  bcr  ^.perfoneu,  auf  bie  fid)  bic  Uuterftüpungspflicßt  beließt. 
TaS  Gefep  ßat  biefc  Ginioirhaigeu  3U  uormiven  unb  bie  bered)tigten  gntcreffeu  bcr  Slrmcu- 
oerbänbe  mit  bem  Scöup  bcr  inbiOibucUeu  greißeit  311  oerciucn.  GS  loerben  besßalb  311 
näcßft  bic  gcfeplicßen  ®cftimmuugcn  über  bie  ^-Bcrpflicßtnng  bcr  $lrmcnücrbänbe  3ur  Tragung 
bcr  9lrmenlaft  unb  bie  barauS  entfpringenben  S8crßältniffc  bar3uftcllcn  fein  (1.  .'pcimatßrccßt, 
llnterftüpungsiöoßnfip  unb  grci3ügigtcit).  $icron  fcßließt  fieß  2.  bic  Drganifatiou  bcr 
^ilrmcnpflcgc.  '^uS  bem  Sftcbcncinanberbeftcßen  bcr  cin3clncn  3lrmenoerbäubc  ergiebt  fid) 
bie  SJlöglicßteit  oon  Slrmcnftrcitfaißen  unter  bcufclben.  3^  Siegelung  finb  befoubere 
3tormen  crlaffen  morben  (3.  Streitfaeßen  ober  ^2lrmcnOcrbänbe).  Gublicß  finb  noeß  4.  bic 
gcfeplicßen  '^eftinurtungen  über  bic  '2lufbringimg  ber  iioften  bcS  öffentlid)cu  ^IrmcmocfcuS 
3u  erörtern. 

beimütbreeßt,  llntcrflii^unütsrooßnßt^  imb  jfreijügigfeit. 

§ 22.  Utaeß  3lrt.  3 3Ibf.  1 bcr  ^cid)Süerfaffuug  foll  für  bas  gou3c  »ieicßSgcbict  ein 
gemeinfames  gubigenat  bcftcßcu  mit  ber  Söirhmg,  baß  bcr  'ilngeßörigc  eines  jeben  )öuubCtf 
ftaats  in  jebem  anbem  lömibcsftaat  als  gnlänbcr  311  beßaiibcln  ift.  ^ilrt,  4 3'ff-  I 
^erfaffimg  beftimmt,  baß  bic  iicimatßs-  unb  ’SticberlafjungSoerßältniffe  ber  iöcmiffid)tigimg 
unb  Gefepgebung  bes  9icid)S  unterliegen,  jebod)  foUcu  naeß  ^Irt.  3 bieieuigeu  iöcftimmungcu, 
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VI.  Söning,  9lnnenmcfcn. 


toclc^e  btc  atniicnocrforguitg  unb  bie  3lufnaf)me  in  bcn  lotalen  Sünnenöcrbonb  betreffen,  ber 
üanbcssgeie^gebung  Derbleiben,  ^ur  $ur^fu^rung  beä  in  ber  «erfaffung  begrünbeten 
iöunbcäinbigenat'ä  toarb  pnäi^ft  burd)  bas  3teic^«ge)eö  »ont  1.  SJtoDember  18G7*’)  jebem 
MeicbSangeIjörigen,  ber  rec^tlid)  felbftänbig  ift,  baä  «ed)t  gegeben,  innerf)otb  be§  9tei^§= 
gebietä  fid)  an  jebem  Orte  aufsutjatten  ober  nieberplaffen , mo  er  eine  eigene  aBo^nung 
ober  ein  Untcrfommcn  fi(^  ju  oerfc^affen  im  Stonbe  ift.  9ln  jebem  Crt  fann  er  @runb= 
eigent^iim  erwerben  unb  iim^erjie^enb  ober  an  bem  £)rt  be§  StufcntfjaltS  ©etoerbe  aller 
Slrt  unter  ben  für  Ginf)eimijd)c  geltenben  gefe^Ii^en  iöcftimmungen  betreiben.  ®r  barf  in 
ber  Stu^übung  biefer  Sefugniffe  Weber  burd^  bie  Dbrigteit  feiner  ^eimatl^  noc^  burc^  bie 
£brig(eit  beS  Crti,  in  wetd)cm  er  fid)  auf^alten  ober  nieberlaffen  wiU,  get)inbert  ober 
burcb  toftige  33ebingungen  befd^röntt  werben,  atur  in  ben  Don  bem  @efe^  felbft  ange= 
gebcnen  göHen  finb  Scfdirönfungen  ber  greijügigteit  äulöffig.  @efe^  geftattet  folc^e 
tf)eil§  im  ^ntereffe  ber  Sic^crbeitspoliäei,  tt)eitö  im  ^ntereffe  ber  ©emeinben  unb  ®erbönbe, 
benen  bie  öffentlid)e  Armenpflege  obliegt,  ^m  ^ntcreffe  ber  ©icperpeit^polijei  tonn 
benjenigen  ißerfonen,  welche  auf  ©runb  eineg  gerid^tli^cn  ©rtenntniffeg  unter  'Bolijeimif^ 
fid)t  gefteUt  Worben  finb,  ber  Aufentl)att  an  bcftimmten  Orten  Don  ber  aanbegpoIipibet)örbe 
unterlagt  werben.  Auep  tarnt  benjenigen  ißerfonen,  welche  einer  berartigen  aSefc^räntung 
in  einem  Söunbesftoat  unterliegen,  ober  welcpe  in  einem  aSunbegftaat  inner^atb  ber  testen 
12  Sltonote  wegen  Wieberf)oIter  Bettelei  ober  Sanbftreidberei  beftroft  worben  finb,  ber  Auf= 
enthalt  in  jebem  onbem  Söunbegftaat  uuterfagt  werben,  ©nblic^  ^at  bo«  tReid^igefe^  bie 
lonbeggcfeeiicficn  öeftimmungen,  wetd)e  ben  «ßolijeibeporben  bie  Sefugniß  ert^eiten,  beftrafte 
aJerjoiien  in  ber  S3al)l  beg  3(ufent^oltgortg  p befepriinten,  ni(^t  aufgehoben,  ©inb  über 
folcpe  ajerfoncu  berartige  iöefdjräntungen  Derpongt  worben,  fo  tönnen  fie  auch  »o« 
üanbegpoliäeibehörbe  eineg  jeben  Sunbegftaatg , in  wetdicm  fie  nicht  ihren  Unterftühungg- 
wohnfih  (ihre  .^leimath)  h“t>™,  auggewiejen  werben  (©ef.  D.  1.  SRoD.  1867  § 3). 

3ii  aJreufien  tarnt  nad)  bem  @efcp  d.  31.  ®ej.  1342  §2  ber  Aufenthalt  an  beftimmten 
^rten  unterlagt  werben  $erionen:  a,  welche  p einer  guchthaugftrafe , ober  b,  p einer  anbern 
etraie  wegen  eineg  Acrbrecheng  »crnrtheilt  worben  finb,  wobutch  bet  IMter  fiep  alg  einen  für 
bie  ofienthche  (Sicherheit  ober  OToralitot  gefährlichen  AJenfdjen  barfteHt,  ober  c,  welche  in  einer 
Horretiiüngonjtalt  eingefperrt  gewefen  finb.  Sn  Sadjfen  fann  jebe  beftrafte  'fSetfon,  aber  nur 
wahrenb  beg  ber  S8etbuhung  ber  Strafe  folgenben  Sohreg  aug  jebem  ßrt,  an  welchem  fie  nicht 
Ihren  Unterftupunggwohnfth  hot»  Quggewiefen  werben  (Olef.  d.  26.  Aoo.  1834  § 17).  Sefchränfter 
imb  bie  »eiugniffe  ber  Aolijeibehörbe  in  »ahetn  (@ef.  o.  16.  April  1868  'Art.  45  (»ef.  o. 

23.  j^ebr.  1872  Art  lo)  unb  AJürttemberg  (SSürgerrcihtggef.  o.  1833  Art.  11,  19;  lipolipb 
Itrafge).  o.  1871  vlrt.  10).  ; i-r  o 

spätere  ©efepe,  wie  bag  über  ben  Sefuitenorben  Dom  4.  Suli  1872  unb  bng  Dom 
4.  fötai  1874  über  bie  üierhinberung  ber  unbefugten  Augübung  uon  Sirdhenämtern,  ferner  bag 
©efeh  Dom  21.  Cttober  1878  gegen  bie  gemeingefährlichen  ißeftrebungen  ber  ©oeialbemotrotic 
hoben  eine  «Reihe  Don  Weiteren  ©efchräntungen,  bie  jebodp  in  biefem  gufammenhang  nicht 
in  l8etrad)t  tommen,  hinjugefügt.  — 2)ie®emeinbe  (ober  ber  ArmeitDerbanb)  tann  einen 
gteuanäiehcnben  abweifen,  jebod)  nur  bann,  wenn  berfelbc  md)t  hinreichenbe  Sräfte  befi^t, 
um  fid)  unb  feinen  orbeitguufähigen  Angehörigen  ben  nothbürftigften  itebengunterhalt  ju 
üerfd)offen,  unb  wenn  er  folchen  weber  aug  eigenem  'Vermögen  beftreiteu  tonn,  noch  »on 
einem  baju  Derpflichteten  iBerwanbten  erhält.  $ic  Abweifung  tonn  alfo  nicht  erfolgen  aug 
löeforgnih  Dor  einer  tünftig  etwo  eintretenben  ajerarmung,  fonbern  nur,  wenn  bie  Süer= 
amiung  fd)on  Dorhanben  ift.  ®ie  gortfehung  eineg  fchon  begonnenen  Aufenthaltg  tonn 
Don  ber  ©emeinbe  nur  unterlagt  Werben,  wenn  ber  fReuanjicheube  bie  öffentliche  Armcn- 

38)  liehet  bog  Aeept  ber  greijügigteit  nach  wohnfip,  S.  30  u.  ff.;  ©enbel  in  ben  Annalen 
bem  öefep  o.  1.  Aoobr.  1867  ogl.  Aögler,  beg  ®eutfchen  Aeiepg  1876,  S.  159  u.  ff  • @ 
foaaleg  Aermaltungsrecht  1,  1,  S.  152  u.  ff.;  Aleper,  hehrbud)  beg  «erwaltnnggrecfitg  I,’20() 

0.  Aonne,  beutfjeg  Staatgreipt  (2.  Aufl.)  1,111  u.  ff.  Söning,  Sehrhu^  beg  Aerwoltunggrechtg 
u.  ff.;  Arnolbt,  ^ftepigigteit  unb  Unterftüpunggs  I (18s4)  S.  26U  u.  ff.  » 
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.geimathredht,  llnterhühunggmohnrih  unb  greipgigfeit.  § 23. 

pflege  in  Anfpruch  nehmen  muh,  ^'föor  er  in  ber  ©emeinbe  ben  UnterftühunggWohnfih  er^ 
worben  hat,  unb  wenn  bie  ©emeinbe  nadiweifen  tann,  bah  bie  Unterftühung  aug  onbern 
©rünben  alg  wegen  einer  nur  Dorübergehenben  Slrbeitgunfähigteit  nothwenbig  geworben 
ift.  ^ot  fomit  bog  ©efep  Dom  1.  fRooember  1867,  beffen  ©eltiing  fidp  gegenwärtig  über 
bag  ganp  IReichggebiet  erftredt,  bag  f^rinsip  ber  greijügigteit  pr  Durchführung  gebracht, 
fo  War  bie  gleidhmähige  SBirtung  beg  ©efegeg  in  ben  einjelnen  93unbegftaaten  burch  bie 
Derfdhiebenortigen  Öeftimmungen  berfelbcn  über  ben  ©rwerb  beg  Unterftühunggwohnfiheg 
ober  beg  öeimathrcchtg  gehinbert.  ©g  war  nothwenbig,  eine  einheitlidhe  Orbnung  auch 
biefer  Serhältniffe  herpftetteu,  um  bog  in  ber  Serfaffung  Dertünbete  Sunbeginbigenat  p 
Derwirtlichen.  gür  ben  'Jtorbbeutfehen  Sunb  gefepoh  bieg  burch  bag  ©efeh  bom  6.  Suni 
1870  über  ben  Unterftühunggwohnfih.  Dagfelbe  Warb  fpäter  auch  auf  Reffen,  Söaben  unb 
aBürttemberg  auggebehnt.  fßohern  behielt  traft  eineg  Derfaffunggmähigen  fReferoatrechtg 
feine  bigherige  ©efe^gebung  über  Ipeimath  unb  Stiebertoffung.  Auch  auf  ©tfah=Sothringen 
ift  bigher  bag  ©efeh  Dom  6.  guni  1870  nicht  auggebebnt  worben;  hier  ift  bie  franjöfifdhe 
©efehgebung  noch  ia  ©eltung  geblieben”). 

§ 23.  Die  Derfaffunggmähige  ©ompetenj  beg  SReichg  erftredt  fiep  nicht  auf  bog  ge= 
fammte  Armenwefen,  fonbeni  nur  auf  bie  $eimathg=  unb  «RieberlaffunggDerhälPiffe.  Dem- 
gemäh  ift  bog  ©efeh  öom  6.  guni  1870  auch  wi^t  ein  umfoffenbeg  «Armengefeh,  eg  regelt 
Dielmehr  nur  folgenbe  SJerhälPiffe : 1)  Die  ©leidhberechtigung  ber  fReichgongehorigen  in 
aSejug  auf  bie  Armenunterftühung.  2)  ©rwerb  unb  SBerluft  beg  Unterftühunggwohnfiheg. 

3)  Die  Sßerpflidhtung  jur  Armenpflege  unb  bie  Organe,  benen  biefe  SBerpflichtung  obliegt. 

4)  Dag  Verfahren  in  ©treitfachen  ber  'Armenoerbänbe , bie  Derf^iebenen  Söunbegftoateu 
angehören,  fowie  einplue  «ßuntte  beg  Ißerfahreng  in  Armenftreitfachen  überhaupt,  gn  oRen 
übrigen  SBegiehungeu  wirb  bag  airmenwefen  nid|t  burd)  bie  fRei^ggefehgebung , fonbeni 
burch  bie  ©efehgebung  ber  einaelnen  Staaten  normirt,  fo  ingbefonbere  in  iöepg  auf  'Art 
unb  3Rah  ber  p gewährenben  Unterftühuug,  in  Sejug  auf  bie  'Sefchaffung  ber  hierju  er= 
f orberlichen  a)tittcl,  auf  gufammenfehung  unb  ©inrichtung  berOrgone  ber 'Armenpflege  u.f.w 

Dog  SReichggefeh  über  ben  Unterftühunggwohnfih  hat  fich  ber  preuhifchen  ©efehgebung 
Don  1842  angefchloffen  unb  bomit  hat  bag  in  fjjreuhen  beftel)enbe  fßriitäip  beg  Unterftühunggj 
Wohnfiheg  bag  früher  in  ben  meiften  anbern  beutfdhen  Staaten  geltenbe  iprinjip  beg  .'pei^ 
mathrechtg  Derbrängt.  fRad)  biefem  lehteren  Spftem  ift  jur  Armenpflege  Derpflichtet  nur 
bie  Cieimothggemeinbe,  b.  h-  biejenige  ©emeinbe,  weldjer  ber  Söebürftige  burch  ©eburt,  S8er= 
ehelichung  ober  augbrüdliche  9lufnahme  ongehört.  Die  einmal  erworbene  ^eimath  wirb 
nur  Derloren  burch  Srioerb  beg  ,'peimathrechtg  in  einer  anbern  ©emeinbe  ober  burch 
luft  ber  ©taatgangehörigteit.  Staatgangehörige , bie  heimathlog  finb,  foR  eg  nach  biefem 
©hftem  nicht  geben,  ginben  fich  trohbem  )|5erfonen,  beren  |»eimathggemeinbe  nicht  feftge^ 
fteRt  Werben  tann,  fo  Werben  fie  Don  ©taatg  wegen  einer  ©emeinbe  alg  ;peimathgberech= 
tigte  pgewiefen.  'Jiach  bem  preufeifchen  Spftem  bagegen  tritt  bie  Unterftühunggpflidht  ber 
©emeinbe  ein  in  5olge  eineg  Aufenthaltg  Don  einer  gewiffen  Dauer,  aber  ber  Unterftühungg= 
Wohnfih  geht  auch  burch  AbWefenheit  Don  einer  gewiffen  Dauer  Derloren,  unabhängig  ba= 
Don,  ob  in  riner  anbern  ©emeinbe  ber  Unterftühunggwohnfih  erworben  worben  ift  ober 
nicht.  Dag  preuhifcRe  ©pftem  mußte  begholb  auch  fäi^  bie  'Armenpflege  berjenigen  )ßer= 
fonen  Sorge  tragen,  welche  in  einer  ©emeinbe  ben  Untex-ftühunggwohnfih  Derloren  haben, 

39)  Uebet  bag  ©efep  über  ben  Unterftüpungg=  1879,  befonbetg  erfepienen);  bie  fpftemotifchen 
wohnftp  ogl.  bie  ongeführten  Sßerte  oon  Arnolbt , SarfteUungen  »on  Adglet  a.  a.  0.  1, 1,  S.  152 
unb  A och  oll;  ferner  bie  ©ommentare  non  ®ger  u.  ff.  unbSepbel,  Aeichgarmenrecht  in  Annalen 
(2.  Aufl.  1884),  SBohlerg  (8.  Aufl.  1884)  unb  I beg  Seutjehen  Aeiepg  1877,  S.  545  u.  ff.;  0. 
n.  Aonne  (aug  ben  (Srgänpngen  unb  Grläute= , Al e p e r,  älerwaltonggrecht  1, 112  u.ff.;  l'öning, 
rungeu  ber  ^(reuhifepen  Aecptgbücper,  6.  Augg. ! SSerwalPnggrecpt  S.  699  u.  ff. 
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VI.  Söntng,  ’Jtrmcnnjdcn. 


D^iic  in  einer  anbern  einen  foic^en  erworben  ju  tjaben.  Unterftü^ung  liegt  bem 

ü anbarmen  Der  bonb  ob,  in  beflen@ebiet  bie  9tott)ioenbigteit  ber  Unterftii^nng  ^croor= 
getreten  ift.  ^nbem  nun  bo«  31ei^»gefe^  bie)e«  le^tere  @t)item  annat)m,  traf  eä  folgenbc 
©eftimmungen  ju  feiner  Snrebfü^rung : 

li  3eber  'Jteicftäange^örige  (mit  9(u<sna^mc  ber  9[ngel)origen  Don  Samern  unb 
eifaf34'otf)ringcn)  ift  in  jebem  '-öunbeäftaat  be^  ©cltungögebictä  beö  ©efe^eS  in  Söejug  auf 
grroerb  unb  iBerlnft  be^  Unterftn^nngäivofinfi^eä,  wie  onf  bie  91rt  unb  baä  9Kag  ber  im 
Satte  ber  .pilf^bebürftigfcit  511  gewö^renben  öffentlichen  Unterftiihung  aU^nlönberäu 
behanbcln.  'Jltte  ®cutfcl)en  haben  in  Sejug  hierauf  Sltitf)«  unb  ifjfli^ten  (§  1). 

•2)  3;eber  .fiilfsbebiirftige  muh  Dorlöufig  Don  bemjenigen  DrtäarmcnDerbanb  untere 
ftiiht  werben,  in  beffen  Sejirt  er  fich  bei  bem  (Sintritt  ber  ,'pitfäbebürftigtcit  befinbet.  .»pat 
berielbc  ni^t  feinen  UntcrftiihungöWohnfih  bafetbft,  jo  ift  äiir  Grftattung  ber  biirch  bie 
üorläufige  Unterphnng  ertuachfenen  .ftoften  Derpflichtet  ber  Crt^ormenDcrbanb,  in  welchem 
er  feinen  Unterftühnngswohnfih  hat,  ober,  wenn  er  einen  folchen  nidjt  befi^t,  ber  Sanb= 
armeuDerbonb  (§  21). 

3)  ®erllnterftühung«wohnfih  im  Sinne  beä  Sieich^gefehe«  ift  ba«  Ißerhöltnih, 
nu5  welchem  für  ben  CrtöarmenDerbanb  bie  SBerpflichtung  entfpringt,  im  Satte  ber  35er^ 
armiing  ben  .'pilfsbebürftigen  enbgiltig  ju  unterftühen.  tiefes  IBerhältnih  wirb  begrünbet: 

a.  Xnreh  3lnfenthoit.  SBer  noch  äurüctgclegtem  24.  «ebenSjohre  jwei  Sahre  lang 
nnnnterbrochen  feinen  gewöhnlichen  Ülufenthalt  innerhalb  eine«  Crtsarmenbcrbanb«  gehobt 
hat,  erwirbt  baburch  innerholb  beöfelben  ben  Hnterftühung«wohnfih.  Seboch  ruht  ber  £auf 
ber  Srift  währenb  ber  Xouer  einer  Don  einem  SlrmenDerbanb  gewährten  öffentli^en  Untere 
ftühimg.  Toöfclbc  pbet  ftatt,  wenn  Umflänbe  eintreten,  bnrdh  welche  bie  Sinnahme  freier 
Selbftbeftimimmg  bei  ber  SBahl  be«  3lufcnthalt«ort«  au«gefchloffen  wirb,  währenb  ber 
Xauer  berfelben.  SSirb  ber  Slufenthalt  bei  bem  Sorhanbenfein  folcher  Umflänbe  begonnen, 
fo  läuft  bie  äioeijährige  Srift  erft  uon  bem  Sage  an,  an  welchem  biefe  Umftänbe  aufgel)ört 
haben  ’(§  2,  lü,  12). 

li.  ®ur^  SJerehelichung  erwirbt  bie  Ghefrau  ben  Unterftühung«wohnfih  be«  füKanne« 
IS  lö  u.  ff.). 

c.  Xurd)  Slbftommung.  Gheliche  Slinber  theilen  ben  Untcrftühung«wohnfih  beä  «oter«, 
und)  beffen  lob  ben  ber  fDtutter.  Unehelidhe  Slinber  theilen  ben  Unterftühung«Wohnfih 
ber  aiUitter  (§  18,  21). 

1er  SJerluft  be«  UiiterftühmigäWohnfihc«  tritt  ein: 

a.  liirch  Grwerb  eine«  nnberweitigen  Unterftühungswohnfihe«. 

b.  Inrd)  jtoeijährige  nnunterbrodjene  Slbwefenheit  nach  snrücfgelegtem  24.  £eben« 
fahre  22).  Su  33c'Aug  auf  '-Beginn  unb  Untcrbrediung  be«  Sriftnblauf«  finben  bie  oben 
in  '-Betreff  be«  Grwerb«  bc«  ltnterftühnng«wohnfihe«  angegebenen  IBeftimmungcn  finnge 
mähe  '-Unweubiing  (§  24  u.  ff.). 

4)  liejenigen  'IJcrfoncn,  weldje  teinen  UnterftühungäWohnfih  befihen,  finb  ilonb» 
arme.  Die  IBerpflichtung,  fie  ju  nnterftühen,  liegt  bemfenigen  £onbarmenDcrbanb  ob,  in 
beffen  'Siejirt  bie  lpilf«bebürftigtcit  eintritt  30).  Satt«  ber  ilanbarme  aber  in  hilfäbe-- 
bürftigem  pftnnb  au«  einer  Strafe,  ftranfeiu  ober  '-Bewahranftnlt  entlaffen  wirb , fo  ift 
berjenige  SanbarmenDerbanb,  an«  welkem  feine  Ginliefening  in  bie  'Stnftolt  erfolgt  ift,  jiir 
llnterftühung  Dcrpflid)tct  (§  30). 

5)  Gine  ')lu«nnhme  Don  biefen  Slormen  befteht  in  IBesng  onf  bie  'fSerfonen,  welche 
im  (^efinbebienft  ftehen,  ferner  in  'Seäiig  ouf  ©efetten,  ®cwerb«gehilfen  unb  ychrlinge. 
'-Kenn  biefelbeu  am  Crte  ihre«  lienftüerl)ältniffe«  erfranten,  fo  hat  ber  Drt«armenDcrbanb 
bes  lienftorts  bie  '-Berpfliditung,  ben  Grfrnnften,  fofern  fie  ber  öffentlidjen  Unterftütmug 
bebürfen,  bie  erforberlidje  .ttiir  nnb  'iterpflegung  311  gewähren.  Gin  '-ttnfpnid)  auf  Grftat* 
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|)cimathted)t,  Unterftühungäroohnfih  unb  Steijügigfeit.  § 24. 

tung  ber  S>ur=  unb  SSerpflegung«toften , fowie  auf  Uebentahme  ber  £-)ilf«bcbürftigen  burih 
einen  anbern  SlrmenDerbanb  tritt  erft  ein,  wenn  bie  ffrantenpflegc  länger  al«  fech«  SBochen 
fortgefeht  würbe,  unb  nur  für  ben  über  biefe  Srift  hinou«gehenben  geitraum  (§  29). 

6)  Soweit  burth  biefe  Seftimmungen  bie  Crt«=  unb  SanbarmeiiDerbänbe  jur  llnter- 
ftühung  hitf^bebürftiger  leutfeher  Derpflichtet  worben  finb,  haben  ber  Stoat  unb  ba«  fRei^ 
borüber  ju  Wochen,  bah  Slrmenoerbänbe  biejer  per  SScrpflptiing  na^tommen. 
gegen  hat  ber  |)itf«bebürftige  lein  fubfettiDe«  fllecht  auf  llnterftühung  burch  einen  9lrmen= 
Derbanb.  Gin  fRecht  ber  Strmeu  auf  Slrmenunterftühung  ift  burch  i>a«  fReich«gcfeh  nid)t 
anerfannt,  fonbenc  nur  eine  ifJfti^t  ber  SlrmenDerbänbe.  liefer  fjjflicht  entfprieht  nur 
bo«  ttiecht  be«  Staat«,  bie  Slrmenberbänbe  jur  2lu«führung  ber  pen  auferlegteu  lBer= 
binblichteiten  ju  jwingen.  le«halb  faun  auch  ber  3lrme  einen  Slnfpnp  auf  Unterftühung 
gegen  einen  SlrmenDerbanb  niemol«  im  fRecht« weg  geltenb  machen,  fonbem  er  lanu,  im 
Satte  ihm  eine  Unterftühung  DerWeigert  ober  nicht  genügenb  geleiftet  wirb,  fich  «ur  mit 
einer  fBefehwerbe  an  bie  S8erwoltung«behörbe  wenben*"). 

7)  Gnblid)  ertennt  ba«  fReid)«gefeh,  über  feinen  eigentlichen  3wed  hiuau«gehenb,  auch 
bie  öffentliöhredjtliche  SBerpflichtung  an,  boh  3lu«länber  im  Satte  ber  jpilf«bebürfHgteit  unter« 
ftüht  Werben.  Sie  fotten  Dorläufig  Don  bemjenigen  Drt«armenDerbonb  nnterftüht  werben, 
in  beffen  Sesirl  fie  fich  beim  Gintritt  ber  4-)ilf«bebürftigteit  bepben.  3ur  Grftottung  ber 
Soften,  fowie  5ur  Uebernohme  bei  bouernber  fiilf«bebürftigfeit  ift  berjenige  f8unbe«ftaat 
Derpflipet,  welchem  ber  jur  Dorläufigen  llnterftühung  Derbunbene  'llrmenDerbanb  angehort 
(§  60).  3eboch  tonn  jeber  fBunbeäftoat  im  2Bege  ber  £anbe«gefehgebung  bie  ihm  hiernach 
obliegenbe  SBerpftipung  auf  feine  SlrmeuDcrbänbe  übertragen.  Sn  ffSreuhen  (@efeh  Dom 
18.  aRärj  1871  § 64)  finb  bie  9tn«länber,  folange  ihnen  ber  'Slufenthalt  im  Snlanbe  ge« 
ftattet  wirb,  in  Sejug  onf  Slrt  unb  2Rah  ber  ju  gewährenben  öffentlichen  Unterftü6ung 
ben  Sulänbern  glei^  ju  behanbeln,  wie  ouch  bie  Slrmenlaft  in  gleicher  SSeife  üon  ben 
Drt«=  unb  SonbormenDerbänben  ju  tragen  ift.  1er  preuhifchen  ©efehgebung  haben  fich 
mehrere  Staaten  angefihloffen,  wie  SSürttemberg,  Ipeffen,  Goburg=@otho.  Su  anbern  Staaten 
bagegen,  wie  Sadhfen,  fBaben,  Sachfen=SEBeimar  u.  f.  w.,  hat  ber  Staat  bie  Soften  für  bic 
fBerpflegung  ber  'Slu«länber  übeniommen  “).  — lurd)  biefe  gefe|liehen  fBeftimmungen  wirb 
felbftrebenb  ni^t  bie  SBefugnih  ber  fRegierung  berührt,  9lu«länbcr  ou«3uweifen , wie  auch 
bie  auf  Dölterre^tlicheu  sBerträgen  berutjenbe  fßerpflid)tung  über  bie  wechfelfeitige  Hüter« 
ftüpng  $ilf«bebürftiger  uub  über  bie  Grftattung  ber  fßerpflegung«toften  bnrdh  ben  ,'peimath« 
ftaat  baburch  "it^i  abgeänbert  worben*®). 

§ 24.  lern  @eltung«gebiet  be«  fRei^«gcfehe«  Dom  6.  Swai  1870  über  ben  Unter- 
ftühung«wohnfih  ftehen  fBapern  uub  Glfah=£othriugeu  mit  eigener  ©efehgebung  gegenüber. 
SlBa«  fBnpern“)  betrifft,  fo  fnüpft  ba«  ©efeö  über  öffentlip  Sinnen«  unb  S'rnntenpflegc 
Dom  29.  Slpril  1869  bic  Unterftühung«pflicht  on  bic  .pcimathbcrechtigung  ber  hilf^hebürf« 
tigen  fBerfonen  ('Strt.  10).  lic  ©emeiube,  bie  Dcrpfli^tct  ift,  bic  Ißcrfonen,  bie  in  ihr 
heimath«bcrc(htigt  finb,  ju  unterftühen,  hat  auch  bo«  fRecht  in  ben  Don  bem  ©efeg  angc« 

40)  Steich^gefep  § 61.  ^teuhen:  ®efe^  »on  Sluguft  1873,  mit  Sönemart  11.  lesBt.  1873  u. 
1871  § 63,  äuftönbigteitggefep  ».  1.  Slug.  1883  25.  Slug.  1881,  mit  bev  Schroeij  26.  Slptil  1876 
§ 41,  42;  SBürttemberg : 0ef.  »om  17.  Slpril  1873  (Siieberioitunggoertrag  'Jlrt.  lo)  unb  mit  Selgien 
Sltt.  7;  Sachfen:  Serotbnung  »om  6.  Juni  1871  7.  Quli  1877. 

§7;  IBaben:  ©efe^  ».  1870  g 36.  95gl.  Slotholl,  43)  Sgl  ^ojl,  Jehrbuth  bc«  bmjr.  Serfaf« 
©.  67  u.  ff.  unb  ».  ©atmet),  ba«  öffentliche  fungöretht«  § 105  u.  ff.;  Sehrbuch  be«  bapt.  Set« 
Siecht  unb  bie- Sermaltung«recht«pflege  (1880),  S.  maltungörecht«  § lul  u.  ff.  Setner  bie  60m« 
533.  Semer  Söning,  Serro.Sl.  @.  69Ö  u.  ff.  mentare  »on  Sliebel  ,tu  ben  boprifchen  ©efehen 

41)  Sgl  Slo^oll,  ©.  413  u.  ff.,  762.  übet  .^eimath,  Setehelicl)ung  unb  'Slufenthalt  0. 

42)  Setttäge  übet  bie  roechfelfeitige  Untet«  16.  Slptil  1868  (5.  Slufl.  1881  uub  übet  öffent« 
ftüpung  hilföbebütftiget  ©taatäangehötiget  hot  liehe  Sltmenpflege  o.  29.  Slptil  1869  (3.  Slufl  188:5). 
ba«  2!eutfthe  Sleid)  abgefehloffcn  mit  Italien  8. 

pantbud)  b.  iiiiltt.  Sctoiibmic.  111.  t.  :!tuil.  50 
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VI.  fiöning,  5(nnentot‘fen. 


gebcitcn  pücn  (finfpruc^  gegen  bic  (Sf)cid)lic6ung  einc^  in  i^r  t^cimot^^bered^tigten  SDInnnee 
511  erbeben.  $odb  fomi  biefer  einfprud)  nid)t  mel}r  erfolgen  toegen  Seforgniß  üor  fünftig 
cintretenber  S8crarnumg  **).  >5cimatbrccbt,  ba»  nur  folcbc  ^erfonen  criocrbcn  fönnen, 
bie  ba»  baprifebe  SnbigcuQt  befipen,  mirb  nach  ben  üSeflimimmgeu  ber  ©efepe  öom  16.  '^Ipril 
1868  unb  23.  gebruar  1872  eriüorben  unb  öcrloreii. 

^ic  iiciniatb^bcrccbtigung  fann  fein: 

1)  eine  urfprnnglid)e.  ©beliebe  Äinber  ertuerbcu  biefcIBc  in  ber  ©emcinbe,  in  mclcbcr 
per  ^atcr  ober  nad)  be(fen  Zob  bie  SDhitter  beimotböbereebtigt  finb.  Unebelidie  Äinbcr  folgen 
ber  SJiuttcr. 

2)  Sie  ift  eine  ermorbene  für  bie  Beamten  Staate,  ber  CSJcmcinbc,  ber  Äir(ben 
unb  öncntlicbcn  Slorporationen  in  ber  ©emcinbe  ibrc§  'Ilmt^fipc»;  für  bie  grau  bureb  ^crebc=* 
lupung^  in  ber  6Jcmeinbc,  wo  ber  9)?ann  bciniatböbcrccbtigt  ift.  gerner  wirb  bureb  l^rwcrbung 
beä  ®ürgcrrecbt^  nudj  bic  .'oeimatb^bercebtigung  erworben. 

8)  3;ie  öcintatböbercebtigung  wirb  ücriieben.  9fucb  wenn  bic  gefepli^cn  9?orauö= 
Kpungen  bc»  ©rwerb^  bc3  öcimatbrccbtö  niebt  üorbauben  finb,  fann  bie  ©emeinbe  auf  ©runb 
einc5  mit  bcni  '^lufucbcnben  ab^ufd)Iic6enben  9^crtrag§  bo§  ."pcimatbre^t  oerleibcn.  ©inen  gcfcb= 
Iiri)eu  ^tnfprucl)  auf  bic  i^crlcibung  bee  .'pciniatbreebt^  buben  biefenigen  baprifeben  Staat§ongc« 
börigeu,  bic  fid)  in  ber  ©emeinbe  ummterbroeben  unb  freiwillig,  iincb  crlongter  ©roljäbrigfeit 
a.  cutweber  5 gabre  fclbftänbig  oufgebalten,  wdbrenb  btefer  ^cit  bireftc  Steuern  au  ben  Stoat 
bcjnbll/  ihre  S^erpflicbtungcn  gegen  bic  öcmcinbefaffe  erfüllt  unb  bic  9lrmcnunterftäpung  Weber 
bcanfprnd)t  nod)  erhalten  buben;  b.  ober  10  gabre  aufgclialtcn  unb  wöbrenb  biefer  keit 'Jlrmcii* 
nnterftüpung  Weber  bcanfpnidjt  uoeb  erhalten  haben. 

4)  5:ic  ^)cimatbberccbtiguug  fann  enblid)  fein  eine  gcfeplicbe.  ^»cimotb§lofc  ?lii' 
gehörige  bc^  bobrifcben  Staate,  weldie  fiep  nach  erlangter  :^5oUjäbrigfcit  fünf  gabre  unimter- 
brod)cn  freiwillig  unb  felbftänbig  in  einer  ©emeinbe  aufbalten,  erlangen  froft  ©efepes  .f^cimotb* 
ri'(bt,  wenn  fie  wöbrenb  biefer  ^cit  bireftc  Staat^ftcuern  bekohlt,  il)rc  35crpflid)timgen  gegen  bie 
(Mmeinbcfaffc  erfüllt  unb  ?trmennnterftüpnng  weber  bconjprucbt  no^  erhalten  buben,  .«paben  fie 
feine  birefteu  Staateiftcuern  bc,^ablt  ober  finb  fic  ih^^cn  Slcrpflichtuugcn  gegen  bie  ©emeinbefaffc 
nid)t  naebgefommeu,  fo  ift  ein  jebnjöbriger  ?lufcntbalt  erforberlidj. 

i^crloreu  gcl)t  ba^  i>cimatbrcd)t  nur  burd)  ©rwerb  einer  anbern  ,6eimath  in  einer 
bai)dfd)eu  OVmcinbc  ober  burd)  58erlnft  bc§  bahrifeben  gnbigeuat^. 

'■8on  bem  .'pcimatbrcrf)t,  ba^  bic  politifd}c  ©emeinbe  sur  SBcrpflegung  ber  .fjilf^bcbürftigen 
unb  pr  Xragung  ber  5trmcnlaft  bcrpflidjtet,  untcrfd)eibet  bic  ©efepgebung  bic  oorlöufigc 
."p  c i m a t h : 

1)  .t»cimathlofc  ^Ingcbörige  bc^  baprifdjen  StaotS  werben  burdj  bic  Staat^bchörbc  einer 
Ok'uiciubc  ,^ngcwicfcn,  bi^  eine  neue  .'pcimatb  erworben  ift. 

2)  9Jeid)iSangcl)Örigc,  welche  ba»  baprifebe  Snbigenat  erworben,  aber  noch  feine  .J»eimoth§' 
bcrcd)tignng  erlangt  haben,  ha^en  in  berjentgen  ©emeinbe,  in  weld)cr  fie  fiep  ^ur  Seit  ber  9luf^ 
nähme  nicbergclaffcn  haben,  ihre  oorlöufige  {;>eimoth  fraft  ©efcpcö. 

5?ic  Wcmcinbc  ift  siir  llntcrftüpung  unb  il?crpflcgimg  ber  'jßerfonen,  wclcpe  in  iljr  eine 
iwrliuingc  iieimatl)  befipen,  Pcrpflicptct,  aber  ber  Stoat  hat  bie  oon  ipr  oeraiwgabten 
foften  ihr  surüd^uerftatten.  gerner  liegt  jeber  ©emeinbe  eine  oorlöufigc  Unterftüpmig^pflidit 
ob  gegenüber  aücn  'ik'rfoneii,  welche  innerhalb  be?  ©emeinbebejirf^  hüf^bebürftig  werben.  Sie 
bat  ober  einen  ©rfapanfpruch  gegen  bic  .^cimath^gemeinbe,  bea.  ben  Staat.  — ba§  ©efep 
über  bic  greiangigfeit  ouf  ^^apern  fiep  erftreeft,  fo  ergiebt  fid),  bafe  oüe  Sicicb^ongebörigen  ben 
'kapern  in  ^öctreff  ber  greiaügigfcit  unb  9lrmcuocrforgung  glcicbgeftcHt  finb. 

©nblid)  ift  noch  au  erwähnen,  bafj  5!ienftbotcn,  ©cwerb^gebilfen,  iiebrlingc,  gabriN  nnb 
anbere  yobnorbeiter  im  gälte  ber  ©rfranfung  oon  ber  OJemeinbe,  in  weld)cr  fie  im  Xiciifte  ober 

44)  9iach  bem  GJefep  o.  IG.  2lpril  1868  {9trt.  breepenä  ober  SJergepenS  in  Unterfuepung  befinbet: 
32 — 42)  unb  bem  ©efep  0.  23.  gebr.  1872  (2lrt.  j c.  wenn  cv  in  ben  umnUtclbar  oorpergepenben 
5 u.  tr.)  fann  in  ben  reeptsrpeinifepen  2anbc§^ ! 3 gapren  öffcntlicpc  Slrmenuntcrftüpung  bcan= 
tpeilen,  fowie  oon  9Jtönnern,  bic  in  einer  @e-' , fpruept  ober  crpalten  pat;  d.  wenn  unb  folangc 
meinbe  ber  recpterpcinifcpcn  Vanbeätpeile  ipre , er  fup  mit  ben  ber  @emeinbe=  ober  2lrmenfaffc 
öeimatp  paben,  eine  ©pe  recptögiltig  nur  gefcploffen  | feiner  |>cimatp  fcpulbigen  :«eiftungen  im  3iücfftanb 
werben  auf  ©runb  einc§  oon  ber  ^Jiiftrift^oer^ , befinbet;  ciiblicp  e.  wenn  unb  folangc  er  unter 
waltungöbepörbc  auSgefteUten  geugniffed,  bap  ber , ©ucatel  ftept.  §at  ber  3Äonn  nur  eine  angc^ 
beabficptigten  ©pefcpliefmng  fein  gefeplicpeä  ^)inber=  wiefenc  Äeimatp,  fo  ift  her  ©infpruep  au  erpeben 
ni&  entgegenftepe.  ©egen  ©rtpeilung  biefe§  3eug=  oon  bem  Jlcgierungöfiöcal  beä  ^reife'3,  in  welkem 
niffeä  fann  bie  ©emeinbe,  in  roelcpcr  ber  mann  bie  angeroiefene  öeimatp  fiep  befinbet.  2lu^  bur^ 
feine  $eimatp  pat,  ©infprud)  erpeben:  a.  wenn  ba§  SReiepägefep  über  bie  Seurfunbung  be§  ^cr^ 
ber  3Jiann  wegen  SSerbreepenä  ober  S8ergcpen§  fonenftanbe-S  unb  bie  ©pefcpliepung  finb  biefe  33e= 
oerurtpcilt  worben  ift  unb  fiep  weber  über  216=  ftimmungen  beg  baprifd^en  3*echtg  niept  aufgepoben 
bügung  nod)  über  9tadhlQp  ber  Strafe  augautoeifen  1 worben.  0.  Sieperer,  ©ommentar  au  bem 
vermag;  !•.  wenn  unb  folange  er  fid)  wegen  «cr= ' ongefüprtcu  9lcid^ggefcp  (1879),  S.  472  u.  ff. 
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in  ftönbiger  2lrbcit  ftepen,  mit  bem  Uncntbeprli^cn  au  unterph^n  finb,  auch  wenn  fie  bort  niept 
peimatpsbereeptigt  finb.  SBenn  bie  ^ilfcleiftung  ben  geitraum  Oon  90  Jagen  niept  überfd)reitct, 
(0  fann  bic  ©emeinbe  einen  ©rfap  ber  baburep  oeranlahten  Soften  nid)t  forberu  (2lrmcngefcp 
2lrt.  10,  11). 

Su  @lfa§sSot bringen  ift  bie  franaöfipe  ©efebgebung  über  bag  21rmcmücfcn 
no^  in  ©eltung.  ©ine  gcfcbü^c  Söerpflidptung  aur  21rmenpflege  beftebt  nur  gcgcn= 
über  ben  ^rrfinnigen  unb  ben  oerwaiften  unb  verwabrloftcn  Slinbcrn  (enfants  assistes). 
J)ic  übrigen  biif^^’c^nrftigcn  ^erfonen  finb  bic  ©emeinben  nur  infoweit  511  unterftü^cn 
verpflicbtet,  alg  bic  geringen  SJJittel  ber  Slrmenanftalten  (bureaux  de  bienfaisance) 
augreieben. 

§ 25.  Jog  SöcrpÖltniB  58opcrng  unb  ©lfa|=Sotpringeng  an  ben  ^uiibegftaatcn,  in  weld)cn 
bag  ©efep  über  ben  Unterftüpunggwopnfip  gilt,  in  Seaug  auf  bie  Unterftüpung  ^ilfgbcbürftiger, 
fowie  bog  SBcrböltnib  beiber  iJÖuber  an  cinanber  regelt  M nad)  ben  ä^ertrögen,  welcpc  aur  äcit 
beg  Jeutfepen  93unbcg  bie  Söunbegftaaten  wegen  gegenfeitiger  Ueberuahme  ber  2tuggcwicfcncn 
unb  Jpcimathlofen  (©otpaer  Vertrag  Dom  15.  guli  Iwl)  unb  wegen  ^Verpflegung  erfranfter  unb 
®eerbigung  üerftorbener  Untertpanen  (©ifenaiper  ©onoention  ü.  11.  guli  1853)  mit  cinanber 
abgefeploffcn  paben,  wöprenb  für  bie  Stoaten,  in  wcicpen  bag  ©efep  über  ben  Unterftupnugg- 
wopnfip  gilt,  an  bie  Stelle  jener  ^Verträge  bie  Seftimmuugen  beg  ©efepeg  getreten  finb  1). 
9?adh  bem  ©otpaer  SVertrag  ift  jeber  Staat  oerpflieptet,  feine  Untertpanen  im  gälte  ber  2lug= 


ritterlichen  Spruep  für  oerpflieptet  crflört  ift.  SVenn  bie  auganweifenbe  '.^erfou  an  feiner  Seit 
einem  ber  contrapirenben  Staaten  nlg  Untertpan  angepört  pat,  fo  ift  berienige  Staot  anr  lieber^ 
nopme  oerpflidptet , in  beffen  ©ebict  ber  2lugauwcifcnbc  a.  nadp  anrüefgelegtem  21.  Sebengjopre 
fiep  anicpt  5 gapre  pinburep  aufgcpaltcn,  ober  b.  fiep  oerpeiratpet  unb  mit  feiner  ©pefrau  un* 
mittelbar  naep  ber  ©pefepliepung  eine  SSVopnung  minbefteng  6 SSVoepen  lang  innegepobt  pat,  ober 
c.  geboren  ift.  gft  auep  ber  ©eburtgort  niept  an  ermitteln,  fo  ift  ber  Staat,  in  welkem  fid) 

bie  ^^erfoii  aur  Seit  tpatföcpliip  befinbet,  alg  ber  peimatpliepe  an  betrachten.  9?QCp  ber  ©ifenaeper 

©onoention  ift  ber  Staat,  in  beffen  ©ebict  bie  ^ilfgbcbürftigfeit  cintritt,  Oerpflieptet,  Stur  unb 
Verpflegung  nad)  benfelbcn  ©runbföpen  wie  bei  eigenen  2lngcpÖrigen  an  leifteu,  unb  fann  weber 
bafür  nod)  für  bic  Veerbigung  gegen  bie  Staotg= , ©emeinbe*  ober  anbere  öpcntli^c  Slaffcu  beg 
§eimatpftaatg  ©rfah  bcanfpruepen.  Jie  tpatfäcpliepe  Ueberweifung  in  ben  .^^cimatp^toot  barf  nur 
erfolgen,  wenn  biejclbe  opuc  9?aeptpeil  für  bic  ©cfunbpcit  beg  ^ilfebebürftigen  ober  feiner  2ln= 
gehörigen  ftattfinben  fann.  Jie  ©ifenaeper  ©onoention,  ber  Deftreiep  am  27.  Oct.  1853  bei* 
getreten  ift,  ftept  ouep  biefem  Staotc  gegenüber  no^  in  ©eltung.  Sie  ift  ferner  nad)  ber  93e-- 
fanntmaepung  o.  29.  2Ipril  1874  auep  auf  bag  Vcrpöltniö  awif(pen  ©lfo6*Sot pringen  unb 
Oe  ft  reich  auggebepnt  worben. 

§ 26.  So  aei^fünt  peute  noep  bag  Xcutfepe  9icicp  in  93eaug  auf  bic  SVerpflidptung 

aur  Sirmenunterftü^ung  in  brei  ücrfcpicbenc  9ic(ptggcbictc,  in  bag  ©ebict  beg  ©cfe^cg  üoin 

6.  guni  1870  mit  38400000  ©inwopner;  in  bog  baprif^c  mit  5280000  ßinwopner  unb 
bag  ©ebict  Don  ©Ifap^Sotpringen  mit  1570000  ©inwopner.  SBdprcnb  bic  tleincreu  ©e= 
biete,  Sapern  unb  bag  ÜJiei^glaub,  mit  iprer  ©efepgebung  aufrieben  au  fein  fcpcinen,  Slagcu 
über  biefelbc  wenigfteng  ni^t  laut  werben,  erpeben  fi^  feit  einer  3Jcipe  bon  gapreu  bon 
ben  bcrfcpiebcnftcn  Seiten  gegen  bie  3lcicpggcfcpgcbung  iöefipwerbcn , bic  fid)  frcilid)  aum 
Jpcil  wibcrfpredjcn  unb  naep  entgcgengcfcptcn  ^Rid)tungcn  9lbänberungen  berlangcn.  SÖurbc 
bor  no^  ni^t  langer  ßcit  bic  ^nripfüprung  beg  ^rincipg  ber  greiaügigfcit  alg  ein  in 
Wirtpfdpaftlicpcr  unb  focialer  Söcaiepung  wcrtpbotler  unb  notptüenbigcr  gortfepritt  bcgrütlt, 
fo  pat  inawifepen  in  ben  politifd)cn  Sertretunggförpern,  in  ber  ^reffe,  fclbft  in  ber  wiffen= 
fepoftUepen  Literatur  bic  cntgegcngcfcpte  3lnfid)t  wieberum  Sertpeibiger  gewonnen^").  Un- 
mittelbar nad)  ber  3(ugbcpming  beg  ©efepeg  über  bic  greiaügigfcit  über  bog  ganac  !?Reid) 
trat  in  JJentf^tanb  ein  auf)crorbcntlid)er  9(uffd)Wung  ber  gnbuftric  inib  beg  gabrifbetviebg 
ein,  ein  Slnffcpwung,  bem  rafep  eine  fdpwcrc  wirtpfd)aftli^e  Srifig  folgte,  bic  burd)  ipre 
J)aucr  unb  ipren  Umfang  bem  wirtpfcpaftliepen  unb  focialcn  lieben  ber  3iation  tiefe  unb 

45)  Vgl.  nomenllicp  bic  focialpolitifcpen  ©r=  gebung  über  bie  2lufpcbung  ber  voliaciliepen  Vc= 
Örterungen  oon  21.  29agner  in  Vetreff  ber  Vor*  feprönfungen  beg  9tecptg  ber  ©pefcpliebung  unb 
ipeile  unb  9tad)theile  ber  beutfpen  9teid)ggefep=  über  bie  greijügigfeit.  ©.  § 230— 244a. 

50* 


884  VI.  Söning,  Slrmemuejon. 

nur  Imtgiam  I}cilciibc  SBunbcn  beibrac^te.  ^iefe  CSntnüdflung  mußte  auf  bie  Sert^eilung 
unb  '^emegung  bcr  löeöötferuug  oon  großem  ©influß  fein.  erfolgte  äunäd^ft  ein  3u= 
ftrömen  bcr  arbeiteubeu  Älaffcn  in  bie  großen  Stähle  unb  3»^ußi^icbe5irfe,  mä^renb  nac^ 
(Eintritt  bcr  Ärifi»  ein  3“i^»tffl^bmen  bcr  bcfc^äftigungsloä  gcmorbcuen  ütrbciter  auf  baö 
blatte  l'anb  in  bid  geringerem  HJtaßc  fieß  boÜ5og.  3“  hinein  nießt  unbeträchtlichen 
ßelen  bic  bcfchäftigung^lofcn  xUrbeiter  bcr  '^(rmeitbflcgc  anheim  ober  ergaben  fich  ber  Settclei 
unb  i'anbftreicherci.  ift  unleugbar,  baß  ba^  @cfeh  über  bic  grei^ügigteit  bic  liebele 
ftänbe,  bie  jene  Ärifi^  mit  fid)  brachte,  in  manchen  ©egenben  oermchrte.  9lber  e^  barf 
babei  ni(ht  übcrfchcn  merben,  baß  ba^  ©efeß  feinem  mefentlichcn  gnholt  nach  für  einen 
großen  S^eiitfchlanb^  materiell  nicht  neue§  Oteeßt  enthielt,  fonbern  nur  bie  bi^h^r  fd)on 
geltcnbcn  3^ccht»fäße  fanctionirte.  gerner  borf  nid)t  überfehen  luerben,  baß  gcrobe  bie  burd) 
boö  ©efeh  gemährte  greiheit  ber  Söcmegung,  beö  Slufeuthalt^  unb  ber  9iieberlaffung  auch 
oielfad)  jenen  Ucbclftänben  entgegenmirfte,  inbem  baburch  baö  3»rücfftrümen  bcr  ^-öebölferung 
au^  ben  übnrfüllten  gnbuftriebejirfen  erleichtert  unb  eine  richtigere  Söertheilung  ber  5öeoi)U 
ferung  beforbert  mürbe.  G^  fann  ohne  SBeitcreä  äugeftanben  merben,  baß  bie  perfönlichc 
greiheit  bcr  ciu3cliten  ^i^bioibuen  fo  meit  burch  bie  ©efeßgebung  befchränft  merben  barf 
unb  muß,  al^  ba^  gntereffc  bcr  ©efnmmtheit  bie^  üertangt.  G§  foH  ba§  9iecht  ber  grei- 
jügigfeit  nicht  ols  ein  angeborene»,  aul  bcr  natürlichen  greißeit  be^  9)teufchen  fließenbe» 
^cd)t  in  3(nfprud)  genommen  merben.  5lber  ni(ht  alle  llebelftänbe,  bic  fi(h  au»  bem  ©e= 
brauch  ^rr  greiheit  ergeben  föunen,  laffcn  fid)  burch  ®efchränfungcn  befeitigeu. 

Xaß  bic  älteren  gefcl^di^en  Seftimmungen,  moburch  bcr  Ginjclnc  in  feiner  Semegungö' 
freil)cit,  in  bcr  ‘iOtögli^feit,  feine  Slrbeitöfraft  §u  oermerthen,  in  bcr  greiheit,  fid)  ju 
oerehclichen  unb  fich  gamilte  311  grünben,  üon  ber  SBiKfür  ber  ©emetnbe  unb 
^^iolijcibehörben  abhängig  gemacht  mar,  baß  biefc  einer  früheren  mirthfd)aftlichen  unb 
focialen  Gntmicflung5ftufe  angchörigen  Seftimmungen  nid)t  mehr  hergefteüt  merben  fönncu, 
meil  fic  uid)t  mehr  burchführbar  mären,  bebarf  feinet  näheren  35emcife^.  3n  einer 
be»  'duffchmung»  ber  gnbuftric  unb  ber  5lu^behnung  be^  gabrifbetricbio  mürben  biefc 
Sd)rantcu  fid)  al5  mirfungMo^  ermeifen;  in  ber  bcr  ^rifi^  unb  bc»  mirthf(hfiftlid)en 
Stücfgoug»  mürben  fie  nur  fchäblid)  mirfen  unb  bic  focialen  SJiißftänbc  Oermehren.  ^ic 
frühere  ©efe^gebung  gab  ben  ©emeinben  bie  öefugniß,  neuan^iehenbe  '^erfonen  jurücf' 
äumcifeu,  menn  nur  bie  53cforgniß  öorhanben  mar,  baß  fic  üiuftighin  ber  öffentlid)cn 
^Irmeupflege  gur  üaft  faEen  tonnen.  $ic  heutige  ©efeßgebung  giebt  ber  ©emeinbe  nur 
bie  ®efugniß  jur  äJerfagung  be^  9lufenthalt^ , menn  bie  Xhatfache  ber  Verarmung  fchon 
oorhanben  ift.  Unter  bic  .öerrfchaft  ber  früheren  ©efeßgebung  mar  ber  Ginjclnc  in  bcr 
iöermerthung  feiner  3trbeit5fraft  oon  ber  jemeiligcn,  mechfelnben  Stnficht  ber  ©emeinbe- 
behorben  abhängig  gemacht,  ohne  baß  baburd)  eine  größere  ©arantie  geboten  gemefen  märe 
gegen  bie  SJerarmung.  Xenn  cö  liegt  in  ber  S)iatur  ber  Sai^e,  baß  in  meitauä  ben 
meiften  gäden  ba^  Urtßcil,  ob  fünftighin  eine  üöerarmung  eintreten  mirb  ober  nii^t,  ein 
unfidjere»  unb  hüußg  trügerifchcä  fein  muß.  So  menig  mie  in  Gnglanb,  granfreid), 
Italien  unb  ben  anberen  europäifthen  ff ulturlänbern , fo  menig  mirb  e^  in  Xeutfchlanb 
möglid)  fein,  ba»  toftbarc  9tcd)t  ber  greijügigfeit  bem  'öolte  mieber  ju  entstehen  unb  an 
feine  Stelle  mieber  bie  SSillfür  ber  ^oliseU  unb  ©emeiubebehörben  gu  feßen^®). 


46)  Sßagner,  ber  mit  Diathbrud  bie  Sdpai^ 
tenfeiteu  ber  heutigen  ©efeßgebung  heroorhebt, 
mögt  hoch  nicht,  eine  burchgreifenbe  2(enbcrung 
berjelben  ju  empfehlen.  2Jon  einseinen  SKaßregeln 
jur  4>cfd)ränfung  ber  greiheit  ber  ©hd^hließung 
oerfpri(ht  er  fuß  leinen  großen  (Srfolg.  3toch  am 
meiften  möchte  er  eine  allgemeine  Erhöhung  beS 
gefeßlichen  öcirathSalterS,  befonber^bei  bem  mänrn 
liei)eii  ©efchlecht  empfehlen.  2)ie  hiermit  oerbum 


benen  Siachtheile  (Steigerung  ber  gahl  ber  unche= 
liehen  ©eburten,  foroie  bcr  fogen.  roilbcn  ®hen) 
l'chlägt  er  aber  ju  geringfügig  an  unb  überfteht, 
baß  burch  bie  Vermehrung  ber  fogen.  loilben  Ghen 
felbft  bie  evroarteten  Vortheilc  einer  folchen  3)taß= 
reget  jum  großen  !theil  aufgehoben  werben  (a.  n. 
0.,  S.  444  u.  ff.).  2lu(h  baö  3t  e ^ t ber  greijügig^ 
feit  will  er  nicht  mieber  aufheben,  fonbern  meint, 
nur  eine  Vvfehränfung  berfclben  burch  Väiebereim 


! 
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§ 27.  Sebenhmg^boEer  finb  bic  Angriffe , mcldhc  gegen  ba§  StcichÄgcfeh  über  ben 
UutcrftühungSmohnfiß  gemacht  merben.  ift  bic  Behauptung,  baß  burch  ©efeß 

eine  Steigerung  bcr  Slrmcnlaft  ergeugt  raorben  fei,  nicht  ermiefen.  G§  fehlt  an  einem 
genügenben  ftatiftif^en  SEo^mei§,  baß  überhaupt  feit  1870  bic  Slrmcnlaft  in  höherem 
3J?aßc  ol^  bic  Beoöllerung  gefUegen  ift.  2lber  felbft  menn  eine  folthe  Steigerung  mirflich 
adgemeitt  eingetreten  märe, ‘mie  fie  in  Piclen  Stäbten  ungmeifclhaft  ftattgcßinben  hut,  fo 
märe  hoch  no^  nadhgumeifen , baß  fic  ihren  ©runb  in  ber  ©efcßgebuug  hat.  3Rit  3tcd)t 
ift  barauf  hiugewiefen  morben,  baß  gahlreiche  anberc  ©rünbe  barauf  cingemirft  baß 
bie  5lu^gaben  für  bic  3lrmcnpflege  in  ben  leßtcn  gohrgehnten  fid)  fteigern  mußten,  and) 
menn  bie  3ohl  ber  unterftühten  Slrmen  (unb  auf  biefc  3ahl  fommt  hoch  hier  in 
erfter  Öinic  an)  ni^t  geftiegen  märe*’),  ^ic  5lnforbcrungen,  bic  heute  an  bic  Armenpflege 
geftellt  luerben,  finb  größere  al^  in  früheren  3eiten.  gn^befonberc  mirb  in  ben  Stäbten 
für  bie  ffranfenpftege,  für  bie  Grgiehung  unb  ben  Unterhalt  bcr  armen  ffinber  u.  f.  m. 
eine  größere  Sorgfalt  unb  bamit  merben  aiu^  größere  Aufgaben  ocrlangt.  gn  golge  bcr 
Auflöfung  bcr  ^'»anbmerfergünfte , bcr  fortfchrciteubcn  Berbrongung  beg  Jpanbmcrf^  burch 
ben  ©roßbetricb  finb  bic  Anfprüche,  bic  an  bie  öffentliche  Armenpflege  gemacht  merben, 
geftiegen.  mehreren  Säubern,  mie  in  Reffen,  ^annooer  u.  f.  m.  ift  burch  ^a^  ©efeß 
oon  1870  bic  Unterftüßung§pflid)t  aulgcbel)nt  morben  burch  bie  oben  angeführten  Be^ 
ftimmungen  über  bic  Uorläußge  Unterftüßung  $ilf§bcbürftigcr  unb  bie  Bcrpflid)tnng  beö 
Drt§armcnücrbanb§  gum  Grfaß  bcr  gemachten  Aufgaben,  ^umicmcit  bic  Bc= 

ftimmungen  bc^  ©efeßeö  über  ben  Grmcrb  unb  Berluft  be§  Unterftüßimg^mohnfiße^  gu 
einer  Steigerung  ber  Ärmenlaft  geführt  haben,  ba^  mirb  fich  erft  auf  ©rnnb  einer  genauen 
ftatiftifcheu  Unterfnehung  feftftcücn  laffen,  gu  ber  bic  genügenben  liDiatcrialicn  beute  uod) 
nicht  oorlicgen.  Xic  mid)tigften  Ginmenbungen , bic  gegen  ba»  ©efeß  gemacht  merben, 
finb  folgenbe: 

1)  !5)ie  Bertheilung  ber  Ärmenlaft  gmifihcn  bie  Ort^armen*  unb  Sonbarmenoerbänbe 
ift  pringiplo^  nnb  burch  uicht§  gerc^tferUgt.  ^ie  gefeßgebenben  gaftoren  finb  bei  Grlaß 
bcS  ©efcßc§  bon  bem  ©rnnbgebanfen  anegegangen,  baß  bie  Pflicht  gnr  Armenunterftüßung 
ein  Acguibalent  fein  foll  für  bic  mirthfehaftlicheu  Bortheile,  melche  bcr  Bcrarmte  mährenb 
bcr  3eit,  mo  er  arbeiten  fonnte,  bem  Berbonbe  gemährt  habe**),  tiefer  ©nmbgebanfe 
ift  aber  in  bem  ©efeß  nicht  bur^geführt,  mie  er  überhaupt  nicht  burchführbar  unb  be^halb 
al§  ^er  Armengefeßgebung  imgceignct  ift.  ^urd)  gmeijährigen  Aufenthalt  ermirbt 

man  nach  i»eut  ©efeß  ben  Unterftüßnngdmohnfih,  b.  h-  baburch  mirb  bic  gcitlidh  luibegrcngte 
Bcrpflichtung  ber  ©emeinbe  gut  Armenpflege  begrünbet.  3mifchen  einem  Aufenthalt  oou 
gmei  ^oi)xtn  unb  einer  gcitlich  unbegrengten  Untcrftüßung^pflicht  bcftel)t  aber  gar  fein 
Berhöltniß  ber  Aeqnioalcng.  5?cr  mirthfi^aftliihc  Bortheil,  mcld)cn  bic  ©emeinbe  an»  bem 
gmeijährigen  Aufenthalt  einer  "i^cx)on  gegogen  hut,  ift  gar  nid)t  abgufchäßen,  üiclfach  ift  ein 
fold)er  überhaupt  nicht  üorhauben.  A5enn  bie  Untcrftüßungöpflicht  ber  Saubarmenuerbänbe 
bamit  gerci^tfcrtigt  merben  foll,  baß  bic  mirthfchaftlid)c  2l)ätigfeit  be^  fogen.  Sanbarmen 
in  ber  ^egel  einem  größeren  ©ebiet  gu  ©nte  gefommen  fei,  innerhalb  beffen  er  fid)  Oor 
bem  ©intritt  bcr  .^lilfiäbcbürftigfcit  bemegte,  fo  ift  biefc  Annahntc  eine  rein  midfürli^c 


füfinmg  bet  (Sinsugägelbcr  fei  in  Grmägung  ju 
jichen  (©.  476),  3)Qgegen  glaubte  er,  baß  eine 
„reale  Vefcßränhmg  ber  greijügigfeit"  ßerbeige- 
führt  merben  muffe  „bur^  eine  ueränberte,  meßt 
gemein^  befonberä  jroangSgemeinroirthfchaftliche 
Organifation  ber  Volfämirtßfchaft , foroie  burch 
tiefgreifenbe  Reformen  im  ©ebiete  be§  priratroirth= 
fchaftlichen  Spftemö,  namentlich  in  ben  Vejieh- 
ungen  gmifchen  Slrbeitcrn  unb  Arbeitgebern,  in 
ber  ©eroerbeoerfaffung,  enblich  im  Armenpflege^ 


reebt^'  (S.  471 — 476). 

47)  AbicteS  in  3.  f.  3t.2B.,  Vb.  37  (1881), 
©.  245  u.  ff. 

48)  Vgl.  bie  Alotioe  gu  bem  erften,  im  3ahre 
1831  ben  ‘^rooingiaUanbtagen  oorgelegteu  (Snt= 
murf  be§  preuß.  @ef.  0.  1842  (^reuß.  Saßrb., 
Vb.  43,  S.  599)  unb  ben  Bericht  ber  Gommiffioii 
bc§  norbb.  Acichöt.  über  ben  ©ntrourf  beö  ©ef. 
0.  6.  3uni  1870  (Aocholl,  3.  56  u.  f). 


" ni 


‘i 


iS  ■ 


i 


886 


VI.  Söntng,  Jlrmemoelen. 


imb  jcbcr  öegrünbung  cntbe^reiibc.  ®er  SJonbftrcic^cr , ber  öon  Drt  ju  Drt  btä 
er  Jcf)Iicj?ac^  einem  Sonbarmenöerbanb  jur  Soft  fäßt,  ^nt  bem  Sanbormenöerbonb  nit^t 
tüirtf)id)aftlid)en  Söort^eil,  foitbern  Ijöc^ften^  SJae^t^eit  gebraut.  ®er  ©cbonte  be«  9Iequi= 
üfilentä  für  bie  getioffenen  wirt^fdioftlic^en  SSort^eile  fü^rt  be^fialb  nid)t  jii  einer  geregten 
S8ert()eUnng  ber  Sfrmenlaft,  fonbern  ju  einer  wifftürlidien  Seloftung  ber  ©emcinben 
unb  95crbänbe,  bie  beätialb  au^  nur  mibermitlig  fid|  ber  il^nen  auferlegten  Serpflid^tung 
unteräiel)en. 

2)  S8ei  ber  Siürjc  ber  grift,  bie  jiim  grioerb,  ober  and)  jum  Sßcriuft  beä  Unter» 
ftü^nngglüottnfi^eÄ  genügt,  tonn  meber  in  bem  ginjeinen  ein  ©efü^I  ber  Slngetjörigfcit  on 
bie  ©emeinbe  entftefien,  nod)  tonn  bie  ©emeinbe  auf  ben  ginäeincn  eine  ginrcirtung  ouö» 
ouäüben.  ®ie  ber  9(rmntf)  borbeugenbe  ®f)öägteit  ber  ©emeinbe  ift  bomit  ou6erorbentli(^ 
erfc^loert,  Wenn  nic^t  gonj  unmögtid^  gemo(^t.  ®er  ginjelne  l^ot  leine  fieimot^  me^r  unb 
bie  ©emeinbe  fü£)It  nid;t  metjr  bie  SBerpflic^tung,  if)re  S8ett)o{)ner  in  i^rer  toirtt)fc^afHic^en 
Setbftönbigfeit  3U  feftigen  unb  fie  gegen  ben  gintritl  ber  Verarmung  ju  fc^ü^en.  $o§ 
i8ert)öttniB  ber  ginjclnen  311  ben  Strmenöerbönben  ift  ein  rein  öufeerli^eä  gemorben  unb 
erfdjöpft  feinen  gnt)ott  in  ber  gefeplid^en  9Jerpflid)tung  beS  9lrmenoerbonb«  3ur  ©eroö^rung 
ber  oorgefdjriebenen  Unterftügung  im  8oae  ber  SSerormung.  3n  ben  Sötten,  ino  noc^ 
einem  3tDeiiii()rigen  9fnfentI)ott  SBerormung  eintritt,  ober  mo  ber  3uge3ogene  noc^  3toei= 
jöfirigem  9tufentt)ott  bie  ©emeinbe  mieber  berlößt,  um  ficfi  onberäroo  niebcr3uloffcn , mirb 
felbftrebenb  eine  ginmirtung  ber  ©emeinbe  3nni  3tt>ctte,  ber  SBcrormung  öor3nbeugen,  in 
ber  Sieget  ni^t  möglid)  fein.  Sinb  biefe  söemertungcn  ouett  nic^t  unbegrünbet,  fo  borf 
ober  onberericitä  nid)t  überfe^en  toerben,  bo6  berortige  götte  tro^  aller  Stttogen  and)  Ijeute 
nur  9ln£mal)men  bilben.  SBeitauä  bie  größte  SKaffe  ber  Drt^armen  oerfotten  ber  ütrinutb, 
erft  nadjbem  fie  längere  i«  ber  ©emeinbe  gelebt  nnb  georbeitet  baben.  Stuf  fie  tonn 
ficb  bie  oorbengenbe  ®t)ätigfeit  ber  ©emeinben,  beä  Gtaotä,  ber  SSereine  u.  f.  to.  nadb 
loic  oor  erftreden.  Sind)  unter  ber  früfieren  ©efeügebung  gab  eä  immer  3obtreicbe 
Sicrfonen , toeId)c  bon  £rt  311  Ert  3ogen,  um  fd)Iiefilicb  oB  öerarmt  in  i^re  ^leiinatt)#» 
gemeinbe  3urüdtronäportirt  311  werben.  Sie  t)otten  3tonr  gefeßtieb  ein  .f>eimatbrecbt,  ftanben 
aber  feit  langen  gobren  in  feiner  inneren  SSerbinbung  mehr  mit  ißrer  ^eimatb^gemeinbe. 
®er  gegen  bie  bentige  töefebgcbung  fo  böufig  gemaebte  SBortmirf,  baß  fie  bie  ^eimatt) 
3erftört  unb  biird)  ben  UnterftubungäiDobnfiß  3U  erfeben  gefuebt  bobe,  berußt  auf  einer  Sßer» 
loedbfctung  be»  etbifd)enÖegripber.§eimatb  mit  bem  beä  gefebticben|)eimatbrecbtä. 
',’tncb  unter  ber  früberen  ©efeßgebung,  bie  ben  9tnfprud)  auf  Strmenunterftübung  ol« 
.'Öeimatbred)t  besei^nete,  ßel  b“«fi9  »»irtlicbe  .^eimatb  mit  bem  Ort,  wo  baä 

.'peimatbred)t  begrünbet  wor,  nießt  3ufammen,  woßrenb  eä  owß  ßeute  bie  Siegel  ift,  boß 
ber  Ort  bea  UnterftübungäWoßnfibeg  aueß  bie  $)eimotß  bcS  SBcrarmten  ift.  Unter  beiben 
©efeßgebungen  finb  bie  9tu£naßmen  öon  ber  Siegel  ßöußg.  gebenfattö  aber  bietet  bie 
ßeutige  ©efeßgebung  eine  öiel  größere  Sei^tigfeit  bar,  in  bem  Ort,  wo  gemanb  feine 
.s>eimatß  im  etßifd)en  Sinne  gefunben  ßat,  oueß  ben  9tnfprncß  auf  Strmenunterftüßung  3U 
erwerben,  atä  bie£  unter  ber  älteren  ©efeßgebung  ber  galt  War.  ®ie  Seßwierigtriten, 
loelcßc  ber  auf  SJerßütung  ber  Strmutß  geri^teten  öorbeugenben  ®ßätigtcit  eutgegenfteßen, 
finb  in  gons  anbern  SJerßättniffen  begrünbet  unb  bürften  — öon  «tudnaßmlfättcn  obge» 
feßeu  — bnreß  bie  ©efeßgebung  über  ben  Unterftüßungäwoßnfiß  Weber  oermeßrt  no^ 
üerminbert  Worben  fein. 

§ 28.  3)  gin  feßr  wid)tiger  ifSunft,  gegen  ben  oiete  Angriffe  gerießtet  werben,  ift 
ba®  l'anbarmenwefen.  ^m  ©egenfaß  311  ben  Qiefeßen  ber  übrigen  beutf^cn  Staaten  ßotte 
bie  preußifdje  ©efeßgebung  beftimmt,  boß  ber  Untcrftüßungöwoßnfiß  in  einer  ©emeinbe 
oerlorcn  toerben  tonn  burdj  bie  einfadje  Sßotfa^e  ber  9tbwefenßeit , aud}  wenn  nidßt  in 
einer  anbern  ©emeinbe  ein  neuer  Unterftüßungöwoßnfiß  erworben  Worben  ift.  ®iefe§ 


I 


.^cimatßtedjt,  Untcrftüßungärooßnfiß  unb  greisügigfeit.  § 28.  887 

Spftem  ift.  Wie  früßer  bargelegt,  öon  bem  Sieid)®gefeß  übernommen  worben.  ®ie  yonb^ 
armen,  bie  nirgenb«  einen  UnterftüßungöWoßnfiß  ßaben,  fatten  bem  Sanbannenoerbanb 
3ur  Soft,  in  beffen  ©ebiet  bie  ^ilfäbebürfHgtcit  ßeroortritt.  gä  feßtt  nun  ni^t  nur  an 
jeber  inneren  Siedßtfertigung  bafür,  bie  Unterftüßung  ber  Sanbarmen  ben  großem  SBerbänben 
auf3uerlegen,  wie  oben  ßcröorgeßoben  würbe,  fonbern  bie  gnftitution  an  fi^  ßat  aueß  für 
baS  gefammte  SIrmenWefen  nocßtßeilige  golgen.  gl  ift  bobureß  eine  filaffc  oou  ifjerfonen 
gef^affen  worben,  bie  in  feiner  recßtliißen  S8e3ießung  3U  einer  OrtSgemeinbe  meßr  fteßen, 
bie  oon  Ort  311  Ort  sießen,  ber  ißettelei  unb  Sanbftreicßerci  öcrfotten  unb  fitßer  finb, 
überall  ba,  wo  fie  bie  öffenttieße  9(rmcnpflege  in  Ülnfprucß  neßmen  müffen,  audj  bauernbe 
Unterftüßung  3U  ßnben.  $ie  große  Bunoßme  ber  Settelei  unb  Sanbftreicßerei , über  bie 
in  ben  ießten  gaßren  in  faft  atten  ©egenben  be§  mittleren  unb  fübtitßen  Seutfeßlanbä 
geflagt  warb , ßat  nießt  ißreu  ein3igcn , aber  fi^erlitß  einen  .^ouptgranb  in  bem  gnftitut 
ber  Sanbarmen. 

4)  hiermit  in  ^niammen^ang  fteljen  bie  Klagen,  mcIc^c  gegen  bie  33cftimmungcn 

über  bie  griften  be^  ©rmerb^  unb  bc^  SSerluft^  be^  Unterftü^ung^n)ot)nfiöc§  er^obcit 
iDcrben.  grcilict)  gel)en  bie  3(nfid)tcn  hierüber  weit  au§  cinanber.  3n  ben  öfth^en 
^roöinäen  ®eutic^Ianb§  mirb  namcntlid^  öon  ben  ©roggrunbbefijern  ftatt  ber  jmeijä^rigen 
eine  einiü^rige  Srift  öerlangt.  genier  ioü  ber  burd)  ©eburt  ermorbene  llnteritübungä- 
mo^nfi^  nic^t  erft  nad)  öoUcnbctcm  24.  Seben^jarjre , fonbern  fdjon  nad)  öoüenbctcm 
21,  Seben5ial)re  burd)  einjäl}rigc  9(bmcfcnl)cit  öerloren  gcl}en  fünnen.  ^ic  länblid)cn 
©emeinben  unb  ©ut^besirfe  ^aben  ba4  Seftreben,  bie  9(rmenlaft  ber  ^erfonen,  bie  oon 
bem  Sanb  in  bie  ©töbte  unb  gEubuftriebejirfe  sielten,  möglid^ft  rofeb  Oon  fic^  abaurodläen, 
unb  oon  bem  ©tanbpunft  au§,  bafe  bie  Strmcnlaft  ein  'iJiequiüalent  für  bie  n>irt^fd)aftlic^cn 
SJort^cilc  fein  foü,  bie  ber  '2tnncuocrbanb  au^  ber  ?{rbeitstraft  be^  Verarmten  gcaogen 
t)at,  laffen  fid)  bie  oon  i^ncu  erhobenen  Slageu  nid^t  at^  unbegrünbet  aurüdmeifen. 
gtnbercrfeit^  mirb  eine  Verlängerung  ber  griften  geforbert,  um  babureb  bie  Vitbung  eine4 
mirtticben  B'^i^^^menbang^  jmifeben  bem  Strmcnocrbanb  unb  ben  5^  untere 

ftü^eu  finb,  au  ermöglichen. 

5)  5lu§cr  biefen  miebtigften  ©iumdnben  gegen  ba§  ©efe^  mirb  nod^ 

bo6  oiete  Veftimmungen  beffelbcn  ©treitigfeiten  amifeben  ben  einacluen 

'ilrmenocrbänbcn  unb  a'*  einer  febr  Idftigen  Vielfi^rciberei  Verantaffung  geben,  gnbeffen 
finb  biefe  Uebelftanbe  ^xm  mit  jeber  umfaffenben  Strmengefe^gebung  Ocrbiinben, 

aum  2:bcil  mären  fie  bur^  fd)ärfere  gaffung  einaclncr  Varagroüben  be^  ©cfcbc§  ober 
Heineren  Slbänberungcn  bcffelben  a»  befeitigen.  Stueb  merben  cinaelne  biefer  Uebclftäubc 
bureb  praftifebe  ^nmenbung  be§  ©efe^c^  mdbrenb  längerer  3eit  unb  biircb  eine  cinbeittidtie 
Stecbtfpre^ung  oon  fetbft  oerf^minben 


49)  3ur  Äritif  ber  Siciebägefe^gebung  rgl. 
inSbef.  SRofbotl,  über  bie  5leform  be$  3lrmen= 
loefenä  1879 ; 2 u t M b t , 2lrmenpftege  unb  Unter= 
ftüfeunaStoobnft^  1880;  SlbideS  a.  a.  D.,  0. 
235  u.  ff.,  727  u.  ff.;  3 0U9  in  ber  3tfc^.  f.  BtM. 
S3b.  40,  1 u.  ff.  — SSgl,  auch  3-  Gonrab  „bic 
neuefte  Literatur  über  Sirmenroefen  in  2)eutf(b-' 
lanb"  in  ben  3*  f*  u.  0t.  91.  S*  V,  32  u.  ü- 
— S)ic  ffiirlungen  ber  greijügigleit  auf  bie  2lr= 
menlaft  ^at  93  er  tb  0 Ib  mit  befonbercr^eaugnabme 
auf  bie  Sßerbältniffc  ber  0tabt  Berlin  unterfuebt. 
(airmenlaft  unb  jreisügigleit  18^1  SSermebrt 
bie  grcijügiglcit  bie  Slrmenlaft?  1884).  ^o(b  ftnb 
feine  Eingaben  ni^t  ohne  entfcbicbenen  Sßiberfprucb 
geblieben.  ©.  93öbmert  in  ber  3tfcbr.  be§  0ädbf. 
©tatift,  95ureaud  1883  ©.  80  u.  f.;  namentlich 
aber  §af  je  in  ben  3*  f*  u*  ©tat.  §.  g.  \III, 


183  ff.  ^rin^ipieUe  Gegner  beS  gefammten  beuts 
feben  ^rmenreebts  finb:  ©cbäffle,  0.(3.  9(ufl.) 
§ 306  unb  31.  3Bagner,  G.  § 232,  § 244a,  bic 
beibe  in  ber  ledigen  SSerpfliebtung  ber  Gemeinbe 
jur  SIrmenunterftübung  „eine  im  fcblecbten  ©inne 
roabrbflft  communiftifebe  Ginriebtung"  feben.  S)ic 
pon  ©diäffle  angeführten  Grünbe  belieben  ftcb 
jeboeb  nur  auf  eine  irrationcll  auSgeübte  Sinnen* 
pflege  (inebef.  Unterftüßung  folcbcr,  meltbe  ftrf) 
felbft  ihren  Unterhalt  oerfebaffen  tonnen).  3B  a g* 
ner  erHärt  bie  9lrmenunterftüßung§pflicbt  ber 
Gemeinben  für  einen  ganj  unhaltbaren  Communis* 
mug  „weil  ben  SJiitglicbern  ber  Gemeinfcbaft  jebe 
Gimoirfung  auf  bad  ihnen  jur  Saft  faUenbe  3u= 
bioibuum  fehlt"  (;?  232).  Snöbefonbere  foU  bic 
Unterftüßungspfliebt  nur  bann  eine  innere  Verccb* 
tigung  bol>en,  wenn  bie  Gemeinbe  ein  Süiber* 
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888  VI.  Sbniiig,  9trmcmüefeti. 

§ 29.  8e6cn  mir  öon  benjctiigen  SBormürfen  gegen  baä  SReid^dgefe^  ob,  wcld^c 
cutiucbcr  ni(f)t  begrünbet  ftnb,  ober  meiere  gegen  jebe  Stmiengefe^gebung  werben  erhoben 
werben  fönnen,  ober  weIdE)e  fi^  ni^t  auf  wefentli^c  «fünfte  bejiefien,  fo  mufe  bod)  juge» 
ftanben  Werben,  baff  bic  »on  bem  @efe^  ongeorbnete  Sßcrtfieilung  ber  Wrnienloft  niebt  auf 
einem  gerechten  ^rinsip  beruht  unb  bog  boä  Snftitut  ber  üanbormen  fidh  al§  fchäblich 
erwiefen  hat.  Ser  iöerfnch,  bie  »ertheitung  ber  Strmenloft  nach  öcm  iprinjit)  eineä 
Stegnioalentä  für  genoffenc  wirthfchoftli^e  Sortheite  jn  reguliren,  muß  aufgegeben  werben. 
Ser  @runb  ber  öffentlichen  Slrmcnpftcge  beftcht  nicht  borin,  baß  biejenigen  ißerfonen. 
Welche  währenb  ber  geit  ihrer  wirthfdhafttidhcn  Shätigteit  bem  ©emeinWefen  einen  SSortheil 
gebracht  haben,  in  ber  ^cit  ber  Slrbeitlunföhigteit  non  bem  ©emeinwefen  für  biefen  Sor^ 
thcit  ein  Stcquioalent  erhalten  foHen.  Senn  bie  öffentlid)e  9lrmcnpflege  wirb  "iiaen  ju 
Shcil,  auch  benen,  bie  niemal«  in  ihren  Sehen  bem  ©emeinwefen  einen  wirthfehaftlichen 
SSortheil  gebraut  haben  (ben  Sinbern,  ben  grrfinnigen  u.  f.  w.).  Ser  ©taat  ift  e«,  ber 
bic  öffentliche  3trmcnpflcgc  üorfchreibt  unb  ber  bie  8lu«übung  berfclbcn  gefehtieß  benfenigen 
feiner  Organe  überträgt,  welche  am  geeignetften  finb,  biefe  giinttion  auääuübcn’.  SBic 
fchon  früher  bargelcgt,  finb  bie«  ober  in  erftcr  Sinie  bie  ©emeinben.  SSoranäfegung  einer 
erfolgreichen  9trmenpflcge  ber  ©emeinben  ift  bie  SSerbiubung  ber  ifjcrfonen,  welche  ber 
öffcntlid)en  Slrmcnpflcge  anheimfaaen,  mit  ber  ©emeinbe.  Siefe  Serbinbung  wirb  nur 
burch  längeren  Slnfentholt  in  ber  ©emeinbe  hergefteat.  Sie  inbioibucHe  Sehanblung  ber 
SScrarmten,  worauf  c«  bei  einer  rationellen  Strmenpflege  oor  SlHcrn  onfommt,  ift  nur 
möglich,  beu  mit  ber  Slrmenpflege  betrauten  SjSerfoncn  bie  S8erl)ältniffe  ber  Sßerarmten 
genau  betannt  finb,  ober  fie  in  ber  Sage  finb,  fich  eine  folche  Slcnntniß  ju  oerfdhoffen. 
G«  ift  bcöhalb  Püttig  gerechtfertigt,  baß  burd)  längeren  Aufenthalt  in  ber  ©emeinbe  ber 
Icßtcren  bie  SPflicht  jur  llnterftühung  erwächft.  Siefe  SBerpßichtuug  aur  Unterftüßung 
muß  fo  lange  fortbauern,  bi«  ber  SSetreffenbe  burd)  längeren  Aufenthalt  in  einer  onbent 
©emeinbe  bort  ben  Unterftüßungesanfprud)  erworben  hat.  G«  fann  bonn  freilich  Oortommen, 
baß  3emanb  ben  wirtlichen  3ufamment)ang  mit  ber  früheren  ©emeinbe  oerlorcn  hat,  eße 
er  in  einer  onbern  ©emeinbe  einen  Untcrftühung«anfpruih  gewinnt,  g«  barf,  um  bcr= 
ortige  gälte  naeß  aRöglicßteit  au  befeßränten,  bic  grift  für  Grwerb  be«  Unterftühung«» 
aufprud)«  nid;t  eine  a»  große  fein.  Sic  griftbeftimmung  oon  2 .gaßren  ift  be«ßolb  ben 
langen  griften  oon  5 ober  10  gaßren,  wcldje  ba«  SBapcrifche  ©efeß  für  grwerb  eine« 
Anfprud)«  ouf  SScrlcihung  bc«  .'peimathreeßt«  aufftcat,  borauaießen.  Sic  SRacßtheile,  wel^c 
au«  einer  foteßen  ©efeßgebung  entfpringen  tönnen,  finb  jebenfaa«  Weit  weniger  fcßüblicß, 
ol«  biejenigen,  welcße  bo«  oon  bem  ©efeß  oom  6.  guni  1870  angenommene  ©ßftem  ber 
Sanbarmen  im  ©efolge  geßabt  hat.  — gft  au«  ben  ongegebenen  ©rünben  bic  ©emeinbe 
in  elfter  Sinie  ba«  aur  Armenpflege  geeignete  Organ,  fo  ift  c«  boeß  Weber  erforbcrlicß 
nod)  gcred)t,  ißr  bie  gefammtc  Armenlaft  aufaubürben.  „©«  ift  unbiüig,  boß  bie  gefammte 
Armenlaft  bem  Orte  aur  Soft  foBe,  wo  ber  Anlaß  boau  entfleßt"  (gürft  S8i«mord,  fRebe 
oom  5.  gebruor  1881).  ©creeßterweife  foll  ber  ©emeinbe  nur  foweit  bic  Armenlaft  über= 
tragen  Werben,  at«  bic«  im  gntereffe  ber  Armenpflege  felbft  notßwcnbig  erfeßeint.  Sic« 
ift  aber  nur  ber  goß  mit  ber  fogen.  ,t>au«armcnpflcge.  Soweit  bagegen  bic  Armen  nicht 
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(ff ranfen^auS , 5(rbcit§^au§  u.  ].  lü.)  ju  öerbriugeu  finb,  iufoiocit  müffeu  bic  9(nncnf)flcgc 
unb  bic  ^irmenlaft  gered^tertueife  ber  ©emeinbe  abgenommen  unb  größeren  9Jcrbänbcn  über- 
tragen  merben.  2)aburcß  mürben  nomentlid^  bic  ficincren  ©emeinben  non  bem  brücfcnbften 
Sßcil  ber  9lrmenlaft  befreit  merben.  ferner  bic  Strmenlaft  ber  ©emeinbe  übertragen 
ift  nur  im  gi^icreffe  ber  9(rmenbflcge,  nic^t  meil  bic  ©emeinbe  ein  äequiüalcnt  für  fraßet 
genoffene  mirtßfi^oftücße  SBortßcilc  5U  jaßlen  ßättc,  fo  ift  c§  gereeßt,  baß  bic  9(rmcnlaft 
bie  einzelnen  ©emeinben  nid)t  aH^u  ungleicß  befeßmere.  993ic  noeß  au^^ufüßren  fein  mirb, 
muß  in  ber  9(rmcnpflegc  bie  größte  iSparfamfeit  ßerrfd)cn.  Um  biefe  gu  erzielen,  ift  c^ 
notßmcnbig,  baß  im  äügcmcinen  bic  ©emeinbe,  bic  bic  9(rmcnpflegc  übt,  nueß  bic  ff’often 
berfdben  aufbringt.  ®a  jebodß,  mo  bic  ffoften  ber  91rmcnpflcge  im  Sßerßültniß  511  bem 
Vermögen  ber  ©emeinbe  unb  ißrer  ®emoßncr  311  ßoeß  erfeßeinen  (einen  gemiffen  ^rosentfoß 
ber  ©efammtauSgaben  überfteigen) , ift  eine  9(u»gteicßung  notßraenbig.  9tud)  ßier  müffen 
größere  SSerbänbe  cintreten,  benen  sngteitß  eine  9üiffi(ßt  über  bic  örtlitße  9trmenocriüaItung 
ju  übertragen  ift.  ©inc  9teform  ber  beutfeßen  9(rmengcfcßgebung  in  ber  eben  angebcuteteu 
9ticßtung  mürbe  fi^  non  bem  bcftcßcubcn  9lecßt  nießt  aU^u  mcit  entfernen,  bic  üorßanbcnc 
Drganifation  befteßen  laffen  unb  boeß  bie  mießtigften  unb  begrünbetften  fflageu  gegen  ba^ 
©efeß  Dom  6.  1870  befeitigen.  märe  bamit  jugleicß  eine  9Innäßcrung  an  bic 

baßrifeße  ©efeßgebung  gegeben,  bie  gu  einer  ba^  gan^e  ^eitß  umfaffenben  Sfiecßtöeiußeit 
füßren  fönnte 

2.  Uic  (Drganifation  ber  Urmenpfltege. 

§ 30.  bem  9^ei^Sgcfcß  bom  6.  1870  mirb  bic  öffentlicße  9(rmcnpflcgc 

bureß  Drt^armenberbänbc,  i3anbarmcnöcrbänbc  unb  bureß  bie  ®unbc§ftaatcn  au#geübt. 
2^ic  Crtäarmenöerbänbe  befteßen  in  ber  Sieget  au^  einer  ©emeinbe  ober  einem  fclbftäubigcn 
Örtöbe^irf.  ^J)o(ß  fönnen  audß  meßrere  räumlicß  äufammenßängcnbc  ©emeinben  einen  Crt^= 
armenoerbanb  bilbcn.  Stile  ©runbftücfc  müffen  ben  Crt^anncnncrbänbcn  cingcglicbcrt  fein 
(§  2 u.  4).  ^5)ic  Sanbarmenoerbänbe  umfaffen  in  ber  Sieget  eine  5Dlcßrßeit  öon  Crt^ormcn- 
ücrbänbcn.  Stu^naßmemcifc  lann  ber  S3e3ir!  cinc§  SanbarmcimerbanbS  mit  bem  cine^ä  ein- 
äctnen  Crtäamtenbcrbanbo  äufammenfatten.  mo  ber  Staat  nidjt  fctbft  bie  Stufgaben 
bcö  Sanbarmentierbanbä  auf  fi^  nimmt,  fo  baß  alfo  bie  ©rennen  be^  Sanbarmennerbanb^ 
unb  be^  Staot^  äufommcnfatlen,  muß  ba»  gan^e  Staatsgebiet  in  befonbere,  röumticß  ob- 
gegrengte  üanbarmcimcrbänbc  getßcitt  fein  (§  5),  ^ie  SHitglicbfcßaft  btr  0rtS^  unb  :öanb- 
armenoerbänbe  barf  nid)t  an  ein  beftimmteS  ©taubensbefenntniß  gebunben  fein  (§  0). 
XaS  SleicßSgcfeß  ßat  fiiß  begnügt,  biefe  atigcmcinen  Slormcn  über  bic  ®itbnug  ber  9trmcn= 
oerbönbe  aufjuftetten,  unb  ßat  bie  Drganifation  ber  Strmcnpflege  auf  ben  ßierburdj  ge- 
gebenen  ©ninblagcn  ber  iianbeSgefeßgebung  übertaffen. 

§ 31.  SSaS  3unäcßftbie  DrtSarmcnöerbänbc  betrifft,  fo  ift  überall  ba,  mo  ber 
DrtSarmenucrbanb  mit  einer  ©insctgemcinbe  5ufaminenfällt,  bie  SScrmaltung  ber  öffcntlidjen 
Strmcnpflcgc  ber  ©emcinbebeßörbc  übertragen,  ^n  einsetnen  Staoten  finb  jeboeß  für  bic 
Strmenpflegc  befonbere  ©emeinbeomter  gebilbct  morben. 

3nS5reußcii  fteßt  bie  S^erroaltnng  ber  öffcntlißcn  Stnncnpflegc  ben  für  bic  Vermattung 
ber  ©cmeinbeangclegcnljcitcn  burdi  bic  ©cmcinbcgefcßc  angeorbneten  ©entctnbebeßörbcn  ^u.  iurd) 
©cnicinbebefdiluß  fami  aber  eine  befonbere  Strmenbeputation  gebilbct  merben,  metebe  ou»  9)?ii^ 
glicbern  bcS  (^emeinbetiorftanbs  unb  ber  ©emeinbeoertretnug  befteßen  foU  unb  ber  aubere  ßierfür 
geeignete  CrtScinmoßncr  beigejent  merben  fönnen.  S^ie  sur  Jßcilnaßnie  an  beii  (iiemeinbemaßlen 
bcretßligtcn  ©emeinbeglicber  finb  cerpflicßtct,  mößrenb  einer  bcftinimten  Steiße  tu>u  ^t'ßrcn  eine 


50)  2)ie  uielfacßen  (Erörterungen,  meiße  in  feine  in  ben  obigen  § 26-29  bargelegten  9(n= 
ben  Icßten  Qaßren  für  unb  gegen  baS  Unterftüß=  fitßten  abjuänbern.  eeine  Uebereinftimmung  mit 
ungSmoßnfißgefeß  unb  baS  non  ißm  begrünbete  benfelben  ßat  unter  anbern  auch  0.  v.  S arm  cp 
Spftem  ber  9trmenunterftüt-ung  gefüßrt  morben  erflärt  in  SJtarquarbfen  .'öanbbu^  beS  öffentl. 
fmb,  ßaben  ben  Verfaffer  ni^t  ccranlaffen  fönnen,  SlecßtS  I,  2,  ©.  126. 
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im6cfotbetc  0tetlc  in  bcr  OJcmcinbcarmenücrmalhmg  ju  übernehmen,  ^ierburdf»  ift  namentH* 
auch  bie  5Kög(id)!cit  geboten,  bie  ©eiftlii^en  bcr  bcrfd^iebetien  6^onfc(fionen,  jomie  bic  SSermoItcr 
oon  (ötiftungen,  bic  ^^orftcher  oon  Äorborotionen  «.  f.  m.  an  bcr  öffentlichen  Armenpflege  ju 
betheiUgen.  ^J^en  Sorft^  in  ber  Armenbeputation  führt  bcr  ©ürgcrmcifter  ober  ein  bo^u  oon 
thnt  Qbgcorbneteö  SJtitgheb.  5)ie  Armenbeputotion  ift  bem  ©emeinbeoorftanb  untergeorbnet  (Wef. 
0.  8,  SJJär^  1871  § 2,  3).  Qn  Sad)fen  mürben  bie  fepon  feit  1834  beftehenben,  in  ber  Kegel 
mit  ben  ©emeinbebejirfen  ^ufommenfollcnben  .t>eimath^bci\irfe  für  Ortiarmenoerbänbe  erflärt. 
3!ie  Leitung  ber  Armenpflege  ftept  bem  Stabtratp,  be^.  bem  ©emeinbeoorftanb  auf  bem  i?onbc 
5U.  ^ie  Ausübung  ber  Armenpflege  foll  ftattfinben  burep  ben  Armenoerein,  toeldber  aus  bem 
Stabte  ober  Öemcinberath  unter  ^jin^^ujiepung  ber  geeigneten  '^eriönlitpfeiten  auS  bcr  ®in* 
joohnerfepaft  (©ciftlicpc,  ^jorftchcr  oon  milben  Stiftungen,  oon  Armen»  unb  Ätanfenanftaltcn, 
JitttergutSbefiper,  Scpullchrer,  Aergte  u.  f.  to.)  beftept  (SJororbnung  o.  6.  j^uni  1871,  Armen» 
orbimng  o.  22.  Oftober  1840  § 71  u.  ff.).  3n  ©oben  mirb  bie  Armenp^ege  in  bem  Orts» 
ennenoerbonb  auSgeübt  burd)  ben  Armenrath,  beftept  auS  ben  9)iitgliebern  beS  ©emeinbe» 
ratpS,  einem  OrtSgeiftlicpcn  icber  Gonfeffion,  bem  Armenarzt,  bem  '^tolijeibcamten,  mo  bie  Orts» 
Polizei  einem  Staatsbeamten  übertragen  ift,  unb  auS  1—3  Abgeorbneten  berjenigen  OrtScin» 
loopner,  toeId)e  niept  ©emeinbebürger  fiub.  ^?er  Armenratli  fann  für  einzelne  3b)eigc  ober  An» 
ftalten  ber  Armenpflege  aus  feiner  9JHttc  ober  aus  ber  felbftonbigen  ©imoopner  bc» 

fonbere  Gommiffionen  bilben  ((^ef.  o.  5.  9Äoi  1870  § 26  u.  f.,  ©cf.  o.  14.  SRärs  1872  § 1). 
Katp  bcr  StQbte»Orbnuiig  o.  1874  § 19b  tritt  an  Stelle  beS  ArmenratpS  eine  Dom  Stabtratp 
gemäpltc  Armencommiffion.  ^n  SSürttemberg  pot  ber  ©emeinberatp  bie  Armenppege  5U 
leiten  unb  311  oenoaltcn.  ®ci  ben  hierauf  be^flglttficn  3?erpanbtungen  unb  Sejcpluhfaffungcn  beS 
WcmcinbcratpS  finb  aber  bie  erften  CrtSgeiftlichen  ber  oerfiiebenen  in  ber  ©emeinbe  oertretenen 
religiöfen  Sefenntniffe  ftimmbereeptigte  TOtglicber  beS  GottegiumS.  ^ie  Leitung  ber  Sipungen 
ftept^bem  CrtSüorfteper  unb  bem  erften  CrtSgciftlicpen  gemcinfd^aftlicp  3U.  3m  Üebrigeu  liegt 
bic  Süpntng  ber  ©efepofte  bem  CrtSoorftcper  ob  (©cf.  0.  17.  April  1873  Art.  9). 

^^0,  tüo  ©iitSbe^irfe  311  fclbftanbigen  CrtSarmmocrbänbcn  conftituirt  finb,  ioie 
bieS  in  ^^^rcußcu,  SKecflenburg,  Jöraiinfcpmcig  unb  ben  tljüringifdpen  Staaten  bcr  ift, 
pat  bcr  ©utsbefiper  bie  5Rcd}te  unb  ^flidpten  ber  ©enieinbebcpörbcn  in  ^öc^ug  auf  bie  Ar= 
nienpflegc  auSjunben,  tpic  er  and)  bie  Soften  berfelbcn  gleich  ben  ©emeinben  gu  trogen 
hat  ('ßreu^en:  ©cf.  0.  8.  Wdx^  1871  § 7 u.  ff.). 

5)ic  ©efammtarmenoerbänbe  fönnen  aus  mehreren  ©emeinben  ober  auS  ©c^ 
meinben  imb  ©utsbe^irfen  jnfommengefept  fein,  ßs  toirb  für  fic  eine  befonbere,  auS  Ab» 
georbneten  ber  ©emeinben  unb  ©ntsbejirfe  beftehenbe  ^öertretung  gebilbet.  lieber  SBcrfaf» 
fang  mie  über  bie  Söermaltung  bcr  Armenpflege  in  ben  ©efammtarmenoerbänben  enthalten 
bie  SonbeSgefepe  bic  näheren  Seftimmungen  (^reu§en;  ©cf.  0.  8.  gjlär^  1871  § 9 n.  ff., 
Sachfen;  ©cf.  0.  26.  Koobr.  1834  § 3 unb  Armenorbnuug  oon  1840  §73,  SBürttemberg : 
©ef.  0.  17.  April  1873  Art.  8,  9 u.  f.  to.). 

3nbem  bie  SanbeSgefepe  bic  CrtSarmenpftegc  ben  (^emeinbcbchörbcn  unb  ben  ipnen 
glcichgeftcllten  Organen  übertragen,  ift  bamit  bie  Organifation  ber  DrtSormenpfIcgc  feines» 
luegS  Oonenbet.  SSic  fepon  oben  angebeutet  morben,  muf,  bic  Serloattung  bcr  Armenpflege 
oerfepieben  gcftnltet  fein,  je  nnepbem  bie  UnterftüpungSbebürftigen  in  eine  Anftalt  aufge» 
nommen  (gefcploffene  Armenpflege)  ober  burep  $arreicpimg  oon  UntcrftüpungSmitteln  im 
.'panfe  unb  in  iprer  Familie  unterftüpt  merben  (offene  ober  .’pnnSormcnpflegc).  gür  bic 
i^crmaltirng  bcr  Anftaltcn  (Sranfen»,  ^aifen»,  Sieepen»,  ArbeitS^  ^cmaprnnftaltcn  u.  f.  ln.) 
miiffen  bic  crforbcrlicpcn  Kegulatioe  crlaffen  imb  ein  befolbcteS  SL^crmaltungSperfonal  an» 
gcftcUt  merben.  Sion  bcr  Armenbeporbe  bcr  ©emeinbe  muß  über  bie  gefommtc  SBcrioal» 
tung  eine  ftrengc  Auffiept  gefüprt  merben,  bamit  ben  Anforbernngen  ber  Sparfamfeit,  aber 
auep  benen  ber  ,'pnmanitüt,  ber  ©efunbpeitspflegc  u,  f.  m.  ©cnüge  geleiftet  toerbe.  ®ocp 
ift  cS  niept  notpmenbig,  picr  auf  baS  ^Detail  bcr  Anftaltsocrmaltung  einjugepen. 

§ 32.  Xic  offene  Armenpflege  bebarf,  menu  fie  ipre  Aufgaben  erfüllen  unb 
niept  bic  Armutp  üermepren  foH,  einer  eigentpümlicpen  Drgonifation  unb  bcr  33eipilfe  ^apl» 
reieper  Sräftc,  bie  fiep  uncutgeltlicp  bem  ^ienfte  ber  ©emeinbe  unb  ber  Armen  mibmen. 
ßS  barf  peilte  als  ein  allgemein  anerfannter  ©runbfop  gelten,  baß  bie  offene  Armenpflege 
nur  ouf  bem  SBege  bcr  inbioibualifirenben  SKetpobe  fegenSreidp  311  mirfen  oermag.  gebet 
ein3elnc  muß  cigentpümli^  bcpanbclt  ioerben.  Kur  Dann,  menn  bieS  gefepiept,  ift  eS 
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möglich,  bic  nuptofe  unb  fepäblicpe,  bic  Sicrarmung  beforbembe  Scrfeplocubung  öffcntlidicr 
©elbcr  QuS  ber  Armenpflege  3U  befeitigen.  Koep  mieptiger  aber  ift  cS,  boß  nur  auf  biefem 
Aiegc  burep  perfönlidpen  ßinfluß  gebilbetcr  unb  pingebenber  ^erfonen  eine  ixbung  bcr 
Armcnbeoölfcrung  fiep  cr3iclen  läßt,  ^ie  öffentlidpc  Armenpflege  pat  niept  bomit  ipre  Auf- 
gabe erfüllt,  baß  fic  bem  Verarmten  bur^  Almofen  baS  Seben  friftet,  fic  muß  beftrebt 
fein,  ben  SScrarmten  fittlicp  unb  toirtpfepaftlid)  fo  loeit  3U  ftärfen,  baß  er  fiep  ber  Armutp  311 
entreißen  oermag®').  Ueberall  ba,  too  eine  größere  Armenbeoölfernng  ejiftirt,  inSbefonbere 
in  Stäbten  unb  gnbuftriebe3irfen,  ift  bieS  aber  nur  möglich,  Armenbeporbe  eine 

große  3üpt  Sürgern  in  ipren  Xienft  nimmt,  bie  fiep  eine  ßprenpflidpt  barauS  maepen, 
in  Unterorbnung  unter  bic  Armenbeporbe  unb  in  gemeinfamer  Arbeit  bie  Armutp  311  bc» 
fämpfen  unb  ben  Icibenben  ajlitmcnfcpen  pilfreiep  bei3uftepcn.  ®ei  bcr  großen  SSerfcpicbcn» 
peit  bcr  örtliepcn  SJerpältniffc  !ann  bie  ©efepgebung  ben  ©emeinben  über  eine  folcpc  Cr» 
ganifation  feine  SBorfepriften  ertpeiten;  bie  ©emeinben  müffen  bie  für  ipre  Sebürfniffe  gecig» 
ncten  ßinrieptungen  felbft  fepaffen.  ^ic  ©efepgebung  fann  nur  bie  ßin3clnen  ocrpfliepten, 
unbefolbete  Aemter  in  bcr  Arrncnocrmaltung  311  übernepmen,  unb  bie  ungereeptfertigte  Ab» 
Icpnung  folcpcr  Aemter  mit  Strafe  bebropen  (^reußen:  ©cf.  0.  1871  § 4,  Saben:  ©cf. 
0.  1870  § 27,  ^Württemberg : ©cf.  0.  1873  Art.  10  n.  f.  gn  ber  ^pat  ift  benn  and) 
in  oielen  beutfepen  Stäbten  mit  mepr  ober  toeniger  ßrfolg  eine  fol^e  Organifation  bcr 
offenen  Armenpflege  burcpgefüprt  morben.  Unter  ipnen  ift  eS  namcntliip  bic  Stabt  ßlbcr- 
felb,  bereu  Armenpflege  burep  bie  ftrengc  Xurepfüprung  ber  Organifation  imb  burd)  bic 
aufopfernbe  |)ingabc  ber  in  ipr  tpätigen  ®ürger  große  unb  nadipaltige  ßrfotge  er3iclt  nnb 
oiclfacp  in  anbern  Stäbten  Ka^opmung  gefunben  pot®^).* 

§ 33,  Kadp  ber  in  ßlberfelb  im  gapre  1852  eingefüprten  Organifation  ber  Armen 
pflege  iß  bic  Gcntralbepbrbe  ber  gefammteu  OrtSarmenDcnoaUung  bie  Armenbeputation  (ftäbtifdic 
ArmenDcrnmltimg),  bie  anS  bem  Oberbürgermeifter , oicr  Stabtücrorbneteu  unb  Dier  oon  bcr 
StabtoerorbnetenDcrfammlimg  ouf  brei  gapre  gciuäpltcn  Bürgern  beftept.  2Jic  Stabt  ift  in  18 
Sc3irfc  cingetpeilt,  an  beren  Spipe  je  ein  auf  brei  gapre  Don  bcr  Stabtoerorbnctcnoerfommlung 
geroäplter  ©c^irfsoorft^er  ftept.  geber  ^ejirf  äcrfoÖt  mieberum  in  14  Cuartierc,  fo  baß  cS 
beren  alfo  252  in  ber  Stabt  giebt.  gu  jebem  Guartier  loirb  oon  ber  Stabtocrorbnetenoerfamm» 
hing  auf  brei  gapre  ein  Armcnpflegcr  befteüt.  ^ic  Cuartierc  finb  fo  cingetpeilt,  baß  bcr  ein» 
seine  Armenpßeger  in  bcr  Kegel  niept  mepr  alS  4 gamilicn  feine  ^pätigfeit  su  mibmen  pat. 
Kur  in  AuSnapmefäUcn,  bei  außergcmöpnlid)em,  ollgemeinem  Kotpftanb,  bei  gäüen  oon  nur  oor» 
übergepenber  Katur  u.  f.  m.  ift  ein  Abroeiepen  oon  biefer  Kegel  suläffig.  Gs  ift  baburep  gebem, 
autp  bem  ftarf  befepäftigten  ©efepäftSmann  ermöglicht,  neben  feinen  ©erufS»  unb  gamilienpflidjtcn 
ben  Aufgaben  bcS  ipm  übertragenen  GprenamteS  nadjsufommen.  Sei  bem  Armenpfleger  beS 
CuartierS  muß  ein  jebeS  Öfefnd)  um  Armenunterftüpung  auS  ftabtifepen  Kiitteln  angebraept  ioerben. 
„3?cr  Armenpflcgcr  pat  fiep  bann  fofort  burep  eine  forgfoltige  pcrfönlicpc  Unterfuepung  ftenntnifi 
oon  ben  iBerpältniffen  beS  ^ittftcIIcrS  311  oerfepaffen.  ©eroinnt  er  babei  bic  Ueberseugnng,  baß 
ber  gaH  eines  gcfcpliepen  AnfpnicpS  auf  Annenpilfe  oorliegt,  pnbet  er  ferner  bic  Kotp  fo  bringenb, 
baß  bic  .Oilfe  unoersügliep  gemaprt  merben  müßc,  fo  ftept  cS  ipm  311,  bicfelbe  fofort  unb  opne 
iDcitere  Küdfragc  eintreten  3u  laßen.  2^icfe  Unterftüpungen  bürfen  in  einem  folcpen  gatte  je» 
boep  nur  auSnapmSmcifc  unb  in  gans  geringen  3Wcträgcu  gemöprt  merben"  (Annenorbnung  o. 
9.  guli  1852,  rep.  am  4.  guli  1861  § 10).  gn  allen  anbern  gätten  pat  bcr  Armenpfleger  baS 
©efuep  in  bcr  näepften  SWcsirfSoerfammlung  oorsntragen.  ^iefelbc  tritt  jebc  14  2agc  3ufammcn 
unb  beftept  ouS  ben  14  Armenpflegern  unter  SJorfip  beS  ^esirlSoorftcpcrS.  Sic  pat  über  hie 
oon  ben  Armenpßegern  gefteßten  Anträge  ouf  llnterftüpung  3u  beffpließen.  ^ie  SWemifligung 
erfolgt  ftets  nur  auf  sroei  ÄWoepen.  Sott  bic  Untcrftüpimg  mcitcr  gctoäprt  merben,  fo  pat  bcr 

51)  gS  mar  namentlich  1*6*^  fepottifepe  ©eift» , baß  cS  ber  perfönlicpen  Ginroirlung  ber  Armen» 
licpe  3:p.GpatmerS  (1780— 1847),  ber  unermübet ; pflCfier  bebarf,  um  bie  3.1crarmten  ui  peben  unb 
burep  Organifation  ber  Atmenpßege  in  ©laSgoro,  ju  retten.  Sgl.  baS  oben  S.  571  angeführte 
mie  burep  3Bort  unb  Seprift  biefc  richtigen  ©rimb» ! ffierl,  bie  epriftlicpe  Armenpflege  ©.  23  u,  ß. 
fäpc  ber  Armenpflege  jur  ©eltung  5U  bringen!  52)  Sgl.  ^ammerS  bei  iSnimingpauS,  Ar» 
fu^te.  Slar  er  auep  in  bem  grrtpum  befangen,  I menmefen,  S.  89  u.  ß.,  Sepf färbt,  Keform 
baß  bie  oßene  Armenpßege  ber  ©emeinben  gong»  bcS  ArmenmefenS  (1874),  Sertpolb,  bie  oßene 
liep  burep  bie  fircplicpe  unb  bie  freiroittige  erfept  Armenpßcge  ber  Stabt  Glberfelb  im  guni  1881 
merben  fönne  (f.  0.  S.  571),  fo  pot  er  boep  mit  (1881).  Tie  Annenorbnung  GIberfelbS  (o.  9. 
großer  Gntfcpicbcnpeil  unb  tiefer  Ginfiept  in  baS  guli  1861)  ift  obgebrudt  bei  Stolp,  OrtSgefepe 
iiiJefcn  ber  menfepliepcn  Katur  barouf  pingemiefen, , IV,  179  u.  ff. 
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VI.  l^öjiiug,  9(nncmücfcrt. 
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®'6“«8  einen  neuen  Slntrog  jn  ftelfen.  Sie  ©runbfäfee,  nodfi  welchen 
' “"®  ‘’®"  ^"*«[^>>«"8  p »etfo^ren  ift,  (owie  bet  Umfang,  in  welchem  überhoupt 
8C»oa^ren  ift,  teerben  üon  ber  ftäbtifd^en  ^Irmcnüermalhmg  aufgeftettt.  2)ie  Iefe=^ 
»r  ^ 3 e>ieungen.  3n  benjeiben  ertdfieinen  bie  18  53eAirfäborftefier, 

w erftatten,  3(ufirf)läffe  geben,  oon  i^nen  bcanftanbete  33eUlüf)e 

ä.ur  ®nt)^eibung  üorjulcgen,  @clb  unb  92aturQlien  je  na*  bem  aner* 
®n^Pföng  nehmen.  „So  ^at  bie  ober^e  SlrmenberniaUung 
wlegenbeit,  bte  -i,:|atigfeit  ber  einzelnen  '^trmenpgeger  biir*  baä  ocrmittclnbe  Drgan  bc§  SBc* 
?i  J“?®*  o ipornen.  2er  «esirl^norftcljer  trägt  i^r  gmeimal  in  jebem 

iionat  bic  tJjat)ocf)Iicbe  l^age  oor;  unb  ebenjo  oft  mirb  er  burd)  fie  nicfit  oöein  mit  @elb  unb 

Sjnfh  f au?gcftattet,  ber  bic  SBe^anblung  ber 

rt«fl  ^ ’'ri‘  s.  Unterftüpung  tann  gefcpe^cn  entmeber  burd)  9Iufna^me  in  eine  ber  9trmen* 
etabt  ober  m ber  äSobnung.  ^ ,^m  leptcren  5aUe  befteljt  fie  entmeber  in  Sebenö^ 
r^liÜf  SPettmerfägegenftänben,  uneutbeljrlicbftcm  .^au^gerötb,  unentgeltlicbem 

S*ulnnternd)t,  arstltcbcr  .V>ilfc,  ^Xräneien,  foftenfreiem  5kgrnbni6  — ober  in  09elb.  2ie  5öe* 
X nnterftüpung.äu  beftimmen.  Sür  (Mcibunterftüftung  finb  öon 

Dir  )tabtifd)en/^[rnienoermaItung  »iafimolbcftimmimgcn  aufgeftent,  bie  nur  mit  ihrer  ©cnehmi* 
gung  ubertdjnttcn  merben  bürfen.  bie  (Srfofge  ber  felberfciber  ginuenpfTege  betrifft,  fo 

genügen.  Sm  Sabre  1852  jobltc  (Slberfelb  50  0Ü0  eiumobner, 
V 9*^«’efen,  biegabl  ber  ^trmenpfteger  ^u  ber^ 

i Q-i  cl'  öcr  Unterftupung^bebürftigen  oon  2948  im  Sab^e  1853  auf  1287  im  Sobre 

^P^,^9cfunfcn  mar,  ober  oon  57  auf  15—16  auf  je  taufenb  Sinmobner.  2ie  burÄfebnitt^ 

ftäbtifdien  5^coöIfenmg  betrugen  in  ben 
Sflbr^  l84b~18o2  2,80  50?.,  tu  ben  Sabren  1853-1876  nur  1,53  50?.^=*).  2icfe  Erfolge  haben 

r."?r  f ocrnnlafjt,  bie  bemäbrten  einriebtungen  (Slberfclbs  cinsufiibren, 

fo  ßrcfclb,  58armcn,  2armftabt,  (Böttingen,  ^alberftabt,  33remen  u.  f m.  ö i i , 

Tic  Tur^fübrung  bicfc§  St)ftcmö  bietet  oii^  loeiterbin  ben  Sortbeit  bar,  bie  öffcnt= 
liebe  2(rmcnpflcgc  in  bie  engfte  Seäicbnng  ber  Sermoltung  ber  priüaten  SSobltbäHgfeitg* 
nnftaltcn  unb  SScrcinc  311  fc^cn.  Tic  Seitcr  unb  Sermnlter  bcrfelben  merben  ber  öffent= 
lidKn  5(rmcnpf(ege  cingeglicbcrt,  unb  babureb  jener  Slnartbie  ber  Sobltbotigfeit  borgebeugt, 
mcld)e  ber  fruebtbarfte  ^oben  für  Bettelei  unb  Serarmuug  ift.  9Iucb  ba,  mo  eine  folcbc 
eingliebcrung  ficb  nid)t  böUig  bcrftcUcn  lägt,  muß  e^  jebenfaßö  9(ufgabc  ber  9(rmenücr. 
loaltung  fein,  „burd)  ^niommcumirfcn  mit  ben  Drganen  ber  Stiftuug^bcrmaltung  unb  ber 
freiloinigen  9trmcnpflcgc  eine  möglicbft  cinbeitlicbe  Seitung  beö  gcfnmmten  örtlicben  9Irmen= 
mefeiiä  unb  bic  tbunlicbfte  SBerminbening  be^  üffcntlidbcu  Slrmenaiifmanbä  berbeixufübren" 
(«aben:  @ef.  b.  1870  § 28). 

§ 34,  ,i,ic  Sanbarmenberbänbe  finb  in  ben  ein3clnen  Staaten  in  ber fdbicbener 
3Bdfe  organifirt.  Sm  ftönigreicb  Sad)fen,  in  DJiccflenburg-Scbtoerin,  So(bfensSKeimar, 
Srounfdbmcig,  Sa^fem(£oburg=(^otba,  Sacbfcn=9atenburg,  Slnbalt,  ben  beiben  Scbmar3burgi 
yippe  unb  SKcuß  mic  in  ben  .'panfaftäbten  bUbet  ber  Staat  felbft  ben  Sanbamienbcrbanb 
unb  bat  bie  bcmfelben  obUegenben  5ßßicbten  übernommen.  Sn  Preußen  faflen,  bon  einigen 
9üi^nnbmen  abgefeben,  bie  üanbarmenberbänbe  ibrem  Territorialbeftanb  naeß  mit  ben  $ro^ 
binsialoerbänbcn  3ufnmmen  unb  merben  bon  bereu  Drgonen  bermaltet  (®efc^  b.  1871  § 27- 
^45robin3iaI^Drbmmg  b.  29.  Suni  1875  § 128).  5J?ur  bic  5ßrobin3  .'pcffen=9?affau  aerfällt 
in  bic  i'anbarmcnbcrbänbc  ^^affel  unb  SSieöbaben.  Tie  Stäbte  Serün,  Sreälau,  Sönigg. 
borg  unb  Si^anffurt  a.  SD?,  bilben  für  ben  Umfang  ber  Stabt  befonbere  Sianbarmenber= 
bäubc.  Sn  Sabeu  finb  bie  ^n*cife,  in  SBürttemberg  bie  Dberamt^besirfe  (^rmt^förper- 

fdiaftcn),  in  Ajeffen  bic  Streife,  in  DIbenburg  bie  9tmtöbcrbdnbe  3a  Sionbarmenberbänben 
crflärt  morben. 


'^ahrf  ^ IbTs® 'I  ^etfonen;  1,2  auf  je  1000  (Sinw. 

Sabrb.,  m.  48,  6.  525.  Seit  1876  tft  aüer*  roemger  ald  im  Sabre  1867.  Sn  Scipuq  ift 

bmgs  imeber  eine  Steigerung  ber  9(rmenlaft  ein^  baä  fog.  ßlberfelber  Spftem  1881  eingefübrt  raor= 

““f  3n  golse  beffen’^atte  ^ fcf,oV  1882  bie  . 
3D?.;  9IbtcfeS  a.  3abt  ber  laufenb  unterftüpten  ^erfonen  um  ca. 

® n”'  *"*  DetrinBett  unb  bie  Soften  ber  offenen 

'"««Pfteoe  bötrugen  runb  IIGOOO  2tt.  weniger 
Jioc^  Sert^olb  {amen  1879  auf  je  1000  6inw.  alS  1879. 


Tic  €rganifatiou  ber  9(rmenpßege.  § 36. 
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Tic  91ci^§gefepgcbung  bat  ben  Sanbarmeuoetbänben  bic  llutcrftüpung  bcrjcnigeii  .pilfs* 
bebürftigeu  übertragen,  bie  feinen  Untcrftüpimgämobnfi^  befipen,  aber  fic  bat  ben  ^aiibe^gefep* 
gebungen  übcrlaffeu,  ihnen  noch  roeitergebenbe  ^Jflid)ten  auf3uerlegen,  um  ben  Ört^armenoerbänben 
bic  9lrmenlaft  erleid)tcru,  mie  ihnen  onbererfeitö  aud)  baö  3tcd)t  crtbeilt  merben  fann,  bic 
ihrer  5^flege  anbeimfanenben  '^erfonen  gegen  entfehäbigung  in  bic  'jißege  ber  Drt^armenoerbänbe 
3U  geben  unb  fid)  überhaupt  ber  lepteren  alö  ihrer  äCrgane  behufs  ber  öffentlidicu  Unterftnpung 
.•pilfsbebürftiger  bebienen  (g  8).  — 3«  t»cn  einseinen  Staaten  finb  beii  i^anbarmenoerbänbeii 
folgenbc  9?cbenpflicbtcn  sugemiejen  morben: 

a.  Sn  ben  meiften  Staaten  finb  fie  ocrpfliditct,  ben  Ortöarmcnuerbänbcu  ibrc^3  Sc^irf^v 
meicbc  ben  ihnen  obUegeuben  58crpßicbtungen  su  genügen  unoermdgenb  finb  ('4Hcußcn:  (^cf.  o. 
1871  § 36,  .'oeffen:  9(rt.  7,  9icaunfd)meig:  § 9),  ober  melcbe  bur*  bic  4^erpf^e9^ng  ihrer  9trmeu 
übcriaftet  finb  (Württemberg : 9lrt.  25,  Clbcnburg : (.^emeinbeorbnung  o.  15.  9lpril  1873  9trt.  85), 
eine  Beihilfe  3U  gemäbren. 

b.  9?ad)  § 33  bed  SReicb-sgefebc^  finb  biejenigen  hilf^&cbürftigen  Teutf*cn,  bie  aue  bem 
91u§lanb  übernommen  merben  muffen,  ohne  einen  Unterftfipung^mobnfip  ^u  befi^en,  oon  bem^ 
jenigcrt  93unbeeftaot  ju  unterbauen,  in  beffen  (Gebiet  fic  ihren  lepten  Uiuerftnönnge-mobufip  ge- 
habt haben.  Tiefe  95erpftid)tuug  fann  ouf  bie  i^uibarmcnocrbänbe  übertragen  merben  unb  bic» 
ift  gefd)chen  in  '^reußcu,  öeffen,  Württemberg,  93abeii,  Sathfen  Weimar,  59'?edleuburg  n.  f.  m. 

c.  9(ud)  bic  ben  !öunbe‘Aftaoten  obliegenbe  SBerpflichtung  ;jur  llnterftüpung  oon  XUuelänbeni 
fann  ben  i'anbarmenDerbäubcn  übermiefen  merben.  (S.  oben  S.  881.) 

d.  Sn  ‘‘l^rcußcn  unb  Württemberg  finb  bic  öanbarmenüerbänbe  »erpflichtct,  bic  in  ihrem 

^^esirf  feftgenommeuen,  megen  Vanbftreidjerei,  üBettelei  u.  f.  m.  ocnirtbeilteii  unb  nad)  oerbüßter 
Strafe  ber  i^aubeÄpoIi3eibehürbe  üDcrroiefeueii  ^perfonen  (Strafgefepb.  S 361,  9?r.  3 biö  8,  §362) 
auf  einen  bahingehenben  "Bcjchluß  biefer  ^cl)örbe  in  ein  9lrbeitshaniJ  untcrsiibringcn.  Tic  Mofteu 
ber  iBerpflegimg  in  ber  9lnftalt  finb  oon  bem  ilanbarmenoerbanb  au  tragen  OJircufecu:  t^ei  o 
1871  § 38,  Württemberg:  tyef.  o.  1873  9trt.  28).  . \ p 

e.  3»  meiftcii  Staaten  ift  cnbliri)  ben  ^anbarmeuoerbänben  bic  Sefuguiß  ;iugcftaiiben, 
cinsclnc  3'odge  ber  91rmciipflege,  fo  namentlich  bie  fyärjocge  für  Oieiftc&hanfe,  Sbioten,  Taub^ 
ftumme,  Sieche,  lölinbe  u.  f.  m.  su  übernehmen  (i^reußen:  (^cf.  o.  1871  § 31,  Württemberg: 
9lrt.  21,  Reffen:  91rt.  5,  93abeu:  OJef.  o.  1870  § 29  n.  f.  m.).  Ipabcn  bie  iMubarmenoerbäube 
,Vi  bem  angegebenen  ^OJCcfc  9(nftaltcn  errichtet,  fo  finb  fic  üerpfUd)tct,  fomeil  e$  ber  9{oum  ge- 
ftüttet,  gegen  entfehobigung  bic  ber  91rmenpflege  ber  OrtAarmenbehörbe  gcfeplid)  auheimfanenben 
'4Jerfonen  auf  9(ntrog  biefer  9^crbönbc  aufsunchmen  (45reußcn:  § 34,  Württemberg:  9lrt.  22). 

§ 35.  Gublich  finb  nach  bem  9?eid)4gefeß  bic  einsclnen  93uube^ftaatcn  sur  öffent= 
tid)cn  9{rmcnpflege  nießt  nur  infomcit  üerpfUeßtet , al^  fic  bie  9Irmenpflegcfoften  für  bie 
9(uölänbcr  unb  für  bie  au^  bem  9(n^Ianb  übernommenen  Teutfeßen,  bic  feinen  Unterftüß- 
ungämoßnfiß  ßaben,  tragen  müffen,  fofern  fie  nießt  ben  Sanbarmenoerbänben  biefe  ^fließt 
übertoeifen,  fonbern  fie  ßaben  aueß  naeß  § 59  be§  ©efeße^  fubfibiär  für  bie  9lrmciioer- 
bänbe  einsutreten,  menn  biefelbcn  siir  S^ßliuig  ber  ißnen  eubgiltig  aufertegten  Sioften  gans 
ober  tßcilmeifc  außer  Staube  finb.  Sic  ßoben  bann,  entmeber  mittelbar  ober  unmittelbar, 
für  bie  erftattung  Sorge  311  tragen.  — 9?acß  9)?aßgabe  ber  SSermaltung^organifation  unb 
ber  (^efeße  ßaben  in  ben  einselncn  Staaten  bic  mit  ber  ftnatlicßcn  9(ufficßt  über  bic  9lr^ 
menoerbönbe  betrauten  Staat^beßorben  bie  9(Utffüßrung  ber  ©efeße  bureß  bie  9lrmcuocrs 
bänbe  3U  übermad)en  unb  für  bie  (Erfüllung  ber  ißnen  oblicgeubcn  5PfIicßten  Sorge  31t 
tragen.  Ta§  3?cicß  ßat,  foioeit  fein  9?ccßt  ber  ©efeßgcbimg  über  ba^  9Irmcnmcfcn  ücr= 
faffung^mäßig  begrünbet  ift,  and)  ba^  9tccßt  ber  5öeauffi(ßtigung.  Taffelbe  mirb  geübt; 
1)  bureß  ben  öunbcäratß,  mcicßcr  na^  9(rt.  7 ber  ®erfaffung  über  bic  sur  9lu^füßrung 
ber  9?cidß^gefeße  erforberü^en  angemeinen  Sßcrmoltung^oorf^riftcn  iiiib  ßinricßtungeii,  foroic 
über  bic  3)?ängel  3U  befeßUeßen  ßat,  mcl^e  bei  ber  9tuöfüßning  ber  9?cicßÄgefcße  ober  ber 
borfteßenb  ermäßnten  öorfeßriften  ober  ßinrießtungen  ßerbortreten ; 2)  bureß  ben  ilaifcr 
unb  bic  oon  ißm  befteaten  9?ei^^ämtcr.  Tcm  Äaifcr  fteßt  bie  llcbcnoacßung  ber  9(uäfüß=^ 
rung  ber  9?eicßögcfcßc  3u  (9(rt.  1). 

§ 36.  S8on  ber  auf  ©runb  bcs  9ieid)§gcfeßc§  au^gebilbeten  Crganifation  ber  9Irmcnpflcgc 
meießt  bic  Crganifation  ber  baprifchen  9trmenpflegc  in  cin.^elnen  fünften  mcfcmlidj  ab. 
9?ach  bem  GJefeß  00m  29.9(pril  1869  über  bic  ößentlidic  Firmen»  unb  Äranfcupflcgc  finb  Crgnnc 
ber  Öffentlichen  9lrmenpflege  bie  politifchen  (Mcmcinben,  bie  Tiflriftc  unb  bic  Streife,  f^ür  bie 
örtliche  91rmcnpflege  ift  in  jeber  (^emeinbe  eine  befonbere  Söchötbc,  ber  9lnnenpfle9fd)afterath, 
gebilbet.  Terfcibe  befteht  au§  bem  S3ürgenneifter,  ben  oon  bem  ajtagiftrat  unb  bem  lloUcgium 
ber  f^emcinbebeoonmächtigten  gemohltcn  9)?itgliebern  (in  iJanbgemeinben  bem  ^eigeorbneten  unb 
ben  oon  ber  ©cmeinbcoermaltnng  gemähUen  9J?itgiiebcrn),  and  ben  jämmtUd)cu  '.ßfarroorftonben 
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VI.  fiöning,  Hnnenwejcn. 


ber  pJemeinbe  unb  bem  Socftonb  bcr  i^raclitifc^en  SuItuSgcmcinbe,  ou^  bcm  SBejirfSatÄt,  rocnn 
ein  jol^cr  in  bcr  ÖJcmeinbc  feinen  WmtöfiJ  bot/  unb  cnblt^  onS  einer  ^Injabl  üon  CrtSein» 
njobnem,  »oclcbe  in  ben  Stabten  oon  bcm  SDtagiftrat  unb  ben  ©cmeinbcBeöottmäcbtigten  in  ge^ 
nieinfcbaftlidjer  Si^ung,  in  ben  :Üanbgcmcinbcn  non  bem  ©emeinbeauäfebuß  gemablt  toerbeu.  S)cr 
'Jtrmcnpfiegfcbaft^ratb  ift  Berechtigt,  für  beftimmte  ©ejirfe  ber  ÖJemeinbe  Strmcnpflegcr  auä  ben 
Crt^cinmobnern  p befteüen,  rocl^c  unter  feiner  Seitung  bei  ber  Slrmenpflegc  mitmirten  (9Irt.  22, 
23).  ®er  SIrmcnppcgfcbaftÄratb  bot  ©emeinbe  in  allen  91ngelegenbeiten  ber  örtlidben  ^rmen* 
pflege  ju  üertreten  unb  atte  in  bcrfelben  licgenben  3lufgabcn  ju  erfülleu.  dx  bot  bie  Sirmenfaffe 
ocrroalten,  unb  bei  ben  ©emeinbebebörben  bie  erforberlicben  Einträge  ju  ftetten  auf  (Semabrung 
ber  für  bie  Strmenfaffe  notbtnenbigen  Soi'^büffe  au§  ÖJemeinbemitteln. 

®cr  ^iftrüt^gemeinbe  (^csirfäforporotion)  finb  folgenbc  Verpflichtungen  gcfefelicb  auf* 
erlegt:  1)  fie  bot  bie  mit  9trmcnlaftcn  überbürbeten  (Uemeinben  be3  2)iftrift§  ju  unterftüpen; 
2)  fie  bot  bie  beftebenben  S)iftrift§*,  Söobttbötigfeit^*  unb  Äranfcnanftaltcn  ^u  unterhalten.  Sic 
fann  ferner  neue  Firmen*  unb  itranfenanftalten  jeber  5lrt  errichten.  5)ic  Veforgung  ber  ^^iftriftä* 
ormenpficge  gehört  jum  3Birfung§frci§  be§  2)iftriftörathä  unb  2)iftrift§rotb^au§f^uffeS.  ben 
Sipungen  bc§  lJiftrift$ratb§auÄfcf)uffe§  nehmen  jeboeb  bie  Vejirf^är^te,  fomic  jmei  üon  bcm  Slu§* 
febufe  gemoblte  Vfarrcr  bc3  5)iftrift§  mit  Stimmbercebtigung  ^beil  (3lrt.  38,  39,  40). 

2:en  Streifen  liegt  bie  gefe^licbe  Verpfli^tung  ob,  bie  mit  'ilrmenfoften  überbürbeten  ^3?i* 
ftrih^gcmcinben  iiuterftüpcn  unb  bie  SSobltbätigfcit?*  unb  Äranfenonftnltcn  bcS  ÄreifeS  511 
unterhalten.  9lucb  fann  bcr  Stei§  neue  Slnftalten  biefer  9Irt  grünben.  S)er  ßanbratb  (bie  Streik* 
bertretung)  bot  in  jeber  Sabreöoerfammlung  borüber  ,^u  bef^liefecn,  ob  unb  in  mcld^em  Umfang 
einjelue  2)iftriftc  mit  9(rmenlaften  überbürbet  finb  unb  fomit  einer  Äteiäunterftübung  bebürfen. 
dx  hat  ferner  für  bje  Vefchaffung  ber  jur  Äreiäamienpflcge  erforberlicben  9JHtteI  Sorge  ju  tragen 
C?lrt.  41).  — ^cr  Staat  ift  oerpfliihtct,  ben  (Memeinben  bie  Soften  su  erftatten  für  bie  Unter* 
ftüpung  berjenigen  Verfonen,  melche  feine  §cimotb§berecbtigung  ober  nur  eine  oorlöufige  ^eimatli 
befipen  (9trt.  15,  öeimotb^gefep  3lrt.  18). 

3.  Strcitfacbcn  ber  Urmenoerbänbe. 

§ 37.  Soiuobl  nach  9ieidb^gefch  inic  nach  i’cr  baprifeben  ©efehgebung  fönneu 
äiDifihcn  ben  3111  $lrmcnpflcgc  bcrpflidh^eten  Verbänben  9fcchtäftrcitig!eiten  besügUth  ber 
öffentlichen  Unterftühung  ,^)Uf^bebürftigcr  entftehen.  ®ie  cnbgiltigc  Untcrftühungöpflid)t 
fann  ftreitig  fein,  ober  fann  fich  h^u^bcln  um  ben  91nfpruch  be§  einen  Slrmenberbanb^ 
gegen  einen  anbern  auf  Uebernahme  ber  borläufigen  Unterftühuug , auf  SRücfcrftattung  un= 
gerechtfertigt  bc3ohlter  ffoften  u.  f.  U).  gür  bad  ©cbict  be§  ^cReich^gefehe^  regelt  baö  @cfeh 
baä  Verfahren  in  Ulrmenftreitfachen,  loenn  bie  9lrmcnbirbänbc  berfchiebenen  Staaten  ange=^ 
hören.  $ana^  h^*  üt  folihcn  Streitigfäten  in  erfter  Snftan5  biejenige  Spnn^bchörbe 
311  cntfd}eibcn,  tocldje  bem  in  Hnfprnch  genommenen  9(nnenbcrbanbc  borgefeht  ift.  ©egen 
bie  ©ntfd)eibung  bcr  höchften  lanbcögefchli^cn  Snftan3  fiitbet  bie  Berufung  an  boö  VunbeS*^ 
amt  für  .^eimathötoefen“)  ftott,  gegen  beffen  Urtbcil  ein  loeitcrc^  Effecht^mittel  nicht  suläffig 
ift  (§  38—41).  $ie  9)iitglieber  biefeS  Sicich^bermaltuug^gcricht^  ioerben  bon  bem  ^aifer 
auf  Vorfihlag  bc^  Vunbe^rath^  auf  i!cbcn§3cit  ernannt.  ^5)cr  Vorfihenbe  unb  minbeften^ 
bie  .^')älfte  bcr  9Ritglicbcr  müffen  bie  Qimlification  311m  höheren  Stiihteromte  befihen  (§  42). 
Vc3üglich  bcr  3tcd)t$berliä(tniffc  bcr  SIRitgtieber  finben  bic  Veftimmungen  ber  §§  23—26 
beä  ©efehe^,  betreffenb  bic  ©rrid)tung  cinc§  oberften  ©crid)tdhof§  für  |»anbel4faihen,  bom 
12.  1869  9lnn)enbung  (§  43),  obgleich  bicfelben  für  ba§  9teich^geriiht  burih  bog  ©e^ 

richtgbcrfaffungggefeh  bom  27.  gonuar  1877  außer  SSirffamfeit  gefegt  finb.  $ag  Ver^ 
fahren  einfchlicßlich  ber  Sioonggbollftrcdung  mirb  bon  bem  ©efeh  §§  44 — 59  im  ©in3elncn 
normirt.  gu  Vetreff  ber  Streitigfeiten  bcr  9lrmenbcrbänbc , föclche  einem  unb  bemfelbcn 
Vunbcgftaaat  augehören,  Ijot  bag  9tcich^gefeh  bie  Crbnung  beg  Verfahreng  bcr  fianbeg^ 
gcfchgcbung  ubcrlaffcn.  ^eboch  fann  bic  £anbcggcfchgebung  beftimmen,  baß  and)  für  bag 
Verfahren  in  Strcitfachcu  bon  9(rmenbcrbänbcn  eineg  Vunbegftaotg  bic  rei^grc^tlid)en 
Vorfchriften  in  SSirffamfeit  30  treten  hoben  unb  bag  Vunbegamt  für  .^cimathgibcfen  alg 
höd)ftc  Softons  fungiren  foHe  (§  52).  Von  biefer  ©rmäihtigung  hoben  ©ebrau^  gemacht 


54)  Vgl.  außer  ben  oben  angeführten  S^rif* , Sßoblerg/  Gntfeheibungen  beg  V.91.  für  ^>ei* 
ten  über  bag  31eichgannenrecht  o.  Sarioep  a.  a.  mathömefeug,  .^eft  1-16  (1873—1885). 

D.  S.  578  u.  f.;  )i.'&ning  Vcrm.SH.  S.  710  u.  ß.; ; 


®ie  Soften  bei*  ößeutlihen  9lrmciipßcge  unb  bereu  Veftreitung.  § 38.  895 

Vreußen,  .'peßen,  Sach)cn=S55eimar,  SachfemSlltcuburg,  ©oburg  ©otha,  bic  beibcu  Schiuar3* 
bürg,  SSalbecf  unb  Subed.  ^ßreußen,  SBürttemberg , Vaben  unb  ^">effen  ift  bie  6nt= 
f^eibung  ber  Strcitfa^cn  bcr  9lrmcnocrbänbc,  foföcit  nicht  bag  Vunbegamt  für  ^-icimathg' 
mefen  3uftänbig  ift,  an  bie  Vcrmathmgggcriihte  üermiefen.  gn  Vapern  finb  Streitigfeiten 
3tt)ifchen  ©emeinben,  bem  gigeug  unb  anbern  ößentlichen  Soffen  über  bic  Vcrbinblid)fcit 
3iir  Untcrftühimg  oon  ,t»ff^bebürftigen,  3um  ©rfah  geleiteter  Unterftühung  u.  f.  10.  in  erfter 
Snfton3  oon  ben  Sreigregierungen,  in  legter  3nftau3  üon  bcm  Vcrmaltungggeri^tghof  3U 
entfeheiben  (@e),  0.  8.  9Iug.  1878  9lrt.  10,  3tff*  5)* 

Die  Koßen  bcr  Sßentlichcn  yrmcnpßcgc  unb  beren  Beftreitmig. 

§ 38.  SRach  bem  ßteichggefeh  finb  3ur  öffentlichen  9lrmenpflcge  oerpflidbtet  bic  £?rtg' 
unb  Sianbarmenoerbänbe,  fubfibiär  bie  Vunbegftaaten.  melchcr  SBcifc  aber  bie  9Irmcn> 
üerbänbe  bic  SRittcl,  bic  3ur  Uuterftühung  bcr  9trmen  crforberli^  finb,  anf3ubringen  haben, 
loirb  ni(ht  bur(h  3lcichggefe^,  fonbern  biirch  bic  i^anbcggcfcgc  beftimmt.  Ueberaü  finb  3U- 
nächft  3ur  Veftreitung  bcr  Soften  bcr  ößcntlid)cn  Slrmenpflcge  bic  ©innahmeii  ber  ößent* 
lid)cn  SBohlthätigfcitganftaltcn  unb  Stiftungen  3U  oertoenben,  fofern  bicfelben  nicht  ftiftungg* 
gemäß  für  cin3clnc  beftimmte  ober  V^rfoncnflaffen  beftimmt  finb. 

I.  2Bag  bic  Dttgarmenoerbanbe  betrißt,  fo  hoben  bic  Sanbcggefchgebungen 
thcilg  bic  Vilbung  befonberer  9lrmenfaßcn  üorgcfchricben,  thcilg  ift  bcr  iUnfmanb  für  bic 
üßcntliche  9(rmcnpßcge  unmittclbor  aug  bcr  oHgcmeineu  ©cmcinbcfaßc  3U  beftreiten. 

1)  Vefonbere  Firmen  taffen  beftehen  in  SBürttemberg,  Sodßcn,  Vraunfchiueig, 
Dlbenburg,  Sltccflcnbiirg-Sihujcrin,  SÖtcdlenburg  StrcUh  unb  in  SSalbccf.  Sobeßen  3er* 
fallen  biefc  iiänber  luiebcrum  in  3mei  Slaßen,  je  nachbem  bie  politifcbc  ©emeinbe  fubfibiär 
3ur  Veftreitung  bcr  Soften  bcr  9trmcnpßege  üerpßichtct  ift,  ober  bic  9lrmcntaßc  fclbft  buvih 
©rhebung  oon  9lrmcnabgnbcn  ihre  9luggabcn  üoUftänbig  3U  beefen  hot. 

a.  jjn  SSürttemberg  (©ef.  ü.  1873  9lrt.  30),  Vraunfchioeig  (yanbgcmcinbcovbmmg 
§ 107,  St.0.  § 162),  in  ben  ^EJomanialgcmeinbcn  oon  SOlecflcnburg  * Sd)merin  unb  8)lccf' 
lcnburg*Strelih  (©em.D.  Oon  1869  § 1,  9lrmcnorbmmg  00m  2.  9lug.  1864  § 6)  unb  in 
SBalbecf  (9trm.b.  00m  11.  9Rai  1863  §8)  hot  bic  politifche  ©emeinbe  bcr  9(rmcnfaße  bic 
3ur  Veftreitung  bcr  üßeutlichen  9lrmenpßegc  nothtuenbigen  9Rittel  311  übermeifen,  fomeit 
hiersu  bic  eigenen  ßiimahmcn  ber  9lrmenfaßc  aug  9lrmcnfonbg,  freimiüigcu  Veiträgen  u.  f.  10. 
nicht  ougreichen.  S)ic  9üifbringimg  ber  oon  ben  ©emeinben  3U  bcftrcitcuben  Soften  erfolgt 
nad)  SRaßgabc  bcr  allgemeinen  ©efepe  über  ©emcinbefteuern.  ^Siefen  Staaten  reiht  fich 
Val)crn  an.  ^icr  fann  bic  ©emeinbe  einen  Xheil  beg  ©emeinbeoermögeng  für  9Irmen3Jüccfe 
augfdjeiben  unb  ber  9lrmenfaßc  überlocifcn,  ohne  feboch  babur^  oon  bcr  Verppichtung, 
fubfibiär  für  bic  9(rmcntaße  eiu3utrcten,  befreit  3U  werben  (9lrmcngcf.  9lrt.  19). 

b.  3n  Saufen,  Clbcnburg,  ben  ritterfchaßlidhen  ©utgbe3irten  bcr  beiben  SRcdleu'- 
bürg  werben  bie  Soften  ber  ößentlichen  9lrmenpßegc,  foweit  nicht  bie  regelmäßigen  ßin^ 
nohmen  ber  9lrmcnfaßen  augrciihen,  burdh  befonbere  9lrmenabgaben  gcbcdEt. 

3n  Sachfen  befteht  in  jebem  |)cimathgbe3irf  eine  9lrmenfaßc,  bie  thcilg  fog.  freiwillige 
Veitrage  fclbft  erheben,  thcilg  bic  9lugfchreibung  befonberer  9lrmcnanlageii  bei  ben  ©emeinbe* 
bchörben  beantragen  laitn,  ben  fog.  freiwilligen  Veiträgen  finb  alle  fcibftänbigen  ©inwohnec 
beg  .§eimathgbc3irfg , fowic  bie  ougwdrtigen  Vefiper  bcr  innerhalb  bcgfclbcn  gelegenen  ©runb* 
ftücfc  ücrpßichtet.  2)cr  einzelne  fann  feinen  Veitrag  felbft  beftimmen.  SKenn  er  jebod)  fiel)  nur 
3u  einer  in  Vergleich  3U  feinen  Viitteln  unb  3U  ben  Vebürfniffen  ber  9lrmenfaffe  nnßallcnb  ge* 
ringen  ©übe  oerftehen  will  ober  jeben  Veitrag  überhaupt  oerweigert,  fo  fann  ber  oon  ihm  3u 
entrichtenbe  Veitrag  Oon  Cbrigfeitg  wegen  feftgefegt  werben  (9lrmenorbnung  üon  1^0  § 16). 

befonberen,  fogen.  außerorbcntUchcn  9trmenanIogen  werben  oon  ben  ©emeinbebehörben  auf* 
gelegt  unb  3War  fönnen  3U  biefer  Steuer  alle  Veefonen  ht^rongc3ogcn  werben,  wcl^c  fich  i>o 
Jpeimathgbe3irf  aufhaltcn  unb  birefte  Staatgftcucrn  sahlen  (©efep  0.  5.  8Rai  1868  § 4).  2?och 
fann  ber  Steuerpflichtige  feine  VeitrÖge,  bie  er  ber  Slrmenfaße  ßeiwiUig  sugefießert  hat,  oon 
bem  ihn  betreßenben  Vetrag  ber 9trmenanlage  abid)reibcn  laßen  (§11).  3n  O Ibenburg  wer* 
ben  bie  be|onbereu  9lrmenbeiträge  oon  ber  ©emeihbebehörbe  nach  SRaßgabc  beg  ©ef.  0.  6.  9lpri( 
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1864  über  bie  ©infu^ning  einer  föinfommenftcucr  auf  oßc  ®croo^ner  bcs  @cmcinbebeäirf§  auf» 
gelegt  (©emeinbeorbiuuig  to. 88,  § 1).  Qn  ben  ritterf^oftlid^en ©utöbesirfen  SJlerflcnburgS 
befteben  (^ut^armentaffeii,  ju  benen  bie  ©utsherren  unb  bie  ©ut^cingefeffenen  beitrüge  ju  Iciftcu 
öerpfli(^tet  finb  (9tt[g.  ^rmen  Crbii.  ü.  21.  Quli  1821  § 18). 

-)  '^Srcu6e^,  Sabeu,  ^)cffcu,  0ac^fen=2[öeimav,  ben  t{)üringifc^cn  SJIeinfloaten,  in 
9(n^alt  unb  Jüippc  befte^t  feine  befonberc  ^rmenfaffe,  fonbeni  aüe  3(u§gabcn  ber  öffent= 
lieben  5lrmcnpflege  finb,  fotneit  nicht  befonbere  Stiftungen  beftel)cn,  au§  ber  (^emeinbefaffe 
äu  Iciften.  Ter  für  bie  örtliche  5lrmenpflege  erforberlii^e  Slufmanb  mirb  in  ben  Söoran^ 
fchlag  ber  ©emeinbeau^gaben  aufgenommen  unb  glci^  ben  übrigen  ©cmcinbeou^gabcu 
beftritten. 

gn  ben  meiften  Staaten  finb  ber  Slrmentaffc  ober  ber  ©emeinbefaffc  5u  9(nnen= 
^toeefen  bie  (Srträgniffc  einzelner  ©ebühren  unb  (Gefälle  äugeioiefen  (fo  inöbefonbere  @elb= 
ftrafen,  mclci)e  lucgen  iücrlcpung  pol4oili(l)cr  Strofbeftimmungen  §ii  zahlen  finb),  loie  and) 
ben  GJemeiuben  mcift  bie  !öefugni6  suftcljl,  5um  s^orthcil  ber  5trmenpflcge  öon  öffentlichen 
üuftbarfcitcu  ^Ibgabcu  ;^u  erheben  (^Preufeen:  ®ef.  bon  1871  § 74,  SBapeni:  ^Irmengefep 
lülrt.  18,  Württemberg : @ef.  b.  1873  '^rt.  30,  Sadhfen;  9lrmenorbuung  b.  1840  § 13  u.  f.  lu.). 

G4  mirb  bcmng(^  in  allen  beutfehen  Staaten  al§  allgemeines  ^rinsip  ber  Sag 
aiicrfonut,  baß  ber  örtliche  S8erbonb  berpflichtet  ift,  bie  9}tittcl  für  bie  öffentliche  9(rmen= 
pflege  auf  bem  Wege  ber  allgemeinen  ©efteucrung  ber  ©ngefeffenen,  foloeit  bic  oubern 
Cuellcu  ber  9lrmeupflege  nidjt  auSreichen,  gu  bcfchaffen.  Ter  SJerarmte  unb  ber  öffent^ 
liehen  llnterftüpung  !öebürftigc  ift  ouf  S'dftcn  ber  OJefammtheit  ju  erhalten  unb  511  üer- 
pflegcn,  ohne  baß  für  biejenigen,  bic  im  Stonbe  finb,  ihren  Lebensunterhalt  fid)  311  oer^ 
fd)affen,  eine  red^tlichc  S8erpfUdjtung  beftänbe,  für  bic  Seit  ber  9toth  unb  ber  Srnnfheit 
SJorforge  311  treffen 

11.  Tie  La n barme nöerbänbe  (in  Sapern  bic  Tiftricte  unb  Sreife) 
crforbcrli^en  Äofteu  ber  ihnen  obliegcnben  9lnuenpflegc  burch  Umlogen  auf  bic  Sreifc  ober 
(^emeiuben  aufsubringen.  Ta,  mo  Laubarmenoerbanb  unb  Staat  3ufammcnfallen,  loerben 
bic  Höften  au»  ben  altgcmeiueu  Staatsmitteln  beftritten '^®). 


% 


5.  Statiftif  bcs  Urmemoefeus. 

§ 39.  ?toch  fehlt  es  an  einer  für  luiffcnfchoftlidjc  genügcnbcu  Statiftif  beS 

9(rniemoefeu»  in  Tcutfchlanb.  St'^ür  finb  mannigfache  ftatiftifchc  Eingaben  über  cin3clne 
Staaten,  LonbcSthcilc  unb  Stabte  uorhanben;  biefclbcn  fcpließen  fich  jeboch  tueber  terri^ 
torial  noch  ih^^cm  Qnhalt  noch  einanber  on.  Unb  hoch  liegt  gerabe  \)xn  ein  ©ebiet 


55)  Tagegen  ift  bie  non  ber  Strmenpflcge 
geroährte  Unterftü^ung  nur  als  eine  jum  'liu^en 
ber  |)ilfSbebürftigen  gemachte  Sßerroenbung  ju  be= 
trachten,  bereu  ßrftattung  »on  bem  Unterftühten, 
roenn  berfelbe  roieber  äiermögen  erroirbt,  ober 
aus  feinem  ^Jtachlaß  geforbert  roerben  fann. 
Preußen:  QJefeh  ».  1871  § 68  (»gl.  auch  21. L.9t. 
II,  19,  § 67).  Ter  2lnfpruch  auf  (Srftottung  ift 
auf  bem  2iechtSroeg  geltenb  ju  machen.  To^  ift 
bic  Öeltenbmachung  burch  LanbeSgefe^  mehrfa^ 
befchränlt  roorben.  3n  Württemberg  (Öefeh  0. 
1873  2(rt.  3),  Saben  (©efeß  0.  1870  ^ 5)  unb 
Clbenburg  (@.D.  2lrt.  73)  lann  ©rftattung  nur 
geforbert  roerben  für  bie  nach  »oUenbelem  18. 
:yahrc  (in  beiben  UJtecflenburg  [@efch  »■  1871 
1?  5|  nach  ooUenbetem  14  S^hre)  geroährte  Unter: 
ftü^ung;  in  2)ai;ern  nur  bann,  roenn  ber  Unter: 
ftühte  binnen  5 Sohlen  nach  Gmpfang  ber  Unter: 
ftuhung  ein  genügenbeS  2iennögcn  errooeben  hat 
(lilefeß  0.  1^69  2lrt.  5),  in  Sachfen  nur  bann, 


roenn  er  nicht  bloß  burch  eigene  Thatigfeit  unb 
2lnftrengung,  fonbem  burch  äußere  ^ufäQige  GHüdtS: 
umftänbe  ju  25ermögen  gelangt  ift  (2lrmenorb= 
nung  0.  1^0  § 66). 

56)  Preußen:  (Sefeß  ».  1871  § 29.  Tie 
Höften  roerben  auf  bie  ftreife  bcS  Lanbarmenoer: 
banbS  nach  bem  aJlaßftab  ber  in  ihnen  auffotn: 
menben  bireflen  StaatSfteuern  »ertheilt.  i?  70 
enthält  hifi^^über  nähere  Seftimmungen.  Toch 
fann  ber  Üanbarmenoerbanb  mit  ftaatlicher  (Se: 
nehmigung  auch  eine  anbere  2lufbringungSroeifc 
befchließen  (§  29).  Tem  babifchen  2lrmengefeß 
eigenthümlich  ift  bic  ^eftimmung,  baß  bie  ©taatS« 
faffc  »erpflichtet  ift,  roenn  bie  Umlage  auf  bie 
bei.5U3iehcnben  ©teucrfapitalien  einen  geroiffen 
^rbjentfaß  (0,4  ?ßfg.  auf  100  3K.)  überfteigt,  ben 
SWehrbrtrag  ber  MreiSfaffc  5U  erfehen  (§  33,  in 
ber  burch  Öefeß  ».  2.  3)iär3  18H1  9(rt.  2 geäns 
berten  Saffung). 
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Stotiftif  beä  9(tincntoefen?.  § 39.  897 

Bor,  auf  roelc^cnt  bie  Stotiftif  boS  rocrtf)BoIIfte  aRoterial  jur  ßrfenntniß  ber  tuirtljft^oft^ 
licken  unb  focialen  Buftänbe  be»  iöoltö  l)erbei3uf(^affen  oermag.  3reilicf)  t)oben  bic  ftati= 
ftif(^en  9Iufuat)men  t)ier  ouc^  große  Sditoierigteiten  ju  übcriBinbcn.  Seßon  bie  Sfufuaßmc 
ber  ber  ißerfoncu,  bic  offenttieße  9tnnenuntcrftüßung  erhalten,  ift  feine  cinfo(^c  Cpe= 
ration.  nu'iffen  ßierbei  biejenigen  untcrfc^iebcn  werben,  weld)e  bauembe,  unb  biejenigen, 
welche  nur  Borübergeßenbe  Unterftüßung  erhalten.  !£aron«  ergibt  fi(^  bie  ißotßwenbigfcit 
bie  begriffe  ber  bouernben  unb  Borübergeßenben  Unterflüßung  511  fd^eiben.  Sobarat 
muffen  nid^t  bloö  biejenigen  aufgenommen  Werben,  welche  pcrfönlicß  Unterftiignng  erhalten, 
fonbern  anef)  bie  3(ngeßörigcn  berfclben,  welchen  mittelbar  bie  llnterftügung  ju  @utc  fommt 
(ffrouen,  Sinber  u.  f.  w.).  9tud^  biefe  ÜCngeßörigcn  gehören  ju  benen,  wetd)e  ber  öffent= 
ließen  9Irmenpflcge  jur  Soft  fallen.  ^£ic  Stotiftif  fann  fidß  ober  mit  ber  bloßen  ^oßt  ber 
Unterftnßtcn  nidßt  begnügen.  Sic  muß  biejenigen,  bic  in  ißrer  SBoßnung  Bon  ber  offenen  9trmcnj 
pflege  unterftü|t  werben,  Bon  benen,  bie  in  ber  gefeßfoffenen  Strmcnpflege  in  9(nftalten 
aufgenommen  finb,  trennen  nnb  ßierbei  wicber  bie  Berftßiebencn  Sfrten  ber  Sfnftalten  au§= 
cinonbcrßolten  (Strmcnßöufcr,  tranfenßäufer  u.  f.  w.).  ©ne  weitere  Stufgabc  ber  Strmen» 
ftotiftif  befteßt  barin,  bie  rctßtlidßcn  nnb  focialen  35erßöltniffc  ber  Unterftüßten  fcftjuftellen. 
(Sefdßledßt,  atitcr,  Staotäongeßörigfcit,  Uuterftüßung§woßnfiß,  (Sonfeffion,  SBcmf  unb  9iaß= 
rung§äWeig  ber  Slrmen  ftatiftifdß  ju  erßeben , ift  Bon  großer  SBießtigfeit.  2tm  fcßwierigfteu 
aber  wirb  ti  fein,  bie  Urfadßcn  ber  Serarmung  saßlcnmäßig  nacßjnWcifen , weif  in  ber 
Siegel  bic  Urfatßcn  ber  ißerarmung  nießt  einfadjc  finb,  fonbeni  meift  eigne  SBerfcßulbung 
nnb  äußere  Sßerßäftniffc  ber  Berfcßicbenften  9(rt  jur  Söcrarmung  mitgewirft  ßaben.  ®ief= 
faeß  werben  Weber  bic  Drgane  ber  Sfrmenpffege  noeß  bie  Unterftüßten  fcibft  in  ber  Sage 
fein,  ritßtige  Sfugabcu  ßierüber  ju  moeßen.  35ie  Unterftußten  werben  überbieß  in  ißren 
Sfntworten  Bon  bem  Seftreben  geleitet  werben,  ißre  SBerfdßulbung  bureß  unrießtige  SDiittßei» 
Inngcn  511  Bcrbeden.  Xie  ftatiftifeßen  Sfngaben  über  bie  Urfaißcn  ber  ißerormung  finb 
bcgßofb  überall  nur  mit  größter  SKorfidßt  on^uneßmen  unb  jn  gcbrouißen.  gerner  barf 
bei  jeber  Statiftif  ber  perfönli^en  SBcrßältniffc  ber  Unterftüßten  ni^t  über» 

feßen  werben,  boß  bie  Crganifotion  ber  9lrmenpflege  unb  bie  9frt  uftb  SScifc  ißrer  9Iu4= 
Übung  foWoßl  ouf  bie  3“ßl  Strmen  wie  auf  bie  SuBcrlöffigfeit  ber  ^Beantwortung  ftati» 
ftifdßer  gragen  Bon  großem  ginfluß  finb.  SJa,  wo  boS  fog.  eibcrfclber  Sßftcm  (f.  0.  S. 
891  u.  f.)  eingefüßrt  ift,  wirb  bic  Stotiftif  ber  offenen  9lrmenpf[egc  eine  größere  Sidßer^ 
ßeit  gewinnen,  als  an  anberen  Drtcn.  ®ic  Sfrmenftatiftif  muß  aber  ferner  audß  eine  Statiftif 
ber  für  bic  Sfrmcnpflcge  öerwonbten  aUittcl  fein.  Slidßt  nur  ift  bie  ©efammtfummc  fcft= 
juftcUen,  fonbeni  and)  bie  nerf^iebenen  ©innoßmcqueflen  finb  auäeinonber  5U  ßalten,  bic 
$öße  unb  bic  9frt  ber  ben  ©nsclnen  gewäßrten  Unterftüßung  anäugeben,  bie  9loturaIlcift= 
nngcn  in  @elb  miäufcßlogen  u.  f.  w.  ©neu  boßftänbigen  ginbfid  in  bic  ^nftänbe  be§ 
Slrmenwefen?  Bermog  ober  and;  bie  Statiftif  ber  öffcntlicßcn  9frmcnpflcgc  oüein  nidjt  ju  ge^ 
wäßren.  Sie  muß  ergäiiät  werben  bureß  eine  Stotiftif  ber  ißriBatwoßltßätigtcit,  bic  frei« 
ließ  mit  nodj  weit  größeren  Seßwierigfeiten  all  jene  ju  fämpfen  ßot.  Stur  bur^  eine  bc» 
reitwißige  SOtitmirfimg  ber  ißerwaltungen  ber  ijjriöatftiftungcn  nnb  Sfnftaltcn,  ber  Si»oßl» 
tßätigtcitlBcreine  unb  ber  fireßließcn  Slrmenpflege  ließe  ficß  ßier  ein  wenigfteni  rclatiB  bc^^ 
fricbigcnbel  Siefultat  erjielen. 

ttcltere  ftutiftifeße  Slotijen,  bie  jeboeß  Bon  feßt  dcrießiebcncm  SScrfßc  finb,  ßnben  ficß  in 
bem  SammeliBcrf  Bon  Gmmingßaul  (1870).  3n  'ßrenßcn  ift  nur  im  3oßre  1849  eine 
aagemcine 'Ännenftatiftif  aufgenommen  unb  oeröffentließtioorbcu.  (fSietcrici,  Statift.  JabeUcie 
unb  amtlieljc  ftiaeßrießten  für  ben  'ßreuß.  Staat  IV.)  «gl.  über  bereu  SRefiiltatc  unb  tnificnießaft- 
ließen  SBevtß  Sörud)  bei  Gnimingßaiiä  S.  33  u.  ff-  Wogegen  liegen  für  cin.sclne  Vaubcbtfirilc 
nnb  Stabte  an?  itciictct  3eit  «rmenftatiftitcii  oor.  Ginc  nmföngiieße  Jirmenftotiftif  bet  'ßroo. 
.Vannooer  für  bal  3<*ßr  18”9  entßälf  ber  oom  fßroBin.dallanbtag  erftattctc  «cridit  bce-  -San 
belbircftorinm  übet  bie  Grgcbniffc  ber  pronin,>iaIftanbiid)cii  «enoaltnng  0011  1881.  --  Ginc 
Vlrmenftatiftit  ber  preuß.  Stäbte  über  100 000  Ginio.  aiil  bem  3aßrc  1870  gibt  .^icrrfiirtß, 
paubbMc^  t.  polii.  Dtifluomi«,  III.  2.  3tu|U  57 


SSorbcugcnbe  $CrmenpfIcgc.  § 40.  899 

ongeorbneten  ©r^cbung  einer  allgemeinen  93crwfSftatiftif,  melcf)e  am  5.  3iuni  1882  ftattgefunben 
bat,  marb  and)  eine  SInfnatjmc  ber  an  biefem  2^oge  in  ber  offenen  Slrmcnpffege  unterftü^ten 
$erfoneii  unb  i^rcr  ?lnge^örigen  dorgenoinmen.  meieren  bie  hierbei  gemonnenen 

fo  meit  don  ben  Eingaben  ber  ipc.^icüen  ?trmcnftatifti!en  ab,  ba&  fie  für  bie  ber  9(rmeii* 

ftotiftif  ni(^t  oermenbbar  erfc^cinen.  Tic  fHefuItatc  ber  ^^eruf^ftatiftif  finb  oeröffentUdjt  in  ber 
Statijtit  bc^  beutje^en  9ieicb§  91.  S.  ^13b.  II,  III  (cntl)ätt  bie  Scruf^ftatiftit  ber  beutjehen  Cöroft^ 
ftobte  über  100  üOO  @inn>.)  unb  33b.  IV  TI)(*  3* 


So^reSbcridjten  bc§  9?2agiftrat§.  Tiefen  33crid)ten  finb  bic  Üeberfic^ten  in  bem  ©totift.  Qabr* 
buch  ber  ©tobt  58crtin  entnommen  (10  33bc.  1868—1884).  SBgl.  auch  meine  ^ufffibc  übet  bie 
33ermaltnng  ber  ©tobt  ^Berlin  in  ben  ^ßteufeifc^cn  3at)rbüd)ern  ®b.  55,  ©.  529  u.  ff.,  544  n.  ff. 

lieber  bO‘3  9lrmcnmefen  in  33o)5crn  finben  fid)  ftatiftifefte  9)tittt)cilungcn  ou4  früherer 
Seit  in  ben  ^Beiträgen  i^ur  ©tatiftil  II  (1853),  VlIT  (1859),  XVT  (1867);  ferner  in  ber  3eit* 
fc^nft  be^  fgl.  bai)erif(^en  ©totift.  Söureau^  I (1869)  ©.  103  u.  ff.;  IV  (1872)  ©.  229  u.  ff.; 
febr  einge^enbe  „91ad)meifungen  über  bie  öffentliche  3lrmenpflcgc  in  Lohern  1871—1880“  in 
58b.  XIV  (1882)  ©.  260  u.  ff.  unb  für  ba§  1Ö82  in  33b.  XVI,  öeft  4.  Tarnad)  be^ 
trug  bic  Saf)i  ber  Unterftühten  1871:  136267  ober  2,8  ^Sroj^.  ber  33eoölferung;  1876:  123134 
ober  2,4  $ro5.;  1880:  146388  ober  2,8  3Sroj.;  1882:  164  090.  Ter  ÖJefammtaufroanb  für  bie 
öffentliche  9lrmcnhflege  betrug  1871  5121081  m.;  1880:  6 993  390  (ober  36,5  5ßroi^.  mehr); 
ber  ?lufmanb  ber  örtlichen  9lrmenpffcge  1871:  4450  481  9)?.;  1880:  6 263442  9)1.  (ober 
40,7  $ro^.  mehr).  Ter  Turchfehnitt^aufroonb  für  einen  Unterftüßten  mar  aber  üon  37,6  9R.  im 
3ahrc  1871  auf  47,8  9)1.  im  Qahre  1880  geftiegen.  Tie  Tiftriitögemeinben  oerau^gabten  für 
bie  3lrmcnpflegc  1871  247  282  9)1.;  1880  373156  9)1.  ©ic  unterftügten  1871  953  OJemeinben 
mit  838289)1.:  1880  1078  ©emcinben  mit  111466  9)?.  Tie  Äoften  ber  Ärei^armenpflcge  maren 
don  957  790  9)?.  im  auf  1455  381  9)i.  im  Jahre  1880  geftiegen.  — gär  Söürt» 

remberg  liegt  nur  eine  Stotiftif  ber  mohtthotigen  9lnftalten  unb  SJereine  für  UnterftüpungS* 
bebürftige  dor,  meld)e  don  Somerer  in  bem  Jahrbuch  f.  ©tatiftif  unb  l^anbeöfunbe  beö  S. 
1876  jpeft3  deröffentlidit  morben  ift.  — JnSochfen  marb  früher  nur  eine  ©tatiftil  ber9(rmen= 
hüufcr  aufgenommen,  bereit  (Srgebniffe  deröffentlicht  finb  in  ber  jeitjehr.  bc§  fgt.  ©ö(hfifd)cn 
©atift.  5)urcaul  1861,  1866  unb  1881.  hieran  fchlicfft  fid)  eine  ©tatiftif  ber  Sc^irfö^  unb 
ftöbtifchen  9lrmenanftalteu  au3  bem  Jahre  1882.  jtfehr.  bc4  ©tat.  ^Snreau^  1883  ©.  151  u.  ff., 
184  u.  ff.  Ju  golge  ber  don  bem  iHciche  im  Jahre  1881  angeorbneten  9(rmenftati|tif  (f.  unten) 
hat  aber  eine  nmfaffenbe  3tufnahme  ber  '{erfonaloerhäUniffc  (nid)t  ber  finanziellen  33erhältniffe) 
ber  3frmcnpflcge  für  ba§  Jahr  1880  ftattgefunben,  bereu  9lcmltatc  don  33öhmcrt  mitgctheilt 
unb  dcrarbcitet  finb  in  ber  Jtfdjr.  bc§  ©tatift.  ^lureanö  1882  S.  13-129,  für  Treiben  unb 
licipzig  tebefonbere  1883  S.  1-85.  Tie  ^ahl  ber  im  Jahr  1880  Unterftüpten  betrug  banwd) 
93 699  ober  3,15  ber  SBcdölfenmg.  — iöaben:  (Sine  ©tatiftif  ber  Firmen*  unb  ilTanfcnanftalten 
enthält  ba§  ©tatift.  Johrbnch  für  ba^  Olrofiherz.  ^aben  I -1868)  ©. 94ii. ff.;  11  (1873)  ©.  187 


IV.  DieJtusübung  ber  öffentliijenyrmenpflegc. 

Dorbeugenbe  2lrmenpflege. 

§ 40.  ®ie  öffentliche  Slrmcnpflegc  ift  eine  SBerpfli^tung  ber  im  Staate  organifierten 
©efeUfd^aft.  Sic  ift  begrünbet  in  bem  in  ben  ßinäclncn  mie  in  bem  ganjen  Sßolf  tebenbigen 
SberouStfein  ber  $ftic^t  ber  Humanität  unb  SKenfc^cnliebe.  2(ug  IDtangct  an  ©giftenjmittetn 
foH  Dlicmanb  untergcf)en.  ®ie  tßotf4ge)ammtl)cit  crflärt  ftd^  für  üerpflid^tct,  ben  ©inselnen 
öor  bem  Untergong  ju  retten.  2lbcr  bic  Aufgabe  ber  öffentlid^en  Slrmenpflege  ift  ni^t 
barauf  befcf)räntt,  burc^  ICarrcicbung  öon  Stlmofen  bie  Stiftung  bc4  pl^pfijcfien  ®afeinä  ju 
ermöglichen.  Sft  e§  ber  Sweet  beS  Staat«,  bie  gntturentmicflung  bcs  SSoIte«  511  förbern, 
fo  finb  bamit  nuc^  feine  weiteren  Stuf  gaben  gegenüber  ber  9lrmut^  gegeben.  ®ie  SIrmutb, 
bie  ben  ©inseinen  mit  bem  Untergang,  bie  ©efammt^eit  mit  wirt^fetjafttid^em  unb  geiftigem 
äJerfoU  bebro^t,  ift  ber  Seinb,  ben  ber  ©insclne  wie  ber  Staot  ju  betämpfen  tjaben.  Sie 
öffentliche  Strmcnpflege  l)at  nic^t  nur  bie  ougerften  Solgcn  ber  9lrmutl),  ben  Sob  au« 
aJiangcl  an  ©jiftensmitteln,  abjuwe^ren,  fonbern  fie  ^at  ba«  größere  Siel  jn  öerfotgen,  ben 
SKcrarmten,  fofern  ba«  überhaupt  mögli^  ift,  ber  Slrmut^  S«  entreißen.  Sie  öffcntlicf)e 
Unterftü^ung  ßat  bann  it)ren  S>üecf  am  »oßftänbigften  erreicht,  wenn  fie  fic^  felbft  ent* 
bcßrlic]^  maeßt.  9lm  ft^erften  würbe  aber  biefer  SüJcdE  errcießt  werben,  wenn  bem  ßintritt 
ber  Strmutß  felbft  öorgebeugt,  bic  Duelle  ber  3trmutß  »erftopft  werben  tonnte,  grcilicß 
wirb,  menf^li^er  Söorau«ficßt  noeß,  biefe«  Icßtc  Siel  ber  Slrmcnpflegc  unb  ber  ftaatlicßcn 
Sßötigtcit  nicmal«  jn  erreießen  fein.  SBoßt  ober  muß  bie  gefommtc  ftaatlicßc  Sßötigtcit, 
bic  gerießtet  ift  onf  bic  Sörberung  ber  Wirtßfcßaftlicßen , fittlicßcn  unb  geiftigen  Söilbung 
bc«  Ißolte«,  biefe«  Siel  öerfotgen  unb  fieß  ißm  ju  näßern  beftrebt  fein.  Sie  gefommtc 
innere  Sßcrwattnng  mit  allen  ißren  ©inricßtnngen,  ajioßregcln,  ©eboten  unb  S?erbotcn  jielt 
barauf  ab  ober  foUte  boeß  baranf  absiclen,  ben  a5olt«WoßIftanb  ju  oermeßren  unb  bamit 
bic  wirtßfcßoftlicßc  Selbftönbigteit  einer  immer  waeßfenben  S“ßf  öon  SJoItägenoffen  ju 
fießern.  ©ine  gefunbe  innere  IfSotitit  will  ni^t  nur  negatit  Wirten,  inbem  fie  Hebel  ab= 
toeßrt,  fonbern  fie  wiß  aueß  pofitiu  feßoffen,  inbem  pe  ben  ©insclnen  c«  ermüglicßt,  auf 
eine  ßößetc  Stufe  ber  loirtßfcßoftlicßcn  nnb  geiftigen  ©fiftenj  ju  gelangen.  SöIIt  fomit  bic 
öorbeugenbe  Sßätigteit  be«  Staat«,  bie  auf  SBcrßütiing  ber  airmutß  gcrid)tct  ift,  mit  ber 
gefommten  inneren  Sßcrwattnng  sufammen , fo  giebt  c«  boeß  fein  fpesipjcße«  SlUttet , bureß 
Welcßc«  ber  Staat  ben  ©intritt  ber  9frmutß  üerßinbern  tönnte,  unb  nur  wenige  SDUttcI, 
weteße  unmittelbar  unb  on«fcßließti^  ben  Slöcct  öerfotgen,  ben  ©injclnen  öor  ber  Sßer. 
armung  jn  retten.  Snfoweit  bie  fogenannte  öorbeugenbe  3lrmenpPcgc  be«  Staat«  nnb 
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VI.  Söning,  9Irmcmucfni. 

üöltcning  bor  Verarmung  ju  beroa^rcn,  lotte«  Ijicr  tu  Sürsc  befvrot^cn  rocrbcn,  menn  fie 
mic^  freilich  nit^t  alä  fpejiftfc^e  Inftoltcn  bcr  ?(rmcnpflegc  bejcid^net  tocrbcn  tonnen,  bie 
Spartaffen  unb  bic  Sei^^änfer. 

§ 41.  1)  $ie  Spar  taffen  “)  finb  Si'rebiHnftitntc,  loelc^e  tleine  ©cibfnmmcn  al^ 
uersinsbare  $arlet)en  anne^nten,  biefe  ©elber  it;rerfeita  loieber  auf  Sinfen  au^Ici^en  nnb 
imd)  turäen  Siünbigungöfriften  auf  SBerlangen  ber  ©(öubiger  5ur  3tu§5ot)Iung  beS  Sfapital» 
fiel)  uerpflid)ten.^  Sie  ^aben  ben  3ioect,  bie  Silbung  oon  Kapitalien  burd)  Stnno^me  felbft 
bcr  flcinften  Sripanüffe  jn  erlciditern  unb  in  bcr  unteren  öeoölterung  baburd)  ben  Spar= 
finn  ju  beförbern.  Sie  mad)cn  burc^  Samintung  bcr  tteinen  ©rfpaniiffe  Summen  jin§= 
fäfjig,  bie  ot)nc  biefe  iöermitttung  megen  i^rer  K(eint)eit  nid)t  äin«bcir  angelegt  werben 
tönnten,  unb  fie  ermöglichen  baburth  bic  öilbnng  eine«  Kapitale,  ba^  in  feiten  ber  9toth 
uor  bcr  «erarmung  fdtühen  tann.  Sic  fiiib  taufmäunifche  ©ef^äfte,  aber  fie  I)a6en 
infofern  ben  et)arottcr  öon  aSohlthätigteitäanftalteu , ol^  fie  nicht  t>en  3ioetf  haben,  bem 
Unternehmer  loirtlifchafttidhc  SBortheile  ju  oerfchaffen,  fonbern  ben,  bie  wirthfchaftlichcn 
Sntcreffen  ber  Spargläubiger  ju  förbern.  SBeil  fie  biefen  6h“ratter  an  fid)  tragen,  ift 
bcr  Staat  nicht  nur  oeronlagt,  bic  ©riinbung  unb  Slnebreitung  bcr  Spartaffen  jii  be= 
^inftigen,  fonbern  er  ift  ouch  ocrpflichtet,  burch  feine  ©efehgebung  unb  ißerloaltung  bofiir 
Sorgeju  trogen,  baß  bie  Spartoffen  biefen  ihren  ^wect  erfüüen  nnb  nicht  pr  Sluäbeutnng 
ober  Schäbigung  ber  unteren  Klaffen  ber  Seöölterung  bennht  merben.  3n  allen  Stooten 
finb  beeshalb  bic  ©rnnbung  unb  bcr  Söctrieb  oon  Spartoffen  burd)  befonbere  Stormen 
geregelt  nnb  bcr  ftaatlichen  9tuffiiht  nnterloorfen , in  biclen  Staaten  h“f>cn  Staat  ober 
©emeinben  felbft  Spartoffen  gegriinbet  unb  baburch  t»«  ifJriDotfpartaffcn  äurüctgebrängt. 

ü 42.  ®ic  •apailaffcn  Berbonten  it)re  Sntftebunc)  ben  humanen  SBcftrcbungen,  bie  in  bcr 
petten  ©alftc  18.  ^ohrhunberts  in  SKorbbcutfchlanb  auf  eine  SHcform  bc^  Slrmenroeien^  qc= 
ridjtct  woren.  (ötehc  oben  £.  865  u.  f.)  0o  loorb  in  Sraunfdimcifl  ftpon  im  Kahre  1765  eine 
^eihfofie"  errichtet,  ioeld)c  alä  bic  erfte  Sportafie  Suropal  betrachtet  luerben  ntuft 
Xie  frinnchtiing  fanb  balb  in  mehreren  Stöbten  Dtorbbeutfchlanbä  nnb  ber  Schineij  'Itadbahmuna 
U'te  fic  benn  andi  noch  bor  Ülblauf  beä  ffahrhunbertb  nach  ßnglonb  nerpflanst  tDurbc  (Spat, 
füllen  jn  lottcnham  1798  unb  aßlenbomet  1799).  $och  nahm  erft  nach  bem  ffahre  1815  bic 
2.<erbreitung  ber  4;parfaiicn  p.  ^n  (Snglanb  gaben  fic  jepon  1817  p bem  erften  Sparfaffen. 
gciep  -beranlafiung,  burd)  mclche»  ben  oon  $rinatpcrfoncn  gegrnnbeten  unb  geleiteten  Sparfaffen 
geftattet  inutbe,  bie  cingephlten  Spargelbcr  bei  bcr  englifcben,  bej.  itifchen  ©ant  su  hinterleqen, 
iiiio  für  il)r  (^uti^dbeu  üoni  >istaatc  ein  nte^r  alä  4Va  genjä^rlciftct 


58)  S)ie  Siteratuc  über  ba§  ©parfaffenroefen 
ift  eine  aufjerorbcntlic^  reit^^oltige.  ©ie^e  im 
oUgeineineu  U § 122  unb  9lau,  § 363 

u.  ff.  23ei  beiben  auc^  Eingaben  ber  älteren  Site* 
ratur  (3iau  11  § 366).  Serner  SRoöler  H,  403 
u.  ff^,  ©tein,  ©.  881,  i'öning,  Sßern).§i. 
S.  705.  Slrämer,  ba§  ©parfaffenmefen  in 
S;cutfc§lQnb  (2  33be.  1864).  3lu(^  bie  ©ta- 

ftifiif  beö  ©parlaffenroefen^  ift  fc^r  auägebilbet. 
^ r e u ^ e n.  ^Beiträge  jur  ©tatiftif  ber  ©parfaffen 
im  ¥ reu  6-  Staat  (^erau^gegeben  nom  ©ta= 
tift.  Bureau  1876).  gortlaufenbe  ftatiftifc§e 
wgüberfidjten  enthält  bie  ä^itfc^i^ift  beS  ^reufe. 
©tat.  ^ureou^.  ©.  auc^  Qa^rbuc^  für  bie  amt:  i 
Itdje  ©tatiftif  be^  ^reufe.  ©taatö  V (1883)6.458 
u.  ff.  — 21a per n.  Xxe  ©parfaffen  in  S.  1874 
biö  1879  in  ber  S^itfe^rift  be4  fgl.  boper.  ©tat. 
aiureauö  XII  (1881)  .^eft  4;  XV  (1883)  |)eft  2. 
— ©aebfen.  2Jöbmert,  bie  ©partaffen  in  ben 
lebten  30  Sauren  in  ber  3eitWnft  beö  ©öebf. 
©lat.  23ureau4  1878  ©.  70  u.  ff.  ^a§  ©par* ' 
faffemnefen  ü.  1821  1881;  ebenba  1883  ©,205 
n.  ff.  — Ocfircicb.  ©tat.  ,§anbbutb  für  1882, 
(l)crau4gegeben  uon  ber  ©lat.  (Sentralfommiffion  ; 
(1883)  ©.  209 u. ff.  iSb^^enberger,  Deftrei(bö  i 


©parfaffen  1870  bis  1879  in  ber  ©tatift.  3)lonotS: 
f(brift  1880  .fteft  4, 5;  1881  ^eft  2, 3.  - Ungarn, 
©tatift.  Sabrbueb  für  1880  (1883)  VI,  12  u.  ff. 
— granfrei (b*  2luSjüge  auS  ben  iäbrlicben 
ofpcicUen  2)eri(bten  entbölt  baS  Annuaire  de 
i’Economie  poHtiqiie  (1884  p.  151  u.  ff.)  — 
©(broeij.  de  Oandolle,  Les  caisses  d'dpargne 
de  la  Siiisse  considdr^es  en  elles-memes  et  com- 
parees  avec  celles  d’autres  pays  1883.  — gta= 
lien.  Annali  di  Statistica  Serie  III  2 (1883) 
P;  '‘=■*62  u.  ff.  — Slergicicbenbe  Ueberftebten  gibt 
bie  Statistique  internationale  des  caisses 
dMpargne,  compilde  par  le  bureau  de  stat.  du 
royaurae  dMtalie  (1876);  ferner  Magaldi  in  ben 
Annali  di  Stat.,  Ser.  III,  1 p.  1 u.  ff.  — 21gl.  aueö 
D.  Dettingen,  aRorab©tatiftiI  (3.  3lufl.)  ©.405 
w-  ff-  gerner  (S  Ift  er,  ^ux  neueren  ©porfaffens 
hteratur  im  g.  f.  u.  ©t  9t.  g.  X,  46  u.  ff. 

^ 59)  2)er  9tame  „©parfaffe"  marb  guerft  ber 
in  Hamburg  1778  non  einer  ^rioatgefellfcbaft  ge« 
grünbeten  Slnftalt  beigelegt.  SJiefelbe  gilt  in  ber 
Siegel  alS  bie  ältefte  ©parfaffe.  2)otb  bot 
©bi^enberger  (Oeftreitbö  ©parfaffen,  Sßien 
1873,  ©.  37)  bie  Priorität  ber  Sraunftbroeiaer 
^eibfaffe  enoiefen. 


i 

! 


^orbeugenbe  ?(rmenbflcgc.  § 42.  POl 

tourbc  ®®).  gn  ben  fotgenben  gabren  luiirbcu  bonn  aurfj  in  granfreid)  (ijSariS  1818),  Dcftcrrcid» 
(3Bien  1819),  ,'ootlttnb  (1819),  ©cbmcbcii  (Storfbolm  1821),  gtalien  (iBeneticii  unb  Vombarbei 
1822  unb  1823)  ©parfaffen  gegrünbet.  gu  granfreitb,  ^S'cutf^Ianb  unb  Dcftcrreid)  luarcii  c4 
uamcntli(b  bic  ©tobte,  lueldbc  öon  (^emeinbe  roegen  bie  (Srünbung  oon  ©parfaffen  oornabmen 
nnb  biefelben  entroeber  alS  OJemcinbcanftaltcn  erriäteten  ober  bic  ^ürgftbaft  für  fic  ubeniabmcn 
unb  ihre  2,^crmaltung  ber  9(ufficbt  ber  ©emeinbebebörben  unterftcllteu.  9Iacb  bem  i^organg  bcr 
fransöfifd)en  ©efeggebung  (Öefege  Dom  17.  9Iuguft  1822  unb  5.  guni  1835)  mürben  au^  in 
$reu6cu  (Dicglcmciit  Dom  12.  ®c,^embcr  1838)  unb  anbern  beutfd|en  Staaten  über  bic  ®rrid)= 
tung  unb  SBcrmoltung  ber  Sparfoffen,  roic  über  bic  ftaatlirfte  9tuffid)t  über  biefelben  gefc&li^c 
Seftimmungen  erlaffen,  gn  eigentbümlicber  ©eftalt  entroicfcltc  fid)  haS  Sparfaffeumefen  in 
SBürttemberg.  $icr  marb  im  gabre  1818  mit  Unterftügung  bcS  .Qönig»  unb  unter  ftaat: 
Iid)cr  9luffidbt  eine  allgemeine  SBürttemb.  ©parfaffe  errichtet,  bie  Don  einem  Don  bem  Üönig  er* 
nannten  Äoßegtum  Dcrmaltet  mirb.  ©ic  bat  in  jeber  DberamtSffabt  eine  91gcntur  ^ur  9(nnabmc 
unb  Slütfäablung  bcr  föinlogen.  tiefer  i?anbeSjpartaffe  mürben  CberamtSfparfaffcn  nad)gcfailbct, 
bic  Don  ben  9(mtSförperfd)aften  errid)tet  mürben  ober  für  melcbe  biefe  bie  23ürgfcboft  übernommen 
haben,  ©ic  nehmen  nur  Umlagen  bcr  (Sinmobner  bcS  betreff.  DberamtSberirfS  an.  gn  38  bcr 
64  Söc^irfe  beS  SanbeS  befteben  DberamtSfparfaffen.  ^5)oneben  gab  cS  1875  82  ^4?rit>atfDarfoffcn. 
(33gl.  Gomerer  in  ben  Württemberg,  gabrbniern  f.  ©tatiftif  u.  :2onbeSfunbe  1876  §cft  3.) 

Sine  neue  Gpod)c  in  bcr  (yci(l)id)tc  ber  ©parfaffen  beginnt  mit  bem  gabre  1861,  mit  bcr 
bureb  ©labftone  burebgefübrten  Wriinbimg  bcr  $oftfparfaffen  in  Gn  glaub,  sablrcidicn  bis 
babin  gegrnnbeten  Sparfaffen  (ihre  3abl  betrug  1860  683  mit  1 585  778  Einlegern)  maren 
'JriDQtinfHtute  mit  boUcr  ©elbftanbigfcit  bcr  Drgonifotion  unb  Unabbangigfeit  ber  Jöcrmaltung. 
®er  ©toat  batte  fie  nur  Deraulofjt,  ihre  CöcfcbäftSfonbS  bei  bcr  englif^en  23anf  pi  beponiren 
unb  in  ©taatSpapieren  anjulcgcn,  mofnr  er  ihnen  bureb  Oleraäbrung  eines  höheren  äin^fußeS 
eine  bebeutenbe  Unterftübung  ^utommen  ließ.  ^>ieranS  batten  ficb  i^ablceicbc  Ucbclftänbc  ent- 
micfelt,_^meld)e  bcr  2®citcrüerbreitung  ber  ©parfaffen  hinbcrnb  im  SSege  ftanben.  5Dcr  Staat  ent* 
feblaß  ficb  Jtt  einer  rabicalen  9lbbilfc  biefer  Ucbclftänbc  unb  jur  ^rüubung  einer  eigenen  ©taatS: 
fparfoffe.  9?acbbem  febon  1807  bcr  Olcbanfe  einer  Slerbinbung  ber  ©parfaffen  mit  ben  'Joftaua 
ftolteu  QuSgefprodien , jd)on  1850  bie  Grrid)tung  Don  ^oftfparfoffen  angeregt  morben  mar,  er* 
ging  im  gabre  1861  bie  Don  t^labftone,  bem  bamaligeii  ©cba^fanslcr,  bcantrogte  Post  Savings 
Banks  Act  (24  Vict.  ch.  14).  ®abiird)  marb  eine  centralifirte  ©toatSfporfaffc  gegrünbet.  Xic* 
felbc  bilbet  eine  befonbere  91btbeilung  beS  General  Post  Office  bcS  21ctcinigtcn  ilönigreicbS,  baS 
Post  Saving  Banks  Department.  91IIc  für  ben  öelbbicnft  eingerichteten  “ilioftanftaltcn  (bereu 
3abl  betrug  1880  6120)  fungiren  alS  91nnabmcftcfleii,  bic  täglid)  mobrenb  bcr  ©tuiiben  bcS 
(^elbbienfteS  geöffnet  finb  nnb  Ginlagen  Don  1 Shilling  bis  jn  150  ^l^fb.  ©tcri.  in  Gmpfang 
nehmen®').  2)urd)  Weieö  Dom  September  1880  ift  ber  äinSfuß  ber  Spareinlagen  auf  2'/s 
feftgefegt  morben,  sugleiri)  aber  mürben  meitere  2^ortbeiIe  für  bie  bic  Gparfaßen  bcmigcnbe  '3c* 
DÖIfenmg  eingeführt.  SBäbrenb  im  ^lügemcinen  bcr  'Xnlaiif  dou  ©taatSpapieren  in  Giiglanb 
mit  großen  Soften  Derbunbeu  ift  unb  nur  Aum  99Unbeftbetrag  Don  100  3fb.  ©tcrl.  gcfdicbcn 
foun,  finb  bie  ^oftfparfaffen  burd)  baS  (Mefep  angemtefen,  bie  Spareinlagen  auf  Wunfeb  bcS 
gnbaberS  in  ©taatSpapieren  (unb  ,^raar  in  Gonfole  j^n  3 3ro?i.)  ansulegcn,  fobatb  fic  10  3fb. 
©tcrl.  betragen.  Gbenfo  bat  auf  Wunfeb  bcS  gnbaberS  ber  3erfauf  folcbcr  auS  feinem  OJut* 
hoben  ermorbenen  Rapiere  sum  Sfinbeftbetrag  Don  10  3fb.  ©terl.  su  gdebeben.  ^oeb  barf  bcr 
betrag  beS  anplegcnben  Kapitals  für  ein  gabt  unb  für  biefelbe  ^erfon  nicht  150  ©tcrl. 
überftetgen,  mic  auch  ber  Oiefammtbetrog  bcS  in  ©taatSpapieren  angelegten  Kapitals  nebft  3iafcn 
für  ein  Gonto  nid)t  über  200  3fb.  ©tcrl.  binonSgeben  barf. 

3)ie  großen  Grfolge,  melcbe  bic  3oftfparfaffen  in  Gnglanb  erhielten,  Dcranlaßtc  Belgien 
f^on  1865,  eine  ©taatsfparfaffe  ^u  grihiben  nnb  1869  bie  'ßoftbureauj  für  9lnnabmc  unb  3ob^ 
InngSftcIlen  berfelbcn  ju  erflären®*).  gn  granfreid)  mürben  bureb  5?ecrct  d.  23.  91uguft  1875 
bie  ©teuereinnebmer  nnb  3pftbnreanf  uerp^iebtet,  fär  bie  Sparfaffen  Ginlagcn  an^unebmen  unb 
QuSsujablen.  biefe  9Jiaßrcgcl  jebod)  nid)t  genügte,  um  baS  in  granfreicb  surüdgcblicbeuc 
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60)  SBgl.  baS  öauptmerf  über  bie  ©efebitbte  | übrigen  Staaten  enthält  baS  oon  ber  3ieichSpoft* 
beS  englifihen  ©parfaffenmefenS : 28.  2 e m i n S, ' oermaltung  becauSgegebene  Slrthio  für  ^oft  unb 
history  of  banks  for  savings  in  Great  Hritain  2:elegraphic.  3gl.  inSbef.  ißefchet,  meitere  Gnt* 
and  Ireland  1866,  unb  ben  oortrefflieben  2(uffa^  micflung  beS  ^oftfparfaffenmefenS , gahrg.  1880, 
pon  S).  gifchcr,  bic  englifcben  ^oftfparfaffen  ©.  417  u.  ff. 

in  ^ilbcbranb’S  gahtb.  XVI  (1872),  S.  380  u.  ff.  62)  Statistique  internationale  des  caisses 

61)  lieber  bie  ziemlich  oerroicfelten  Verhält*  d’dpargne  I,  112  u.  ff.  @efcb  d.  IG.  91fai  1865 
niffc  beS  äußeren  unb  inneren  2)ienfteS  ber  $oft=  unb  Sperret  d.  10.  iJ>egbr.  1869. 

fparfaffen,  bic  troß  ber  großen  9luSbehnung  beS  63)  Ueber  bie  große  SluSbehnung,  roelthe  bnS 
(DefchäftSbetriebS  mit  außerorbentlicher  ©icherbeit  ©parfaffenroefen  feit  1875  in  gtalien  genommen 
unb  (^emanbtbeit  ocrmaltct  roerben,  ogl,  gifeber  bat,  fiebe  Slr^io  für  ^oft  unb  Sielegropbic  1880, 
a.  a.  D.,  ©.  393  u.  ff.  gortlaufenbc  Seriebte  S.  641  u.  ff. 
über  baS  $oftfparfaffenroefen  GnglanbS  mic  ber  | 
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9Hcbcrfanbe  burdi  ba§  Cöejc^  ü.  25.  3)Jat  1880,  fomic  C cjlcrreirf)  burcb  ©efe^  üom  28.  3Rai 
1882  imb  Sdnocben  burcb  üom  22.  ^imi  1883. 

3n  qUcu  bicicn  Staaten  ift  bcr  (Srfolg  bei  '^oftfparfoffcn  ein  ra{d)cr  unb  äugerft  wobt* 
tbätiger  geroden,  ^nbe  1883  belief  fid)  in  ©nglonb  bie  ©iulcger  bei  ben  ^ifoftjpar* 

faffcii  auf  3 105  642  mit  einem  Outbaben  bon  47  768  808  '.ßb.  St. ; in  Setgien  ouf  201  881  mit 
einem  ©utbaben  bon  52.506  247  in  Stalicn  auf  804633  mit  108  809  854  ßirc,  in  f^rani- 
rcidi  ouf  374  970  mit  77  430000  JVr. , in  ben  'JUebertanben  auf  67  922  mit  3 217  605  fl.,  in 
pcftcrrcid)  ouf  353  053  mit  5 230  838  ft.  2)ic  Oiutt)abcn  roerben  in  Sdjroeben  mit  3,6  Sroj., 
in  J^talien  mit  3,5  $ro^.,  in  Selgicn,  f^ranfreid)  unb  Cefterreid)  mit  3 in  ben  9?icber* 

lanbcii  mit  2,64  $ro,v  unb  in  Gnglanb  mit  2,5  ber.^inft.  3^**^  Scrroaltung  bcr  bunb  ben 
'J^oftfparüerfeI)r  ciuftiefeenben  5onb^  finb  in  ben  DHebecIanben,  Oefterreieb  unb  Sdirocbcn  bc^ 
foubere  Sbftfparbanfen  erriebtet  roorbcu,  rocil)rcub  fie  in  3-ranfreidj  unb  ^tflÜcn  burd)  bic  ^e= 
pofitenfaffe,  in  Sclgicii  burep  bie  Caisse  d’^pargne  et  de  retraite,  in  (Snglanb  burd)  bie  Staate- 
fdiulbeutilgimgÄfafie  erfolgt,  ^ie  3tiitegung  bcr  J^oub^  barf  tbeiI4  nur  in  StaatSpopicrcii  (fo 
in  ^uglaiib,  ^ranfreid)  unb  Cefterreid)),  tbcil§  and)  in  Cbligationen  ber  Sommunalöcrbänbe  unb 
bcr  J>ppotf)eIenbanfen  erfolgen  (fo  in  Setgien,  StntieU/  ben  9?iebcrtonben  unb  Sd)roebeii).  — 
yiud)  bot  bic  ®rfa!)nmg  ge,^eigt,  bay  bic  '^Joftfpartaffen  bic  anbcrit  Sparfaffen  nid)t  tjcrbrtingen, 
baft  oieimcbr  beibc  9Irtcn  oon  Sporinftituten  ncbcncinanber  beftef)en  unb  btüben  föniicn. 
Gngtonb  crl)öbtc  fid»  bic  Summe  bcr  bei  beu  ^viootfparfaffen  binterlegtcn  ©uthobeii  oon  41 260  000 
^^f.  St.  im  j^obre  1861  auf  44  987  000  Sf-  St.  im  3obre  1883.  3n  j^tatieii  ftieg  bie 
bcr  uid)t  ftaattidien  Sparfaffen  oon  310  im  Sabre  1874  auf  356  im  ^a\)n  1883,  bic  Sabl  ber  @in=* 
leger  oon  705  189  auf  1 077  335,  bie  Summe  bcr  (Siiilagcn  oon  467  119  807  ßirc  auf  786  133  536 
ßirc.  Sn  Sronfreid)  betrugen  bic  (fimiabnicn  berniebt  ftaatlicbenSparfaffcn  roöb«nb 
146  576  116  Jvr.,  im  So^rc  1882  bagegen  trop  bcr  doncurrenj  bcr  ^oftfporfaffe  352544  877  Sr.®*) 

§ 43.  Sii  ^cutfd^taub  finb  locitau^  bic  nieiftcn  Sparfaffen  Oon  ©eincinbcn  (ft\cifcn 
ober  ^öe^irfen)  errichtet  ®*).  ^iefe  öff  ent  litten  Sparfaffen,  für  toelchc  bie  (^emeinben, 
bic  ilreife  u.  f.  lo.  bie  ©arantic  übernehmen,  bebürfen  für  ihre  Statuten  ber  ftaatlidhen 
©euehmigung  (^reufien:  9tcgl.  o.  12.  ^e^br.  1838  §4,  21®®);  Sopern:  ^oU^eUStrafgef. 

§ 148;  Söabcn:  ©ef.  0.  9.  Slpril  1880  § 1;  Snehfen:  Stübteorbn.  § 132,  135,  £anbgcm.= 
Crbn.  § 94,  97).  ^5)iefelben  erhalten  babnreh  aber  oiich  bic  9techte  juriftifcher  ^erfonen 
Ci}?renf)cn:  ütefer.  0.  25,  91uguft  1862,  Saben:  § 1).  ben  Statuten  inüffcn  namenttidh 
folgenbc  '!|3unfte  genau  geregelt  fein: 

1)  ®a»  9ted)t  ber  XheUnohnic.  Sparfaffe  foü  hnuptfäi^Uch  ben  Sebürfniffen 
bcr  ärmeren  fttoffen  ber  'Scoölferung  bienen.  Sn  Sapern  ift  beihfilb  ba§  SD^inimum  unb 
9)?a^imum  bcr  einzelnen  ©inlagcn  mie  ba»  ü)^ai*imum  bcr  ganzen  ©inlag^fummeu  jebeö 

9tegienmg  beftimmt  (38crorbnung  Oom  30.  Saniiar  1843),  mährenb 
in  ben  anbern  Staaten  beu  Sparfaffen  übertaffeu  ift,  bie  Scftimnumgen  hierüber  treffen. 

2)  ^a^  Statut  h^it  p beftimmen,  bafj  unb  loelche  fleincrc  Sinlagcn  fofort  baar 
juriicfgejahlt  roerben,  roogegen  bei  größeren  Sinfagen  eine  Sünbigung^frift  fcftsufcgeu  ift. 

64)  Siehe  baä  oon  ber  öftreichifchen  ^oftoer= ' fich  206  in  ber  ^roj.  S(hIeSroig=§oIftein.  9lm 
loaltung  herauägegebene  9Öerf : 2)ie^oftfparfaffen  Sd)Iuffebe&@efchäftäiahre$roaren  3,650,613  Spar^ 
in  Gnglanb,  Selgien,  ^oUanb  unb  granfreich  1882;  faffenbücher  im  Umlauf,  roahrenb  ba§  ©uthaben 
de  Malarce,  Etüde  de  rogislation  comparäe  sur  ber  Ginlegec  1,965,722,265  5)1  betrug. 
les  caisses  d epargne  par  les  postes  en  .Angle-  1870  hatte  bic  3ahl  ber  Sparbücher  1,391,738, 
terre,  en  Belgique,  en  Italie,  en  Hollande  et  bie  Summe  ber  ©inlagen  495,409,423  SJl.  be? 
en  France  18öO,  ferner  bie  Segrünbung  ju  bem  trogen.  2luch  in  ben  anbern  beutfehen  Staaten 
oon  bem  Sun  betrat  h bem  Otcichötag  oorgelcgten  finb  bic  öffentlichen  Sparfaffen  oorherrfchenb. 
©ntrourf  eine^  Softfparfaffengefefeeö  (5(ftenftücfe  3n  Sapern  gab  c3  1882  nur  278  effentU(he 
SU  ben  Serhanblungen  be4  beutfepen  Slei^ätagö  Sparfaffen,  oon  benen  139  oon  ©emeinben  unb 
1884/85  5ir.  82).  — 9tuö  ber  gegen  ©inführung  139  oon  ben  JDiftriftägemeinben  errichtet  roaren. 
ber $oftfparfaffen  in  2)eutfchlanb  gerichteten  2ite-'  3»^  Sachfen  gibt  e§  neben  ben  191  öffentlichen 
ratur  ift  heroorsuheben  ©.  5tofd^cr,  ^Joftfpar?  Sparfaffen  nur  roenige  Sereindfparfaffen.  3^ 
faffen  unb  ßofalfparfaffen  in  2)eutfchlanb.  1885.  Saben  gab  e§  1881  90  öffentliche  unb  18  ^ri=  • 
65 1 Sii^reufeen  gob  e§  im  3ah^^ß  oatfparfaffen. 

1258  Sporfaffen  mit  344  gilialen  unb  772  Sam:  66)  2)ie  ©enchmigung  unb  bie  Seftätigung 

iuelfteUcn,  fo  bog  im  ©anjen  2374  Sparftellen  ber  Statuten  ber  ©emeinbe=  unb  Ärei^fparfaffen 
oorEjanben  loaren,  bie  fich  jebo^  nur  in  1982  ©e:  hat  ber  Dberpräfibent  311  ertheUen.  Serfagen 
mcinben  befanben.  Son  ben  Spnrfoffen  waren  Ifann  er  bicfelben  nur  unter  3ufümmung  beä 
530  ftäbtifdje  Sparfaffen,  408  Sparfaffen  ber  ^rooinjialrath^  (3uftänbigfeit§gef.  0.  1.  Slug. 
Sajibgemcinben  unb  anberer  Äommunaloerbänbe  1883  § 52).  ^rooinsialfparfaffen  bebürfen  bcr 
imb  320  ^rioatfparfaffen,  Son  Unteren  befanben  ©enehmigung  beS  üönigS  (5legl.  o.  1838  § 21), 
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Sotbeugenbe  Slrtnenpffege.  § 43. 

3)  $ic  Spareinlagen  inüffen  auf  beftimmte  Sfanten  lauten  unb  ben  ginlegeni  ©par=< 
taffenbüd)er  anägeftettt  werben.  ®ie  gintagen  finb  nac^  einem  einf)eitlid)en,  oon  ber  Ser= 
wottung  ber  fi'nffe  feftjuftellenbcn  .3inäfu6  ju  oerjinfen. 

4)  ®ie  Spartaffengelber  finb  mßgtidift  fi(^er  jin^bar  anjulegen  (in  erften  §ppotf)efen, 
beutfehen  Staatspapieren,  Sdiulboerfd^reibungen  inlönbif^er  ©emeinben,  fireife  n.  f.  w.). 
3n  ^reufeen  tönnen  fie  auc^  jur  S5otirung  ftöbtifd)er  fiei^anftalten  oerroanbt  werben  (Siegt. 

§ 5,  Saben,  § 14,  Sapent;  @ef.  0.  4.  Suni  1848  u.  f.  w.).  ®ie  3trt  bcr  Ütnlagc  inner» 
palb  bcr  gcfcpli^en  öeftimmungen  ift  ber  Spartaffenoerwaltung  übertaffen. 

5)  küe  3inSübcrfd)üffe  finb  5u  oerwenben  jur  Seftreitung  ber  tBcrwaltungStoftcn 
unb  äur  Stnlcgung  eines  SieferoefonbS.  Xer  piernad)  noep  etwa  oerbteibenbe  reine  lieber» 
fdpuB  barf  in  ijäreußcn  unb  ®abcn  nur  mit  ©enepmigung  ber  Slegierung  oerwanbt  werben 
(«ßrengen:  Stcgl.  § 7,  9,  ®aben:  ©e|.  § 15,  SScrorbnung  0.  9.  Stprit  1880).  — Ueberatt 
unterliegt  bic  SSerwattnng  bcr  öffenttiepen  Sparfaffen  ber  StoatSauffiept.  Xie  SlegicningS» 
bepßrben  finb  oerpflitptet,  biefeu  gnfrituten  eine  fortwäprenbe  befonbere  Stufmerffamteit  ju 
wibmen,  fidp  oon  ber  SwedmäBigteit  unb  Drbnung  bcS  SetriebS  ju  uberäeugen,  oufeer» 
orbenttiepe  finffenreoifionen  ooräunepmen  unb  anjuorbnen,  unb  wo  fie  Unorbnungen  unb 
SDliBbräu^e  bemerfen,  mit  ©rnft  auf  SlbfteBung  ju  bringen  (tpreufecn:  Siegt.  § 19). 

XiefeS  Spftem  ber  ßommunat»Spartaffen,  wie  cS  in  bem  gröpien  Xpeil  oon  Xeutfcp» 
tanb  perrfepenb  ift,  pot  untöugbar  groge  grfotge  aufjuweifen.  gür  baS  3apr  1882  warb 
bie^apt  ber  im  ganjen  Sieid)  auSgegebener  Sparbüeper  auf  6 Oll  000,  bie  Summe  bcr  bei 
allen  Sparfaffen  pinterlegten  ©utpaben  auf  2 906000000  SJl.  beregnet,  fo  bag  gegenwärtig 
bie  Summe  ber  ©utpaben  ben  Sßetrag  non  3 tDiittiarben  2Ji.  überfepritten  paben  wirb. 
Sn  tßreuBcn  tarn  1883  eine  Sparftette  auf  146  qkm  unb  auf  11462  ©inwopner.  Stuf 
ben  ®Dpf  bcr  iöcoötferung  waren  72,24  tDi.  bei  ben  Sparfaffen  eingelegt.  Stuf  100  ©in» 
wopner  famen  13,4  ©integer,  ^m  Sapre  1881  fam  in  Saufen  eine  Sparfaffe  auf 
84qkm,  inSaben  auf  138  qkm,  in  Reffen  auf  183  qkm,  in  Sapern  auf  190  qkm.  Stuf 
100  ©inwopner  famen  in  biefen  Staaten  31,1;  11,7;  13,2;  6,7  ©integer;  auf  ben  Sopf 
bcr  ^coölfcrung  famen  an  Sparfaffengutpaben  115,8331.,  92,6  531.,  76,7  5Bi.  unb  61,9  53i.  — 
Xrop  biefer  gropartigen  ©ntwidtung  beS  beutfepen  SparfaffenwefenS  bebarf  baffclbc 
mannigfa^er  Serbefferungen  unb  einer  ©rgönjung  burd)  5f5  o ft  f p a r f a f f c n,  um  feiner  Stuf» 
gäbe  in  ootlem  Umfang  gercept  ju  werben.  Xie  Sparfaffen  finb,  wie  and)  baS  iJSrcuBifcpe 
Siegtement  oom  12.  Xcj.  1838  eS  auSbrüdlid)  peroorpebt,  eine  ©inrieptung,  bie  pauptfäcpticp 
bem  IBebnrfniB  bcr  ärmeren  Slaffc,  bcr  ©clegenpcit  ä«r  Stntegnng  fleincr  ©rfpantiffe 
gegeben  »oerben  foB,  ju  bienen  beftimmt  ift.  Xie  beutfepen  Sparfaffen  aber  paben  oielfad) 
biefe  ipre  ^lauptaufgabe,  Sparanftatten  für  ben  fteinen  53iann  su  fein,  auBcr  Singen  oer» 
loren.  Xer  gropen  ajermeprung  ber  Spareinlagen  entfpriept  ni^t  bie  3nnapmc  bcr  fteinen 
©rfparniffe,  bcr  .Sapitatäuwncps  tommt  jiim  gropen  Xpeit  auf  Sicepnung  ber  befipenben 
S'Iaffcn.  3n  5^rcnjjeu  patte  fiep  bie  Summe  ber  ©inlagcn  oon  bem  3“^:  ^870  bis  1882 
um  364  ifjroäent,  bie  bcr  ©integer  aber  nur  um  241  tprojent  oermeprt.  XaS  burep» 
fepnittliep  ouf  ein  S3uep  entfoBenbe  ©utpaben  war  oon  356,03  53t.  auf  544,13  531.  geftiegen. 
Unter  ben  im  3apr  1882/83  im  Umtaufc  gewefenen  Sparbüepern  patten  nur  27,20  ißrojent 
ein  ©utpaben  oon  niept  über  60  531.;  18,36  $roj.  ein  fol^eS  oon  60  bis  150  531.; 
16,43  5|Jroä.  ein  folepeS  Oon  150  bis  300  53t.;  16,11 5f5roj.  ein  foIepeS  Oon  300  bis  60053t., 
wäprenb  21,90  5)5roj.  ben  betrag  non  600  53t.  überftiegen.  Xa  bemnad)  78,10  IfSroä. 
einen  ©intagebeftanb  oon  weniger  als  600  S3t.  aufwiefen,  wäprenb  boep  burd/fcpnittlid) 
auf  ein  Sparfaffenbuep  544,13  SJt.  tarnen , fo  müffen  bic  SSüepcr  über  mepr  als  600  SJt. 
bei  bcr  gropen  53tepräapt  bcr  Spartoffen  biefe  Summe  fepr  erpcbli^  uberfd)rittcn  paben. 
„©S  ift  piernaep  nnäWeifetpaft , baß  bie  Sparfaffen  nid)t  übetaB  iprer  urfprünglicpcn  iöe» 
ftimmung,  bie  Sparpfennige  beS  fteinen  äJtanneS  5u  faramcln  unb  jinSbar  anjutegen,  treu 


VI.  fiöntng,  9lrmemocfcn. 

Ocblicbcn  ftiib,  foubern  ba^  ein  crtjebli^er  Ü^eil  bcr  tänIaGcn  aug  $cj)ofttcn  größerer 
i?apitntiftcn , ©cieafc^nftcii  .iinb  Seljörbcn  I)crrüf)rt."  (3cit)d)rift  beö  'Ercufi  Statift 
»iiremi«  »b.  22,  ©.  277).  Sleßnlicß  fmb  bk  «erßöltnific  ber  Sporfaffen  in  bcn  onbercn 
icutfc^cn  Staaten.  burd^fd)nitt(i^e  @utf)aben  eines  Einlegers  belief  fidb  in  iöaben 
nnf  785  m„  in  «reinen  mif  660  9}}.,  in  Reffen  nuf  620  2«.,  int  ganjen  JReieß  mif  etwo 
480  2H.  ^n  einem  ganj  anberen  58ert)ö(httffe  finb  bic  fleinen  ginlogcn  bei  ben  '.ßoft= 
y?)Qrtaffcn  betßeiligt.  Qn  bcn  9JieberIanben  lagen  32,7  iprojent  aüer  möfirenb  be4  Jtaßrcä 
1883  beimrWen  einjablungen  innerhalb  ber  ©rense  bis  einftblicßli^  1 ©niben,  mcitere 
48,3  i)?roä.  ätüifcben  1 unb  10  ©ulben.  3«  Cefterreic^  entfielen  öon  ben  mäbrenb  ber 
erften  nenn  9Konaten  1883  gematzten  1125  800  einäat)Iungen  1027  500  ouf  «eträge  bon 
1 bis  5 ©ulben.  3n  «elgien  lagen  79,9  «roj.  aUer  im  Sabre  1883  gcleiftcten  ©in. 
jablnngen  jwijdjen  1 ffr.  nnb  20  Jr.,  meitere  11,2  ißroj.  gmifeben  20  unb  100  gr.  «on 
aUcn  bort  umlonfenben  gparbüdbern  Imitetetcn  51,1  «roj.  auf  ©utboben  bon  nicht 
mehr  als  20  gr.,  rociter  19,9  ißrojent  auf  ©ntbaben  bon  20  bis  100  gr.  — ®ie  ©rünbe 
für  biefeS  ^urücttrcten  bcr  ärmeren  «oltsflaffcn  an  ber  «enubung  bcr  bentfeben  gpartaffen 
fmb  bcrftbiebenc.  Sunäcbft  finb  bie  gparfaffen  unb  Sparftenen  troß  il}rcr  großen  Saßl  feßr  un= 
glci^maßig  oertbcilt.  3**  'fSreußen,  roo  eS  38,955  ©emeinben  unb  15,829  ©utsbejirte  gibt, 
beftanben  im  1883  nur  in  1982  Orten  gparftellcn,  loobei  noeß  ju  berüeffiebtigen  ift, 
baß  bic  1116  gilialcn  unb  gammclfteHen  nur  in  befebränfter  SBeife  bem  gpartaffenberfebr 
bienftbar  finb.  3n  bcn  cinselnen  SanbeStbcilen  beftebt  eine  große  «erfebiebenbeit  gm 
5h'cg.=«eä.  Süffelborf  tarn  bereits  auf  43  qkm  uub  int  9ieg.=«ej.  SRagbeburg  auf  51  qkm 
eine  SparfteUc,  bagegen  im  9{eg.  = «eä.  S^anjig  erft  auf  1137  qkm  unb  im  9teg  =«cx 
©nmbinnen  fogar  erft  auf  1229  qkm.  3m  9ieg.=«ci(.  ©cblesmig  tarn  eine  Sparftene  fdjon  auf 
3672  einm.  unb  im  9teg.=«cä.  SDtagbeburg  auf  4129  ©inio.,  bagegen  im  Dteg.^Sej.  ©umbinnen 
erft  auf  59  876  ©inm.  unb  im  Sieg.  = «65.  ®aiiäig  erft  auf  84  312  ©inio.  gerner  aber 
erfebmeren  biete  Spartaffen  bunb  ihre  ©inriebtungen  bic  «enubung  namentliib  für  bic  ör^ 
meren  Staffen  in  bobem  Söloße.  9lacb  ein«  im  Sabre  1878  gemalten  Stufnabmc  befanben 
ficb  bomalS  im  beutfdien  Sleid;  (mit  9tnSfcbluß  bon  «apern  unb  Sffiürttembcrg)  1886  Spar* 
laffen,  bon  benen  nur  230  tägtid)  unb  nur  831  an  alten  SBoibentagcn  geöffnet  toaren.  $ie  anberen 
Umren  nur  toemge  Sage  in  ber  aSodpe  ober  gar  nur  an  einem  Sage  im  HKonot  äugängticb. 
Gnbticb  tonnten  bis  bor  turpem  allgemein  nnb  tonnen  beute  noch  bei  bcn  meiften  Spartaffen 
Slaibäablnngcn  unb  Slbbolungcn  auf  baS  bon  einer  Sportaffe  ouSgcftcUte  Sparbutb  nur  innerbolb 
bes  «cäirfs  krjelbeu  bemirtt  toerben.  Ser  Slrbeitcrbcoölterung,  roelcbe,  um  tobnenbe  Strbeit  ju 
ßuben,  boiifig  iili'eii  SBobnort  loedifeln  muß,  tönnen  bemna^  bic  Spartoffen  ipre  Sienfte  nießt 
leiftcn,  nomenttid)  ba  bei  ben  jum  Sbeil  feßr  langen  SünbignngSfriften  bie  Uebertragung  bcS 
©utbobenS  aus  einer  Spartaffe  in  bie  anbere  mit  Sd)toierigteiten  unb  Beitbcrtuft  berbunben  ift 
Sic  ©rtenntniß , baß  bic  «erloattung  bcr  beutfeben  Spartaffen  an  ajlöngeln  leibet 
mcl^e  biciclbc  ibrcm  eigcnttid)cn  Siocct  511  entfremben  broben,  unb  bie  «efürebtung,  baß  bnreb 
Gintiibrnng  ber  «oßfpartaffen  bcn  bisher  borberrftbenben  Sommunatfpartaffen  eine  qefäbrlitbe 
Sonturrena  erma^fen  locrbc,  paben  in  ben  lebten  Sapren  eine  große  Sapl  bon  Spartaffen 
beranlaßt,  «erbefferungen  einaufübreu,  burep  toeldpe  bic  «ennpung  ber  Spartoffen  erleicptert 
iinb  beforbert  locrbcn  fott.  Sur  görberung  biefer  Dlcformbcftrcbungcn  pat  fiep  1883  ein 
S p (I  r t n f 1 c n b c r e i n gebilbet,  bcr  als  beutfeper  Spartaffentag  gemeinffpaftlid)  mit  bem  «ereiu 
für  Jrmcnpficgc  unb  aBopttpätigteit  feine  Sipnngen  obpält,  mie  aiidj  in  einaetnen  Erobinacn 
bic  Äpartapenbertoaltungcn  Sßcrbmibe  gebilbet  baben,  bic  fid)  au  einem  bcutfd;cn  Spartoffen* 
berbnnb  aufoninicnanfd}ließcn  fuepen.  aibgcfepen  bon  einfadien  obmiiüftratiocn  9»aßrcqcln 
tote  tagtidjes  Offenpalten  ber  Spartoffe,  ©rünbung  bon  gilialcn  unb  SommelftcUcn  u.  f.  m.’ 
l)aubett  e»  fid)  namcntlid)  um  bie  ßinfü^rmig  fofgenber  3^eformen: 

1)  Uebertvagborteit  bcr  (Einlagen  o^iic  unb  Soften 


3Jorbeugcnbc  ?lnncnpffege.  § 43.  005 

( 

' bon  einer  anbere.  Sluf  ®ruub  einer  Stnregimg,  bic  suerft  18i>2 

bon  bem  Säd)fifd)cn  ©emeinbetag  au^gegangen  ift,  Ijabcn  5ül^kcid)c  bcutfd)e  Spartaff  eit- 
berioaltimgcn  eine  Screinborung  bc§  Sn^alt»  getroffen,  baß  jebe  Spartaffc  folüof)t  bic 
Uebertueifung  bon  Spareinlagen  Slbäic^enber  an  bic  ©parfaffc  be§  neuen  Stufent^olt^ort» 
a(d  bic  ginjicljung  öon  Gintagen  ou^  auswärtigen  Sparfoffeu  an  Stngesogenc  ju  bewirfen 
i t)at.  33i^  Gnbe  1884  waren  ungefähr  300  Spartaffen,  bic  namentlid)  bem  Sönigveid) 

I Sac^fen,  ben  ^tb^intanben  unb  Sebtefien  angeboren,  beigetreten,  aber  bic  Spartaffen 

I febr  ungteidb  über  ^eutf^tonb  ücrtbcilt  finb,  fo  würbe,  felbft  wenn  bcr  gröfferc  Xbeit  ber 

i beftebenben  Spartaffen  biefer  Söcrcinbarung  fii^  anfdblicffen  folttc,  baburdb  bcr  SJortbeit,  bcn 

1 bic  ^oftfparfaffen  gewäbren,  nid)t  erfept  werben  tonnen. 

[ 2)  Ginfübrung  öon  Spann  arten.  Um  bic  Sammlung  auch  bcr  ftcinftcu 

I Seträge  gu  Spareinlagen  ju  ermögticben,  finb  in  Gngtanb  feit  mebrcrcu  Qab^cn  ^^Sfennig 

\ bauten  (penny  bank)  gegrünbet  worben.  ®ic  'ißfennigbanfen  öcvtaufcn  Starten  im  SBcrtb 

r öon  10  Pfennig  unb  nebmen  Spartarten,  bic  mit  5 ober  10  folcbcr  Starten  beliebt  finb, 

[ in  Gmpfang.  gür  jebe  Spartartc  machen  fic  bic  entfprccbcnbc  Gintagc  in  bic  ^^aupt 

!fporfaffe,  Welche  ibrerfeit^  bem  Gintegcr  bie  Summe  in  beffen  Sparfaffenbud)  einträgt. 
Tic  ^fennigbanten  bienen  bemnod)  ^ur  Sermittetung  ber  Smuptfparfaffen  unb  bcr  Ginlcgcr. 
Seit  1880  bat  aber  bic  engtif^e  ^oftfparfaffe  biefe  sßcrmittlung  überflüffig  511  nmd)en 
gefudbt,  inbem  fic  felbft  Spartarten  unb  Sparmarten  im  SBertbe  einc§  *ißenm}  au^gibt  unb 
bei  Gintieferung  einer  mit  12  Sparmarten  betlebten  Sartc  einen  Gintrog  öon  1 sh.  in  ba^S 
Sparfoffenbm^  macht.  Söcibc  Ginrichtungen,  bic  ber  ^fennigfpartaffen  wie  bic  bcr  Spar= 
märten,  fanben  in  Teutfehtanb  rofeb  Gingang.  Soch  einer  im  !^al)xc  1883  aufgenommenen 
Stotiftif  gob  eä  bomalS  im  beutfeben  9teich  336  fßfennigfpartaffen.  liegen  Eingaben 

I über  ben  ©efehäft^betrieb  nur  öon  172  bcrfclbcn  öor.  Sic  führten  ben  Spartaffen  Gin- 

i tagen  im  Setrage  öon  1 300  733  Sl.  311.  Sictfach  b^^cn  ober  bie  Spartaffen  felbft  Spar^ 

■ märten  eingefüftrt  im  SSertbe  öon  10,  an  mandjcn  Crten  and)  öon  5 Pfennigen.  Ter 

i Serfauf  öon  Sparmarten  unb  Sportarten  ift  Sanflcutcn,  Sebrcni  u.  f.  w.  übertragen  unb 

I boburch  bic  3^1)1  bcr  Sommctftetlen  fet^r  oermehrt  worben.  Sd)on  jeht  ^eigt  fich  in  ben 

I Crten,  wo  ba§  Stortenfpftem  eingefübrt  ift,  eine  groffe  3anahmc  ber  tteineren  Gintagen. 

13)  Tic  Ginrii^tung  gefpcrrtcrGintagcbüd}er  beftebe  barin,  baß  bic  3tüdäat}tung 
ber  Gintagen  nur  öon  einem  burd)  bcn  Gintcger  im  ®orau»  feftgefepten  3citpun!t  ab  ober 
erft  bann  erfolgen  borf,  Wenn  bic  Gintagen  eine  beftimmte  $>öbc  erreicht  haben.  Tic  gefperrteu 
Gintagebüdber  foticn  bajii  bienen,  ba§  ouf  einen  beftimmten  Qtotd  gerichtete  Sporen  (Sc- 
jabtung  be§  Slietbäinfc§,  Stnfchaffung  öon  SSinterbebürfniffen,  ?tu5ftattung  bcr  Stinber  bei 
Konfirmation,  Stititärbienft  u.  f.  w.)  5U  criciihtern  unb  in  feinem  Grfolge  ju  fi<4crn.  Ta 
j biefe  Ginrii^tung  and)  bcn  Spartaffen  einen  Sortbeit  gewährt  burd)  bic  im  Sorau»  erfolgte 

^eftfepung  bc^  3tüctäabtung§tcrmin§ , fo  wäre  eine  Grböbung  bc§  S^i^sfuhc»  für  bie  auf 
gefperrtc  Gintagebüdber  cinge^abltcn  Summen  eine  öon  bcr  Sittigteit  geforbertc  ©cgeiu 
teiftung.  Toch  haben  ficb  t»ie  Spartaffen  hierzu  bi^  jept  niept  entfehtoffen. 

gnbe^  otic  biefe  Steformcu  tönnen  eine  Sefeitigung  bcr  Stängel,  an  welchen  ba^  bcutf^c 
I Spartaffenwefen  leibet,  nicht  ober  wenigften»  nicht  in  abfebbarer  3^it  pci^bcifübrcn.  Tic 

I Uebertragbarteit  bcr  Spareinlagen  ift  nur  bann  öon  wirtlichem  Sß^ertbc,  wenn  fie  oou 

Ijeber  Spartoffe  oft  jebc  Spartoffe  erfolgen  tonn.  Sämmtlidjc  Spartaffen  müßten  alfo  in 
einen  Serbanb  cintreten  unb  gleichmäßige  llebertragungönovmcn  annehmeii.  Taß  ein 
fol^e4  Stefultat  auf  bem  S3ege  ber  freien  Vereinbarung  erhielt  werbe,  wirb  faum  gehofft 
j lucrben  tönnen.  Tic  Ginfübrung  oou  Sparmarten  ift  5War  fehr  löblid),  aber  bic  ungleich- 

: mäßige  Vertbeilung  ber  Spartaffen  über  bie  öerfdjicbcnen  Tbeilc  be-3  3tcid)ö  tanii  baburd) 

{ nicht  ausgeglichen  werben.  ?luch  ift  nur  geringe  '^luSfi^t  öorbanben,  baß  bic  InSberigcn 

I Spartaffen  ihren  ©efehäftsbetrieb,  ber  mepr  für  bie  Kapitalanlage  beS  woblpabenben 
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Sßittcffinnbcö  ol^  für  bic  Sammlung  bon  fleincn  ©rfjiamiffen  ber  ärmeren  Slaffen  ein= 
gerichtet  ift,  umänbern  merben.  Xie  ginfüljrung  öon  ^poftfparfaffen  ift  beä^alb  tro^ 
ber  großen  ?(u^bilbimg,  melc^e  bie  öffentlirf)en  StJarfaffm  in  ieutfc^Ianb  biäl)er  gemonnen 
haben,  nicht  überflüffig,  fie  oflein  fönnen  ben  ärmeren  klaffen  ber  Söeöölferung  biejenige 
Gelegenheit  beä  Sparend  unb  bic  Sortheilc  ber  Spailaffen  borbieten,  mel(^e  ihnen  in 
anbern  Säubern  311  Gebote  ftehen.  ®cr  SBibcrftonb,  meldhen  bic  ginfühnmg  ber  ^^oft= 
fparfaffen  in  ®eut)chlanb  finbet,  gebt  nomentlich  öon  ben  Gemcinben  auä,  melchc  fünften, 
ben  Geminn,  ben  fie  bisher  ouä  ben  Gcmcinbe^Sparfaffen  gezogen,  mcnigftenä  3um  Xheile 
einjubüüeu.  Selbft  menn  bie^  ber  gaü  fein  foUtc,  fo  barf  hoch  nicht  oergeffen  merben, 
baß  bie  Spartoffen  gunochft  ben  3'^ccf  haben  foUcu,  ber  ißerarmung  oor^ubeugen  unb  bie 
mirthl^aftliche  Sage  ber  Unbemittelten  311  nicht  aber  ben  Gcmcinbc^ 

ginnahme  311  berbeffem.  g^  barf  bc^htt^^  £ioffnmig  auögefprochen  merben,  baß  bie 
9?eich§regierung  trob  be^  ^iberftanbö,  ben  fie  finbet,  in  ihren  iöemühungen,  ^oftfparfoffen 
in  Tcutfchlanb  ein3uführen,  nicht  nachlaffcn  möge. 

§ 44.  Set  bem  großen  (Sinffuß,  ben  ba4  Sporfaffenmefen  auf  bie  niorolifchc  unb  mirth= 
fchoftli^e  .{•>ebung  ber  unteren  .klaffen  an§,^uü6cn  ücrinag,  erfcheint  e§  oon  großer  SSi^tigfeit, 
bie  heramoaebfenbe  Generation  oon  fniher^ugenb  an  burd»  Einrichtung  üon  Schulfparfaf f cn 
Sur  Sporfamfeit  3u  gemahnen,  .gn  ber  2:hat  mürben  fd)on  in  ber  crßen  ^ölfte  biefed  3ahr= 
hunbert^  mehrfache  Serfuche  gemacht,  bie  Sparfaffe  in  bic  Schule  ein3uführcn.  3nbcß  blieben 
biefe  Serfuche,  menn  auch  nid)t  erfolglos,  fo  bod)  auf  enge  ^cifc  befchrönft.  Erft  ben  unermüblichen 
Seftrebnngen  be^  eblen  3)tenf(hcnfreunbÄ  unb  großen  Gelehrten,  Sauren t ju  Gent  gdong 
5uncichft  in  Selgicn  ber  Schulfparfaffe  ein  meife«  Selb  äu  erobern  unb  baburch  bem  Spar^ 
faffenmefen  bofelbft  eine  große  Sarberung  p geben.  3?ach  bem  üon  ihm  eingefuhrten  Spftem 
fammelt  ber  Schrer  oon  ben  Schülern  ouefj  bie  fleinften  Summen,  biä  fie  einen  Setrog  erreicht 
haben,  herein  ber  affcntlichcn  Sparfaffe  angelegt  merben  fann.  So  lange  bie  Einzahlungen  beä 
cinjclncn  Schülers  einen  fold)cn  betrag  nicht  erreicht  hö&eH/  merben  fie  für  gemeinfame  5Red)nung 
bei  ber  Spnrtnffe  angelegt.  'iluS  bem  baburdj  erzielten  3in§  merben  ben  fleißigen  Einlegern 
Meine  'Prämien  gemährt,  ober  eS  merben  bie  geringen  S^erraaltungSfoftcn  bamit  gebedt,  jofern 
bicfejben  nicht  Don  ber  Gemcinbe  übernommen  merben.  9Zach  bem  Sorbilbe  S9elgienS  fanben 
bic  Srhulfparfaffcn  namentlich  in  Englanb,  Sranfrcich  unb  Stalien®®)  große  Verbreitung,  mäh^ 
renb  fie  in  ^^cutfchlanb  in  üielen  ftteifen,  3um  ^heil  audi  in  bem  Sehrerftonb  auf  aBioerftanb 
geftoßen  finb.  9?ian  fürchtet,  baß  babur^  in  frühfter  Sugenb  fchon  in  ben  Zubern  bie  Gier 
nach  Ermcrb  unb  SBefip  eingepflanzt,  ihnen  bie  unmittelbare  3ugcnbfrifche  geraubt  unb  felbft 
Saftcr,  mie  9?eib,  'iJHßgunft,  -Heuchelei  u.  f.  m.,  groß  gezogen  merben.  3)aß  mit  ben  S^ulfpar- 
faffen  biefe  Schattenfeiten  oerbunben  fein  fannen,  mirb  nicht  zu  beftreiten  fein.  VnbererfeitS 
aber  barf  nicht  überfehen  merben,  baß  bie  Schulfparfaffen  namentlich  für  biejenigen  Älaßen  ber 
a3coeifcrung  beftimmt  ßnb,  in  melchcn  bie  9Zoth  unb  Entbehrung  auch  nn  bic  3ugenb  hcrantritt 
unb  in  meld)cn  cS  oor  9111cm  barauf  anfommt,  bie  ginber  zu  benfenigen  Jugenben  zu  erziehen, 
mclche  für  fie  in  bem  fpätcren  ütompf  um  eine  gefießerte  E^iftenz  bie  beßen  Soffen  finb,  Spar* 
famfeit  unb  $vleiß.  ^ic  3iad)theilc,  mcldje  mit  ben  Schulfparfoffen  fieß  üerbinben,  fannen  burdh 
ben  Seßrer  befeitigt  ober  menigffenS  geminbert  merben.  ^^ebenfoUS  unterliegt  bie  Einführung 
berfelbcn  in  bie  Sonntags^,  9lbenbS=  unb  SortbilbungSfcßuien  feinem  Vebenfen 9?acß  einer 
oon  bem  iöereiu  für  ^ugenbfparfaffen  gemachten  9JfittheiInng  efiftirten  im  Saßre  1^2  in 
Xcutfd)lanb  842  Sri)ulfparfaffen  in  157  Stabten  unb  548  ^arfem.  9ln  benfelbcn  betßciligten 
fid)  (>1940  Einleger  mit  640  000  SJf.  Einlagen.  J^n  Sronfreieß  bagegen  beftonben  naeß  einem 
a^erießt  bcS  fronzöfifeßen  aJfinifteriumS  beS  Untcrrid)tS  am  1.  3ommr  1884  19  433  Scßulfpar* 
faffen  mit  395  809  Einlegern  unb  9 064582  Jr.  Einlagen.  — a^gl.  namentlid)  bie  Seßriften 
Sc  Ilde  IS,  ^ugenb*  unb  Schulfparfaffen  1882,  gur  Sparfaffenreform  18^, 

Woch  bcnfelben  'ßrinzipicu  mie  Schulfparfaffen  finb  in  neuefter  .3eit  in  granfreieß  unb 
Tcutfdjianb  aud)  gabrif fparfaffen  cingmeßtet  morben,  in  melcßen  bie  Meinen  Seitrnge  ber 
gabrifarbeiter  gefammclt  unb  ouS  melcßcn  fie  ben  öffentlichen  Sparfaffen  zugefüßrt  merten.  ©ei 
großen  gabrifen,  bie  .t^unberte  üon  Arbeitern  befd)äftigen,  ift  meßrfad)  mit  Erfolg  au^  bieGrünbung 
felbftänbigcr  Sparfaffen,  mclche  üon  ben  gabrifanten  mit  ©eiträgen  unterftüpt  merben  unb  Don 

67)  Seine  Schriften,  inSbef.  feine  Conference  j 2luflagcn  oerbreitet).  Sn  Stalien  ßat  boS  Gefeß 

Mir  IVpargne  1866,  fanben  in  ©elgicn  in  ^au-- 1 o.  27.  3)tai  1875  Vrt.  13  u.  15  ben  Scfiulfpar- 
fenben  oon  Exemplaren  SSerbreitung.  ' faffen  große  ©ergünftigungen  gemährt. 

68)  ©gl.  aiuguftin  Eßauranb  be  ^a^  69)  ©gl.  S.  aBilßcImi,  bic  Scfiulfpar= 

larce,  notice  liist.  et  manuel  dea  caissea  faffe  unb  ißte  ©erbreitung  1877. 

d’^pargne  scolaires  (juerft  1874,  in  zahlreichen 


- - s » 


f 


I. 
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biefen  in  Gemeinfeßoft  mit  einem  üon  ben  9trbcitcrn  gcmähUeii  Stuäfcßuß  ücrmaltet  merben, 
unternommen  morben. 

§ 45.  2)  Ocffcntlidße  Seiß^äufer ''>)  (^fanbl)äu)cr,  SBcrfaßämtcr)  fiub  üon  ber 
Gemeinbc  ober  bem  Staate  errießtete  fpfanbleißgefthäftc,  toelcßc  uidjt  ben  3lücd  haben,  bem 
loirthfdjaftlidße  Sortßcile  zu  üerfeßaffen;  fonbcni,  mclchc 'jperfonen  au»  bcu  imtcrcu 
Ä'laffen  ber  ©cüölferung  in  9lotßfälIcu  £)ilfe  gemäßren  unb  babureß  üor  ber  Verarmung 
feßüßen  tüoHen.  Sic  finb  ißrem  Urfprnng  unb  ißrer  Sbee  nai^  91nfta(ten  ber  toorbeugenben 
9trmenpflege.  Sic  finb  im  15.  Sußrßuubert  in  Qtalien  entftanben '*),  um  ber  bureß  bn^ 
©erbot  be4  !5)arleßn§3infeä  entftanbenen  ^Ircbitnotß  9lbßilfe  zu  gemäßren.  91u»  bem  ©c= 
triebsfapital,  ba^  au4  mitben  P^fr  fonftmie  unentgcltlicß  3ufammcngcbrad)t 

lüorb  (baßer  mons  [foüiel  loic  acervus]  pietatis),  foUtc  benjenigen,  locl^c  in  Gelbnotß  fid) 
befanben,  Gelb  in  mäßiger  Ouantität  unb  auf  furze  Sdt  gegen  gauftpfanb  unb  gegen 
3aßlung  einer  monatlichen  mäßigen  ©crgütimg  bargeließen  merben.  Cbgleid)  bie  crftcu 
mont«8  pietatis  mit  päpftlicßer  ©cloilliguttg  gegrünbet  mürben,  fo  ßatten  fie  bo^  noeß  einen 
harten  Sampf  gegen  bie  ßcrrfcßcnbc  fircßlicße  Sßeorie  oon  ber  Sünbßaftigfeit  bed 
neßmenS  3U  befteßen  unb  erft  bureß  ©efeßtuß  bc^  Satcranifcßcn  goncil^  unb  bic  ©uUe 
Sco^4  X.  üon  1515  mürbe  ba4  ffieeßt  ber  montes  pietatis,  für  ißr  'I)orlcßen  eine  ©crgütimg 
311  neßmen,  um  fi^  für  ißre  llnfoftcn  fißablol  311  ßalten,  fiißcr  geftellt.  9iad)bem  in  Italien 
feßon  in  ber  zmciten  -fiälfte  bc§  15.  Saßrßunbert»  zaßlrei^e  öffcntlicße  Scißßäufcr  gegrünbet 
morben  maren,  üerbreiteten  fie  fidß  im  16.  nmnentlidj  tu  ben  8^icbcrlanben 

unb  Sübbcutfcßlanb  (ba^  erfte  Scißßau§  morb  ßier  1498  in  Dtürnberg  errießtet).  ^oeß  gc^ 
mannen  fie  in  ^eutfißlanb  zunäcßft  feine  größere  Serbreitnng.  grft  gegen  gnbe  bc^  17. 
unb  im  ßaufe  bc§  18.  SnßrßimbcrtS  mürben  in  fpreußen,  Dcftcrrcid)  unb  bem  mittleren 
Seutfeßlanb  Scißßäufcr  al§  Gemcinbe^  ober  Staat»anftaltcn , ßier  unb  ba,  mie  in  ©erliu 
1692  ba^  fogen.  9lbrcßßau§,  aitcß  alg  couceffionirtc  unb  ftreug  controlirtc  ©riüatuntor-^ 
iießmungen  gegrünbet.  Sic  füllten  nomentliiß  bazu  bienen,  ben  ©anbmcrfcrftanb  an§  bcu 
,&änben  ber  SBudjcrcr  zu  reißen  unb  tßm  gegen  mäßige  Binfcn  Stebit  auf  gauftpfanb  311 
gemäßren.  3)2it  ber  grridßtnng  unb  gonccfftonining  üon  Scißßänfern  mar  üielfacß  üerbun 
ben  eine  polizeiließe  Otegclimg  unb  ©cauffid)tigung  bc^  ^riüatpfanblcißgcfd}äft^,  ba^  gonz 
ZU  unterbrüdeu  fid)  aU  unmöglich  crmic5'*). 

Su  granfreieß  maren  am  gnbe  bc^  16.  unb  im  17.  Saßrßunbert  in  einigen  Stabten 
beä  Sübenä  iicißßäufer  gegrünbet  morben  (?lüignon  1577,  ©caucairc  1583,  fOtorfcillc  1683); 
in  ©ari4  ober  errießtete  erft  9tcdcr  1777  ein  2cißßau§,  beffen  Gefcßäft^umfrci»  halb  ein 
außerorbentUeß  großer  mürbe  nnb  beffen  ginnaßmen  fd)on  1789  38  9JtiIIioncn  iiiüres  über- 
ftiegen.  ®ie  9tcüoIution  befeitigte  zmnr  mit  ber  ginfüßrung  ber  Gcmcrbcfreißcit  unb  ber 
Slufßcbung  ber  SBudjergefeßc  bic  öffcntlicßcn  ficißßäufer  nl^  priüilcgirtc  ?lnftoItcn,  aber 
feßon  im  S^ß^c  18*^  ftftltc  fJtapolcon  ba»  ©arifer  ifeißßauö  nnb  in  ben  folgenbcn  Saßren 
nutß  bic  anbercr  Stäbte  micber  ßcr,  mäßrenb  ber  Code  penal  üon  1810  bic  f)3riüatleißgc^ 
fcßäfte  mieber  on  eine  goncefffon  fnüpftc  ■®).  gu  anbern  Staaten,  mic  in  gnglanb,  ßaben 


70)  2)aä  |»auphüerf  über  öffentliche  Seih^  | 72)  ©gl.  Schm  oll  er,  S.  95  u.  ff. — ^1  re  uß* 

häufer:  ©laizc,  des  monts  de  piöte  e:  des  ; ^fonb=  «.  Seihreglement  ü.  13.  ©iärz  1787. 
banquea  sur  pret,  2 ©bc.,  ^lariö  1856.  ©gl.  73)  Ee  beftehen  gegenmartig  42  Seihhäufer 
3Rohl,  ^.2ß.  I,  i;60;  3iau  11,  § 332  u.  ff.  Un  24  5^epartement§.  3m  S^h^ß  1886  geben  bie= 
(bort  au(ß  bic  ältere  Literatur);  Stein,  | felben  on  3090490  ^erfonen  bie  Summe  oon 
S.  880,  auch  495;  Sd^m oller,  3-  f-  (?.©.!  55 511  870  gr,  al§  J^arlehen.  V.i  aUer  ^^arlehen 
IV,  87  u.  ff.  I niaren  Meine  tT'adehen  bia  jum  ©etrag  uon  5 gr , 

71)  ©gl.  Enbcmann,  Stubien  in  ber  ro= //s  J55arlehen  bid  zum  ©etrag  i^on  25  gr.  Xer 
manifchdanoniftifchen  SGßirthfchJift^’  unb  ©echt^j  Geminn  ber  ^cihhüufer  belief  fich  1879  auf  bic 
lehre  I.  (1874),  S.  460.  ©B  erften  mons  pie- ^ Summe  oon  1236  591  gr.,  bie  ben  ©)ohlthätig= 
tatis  roeifi  er  bie  1463  zu  Dvüieto  mit  ©emiUi:  | feit§anftalten  zum  größten  Xheil  übenoiefen  warb, 
gung  ^iuS’  11.  gegrünbete  Bcihbanl  naeß.  | 


008 


VI.  Saning,  9trmennjefcn 


% 


fid)  bie  öffentlichen  «ethhänfev  niemals  cinbürgern  Knncn.  3n  ®eutfd)Ianb  beftehen  öffent» 
lid)e  i'eihhnufcr  in  «ßrenßen,  iÖQt)eni,  S'.  <Sad)fcn,  SBaben,  .Reffen  u.  f.  w.;  mährenb  fie 
m Württemberg  unbetonnt  finb.  ^n  ber  Siegel  finb  fic  ©enicinbcanftalten  (nnr  auänohmä^ 
metfe,  roie  baä  tgl.  l»cif)mnt  311  «ertin,  Staotäanftalten).  3u  ihrer  grrichtung  ift  überatt 
ftoattiche  ©enehmignng  erforberlich.  3^«  Drgonifation  unb  Sertoaltung  finb  burch  bie 
befonberen  Stntnten  ber  einaefnen  Stnftatten  normirt.  Slur  in  SBaben  (@ef.  0.  6.  St^jril 
1854)  beftehen  oHgemeine  gefehliche  Sßorfchriften  für  bie  (5rri^tung  unb  SBerWaltung  ber 
öffenttichen  Seihhäufer. 

öjfeiitlitheii  Slcihhönfct  flehen  nicht  unter  ben  l^orfchriften  ber  (^ewerbeorbnunq  über 
bas  'BfanblcihgeiBerbc,  fofern  fie  nicht  um  be§  ©efchöftägeminneS  SSitten,  fonbem  at§  Snftttntc 
ber  bffentlt^en  Wohlfahrt  betrieben  Werben.  3n  'f^reuhen  waren  in  ber  Äab.Orbte  nom 
.Juni  1826  allgemeine  S8orfd)riftcn  über  öffcntlidje  fieihhnufer  erlaffcn  worben.  ®icfe  Ä'ab.« 
Crbrc  worb  aber  burch  «cf.  »•  H.  SOiärä  1881  8 22  aufgeboben.  ffnbeh  bleiben  bie  nach  beren 
liortchnftcn  erlaffenen  ^Reglement«  ber  bereit«  beftehenben  'fSfonblcihonftalten  ber  «emeinben  unb 
anberer  Slommunoloerbäube  fo  longc  in  Kraft,  bi«  ber  9Kinifter  be«  3nnern  bie  SBeftimmungen 
be«  «e|.  ».  li  gjtoTj  1881  auf  ft e für  nnwenbbor  ernört.  'lla^  ben  öltcm  SRcglemcnt«  ift  ben 
-Inftaltcn  nitr  bie  Crhebimg  »011  8 'JJros.  jährlicher  3'ufen  geftottet;  nur  ou«nahm«wei«  fonn 
mit  («citchinigung  ber  »tinifler  ber  Suftij  unb  be«  3nuern  cm  höherer  3in«fafe  bi«  »um.fiöchft- 
betrag  Don  12 /s  Ifstoä.  sugeftonben  werben.  ®er  reine  ®cichäft«gcwinn  muf  ber  OrtSannen» 
fnffc  uberwieien  werben.  5;ie  errichtimg  neuer  öffentlidier  i'eihanftalten , fowie  bie  SReglement« 
bertelben  bebnrfen  ber  «enehmigung  be«  9iegierung«präfibenten.  SBerfagen  tonn  berfelbc  fie  ie= 
3«ftimmung  be«  »c3irt«au«fchuffc«  («ef.  ».  1881  § 20).  — Qn  ffran  treich  finb 
r 'x  öfrentltchcn  Seihhäufer  geregelt  burch  ba«  «efeh  0.  24.  Suni  185L  Sie 

finb  «tabliäsements  d utilitd  publique  unb  hoben  al«  folche  juriftifche  SßcrfBnlichtcit.  Sic  werben 
auf  Eintrag  be«  öemeinbcrath«  burch  leeret  be«  Sflräfibenten  ber  Slepubli!  errichtet.  S)urdi  ba« 
legiere  werben  sugicid)  bie  Statuten  ber  fflnftalt  beftätigt.  'Die  SBcrwaltung  wirb  beauffiAtint 
Pon  einem  *crwoltiing«roth,  beffen  Sorfigenber  ber  SRaire  i^  unb  beffen  SDlitgliebcr  Oon  bem 
Irnfccteit  (in  IfJort«  »on  bem  SRiniftcr  be«  Innern)  ernannt  werben.  ®er  Sirector  wirb  Oon 
bem  ftrofccten  ober  bem  aßiniftcr  be«  Innern  auf  SBorfAlog  be«  Serwaltuug«rath«  emonnt. 

Sie  Sfnfichten  über  bic  ämedmähigteit  ber  öffentlichen  Seihhäufer  gehen  au^  h«ite 
noch  roeit  mi«  einonber  '‘).  Sann  au^  niiht  geleugnet  merben,  bag  fie  in  ein3elnen  gällen 
Singen  bringen,  inbem  fie  bei  glöfelither  ober  Oorübergehettber  Sloth  ben  SBebürftigen  burch 
©etoährung  oon  ISarkhen  31t  inägigcn  ginfen  §ilfc  oerfchaffen  unb  fic  baburch  »or  S8er= 
armung  retten,  ober  fie  toenigften«  oor  ber  Sluäbcutung  bitrch  gctoerb«mähige  i)5fanbleiher 
unb  Wudfercr  bcioahren,  fo  toirb  hoch  anbererfeit«  barauf  hingeloicfcn,  bag  fie  ebenfo 
häufig  bem  Scichtfinn  unb  ber  SBerfchtuenbiing  bienen.  ®ie  hcrfönliche  Sfrebitbebürftigteit 
locrbe  niiht  untcrfucht.  $ic  in  ißebrängniB  befinbli^e  ,{mu«frau  erholte  bo«  Darlehen 
nidft  unter  günftigeren  SBcbingungen  al«  bie  öffentliche  $ime,  ber  Sruntenbolb  ebenfo  gut 
mic  ber  in  Slotl)  bcfinblichc  nüchterne  Slrbeiter.  ®cr  S8or3ug  be«  öffentlichen  Seihgefihöft« 
oor  bem  prioaten  locrbe  bobitrch  toieber  aufgehoben,  ba§  in  fehr  oiclen  (fällen  ba«  S8eiie|en 
burch  Gommifrionäre  (‘Pfonbmätler)  gefchche,  ba  eine  natürliche  Sdfeu  Oiele  ißerfonen  Oor 
iBetrctung  be«  Seihhanfe«  ablfolte.  ©üblich  oerführe  bie  bequem  bargebotene  ©elegenheit 
3um  Sßerfegen,  bic  Sonctionirung  einer  öffentlichen  Slnftolt  3um  Scichtfinn  unb  fteigere  bie 
Bohl  ber  SBcrpfänbungen.  3)er  Slugen,  ben  bie  öffentlichen  Seihhäufer  gewährten,  fei  in 
oicl  ficherer  unb  gefunberer  Weife  burch  Srebiri  unb  SBorfdwhoercinc  3U  cr3ielen.  ^nbeffen 
ift  Icgtere»  in  biefer  SlUgemeinhcit  nicht  ridhtig.  2rog  ber  gefeglichen  SBefchräntungen  unb 
SBcouffichtigung  be«  prioaten  ißfaitbleihgemerbe«  (©emerbeorbnung  § 34,  @ef.  0.  23.  ^uli 
1879;  f.  .vianbb.  SBb.  II,  Slbg.  XVIII)  ift  nomentlich  w giofien  Stäbten  nicht  311  Oerhinbern, 
bog  boffelbe  3itr  Slu«beutung  unb  3um  wirthfchaftlichen  SBerberbe  ber  arbeitenben  Stoffen 

74)  «egen  bie  Seihhäufer  fpriAt  fiA  ent=  | holtung  ber  öfientliAen  Seihhäufer,  witt  biefelben 

S-  f-  ®t.W.,  Sb.  27  I aber  reformiren  unb  fte  au«  Wohlthötigteit«an= 

^ V '' ebenfo  Icbl^after  SBeife ; ftatten  umroanbeln  in  Ärebitinftitute  für  aüe  bie-- 

»0«  Snieö,  @.  u. , jenigen,  welche  ber  Sheilnahme  an  SorfAufifaffen 

®^^oIIer  (a.  unb  ä|nlid^en  Vereinen  no4  ni(fit  fähig  finb. 
a.  C.,  ©.  120  u.  ff.)  ift  ebenfattS  für  Slufrec^t--,  'v  i v 0 i . 


migbrauti^t  tnerbc.  „.§ier  ^anbelt  eö  ftc^  feincitnegä  barum,  ouf  bem  SSerfa^amt  bem 
SIrmen  nur  ctioa^  inenigcr  Schlimmes  5u  bieten,  aU  luie  e^  i^m  im  SScrfcIjr  mit  ben 
priüaten  $fanbteit)ern  unb  Üiüctfauf^^änblcm  (vulgo  §oIwabfd^nciberu)  geboten  mirb, 
fonbern,  bag  i^m  ettoa^  mirflii^  ®utc^,  nämlic^  $ilfe  in  ber  gemäbrt  mirb"  (ilnie» 
a.  a.  D.,  ©.  2G2). 


I 2.  StaatHcbe  ^mangsgemalt  unb  21rmutb5urfad>en. 

§ 46.  ferner  ift  bie  grage  ^)kx  ju  erörtern,  inmietneit  ber  Staat  9C9cn  ben 

^njetnen  anjumenbeu  berechtigt  ift,  um  ihn  üor  ber  SSerormung  ju  fchü^en,  unb  inmiemcit 
ein  folcher  3*^a^^9  Grfolg  berfpridht.  5?ie  gefammte  heutige  Crbnung  be^  gefeit^ 
fchoftlichen  unb  mirthfehaftUchen  SebenI  ruht  auf  ber  fittlidhcn  Ueberjeugung , baß  nur 
burch  eine  freie  Sethatigfeit  ber  üeben^träftc  bic  (Sin^eluen  unb  mit  ihnen  ba§  gefammte 
Sßotf  ihren  Sebeu^^meef  ju  erfüllen  oermögen.  ^ic  greiheit  be^  ©iuäelnen  foll  unb  barf 
nur  infomeit  befihränft  merbeu,  a(§  bie^  burch  ber  ©efammtheit  geboten  ift. 

^urch  biefc  Sähe,  bic  hier  ni^t  naher  begrünbet  loerben  fönnen,  ift  jebe  Crganifation  ber 
I ©efeüfchaft  au^gefchloffen,  buri^  meti^c  bic  Sreiheit  unb  bamit  bie  Serantmortlichfcit  ber 

6in§elnen  aufgehoben  mürben,  ©ine  folche  Drganifation  ber  ©efeüfchaft  mürbe  burch 
Söcmichtnng  ber  fjerföntii^cn  greiheit  bie  ©ebingung  einer  jeben  ©ultnrcntmicttung  ber^ 
nieten.  fann  fich  bicimehr  nur  barum  hnnbeln,  ob  unb  iumicmcit  eine  SBefchränfung 
ber  pcrfönlichcit  greiheit  nad)  einzelnen  aiichtungcn  hin  bann  gerechtfertigt  ift,  menn  bie 
I ©efahr  ber  S^erarmnng  in  befonberen  Umftänbeu  begrünbet  crfchcint.  9Bie  fchon  in  einem 

früheren  Slbfchnitt  ermähnt  morben  ift  (f.  @.  864),  h^tte  bic  ©efe^gebung  feit  bem 
16.  gahrhunbert  §unäd)ft  bie  greiheit  ber  9tieberlaffnng , bann  bic  ber  ©hefchließung  im 
3ntereffe  ber  'ätrmcttpflcgc  bcfchräntt,  um  ben  ßinjetnen  bor  Verarmung,  bic  ©emeinbe 
I bor  fficrmehruug  ber  ^itrmcnlaft  311  bemahren.  Siber  muß  überhaupt  bahin  gcftcUt 

I bleiben,  ob  biefc  9Kaßrcgdn  ihren  ßlncd  jeinala  errcii^t  nub  nicht  immer  größere  liebet  im 

©efotge  gehabt  hüben,  alä  biejeuigen  finb,  bic  fic  berhüten  motiten,  fo  fonnten  berartige 
Scfchränfungcn  ber  pcrföntichcn  greiheit  nicht  aufrecht  erhalten  merbeu,  feit  biir^  bic 
t fran^öfifche  ^Icbotution  unb  ihre  gotgen,  bur^  bie  gänsticbe  Umgeftattung  beä  @cmcrbc= 

» unb  ^anbeBbctricb'ä , burd)  bic  Verbreitung  ber  mobernen  Vcrtehr»mittet  u.  f.  m.  fich 

f eine  boUftänbigc  9tcugcftattung  be4  poIitifd)en,  gefcllfchaftlid)cu  unb  mirthfchaftlid)cn  Sebent 

! bolläogcn  hatte.  Sie  fchon  bargelcgt,  finb  bic  Vcfchräntungen  ber  grei^ügigfeit  unb  beä 

[ $Recht&  ber  ©hef^tießung  in  ©nglonb,  grautreich  unb  äulcgt  and)  in  ^entfchlanb  bi4  auf 

f menige  fachtid)  begrünbctc  Ueberrefte  berfdjmunbcn  unb  cö  »oärc  ein  üerhängniaOotter  3rr- 

j thum,  menn  man  gu  jenen  gehäffigen  unb  ihren  3mcd  oerfchtenben  ^^iräbentimnittetn  einer 

i älteren  3eit  äurüdfehren  molttc.  2er  Staat,  ber  ben  ©emeinben  unb  Strmenöerbänbcn 

I bie  Vcrpfli(^tung  ber  öffentlichen  Slrmenpflege  anferlcgt,  fann  it}ncn  tro^bem  nicht  ba^ 

9te<^t  einränmen,  bon  ihrer  6ntfd)cibung  bic  gefammte  2cben4führung  berjenigen  abhängig 
311  ma^cn,  bie  ihnen  im  gatte  ber  Verarmung  ^ur  üaft  faücn  merben"^).  $ie  Urfachen, 
i melchc  bic  Verarmung  h^rbeiführen , tonnen  fehr  berfd;iebcnortige  fein.  ®ic  Verarmung 

fann  ihren  Urfprnng  haben  in  äußeren  Vcrhältniffen,  metche  ber  Verarmte  ju  überminben 


75)  Senn  Sagner  ®.  § 232  meint,  bic 
Sierpflidjtung  ber  Öemcinbe  jur  öffentlichen  Slts 
menpffege  habe  nur  innere  Berechtigung,  menn 
ihr  auch  ein  SiberfpruchSrecht  gegen  tei^ifinnige 
©hefchtiebungen  juftehe,  ohne  bieä  Sle^t  fei  bie 
BcrpfUchtung  ein  unhaltbarer  (Eommuni3mu4,  fo 
müßte  er  folgerichtig  entmeber  ber  ©emeinbe  (ober 
bei  StaatSarmenpflegc  bem  Staat)  baö  Siecht  ju= 
fprecheiT,  jebe  .^anblung  bc§  ©injeincn,  bic  fünf= 


tige  Verarmung  nielteicht  herbeiführen  tonnte,  ju 
oerhinbern,  ober  aber  überhaupt  jebe  Öffenttid^e 
Strmenpflegc  oerroerfen.  ©rftereö  mürbe  bie  pcr= 
fönliche  greiheit  nnb  BerantmortUchfeit  be^  gns 
bioibuumö  oöllig  oemichten;  bie  Slufhebung  ber 
öffentlichen  Slrmenpflege  aber  ift  bei  bem  gegen» 
märtigeu  Stanb  ber  Bilbung  unb  .Humanität  un= 
möglich. 


I 
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910  VI.  Bdning,  Srmcitroefcn 

nicfit  im  ©tanbe  mar,  in  unöcrfc^ulbetcn  Urjod)en  bcr  Slrmut^  — ober  aber 
bic  9lrmut^  tonn  ^crbcigefül)rt  worben  fein  burtf)  ein  iinfittlic^eä  ober  an^  nur  unoer= 
ftänbigcä  ober  nnuorfiditigeä  iBerljoIten  beä  ißcrarmten,  ba«  ben  Serfaö  ber  58ermögcnä= 
ocrl)ülhuffc  unb  fd)licBlic^  bic  gänjlidjc  SDlittclIofigfeit  noc^  fid)  gejogen  Ijat,  fclbftüer  = 
fd)ulbetc  SIrmutbsur fachen,  ^nbeffen  roirlen  in  loeitanä'  ben  meiften  göHen 
ücrfcbulbetc  unb  unüer)d)ulbetc  Urfocben  äufommcn,  um  bie  Wrmutb  berbeijufübren.  ißur 
feiten  wirb  c4  möglicb  fein,  baä  3Kab  bcr  S8erfcbulbung , meldbc  boä  einzelne  »erarmte 
Snbioibuum  trifft,  mit  ©i^erbeit  fcftäuftetlen,  unb  noch  fettener  wirb  e^  möglicb  f««,  ben 
tünftigen  Gintritt  bcr  Verarmung  atä  Solgc  eines  unfittlid)cn  ober  unöorficbtigcn  SBerbaltcnS 
eines  SWenfeben  mit  ©icberbeit  oorber  jii  beftimmen.  GS  ift  ni^t  bie  Stufgabe  beS  ©taatS, 
feine  Stngcbörigcn  äitr  Seoba^tung  bcr  Gebote  ber  ©ittlicbteit  nnb  Sflugbcit  ju  atoingen. 
9tur  menn  bureb  baS  unmoralifcbe  ober  unoerniinftige  Gebobren  ber  Ginjelnen  bie  rccbtlicb 
gefd)äbigtcn  gntereffen  bcr  Gcfammtbeit  ocriebt  werben,  nur  bonn  ift  ber  ©toat  berc^tigt, 
burd)  «efebröntung  bcr  pcrfönlicben  greibeit  bie  Ginäcluen  Oon  einem  unfittlicben  ober 
nuocrftüiibigcn  SSerfabren  äurucfjnboltcn.  gn  ollcn  onbern  götten  mub  er  ficb  begnügen, 
bureb  Serbreitung  bcr  Silbung  eine  fittlicbe  unb  geiftige  §ebung  ber  SöeOolferung  ju  cr= 
flrcbcn.  inwieweit  aber  unb  mit  weld)en  «Kitteln  bcr  ©tont  ben  biretten  Sampf  mit  bcr 
Unfittlicbtcit  bcr  Giiiäclncn  511  fuhren  bat,  wirb  in  bem  Slbfcbnitt  über  bie  SittlicbteitS-- 
polijei  äu  erörtern  fein  '*).  (SBergl.  ^onbbueb  III,  9tbb.  VII.) 

§ 47.  Urfoeben  ber  SIrmutb,  weldbe  nicht  in  einem  unfittlicben  ober  unoerftönbigen 
IBcrboltcn  bcr  Ginsetnen  befteben,  fonbern  welcbe  ohne  SBerfcbuIbung  beS  Ginjclnen  bie 
sycrarmung  berbeifübren , tönnen  fein  3IrbeitSunfäbigtcit  unb  SIrbeitStofigfeit,  b.  b-  bic 
Unmöglicbteit  fid)  eine  Slrbeit  ju  oerfebaffen,  bereu  Grtrag  bie  «Kittel  jur  griftung  bes 
Gebens  für  ben  Strbcitsfäbigcn  unb  feine  gamitie  gewährt.  SBeber  gegen  SlrbcitSunföbigtcit, 
bic  in  äu  jungem  ober  ju  bobem  Slltcr,  in  ftrontbeit  ober  in  ^noalibität  ihren  Grunb  bat, 
nod)  gegen  SlrbcitSIofigteit , bic  bureb  Wirtbfd)aftlicbc  Kotblagc  oerurfaebt  wirb,  gibt  cS 
unfehlbare  unb  unmittelbar  wirtenbe  SIbwcbrmittcl.  ^u  allen  feiten  haben  biefe  StrmutbS= 
urfad)cn  ihre  nnbcilooUc  SBirffamfeit  auSgeübt.  9Iber  ber  heutigen  Drganifation  bcS 
wirtt)fcbafttid)cn  SebenS  ift  cS  eigen,  bob  ein  groper  2l)eil  ber  Gcfammtbebölferung  ber 
fteten  Gefahr  nuSgefebt  ift,  ohne  eigene  9Serfd)ulbuug  bureb  SlrbeitSunfäbigfeit  ober 
SlrbcitSlofigteit  iuSIrmutb  geftürst  ju  werben,  gur  bic  gefommte  Slrbcitertlaff  e,  b.  b-  für 
alle  biejenigen,  )ueld)c  ihren  üebcnSnntcrbalt  in  ber  Kegel  nur  bur^  ben  für  ben  Gebroueb 
ihrer  törperlicbeu  SIrbeitstrnft  erworbenen  Ilobn  ju  beftreiten  nermögen,  bringt  jebe  ©törung, 
wcld)c  fic  in  bcr  KuSmibung  ihrer  «StrbeitStraft , bcr  cin.pgen  0,ueae  ibreS  GintommenS, 
binbert,  eine  Gefahr  bcr  wirtbfd)aftli(ben  Gfiftenj  mit  ficb  unb  bamit  bie  Gefahr  ber  Sßcr= 
armung.  Siefc  Uuficberbeit  ber  wirtbfd)nftlicbcn  Gjiftcnjift  eS,  welche  bic  fog.  arbeitenben 
Slaffcn  uon  ben  anberen  .tiaffen  bcr  bürgcrlid)cn  Gcfclifcbaft  fdbeibet.  ©ie  ju  befeitigen, 
„ift  eine  fd)Wicrigc,  aber  ond)  eine  bcr  bö^ften  Slufgaben  jebes  GemeinWefenS,  tneIcbeS 

70)  3tn  biefer  Stelle  ift  nur  äU  iecüctfccbtigen  ber  ©efabr  ber  3(rmutb  auSfe^en,  fönnen  unter 
bie  aSonnunbfeboft  über  Ser febroen ber.  SiefeS  Sormunbjebaft  gefteDt  roerben.  2)ie  ©ntmünbi^ 
3nftitut  ift  jroar  sunätbft  eingefübrt  toorben  ini  gung  erfolgt  bureb  'Sefeblub  be«  SlmtSgericbtS. 
Sntereffe  ber  gamilienglieber , roeltbe  einerfeitS  3>ocb  tonn  ber  Sefcblug  binnen  grift  eines  3)lo= 
bie  Serpfliebtung  haben,  bem  »erormten  2lnge>  nntS  uon  bem  Sntmünbigten  im  Stege  ber  Mlage 
bötigen  ben  SebenSunterbalt  ju  reichen,  unb  welche  ongefoebten  werben.  3)aS  Serfabren  ift  bur^  bie 
onbererfeitS  einen  ©rbanfprueb  auf  beffen  Ser-  SeicbS-eiDilpro5e6orbnung  § 621—627  geregelt, 
mögen  haben.  9tber  auch  bcr  5ur  öffentlichen  | Sgl.  ^reub-  3t.  S.91.  f,  1,  §30;  Soebfen;  Sürg. 
Unterftübung  oerpfliebtete  Strmenoerbanb  tonn  ben  | ©efebb.  § 1987  u.  ff. ; öef.  o.  20.  gebe.  1882 
Stntrog  auf  ^robigalitötSerflärung  unb  SteUung  , § 81;  sipern:  Sotb,  bopr.  Gioilrecbt  1,  §124; 
unter  Sormunbfebaft  einbringen.  Siejenigen  ifäer- 1 gemeines  Siecht:  Stinbfebeib,  ^anbecten  II, 
fonen,  welche  ihr  Sermögen  in  leiebtfmniger  3Beife  i § 446;  Stobbe,  .^lanbbucb  beS  beutf^en  Sriuat= 
butebbringen  unb  baburd;  fed)  unb  ihre  gamilie ; rechts  IV,  § 27.0. 
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@toatIi(^e  groang^gematt  inib  ?trmut]^§iir)ad)en.  § 47.  911 

auf  ben  fittlid^cn  gunbamenten  beö  c^riftlic^cn  SJot!'äIcbcn§  (Saifcrlic^c  Sotfe^oft 

Dom  17.  ^loDember  1881.)  Unter  Slufrcd)tbaltung  ber  heutigen  unb  ©efeUfcbaftä^ 

orbnung  ift  tnbe§  bicfc§  baburc^  ju  erreichen,  bog  burc^  Beiträge  auö  bem 

grtrage  ber  ?lrbeit  bic  Strbeitcr  gejict)ert  merben  gegen  bie  ©efatiren,  mit  melden  Strbeitö- 
unfä^igfeit  unb  Slrbeit^lofigfeit  bie  mirt^fc^aftliAe  Sjifteuä  ber  Arbeiter  bebroben.  $urd) 
eine  umfaffenbe  Drganifation  bcS  9(rbciterDerfi(berung§n)cicnö  fann  aüeiu  ben  ©efabren, 
meiere  au^  ben  mirtbfebaftUeben  unb  focialcn  SBcrbaltniffcn  bc§  ©roßbetricb»  in  ber 
gnbuftrie  unb  in  ber  Sanbmirtbfcbaft  entspringen , Dorgebeugt  merben.  bcuifd^c 

fRci^  bat  bie  ^Jurc^fübrung  biefer  grogen  ©ociaircform  in  Eingriff  genommen  unb  an 
onberem  Crte  (ftebc  |>anbbucb  II , 91bb.  XIX)  finb  bic  9tei^:ägcfe^c  über  Slranfen- 
unb  UnfattDerfi^erung  ber  5lrbeiter  eingebenb  bargefteHt  loorbcn.  3toi^  laffen  fid)  bie 
SSirfungen,  mcltbe  biefe  @cfc|c  auf  bic  öffentU(be  Slrmenpflcge  au^üben  merben,  nicht  über^ 
feben.  ^5)ocb  mu§  b^^^^  Slrmcnmcfen  unb  bie  Sertbeitung  ber  5(rmenlaft 

loicbtigen  ^unft  mifmertfam  gcma(bt  merben.  3Bie  oben  (S.  896)  ermabnt  luorben,  beruht 
bie  beutfdhe  ?Irmcngefebgcbung  auf  bem  (Srunbfab,  ba&  jeber  Verarmte  auf  Soften  ber 
©efommtbeit  ju  crbalteu  unb  5U  oerpflegcn  ift.  Sic  legt  aber  benjenigen,  bic  im  Stanbe 
finb,  ihren  öebcnöunterbalt  fid)  ju  Dcrfi^affen,  nid)t  bic  rccbtlid)e  sycrpflidjtung  auf,  für 
bic  ber  Srantbeit,  be^  SUterö,  ber  SIrbeitMofigfeit  ii.  f.  \v.  Sorforge  3U  treffen, 

no(b  Derpfliebtet  fic  im  allgemeinen  bie  Arbeitgeber,  bic  in  ihren  ^ienfteu  arbeit^unfohig 
geworbenen  Arbeiter  ju  Derforgen.  Sou  biefem  oßgemeinen  ©runbfap  jeboeb  fd)on 
bic  frühere  ©efcpgebuug  Aufnahmen  gemacht  in  Sejug  auf  bie  Sranfenunterftüpung  ber 
gewerbüd)eu  Arbeiter  unb  in  einigen  Staaten  aud)  ber  ^ienftboten.  Sinerfeiti  bic 
"ißreuhiWe  unb  ihr  folgenb  bie  9tcicb^gefepgcbung  ben  ©emcinben  bic  ^-öefugnift  crtheilt, 
burd)  Drt§ftatut  ben  ©ewerbetreibenben  unb  gcwcrblid)en  Arbeitern  bic  Serpflubtung  auf= 
jucriegen,  burd)  Ihre  Beiträge  Sranlenlaffen  ju  grünben  unb  3U  erhalten,  ou^  benen 
getücrbliebc  Arbeiter  im  Sallc  bcr  ©rfranfung  Unterftübung  erhalten.  AnbercrfeitÄ  hatte 
bie  ©efepgebung  ber  fübbeutfeben  Staaten  bie  ©emeinben  für  tcrpfliibtet  crtlärt,  geroerbs 
Iid)cn  Arbeitern  unb  Xienftboten  im  gallc  ber  Grfranfung  Srautenpflcgc  u.  f.  lo.  auf 
beftimmte  Qtxi  511  gcioahrcu,  aud)  wenn  fic  in  bcr  ©emeinbe  ihren  Untcrftüpimg^wohnfip 
(ober  ba§  ^eimathreebt)  nicht  erworben  haben.  Xagegeu  h^^tte  fic  ober  and)  ben  ©emeinben 
baS  9tccbt  ertl)cilt,  biefe  ^45erfoucn  511  regelmäfügen  Sraufenbeiträgen,  bereu  Qcffß^ 
lieh  fijii^t  War,  h(^^uusu5iehen.  (Siehe  oben  S.  882  u,  f.)  $icfcu  ©eftimmungen  lag  ber 
©ebanfe  5U  ©runbe,  ba^  bic  gcwcrblid)cn  Arbeiter  in  Briten,  in  wcIi^cn  fic  arbeiten 
fönnen  unb  bureb  .t>änbc  Arbeit  fid)  erholten,  einen  Xheil  beä  Sohne»  boju  Dcrwcnben 
müffen,  um  fidh  für  ben  gaü  ber  Sraufheit  gegen  fofortige  SJerarmung  311  fid)ern.  5ic  üteiebö^ 
gefepgebung  h<^l  ©ebanfen  Deroflgcmcinert.  Sie  b^t  in  bem  SranfenDcrficbcrungä^ 
gefe^  Don  1883  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  in  bem  ©ewcrbcbctricb  unb  ben  bcmfelbcn 
glei^gefteüten  Setrieben  (fiehc  »^anbbueb  ®b.  II,  Abh-  XIX)  Derpfliebtet , jebcu  Arbeiter 
gegen  bie  ©efapr  jn  Derfnbem,  im  3aHc  einer  Dorübergehenben  Srantheit  bcr  öffentlichen 
Armenpflege  anheimsufaUen.  Sie  bat  in  bem  UnfaUDcrficbcrung^gefcp  Don  1884  bic  Untere 
nehmer  ber  mit  ©efapr  für  bic  Arbeiter  Derbunbenen  Sletricbc  Derpfliebtet,  ben  ^Arbeitern, 
Welche  in  ihrem  betrieb  burd)  einen  Unfall  Denmglüdcn , unb  ben  .•[■Hinterbliebenen  ber 
Arbeiter,  wel^e  l)ietbci  ihr  Seben  Dcrliercn,  einen  Srfap  ju  gewähren  für  bie  bureb  ben 
Unfall  Denirfachten  Soften  be<ä  .^eilDcrfohrenä , foweit  biefelbcn  nid)t  bureb  bic  Sranfen- 
Dcrficberung  311  beftreiten  finb,  unb  für  bie  l)icburd)  h^J^bcigcfül)rtc  ßrioerb^unfähigfeit, 
bc3.  für  ben  SSerluft  be§  ©rnährcrö.  Au  Stelle  ber  öffentlichen  Armenpflege  tritt  bic 
$8erpflichtung  bcr  Arbeitgeber,  bie  Don  ihm  befebäftigten  Arbeiter  unb  bereu  Angehörige 
fi^er  311  ftcUcn  gegen  'Verarmung,  Weldhe  bureb  Dorübergehenbe  Sranfheit  ober  burd) 
33etrieb»unfäUc  h^rbeigeführt  werben  fann.  ®ie  hierfür  Dou  ben  Arbeitgebern  3U  3ahlcubcu 
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Vr.  fiöninö,  5tmientoejcii. 


Summen  bilbcn  einen  X^cil  beä  Slrbeit^lo^n^.  SBaren  früher  bie  burd^  ^ranf^cit  ober 
!Öctricb5unfäüe  Derarmten  5ürbcitcr  öou  ben  Slrmenoerbonben  au§  öffentU^en  SQUtteln  ju 
ertjaltcn,  fo  fc^ü^t  ber  Staat  fie  jc^t  gegen  SJcrarmuug,  inbem  er  i^nen  einen  3?ed)t§= 
aufpnidj  gibt  auf  ben  ÖCjug  ber  aiiittcl,  bie  im  gälte  ber  burc^  ffranfbeit  ober  53ctrieb§= 
mifdüc  ocnirfadbtcn  ‘^trbcitömifäbigfeit  5um  Sebenöunter^ölt  crforberIi(^  finb.  greitic^  finb 
bie  'ilrbeiter  fctbft  and)  oerpfü^tet  ju  ber  Ä'ranfenberfi^erung  Beiträge  5U  jagten. 


3.  Die  cin3clnen  §n?ctge  ber  2lrnienpflege. 


§ 48.  ^^trmenpflege  jelbft  ift  ober  foH  locnigften^  fein  ber  ffampf  mit  ber 
^trrnutl).  3^r  3icl  mu§  e§  fein,  bie  Söerarmten  ber  ^2trmutb  au  entreißen  unb  fie  mieber 
mirtt)fd)aftlid)  felbftänbig  au  machen,  ^ält  bie  Strmenpflcgc  biefe^  3ict  im  Stuge,  fo  tuirb 
fie  bouad)  and)  in  it)rer  ’ötu^übmig  au  unterft^eiben  ßaben  amifd^en  benjenigen  Firmen,  bie 
arbcitöfütjig  finb  unb  burc^  it)re  9lrbeit  fid)  bie  SJiittet  lux  griftung  ber  ©jiftena  a^  öer= 
fc^affen  oermöc^ten,  menn  fie  i^rc  9trbeitä!rüfte  berluenbcn  fönnten  ober  moflten,  unb  ben- 
jciiigen  9(rmcn,  bie  arbeitö^  unb  erioerbäunfä^ig  finb.  ^ie  ©rmibfope  über  bie  Hebung 
ber  9trmcnpflegc  müffen  beöpalb  au^  OerWiebeu  fein,  je  uaeßbem  fie  mit  orbeitöfäpigcn 
ober  arbcit»unfät)igcn  9trmcn  au  t^uu  ^at 

I.  'itrbeitäfäpige  Strmi’. 

9trbcit5fdt)ige  9trmc  fönnen  enttoeber  ber  öffentlichen  9trmcnpflcge  anheimfaUen,  iocil 
fic  au^  Trägheit,  9(rbeit^fcheu  u.  f.  to.  nicht  arbeiten  m ollen,  ober  meit  fie  bie 
9)töglid)fcit  nicht  haben  burch  Sßertoenbung  ihrer  9lrbeit§frdfte  ben  Sebcnäuntcrhalt 
fid)  au  ermerben. 

a.  2öa^  bie  arbeitsfähigen  Firmen  betrifft,  bie  nicht  arbeiten  motten,  fo  fatten  fic 
überhaupt  nicht  unter  ben  Segriff  ber  ber  öffentlichen  Unterftühung  bebürftigen  Firmen, 
ber  ^ilfsbcbürftigcn  {^eichSgef.  0.  6.  ^uni  1870  § 28).  Xemi  fic  finb  im  Staube,  burd) 
i^ermerthung  ihrer  9trbeitStraft  fidh  bie  ttJtittel  aur  SBcfriebigung  ber  nothmenbigften  ücbenS= 
bebürfniffe  au  ucrfd)affen.  Sie  finb  nid)t  fomohl  ein  Object  ber  Slrmenpflcgc , olS  ber 
Sid)crheitSpoliaei.  Xer  Staat  erfennt  fich  nicht  für  bcrpflichtct  unb  nicht  für  bered)tigt, 
gegen  ben  ?Öhißiggang  unb  bie  9(rbeitSfcheu  atS  inbiuibuette  i^aftcr  ber  ©inaelneii  einau^ 
fd)rciten.  ©egen  biejenigen  aber,  bie  auS  3}tüßiggang  unb  SlrbeitSfcheu  eine  Sebensmeife 
führen,  met^c  ben  reditlid)  gefchügteu  Sutcreffen  ber  ©efettf^aft  unb  beS  Staats  ©efapr 
bringt,  ift  bie  9lmücnbuug  Oon  ßmangSmittcIu  geboten,  ©incr  folchcn  i^ebcnStocife  müffen 
aber  biejenigen  ’i^erfoneu  fid)  hingeben,  welche  Weber  eigenes  ®crmögen  befipen,  noch  Oon 
beftiunnten  ''.fjerfonen  ihren  i!cbcnSuuterhalt  empfangen,  noch  ^urch  rechtlich  erlaubte  9lrbcit 
fid)  bie  SJtittcl  h^ci^au  a«  erwerben  fliehen.  Sie  finb  burch  ih^^c  SebenSweife  felbft  eine 


77)  iDie  ältere  Literatur  über  bie  ocrfchici 
benen  9lrten  unb  3)tethoben  ber  ^Irmenoerforgung 
ift  außerorbentlich  zahlreich.  (^S  genügt  hiee  auf 
bie  Eingaben  bei  3)iohh  I,  f;  53  unb  51  au 
II,  § 325  5u  oeriueifen.  '}lud)  heute  noch  n>erth= 
DoU  finb  bie  betreffenben  Slbfchnitte  in  ben  Sßerfen 
non  iillencuoes95argeniont,  Kconouiie  po- 
litique  ehrtet.»  3 Sbe.  (Ih34),  unb  be  Ö^ranbo, 
de  la  Hienfaisance  publique,  4 33bc.  (1830). 
3n  neueret  3eit  finb  bie  hierh^if  gehörigen  gragen 
namentlich  iu  ben  Schriften  über  Snnere  5)Uffion 
unb  in  ber  berfelben  naheftehenben  l'iteratur  be; 
hanbelt  roorben.  95gl.  bie  giiegenben  Blätter 
aus  bcin  Slauhcn  .?»Qufe  m §orn  bei  Hamburg 
{feit  184C)  unb  bie  Blätter  für  ^Irmenmefen,  h^r^ 
on'>gegeben  non  ber  tSentratteitimg  ber  3lSohI' 
thätigieitSuereine  IStnltqart,  feit  1848).  — 3m 


Sloüembcr  1881  warb  in  33erUn  ber  beutfehe  SSer; 
e in  für  2lr  menpflege  unb  SBohlthdtigfeit 
gegrünbet,  beffen  Qvoede  nach  § 1 ber  ©ahungen 
beftehen:  in  ber  Sufammenfaffung  ber  ^erftreuten 
JReformbeftrebungen,  roelche  auf  bem  ©ebietc  ber 
3lrmenpflegc  unb  SBohlthÜtigleit  hemortreten  unb 
in  ber  fortgefehten  gegenfeitigen  9(ufflärung  ber 
auf  biefem  ©ebietc  thdtigen  ^erfonen.  .^ierju 
bienen  ihm  als  mefentlicheS  3)iittel  bie  jährlichen 
öffentlichen  3>erfammlungen  ber  3JütgIieber.  8oht= 
reiche  ©täbte  unb  iranbarmennerbänbe  gehören 
bem  SSerein  alS  3)ütglieber  an.  lieber  bie  3Jer; 
hanblungen  beS  SSereinS  auf  ben  31erfamm(ungen 
ber  3ahre  1881  u.  1882  f.  SlbideS  in  bem  3-  f- 
©.äJ.  VI,  605-661;  VII,  513—559;  ferner  bie 
©tenographiffh^u  Berichte  (33erlin  1883,  1884). 


f 


I 
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©efoljr  für  bie  öffcntlid^e  Sid^cr^eit  unb  baö  @emeinwo£)I , unb  ber  Staat  ift  berechtigt 
unb  üerpflid^tet , burcf)  Sefc^ränfung  i^rer  verfönlic^en  grei^eit  biefe  ©efal^r  ju  befeitigen. 
SBie  int  rötnifd^en  9{eid^  unb  iin  SDlittetatter,  fo  ift  auc^  in  aßen  inobernen  Staaten  bie  in 
2anbftrei(|erei  unb  Settel  befte^enbe  l*eben»roeife  mit  Strafe  bebrol^t.  Si  tann  gegen 
arbeitäfc^euc  Slrme  angemanbt  merben,  um  fic  ju  rect|tli(^  ertaubter  unb  mirt^f(t)aft= 
tiefer  X^ötigteit  ju  erjie^en.  ®aä  beutfebe  Strafgefebbueb  (§  361)  entbätt  biernber  folgcnbe 
Seftimmungen.  Strafbar  an  fid).  finb  Öanbftreitbcrei  unb  ©ettetei.  9ttö  Sanbftreicbcr 
roerben  aße  biejenigen  ifJerfonen  betrachtet,  bie,  ohne  erlaubten  3mecf  unb  ebne  bie  SKittet 
ibrc4  Unterbattä  na^roeifen  ju  tönnen,  fi^  im  Sanbe  umbertreiben  unb  fid)  auf  gut  ©tiief 
fortjubringen  f neben.  ©leicb  benen,  bie  felbft  ber  Settelei  obliegen,  roerben  oncb  bie 
iflerfonen  beftraft,  rocltbe  Sinber  5um  Settetn  anteiten  ober  au4fcbiden,  ober  ifäcrfoncn, 
rocldbe  ihrer  ©eroalt  unb  Stuffiebt  untergeben  finb  unb  ju  ihrer  §au^genoffenf^aft  gehören, 
oom  Settetn  obäubotten  untertoffen.  ättüfiiggang,  Spiel  unb  Xruntfuebt  finb  bagegen  nur 
bann  ftrafbor,  roenn  ber  Safterbafte  baburdb  in  einen  3uftanb  gcrötb,  in  roetdbem  ju  feinem 
llnterbatte  ober  jum  Unterbattc  berjenigen,  ju  beren  Srnöbrung  er  oerpflidbtet  ift,  burch 
Sermitttung  ber  Sebörbc  frembe  $ilfc  in  Stnfprucb  genommen  roerben  muß  (§  361, 
3iffer  3,  4,  5).  ißerfonen,  roelche  an§  öffentlichen  Slrmenmitteln  Unterftühung  empfangen, 
tonnen,  foroeit  ihre  Kräfte  au4reidbcn,  jur  Strbeit  oon  ber  Sebörbc  angebatten  roerben. 
SBcigcrn  fie  fich  auä  Slrbeitäf^en , bie  ihnen  angeroiefene  unb  ihren  Kräften  ongemeffene 
Slrbeit  ju  »errichten,  fo  finb  fie  ftrafbar  (§  361,  giffer  7).  ^n  aßen  biefen  gäßen  tann 
bie  ^laftftrafc  (greibeitäentäicbung  oon  einem  Sog  bi§  ouf  6 SSoeben)  oerböngt  werben. 
Sei  ber  Serurtbeitung  jur  jpaft  tann  aber  oon  bem  ©eridbt  äugleidb  ertannt  roerben,  ba& 
bie  ocrurtbcilte  ißerfon  nach  oerbühter  Strafe  ber  i>onbe§bebörbe  ju  über  weifen  fei.  Sie 
Uanbeäpoliäcibebörbe  erbött  babureb  bie  Sefugnig,  ben  Serurtbeilten  entroeber  biä  ju  jwei 
Sabren  in  ein  Slrbeitäbauä  nnteräubringen  ober  ju  gemcinnühigen  Arbeiten  ju  oerroenben. 
3ft  bie  Scrurtbeilung  Wegen  Settetei,  3lnbaltcn  jum  Settetn  ober  3ticbtoerbinbcrung  ber 
Settetei  (fiebe  oben)  erfolgt,  fo  tann  eine  foicbe  Uebertoeifung  an  bie  Soliäeibebörbe  nur 
erfolgen,  roenn  ber  Serurtbeitte  in  ben  le|tcn  brei  Sabren  wegen  biefer  Uebcrtrctnng 
mebrmol4  reebttröftig  oerurtbeitt  worben  ift,  ober  roenn  bcrfclbe  unter  ©robung  ober  mit 
SBoffen  gebettelt  bat  (§  362)  ‘®).  Sietet  bemnacb  bie  beutf^e  Strafgefebgebung  genügenbe 
SKittet  bar,  um  gegen  ben  SKügiggong  unb  bie  Strbeit^febeu  bonn  cinpfebreiten , wenn 
hieraus  ©efobren  für  bie  öffenttiebe  Sidberbeit  unb  Orbnung  entfpringen,  fo  barf  boeb 
nicht  oertannt  roerben,  bag  burdb  Strafen  unb  burdi  jroongSroetfe  Strbeit  in  ben  3trbcitS= 
bünfern  ’*)  baS  Hebel  wobt  oermiubert,  aber  nicht  befeitigt  roerben  tann.  ®ic  Settclei 
tann  nur  unterbrüeft  roerben,  wenn  baS  Sllmofcngeben  unterbriitft  wirb.  ®oS  Strafgefeh 
tonn  unb  barf  aber  nicht  ber  prioaten  SBobttbäHgteit  eine  folche  Sefebrontung  aufcrlcgcn. 
Serbote,  bie  barauf  abäielen,  würben  nur  bie  Setbötigung  beS  SSobttbätigteitSfinneS  unb 

78)  SSgl.  auch  öqS  Öfterreichifche  ©efeh  d. 

10.  3Äai  1873,  betreffenb  poIijciftrafrechtUdhc  Sc; 
ffimmuTigcit  roiber  9lrbeitSfchcue  unb  Sanbftreicher. 

79)  es  CEiftiren  im  beuffchen  3ieid5e  51  Sir-- 
beitShäufer,  baoon  in  ^reugen  28.  S)ic  meiften 
berfelben  fmb  jebodh  fo  überfüfft,  bag  eS  ben 
9lnftaltSbeomien  unmöglich  ift,  bie  einzelnen  ©ot; 
rigenben  genügenb  lennen  ju  lernen  unb  auf  fie 
einen  befferenben  einflug  auSjuüben.  9lu(h  mer; 
ben  bie  uerfegiebenen  Slaffen  ber  ßorrigenben 
nicht  genügenb  non  einanber  gefegieben,  fo  bag 
nur  aUju  häufig  bie  noeg  befferungSfägigen  ßor; 
rigenben  oon  ben  geroohngeitSmägigen  Bettlern, 

Sanbftreicgern , lüberlicgen  Simen  u.  f.  m.,  mit 
benen  fie  $ufammen  finb,  grünblicg  oerborben 


I roerben.  Semgemäg  ift  benn  aueg  bie  Sagt  ber 
j^üeffäUigen,  roelcge  ju  roiebergolten  äJtalen  in 
j bie  SlrbeitSgäufer  untergebraegt  roerben,  eine  fegt 
I groge.  9la^  einer  allerbingS  niegt  ooUftänbigeii 
©tatiftif  roaren  oon  ben  im  Sagre  1883  in  bie 
I 3lrbeitSgäufer  eingelieferten  (Eorrigenben  53  ^roj. 
I rüdfäUig  unb  unter  ben  rüdfälligen  befonben  fi^ 

' oiele  Gorrigenben,  bie  fegon  jegnmal  unb  öfter 
bie  SlrbeitSgäufer  befuegt  gatten,  ©ine  9lefomt 
ber  SlrbeitSgäufer,  bie  niegt  feiten  megr  fegaben 
qIS  nügen,  ift  ein  bringenbeS  33cbürfnig.  9>gl. 
namentlich  o.  9Bingingeroba;i(norr,  bie 
beutfegen  SlrbeitSgöufer,  ein  Beitrag  xur  l'öfunq 
I ber  3Jagabonben--grage.  1885, 


t,  rcliU  Ökonomie.  III.  2,  Slufl, 


58 


i 
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ber  SUienfc^enliebe  f(^äbigen,  o^ne  bo(^  burc^fü^rbar  p jein.  9iur  burc^  iöcrbreitung  ber 
ricbtigen  Stnfnj^ten  über  9(rmenj)flege  unb  but(^  eine  nmfaffenbe  Drgmiijation  ber  öffent= 
licken  Slmtenbflege  unb  i^re  SSerbinbung  mit  ber  jjriüatcn  SBo^iti)ätigfeit  mirb  e§  mögtid) 
jein,  ber  ^Bettelei  erjolgreic^  entgegenjumirten.  iDurd)  ©rünbung  unb  3tu§breitung  non 
Vereinen  gegen  ben  Settel  tonn  t)ier  meit  nteftr  gemirtt  luerben,  oI§  bur^  eine  Serje^örjung 
ber  gegen  ben  Settel  unb  bie  2anbftreid)erei  nngebro^ten  ©trajen.  fönnen  Sereine, 
beren  SKitglieber  jid)  oerpfti^ten,  an  Settier  übert)anpt  fein  SUmojen  ju  geben  unb  jie 
einjad)  abjumeijen,  nur  geringen  ©rjolg  f)aben.  $ie  (5rjal)rung  l^ot  bie§  5ur  ©enüge  er- 
miejen.  S)a§  äRitleib  unb  ber  SSo:^ltt)ätigteitäjinn  lajjen  jicb  eine  jolc^e  ©(^ranle  nid^t 
aujerlegen.  9Iber  jetbjt  ba,  wo  ein  jold^er  Serein  jein  3iel  errei^t,  t)at  bie«  nur  pr 
golge,  bo§  bie  Settier  jic^  auä  bem  ©cbicte  be«  Serein«  in  anbere  ©ebiete  »eräie^en  unb 
bort  in  um  jo  gröfeerer  ^o^I  aujtreten.  Sic  große  gunaßme  ber  aBanberbcttelei  (Soga= 
bonbage),  über  bie  in  ben  lebten  3a^ren  in  nieten  ©egenben  Scutjc^Ionb«  geflagt  marb, 
t)at  be«f)alb  Seranlajjung  gegeben,  bie  Settelei  bnrd)  ©rri^tung  non  Dtaturalner* 
pficgnnggjtationen  p befämpjen  *“).  ®ic  bienen  boju,  bie  mittellojen  SSonberer 
burd)  ©croö^rung  non  Obbaep,  Saßrung  unb,  jotueit  erjorberlicß , non  Steibung  non  ber 
Scttclci  abäußatten.  Um  ißren  3ioed  ju  errci^cn,  müjjcn  jie  in  allen  Sßcilen  Seutjc^Ianb« 
gegrünbet  unb  nad»  mögtidijt  einßeittid)en  ©runbjä^en  cingcrid)tct  unb  nermaltct  werben. 
Sic  Stationen  jinb  in  jolcßen  ©ntjernungen  anplegcn,  baß  jeber  mittettoje  SSanbercr  jie 
icießt  erreichen  tann;  anbererjeit«  bürjen  jie  aber  aud)  nießt  jo  naße  bei  einanber  liegen, 
boß  jie  mißbroudit  werben  fönnen.  Sic  werben  be«ßalb  om  jwedmäßigjten  non  ©ommual» 
nerbonben  (Sreije,  Sejirfe,  Stmt«fürpcrjd)ajtcn)  crridjtct  unb  müjjen  unter  cinonber  in 
Serbinbung  jteßen.  Sie  Serpftegung  joll,  joweit  bie«  möglid)  ijt,  nur  gegen  eine  3Irbcit«= 
Icijtung  gewößrt  werben.  Sor  ollem  ober  ijt  e«  widßtig,  boß  mit  ben  Stationen  9Irbeit«= 
nacßmeijung«jtcaen  nerbunben  werben  *‘).  ©«  joüen  be«ßalb  bie  9Irbeiterfolonicn  (j.  unten 
S.  Ü17)  in  Serbinbung  mit  ißnen  treten , jo  boß  non  ber  Station  au«  bie  arbeit«jüßigcn 
SSöanbcrcr,  bie  p bem  ©intritt  in  eine  jolcße  ©olonic  bereit  jinb,  ißr  pgewiejen  werben. 
— So  große  Sorjüge  eine  berortige  9taturatnerpjlegung  nor  bem  blinben  Sttmojengeben 
ßat,  jo  ijt  bnnß  bie  bi«ßerigc  ©inricßtnng  ber  Stationen  bie  ©cjoßr  eine«  STOißbraud)« 
bod)  niißt  bejeitigt.  ®«  ijt  feine  ©ewößr  bajür  geboten,  baß  bie  Serpflegung  nur  ben 
Wirflidß  Slrmen  gercießt  werbe  unb  c«  ijt  feine  ©ewäßr  bajür  geboten,  baß  ben  orbeit«» 
jäßigen  Sinnen  bie  Unterjtüßung  nur  gegen  eine  entjprccßenbe  9trbcit«lcijtung  gewößrt 
werbe.  9hir  wenn  beibe  Sorau«jcßungen  erjüHt  werben,  fönnen  bie  'JtaturalDcrpjlegung«* 
jtationen  ben  Bwed  erreießen,  ben  man  üon  ißnen  erwartet. 

§ 4‘J.  Sic  Slujgabe  ber  Slrmenpjlcge  gegenüber  ben  arbeit«jößigcn  Sinnen,  bie 
bereit  jinb  ju  arbeiten,  bie  aber  ni(ßt  im  Stanbe  jinb,  SIrbeit  5U  jinben,  bnreß  beren  ©rtrog 
jie  ißr  2cben  äu  jrijten  öcrmögen,  bejtcßt  barin,  ißnen  Sej^öjtignng  ju  »erjcßojjcn.  Ser 
©inäcinc  ßat  nießt  ein  9tc(ßt  auf  SIrbeit , aber  bie  öjfentlicßc  Slnnenpflegc  ijt  berpfließtet, 
ißm  jo  lange  ben  Unterßalt  511  gewäßren,  bi«  er  genügenbe  SIrbeit  finbet.  Unb  barau« 
ergiebt  jicß  ou^  ißre  Scrpjlicßtung,  Slrbcit«gelegcnßcit  p bcrj^ajjen,  ba  nur  bureß  SIrbeit 
ber  Serormtc  ber  SIrmutß  cntrijjen  werben  fann.  3n  regelmäßigen  3«ten  wirb  bie 
Sßötigfcit  ber  öjfcutlid)cn  Slrmcnpflege  für  arbcit«fößige  unb  orbeitjmßenbc  ijScrjonen  nur 
ouöuaßm«weije  unb  oorübergeßenb  cinptreten  ßaben.  SBer  orbeit«jößig  ijt,  bermog  in 
normalen  Scrßöltnijjcn  oueß  SIrbeit  jelbjt  511  jinben,  burd)  bereu  ©rtrag  er  ben  notß= 


80)  Eiefe  Ginrießtung  nnßm  ißren  Sluägaiig 
in  aaüirttemberg  unb  ßat  bort  feßr  gute  Gefolge 
geßabt.  35gl.  $u}el,  Spfteni  bet  communnleii 
'Jiatutoloetpflegung  otmet  SReifenbet  jur  Setäm- 
Vfuiig  ber  äOanberbettelei  (188S);  Slätter  für 
ba«  SIctnemoefen  1882  0.  109  u.  ff. 


81)  ,‘jur  Söecbreitung  oon  3Jatutal»erpfle= 
gungäftationen  über  gonj  Eeutjcßlanb,  sur  ä!et= 
binbung  berjelben  unter  einanber  unb  jur  3lufftel= 
lung  glei^mößigec  ©runbfäße  übet  ißre  SBerroaltung 
ßat  jicß  im  Sion.  1883  ein  Gentraloerein  jur 
^efämpjungberSlagobonbagegebilbet, 


i 
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bürfrtgen  Unler^aÜ  für  fic^  unb  feine  gamiüc  3U  beftreiten  bcrmag.  ®oc^  fönnen  aHerbing^ 
aud)  ^DtJ)fä£(e  eintreten,  in  melden  eine  augenbtitffic^c , luenn  aud)  nur  boruberge^enbe 
öffentliche  llnterftü|ung  crforbcrüch  Scrarmtcu  in  bie  SKögüchfcit  ju  berfchen, 

lol)uenbc  SIrbeit  311  finben  (3.  augenblidlichc  ©rmerb^lofigfeit  nach  ©ntlaffung  au§ 
einer  0trafs  ober  Srantcnanftalt).  ßiner  gut  organifxrten  Slrmenbflegc  toirb  ed  nieift 
gelingen,  gcrabc  in  biefen  gällen  rafchc  unb  fi(here  Slbhilfe  3U  gemahren  unb,  au^cr  ber 
Unterftu^ung  mit  ben  notfimcnbigften  J^eben^mitteln  u.  f.  to,,  bem  Verarmten  bic  3Ser= 
merthung  feiner  Slrbcitäfraft  311  bermitteln  ober  ihm  eine  feinen  S'räftcn  entfprcchenbc 
SIrbeit  ansumeifen.  Sluch  f)kx  fönnen  ^ribatbcreinc  unb  Stnftaltcn,  bie  fich  ben  ^achtoeiö 
bon  Slrbeit^gelcgenheit  unb  namentli^  bie  Unterbringung  bon  cntlaffenen  Sträflingen  3ur 
Slufgabe  machen,  in  ber  frudhtbringcnbfteu  SBcifc  mit  ben  Drgancn  ber  öffentlichen  Slrmen= 
pflege  gcmcinfam  mitten  ®ic  in  folgen  Slu^nahmcfällcn  gemährte  Unterftü^ung  muß 
fii^  auf  bie  Sefriebigung  ber  nothmenbigflcn  ilcben^bcbürfniffe  in  ftrengfter  SBeife  befchränfen, 
um  ben  SScrarmtcu  felbft  3U  beranlaffen,  unter  Slnftrengung  oder  feiner  Sräfte  fich  tnöglichft 
halb  ber  öffentlichen  Unterftügung  3U  cnt3iehcn.  9Jur  bann  tann  berhinbert  merben,  baß 
bic  Slrmcnpflege  nicht  felbft  bie  Slrmuth  groß3ieht.  9Kit  Siecht  bebrol)en  bie  mürttem^ 
ber  gif  che  unb  olbeuburgifdje  ©efepgebung  biejenigen  mit  Strafe,  bic  au§  SKuthmillen 
ober  2^9^  üerfepeu,  öffentlich  Unterftüpung  anfpred)en  311  muffen,  fomic 

bicienigen,  melchc  burep  uumal)te§  SJorgeben  ober  Sßcrfdhmcigen  ber  Söahrhcit  bon  öffent^ 
Iid)en  öchörbcu  ober  SSohlthätigfeit^oercinen  Unterftüpung  erf(^leichen  (SBürttemberg : 
^4$oli3eiftrnfgefep  Slrt.  10,  ßlbcnburg:  ©.0.  Slrt.  72,  § 2). 

§ 50.  |)Qt  bemnach  bic  Slrmcnpflege  gegenüber  ben  arbcitsmilligeu  unb  ben  arbeitS)d)cucn 
Slrmcn  gans  ücrfd)iebcnc  Slnfgabcn,  fo  tft  boep  hüußg  mit  großen  ©d)mierigfeitcn  oerbunben, 
biefc  beiben  ^^ategorien  oon  Slrmcn  au§  cinonber  3U  hauten.  Siießt  nur  fino  bie  Organe  ber 
Slrmcnpßcge  nicht  immer  im  ©taube,  ba§  ©emebc  bon  i!ügc  unb  SJcrftellung,  pii^ter  bem  bic 
S(rbeit§(d)cnen  ihre  f^aulheit  unb  ihre  Softer  3U  bcrbcrgen  fuepen,  3U  serreißen;  nid)t  feiten  mer* 
ben  aud)  bic  orbeit§(d)cucn  ^^erfonen,  bie  burdg  Sübcrlid)feit  hcnintcrgcfommcn  finb,  in  ber  ^h^^t 
nießt^  mehr  lohucnbc  SIrbeit  pnben  fönnen,  menn  fic  bicfelbe  auch  ouffuchen,  mci!  bie  Slrbcitgeber 
fich  fepeuen,  fie  in  ipren  ^lienft  3U  nepmen.  5)ie  Urfaprungen,  bic  inöbefonbere  in  ber  englifcpen 
Slrmcnpflcgc  oor  ber  9teform  bon  1834  gemad)t  roorben  finb,  haben  gc3cigt,  mel^c  9Kißbräud)c 
mit  ber  Unterftüpung  ber  arbeitsfähigen  Slrmcn  fiep  bcrbinbcn  fönnen,  menn  biefclbe  opne  ge* 
nügenbe  Untcrfud)ung  ber  tpatfäd)Iichen  ^crpältniffe  erfolgt  unb  in  ©croäprung  oon  ©cib  beßept. 
2?tcfe  erfüprungcn  paben  in  ©nglanb  bie  ©efepgebung  beroulaßt,  in  bem  ©efep  bon  1834  ben 
©runbfop  auf3uftellen , baß  arbeitsfähige  Slrme  in  ber  Siegel  in  ein  Slrmenorbcit§pau§  (work- 
house)  aufgenommen  merben  muffen,  in  mcicficm  fic  sur  SIrbeit  ge3mungeu  unb  einer  ftrengen 
.tiau^bi^ciplin  untermorfen  merben.  2)ie  Siötpigung  3ur  SIrbeit  unb  bie  Sefcpränlunq  ber  per> 
fönlitßcn  fjrcipcit  füllten  fiepere  groben  für  bie  mirtlid)c  |)ilf§bebürftigfeit  fein,  ämar  fann 
SHemanb  3um  Hintritt  in  baS  Slrmcnpouä  genötpigt  merben,  aber  bie  SBeigerung  3icpt  ben  ^?er* 
luft  bc§  Slnfprucpl  ouf  eine  anbere  Unterftüpung  naep  fiep,  ^ic  SlrmcuoerbänDc  ßnb  3ur  ©r^ 
rid)tnng  bon  SlrmenarbeitSpäufern  bcrpflicptct  morben.  9?ur  in  Sluänopmefällen  foll  on  SIrbeit^- 
fähige  eine  Unterftüpung  außerhalb  beä  Slrbeit§paufc§  gemäprt  merben.  Snbeffcii  pat  bie  ^rafiS 
bod)  bolb  3U  einer  SJUlberung  gcfüprt,  fo  baß  gegenmärtig  ein  uiept  geringer  Jpcil  nuep  ber 
arbeitsfähigen  Sinnen  außerhalb  bcS  SlrbcitSpaufeS  burep  ©emäprung  bon  9faprungSmittcIu, 

82)  ©(pon  oben  (©.  892)  ift  barauf  pinge=  | fepgebung  unb  ber  SScrroaltung  in  biefeS  ©ebiet, 
miefen  morben,  baß  bie  öffentliche  Slrmcnpflege  roie  eS  neuetbingS  meprfaep  oerlangt  morben  ift. 
mit  ber  prioaien  SopltpätigleitSpflege  in  einen  I gemornt  merben.  2)ie  SBopltpätigfeit,  bie 
engen  3ufommenpang  gebracht  merben  muß,  menn  ; tpätigung  ber  S)ienf^enliebe  barf  ni^t  burep  bü= 
befnebigenbe  Suftänbe  auf  biefem  ©ebiete  erreicht  1 reaucratifepe  SJorfd^riften  erftieft  merben.  3)aS 
merben  foUcn.  S)ic  ©eproiengfeiten  einer  folcpen  I gemeinfame  Sßirfen  muß  burep  freie  SSereiuba^ 
SJerbinbung  fmb  frcilicp  an  oielen  Orten  fepr  rungen  erhielt  merben,  roie  folcpe  in  einzelnen 
große,  ba  bie  35etpätigung  beö  2ßjopItpätigfeitS=  größeren  ©täbten  groifepen  ben  Organen  ber  öffent* 
finneS  ber  ßinjelnen  unb  ber  ^rioatoereine  fiep  liepen  Slrmcnpflege  unb  ben  ©opltpötigfeitSoer-- 
niept  reglementiren  läßt.  ©S  foU  uiept  oerfannt  einen  nbgefeploffen  morben  finb.  (s§  fei  alS  Sci= 
merben,  baß  bie  SluSübung  ber  ^ribatroopltpätig.'  fpiel  pierfür  angefüprt  bie  oon  ber  Slrmenbepu= 
feit,  menn  ffe  opne  SJerbinbung  mit  ber  öffent'  tation  ber  ©tabt  Sliainj  unb  mehreren  29opU 
Uepen  Slrmcnpflege  erfolgt,  leßtere  burd)freugen  tpätigfeitSoereinen  abgefeploffene  3Sereiubnrung  i\ 
unb  naep  manchen  SHcptungen  pin  fcpablicp  rcirfen,17.  3uni  188-4,  bie  in  ber  Seutfepen  ©emciiibe^ 
lann.  ^tropbem  muß  oor  jebem  Eingriff  ber  ©e=  * seitung  1884  ©.  185  gum  Slbbrucf  gelangt  ift, 
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Mlcibimg  n.  f.  tu.  untcrftft^t  roirb®*).  §luc^  in  einigen  bcutfd)cn  Säubern,  »nie  namentlid)  im 
Höuigrcid)  Sa^jen,  finb  ^rmenorbcitöt)äujer  cingefü^rt  worben.  3n  ben  fteinen  Sanbgemcinben 
ift  üiclfac^  bic  'ilrmcnbcljörbc  uic^t  im  ©taube,  ber  '.?lrbeitöf(bcucn  ^>err  werben,  uoeb 
auch  ben  5trbeitöIo(en,  aber  ^Irbcit^wiaigen  ^irbeit  ju  rerfebaffen.  9hir  aa^n  häufig  werben 
bann  bic  arbeits^fobigen  'Firmen  in  ba§  5ur  Unterbringung  ber  Qrbeitfunfäbigen  Firmen  beftimmtc 
'ilrmenbnuö  ber  öemcinbe  oufgenommen,  bn^  ohne  genügenbe  'Jlufficbt  halb  ^ur  Srutftattc  ber 
Softer,  'Verführung  unb  Unreiulitbleit  wirb,  ^a  aber  bic  einzelnen  ©emeinben  jur  ßrricbtuug 
Don  5irmenarbcit^bäufern  nicht  im  ©taube  finb,  fo  bilbctcn  ficb  feit  bem  1860  in  ben 

meiften  Greifen  ©acbfenl  ^Jejirf^armenDereine,  bereu  ^fiitgliebcr  bie  Oiemeinben  unb  felbpänbigcn 
©utsbcäirfe  finb.  ©ic  erhalten  bureb  ^Beftätigung  ihrer  Statuten  dou  ber  9?egicrung  bie  Siebte 
einer  juriftifeben  33er)on.  ^it  ihrem  eigentlichen  3u)cdc  ber  ©rünbung  unb  Unterholtung  eine^ 
gemeinfcbaftli^cn  2lrmcnarbeit§höufeä  nerbinben  fic  Dielfod)  noch  weitergehenbe  wie  5ür« 

forge  fiir  orme  Äinber  u.  f,  w.  %k  (SJeneralfoftcn  (für  (Erwerb,  öinricbtung,  Unterhaltung  be§ 
$aufeS,  öchalt  ber  iöeamtcn  u.  f.  w.)  werben  Don  bein  Vereine  getragen  unb  bureb  ^Beiträge 
ber  Öemeinbeu  unb  ^ut^bcj^irfe , bic  nad}  ben  ©tcucreinhciten  umgelcgt  werben,  oufgebraebt. 
%it  ©pccialloftcn  für  bic  einzelnen,  bem  Slrbeit^hauic  überwiefenen  Firmen  werben  Don  bem 
Crt^armcuDcrbanb,  bem  berfelbc  angehört,  befahlt.  2)ie  |)äuölinge  werben  entweber  in  ber  Sln^ 
ftalt  felbft  äu  ftrenger  5lrbeit  angebaltcn,  ober  ober  beö  Xag^  über  on  VriDatleute  jur  ^Irbett 
ücrbungeu.  ©ic  unterliegen  einer  fehr  ftrengen  X)i§ciplin.  9tuf  ÖJrunb  ber  Dou  ber  URegicrung 
genehmigten  ^au^orbnung  fonn  auch  förperlicbc  3ä^l^9ung  al^  Bucblmittel  jur  ?lnwenbung 
fommen 

9(ud)  in  anbern  Sonbe^thcilen,  wie  in  ber  VroDin,^  ©cble^wig^iolftem,  in  OftfrieSlanb, 
Clbcnburg  u.  f.  w.,  \)aben  bic  ?lrmcnarbcit§häufer  eingoug  gefunben.  ^ier  bienen  fic  aber  meift 
and)  jur  'ilufnabme  dou  arbeitsunfähigen  Firmen,  dou  SUiibern,  OJcbrechlicbcn  u.  f.  w.  ®®).  'Jlucb 
bic  Don  ben  meiften  preu^ifeben  SanbarmenDerbänben  en'icbteten  9lrmeiianftalten  finb  fowohl  jur 
'Aufnahme  Don  arbcitsf^cuen  wie  Don  arbeitsunfähigen  'Firmen  beftimmt. 

‘Xer  ©runbgebonfe,  auf  welchem  bic  Einrichtung  ber  '^(rmenarbeitShäufer  beruht,  ift  gewife 
ein  richtiger.  5lrbeit§fcbeucn,  bic,  ftatt  Don  ihrer  .’pöube  3lrbcit  5u  leben,  Dorrichen,  ber 
'JUmenfoffe  pr  Saft  ju  faUen,  müffen  aur  5(rbcit  geawungen,  einer  ftreng  geregelten  SebenSweife 
unb  einer  fdjarfen  untcriüorfen  werben.  X)aS  aber  fann  nur  in  befonberen  '^Inftalten  ge* 
febehen,  bic  geeignet  finb,  ben  Ülnbraug  arbeitSfcbcuen  O^efinbelS  Don  ber  ^Irmenfaffc  fern  au 
halten.  'JJiit ‘'Jicdjt  geben  beShalb  auch  bic  meiften  SanbeSgefepe  ben  Crganen  ber  öffentlichen 
'Jlnncnpflege  bie  Vefugnife,  für  fold)e  $lnftaltcn  .<pauSorbuun9cn  au  erlaffen,  bureb  »riebe  ben 
Vorgefepten  bcrfelbcn  eine  X^iSciplinarftrafgcwalt  übertragen  werben  fann®«).  'Jlber  eS  borf  nid)t 
ücrtauut  werben,  bofe  bie  Unterbringung  in  ein  5lrbeitShauS,  in  welchem  bem  .^äuSling  bic  5rci* 
heit,  über  feine  'ilrbcitSfraft  unb  5lrbcitSacit  au  Dcrfügcn,  entaogen  ift,  thatfächlid)  einer  grei’« 
beitsftrafc  gleid)fommt,  ba&  Damit  eine  ©cbmälerung  ber  Ehre  unb  nicht  feiten  eine  grofec  ßärte 
aud)  gegen  bic  Verwanbten  Derbunben  fein  fann.  ^ie  Unterbringung  in  ein  9lrbcitSbauS  foUte 
bcöholb  nur  aulöffig  fein  bei  wirflicb  arbeitsfebeuen  Verfonen,  nicht  aber  bei  foicben,  welchen  eS 
trop  ihrem  guten  SlUücu  nicht  möglich  ift,  'Arbeit,  Don  beren  Sohn  fic  ihr  Seben  au  friftcu  unb 
ihre  Samilie  a«  unterhalten  Dcrmögcn,  au  finben.  9Kit  stecht  fagt  bie  preugifebe  Bnftruction 
au  bem  (öcfcp  Dom  8.  3)tära  15^71  § 1:  „33ou  biefer  VefugniS  follen  bie  'ilrmenDorftänbc  jeboeb 
nur  geeigneten  SaflS  ©ebraueb  mad)en.  2)ie  öffentliche  yirmcnpflegc  barf  neben  ber  nöthigen 
Strenge,  beren  9Kangcl  atterbingS  crfahrungSmäBig  aur  ^Xemoralifation  ber  'llrmenbeDölferung 
fuhrt,  auch  ber  auf  ben  cinaclnen  gall  dtüdfiebt  nehmenben  Humanität  nicht  entbehren.  Statt 
ber  (Bewahrung  Don  Unterftüpungen  in  (i^elb,  SebenSmittdu,  Brennmaterialien  wirb  hoher  bic 
Unterbringung  in  öffcntlid)en  5lrmcnbäufcrn  auch  in  3ufunft  feineSwegS  bic  ein*  für  allemal 
au  bcfolgcnbe  Siegel  bilben  Dürfen.  Shir  boS  Dcrftönbigc  Ermeffen  fann  je  nach  ber  Soge  beS 
Stalls  Darüber  bic  Siiehtfebnur  an  bic  §anb  geben,  welcher  SJtobuS  alS  ber  a»ecfcntfprc^cnbc, 
beiben  iHücffid)tcn  bie  gebübrenbe  Sied)nung  tragenbe  anaufehen  ift."  X^ie  Verbringung  in  ein 
SlrmcuarbeitShauS  Darf  immer  nur  mit  Dem  2Siüen  beS  'llrmeii  gcfd)ehcn,  wie  ihm  oueb  bie  Ent^ 
laffung  nicht  Derfagt  werben  borf.  2BiE  fid)  ber  5lrme  mit  ber  ihm  im  ^rmenarbeitShouS  gc^' 
faotenen  Unterftüpung  nicht  begnügen,  fo  Deraidjtet  er  auf  öffentliche  Unterftüpung  unb  eS  ift  ipm 
übcrlaffen,  fich  feinen  SebenSunterholt  au  üerbienen.  3ft  er  hicrau  nicht  im  ©tanbe,  fo  fann  er 


83)  Vgl.  ©ne ift,  engl.  Eommunalüerf.  II, 
1067  u.  ff.  Siehe  auch  oben  S.  874. 

84)  3n  bem  lepten  Sahraehnt  hul>cu  bic 
gröpern  Äommunaloerbänbe  (BejirfSoerbänbe)  fo-- 
iDoht  felbft  folche  Slnftalten  gegrünbet,  wie  auch 
Sluftalten  ber  atrmemjereine  übernommen.  Von 
ben  28  Slnftalten,  bic  gegenwärtig  beftehen,  be- 
fiiiben  fich  18  im  Vefip  ber  VeairlSoerbönbe.  Vgl. 
Viper,  VesirfSatmenhäufer  in  Sachfen  (18(>4), 
Böhuiert,  3ur  Statiftif  ber  Säcbfifchen  BejirfS; 
ormenonftalteu  in  ber  Britfeprift  bcS  Sächf.  Statift. 
BiireouS  1883  3.151  u.  ff.,  D.  Schlieben,  Dr^ 


ganifation  ber  öffentlichen  2ltmenpflcgc  in  bet 
Beitfchrift  für  ^ra^iS  unb  ©efepgebung  in  ©aepfen. 
Bb.  5,  ©.  26  u.  ff. 

85)  Vgl.  Seeiig  bei  EmminghauS,  S.  126; 
Ä 0 1 1 m a n n,  ftatift.  Slacpr.  über  Clbenburg  X VllI, 
79  u.  ff.;  'Hocpoll,  S.  559  u.  ff. 

86)  Baben:  9lrmengefep  § 19;  ©aepfen;  Sir: 
menorbnung  § 58;  Sürttemberg:  ©efep  o.  1873 
Slrt.  23.  3u  ?Sreuhen  geftatten  bie  SleglementS 
ber  einjelnen  ^rouinaialanftalten  bie  SluffteUung 
Don  .^auSorbnungen  unb  bie  Uebertragung  einer 
3)iSciplinorgewolt  on  ben  Vorftonb. 
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auf  ©runb  beS  ©t.W.B.  § 361  3iff-  7 beftraft  unb  nach  Der6ü|ter  Strafe  ber  SanbeSpoliacibe 
börbc  überwiefen  werben, _ bic  bann  erft  baS  9ted)t  crpält,  Ihn au  awet  J\ah«^  4"..-  - 
beitSpauS  au  Derbringen  3Rit  biefen  Beftir 
fpmd),  wenn  in  einigen  Staaten,  wie  Sod)fcu  . . ~ 

fugnifi  crtbeilt  ift,  unter  gewiffen  VorauSfepungen  bic  Entlaffung  5«  verweigern 
wiber  feinen  SSillen  in  einem  SlnneuarbcitSbauS  feftaubalten.  m - 

fiorrigenbenanftatten  baten  jebod)  ben  9lacttteU , bat  bie  au8  ttnen  cn^tto 
einemVafel  betflftet  finb,.  meicter  e§  >^nen  erttmcrl,^»^« 
liebe  Slrbcit  au 


ein  Slr= 

;cn  be"s  Sicicb^fttafgcfepcS  ftept  c§  in  ®iber* 
Dlbcnburg,  ber  VcrwaltungSbchörbc  bic  Be- 

~ " [ unb  ben  Sinnen 

^ic  SlrmcnarbcitSbäufcr  unb 

eincm“3)ta!ri  bepaftet  finb,  welcher  cS  '^nen  cruhwert,  wo  m^t  un^^^^ 

lictc  Slrbeit  su  fomtnen  nnb  ficb  auS  bem  fittltcbcn  unb  tmrtbfcbaftUchen  Serfatl  ju  erbeben.  ®ie 
enUtung  DonZbeitertol  mic  folcbe.in  ben  lebten  Sabrentn  mebreren  bentfeben 

SonbcStbeilen  enftonben  finb,  mufi  bcäbalb  otä  ein  nnd)tiger  f^ortf^ntt  auf  bem  Jcbictc  be« 
toieXcfen«  betroebtet  roerben.  Sie  'Xrbeiterfolonieu  finb  boju  beftimnit,  arbeUäfobigcn  unb 
orbeitäroilligen  aRönnetn,  bie  ongenblicflich  feinen  Ermerb  finben  fbimc"  f “"«r 

Bettelei  netfollen  finb  ober  ju  BetfaUen  broben,  m lanb=  unb  forftmirtblcbaftticbcn  Xrbeiten  «e» 
febäftigung  ju  gelnöbren,  um  pc  au?  ibtem  Elenb  berau?juret6en,  ihnen  Selegenbeitsu  geben, 
i*  an  Ctbiiiing,  Kegelmöfeigfeit  unb  Xbätigfeit  miebcr  ju  gemöbnen  unb  um  Pe  ipatcr  miebet 
Lt  bürgerli^en  ©cfeUfdinft  oB  tiidbtige  unb  ebrenbafte  ©lieber  juäufubren.  Sie  ®™ni»ung 

folcber  Xrbeitertolonien  ift  gegenmärtig  noch  baS  £erl  J 

äu  bopen,  baP  bie  eotnniunalBerbänbe  beren  Erricbtiing  felbft  in  bic  .'panb  nebmen  ober  meni^. 
ftenä  fU  bei  berfclben  betbeiligen  inerben.  Ser  Eintritt  in  bie  «rbcitertolonic  ip  meber  an  ein 
kltcr  noeb  an  ein  reliqidfe§  iöctenntnip  noch  an  einen  bcftimmten  0tanb  gebunben,  unb  ift  immer 
Tin  SniSer  inU  auch  ber  Xnätritt  feber  Seit  oPen  Pebt  Sur  Xrbeit  eignet  fi©  namentlid, 
bie  Urbarmachung  eine?  tulturlofen,  aber  fultiirfobigen  iianbeS.  Rrcili©  nnrb  bie  acbmicngfcit, 
folcbc  Sönbcrcicn,  bie  fid,  fftr  Slrbeitcrtolonien  eignen,  ju  pnben,  nid,t  immer  leicht  ju 
ben^  fein.  Sen  Xrbeitern  mirb  iObbad,  unb  SerbPegung  gemährt.  Sie  erfotberli^bc  »leibung 
ift  ihnen  juni  eclbftfoftcnBrci?  absugeben.  giir  ib«_Xrbeit  erhalten  fie  eincii  Sohn,  ber  icbo© 
ntebriger  fein  miip  olä  ber  ortMbli^e  Sagclobn.  Sic  Xrbeit^cr  finb  nerppi^^tet,  fid,  ber  ^au«^ 
unb  XrbeitSorbnung  ju  fügen,  roibrigenfoH^  fie  enttopen  inerben.  9Jur  in  Xu^nobmcfallcn  fanir 
ihnen  bei  ScrleßunV  ber  Sorfdjriftcn  ber  fernere  Xufentbalt  in  ber  »olonic  gefta^^^ 
fic  erhalten  bann  aber  roäbrcnb  einer  bcftimmten  Seit  feinen  Xrbcitälobn.  Sur  ben  frf?lg  iP 
bie  Xusroabl  ber  Beamten  non  grBpter  2Bid,tigfcit.  Sie  kiffen  geeignet  fetn,  um  bnrd,  fittlid,- 
religiäfe  Etnroirfung  auf  bic  Xrbeiter  beren  fittlicbc  Siberftanbäfraft  ju  ftarfen  unb  fic  für  bo8 
Seben  brau^bar  ju  maiben®*). 

§ 51.  ©c^njicrige  Aufgaben  roerben  ber  öffentüd^en  Slrmenpflege  gefteUt,  roenn  in 
Solge  non  anperorbentüd^en  ereigniffen  gonje  ^loffen  ber  Setiölferung  auö  SKangel  an 
Arbeit  ber  Xrmutf)  oerfaflen.  eine  folcpe  Srantpeit  im  roirtf,ftf,aftlic^en  Seben  beä  SBoIteä 
tann  einen  localen  e^arattcr  Ijabcn,  fiel,  ouf  eine  ©emeinbe  ober  einen  2onbc«tf)cU  be= 
fc^rönfen,  ober  aber  auef,  ben  ganäcn  ©taat  ergreifen.  ®ie  ©rünbe,  rocld^c  folcpe  91otl)= 
jeiten  ^erbeifübren,  tonnen  fel,r  oerfepiebenartig  fein:  fftaturereigniffc  (erbbeben,  lieber» 
ft^roemmungen , fcptcditc  ernten),  unglürflid^c  Sriege,  fßrobuctionS»  unb  2tbfa|trifen.  Sn 
fotc^cn  SäUen  roerben  bic  SUlittet  ber  örttidjen  unb  regelmößigen  Ütrmcnpflege  nicl,t  au?» 
reifen,  um  ber  bringenbften  9iotp  8lbl,ilfe  äu  öerfcf)affcn.  e?  müffen  bann  bic  größeren 
fßerbönbe  ber  Sejirfe  unb  «ßrooinsen,  foroie  ber  gefammte  ©taat  ben  notßteibenben  Sanbe?- 
tbeiten  JU  Jpitfe  fommen.  9tllgcmeinc  fRecbtöfägc  taffen  fidt)  aber  für  bic  Sbätigteit  be? 
©taat?  unb  feiner  Organe  jur  »ctömbfung  berartiger  aagemeiner  Dlotbftänbc  ni^t  auf» 
fteßen,  roeit  in  febem  cinjetnen  gatte  bie  Serbättniffe  ju  ocrfcbicbenartig  finb.  Smmerbin 
aber  röirb  auch  in  foteben  ttlotbftanben  bie  öffcntlicbc  «rmenpflcge  ficb  ni(pt  ^>amit  begnügen 
bürfen,  bureb  IBarreicbung  oon  £cbcn?mittetn  u.  f.  ro.  beu  9trbcit?tofcn  bie  griftuug  be? 
Seben?  ju  ermögti^en;  fic  roirb,  fofern  eine  foforttge  Söcfeitigung  ber  Urfad)en  be?  9totb 
ftanb?  ficb  uidbt  berbeifübren  läßt,  ©orge  bafür  ju  tragen  haben,  baß  bie  jpilfsbebürftigen 
nur  bureb  Strbeit,  bic  ber  Staat,  bie  f|5rooinä,  bie  ©emeinbe  ihnen  oerfebafft,  ihren  Seben?- 
unterbatt  erroerben.  greilid,  finb  öffcntlidbe  'Arbeiten,  bie  äunöcbft  be?batb  untemommeu 

Vgl.  bie  9lder: 


1881  errichtete  Slrbeiterlolonie 
baulolonie  aBilpelmÖborf  naep  ipren  bioperigett 
Erfopnmgcn  lb83.  S)er  3. 914  erwäpnie  Eentral- 
oercin  bat  auep  bie  geftftellung  gemeinfamer 
©runbfäpe  über  Begrünbung  unb  Verwaltung  ber 
Vrbeiterlolonicn  au  feiner  Slufgabe. 


87)  aJiit  ben  Slrmenarbeitßpäufern  bürfen 
niipt  Derwecpfelt  werben  bic  alä  3trafanftalten 
bienenben  Slrbeitöpöufer,  bic  aur  Verbüpung  ber 
corrcctionellen  5Iad>paft  beftimmt  finb. 

88)  ^E)ag  Vorbilb  ber  neuerbingä  gegrünbeten 
Slrbciterlolonien  ift  bie  oon  bem  ^aftor  oon  B o b e U 
f cp  w i n g h au  SEBUpelmäborfibei  Bielcfelb  im  Sapre 
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werben,  um  ben  Slrbeit^Iofen  Söcfd^äftigung  ju  geworren,  ^äuftg  mit  großen  9ta(ßtljcilcn 
oerbunben.  bie  9lrbeiter  nid^t  nad)  ißrer  gäßigteit,  fonbern  no^  ber  Öebürftigteit 
angenommen  unb  ni^t  naef)  ber  üeiftung,  jonbern  na(ß  bem  Stoße  il^re«  Sebenäbebarfö 
bejoßll  werben,  fo  werben  öicifaeß  bie  Soften  fotdßer  Arbeiter  nießt  im  Sßcrßöttniß  ju  bem 
3Bcrtßc  berfelben  fteßen.  Sä  wirb  felbft  nidßt  immer  jii  oermeiben  fein,  boß  Strbeiten 
unternommen  Werben,  bie  überßaußt  nur  öon  geringem  Stußen  finb,  fo  baß  muß  baä 
Snßitot,  baä  aufgewanbt  Wirb,  oerloren  geßt.  Snbli^  wirb  bureß  folcßc  Sirbeiten  in  ber 
iöeböttening  Iei(ßt  bie  SßorftcKung  erweett,  alä  ßobe  ber  Sinselnc  einen  Secßtäanfprudß,  bon 
bem  Stoat  loßueube  Strbeit  5U  erßalten.  Sroßbem,  felbft  wenn  bie  ßerborgeßobenen  9tncß= 
tßeile  nießt  ganj  jn  bermeiben  finb,  werben  in  Sotßjeiten  öffentliße  Strbeiten  jn  untere 
neßmen  fein,  um  bie  orbeitäfößigen  ifjerfonen  uießt  bem  Slüßiggong  berfoHen  ju  taffen  unb 
bamit  Strbeitäfißeu  unb  alte  bomit  berbunbenen  Safter  groß  ju  jießen. 

II.  9t  r b e i t ä u n f ö ß i 8 c 9t  r m e. 

§ 52.  Sinbßeit,  Srantßeit  unb  Stttcräfißmödße  finb  bie  ßouptföißticßften  Urfoßen  ber 
9trbeitäunfäßigteit.  5ür  jebe  biefer  brei  Stoffen  bon  2trmen  muß  bie  offenttiße  Strmen- 
pflege  befonbere  Stnorbnungen  unb  Stnftalten  treffen. 

a.  Sinne  Sin  ber.  3ßnen  gegenüber  ßot  bie  öffentlißc  Strmenpftege  große  unb 
tuißtige  IBerpflißtungen.  Sie  tmm  fiß  nißt  borrnif  befßränten,  ben  Sinbern  biä  ju  ber 
^eit,  wo  fie  erwerbäfößig  finb,  ben  SebenlunterßnIt  ju  reißen,  fonbeni  fie  muß  fußen,  fie 
jn  tüßtigen  Stitgtiebern  ber  bürgerlißen  Sefeafßoft  ßeronjuiießen.  $er  öffentlißen 
Strmcnpflege  falten  junäßft  nur  biejenigen  Sinber  anßeim,  ju  beren  »erforgung  unb 
Srjießung  feine  pribotreßttiß  berpflißteten  Stngeßörigen  borßonben  finb,  unb  bie  fein 
Vermögen  befißen,  burß  Welßeä  bie  Soften  ber  Serforgung  unb  Sräießung  beftrittcu 
tuerben  tönnen.  ®ie  armen  ÜSaifen  unb  ginbliuge  ßaben  fßon  fräße  bnä  Stitleib  in  it= 
fonberem  Stoße  auf  fiß  gezogen  unb  bie  ßriftliße  Sirße  ßat  boä  SJerbienft,  juerft  eigene 
Stnftatten  für  fie  gegrünbet  ju  ßaben.  ^nbent  bie  Sirße  fiß  oor  Staem  ber  5inblinge 
nnnoßm,  wollte  fie  jugleiß  ben  Serbreßen  ber  Sinbätbbtung  unb  grußtabtreibung  ent= 
gegenwirten,  Serbreßen,  bie  in  bem  9tltertßum  tmim  atä  foiße  betraßtet  würben*’). 
®aä  burß  bie  Sttem  felbft  gefäßrbetc  «eben  ber  Sinber  foltte  erßatten  werben.  $iefer 
(üefißtäpuntt  war  eä  mtß,  ber  Snpft  3nnoceii5  III.  oeranlaßte,  im  ^aßre  1198  bei  bem 
'Jtcubau  unb  ber  Erweiterung  beä  $oäpitaIä  San  Spirito  ju  fRoni  mit  bemfelben  ein 
ginbctßauä  ju  oerbinben  unb  burß  Sinfüßrung  einer  finnreißen  Sinrißtung,  ber  fogen. 
®reßtabe,  cä  ben  Sttern  ju  ermögtißen,  in  geßeimer,  aber  fißerer  SBeife  ißre  Sinber  bem 
ginbeißauä  ju  übergeben.  Stan  ßofftc,  baburß  bie  Söerbreßen  gegen  baä  Seben  ber 
Sinber  fooict  Wie  mögtiß  311  oerßinbern  ”).  ®ie  3)rcßtabe  ift  ein  breßbarer  .Jiotjcßlinber, 
beffen  eine  .t)ätfte  mit  einer  .'pößlung  oerfeßen  ift.  diejenigen,  Weiße  bem  ginbclßouä  ein 
Siiib  übergeben  motten,  geben  mit  einer  an  ber  dreßlabc  beßnblißen  ©lotfe  ein  Reißen, 
worauf  bie  mit  ber  .'pößtung  oerfeßene  .spötfte  beä  Sßlinberä  noß  außen  gebreßt  unb, 
naßbeni  fie  boä  Sinb  aufgenommen,  naß  innen  jurürfgebreßt  wirb,  doß  fanb  biefe 
Sinrißtung  außerßatb  SRomä  nur  longfam  SJerbreitung.  Srft  feit  bem  J4.  ^oßrßunbert 
iDurben  in  ^tatien  unb  gronfreiß  tßeitä  burß  bie  geiftlidien  Srben,  tßeitä  burß  wetttiße 
©euoffcnfßaften  joßtreiße  ginbelßäufer  gegrünbet.  ^n  deutfßlmib  bagegen  fonben  bie 
ginbelßöufer  nur  in  toenigen  Stabten  Singong.  dagegen  würben  ßier  feit  ber  Stifte  beä 
19.  .gaßrßunbertä  in  oieten  Stabten  3Baifenßäiifer  jur  üBcrpflcgung  unb  Sräießung  armer 

89)  S!g|.  Söning,  Oefßicßte  beä  Strtßen=  Gutopo’ä (1863) mit feßt reißen Siteraturangaben: 

reßtä  I,  326;  II,  246  u.  f.  Gonrab,  bie  ginbetnnftalten  in  Sitbebronb’g 

90)  lieber  ginbelßäufer  3Roßt  ^.ffi.I,§65;  3aßtb.  XII,  241  u.  ff. 

.öügel,  bie  ginbelßäufer  unb  boä  ginbelroefen 
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Sinber  öerftorbener  ßrtäßürger  errißtet,  in  benen  nur  naß  öorßeriger  Unterfußung  afler 
SBerßöttniffe  eine  Stufnaßme  ftattfinben  tonnte ’*)•  fftanienttiß  feit  bem  Stnfa^  beä 
18.  aaßrßunbcrtä , feitbem  9t.  $.  grande  burß  ©rünbung  beä  fpatlefßen  9Smfen= 
ßaufeä  einen  fräftigen  Stnftoß  *ut  Umgeftattung  beä  9IrmcneräicßungäWcf<mä  gegeben, 
würben  aBaifenßöufer  in  größerer  3aßl  gegrünbet,  unb  in  ßnen  fanben  auß  bie  gmblingc 
Slufnoßme.  ^n  gronfreiß  ßatte,  wie  fßon  erwößnt  (S.  871),  Sopoteon  burß  decret  bon 
1811  bie  SBerpftegung  ber  ginbet=  unb  aSaifentinber  ben  departementä  otä  gefeßtiße  S8er= 
pftißtung  auferlegt  unb  oorgefßrieben,  baß  in  jebem  Strronbiffemert  ein  ^ 

mit  einer  dreßtabc  berfeßen  fein  fotl,  gegrünbet  werbe.  3n  9tuäfußrung  bufeä  ®c^c|eä 
würbe  bann  auß  bie  3aßt  fotßer  Stnftalten  auf  265  im  gaßre  1812  erßoßt.  Seboß 
traten  batb  bie  Saßtßeile  ber  Sinrißtung  fo  ftarf  ßerbor,  boß  ein  ß^hgerSo^f  gegen 
biefetße  begann,  die  Srfaßrung  bewicä  unmibertegtiß:  1)  baß  bie  uneßelißen  SSerbinbungen 
unb  ©eburten  baburß  außerorbenttiß  beförbert  würben;  2)  baß  bie  ^»ii)erau§i^ungen 
bon  3oßr  ju  3oßr  an  3aßt  äunoßmen;  3)  boß  bie  Sinrißtung  fetbft  in  s^Ireißcn  Stuttcni 
boä  ©efüßl  ber  ffSflißt  unb  ber  Sinbeäliebe  erftidte;  4)  baß  bie  ben  departenient«  unb 
©emeinben  aufertegten  Saften  in  einem  fotßen  Stoße  onmußfen,  boß  fie  batb  bie  Seiftung§= 
füßigteit  berfelben  überfteigen  mußten  ”).  Seit  1834  begann  man  in  gronfreiß , oßne  bie 
©efefegebung  felbft  311  önbem,  tßatfüßtiß  bie  dreßlaben  ouf3ußeben.  3ß«  3aßt 
1845  auf  97  gefunfen  unb  im  3aßre  1870  cjiftirtcn  feine  meßr.  doß  ßnben  bieielben 
immer  noß  9tnßönger  unb  noß  bor  wenigen  3aßren  mürben  im  Senat  unb  m ber  9lfa» 
bemie  ber  SSiffenfßaften  lebßafte  fßerßanblungen  über  bie  groge  ber  SBieberein^ßrung 
ber  dreßlaben  (tours)  gefüßrt ").  die  dreßtaben  befteßen  ßeutc  nur  noß  on  einsetncn 
ginbctßäufem  in  Italien,  Spanien  unb  ffSortugat.  diefelben  Saßtßeite,  wie  bie  ginbct^ 
ßöufer  mit  dreßlaben  ßaben  biejenigen,  metße  jebeä  ßnen  bargebraßte  Sinb  aufneßmen, 
wie  bieä  in  einigen  itatienifßen  ginbctßäufem  unb  bem  großen  ginbctßauä  30  dublin  ber 
gott  ift.  3n  gronfreiß  finb  bie  dreßtaben  burß  9tufaßmcbureauE  erfeßt  worben,  in 
weißen  bie  tßatfößtißcii  unb  reßtlißcn  iöerßättniffc  jebcä  einsetncn  gatlä  unterfußt  unb 
erft  naß  geftftettung  ber  Sotßwcnbigfcit  bie  Stufnaßmc  beä  Sinbeä  befßloffen  Wirb.  Sä 
beborf  fcincä  weiteren  «ewcifcä , baß  eä  allein  ben  ©runbfäßen  einer  raHonetten  9trmen= 
pflege  entfprißt,  bie  öffentliße  Unterftüßung  nur  fotßen  Sinbern  3U  gewäßren,  bie  bereu 
tßotfäßtiß  bebürftig  finb,  baß  biefer  oberftc  ©runbfaß  ber  Strmenpflegc  fomoßt  bei  ber 
Sinrißtung  ber  dreßtaben  atä  bei  ben  blinbcn  Stufnaßmen  außer  Stßt  getaffen  Wirb. 

Sine  weitere  grage  ift  eä , ob  bie  SBaifenfinber  unb  ginblingc  in  Stnftatten  ouf3U= 
neßmen  unb  gcmcinfam  3U  oerpftegen  unb  3U  ersießen  finb,  ober  ob  fte  erprobten  fpftege- 
teilten  gegen  Sntgelt  3ur  Verpflegung  unb  3ur  Srsießung  3U  übergeben  finb.  dicfe  oic  = 
erörterte  unb  wißtige  groge  läßt  fiß  nißt  naß  allgemeinen  ©ranbfäßen  in  einer  für  alte 
gölte  gleißen  SBeife  entfßciben.  Veibc  Sßfteme  ßaben  ißre  Vorsüge  unb  ißre  Slöngel. 
3cbenfattä  barf  eine  Vertßeitung  ber  Sinber  an  ipflcgeettern  nur  infoweit  ftattfinben,  atä 
fiß  erprobte  unb  oöttig  suücriäffigc  ißerfonen  finben,  bie  bie  Sinber  3U  überneßmen  bereit 
finb  die  Sßmierigfeit,  fotße  iJSerfonen  in  genügenber  3aßl  3U  ßnben,  ift  mcift  eine  feßr 
große.  Wie  beim  auß  bie  Sotßwenbigfcit  ber  Stuffißt,  bie  ununterbroßen  über  bie  ^Iftcgc. 
eitern  gefüßrt  werben  muß,  bie  attgcmcinc  durßfüßning  biefeä  Sßftemä  öietfaß  crfßwcrt. 
Stuß  ßier  fann  bie  dßotigfeit  oon  iprioatocrcincn , bie  fiß  ber  öffentlißen  Strmenpftege 

91)  SBaifenbäufer  mürben  errißtet  ju  Siibed  | nomie  polit.  ehret.  VI,  ch.  4. 

1.547,  äu  Slugäbutg  1572,  «»amburg  1.597,  3Dloins  93)  6.  Söancee  et  trayaux  de  1 aimto 
1665,  Grfurt  1670,  granlfurt  a.  SK.  1679,  Sremen  des  Sciences  mor.  et  polit^  »b.  110  (187»), 
1692  u f.  ro.  Sröger,  bie  äBaifenftage  (1848),  @.  ‘264  u.  ß.  Sgl.  ouß  n.  Steißen  ft  ein  0.  a. 
©.  ‘20  u.  ß.  D.,  6.  612  u.  ß. 

92)  SSgl.  S!iUeneuDe=a3orgemont,  öco- 


/ ’ u 


I 


?20 


t 


l 


I 


VT.  Söntn 


g,  9(mientt)cfen 


ou)cf)ae§cn,  öortrcfffidj  Wirten,  inbcm  burcf)  fic  bie  jur  llcbcmfl^me  ber  Sinber  geeigneten 
iJJerfonen  ertunbet  unb  bie  $flegeeltern  überwat^t  werben. 

§ 53.  ®ie  öffentticbe  armenpfiegc  mu§  fic^  ferner  aber  and)  berjenigen  ffinber  i 

onnef)inen,  wetc^e  jwar  nic^t  in  bie  fi'ategorie  ber  armen  fiinbcr  im  eigentlichen  Sinne  I 

(fiehe  oben  @.  856)  gehören,  welche  aber  ber  fittüchen  Sl^erwahrtofung  oerfaHen,  Weit  bie  I 

äu  ihrer  grsiehung  oerpftichteten  tf5erfonen  ihre  Verpflichtung  ni^t  ju  erfüllen  Permögen.  i 

®ie  5:häti8tctt  öon  Vrwatperfonen  unb  Vereinen  hat  j^war  jur  Vettnng  oerWahrlofter 
Sinber  biclfodh  eine  fegenlrei^e  SBirtfamteit  auägeiibt  aber  fie  tann  hoch  nur  einen  örtlich 
befchräntten  Sreiö  umfaffcn  unb  hat  nicht  bie  ttßittet,  ben  ffiiberftanb  ber  gltern  au  brechen  [’ 

unb  äWang^weife  gegen  bie  Sinber  öoraugehen.  S)er  Staat  mug  h*er  auf  bem  SBegc  ber 
Öcfchgebung  bie  Vorauöfehungen  feftftetten,  unter  weldhcn  Sfinber  auch  9egen  ben  SBillen  l 

ber  (SItern  ber  fittlichen  Verwohrlofung  unb  bamit  bem  Verbrechen  unb  ber  Strmuth  ent= 
riffcn  werben  fönnen.  Stuch  genügt  eö  nicht,  wenn  ber  Staat  für  bie  ©raiehung  unb 
Rettung  fotcher  Sinbcr  anorbnungcn  trifft,  bie  eine  ftrafbare  ^anblung  begangen  haben,  i 

Wegen  ihres  StlterS  aber  nicht  au  einer  eigenttihcn  Strafe  oerurtheilt  werben  tönnen  i 

Sn  fehr  nieten  gölten  ift  bie  @efahr  ber  fittlichen  Verwahrtofung  ber  Äinber,  bie  feine 
ftrafbare  ^aubtung  begangen  haben,  eine  nicht  minber  groge.  ®och  haben  erft  wenige 
Staaten  fid;  baau  entfchloffen,  gegen  bie  föttem  unb  Vormiinber  fotcher  Äinber  einen  Swang  | 

auSauüben,  unb  bie  Verbringung  ber  Äinber  gegen  ben  VHtlen  ber  eitern  unb  Vormünber  | 

in  eine  9tnftatt  ober  in  eine  auöertöffige  Samilie  a«  geftatten  ”).  fionn  prinaipieü  boS  I 

Vecht  beS  Staats  t)ierau  nicht  beftritten  werben,  fo  mug  hoch  anbererfeitS  baS  @efeh  auöh  I 

bie  nothwenbigen  VorfichtSma§regeln  aur  Verhütung  oou  SKihbräuchen  treffen.  $a,  wo  | 

bic  Unföhigfeit  ber  eitern  aur  eraiehung  beS  SinbeS  ni^t  unaweifelhoft  ift,  foll  baS  Stinb 
nicht  feinem  natürlichen  Voben,  bem  eitcmhauS  entriffen  werben.  I 

3)ah  fiinber,  bie  ber  öffentlichen  9lrmcnpftegc  ober  ber  gWangSeraiehung  anheim=  | 

fallen , nicht  in  Slnftatten  ncrbracht  Werben  bürfen , in  welchen  crwachfene  ifSerfonen  aut  ® 

Verbüßung  einer  Strafe  ober  aur  fittlichen  Verbefferuug  fi^  befinben  (Strafe,  9lrbeitS=  | 

eorrcctionshöufcr) , ift  heute  überall  anerfannt.  9lber  fooiet  wie  möglid)  fotten  fie  auch  | 

94)  SSgl.  bic  aJiittl^eiluitgen  in  bem  oon 
©d^ttfer  ^erauggegebenen  3Ber!e:  bie  innere 
2)liffion  in  2)cutfc^Ianb  (Hamburg  1 1877,  U 1879) 
unb  Q.  SBellauer  unb  3.  3)iüIIer,  bie  f^iuep 
3cnf(^cn  Slrmenerjic^ungdanftalten  1870, 

95)  bem  beulfc^en  ©trafgefebbuc^  § 56 

Tönnen  Äinber,  roelc^e  baö  12.  iebenSjofft  bei 
^egefiung  einer  ftrafbaren  öonblung  noi^  nic^t 
überf^ritten  ^aben,  roegen  berfelben  nic^t  ftrof« 
rec^tli(^  ücrfolgt  werben.  2tber  bie  Unterbringung 
in  eine  (Sr^ie^ung^'  ober  Söefferungöanftalt  fann 
erfolgen,  nad^bem  burd^  Sef^Iufe  ber  Sßormunb; 
f(§Qftdbe^örbe  bie  33ege^ung  ber  §onbIung  feft= 
gefteUt  unb  bie  Unterbringung  für  julöffig  er^ 
flört  ift.  56  ift  ein  Slngcfc^ulbigter, 

welcher  gu  einer  Seit,  al§  er  baS  12.,  ober  nid^t 
baö  18.  SebenSja^r  ooUenbet  l^atle,  eine  ftrafbare 
§anblung  begangen  ^at,  freijufprec^cn,  wenn  er 
bei  3)ege^ung  berfelben  bie  jur  (srfenntni^  i^rer 
©trafbarTeit  erforberlic^e  Ginftc^t  nic^t  befaß.  3n 
bem  Urt^eil  Tann  aber  beftimmt  werben,  baß  er 
in  eine  Grjie^ungäs  ober  Sefferungäanftalt  ge= 
braeßt  werben  fott.  3n  ber  SlnftoU  fann  er  m 
pm  ooUenbeten  20.  i'ebenöjaßre  beßalten  werben. 

3ur  Stu^fü^rung  beö  § 55  beg  ©t.@.33.g  ift  in 
Preußen  baö  Öefeß  o.  13.  2)iärj  1878,  betreffenb 
bie  Unterbringung  nerwa^rlofter  iUnber,  ergangen. 


Siuf  QJrunb  biefeö  ®efeße§  fmb  uom  1.  Dct,  1878 
biä  jum  30.  ©cpt.  1882  5306  Äinber  unterges 
, braeßt  worben.  2)aoon  befonben  fieß  am  30.  ©ept. 
188^no^  in  SJerwaßrung  5006  unb  jwar  1,135 
I bei  gamüien,  514  in  Hommunalanftalten,  3357 
: in  ^Jriootanftalten.  Slgl.  3ciifdirift  be$  $rcuß. 
©tatift.  Sureauö,  Grgänjungößeft  XV  (1883),  2)cr 
i ©(ßuß  ber  iugenblicßen  ^erfonen  in  Preußen, 
i 96)  3n  Sla^ern  fann  bureß  ftrafgeri^tlicßeä 
Urtßeil,  bureß  welcßeS  bie  Gltern  ober  Pfleger 
wegen  SBerwaßrlofung  ber  ißnen  anoertrauten  ^er^ 
fonen  beftrafl  werben,  ber  ^Polijeibeßörbe  bie  ®e= 
fugniß  crtßcilt  werben,  bie  Pfleglinge  in  einer 
öffentlicßen  GvjießungSanftalt  ober  bei  geeigneten 
Prioatperfonen  unterjubringen  (p,©t.@.S.  3lrt.81). 
3n  Söürttemberg  fann  bagegen  eine  folcße 
3JiaßregeI  einfaeß  im  Verwaltungswege  bureß  ben 
Gemeinberatß , ber  Vefu^  öffentUeßer  2lrbeitSans 
ftalten  aueß  bureß  ben  Äireßenfonoent  angeorbnet 
werben  (p.©t.@.  3lrt.  12).  3n  ©aeßfen  ift 
ßierju  bie  CrtSpolijeibeßörbe  guftänbig,  jebo^ 
nur  in  betreff  feßulpflicßtiger  iUnber  unb  nur 
auf  3(ntrag  ber  ©eßulbeßörbe  (@ef.  über  baS 
Volfgfcßulwcfi'n  0.  26.  Slpril  1873  § 5,  V.  0. 
20.  31ug.  1874  § 9),  SSgL  aueß  Dlbenburg. 
@ef.  0.  12.  Jebr.  1880  3(rt.  9. 


SIrbeitSunfoßige  Slrme.  § 54.  921 

jiicßt  in  Strmenßäufer  untcrgcbradßt  loerben.  ©clbft  Sinber  folget  perjoneu,  mcldßc  in 
Sirmenßäufern  3Iufnaßntc  gefunben,  müffen  in  befonbere  3(nftoItcn  ober  gu  Pflcgccltcrn 
ücrbradßt  tücrbcn , um  fic  ber  StnftecEung  bureß  feßteeßteS  Seifpiel  unb  ber  SSerfüßrung 
entließen.  Sßftem  ber  mit  ben  SIrmenßäufern  oerbunbenen  Scßulen,  mic  cS  nod)  in 
englanb  befteßt,  ßat  nur  ftßle^te  grütßte  getragen*').  S)a  in  ber  Siegel  bie  0rt^- 
armenöerbänbe  nießt  ßinrenßcnbe  3)ltttel  befißen,  um  für  bic  SBerbftegimg  unb  ßrjießuug 
armer  unb  fittUd)  öcrtoaßrtofter  Sinber  in  auSrei^enber  SSeifc  Sorge  5U  tragen , f 0 
foHte  größeren  Serbanben  bureß  bic  ©efeßgebung  bic  öffcntließc  Strmcubflegc  biefer  Sinber 
übertragen  toerben. 

§ 54.  b.  gürförperließobergciftigtranfcperfonen,  fomie  für  ^Itcr§^ 
feßtoaiße,  bie  meber  fieß  fctbft  ju  erßaüen  oermogen,  noeß  aueß  Stngcßörige  befißen,  bic 
brioatre^ttt^  ju  ißrer  Unterßaltung  berpfUeßtet  finb  unb  biefer  Scrpfliißtung  naeßtommen 
fönnen,  fann  entmeber  babureß  Sorge  getragen  merben,  baß  fie  in  einer  Sranfcn=  ober 
9{rmenanftalt  Sfufnaßme  ßnben,  ober  babureß,  baß  fie  öffentü^e  llnterftüßung  in  ber 
milie,  bie  ißre  SBerpftegung  übernimmt,  erßaltcn.  3c  naeß  ber  Serfeßiebenßeit  ber  S3crßatt= 
niffe  toirb  bie  eine  ober  bic  anberc  9lrt  ber  9(rmcnpflege  bie  angemeffenfte  fein.  S5ic  §au§- 
unterftüßung  (offene  STrmenpflegc)  mirb  namentliiß  bann  jur  ^lutoenbung  3U  fommen  ßaben, 
menn  ber  Strmc  noeß  gamilienangeßörigc  befißt,  bic  gu  feiner  pflege  ücrpfU^tct  ober  bc^ 
reit  finb,  oßne  aber  genügenbe  SKittel  ßicrgu  gu  befißen.  Su  ber  Dfegel  toirb  bem  Strmen 
baS,  toaS  gnr  ©rßaltung  beS  SebenS  unb  gur  Sranfcnpflege  notßtoenbig  ift,  in  Diatur  gu 
getüäßrcn  fein  (9laßrung^mittcl,  Sicibung,  Brennmaterial,  3(rgneimittel  u.  f.  to.)*®).  ^ic 
ärgttieße  ^üfe  ift  bureß  befonbere  angeftettte  armenärgte  gu  Iciften.  bic  StnftcHuug 
oou  Strmenärgten  nießt  tßunüdß,  fo  ßaben  bic  praftifeßen  3lergtc  für  bie  ben  Strmen  ge= 
toaßrte  Jpilfe  einen  3lnfprudß  auf  §onorirung  gegen  ben  gur  3(rmcnpflege  oerpflicßtetcn  Bcr= 
banb.  ^ic  Unterftüßimg  ßat  fieß  ferner  au^  auf  bie  grgießung  unb  StuSbilbung  ber  Sinber, 
auf  ©etoäßrung  eines  angemeffenen  BegräbniffeS  u.  f.  m.  gu  erftreefen.  ©etbgaben  foücn, 
um  SKißbraueß  gu  ücrßütcn,  nur  tu  3luSnaßmefälIcn  gcmößrt  merben. 
llnterftüßung  fi^  in  ben  ©rengen  beS  für  ©rßattung  beS  ficbenS  unb  ber  ©efunbßeit  un^ 
abtüciSbaren  BebürfniffeS  gu  ßaltcn.  Sic  foü  nur  gcioäßrt  locrben  natß  einer  forgfältigen, 
alle  Bcrßültniffc  bcrüclfid)tigcnbcn  Prüfung  beS  UnterftüßungSgefueßS  unb  immer  nur  auf 
eine  beftimmte  Seit,  naeß  bereu  Stblauf  fie,  loenn  eine  loicbcrßoltc  Prüfung  bic  9totßlocn= 
bigfeit  ergiebt,  gu  crncneni  ift.  $ic  ipauSarmen  finb  einer  fortloaßrenbcn  Beauffitßtigung 
gu  untcrloerfcn.  ®tc  SIrmcnpfIcgcr  müffen  bie  3frmen  ißreS  BegirfS  oou 
Oermutßct  in  ißren  SSoßnungen  befuißeu,  bic  orbentlitßc  Bertoenbung  ber  geioäßrtcn  Unter- 
ftüßung  controliren,  fiiß  oon  bem  Borßanbcnfeiu  ber  bewilligten  Sleibungsftüde,  ^auSgc= 
rdtßc,  Betten  u.  f.  tu.  übergeugen,  bureß  Grmaßuungeu  auf  9teinlitßfeit,  gleiß,  gute  Siuber^ 
ergießung,  Wie  überßaupt  in  feber  SBeife  auf  $ebung  unb  Stärfung  bcS  fittücßen  ©efüßts 
ber  atrmcu  ßintoirfeu.  ©crabc  auf  biefem  ©ebictc  fann  bic  Armenpflege  nur  burd)  An- 
toenbung  bcS  inbioibuaUfirenben  BerfaßrenS  ißre  Aufgaben  erfüllen.  Sinb  bie  Armen  in 
fremben  gamilicn  untergebraeßt , fo  muß  bei  ber  AuStoaßl  berfelben  mit  großer  Borfi^t 
gu  SBcrfe  gegangen  unb  bie  Armen  nur  foldßenpcrfouen  anoertraut  werben,  welißc  Bürgfeßaft 


97)  Vgl.  ben  intereffanten  AuffaJ  oon  g. 
3Bouat,  on  the  education  and  traininj?  of  the 
children  of  the  poor  im  Journal  of  the  Sta- 
tistical society,  Vb.  43  (1880),  ö.  184 — 243. 
2)et  in  granfreieß  meßtfaeß  gemaeßte  Verfueß, 
lanbwirtßfißaftlicße  Golonieen  jur  Gr^ießung  ber 
enfants  assist^  errieten,  ßat  big  jeßt  feine 
befriebigenbe  Acfultate  geßaM.  Vgl.  0.  Aeißem 
ft  ein  a.  o.  0.,  ©.  610. 


98)  Heber  bie  ^auöarmenpflege  ogI.  ba§ 
no(ß  immer  wertßooUe  2Berf  oon  be  0öranbo, 
le  visiteur  du  paiivre  (1829,  beutfeß  1831).  Gin; 
geßenbe  unb  beacßtenöwertßc  Veftimmungen  ent; 
ßalten  bic  fäcßfif(ße  Armenorbnung  o.  1840  § 34 
u.  ff  unb  bic  Glberfelber  Snftruclion  für  bie 
Vejirfeoorfteßer  unb  Armenpffeger  0.  4.  Sanuar 
1861  (©tolp,  DrtSgefeße  IV,  186). 
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für  eine  menfd^enfreunblid^e  imb  Dcrflänbtge  Se^anblung  ber  Firmen  barbteten.  ©anj  ber^ 
Juerflic^  ift  e§,  ipcim  bie  ©enteinben,  luie  bicS  freiüd^  noc^  ^flupg  genug  gefd^ic^t,  i^re 
men  an  bic  SBenigftforbemben  öergeben,  benen  eS  bann  bor^üglic^)  barauf  anfommt,  bie 
niebrigen  Serpflegungggctber  burc^  ^u§nu|ung  ber  noc^  etma  üor^anbenen  SIrbeitSträftc 
i^rer  Pfleglinge  aufaumiegen.  ©benfo  bermerflic^  ift  bo§  ©Aftern  be§  S^ei^eaugS,  bei  mel^ 
^em  bic  Drt^einlüo^ner  ben  ^rmen  SBo^nung  unb  Soft  für  eine  beftimmte  au  ge= 

möl)ren  Ijoben,  fo  oft  bie  Steife  an  fic  fommt,  ein  ©Aftern,  ba§  nod)  in  ©ai^fcn  für  ben 
Sall  für  anmenbbar  erllärt  ift,  bafe  ein  aur  Slufna^me  ber  SIrmen  au^rei^enbeS  Firmen- 
ljau§  nid^t  üor^anben  ift  (Slrmcnorbnung  bon  1840  § 55).  — Sonnen  bie  arbeil§unfäl)igcn 
SIrmen  nic^t  in  i^ren  gamilien  belaffen  ober  bei  frcnibcn  aubcriäffigen  gamilien  unterge- 
brad|t  merben,  fo  finb  fic  in  Slrmcn^äufern,  menn  fic  franf  finb,  in  Sranfenam 
ft  alten  aufaunel)men.  Seiber  befinben  fid^  in  bielen  ©egenben  !J)eutfdöIonbä  bie  Slrmcm 
büujcr,  auf  bem  Sanbe  menigftenö,  in  einer  fe^r  traurigen  SSerfaffung.  ^ic  Drt^armcn= 
berbänbe  be$  platten  Sonbeä  finb  bielfac^  a^  P menig  bermögenb,  um  ein  ben 

5(nfprüc^en  ber  Humanität  unb  ©efunb^eitöpflcge  entfpred^enbeä  9lrmen^au^  a^  errid^ten 
unb  au  crf)alten.  ^ie  Bereinigung  mehrerer  0rt4armcnbcrbonbc  aber  aur  gemcinfc^aftli^en 
©rridf)tung  unb  Unterhaltung  eine§  Slrmenhaufe^  ftöfet  in  ber  SRcgel  auf  unübertoinbbare 
©(htüicrigfeiten,  bic  in  ber  ©ngheraigfeit  unb  bem  i)orfparticulari4mu§  ber  Bouem  liegen. 
S^iur  aHau  hüufig  bient  baö  'älrmenhauS  au  gleicher  3«t  aur  Aufnahme  bon  ^Iter^fchloai^en 
unb  Sinbem,  bon  Xrunfenbolbcn  unb  berfommenen  grauenaimmem , mie  aur  SSohnung 
für  ben  2)orfhirten  ober  ben  Büttel.  ©4  beborf  hier  einc§  cnergifd^en  ©infehreitenS  unb 
einer  forgfältigen  Ucbcrtoachung  burch  bie  ^uffichtäbehörbe,  um  bie  äJtißftänbc  au  befeitigen 
unb  bereu  SBieberentftehung  au  berhinbem,  ^uch  ber  Bereinigung  einer  Slrmenarbeitöan^ 
ftalt  mit  einem  aur  Unterbringung  ber  arbeitsunfähigen  Firmen  beftimmten  Slrmenhaufc, 
mic  fic  fich  in  ©d^leSlüig=.^olftein,  OftfricSianb,  Dlbenbiirg  unb  anbermärts  finbet,  ftehen 
manche  Bebenfeu  entgegen,  6S  ift  eine  $ärte,  ben  SlrbcitSunfähigcn  a«m  Sufammenlcbcn 
mit  ben  fittlich  anrüchigen  StrbeitSf^cuen,  ben  Bagabunben  unb  'Irunfcnbolben  au  nöthigen 
unb  ihm  ben  ©intritt  in  baS  SlrmcnhauS  aur  ©chanbe  au  machen.  9tur  allau  häufig  loer^ 
ben  baburch  auch  ^ie  fittlich  ^Tüchtigen,  bie  in  golge  bon  Sranfheit  u.  f.  xo.  nur  acitmeife 
ber  9lrmcnpflegc  anheimfallen , bon  ber  Berborbenheit  ihrer  .^auSgenoffen  angeftceft,  unb 
ber  ?lrme  berliert  in  bem  Armenhaus  bie  ©elbfta^tung  unb  bie  fittlidhc  Sraft,  fich  i>er 
lUrmuth  äu  entreißen,  ©inb  bic  Firmen,  bic  ihren  SebcnSuntcrhalt  nicht  berbienen  fönnen, 
nicht  böHig  arbeitsunfähig,  fo  ift  ihnen  eine  für  il)re  Sröfte  geeignete  Slrbeit  auaumeifen. 
Bei  .{^o^Sarmen  ift  bieS  aHerbingS  nicht  feiten  mit  ©^nnerigfeit  berbunben.  ®ic  grauen 
finb  mit  ©triefen,  ©pinnen,  mit  gicdhtarbeiten  au  befchäftigen,  mit  lehtcren  ntohl  auch  ^»ie 
SfJtänner.  Sonnen  bic  grlänber  baS  $auS  berlaffen,  fo  finb  fic,  fofern  ihre  Sräftc  ouSreidhen, 
äum  ©tragenfegen  ober  au  2Balb=  unb  SBegarbeiten  anauhalten.  Sn  Ölrmcnhäufcrn  lägt 
fich  felbftrcbenb  leichter  ^r  eine  poffenbe  Befchäftigung  ber  Snfaffen  ©orge  tragen.  3m 
©inaclnen  merben  bic  Beftimmungen  in  umfichtiger  ©rmägung  ber  perfönlichcn  unb  localen 
Berhältniffe  au  treffen  fein. 

Sranfe,  blinbe,  taubftumme,  irrfinnige  Strme,  bic  nicht  in  ber  gamilie  berpflcgt  loer= 
ben  fönnen,  müffen  in  Sranfenhäufern  u.  f.  tu.  untergebracht  iuerben.  (Ueber  ©nrichtung 
unb  Bcrmaltung  berfelbcn  fiehe  .’panbb.  Bb.  III,  ©.  844  u.  f.)  kleben  ben  im  ©igenthum 
unb  ber  Bcrmaltung  ber  Slrmcnuerbänbe  unb  ©emeinben  beftehenben  Slnftalten  giebt  eS 
üiclfach,  namentlich  in  ben  ©täbten,  Sranfen=,  ©icchen=  unb  Pfrünbneranftalten , bie  felb= 
ftänbige  ©tiftungen  finb  unb  nach  3Kaggabe  ber  ©tiftungSbeftimmungen  unb  ©tiftungSge^ 
fege  üertoaltet  tuerben.  ©oiueit  frantc  unb  alterSfdhiua^e  ^rmc  fHftungSgemäg  in  berar= 
tigen  Slnftaltcn  9lufnahmc  unb  unentgeltliche  Berpflegung  finben,  tuerben  bie  Slrmenber^ 
bänbe  üon  ber  Sragung  ber  Slrmcnlaft  befreit. 
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VII. 


5ittlicl)heit0t)ol4cil 


Ogar  Coning* 

§ 1.  poliaei  ift  bic  3iuangSgetualt  bcS  ©taats  auf  bem  ©ebiet  ber  inneren  Ber= 
lualtung.  ©ittlidhfeit  bagegen  ift  bie  Jpcrrfchaft  ber  in  bem  ©cluiffcn  beS  ©inaelnen  Ieben= 
bigen  Pflichtgebote  über  ben  SBilleu  unb  feine  freie  Bethätigung.  ^iefc  |»errfchaft  fann 
nur  begrünbet  tuerben  burch  greiheit  beS  SnbiüibuumS.  Sie  ift  eine  Xhatfache  beS 
inneren  ©eelenlebeuS,  bie  burch  äugeren  3U)ang  nicht  hcrborgcbracht , aber  ou^  nicht  gc= 
hinbert  tuerben  fann.  ®a  bie  Poliaei  nur  einen  äugeren  3u)ong  auSauübcn  uermag,  fo 
folgt  barauS,  bag  bic  Poliaei  nicht  bie  SKittel  befigt,  um  unmittelbar  auf  bie  ©ittlichfeit 
ber  ©inaclnen  cinautuirfen.  Sie  fann  bic  ©inaclnen  uerhinbern,  beftimmte  ^anblungen  au 
begehen,  fic  fann  fic  burch  Slnbrohung  ober  Berhäugung  uon  ©trafübeln  ucranlaffeu,  ftaat^ 
li^e  ©ebotc  auSauführen,  fic  fann  aber  nicht  bie  ©efinnung,  auS  loelcger  bic  ^^errfegaft 
ber  Pflidhtgebotc  über  ben  SSiHcn  entfpringt,  h*^^uorrufeu  ober  umänbem.  ^5)er  poliaei 
ftegt  bie  fittlicgc  greigeit  als  ein  igr  imaugänglicheS  ©ebiet  gegenüber.  9^ur  langfam  ift 
bic  ©rfenntnig  biefer  ©runbtuahrheit  aum  ^urcgbruch  gelangt,  ©rft  ber  moberne  ©toat 
hat  barauf  ueraiihtet,  burch  ftaatlichc  ©ebote  unb  Berbotc,  burch  5lnmenbung  uon  poliaei^ 
liehen  3tuangSmagrcgeln  feine  3lngehörigen  fittliih  machen  au  motten.  3u  ber  antifen  SBcIt, 
namentlich  in  bem  griecgifchcn  Bolf  herrfö^te  bic  Ueberaeugung,  bag  ber  ©taat  bic  ?lufgabc 
habe,  ben  ©inaclnen  aur  ©ittlichfeit  au  eraichen,  unb  bag  ber  ©inaelne  nur  in  bem  Staate 
unb  burch  Staat  fittlidg  merben  fönnc.  ^S^cm  ©taatc*  gegenüber  gatte  ber  ©inaelne 
feine  fittli^e  greigeit.  piato  mic  SlriftotelcS,  fo  ucrfcgicbcn  im  Uebrigen  igre  ©taatslegre 
ift,  fic  beibc  ftimmeu  bariu  mit  ber  allgemein  gerrfegenben  Sliifdgauung  überein,  bag  ber 
Staat  baS  innere  unb  äugerc  Seben  ber  Bürger  au  begcrrf^cn  gäbe,  um  fic  aum  göcgftcn 
©Ute,  aut  ©ittli^feit  geranauführen.  3u  ber  ©efeggebung  ergab  fidg  baraus  ein  Ueber- 
greifen  bcS  Spechts  auf  baS  ©ebiet  ber  ©ittlicgfeit,  unb  gerabc  biejenigen  ©efeggebungen 
genoffen  beS  gochften  StugmeS,  melcge  bie  ©inaelnen  ber  grögten  Beuormunbung  untere 
marfen,  um  fte  aur  ©ittlicgfeit  au  eraiegen  *).  ^J)aS  römifege  9tecgt  anerft  fudgte  ber  ttRoral 
gegenüber  fidg  ©elbftänbigfcit  au  erringen  unb  fidg  naig  eignen  ©efegen  au  gcftaltcn.  5lber 
ber  römifdge  Staat  ucrlangte  uon  feinem  Bürger  uidgt  nur,  bag  er  bem  Stcigte  gemäg  lebe 

1)  SSgl,  im  SUlgemcincn  SDlogl,  pSB.  I^iScgömann,  grieig.  Stttertgümer  (3.  9Iufl.  1871) 

611—649  unb  u.  Dettingen,  SJloralftatiftif  I,  113  u.  ff.;  guftcl  be  doutangeS,  la  citö 
(3.  Sluff.  1882),  inäbef.  ©.  181  u.  ff.,  6.  347  i antique,  ©.  281  u.  ff.  — lieber  ben  ©taatSjroecf 
u.  ff.,  ©.  786  u.  ff.;  ©tein,  S.S.  VI,  11—27,  unb  baö  Sßergältnib  beS  SnbioibuumS  au  bem 
§.  ©.  264.  j ©taate  in  ber  griccgif^en3techtSphiIofophie§ Übe-' 

2)  Sgl.  Hermann,  Segrbueg  ber  grieeg.  j branb,  ©efegiegte  ber  Seegt^s  unb  ©taat§pgiIo= 
^Jriuataltertgümer  (2.  3lufl.  1870),  ©.  473  u.  ff. ; | fopgie  I,  26  u.  ff. 
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VII.  Söninß,  ©ittliii|feit8poIijci. 


imb  feine  9Jed)tgf3fUd^ten  erfüßc ; ber  Sürger  fotitc  aud^  burc^  ein  fittlid^el  ifSriootleben  unb 
einen  lDoI)(gcorbncten  i]SriöatI)ouä^aIt  bie  ©cmeinbetto^lfal^rt  förbem.  SBcr  burc^  ein  un» 
fittlid|c3  SSerf)aItcn  feine  lüc^tigfeit  otä  Sürger  «nb  6)Iicb  bc§  ©emeinlnefenS  fc^äbigt,  Oer» 
legt  boburc^  nic^t  baä  IRec^t,  ober  er  fe|t  fid)  einer  ftaatüd^en  9l«ge  oug  unb  oerliert  feine 
fjolitifd^e  g^ren^oftigfeit , ttieil  er  feine  fittli^e  Sßerf)flid)tung  gegenüber  bem  Staate  ni(^t 
erfüllt  f)at.  Sei  ber  in  jebem  fünften  ftattfinbenben  Sc^a|ung  (census)  ber  Sürger» 
fc^aft  t)atte  bie  S^a^ungäbef)örbe  (bie  Kenforen)  nid)t  nur  bo?  Sürgerred^t,  bie  Steuer» 
fäl)igfeit  unb  bie  SBe^rfä^igteit  5U  f>rüfcn,  fonbern  fie  ^otte  aud^  ben  Sebenätaanbet  ber 
Ginjelnen  einer  Unterfliegung  ju  untertaerfen  unb,  ot)ne  jebe  red^tlid^e  Sd^rante,  biejenigen, 
toel^e  „gegen  bie  Sitte  unb  gegen  ba§  J^ntereffe  ber  ©emeinbe"  fid^  Oer» 
gangen  Ijaben,  mit  ber  nota  ber  ß^rlofigteit  ju  belegen.  Sie  hmrbcn  bamit,  je  nad^  i^rera 
Stanbe,  entmeber  auä  ber  tribus  gefto^en,  ober  e§  warb  if)nen  baä  SRitterpferb  ober  ber 
Si^  im  Senat  entjogen.  ®ie  cenforift^e  9Zota,  bie  bon  beiben  ©enforen  auSbrücElid^  an» 
ertannt  fein  mu§te,  tiatte  aber  auct)  nur  bis  5um  Slbtauf  beS  Suftrum,  bis  pr  näc^ften 
S^a^ung  ©eltung*).  ®ureb  biefeS  merfmürbige  ^nftitat  beS  cenforifc^en  Sittengerii^ts 
gelang  eS  freilich  ni^t,  bie  IRömer  fittlic^er  ju  matten,  tool)!  aber  trag  eS  bap  bei,  bie 
bürgerliche  ä“  flärfen,  unb  eS  fonnte  für  eine  beftimmte  Seit  menigftenS 

bem  äußeren  Serfall  ber  Sitten  einen  ®amm  entgegenfehen.  ^n  ber  Saiferjeit  ift  bie 
©enfur  untergegangen  unb  bie  taiferli^en  Strafgefe^e  gegen  bie  Sittenlofigfeit  unb  ben 
SujuS  Oermochten  nicht  einen  ©rfah  p bieten  für  bie  ©enfur,  bie  „in  ber  ©rogartigleit 
ihrer  Sefngnig  mie  in  ber  9Rafjlofig!eit  ihrer  SBilltür,  in  ihrem  hohen  fittlidhen  Stbel  mie 
in  ihrem  localpatriotif^en  ©goiSmuS  ber  ooHe  SluSbruct  ber  römifd^en  Stefiublif  mar" 
(3Rommfen  II,  327). 

3m  SRittelalter  fchrieb  bie  herrfdhenbe  firchtiche  Sheorie  bem  Staate  bie  Slufgabe  ju, 
bie  ftaatli^e  ©emalt  pr  ©Jur^führung  ber  tirdhlichen  Sorfdhriften  unb  ber  oon  ber  Sirche 
fanctionirten  fittlichen  ©ebote  ju  Oermenben.  Slber  bei  ber  geringen  ©:hätigfeit  beS  Staats 
auf  bem  ©ebiete  ber  ©efchgebung  unb  ber  inneren  Sermaltung  tonnte  bie  StaotSgemalt 
nur  in  oereinjetten  gölten  unb  ohne  fhftematifchen  Sufommenhong  bie  ihr  oon  ber  Sirche 
jugemiefene  Stufgabe  in  Stngriff  nehmen,  ©rft  gegen  ben  SluSgang  beS  9RittetatterS  beginnt 
eine  aiiSgebreitete,  menn  auch  nnfhftcmatif^e  ©hätigfeit  ber  Dbrigtciten,  um  burdh  Straf» 
anbrohungen  ber  Unfittlichteit  entgegenptreten  unb  einjclne  StuSmüchfe  p befeitigen.  ©S 
ift  bie  Seit  ber  SujuSgefehe,  ber  Verbote  bcS  gtiidhenS  unb  übermöhigen  UrintenS,  beS 
Settels  unb  ©oncubinats  u.  f.  m.  Seutfehtanb  geben  bie  IReichStJoIijeiorbnungen  beS 
16.  Soh’^hwitbertS  in  bunter  SJeihenfoIge  ph^eeiche  fittenpotijeiliche  Serbote  unb  ©ebote, 
bie  bann  in  ben  einjetnen  Territorien  burch  bie  SanbeSgefehgebungen  aufre^t  erhalten  unb 
loeiter  auSgebilbet  mürben.  Slls  bann  im  18.  gahrhunbert  ber  aufgeflörte  TeSpotiSmuS 
jur  .^errfchaft  gelangte,  fudhten  bie  Slegierungen  burch  meitgehenbe  Seoormunbung  ber 
Staatsangehörigen  unb  burch  gefe^ti^e  3iegetung  beS  $riOatlebenS  ihre  Unterthanen,  menn 
nicht  jur  Sittlichteit,  fo  hoch  jur  irbifchen  SBohlfahrt  heranjuführen.  Dh«e  bie  fitttiche 
greiheit  beS  gnbioibuumS  ansuertennen , motlte  eine  rührige  Soliseigefehgebung  baS  ge» 
fammte  geben  unb  Streben  ber  ©inplnen  ihrer  Seglementirung  untermerfen.  ©rft  feit 
bem  ©nbe  beS  oorigen  unb  bem  Stnfang  biefeS  gahrhunbertS  beginnt  bie  ©rlenntnih  beS 
SBefenS  ber  Sittlichteit  unb  ber  fittlidhen  greiheit  auch  auf  bie  ©efehgebung  unb  bie  Ser» 
maltung  beS  Staats  einpmirten.  Stach  unb  na^  merben  bie  'Sotijeigefe|e,  meldhe  in  baS 
Srioatleben  ber  Unterthanen  eingreifen,  nicht  um  Sechtsoerlehungen  oorjubeugen  ober  um 
©efahren  für  ©emeinmefen  p befeitigen,  fonbern  nur,  um  ben  ©injelnen  ju  größerer  Sitt» 
lichteit  ober  mirthfchaftlidhcr  Klugheit  ju  jmingen,  auSbrüdtli^  aufgehoben  ober  fie  gerathen 

3)  Sigl.  3»ommfen,  tömifcheS  StootSre^t  (2.  Slu^.  1877)  II,  363  u.  ff. 
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burii^  S^ii^tanlTjenbung  in  Sergeffcn^cit.  ®cr  Stoat  ^at  erfannt,  ba^  er  auf  bie  fittUc^c 
©räiehung  feiner  Sürger  burd)  Slnmcnbung  oonSmangSmittcIn  oerjichten  muh,  baß  er  bie 
fittli^e  Silbung  beS  SoIteS  nur  förbem  tann,  inbem  er  bie  gefammte  mirthfchafttidie  unb 
geiftige  ©ultur  beS  SolteS  in  ihrer  ©ntmidtung  unterftü|jt,  fomeit  biefelbe  einer  ftaatlidjen 
Unterftühung  bebarf.  ©r  hot  ertannt,  bah  t)ic  Unfittli^tcit  an  fich  nidht  ftrafbar  ift,  meil 
ber  Staat  nur  ein  in  bie  öuhere  ©rf^einung  tretenbeS  Serhalten,  nicht  aber  bie  bem  inneren 
Seelenleben  angehörenbe  ©efinnung  ju  beurtheilen  oermag.  ©ine  ^anblung  ift  aber  nid)t 
an  fi^  fittlich  ober  unfittlich,  fonbern  fie  ift  baS  eine  ober  boS  anbere  nur,  je  nachbem  bie 
©efinnung,  als  bereu  Sethötignng  fie  erfcheint,  fittlid)  ober  unfittli^  ift.  Stur  infomeit  ift 
ber  Staat  berechtigt  unb  oerpflichtet,  gegen  unfittliche  ^lanblungen  einsufd)reiten  unb  ben» 
felben  momöglid)  oorpbeugen,  olS  fie  jugleich  Seriehungen  ber  oom  Staate  rechtlich  ge» 
fd)ühten  ©üter  ber  ©injelnen  ober  ber  ©efommtheit  enthalten,  obe^  aber  als  bie  ©efahr 
oorhanben  ift,  bah  o“®  thnen  folchc  Serlchnngen  entfpringen.  Ter  Staat  fchreitet  in  biefen 
gölten  ein,  nicht  meil  bie  ©efinnung,  auS  ber  baS  Serhalten  entfpringt,  unfittlid)  ift,  fon» 
bern  meil’baS  Serhalten  bie  oom  Staate  mit  3iechtSfd)uh  umgebenen  ©üter  oerlept  ober 
mit  Sertehung  bebroht.  ©S  ift  bemna^  audh  hier  immer  nur  baS  in  ber  Sluhenmelt  er» 
fdheinenbe  Serhalten,  melcheS  baS  Dbjeft  ber  ftaatlichcn  ShätiQtoit  bitbet,  nidjt  bie  Sittlich» 
feit  ober  Unfittlidhleit  ber  ©efinnung. 

§ 2.  Tie  ouS  unfitttichcr  ©efinnung  herüorgchenben  §anbtungen,  melche  Ser» 
lehnngen  ber  restlich  gefchühten  ©üter  in  fich  fdhüehen,  jiehen  redhttid)c 
golgen  noch  ii<^-  oerfdhiebenen  Th«te  SRcdhtS,  inSbefonbere  burd)  baS 

S t r a f r e ch  t beftimmt  finb.  Tiefen  3iedhtSOerle|ungen  oorpbeugen  ift  Sfufgobe  ber  S i d)  c r» 
heitspolisei.  Tie  Sittli^f eitspotijei  bogegeu  hat  eS  nur  mit  benjenigen  Ctonb» 
hingen  p thun,  bie  an  fi^  feine  Scrlehung  eines  SJedhtSgntS  enthalten,  bie  fclbft  nicht 
immer  baS  SechtSgut  ber  ©efahr  ber  Serlehung  auSfehen,  bie  aber  burd)  Serbreitiing  unb 
Seförberang  ber  unfitttichen  ©efinnung  eine  Scrtchung  ober  ©cföhrbung  oon  rechtlid)  ge» 
fd)ühten  ©ütern  ber  ©injelnen  ober  ber  ©efammtheit  herbeiäuführen  geeignet  finb  *).  SHd>t 
ber  unfittti^en  ©efinnung  olS  fotchen,  fonbern  bereu  Serbreitung  unb  görberung  tritt  bie 
SittlichteitSpolijei  entgegen  unb  auch  nur  bann,  menn  auS  einer  Serbreitung  unb  görbc» 
rang  eine  Sd)öbigung  ber  rechtlich  gefdhühten  Sntereffen  ju  ermachfen  broht.  GS  ergiebt 
fi^  barouS,  bah  i'aS  ©cbict  ber  SittlichteitSpolijei  im  mobernen  Staat  ein  engumgrcnjteS 
ift  unb  biefelbe  nur  gegen  eine  geringe  gohl  oon  SleuhernngSarten  ber  Unfittlichteit  onp» 
fömpfen  hat.  Ta  fie  nidht  gegen  bie  Unfittlichteit  anfömpft,  meil  fie  unfittlich  ift,  fonbern 
meil  fie  bie  Urfachc  ber  Schöbigung  ber  ©emeinfehoft  ift,  fo  merben  auch  gefeglichcn 
Seftimmungen  ber  einselncn  Staaten  über  bie  Sittenpolijei  oerfdhieben  fein,  je  nadhbem  in 
ben  einjelnen  Staaten  bie  ©efahr  einer  folgen  Schöbigung  gröber  ober  geringer  ift.  Tic 
Serfchiebenheit  bcS  ©ulturjuftanbS,  ber  ©horattercigcnfdhaften,  ber  Sitten,  ber  mirthfehoft» 
lidhen  Serhöltniffe  bei  ben  oerfchicbenen  Sölfera  bebingt  auch  eine  Serfchiebenheit  ber  SRoh» 
regeln  ber  Sittenpolijei.  Dbjefte  ber  Sittenpolijei  finb  hauptfödhtich  bie  Sleuhcrungen  ber 
Trunf»  unb  Spielfucht,  fomic  bie  gef^lechtlidhcn  StuSfehmeifungen.  SDiü  Sedht  hat  neuer» 
bingS  bie  Sittenpolijei  auch  ©raufomfeiten  gegen  m ben  SreiS  ihrer  Th“G9fc*l 


gejogen. 


4)  0.  3®«d  im  Stecht  II,  392 

u.  ff.  berüdfi^tiBt  biefeS  Moment  nicht  genügenb. 
Er  fehreibt  ber  $oIijei  Im  SlUgemeinen  bie  Stuf» 
gäbe  ju,  gegen  bie  SBerlepung  beS  öffentlichen  8tn» 
ftanbS  einjttfchreiten,  ben  »nftoh  ju  befeitigen 
unb  ber  ©tneuerung  beffelben  burch  älnbrohung 
»on  ^oHjeiftrafen  ootjubeugen.  3Bo  aber  in  ber 
Sertepung  beS  öffentlichen  SlnftanbS  jugleich  ein 
fittlicheS  Vergehen  liege  unb  baburch  boS  öffent» 


lieh  Slnftöhige  ju  bem  öffentlichen  Stergernih  fich 
fteigere,  h“be  an  ©teile  ber  ißoliseiftrafe  ctimi» 
nelle  Slhnbung  ju  treten.  „Tie  (Srenje  aber, 
bis  mie  weit  bie  ©taatSgeroalt  in  beiben  Stich» 
hingen  geht,  ift  pofitioer  ärt,  fie  beftimmt  fich 
nach  bet  Empfinblichteit  ber  öffentlihen  SJteinung 
unb  nach  ihrem  beftimmenben  Einfluh  auf  ben 
®eift,  in  bem  bie  ©efehgebung  unb  bie  ^olijei 
ihre  Slufgabe  erfaht  unb  erfüllt." 
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VII.  SBning,  Sittlic^fcitBpoIijci. 


I.  €runffud?t’‘). 

§ 3.  ®cr  ©eniils  öon  bcraufc^enben  ©etrönfen,  bcr  bet  faft  aßen  SSöItern  ber 
5öcrgotigcnf)cit  imb  ©egcmuart  fiiibct,  ift  an  fit^  nid^t  unfittlu^,  er  mirb  erft  inenn 

er  burd)  Uebermog  eine  fc^ablid^e  SBirfung  ouf  ben  Äörper  iinb  ben  ©eift  ouäübt.  ®ann 
untergräbt  ber  3Renfc^  feine  förperti^en  unb  geiftigen  tSräfte , um  einem  finnticfien  9ieije 
eine  augenblicttidie  Sefriebigung  ju  gewäliren.  Sofern  inbeg  ber  ©insclne  burdf»  über= 
mäßigen  ©enuß  bon  berouftßenben  ©etränteu  nur  fi^  felbft  ftßäbigt,  ift  e§  nießt  bie  Stuf= 
gäbe  be»  Staats,  hiergegen  einjufeßreiten.  ®er  Staat  ßat  feine  ertoadßfenen  Stngcßörigen 
nießt  oon  ber  ßttli^en  SScrantmortli^teit  ju  cntlaften  unb  fie  nießt  gegen  bie  folgen  ber 
eigenen  Unfittlicßteit  ju  ftßüßen.  $a  aber,  mo  bie  Sruntfueßt  ni(ßt  als  eine  bereinjette 
Grfeßeinung  auftritt,  mo  fie  in  bem  ganjen  SBoIt  ober  in  cinjetnen  Staffen  beSfetben  eine 
traurige  |>errf^aft  gemonnen  ßat,  befeßränten  fitß  bie  fdßäbtidßen  gotgen  ber  Xruntfueßt 
nießt  auf  benjenigen,  ber  biefem  «after  ergeben  ift,  fie  ergreifen  in  ftetigem  äBacßStßum  aueß 
bie  gamitie,  bie  ©efetlfcßaft,  ben  Staat  unb  bebroßen  bie  ©runbtagen  eines  gefunben 
gamilieitä  unb  ©taatSlebenS  mit  Untergrabung.  9?cuere  Unterfueßungen  ßaben  ergeben,  baß 
ber  übermäßige  ©enuß  bon  beraufeßenben  ©etränten  nießt  nur  äerftörenb  ouf  ben  Drgo= 
nismuS  ber  Ürinfer  einmirtt,  bie  Steigung  ju  ertranfen  (bie  SWorbibität)  mie  bie  Sterb» 
tießfeit  ber  Printer  fteigert,  fonbern  boß  aueß  unter  bem  ©influß  ber  Sruntfu^t  fi^  biete 
©rfeßeinungen  ber  tSegeneration  auf  bie  'Jta^tommenf^oft  fortpftanjen  ‘).  SKögen  oueß  im 
©inaetuen  bie  bisßer  gefommetten  ftottftifcßen  Seobaeßtungen  ßierüber  no^  mangetßoft  fein, 
borüber  fann  boeß  fein  ^meifet  befteßen,  baß  bie  Iruntfucßt  ber  ©ttern  bei  ber  9tacßtommcu= 
feßaft  bie  atntage  au  einer  SRciße  feßmerer  ©rtranfungen  ßerborruft,  benen  biefetbe  früßer 
ober  fpäter  anßeimfällt.  ®ie  Zerrüttung  beS  gamitientebenS,  bie  bur^  bie  Sruntfud}t  ßer= 
beigefüßrt  mirb,  bie  SSirtimgen,  metdße  bie  Srunffuißt  beS  SSaterS  ober  ber  SDiutter  auf 
bie  ftinber  nuSüben,  taffen  fitß  nießt  ftatiftifcß  erroeifen,  aber  fie  tiegen  fo  offen  a«  2:oge, 
boß  ßier  bie  Zoßfctiangoben  überflüffig  erfeßeinen.  Unb  mcit  über  ben  Sreis  ber  gamitie 
ßiuauS  erftreden  fid;  bie  gotgen  bcr  Sruntfueßt,  menn  biefetbe  au  einem  Softer  bcS  aJotteS 
ober  einer  gcfeUfcßaftticßcn  Stoffe  gemorben  ift.  ®aß  bie  Srunffutßt  eine  feßr  ergiebige 
CueUe  für  bie  tüermeßrung  ber  Serbreeßen  unb  ber  tßcrbredicr  ift,  bürfte  taum  nod)  be= 
aiucifelt  merben.  „Strmutß,  3gnorana,  ©enußfueßt,  Srrctigiofität,  Sittentofigteit  u.  f.  m. 
merben  bur^  bie  Srunffu^t  in  ßoßem  ©robe  geförbert  unb  biir^  bie  tOtäßigteit  ber  S8e= 
büttcrung  in  ebenfo  ßoßem  ©rabe  berminbert"  — unb  in  biefem  Sinne  beeinftußt  bcr  Sttto« 
ßotiSmuS  in  ferner  emppnbticßcr  9trt  boS  SSocßstßum  beS  ®erbrc^cnS.  SSir  finb  über« 
aeugt,  boß  ber  Zuftanb  ber  Sruntenßcit  unb  bcr  Sruntfättigteit  ben  SKenftßen  geneigt 
maeßt,  gefeßmibrige  .iianbtuugcn,  berfeßieben  nad)  Z«t,  Drt  unb  Umftänben,  au  begeßen, 
mcit  er  in  biefem  Zuftonb  ben  jcmcitigen  28itIcnSiraputS  nießt  bcßerrftßcn  unb  beffen  ©in= 
gebungen  uitßt  mie  im  nütßteruen  Zuftanb  bcr  Sctbftbeurtßeitung  untermerfen  tann.  gtir 

5)  3?gl.  baS  außerotbentlitß  grünblitße,  aUe  !5)em  tBronntweiii,  bet  in  feßr  unreinem  3uftanb, 
6etten  beS  OegenftanbS  unifaffenbe  SiSerf  »on  untermifeßi  mit  oielen  ftßäbli^en  Stoffen  (Sufel-- 
3(.  aJär,  bet  SUIoßoliSmuS,  feine  ißerbreitung  ölen)  meift  in  ben  fianbel  fommt  unb  genoffen 
unb  Sßirtung  auf  ben  inbioibueaen  unb  fociaten  mirb,  ftßreibt  man  »omeßmiieß  bie  J'tronfßeiten 
Organismus,  Serlin  1878.  g-ernet  SttartiuS,  beS  djronifcßen  'ItltoßoIiSmuS  (Selirium  tremenS 
bet  Kampf  gegen  ben  Stltoßolmißbraueß  1^4.  — ' u.  f.  m.)  ju.  GS  ift  beSßalb  beontragt  loorben, 
3ur  aitloßolfrage.  Sergteidßenbe'2)arfteltung  , gefcßlicße  Seftimmungen  übet  bie  SBefdßaffenßeit 
ber  ©efeße  unb  Grfaßrungen  einiget  auSIönbifcßet  beS  aranntroeinS,  bet  oerftßenlt  unb  im  iUein-- 
gfaaten.  Zufammengefteat  tont  Gibgenöfftfeßen ' ßanbel  oertouft  merben  barf,  ju  erlaffen.  ®o^ 
Statift.  Suteau  1884.  fmb  bie  Ictßniftßen  Unterfutßungen  ßierüber  notß 

(i)  Sie  netbetblitßcn  äBirfungen  beS  aronnt= ! nießt  ju  einem  foldjen  9lbfd)Iuß  gelangt,  bnß  bie 
memgenuffeS  loetben  in  ßoßem  tUiaaße  gefteigert  ^ Öefeßgebung  ißre  'Jlefultate  terröertßen  lönnte. 
burd)  bie  ftßletßie  aefd^affenßeit  beS  aranntroeinS.  ] 
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uns  gilt  es  atS  SBaßrßeit,  baß  mit  bcr  Zunaßme  ber  Unmäßigteit  unb  bcr  Printer,  moS 
burtßauS  nitßt  ibentifcß  ift  mit  ber  Zunaßme  beS  5lltoßotconfumS  im  Stagemeinen,  outß  bie 
Zaßt  ber  Serbredjer  unb  ber  fBerbredßcn  fteigt.  Unb  biefer  Stnfidßt  ftimmen  gcrabe  bie» 
jenigen  am  aaermciften  bei,  bie  baS  Seben  ber  aScrbretßer  am  beften  tennen  temen,  bie 
aii^ter  unb  StrafootlaugSbcamtcn  aüer  Sänber  •).  $arf  bobei  outß  nid)t  überfeßen  merben, 
boß  eine  freiti^  nitßt  näßer  au  beftimmenbe  Zaßt  öon  SBcrbredßen,  bie  öon  flrintcm  ober 
in  bcr  Xrunfcnßeit  begangen  merben,  aueß  oerübt  morben  mären,  menn  bie  Xßäter  ni^t 
bem  tJrunfc  ergeben  gemefen  mären,  fo  ift  eS  botß  anbererfeitS  ebenfo  gemiß,  baß  bie 
!i:run!fud)t  ober  bie  Sruntcnßcit  in  außtreidßen  Sällen  gerobe  baS  SOioment  bilben,  oßnc 
beffen  SBorßanbenfein  baS  SJerbretßen  nitßt  aur  äuSfüßrung  gelangt  fein  mürbe. 

Siegt  für  ben  fitotßmcis  beS  ©influffeS  bcr  Sruntfu^t  ouf  bie  ©rimiuatität  in  ber 
Zaßl  ber  Srinfer  unter  ben  ©efaitgencn  unb  in  ber  Z“ßl  in  Sruntenßeit  begongenen 
Serbre^cn  ein  ftatiftif^er  Stnßott  oor,  fo  feßlen  genügenbe  Slngabcn,  um  einen  ©iufliiß  bcr 
Srunffueßt  auf  bie  Zaßt  bercr,  bie  bie  öffenttieße  ärmenunterftüßung  in  Stnfprueß  ncßincn, 
au  ermeifen*).  Xroß  biefeS  ÜKangelS  eines  ftatiftiftßen  SScmcifeS  tonn  mit  ooQcr  Sitßcr» 
ßcit  angenommen  merben,  baß  in  aaßireitßen  SäUeu  bie  ajerarmung  ißren  ©runb  ßot  in 
ber  Xruntfutßt  bcS  ^ilfsbebürftigeu  ober  feiner  ©ttern.  ®ie  biirdß  bie  Xrunffudft  ßerbcU 
gefüßrte  Zerrüttung  ber  roirtßfcßaftlitßcn  aScrßättuiffe  ift  bie  Urfadfe  ber  airmutß,  mie  bie 
baburd)  ßerbeigefüßrte  Sdjmätßung  bcr  törpcrli^en  unb  geiftigen  Sräftc  eS  bem  a.tcrarmten 
unmögtitß  maeßt  ober  menigftenS  oußerorbenttitß  crftßmert,  fid)  bcr  Strmutß  micber  au 
entreißen. 

So  äußert  bie  Xruntfu^t  naeß  ben  öerftßiebenften  Seiten  bie  fcßäbticßften  aSirtuugen 
auf  baS  gomiticu»  unb  aSottStebcu  mie  auf  ben  Staat.  ®S  tonn  aunädfft  atS  eine  9tuf= 
gäbe  ber  ©efcüfdfoft  beacidjuct  merben,  fitß  gegen  bie  ißr  broßenben  ©efaßreu  au  ftßüßeu. 
Zn  bcr  Xßot  ßaben  in  eiHactucn  Sänbern  unb  acitmeife  menigftenS  bie  föernüßungen  bcr 
©efeUftßaft,  ou^  oßnc  ftaattieße  föcißitfc,  bie  Sortfdjrittc  bcr  Xruntfud)t  au  ßinbem  öcrmo^t.  So 
ßaben  biefDtäßigfeitS»  unb©ntßaItfamtcitSgcfcltf^aftcn  in  9torbamcrita  unb  in 
©roßbritannien  öietfoeß  eine  fegenSrcidßc  aBirtfomteit  auSgeübt.  Sd)onimZußr6t808  marb 
au  SKoreou  im  Staat  9temport  eine  fDtäßigtcitSgefcafcßaft  gegrünbet,  oßne  boß  cS  berfetben 
febotß  getuugeu  märe,  große  ©rfotge  au  eraieten.  ©rft  bie  im  Zuß*^<^  gebitbete  Tem- 
perance  Society,  bereu  3)titgtiebcr  fitß  au  üotlftänbigcr  ©utßattfamteit  öon  attoßotiftßen 
©etränten  üerpfließteten,  gemann  roftß  eine  große  Zuß^  bon  atnßängcrn.  Stßon  1828  ßattc 
fi^  280  ajereine  mit  300Ü0  fDlitgticbcrn  gebitbet,  bereu  Z“ßl  üu  Sußre  1835  auf  8000 
mit  1'/»  SDiittionen  SDlitgtiebern  geftiegen  mar.  Heber  4000  föranntmcinbrenncrcicn  maren 
geftßtoffen  morben,  meßr  otS  8000  Saufteute  ßotten  ben  .'panbcl  mit  Spirituofen  aufgegeben. 
Zn  neuefter  Zeit  ßaben  aber  bie  Xemperonagefettf^aften  obgenommen,  immerßin  aber  ßaben 
fie  im  Dftcn  ber  ajcrcinigten  Staaten  notß  eine  große  fBerbreitung  unb  bebeutenben  ®in= 


7)  95  är  a.  a.  D.,  341  u.  f.  ben 

3)litt^eUungcn  95ät’ä  (6.343)  ^aben  fic^  bie  cr= 
fa^renften  unb  @efängnigbe= 

amten  in  ©ngtanb  ba^in  au8ge{proc^ien,  ba§ 
fämmtli^er  äJerbtcf^en  burc^  2:runlfu(5t  gef(^el^en. 
3m  3a^rc  1877  gaben  bei  einei;  parlamentadf^en 
©nquetc  19  ©efängni^üorftänbe  unb  ®eiftli(^e 
bie  3al^l  bcr  ©efangenen,  bie  ein  Opfer  ber  Xrunf? 
fuc^t  feien,  auf  60—90  ^roj.  an  (6.  344).  3^^ 
2)cutfc^lanb  mürben  nad^  S ä r (6.  348)  im  3aE)re 
1875  unter  32  837  (gefangen  13  706  2:rinfer 
(41,7  $roj.)  unb  ^xoax  7269  ©elcgen^citstrinfer 
(22,1  $ro3.)  unb  6437  l^cn)0^nl)eitMrinIer  (19,6 
^roj.)  gefunben.  ben  non  i^m  oeranla^ten 
Ermittlungen  finb  ber  3Jtorb  in  46,1  $roj.  unb 


ber  Xobtf^lag  in  63,2  $roj.  bcr  gäUe  im  3u^ 
ftanb  bcr  2:runlen^eit,  ÄörpcrDcrIefeungen  fd^roes 
rerer  2lrt  in  74,4  ^roj.  unb  bie  leiditercr  2lrt, 
bie  mit  ©efängnig  beftraft  finb,  in  63 
angetrunlenen  gcfc^c^en,  — SBibetftanb 

gegen  bie  6taat§gcroalt  in  76,5  ^roj.,  $au§s 
fricbenSbruc^  in  54,2  $ro5.,  fliot^jucfjt  in  60,2 
^ro5.,  93erbred^en  gegen  bie  6ittli^Ieit  in  77  ^roj. 

8)  Bor,  6.  325  u.  ff.  S)ie  üon  i^m  ge* 
machte  SOerglci^ung  ber  95ranntmein* 

uerlaufSftetlen  mit  ber  3o^t  ber  Älaffcnfteuerbe* 
uölterung  unb  ber  6par!affenbü^er  in  ben  3te= 
gierungöbesirfen  ber  älteren  preu^ifc^cn  ^rouinjen 
ift  nic^t  bemeiölräftig. 


928  VII.  Jläning,  ®ittHd)feit«poIiiei. 

fluß.  Sn  englanb  warb  bie  crftc  ©cfeHfc^oft  1829  gegvünbet.  .^ier  gewann  öor  allem 
feit  1835  bie  Teetotal  Temperance  Society  groge  Sluäfareitung , Wö^renb  feit  1840  fid) 
ber  später  S9tatt)ew  in  Srianb,  bann  ouef)  in  englanb  um  Slctämfjfung  ber  Srunffudjt 
große  Sllerbienfte  erwarb,  ©egenwärtig  befteßen  in  ©rofjbritannicn  saßtreii^e  große  @e= 
fellfd)aften,  bie  über  bebeutenbe  SKittel  berfügen  unb  unter  benen  bie  National  Temperance 
Leagne  bie  wid)tigfte  ju  fein  fei^eint.  Sn  Seutfdßlanb  ßatten  fitß  feit  bem  Snßre  1838 
ßaufjtfäc^Iidß  in  fJJreußen,  Jponnober,  DIbenburg  u.  f.  w.  mehrere  SRäßigIeit4oereinc  gc= 
bilbet,  bie  tro§  ber  ßeftigen  Dpofition,  bie  fie  fanben,  boeß  jaßlreicße  Stnßänger  erwarben. 
Snbeffen  feit  bem  Saßre  1846  oerminberte  fieß  bie  SBirffamfeit  biefer  Vereine  meßr  unb 
meßr,  bie  weiften  löften  fi^  wieber  auf  unb  bie  wenigen,  bie  noeß  biä  auf  bie  ©egenwart 
fieß  crßielten,  füßren  ein  tümmerlicßeä  ®afein‘).  SBeweift  bemnadß  bie  ©efeßießte  biefer 
aiereine  in  ®cutfcßlanb,  boß  bie  freie  Tßötigteit  ber  ©efeflf^aft  jur  Setömpfung  üon 
Xruntfiidßt  nidßt  nuäreießt,  fo  ßaben  aueß  bie  fo  oiel  erfolgrei^cren  Sßereine  in  ©nglanb 
unb  9torbamerita  bie  atotßwenbigfeit  emßfunben,  bie  ^>ilfe  be§  ©taat§,  ber  fJgoUäei  unb 
ber  ©efeßgebung  anaiirufen '»).  Unb  ber  Staat  wirb  fieß  ber  «erßflicßtung  nießt  entaießen 
fönnen,  biefe  ^ilfe  ju  leiften.  5ßur  muß  bie  ©efeßgebung  babei  im  91uge  beßalten,  baß  eä 
nießt  Slufgabe  beä  Staat«  ift,  ben  ©inaelnen  fittließ  511  maeßen,  fonbern  baß  fie  nur  bou 
ber  ©emeinf^aft  bie  Seßäbigung,  weleße  bie  iruntfueßt  berurfaeßt,  fo  biel  wie  mögließ  fern= 
außalten  unb  ju  befeitigen  fueßen  muß.  ®er  Staat  tann  ju  biefem  Swede  einerfeit«  ber 
ikrfußrung  jur  Xnintfueßt  cntgegenwirlen  unb  er  tann  anbererfeit«  bureß  Stnbroßung  unb 
SKerßängung  bon  Strafen  bie  9tu«feßreitungen  ber  Sruntfueßt  betämßfen. 

§ 4.  1)  ®aä  wießtigfte  SKittel,  ba«  bem  Staate  ju  ©ebote  fteßt,  um  ber  9Serfüß= 
rung  jur  Xruntfueßt  entgegenauorbeiten,  ift  bie  SBefeßräntung  unb  bie  SSeauffießtigung  ber 
Sdjantwirtßfeßaften  unb  bc«  fileinßanbel«  mit  Sßirituofen. 

■ ooIf«iüirtßf^ttftlief)c  Saß,  boß  fi*  ba«  Angebot  uaeß  ber  SKodjfragc  riditc, 

crroci|t  fid)  in  auf  Sc^anfn)irt^frf)Qftcn  unb  ben  iRleinbanbet  mit  ©pirituojen  bedhalb  ol» 

unriytig,  mcil  bie  jur  2^runf)uci)t  gefteigert  mirb,  je  ^äupger,  je  bequemer,  je  bifliger 

bie  Wclegcu^cit  jur  S3cfncbigung  ber  Xrunffuebt  barbietet.  mo  bo§  ©^aufgemerbe  unb 
ber  Äleml)anbcl  mit  ©pirituofen  freigegeben  finb,  richtet  fid)  bie  3at)t  ber  ©chanfmirtbfcfiaften 
u.  f.  ro.  md)t  uac^  bem  33ebürfni6,  fonbern  nod)  bem  Sßagc  ber  SBiberftanb^fraf t , melche  ber 
^coßlfenmg  g^gen  bic  ^runffudjt  innemo^nt.  3c  geringer  biefeä  ift,  um  fo  rafefier  mirb 
bic  3nt)I  ^r  'iJcftanfmirtMcöoften  fteigcn  unb  um  fo  mehr  mirb  bic  3:runffud)t  um  ficb  greifen. 
3n  ouen  Staaten  ift  bc^^alb  ba^  Sd)antgcrocrbe  polijcilidier  33efd^räntung  untermorfen  morben 
unb  ba,  mo  man  bie)e  iöefdjränfungcn  oufge^oben  ober  geminbert  bat,  ift  man  halb  mieber  m 
bem  ftrcngcren  Spftem  Änrürfgefe^rt.  3n  Gnglanb  ift  ber  betrieb  beä  Sc^anlgemerbe^  nur 
auf  (55runb  einer  Gonconon  (licence)  geftattet,  bic  oon  einem  permanenten  Srugfd)u6  ber  grie- 
bcn§rid)ter  berßJrofid)aft  ober  ber  Stabt  gegeben  mirb  unb  bie  jebel  3abr  erneuert  merben  muft 
Jic  Goncofion  mirb  nur  für  ein  beftimmteS  iiocol  gegeben . für  mcichcä  ou*  eine  befonbere 
Steuer  cntnAtet  merben  mufe  (@cfe&c  öon  1828  unb  1872).  3n  3r  aut  reich  borf  nadi  bem 
5^ecret  oom  29.  SJejember  1851  ein  Scf)onf*  ober  Sirtl)§hau^  nur  auf  örunb  einer  bom  ajrö= 
feficn ju  ertbeilenben  Gonceffion  eröffnet  merben.  ®er  ^^Sräfeft  tann  jebe§  Sc^anfgefchäft  fchlicften 
aus  örunben  ber  öffentheben  Sidjertieit,  ober  meil  ber  3n^aber  beSfelben  megen  Uebertretung 
ber  bie)e§  ©efcf)äft  betreffenben  58oricbriftcn  oerurtbeüt  morben  ift.  2)ie  'ßrofeften  finb  onge^ 
miefen,  nur  nach  nußerft  forgföltiger  Prüfung  ber  $erfon  unb  bc§  33ebürfniffe§  mcitere  Goncef^ 
fionen  ju  ert^cilcn  unb  ba§  i^ocal  fofort  ju  fc^Iicfien,  fobalb  bic  Sc^anfmirt^c  fid^  ber  fleinften 


9)  ®gl.  über  bie  Gntfte^ung  unb  Gntmidtung 
ber  3Ää6igIeitöt)ereinc  in  9torbomcrifa  unb  Guropa 
S)är,  3.  382—424. 

10)  3ur  Selämpfung  ber  5:runlfucbt  l^at  fic§ 
in  2;eutft^lanb  neuerbingS  (1883)  ber  Sßerein 
gegen  ben  ajUfebram^  geiftiger  ©etranfe  gebilbet, 
ber  fi(b  namentlicb  alä  3*cle  gefegt  ^at:  Grrit^tung 
üon  Kaffee=  unb  ^t^eelocalen  mit  eblerem  Untere 
baltungäftoff,  Uebema^me  ber  Scfienlen  nach  bem 
(_'iott)enburgcr  Syftem  bureb  gemeinnüpige  @e= 
fellf(f;nften , Ginri^tung  oon  irinterofpren,  35e= 


I le^rung  unb  ÜÖarnung  burdj  Ginroirlung  auf  bie 
I ?ireffe  unb  ben  Unterricht,  |)inmirfen  auf  eine 
1 beffere  Statiftü,  Slnregung  jur  3abnfation  bef* 
' ferer  ©etränie  (roie  Hpfelmein,  letztes  Siet).  3. 
iGumprccht  im  Slrbeiterfreunb  XX,  407  u.  ff., 
SchmoHer  im  3.  f.  @.S.  VII,  1347  u.  ff., 
Sammerä,  bie  Ummanblung  ber  Schenler,  Gr= 
läuterung  ber  SJorfchtÖge  ber  Schenlenlommiffion 
beS  SJercinä  gegen  ben  SDühbroud)  geif^tiger  ©e= 
tränte  1884.  iBär,  bie  ^^runtfucht  unb  it)re  ^e^ 
i tämpfung  burct»  bie  3Sercin§thötigfeit  1884, 
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$oIi^eiübertrctung  fd)ulbig  gemad)t  habe«'^(®2imft.^GrI.  ü.  6.  1872).  ^^och  ift  neuerbing^ 

burd)  @ef.  0.  17.  3uli  1880  bas  ^Secret  oon  1851  aufgehoben  unb  ber  S^ctricb  öou  Sd)ont=  unb 
©aftmirihfchaften  freigegeben  morben.  ^In^gefchloffeu  Oon  bcmfelbcu  finb  nur  'JSerfonen,  mcl^c 
megen  cine^  SBcrbredjenS  ober  mögen  beftimmter  ^Icrgeheit  beftroft  morben  finb.  — Gin  eigenthüm- 
liebes  unb  beadjtenSmerthcs  Spftem  befteht  in  Schmeben  unb  fßor megen.  3«  S*meben  marb 
burd)  ©efepe  oon  1857  unb  1869  beftimmt,  bafj  in  jeber  ©enteinbe  bie  3apl  ber  5d)änlcn  burd) 
bie  Söchörbe  unter  9JUtmivhmg  ber  ©emeinbeorgane  feftgefept  unb  bie  S^änfeu  auf  beftimmte 
3eit  an  bie  SOteiftbietenbon  ocrpad)tet  merben.  3nt  3ahre  1865  bilbete  fid)  in  ber  Stabt  ©othen 
bürg  eine  9tttiengeieÜfd)aft,  meldjc  aüeSchänfen  berSrabt  pachtete  ^u  bem  3roccfe,  ben  betrieb 
ber  aöirthfchaftcn  einsufdjruuten  unb  ber  5:runtfud)t  entgegen  ^u  arbeiten.  5)er  gefammte  ©c^ 
fd)QftSgcminn  fäöt  nach  ben  Statuten  an  bic  ©emeinbefaffe.  iic  überaus  günftigen  ^^irfungeu 
biefer  ©efeüfchaft  patten  ^ur  3oIflc,  ba§  fiep  and)  in  50ptrei(^cn  anbern  Stabten  folcpc  ©efeü^ 
fcpafteu  bilbcten.  3m  3aprc  1871  marb  auep  in  97ormegcn  ein  äpnlicheS  ©efep  erloffcn  unb 
auch  bort  bas  fog.  ©otpenburger  Spftcni  cingcfüprt.  Sreilid)  pat  baS  Snftem  ben  9tad)tpeil,  baß 
fid)  pcimlicpe  Sd)äufcu  in  großer  3apt  auftpun,  bereu  Unterbrüdung  ber  ^Jgolisei  feiten  gelingt"). 
3n  ben  9HebcrI.anben  pat  baS  ©efep  o.  28. 3uni  1881  für  bic  cin^^clnen  ©emeinbeu  baS  SQta- 
jrimum  ber  für  ben  Älcinpanbel  mit  3.kanntmein  ju  crtpcilenbcn  Goncefnonen  feftgefept.  3n  ©c^ 
meiuben  bis  §u  10  000  Ginm.  barf  auf  250  Ginm.  nur  eine  Gouccffioii  ertpcilt  merbcu,  in  folgen 
Oon  10  000—20  000  Ginm.  eine  auf  300  Ginm.;  in  folcpeu  oon  20  000—50  000  Ginm.  eine  auf 
400  Ginm. ; in  folcpcn  oon  mepr  olS  50  000  Ginm.  eine  auf  500  Ginm.  ^oep  tann  megen  bc- 
fonberer  örtlicpcr  S8erpältniffe  üom  Mönig  auf  3tntrag  bcS  ©emeinberatps  unb  mit  3uftimmuug 
bcS  '^JrooinjialauSfdiuficS  baS  SJtafimum  für  beftimmte  3cit  erpöpt  ober  oermiubert  mcrbcii. 
3lu^  tann  ber  Söürgermeiftcr  unter  3uftimmung  bcs  '45rooin5taIauSid)uffeS  in  einzelnen  J^Uen 
eine  Gonceffiou  ertpcilcn  unter  Ueberfepreitung  beS  aJtofinmmS.  3)ie  ©efammtsapl  muß  bann 
aber  fobalb  alS  möglich  auf  bie  3JiafimaI§apI  perabgebraept  merben  (3lrt.  2).  S)o^  treten  biefe 
SBcftimmungen  erft  naci)  längerer  UcbcrgangS,^cit  in  Dollem  Umfang  in  Äraft.  Sür  bie  Socali- 
täten,  in  melcpen  am  1.  91fai  1881  3?ranntrocinoerfauf  ftottgcfimben  pat,  fann  bie  Gouceffion  bis 
5um  1.  9)2ail901  nid}t  megen  Ucbctfd)rcirung  ber 'I»iafimaIsopI  oermcigert  merben,  ben 'jierfonen, 
bic  bamalS  bie  ©emerbe  betrieben  pabeu,  fogar  nid)t  mäprcnb  iprer  ücbcnSäcit  (3lrt.  28),  Turd) 
©emeinbeftatut  fann  beftimmt  merben,  baf)  in  beßimmten  Straßen  ober  Stabttpeilcu  feine  Gon^ 
ceffiou  ertpeilt  merben  barf ; ferner  fönnen  baburth  befonbere  üiebingungen  in  33ctrcff  beS  i*ocnlS 
aufgcftellt  merben  (31rt.  2).  — ^ic  Gouceffion  mirb  ertpcilt  oon  beni  33ürgcrmeifter  unb  ben 
3^eigeorbuetcn  unb  barf  nur  in  ben  oon  bem  ©efepc  beftimmten  Sollen  ocrmcigcrt  merben  (3lrt.  1,  3). 
3u  einem  öffentlichen  i?ocal  ober  einem  anbern  i*abcngefj^öft  barf  fein  Äleinpanbel  mit  3^rannt 
mein  betrieben  merben.  ^ic  Gouceffion  mirb  nur  für  eine  beftimmte  Üocalität  unb  nur  für  bic 
l'crfou  bcs  3lnlragftcHcrS  ertpcilt  (3lrt.  8).  3^cr  Sietricb  bes  ©emerbes  ift  ferner  oon  Gnnid) 
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fanu  ieber  3«l  i'cn  bem  iöürgcrmcifter  unb  ben  Seigcorbnetcu  entjogen  merben,  menii  ^^crpält 
niffc  cintreten,  auf  ©nmb  bereu  fie  pätte  ocrmcigert  merben  bürfen,  ober  meun  moprenb  breier 
3Jiouate  feiu©cbraud)  oou  ipr  gcmad)t  morben  ift,  ober  mcim  Ipatfad)cu  oorliegcii,  bie  befürchten 
laffen,  baß  bic  Sortbaucr  ber  Gonceffiou  cincOkfahr  für  bic  öffentUd)C  Crbnung  ober  Sid)erl)cit 
pcrbeifüprcn  merbe  (3lrt.  9).  — .sicincr  Gonccf|“ion  bebarf  ber  58crfauf  oon  3^ramitmcin  in  ©oft* 
höfeu  an  i'ogirgofte,  an  ^orb  oon  Sapräcugen  an  bic  iVritfaprenbcii  u.  f.  m.  (?lrt.  15).  — 3u 
Sd)mebeu  ift  bic  3ahl  ber  Gouceffionen  für  3lusfri)anf  unb  Ätlcinponbel  oou  ©ramitmcin,  bic 
im  3flf»re  1855  nod)  1654  in  ben  Stäbten  imb  557  auf  bem  3anbc  betrug,  bis  1880  auf  1009, 
be,v  288  perabgegangeu.  Sd)on  1877  marcu  in  allen  Stabten  über  5000  Ginm.  (mit  3luSnapmc 
oon  3unb)  bie  Gouceffionen  im  33efip  ber  gemeinnnpigeu  ©cjcUfcbaftcn.  Goufum,  mcldicr 
1854  nod)  auf  21  iMter  für  ben  köpf  berechnet  marb,  ift  1880  auf  9 üiter  gefunfen,  mäprcnb 
er  in  l^änemorf,  mo  opnlicpc  focialc  unb  mirtt)fd)aftlichc  ^krpälmiffe,  aber  feine  mirffameii 
Sefd)rän!ungen  ber  Scpanfmirtpfcpoftcu  unb  bcS  mcinpanbclS  mit  33ranntmcin  beftepcu,  noch  auf 
18,9  üitcr  für  ben  köpf  angegeben  mirb.  3n  'IRor megen  belief  fid)  ber  «rauutmciuconfmu 
für  ben  köpf  1851/55  auf  6,5  lUter,  1882  auf  3,8  3itcr.  Sn  ben  9?icbcrIonben  patte  fid) 
fcpou  im  3apr  1882  bic  3apt  ber  S8erfoufSftättcn  oon  45  OOU  im  3apr  1881  ouf  33  204  perab- 
geminbert,  ber  Gonfum  mar  oon  9,81  i?iter  ouf  ben  köpf  auf  9,44  im  3apr  1884  gefunfen.  — 
3n  'S?eutfd)lanb  pat  bic ©cmcrbcorbmmg  0.  21.3mii  1869  g 33  ben  53ctricb  oon  ©aftmirtp- 
fdiaftcu,  Sdianfmirtpfd)aftcn,  fomic  bcu  .suctnpanbd  mit  33ramitmcin  ober  Spiritus  oou  einer 
poIiscilid)cn  Grlaubniß  abpäugig  gemacht.  Sicfelbc  barf  jcbodi  nur  oerfagt  merben:  1)  mciiii 
gegen  ben  'Jfachiudieubcn  Tpatfachcii  Oorlicgen,  melchc  bic  9lnnapme  rcchtfcrtigcu , baß  er  baS 
©emerbe  pr  Sörberung  ber  ü8öücrci,  bcS  oerbotenen  Spiels,  ber  .Ocplcrci  ober  ber  Unfimidifcit 
mißbrauchen  merbe;  2)  meun  baS  simi  löctricb  bcS  ©emerbeS  beftimmte  Socal  megen  feiner  'fie- 
fehaßenpeit  unb  i*agc  ben  polisciliriicn  9lnforbcnmgcn  nid)t  genügt.  Seboep  fönucit  bic  l'onbea- 


11)  Sgl.  Sär,  3.443  u.  ß.;  ferner  bie  gefellfcpaften,  ^icricpteberSHeifecommiffion  beS 
S^roebifepen  unb  9iorroegifcpen  3cpanl=  lÜcreinS  gegen  aitißbraud)  geiftiger  ©ettftufc.  1883^ 
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rcgierungcn,  fonieit  bie  i'anbe^gcfebc  md)t  entgcgen^e’^cn , bie  erlaubnig  gum  9hiSf(^än!en  oon 
©ramitmcin  unb  Spiritus  ouc^  uon  bem  ^^Jacbrocid  eines  ©ebürfniffeS  ab^öngig  macben.  2)ieS 
leitete  ift  gcjdjebcn  in  ißreugen,  3ad)ieit,  3Wedicnburg,  Sraunfd)ttjcig,  Sad)ieii=»ÜDieiningen,  3ad)ien* 
Gobnrg=ÖJot^a,  Sa(^(cu*5Uteuburg,  9ÜeuB  unb  0c^aum6urg*i!ipbe.  2^robbcm  patte  bie  (yemerbe^ 
orbmmg  eine  fepr  crpeblidje  ^^ermepnmg  ber  SJcrfaufSftcCfeii  geiftiger  OJetcönfe  i^ur  Solgc  **). 

SHeitpSgeieg  üom  23.  ^uU  1879  ('3Irt  3)  gab  beSpalb  ben  üKegterungen  bie  ^efugnip,  and) 
bie  (Sonceifion  (^oftmirtpiepaft  unb  jum  3tuSfd)äntcn  üon  allen  geiftigeu  (yetränten  öon  bem 
9Jad}roeiS  eines  ^ebürfniffeS  abpängig  niacpcn**);  in  Orten  non  15  000  unb  mepr  föiumop^ 
nern  jeboep  nur  auf  örunb  eines  ÖrtSftatutS.  — ^om  (yenjerbebetrieb  im  Umperi^iepen  ift  ber 
S.^erfauf  unb  baS  JJeilbieten  bon  geiftigen  ÖJetrönfen  auSgefd)loffen.  3)er  Si'Icinbcrfauf  bou  gei* 
ftigen  ©etronten  jum  (yenuß  auf  ber  Stelle  ift  and)  innerpalb  beS  (yemcinbebeiiirfS  bcS  ®opn= 
oris  ober  ber  gcmcrblii^en  92icbcrlüffung  im  (yctbcrbebelrieb  bon  .^lauS  ^u  |janS  ober  auf  bffent» 
liepen  Sßegen,  Straßen  unb  *ß[ägen  ober  an  anbern  öffentlidpen  Orten  berbbten.  3)od)  fann  baS 
Seilbieten  geiftiger  cyetränfe  für  beibe  Sitten  beS  (yetoerbebetriebS  im  Söße  befonberen  Sebürf^ 
niffeS  bon  ber  Ortspoli^eibepörbc  borübergepenb  geftattet  merben  ((yemerbeorbnung  in  ber  Saffung 
b.  7.  Suli  1883,  § 42a,  § 56). 

2)  sns  tucitereS  jlüecfmäfeigcS  5ÜiittcI  im  Ä'ompfc  gegen  bic  SluSbreitimg  ber  Xrimf^ 
fudpt  pat  fiep  ertüicfcn  bie  S^eftpranhing  bcS  SßerfaiifS  geiftiger  öetränfe  auf  eine  gemiffe 
3eit  burep  ©infüprung  ber  fogen.  ^45oltäciftunbe'*). 

§ 5.  3)  3u  noep  encrgifcpcrcn  937itteln  pat  bie  ©efcggebuug  ein^etner  Staaten  S^Jorb- 
ameritaS  gegriffen.  Unter  bem  ©nflug  ber  SDJäßigfcitSgefellfcpaften  marb  suerft  im 
Staat  äJiainc  im  gapte  1851  ein  @cfeg  erlaffen,  baS  ben  '-8erfauf  eines  jeben  beraufepenben 
©ctränleS  mit  StnSnapmc  bon  ßiber  nnb  einpeimifepem  319ein  berbietet.  tiefem  SBorgnng 
folgten  in  ben  näcpftcn  ^aptreiepe  anbere  Staaten  ber  Union,  bic  jeboep  änm  Xpeil 

fpätcr  bicS  äJerbot  mieber  aufpoben.  !5)ic  ©rfaprung  pot  ermiefen,  bap  ber  Staat  ein  fol- 
epes  öefeg  nitpt  burcpäufüpren  bermag  unb  bog  baS  mirUi^c  ®ute,  baS  eS  leiften  fonn, 
mepr  als  aufgemogen  mirb  burtp  bic  .'peudjetei  unb  ^emoralifation,  bic  baffctbc  perborruft 
3n  anbem  Staaten  9torbamerifaS  fuepte  man  bic  Sepanfmirtpe  felbft  311  SBcrfäcugcu  im 
Stampfe  gegen  bie  ^S^mnffuept  311  matpen  babnrep,  bap  man  fic  paftbar  crtlörtc  für  nUc 
folgen  ber  Srimfcnpcit,  311  ber  fic  berpolfen  paben.  g^ber,  ber  burep  ben  !l^crfauf  bc 
rnuf^enber  ©etränfe  bie  ^runfenpeit  eines  Stübern  berurfadjt  pat,  pat  ben  Sdjabeu  3U  cr- 
fegen,  ben  biefe  ^erfon,  bereu  Sümilie  u.  f.  tu.  an  iprem  ©igentpum,  an  ipren  (5jiften3^ 
mittcln  ober  an  iprer  ^^Jerfon  crieiben.  gnglanb  (05ef.  b.  1872  S(rt.  13),  grantreiep 
(@cf.  b.  23.  Smiuar  1878  Strt.  4u.  ff.),  in  Scplucben  (OJef.  b.  1869  § 29),  in  ben 
berlanbcn  (@ef. b, ^imi  1881  Strt.  17,  21)  ift  eS  ben  29irtpen  menigftenS  berboten,  nn 
Söctrnntcnc  unb  on  minberjäprigc  ^erfonen  unter  16  ^dp^en  geiftige  (yctränfe  511  berab^ 
reiepen.  $eutfeplanb  eyiftirt  leiber  ein  rcicpSgcfeglidjcS  9>erbot  btefeS  IJnpaltS  nod} 
niept 

§ 6.  4)  ßnblid)  tnnu  ber  Staat  and)  bic  SruSfepreitungen  bon  Xrimffudjt  felbft 
mit  Strofe  bebropen.  ^cutfcplonb  pat  baS  JRcicpsftrafgcfcgbud)  §361  3iff- ^ bie= 

jenigen  ^4?crfoncn  mit  |>aft  bebropt,  mclcpc  fid)  bem  Ürunfe  folcpcrgeftalt  pingeben,  bag  fic 
in  einen  ^uftanb  geratpen,  in  loclcpem  311  iprem  Unterpalt  ober  3U  bem  Untcrpalt  berjeuigen, 
311  bereu  ßrnäprung  fic  berpfUeptet  finb,  burep  SScrmittlung  ber  öepörbe  frembe  .'[■>ilfc  in 
Slnfprud;  genommen  merben  muf3.  ®urcp  bic  Serurtpeilung  fann  3ugleidp  bic  S*anbcSpoU= 

12)  S8gl.  bie  ftatiftifepen  Slngaben  in  ben  | 15)  Seriept  beS  englifepen  ßonfuIS  in  SHaine 

3)toUoen  ju  bem  IReicpSgef.  0.  23.  1879  ’ auS  bem  Sapee  1873  bei  Sör,  S.  430. 

(3)rutffa(pen  beS  3leicpStagS  1879,  32r.  156).  I 16)  3«  ^rcufeen  finb  burep  SJUnift.-Siefer. 

13)  SSon  biefer  Sefugnig  paben  (yebrauep ' 0.  21.  3)e,3br.  1841  bie  ^olijeibepörben  anges 

gemntpt  ^^reugeu:  Serorbnung  u.  14.  September  roiefen  toorben,  burep  ortSpoIijeilicpe  S^orfepriften 
1879;  "8apern:  u.  8.  Sluguft  1879;  Saepfen : ein  folcpeS  SSerbot  an  bie  SÖirtpe  gu  erlaffen;  boep 

SB.  0.  31.  3uli  1879;  Württemberg : SB.  o.  4. . fmb  erft  in  neuefter  Seit  in  einigen  Sßrooimen, 
October  1879;  53aben:  SS.  0.  19.  Siooember  1879 : roie  SHpeinprooin,^  Weftppalen,  Sd&lefien  u.  f.  ni., 
n.  f-  to.  _ berartige  ^oli.^eioerorbnungen  erlaffen  iporben. 

14)  SReiepSftrafgefegbuep  § 365.  SBgl.  35ar,  3lucp  pat  bie  '^olijeibepörbe  an  einjclnen  Orten 

S.  481  u.  ff,  über  bie  ftrenge  englifepe  unb  fd)ot-  ju  bem  SOüttel  gegriffen,  bic  ^tarnen  ber  geroopn^ 
liftpe  (yefepgebung.  ; peitSmäpigen  Xrinfer  öffentliep  befannt  ju  ma^en. 
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3cibepörbe  bic  Sefugniö  crpalten,  bic  ocnirtpciltc  ^erfon  naep  oerbüfeter  Strafe  entmeber 
bis  3U  3mei  ^apren  in  ein  9lrbeitSpaiiS  unter3ubringen  ober  311  gemeinnügigen  9lrbcitcn 
311  öerlücnbcn  (§  362).  3;ubeffcn  fönneu  biefe  iöcftimmungcn  nii^t  genügen.  ®in  ftoat- 
liepes  ßinfepreiten  finbet  barnad)  erft  bann  ftatt,  menn  ber  Xrinfer  einen  folcpcn  @rab  fitt^ 
lidjer  Söerfommenpeit  erreiept  pnt,  baß  eine  ^effenmg  meift  niept  mepr  möglicp  ift.  gerner 
aber  ift  ber  Slufentpalt  in  einem  9(rbcitSpons  nur  fetten  geeignet,  eine  Sefferung  bcS  gc^ 
mopnpeitsrnäßigen  irinferS  perbei3ufüprcn.  &iblitp  ßermag  bic  Strafbropung  faum  eine 
abfd)recfcube  SBirfung  auf  ben  ‘Irinfer  auS3Uüben.  ^ie  neben  bem  ÜieidpSftrafgcfcpbucp 
gütigen  ^4Soli3eiftrafgcfcge  cin3clncr  SöunbcSftaatcn  ebenfo  mie  bie  QJefeggebungen  Scpme= 
benS  (Strafgef.  ü.  16.  gebr.  1864  § 15),  GnglanbS  (@cf.  0.  1872  9lrt.  12),  granfreieps 
(@cf.  ß.  23.  3an.  1873),  Oefterrei^s  (05cf.  0.  19.  guli  1879,  bod)  nur  für  ©alisien  unb 
bic  Söufoiüina  gcltcnb),  ber  9Uebcrlanbe  ((^cf.  0.  28.  ^xmi  1881  9lrt.  22,  23)  gepen  tocitcr 
unb  bebropen  biejenigen  mit  Strafe,  locldje  in  Söirtpfcpaftcn,  auf  ber  Straße  ober  an  ou^ 
bern  öffcntlicpcn  plagen  im  Süßüüb  offenbarer  (ober  9tergerniß  erregenber)  Xnmfcnpcit 
gefunben  merben '®). 

5)  3n  inbirefter  SBcife  fann  ber  Staat  auf  eine  Sßerminberung  beS  SßcrbraudpS  geiftiger 
©etränfe  ciu3inuivfcn  ocrfiu^en  burep  bic  93  c ft  c 11  e r u n g,  inbem  er  babnrep  ben  ^reis  bcS  fd)äb^ 
lid)fteu  berfclbcn,  beS  SBvonntmeiuS , erpopt.  S:otp  fommt  biefem  SDUttet  in  bem  Äampf 
gegen  bie  Xninffmpt  niept  bic  Söebeuhing  3U,  bic  ipm  ßiclfaep  beigemeffen  mirb.  ^tc  bis= 
perige  Grfapnmg  pat  ergeben,  baß  eine  Söcfteucriing  beS  ÖranntmeinS , bic  über  eine  gc^ 
miffc  (yreii3C  pinanSgept,  nur  ßcrberblicpc  golgen  pat,  toeü  fie  ^cfraubationcu  peroorrnft 
unb  311  Umgepungen  bcS  ©efegeS  füprt,  bic  mir  bic  peimlid)c  Gonfumtion  in  popem  @rabe 
begünftigen  unb  eine  Söerininbcrung  ber  StaatScinnapmen  ct3eugcn*®). 

6)  9(llc  biefe  91Jaßregctn  gepen  üou  ber  9(nfd)auiiug  aus,  baß  bic  Xrunffuipt  ein  öaftcr 
ift,  baS,  meun  cS  öffentlid)  peroortritt,  feiner  (ycmcingcfäpriicpfcit  megen  üon  bem  Staate 
befämpft  locrbcn  muß.  Sorgfältige  Söcobaiptungcu  nnb  Unterfiupungcn  paben  aber  gclcprt, 
baß  bic  Ürunffiupt,  meun  fic  einen  gemiffen  ^rab  crrciipt  pat,  3U  einer  mirftiepen  Sranf= 
pcit  mirb,  bic  bic  .'perrfdjaft  ber  Sermmft  über  ben  SßSillen  menigftenS  infomeit  aufpebt, 
boß  ber  ^runffüd)tigc  feiner  i?eibcnfd}oft  nid)t  311  miberftepen  oermag.  $ie  grfaprung  pat 
gc3cigt,  baß  in  ßielcn  gälten  eine  Jpcilung  ber  ilranfpeit  perbeigcfüprt  merben  fonn  burd) 
eine  fad)ücrftänbige  Söepanblung  nnb  ßöllige  Snt3icpung  aller  alfopolifcpcn  ©ctränfe. 

(£S  finb  bcSbalb,  suerft  in  92orbamcnfa  (1857  311  23oftou),  irinfcrafßle  gegrunbet 
motben,  in  bciieii  Xriintfudnige  9lufiiapmc  unb  oicifod)  ^>eiluiig  ßnben.  SS  wirb  ongcgebeu,  baß 
in  bcii  uorbamerifQiiifdjcu  Jnnfcrafplen  iu  35  ^^ro3.  ber  gäUc  Teilung  erhielt  lourbc.  91ad)  bem 
SSorbilbc  cincS  fd)üii  1867  in  ber  (lolonic  SBictoria  iu  9tuftralien  ertaffeueu  (yefegeS  loarb  iu 
(SngUnb  1879  bic  Habitual  Truncard  Act  (42  u.  43  Vict.  ch.  19)  erlaffen,  loclcpc  3uuäcbft 
bic  (yrünbuiig  folcper  9ljplc  mit  Gonceffion  ber  gricbcnSricptcr,  bic  jebo^  jäpriid)  erneuert  locrben 
muß,  gcftattctc  unb  bicfelbcn  ber  ftaotlicpcii  9luffid)t  untcrftellte.  gerner  aber  pat  baS  ßiefeg 
beftimmt,  baß  bie  9(ufnapmc  3iuar  niept  gegen  ben  Willen  beS  9luf3imcpmenbcn  ftattßnbcn  barf, 
baß  ober  ber  9(ufgenommene  auf  beftimmtc  ^cit  (pöd)ftcnS  ein  Sop*^)  mit  -Smong  in  ber  9(nftaU 
feftgcpalten  unb  im  galle  bcS  (£ntroeidienS  bopin  snriiefgebraept  mcrbeii  fann.  Qn  ben  legten 
Sapten  finb  aud)  in^eutfcplonb  meprere  Xrinfcrofgle  crrid)tct  roorben.  5)ic)clbcn  unterftepeu 
bcu  gefeglitpen  93eftimmnngcu  über  .SlTanfenpeilaiiftaUcn,  bürfen  aber  in  feiner  Weife  bic  gerföU' 
Iid)c  greipeit  ber  !^?ßeglingc  befepränfen. 


f»i 

j 


I 


■1  17)  kapern:  $.St,Ö.S3.  oon  1871  2(rt.  55;iSRcid;  cingefüprt  werben  foUte.  ®er  Gntiourf 

I 9Jaben:  $.St.@.  0.  1871  § 76;  öroßp.  Reffen : | warb  niept  criebigt.  3^  ber  S3eilage  50  ben 'Dio= 

[I  ^.St.ö.  3lrt.  219;  Äönigreiep  Saepfen:  Sinnens  üoen  befinbet  fup  eine  Sammlung  ber  beutfepeu 

'j  orbnung  0.  22.  Oftober  1840  §135;  Olbenburg:  unb  auSlänbifepen  ©efegeSbeftimmungen.  (S^rud* 

S (3cfeg  0.  14.  mäxi  1870,  9lrt.  4.  I fad}en  beS  3ici(pStagS  1881,  9tr.  70.) 

I 18)  3m  3ßp*^®  ift  bem beutfepen  SieiepSs  19)  SBär,  S.  48u.  — SJaS  9läpcre  gepört 

1 tag  ber  Entwurf  eines  (^efegeS  oorgelegt  worben,  I niept  pierper.  9Sgl.  Sär,  S.  464  u.  ff.  unb  öanb* 

I burd)  welcpeS  eine  analoge  Strafbeftimmung  im  [ bu^,  Xb.  11,  2lbp.  VII.  (SSb.  III,  390  u.  ff.). 


i* 
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VII.  Söning/  SittIt(f)fcit§po(i,^ci. 


: 


n.  Spicifudjt. 

§ 7.  ^it  niirtftfc^oftüc[)en  unb  {ittUi^en  tüelc^e  eine  int  Solle  öerbreitete 

©pidlud^t  mit  fü^rt,  ftnb  fo  augenfäflig,  bofi  fie  fcincö  näheren  ^tacbmeifeö  bebürfen"''). 
|)at  ber  (Staat  and)  nidit  bie  Stufgabc,  ben  ©in5elncn  öon  ber  l^cibenfc^aft  unb  bem  Softer 
bc^  Spiele  511  befreien,  fo  ift  c§  \>oä)  feine  tier  opentti^en  ffierfüt)riing  ^\\m  Spiet 

entgegensutreten , öor  ^^lUem  ober  nic^t  felbft  jum  Ö^Iücf^fpicI  reifen.  5tuc^  in  ben 
Staoten,  luelt^e  an§  finansieücn  ©rünben  nid)t  bie  SDtügIid)teit  311  ^aben  glauben,  Stoat4^ 
totto  unb  Staatölotterien  aufäugeben,  n>ie  bie#  in  Italien,  Cefterreit^  unb  cinäelncn  beut= 
fc^cn  Staaten  ber  goß  ift,  beftebt  bod)  über  bie  S^äblid)fcit  biefer  @inrid)tuugen  fein 
^toeifel.  ^eutfeben  S^cicb  fut^te  bie  ©efebgebung  bureb  fotgenbe  Seftimmungen 
bie  üffentli^e  Serfübrung  5um  Spiet’*)  311  Uerbinbern: 

1)  Deffentti^c  Spietbanten  bürfen  meber  conceffionirt  nod)  gebnibet  merben.  ?tm 
31.  ^C5cmber  1872  finb  bie  testen  in  ^cutfebtanb  nod)  oorbanben  gemejenen  Spicibanten 
aufgeboben  morben  (@ef.  o.  1.  3uti  1868). 

2)  Deffentli(bc  Sottcrien,  foloie  öftentticb  üeranftnttcte  9(u#fpietungen  bcU)cgtid)cr 

ober  unbemegticber  Soeben  bürfen  nur  mit  obrigteittid)ev  ©rlaubni§  Ueranftattet  merben 
(3ieicb#ftrafgefcbbud)  § 286)  ’*).  9tu(b  ben  Serfauf  unb  ba#  9lngcbot  Don  Soofen  011#^ 
tüärtigcr  Sotterien,  bie  im  Oicgicrung  3ugctaffcn  finb,  uerbicten 

bie  Sonbe#gefcbc  ®*). 

3)  Xic  Seranftattung  oon  @tüd#fpictcn  auf  einem  öffcnttid)cn  ffiege  (Straße, 

ober  in  einem  öffcntticben  Serfammtung#ort  (9Sirtb#bfin^)  obrigfeittidber 

©rlaubniß  gefebeben  (3t.St.©.S.  § 360,  ^4).  9(ucb  ber  Si^b^i^cr  eine#  öffcnttid)cu 


20)  Hebet  ba#  liiotto  ogI.  in#bef.  $etiti  bi 
3loreto,  del  Giuoco  del  Lotto,  2!unn  1853, 
bie  ©eftbid^te  beffelben  S.  64  u.  ff.,  über  bie 
moralif^en  unb  roirtbfcbafllicben  golgen  0.  521 
u.  ff.  gemet  über  ©lüd#fpicle  im  SlUgemeinen 
3flau  II,  S 362  u.  ff.^  III,  § 220  u.  ff. 

21)  2)et  33cgrin  bc#  Spieloertrag#  gehört 
bem  ^iriüQtrecfit  on  unb  ift  nicht  unbeftritten.  3n 
bem  Spieluertrag  ncrpflichtet  ficb  bet  eine  Äontra^ 
fient  HU  einet  Seiftung  unter  bet  Sebingnng,  baß 
eine  ^hutfachc,  fei  c#  butef)  bie  2:bätig!eit  bet 
Parteien,  fei  e#  bureb  bieroon  unabhängige  Um= 
[tänbe  eintrete,  roäfitenb  bet  anbere  Montrabent 
unter  bet  Sebingung,  baß  jene  ^£butfacbe  nicht 
eintrele,  fi(b  ju  einet  Seiftung  uerpflicbtet. 

Spiel  roitb  jum  ©Iüd#fpiel,  roenn  ber  (Sin- 
tritt  ober  SRichteintritl  bet  2:b^acbe  au#f(hließ= 
Ii(b  ober  loefentlicb  bem  3wfaU  iiberlaffen  ift,  unb 
menn  bie  Seiftung  einen  SJennögenSmertb  b“t. 
S.  in§bef.  i n b fch  e i b,  Scbtbuch  ber  ^anbeften, 
II,  § 419;  ©ntfebeibungen  be#  9lci<h#geri(bt#  in 
Straffathen  VII,  21  u.  ff.  unb  ©ntfebeibungen 
be#  ^reuß.  Cberi58ern)0ltung#geritbt#  VIII,  366 
u.  ff. 

22)  £ 0 1 1 e t i c n fmb  ©efchöfte,  in  roelchcn  bet 
Unternebmer  ficb  gleichmäßig  mehreren  5lontra= 
benten  gegenüber  oerpflithtet,  eine  beftimmte  @elb= 
fumme  bemjenigen  unter  ihnen  ju  sablcn,  loelther 
imreb  eine  oon  bem  äufall  geleitete  Ziehung  oon 
X'oofen  al#  ©eroinner  bezeichnet  mirb.  2)ie  £ot; 
teriefpieler  uetpßicbten  ficb  5ur  3ubti*”9 
Öelbfumme,  be#  ©infaße#,  i3)ie  9lu#fpielung 
unterfebeibet  ficb  nur  baburch  oon  ber  £otterie, 
baß  bet  Unternebmer  fub  nicht  jut  S^btung  einer 


©elbfumme,  fonbern  gut  2)abingabe  einet  onbern 
Sache  oerpfli^tet.  Lotterien  unb  2lu#fpielungen 
fmb  öffentlich,  roenn  an  ihnen  ficb  eine  9ln= 
jabl  inbioibuell  nicht  beftimmter  ^erfonen  he- 
tbeiligcn  fann.  — Qn  ©Ifaßs£otbtingen 
(©ef.  0.  17.  mi  1886,  2lrt.  1,  5)  u.  2Bürt^ 
temberg  (33.  0.  23.  9ioo.  1872  § 1,  2)  barf 
bie  ©enebmigung  nur  3U  SßJoblthätigfeit#-'  unb 
gemeinnnßigen  unb  niemol#  ju  9(u#- 

fpielungcn  oon  unberoeglicben  Sachen  ertbeilt 
werben,  33 oben  (3.3.  0.  22.  gebt.  1881)  unb 
Sachfen  (33.  0.  15.  guli  1826)  barf  bie  @eneb= 
migung  nicht  hu  ©elblotterien,  in  Preußen 
(Slefcript  be#  311.  be#  gnnern  0.  14.  3too.  1868) 
nicht  ju  91u#fpiclungen  oon  unbeweglichen  ©egen- 
ftänben  ertbeilt  werben. 

23)  Dladh  bem  3l.St.©.93.  finb  ber  2ottcrie= 
fpieler  unb  berjenige,  bet  ben  Slbfchluß  »on  £ot= 
terieoerträgen  »ermittelt,  ber  Äollefteur,  nicht 
ftrafbar.  S*^^If^i6'^ol^ringen  (Code  penal 
3lrt.  411,  ©ef.  ».  17.  3«ai  1836  Slrt  4),  Sachfen 
(®ef.  0.  4.  1837  § 1,  4—12)  unb  Reffen 

(?.St.©.33.  2lrt.  234,  235)  ift  jebe  Xheilnabmc 
an  unb  für  SefÖrberung  »on  nicht  erlaubten 
Lotterien  mit  Strafe  bebrobt.  35a#  3Jerbot  ber 
Xheilnabme  unb  ber  ^eförberung  ber  Xbeilnabme 
an  auswärtigen  Lotterien  beftebt  in  Preußen 
(©ef.  0.  29.  3uli  1885.  31a^  § 3 ift  auch  bie 
SJeröffentUchung  ber  ©ewinnrefultatc  auswärtiger 
Lotterien  »erboten)  unb  öapern  ($.St.©.3t. 
3lrt.  57,  57a).  Qn  Württemberg  ($St.©.ö. 
9lrt.  73)  unb  öaben  (33.  ».  22.  gebt.  1881)  fmb 
nur  ber  Sierlauf  unb  baS  3lnbieten  »on  £oofen 
ohne  ©enebmigung  »erboten. 
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®ey^Icd^ttid)C  9Tuä|(^n)cifungen. 


§ 8. 


Serfammtungäortö , welcher  Olücfäfpiclc  baielbft  geftattet  ober  jur  «er^cimlit^ung  foId)cr 

©piele  tnUmirtt,  ift  ftrafbar  OJt.St.®.®.  § 285). 

4)  ^£er  gemcrbömäfeige  betrieb  oon  ©tücfsfpiclen  ift  übcr^aufit  oerboten  unb  fann 

mit  fermerer  Strafe  beftra^  toerben.  SBer  baei  Verbot  Übertritt,  mirb  mit  ©efängnift 
bis  jn  imi  3at>ren  beftraft,  neben  welchem  auf  ©elbftrafe  oon  300  bis  6000  501., 
fotoie  ouf  Serluft  ber  bürgertidjen  Sfirenred^te  ertannt  werben  fann.  3ft  ber  ®er= 
urt^eitte  ein  StuSlönber,  fo  fann  bie  SanbeSpolijeibefjörbc  i^n  auS  bem  SunbeSgebiet  auS^ 

weifen  (Of.St.S.S.  § 284).  . - 

5)  5Jlad)  ber  @ewerbe=Drbnung  (§  42a,  56,  56a,  56c)  ift  ber  9ln=  unb  58erfauf  oon 

Sotterieloofen  im  (Gewerbebetrieb  oon  JpauS  ju  §ouS  ober  an  off  entließen  SSegen,  atra^en, 
5BIäfeen  ober  an  anbern  öffenttid)en  £rten  unb  im  .^lanfirbetrieb,  fowie  baS  Sfuffuc^en  oon 
«efteOungen  auf  2otterietoofe  unb  ber  Setrieb  oon  StuSfpielungen  unb  «otterien  un 

.•paufirbetricb  ticrbotcn.  ^ 

Sofern  nießt  bie  oben  angegebenen  SSeftimmungen  ^la^  greifen,  ift  ba#  ^piel,  and) 

baS  ©lürfSfpicI , nicht  ücrboten.  Unter  bcnfelben  SJorauSfe^ungen  loie  ber  Xrinfer  (pehc 
oben  <S.  930  u.  f.)  wirb  aber  and)  ber  Spieler  oon  bem  5Reid)Sftrafgefe^  § 361  giff.  5 mit 
Strafe  bcbrolft.  9tm^  in  Sesug  auf  i^n  fann  bei  ber  Senirt^eilung  jur  .^laft  ber  ifjohjeu 
beiwrbe  bie  Sefugnife  ertt)eilt  werben,  it)n  nad)  Serbüßnng  ber  Strafe  big  ju  äWei  3“^«« 
in  ein  StrbeitShmi#  unterjubringen  ober  ihn  5U  gemeinnü^igen  9lrbeiten  ju  oertoenben  (§  36" ), 


III.  <Sefd)lccf)tIi  cf?c  21u5fd?tpcif  unöcn. 

§ 8.  $ic  oeränberte  9(uffaPung  ber  9(ufgabe  beS  Staat#  gegenüber  ber  llnfittU^feit 
tritt  nirgenb#  fo  tiar  h^roor,  mie  in  ber  rechtlichen  Öehanblung  ber  gefd)tec^tlichcn  9Iu#5 
fehmeifungen.  SSähtenb  Oon  bem  17.  ^ahrhnnbert  an  bi#  in  bie  ätoeitc  ^älftc  be» 
18.  Qahrhunbert#  ber  Staat  jebe  gefchlcchtlidhe  Unfittlichteit  für  ftrafbar  erftärtc  unb  gum 
Xheit  mit  fthiuerer  Strafe  bebrohte’*),  brang  feit  biefer  ,3^»  namentlid)  unter  bem  (Siufluß 
Oon  93cccaria,  bie  9(uficht  mehr  unb  mehr  burch,  baß  and)  bie  gef^led)tUehc  llnfittlichfcit 
nur  bann  al#  ®erbrechen  §u  behanbcln  fei,  locnn  in  berfciben  snglci^  bie  SBerte^ung  eine» 
rechtlich  gefchüßten  @ut#  Üege,  baß  aber  ber  Staat  nicht  bie  llnfittüchteit  al#  folchc  ju 
ftrafen  hüt^e*  S'ic  SittenpoUjei  hübe  nur  ber  3Scrführung  unb  bem  öffentlichen  9(crgerniß, 
ba#  burdh  Unfittlichfeit  gegeben  loerbe,  entgegenjutreten  *®).  liefen  Stanbpunft  nehmen 
im  SBefentli^en  bic  neueren  Strafgefcpbücher,  mie  auch  ba#  3tcich§ftrafgefcgbuch  ein.  9^ur 


24)  3m  3)Uttelalter  but  bie  Äircbe  jebe  | 
9ltt  ber  llnnucbt  al#  ürcblicbe#  Sßergeben  mit 
Strafe  bebrobt,  aber  e#  ift  befannt,  wie  uerbreitet 
bie  gefcblecbtlicben  9lu#fcbweifungen  im  äWitteb 
alter  in  ber  £aicnwelt  unb  im  6leru#  waren 
unb  wie  offenhmbig  fie  getrieben  würben.  33ic 
lüberlichen  3)irnen  würben  nicht  nur  gebulbet, 
fonbern  bie  öffentlichen  grauenhäufer  galten  ge= 
rabeju  alS  eine  für  bie  Stabt  nothwenbige  ©im 
richtung.  Sie  ftanben  »ielfach  im  ©igenthum  beS 
£anbc#herrn  ober  ber  Stabt,  non  welchen  fie 
»erpachtet  ober  wohl  auch  burch  angeftcllte  grauen-- 
wirthe  unb  Wirthinnen  ju  eigenem  3Jortbeil  »er-- 
waltet  würben.  2üe  ^rinal^graucnhäufer  wur= 
ben  conceffionirt  unb  ftanben  unter  obrig!eit= 
lichem  Schuß,  'Ratten  aber  auch  9lbgaben  ju  ent= 
richten.  9ln  manchen  Orten,  wie  in  Wien  unb 
Ulm,  hatten  bie  grauenhäufer  fogar  einen  pri»L 
legirten  ©eri^ t#ftanb.  Sgl.  Kriegt,  33ürger= 
thum  im  9)httelaltcr  II,  259  u.  ff.,  291  u.  ff. 
unb  Schulß,  bößfeheS  Seben  jur  Seit  ber  Winne- 


fänger I,  452  u.  ff.  ©rfl  bie  3fleich#=^oIiHciotbn. 
oon  1530  {%it  33)  bat  bie  Dbrigleiten  ange= 
wiefen,  ben  Goncubinat  unb  anbere  leichtfertige 
unb  unniemlicbe  Seiwobnungen  nicht  ju  geftatten 
unb  ernftlicb  $u  ftrafen.  ^ie  9teicb§'$oli3eiorbn. 
»on  1577  (%ix.  26)  bat  bann  auch  baS  Salten 
oon  33orbeUen  mit  Strafe  bebrobt.  3lber  biefe 
wie  bic  ihnen  entfpreebenben  lanbeSgefeßUeben  ^e= 
ftimmungen  tonnten  nicht  burebgefübrt  werben. 
3n  ben  meiften  Stäbten  ^cutjd^lanbS  mußten 
93orbeUe  unter  polijeilicber  Slufficbt  gebulbet  wcr= 
ben  unb  bie  Strafgefeße  gegen  bie_  einfache  Un= 
jucht  blieben  in  ber  Siegel  unausgeführt. 

25)  3n  2)eutfchlanb  war  c#  namentlich  bie 
Schrift  »on  Gclla,  über  3Serbvcchen  unb  35er= 
gehen  in  UnjuchtSfäUcn  (1786),  welche  ber  3lm 
febauung  Sahn  brach,  baß  bie  einfache  Unjucf)t, 
bie  nur  al#  £after  auftritt,  ohne  bie  Siechte  9ln= 
berer  ju  uerleßen  ober  öffentliche#  9tergemiß  ju 
I erregen,  nicht  ftrafbar  fei. 
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nuannftm^tüeifc  fitib  itoc^  einjetne  gcfc^Ie^tlid^c  SluäJci^ttjeifimgcn,  mit  mctd^en  feine  ®er^ 
iL^nng  eines  SReditSgutS  öerbunben  ift,  auc^  in  ben  Söden  mit  Strafe  bebro^t,  in  meinen 
meber  bon  einer  Sßerfüljrung  nod^  üon  einem  üffenttic^en  $(ergemiB  bie  9tebc  fein  fann 
$(bgefef}cn  bou  biefen  2(uSnn^men  f^reitet  ber  Staat  gegen  gefc^led)tlic^c  llnfittüc^fcit,  bic 
nid)t  äiiglcid)  ein  9led)tSgut,  mic  grei^cit  ober  et)rc  anberer  i|5erfoncn,  gamilicngcmcinfc^aft 
u.  f.  m.,  oerte^t,  nur  aus  poliscilid^en  ©rünben  ein.  Tod)  finb  eS  nietet  bloS  ©rünbe 
ber  Sittenbotisei,  bic  hierbei  maßgebenb  finb.  (fs  ift  befonnt,  bajs  bic  au  bem  9}^art  beS 
i'oUcs  jefircnbe  Sranf^cit  ber  Sbb^iliS  bor  5(f(em  burd^  bic  gcfcf)[cd^ttidt)cn  ^(uSft^mcifungen 
i[)rc  iueitc  Verbreitung  gefunben  ^at.  .-pat  mm  auef)  ber  Staat  nic^t  bie  Stufgabe,  ben 
Ginjclnen  bor  ben  nad^t^eitigen  golgen,  metc^e  bic  llufitttid^fcit  für  itm  mit  ftc^  fü^rt,  gu 
fd)ü^cn,  fo  bcfc^rönft  fid)  bocE)  bie  ^ranf^eit  nicht  auf  biejenigen,  bie  fic  fich  burct)  eigene 
StuSfd)tüeifungen  sugejogen  hoben.  Sie  fann  in  bielfach  anberer  SScife  übertragen  merben 
merben  (befonberS  auch  burch  Stmmcn  auf  bic  ^inber),  luic  beim  auch  burch  Vererbung 
bic  Ä'ranfheit  ihre  äcrftörcnbe  SSirfung  auf  bie  fommenbeu  ©efchtcchter  auSübt.  9Kit  ber 
Sittenpolizei  mng  auf  biefem  @ebiet  bic  ©efunbheitspolizci  ^anh  in  ^mnb  gehen. 

1)  Tex  Staat  mug  bafür  Sorge  tragen,  bag  boS  SittlichfcitSgefühl  ber  Vebötferung 
uub  ber  Öffentliche  Stnftanb  nicht  burch  SchauftcHung  bon  Unfittlichfeiten  berlept  merbe. 
GS  merben  beShatb  biejenigen  $erfonen  mit  Strafe  bebroht, 

a.  mcichc  burd)  unzüdhtige  .'oanblungen  öffentlich  Slergemig  geben  (9l.St.@.V-  § 183); 

b.  biejenigen  Verfonen,  melchc  untüchtige  Schriften,  Stbbilbungen  ober  ^arftc*aungen 
berfaufen,  bertheücn  ober  fonft  berbreiten,  ober  an  Crten,  melchc  bem  ^ublifum  zugäuglidj 
finb,  nuSfteHen,  ober  anfchlagcn  (^R.St.@.V.  § 184). 

^ c.  S'Ueht  nach  3tcichSftrafgefehbuch , mohl  aber  nad)  ber  ©efehgebung  einzelner 
Staaten  ift  ber  Goncubinat  ftrafbar,  menn  burch  benfelbcn  öffentliches  Slergerni^  erregt 
mirb  -'). 

§ 9.  2)  Tex  Staat  I}ot  ber  Verführung  zur  gcfchtedhtlichcn  llnzudht  entgegenzutreten 
nicht  nur,  menn  eS  fich  um  hmterliftige  Verleitung  zur  llnzu^t  (3ff.St.Ö5.V.  § 179),  um 
Verführung  mit  Verlegung  befonberer  VerufSpflichtcn  (9t.St.@.V.  § 174)  ober  um  Ver= 
führung  unbefchDltcner  minberjeihriger  f!Räbd)cn  (unter  18  fahren,  9t.St.G.V.  § 182) 
hanbelt,  fonbern  auch,  toenn  bic  Verführung  einen  ben  öcmciniutcrcffen  gcfährlid}cn 
Ghornftcr  onnimmt.  Ter  Staot  hot  nicht  bic  Slufgnbe,  ben  Ginzclncn  fittlich  zu  machen 
iinb  ihn  bor  jeber  Verführung  zur  Unfittlichfeit  zu  fehüben,  ober  er  hot  folchcn  .^lanblungen 
cntgcgcnzutrcten,  melchc  geeignet  finb,  bie  baS  gamilicn^  unb  VolfSIcbcn  bcrgiftenbc  Uiu 
fittlid)feit  in  mciten  Ä'reifcn  zu  berbreiten. 

§ 10.  a.  $aS  öefep  bebroht  bcShalb  mit  JRcdü  bic  ftuppclci,  b.  h-  abficht^ 

26)  3n  biefen  SluSnahnien  gehört  bie  33e=  gemeinen  Vefugnip,  bie  öffentliche  Orbnung  auf- 
ftrafung  ber  n)ibernatürli(hen  Unjucht,  welche  juji:  recht  ,m  erhalten,  gegen  baS  3ufammenleben  im 
fchen  ^erfonen  männlichen  ©efchlechtS  ober  non  Äonfubinot  einfehreiten,  roenn  baburch  ein  öffents 
aienfehen  mit  Ihieren  begangen  mirb  (3l.et.G.V.  licheS  Stergernifj  gegeben  wirb.  (Siehe 

S 175).  'Ulinift.  3iefcr.  n 11.  2(pril  1854  unb  (rntfeheib. 

27)  aßürttemberg:  ?J.®t.®.  2lrt.  14;  33aben:  beS  Cber^'ißerioaltungSgcrichtS  VII,  370  u.  ff.). 
^.St.05.2^  § 72;  SJapern:  @cfeb  oom  20,  'Jllärj  — Ccftreich  ift  gegen  ben  ilonlubinat  mit 
1882;  öcben:  ^.6t.(^.V.  9lrt, 211.  Sn^ßreupen  ^olijeiftrafe  ciujufchreiten,  menn  burch  (Srregung 
ift  in  ben  altern  SanbcStheilen  baS  3ufamtncni  eines  öffentlichen  9(ergcrnifjcS  nachtheilige  golgen 
leben  oon  ^erfonen , benen  bie  (rhefchlicpung  in  öffentlicher  Slejiehung  au  befür^ten  ftehen  (21. 
wegen  begangenen  GhebruchS  oerboten  ift,  nicht  o.  2o.  9lpril  1854;  9)linift.  21.  o.  3U.  Sept.  1857). 
geftnttet  (Ätab.Drbre  o. 4.  Oct.  1810);  in  Sachfen  Qn  grantreich  ift  nur  ein  Ghemann  auf  9ln= 
foUen  bie  ^olijeibehörben  ben  .Honfubinat  übcr=  trag  ber  Ghefrau  ftrafbar,  ber  in  ber  gemcim 
haupt  nicht  zulaffen  (@ef.  o.  8.  gebr.  1834  § 34).  fchaftlichen  iiofjnung  eine  Montubine  unterhalten 
2)och  fmb  biefe  gefehlidjen  2IorWriften  nicht  mit  hat  (Code  pömvl  9lr‘t.  339).  — 2Sgl.  ^arburger 
9lnbrohung  einer  Strafe  gegen  bie  im  Monfu^  in  ber  3eitfchr.  f.  gefammte  StrafrechtSwiffen* 
binat  lebenben  ?erfonen  oerfehen.  ^liie  ^oli^eö  fchaft  IV,  49li  u.  ff. 

behörbe  lann  aber  überall  auf  örunb  ihrer  all- 


©cfchlechtliche  SluSfehweifungen.  § 10. 
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li&c  SBeförberuno  ber  lliijuc^t  9lnbcrer  mit  ©trofe.  ftmhg,  in  meiern 

Umfang  ber  ©toat  bie  Subpelei  für  ftrafbar  crHdren  foü,  Wie  benn  and)  in  ben  uer= 
fAicbenen  ©taaten  fe^r  nerft^iebene  SefHmmmigen  hierüber  beftet)en.  SBa^renb  in  Sran!^ 
reich  (Code  penal  9(rt.  334)  nur  bie  gcmo^ntieitämöfeige  guppclei  beftroft  wirb  wenn 
bie  Unjuc^t  minbcriätjriger  iperfonen  beförbert  wirb,  fotlen  nac^  bem  fReic^Mtrafgefefe 
(8  180)  bicienigen  ifSerfonen  wegen  gnppelci  beftraft  werben,  welche  gewotintjcitämafeig  ober 
au«  eigennnb  bur*  i^re  ißermitttung  ober  burd)  ©ewä^rung  non  @elegcnt)eit  b«  Unjncbt 
5ßorfd)ub  Iciften  ”).  .tiicrnac^  ift  benn  and)  ba«  gewerbsmäßige  Ratten  oon  l|ib<:rtid)en 
®irnen  in  öffentlid)cn  ^läufcrn  (Sorbeflen)  öerboten  unb  mit  ©trofe  bebrrjt.  Db  biefe« 
fittenpolijeiticbe  SSerbot  fid)  aber  mit  ben  Slnforberungen  ber  @efunbt,eit«boliäci  ocreinigcn 
läßt,  ift  beftritten.  Xie  ©efunbßeitäpotisci , welcßc  bie  9tu«breitung  ber  ©^pßitiis  p be^ 
lämpfen  ßat,  oermag  biefer  ißrer  ?tufgabe  nur  geregt  ju  werben,  «cnti  le  attc  .^cibcr 
bie  gewerbsmäßig  Unjueßt  treiben,  einer  ftrengen  Sontrole  unterwirft.  Unjweifelßaft  ift 
biefe  eontrolc  leicßtcr  jii  ßanbßaben,  wenn  bie  gewerbsmäßige  Unsmßt,  wenigftciis  ui  ben 
großen  ©täbten,  in  oerßältnißmäßig  Wenige  öffentlicßc  $äufer  üerbannt  ift  unb  bic 
iebe  gewerbsmäßige  Unsueßt  aiißerßalb  biefer  .^läufer  auf«  ftrengftc  ju  unterbruden  . 
S)nß  ber  ©taat  burdß  ®utbung  ber  öffenttießen  Käufer  feiner  Aufgabe  juwiber  ßanble,  ift 
nidit  rießtig,  beim  er  ßat  nießt  bas  Saftcr  ju  befämpfen,  wo  unb  wie  er  fann  - ), 
er  ßat  nur  ber  gcmcingefäßrlicßen  SSerbreitung  ber  Unsueßt  entgegen  ju 
nnterftübt  er  biircß  ®ulbnng  öffcntüdßer  |»äufer  nießt  baS  Saftcr,  fonbern  er  toßt  babur^ 
nur  biefe  «erfüßrung  511m  Softer  ftraftoS,  wie  er  fo  oiete  SBerfüßrungen  sum  Saft^  ftraf= 
loS  läßt,  weit  aus  ißrer  Untcrbrüdnng  größere  9tacßtßcile  als  Sortßcile  für  baS  ©emciw 
wefen  cntfpriugen  würben”).  SBertangt  bie  ©efunbßcitspolisci  bie  ^Culbung  unb  ftrenge 
eontrolirung  öffentücßcr  Käufer  — eine  Sragc,  auf  bie  ßier  ni^t  näßer  einjugeßen  iit  ) 
fo  ift  orinUoiefl  00m  ©tanbpunft  ber  Sittcnpoüsei  auS  bagegen  fein  aSiberfpriidß  511 

b.  ®ie  ciiifacße  gefdßtecßtli^c  Unju^t  Wirb  Oon  bem  ©taate  mißt  oerboten.  ®oßl 
ober  muß  ber  ©toot  einfeßreiten  gegen  ben  gewerbsmäßigen  93etricb  ber  Unsueßt  burd) 
lübcrticße  SSeiber.  $cnn  ßierauS  entfteßen  fowoßt  für  bic  ©ittenpotigei , wie  für  bic  &e^ 
funbßcitspotuci  große  ©cfaßren.  ginerfeits  füßrt  bie  gewerbsmäßige  Unsueßt  ju  gemein^ 
gefäßrtießer  SBerfüßrung  unb  ju  grregung  offcntüdßen  ÜtergernißcS , onbererfcitS  ift  fic  eS 
lox  «ßem,  welcßc  bie  Serbreitung  ber  Sßpßitiä  förbert.  $aS  fRcicßsftrafge^eßbucß  § 361 
ftiff  6 oerbietet  bcSßalb  bie  gewerbsmäßige  llnäucßt  oon  graucnSßerfoncn,  bic  ber  polijci= 
ließen  91ufficßt  nießt  unterfteßt  finb,  unb  bebroßt  biejenigen  grauenSperfonen,  welcßc  wegen 
gewerbsmäßiger  Unsiicßt  einer  poliäcilicßen  2lufficßt  unterfteßt  finb,  mit  ©träfe,  wenn  fic 


28)  lieber  bic  fehr  ungleichartigen  ®eftim= 

mungen  ber  früheren  beutfehen  X'anbeSftrafgcfehe ; 
ngl.  Verncr,  Schrbuch  beS  beutfehen  Strafrechts 
(11.  2lufl:.),  436. 

29)  9luS  biefem  ©runb  fpri^t  fich  9K  o h I 
(?.2ß.  1,625)  prinzipiell  gegen  bie  ^Sulbung  non, 

Sorbellcn  ouS.  . ^ r c-n  x 

30)  Sgl.  über  biefe  grage  mSbef.  o.  uet* 

t in  gen,  9Jloralftatiftil  (3.  9lufl.),  6-  183  u.  ff., 
S.  243  u.  ff.  (mit  reichen  Siteraturongaben). 
2)crfelbe  fpricht  entfchicben  gegen  bie  TuU 
bung  non  Sorbeffen  auS,  „weil  ber  Staat  SüeS, 
was  bie  Unjucht  unterftüht  ober  in  oerfuchlichcr 
2ßeife  öffentlich  SU  förbern  geeignet  fei,  mit  po= 
Iheilicher  Strenge  ju  unterbrüefen  habe'"  (S.  191). 
Ta  ber  Staat  aber  baS  Ucbel  nicht  auSjurotten 
nermag,  wie  n.  Dettingen  felbft  zugibt,  fo  fragt 
eS  fich  eben,  ob  in  grofeen  Stäbten  burch  ^ul^ 
bung  unb  ftrenge  lleberwad^ung  uon  Sorbeüen 


ber  öffentlichen  Sittlichleit  nicht  ein  größerer 
S^uh  gewährt  werben  lann,  wie  burch  Unters 
brüdung  berfelben. 

31)  Sgl.  ^anbbuch  Xh-  V.  (oben  S. 

813 u.  f.). — Ta,  wo  öffenttichc.t)äufer  gebulbct  wers 
ben,  wie  bieS  trob  § 180  beS  9t.St.@.S.S  noch  m 
einigen  beutfehen  Staaten  ber  gaU  ift,  muffen  bic= 
fclbcnbcrftrengften  Ueberwachung  unterworfen  wers 
! ben,  nicht  blop  im  gntcreffc  ber  ©efunbheitSpoUze^ 
fonbern  oor  2lllem  auch,  um  zu  oerhinbern,  bap 
bicfelbcn  nicht  Schlupfwinlel  für  baS  Scrbrechcn 
5 werben.  Sehr  wichtig  wäre  cS,  ben  ^roftituirtcu 
' bie  Äöglichlcit , fich  auS  ben  §änben  ber  Mupp= 
lerinnen  unb  SorbeUwirthe  zu  befreien , SU 
leistem.  2)aS  ftarlfte  Scbenlcn  gegen  bic  Xuu 
bung  oon  öffentlichen  Säufern  befteht  barin,  bau 
ben  barin  befinblirihen  ^roftituirten  ber JRücttritt 
I zu  einem  ehrbaren  Seben  in  oiclen  gätlen  faft 
! unmöglich  gemacht  wirb. 
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bcn  3iir  Su^cr^ett  bcr  ©cfunb^eit,  ber  öffentUc^en  Drbnunci  unb  beä  öffenttid^cn  Srnflonbciä 
crloffencn  voltjnlu^cn  Sor|d)riftcn  äulpiber^atibeln  “).  £ie  Stufgaben  ber  ©ittenuoIUci 
bcffcbcn  bemnaef)  bann,  bie  gemerbgmägige  llnjudit,  bic  fieg  ber  boliseitic^en  Stuffi^t  jn 
^t5id)cn  lucgt  äu  lutterbrucfcn  unb  burdE)  geeignete  bofi,5eUicge  üBorfegriften  unb  bereu 

^eni  ignt  äufontmenben 

iuntel  geraugtrete.  ©cfiWtenger  fmb  bie  Stufgaben  ber  @efunbf)ei«f)oIijei,  weldje  ber 
^Verbreitung  ber  g^pgiliä  bureg  bie  getuerbgmägige  Unjuegt  entgegenjuwirfen  I)at  ”). 

f «cauffiegtigung  finb  öffentlicge  Sanjbetuftigungen  ju  unter= 

loerfnt , «erfügrung  jur  Unjudgt  roie  aueg  äu  Störungen 

Der  üffcntlid^en  Jiu^c  unb  0rbuuu9  Scraitlöffung  geben 

IV.  Cl^ierquälcrei. 

^Tierquälerei  fcTreitet  ber  Staat  ein  tTcilö  um  ber  Sßerlefeung  be§ 
aittlicgfeitägefügtä  ber  S3eböttening  bnreg  ©raufamteit  gegen  Sgierc  borjubeugen,  tgeilö 
um  ben  Sgieren  fetbft  einen  Segug  gegen  unnötgige  unb  be^galb  iinfittlicge  Quälereien  ju 
oerfegaffen.  $cn  erfteren  ©efidgt^punft  gölt  bag  'Jieidgöftrofgefegbudg  (§  360,  giff.  13) 
fe)t,  baä  benjenigen  mit  Strafe  bebrogt,  ber  öffenttieg  ober  in  Stergernig  erregenber  S33eife 
Agiere  bosgart  gualt  ober  rog  migganbett.  5)ie  ©efeggebiing  einäetner  Sunbegftoaten 
bagegni  gegt  weiter  unb  geftattet,  poliseiticge  SBorfegriften  mit  Strnfanbrogung  jiim  Seguft 
bon  Agieren  nudg  für  fotege  f^ätte  jii  erlogen,  in  metegen  bie  aKigganbtung  nidgt  öffentlidg 
unb  uuTt  in  9tergcmig  erregenber  SBeife  ftattfinbet  ®®). 

1 ftrofreebtUebe  Sebufe  imr  auf  bie  .fiauStbiere  faniinaux 

niißbanbcU.  3fn®(£nglanb  marb  febon  im  3abrc 
a2  unb  Seltcnben  ©efc^e  finb  oon  1850  u.  1855 

tbLcn  mü  bebrofien  jebe  ^iiSbanblung  öoii  ©aus. 

U«  beu  SJtinbanblimgcn  rechnet  baö  (^efeö  auch  bie  fiahiienfamöfc).  Unter 
bem  fcntimentalen  Söemcguncj  maro  im  3abre  1876  auch  ein  (9efeb 

i'^&cnbcn  Ibicren  (S8iüi|ectionen)  gegeben  (39u.  40Vict 

ftaitet  mctche  nl  au  lebcnben  ^bicren  nur  benjenigen  ^erfoneu  gc^ 

itattet,  mcl^e  bon  bem  ©hniftcr  Tieren  eine  jeber  3cit  mtbcrruRiche  SrlaubniB  erhalten  Sic  bürfen 

^lüiifta''bd  errtell  hfr 'r  ““fseftettten  «ebingunnen  Oorflciiommcii  roerbeii.  Stiicg  tonn  ber 
V I ber  hcence  anbcrwcttige  Sebtngungen  noeg  feinem  (Srmeffen  ginjufügen. 
a“»0eh»-Mi,  an^  in  Seutfrfjlanb  burch  ein  ähnliche^  OJefch  bcr^mifien= 
finb  bisher  ohne  grfolg  geblieben.  — 9Im  meiteften  geht 
ba^  9hcbcrIaubijiJe  Strafge)e^bud)  o.  3.  SDlärs  1881,  ba§  in  Strt.  254  aaiu  aZemein  icbc 

Sltonaten  ober  mit  öielbbufee  bi§  gu  120  Vlben  be- 
2crbem  krt  4^^^^  liffentluh  begangen  toorben,  fo  fami  höhere  Strafe  cintreten.  «gl. 

^ 32)  9tuf  bic  nach  § 361  3iff-  6 rerurtheilten  ' beim  «iefitronäport:  öeffen : o 3 3Kär?  1873 

o*®  «eftimmung  beS  über  ben  Xran^port  oon  Schiacfitfälbern  — 

J,d62  (ge|e  oben  e 91^  ben  non  bem  Innbeärotg  ^geSenen"  »eft4" 

Q4\  V-  mungen  über  bie  «erlabunq  unb  «eförbenma 

ilbhaltung  öffentlicher  Xanjuntcr^  oon  lebenben  ^hicren  auf  tSifenbafinen%efannt^ 

fcattfinben  unb  bic  «eranftalter  finb  an  bte  ent*  finb  jum  Schuhe  ber  3^biere  flctti»n 

»orfigrift  feft=  unb  5nnötgt?e  «toufamfeit  Slnorbnu4Ä 
TiTZl'lZ  emjetnen  goU  ongeotb»  fomogt  über  bie  eintiegtang  ber  SobSfen  n 
neten  «ebmgungen  gebunben.  ^Sreuhen:  «.  o.  bie  «efiaffenheit  ber  IJacien  alS  über  bie  üTrt 

1^9 unb  ber  «efärberung.  0en  «afm 
w + ®“9ern:  «.St.@.33.  oermaltungen  liegt  junächft  bie  «flicht  ob  bie 

' GrftmungVr  g^ebten^ief.immJnyn  jn  übep 

2, |\fS5Ä'.®'3:  ItafÄrr  “*  «“ 

3(pril  1878  jur  Verhütung  oon  S^hi^rquälereien 


Vlll. 


Uuterr  lri)tou)efem 


CuJmiig  3oUg. 
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I.  ©runbfähe  unb  llcberblit^. 


§ 1.  Stetten  bem  9?ccTt  unb  ber  $flicTt  ber  gltern,  für  bie  geiftige  gr^icTung  ber 
Sinber  3U  forgeu,  tommt  ein  foldhe^  9te(^t  unb  eine  folcf)e  ^flidht  ben  gcfammtTeitcu  ju, 
mclcTcu  bie  ginjclncu  augehüren,  nämlii^  bem  Staate,  ber  gemciubc  unb  ber  Sirene,  ^ic 
'4?flicTt  jur  Seförberung  ber  Sugenbbilbung  Taben  biefc  gcmcinfcTaften,  mcU  fic  ^nx  SScr- 
folgung  ber  bic  gingclfroft  überfteigenbeu  9Iufgabcu  ber  ginjelncn  berufen  finb  unb  mcil 
bic  giuselnen  nur  in  geringem  SJiafe  jur  2(u^bilbung  ber  3aQCub  befüTigt  finb  ’).  gin 
5RccTt  äum  gingriff  in  bic  gr^icTung  Taben  fic,  roetl  ba^  SäoTl  ber  gcfammtTcit  burc^ 
bie  ^i(rt  unb  ba^  SKafe  ber  gntmicfhmg  ber  ginsclncn  bebingt  ift. 

9^ai^  ber  Teutäutagc  übermiegenben  21uffaffung  ift  ber  Staat  bic  oberfte  ber  genannten 
gcmcinfcTaftcn,  unb  ed  tommt  baTcr  iTm  gu,  bic  StcciTtc  unb  ^fUcTten  ber  ginäclncn,  ber 
©emeinbe,  ber  SircTc  unb  feine  eigenen  SlecTtc  unb  ^^SflicTtcn  auf  bem  ©cbict  bcö 
Silbung^mefeuä  fcfriufteUcn  unb  gegenfeitig  abjugrensen.  2)abci  fommen  folgcnbc  gr- 
mägungen  in  öctracTt. 

§ 2.  Sc^uljmang  ober  aUgcmcinc  ScTutbfUcTt  ift  bic  nom  Staat  ober  ber 
©emeinbe  ben  gltcrn  aufcriegte  unb  mit  Solang  burdTsefc^tc  ^flicTt;  ^T^^a  fiinbeni  bcu 
atlgemciu  für  nötTig  gcTaÜencn  UntcrricTt  crtTcilen  ^u  laffen.  9®cnn,  ioic  c^  gn^ 
lücileu  norgetommen  ift,  bie  grjieTer  üerpflid)tct  merben,  ben  Sinbern  einen  geiuiffen 
Unterriiit  crtTeücu  ju  laffen,  oTne  ba§  bic  öffentU^c  2Keinung  bcnfelbcn  für  notTtneubig 
Tält,  fo  liegt  nur  ber  9iamc  be^  Scbulsmang^  üor.  gy  ift  bann  oon  ben  SteucräoTlcrn 
fein  ©elb  für  Si^ulTäufcr  unb  ScTrer  ju  erlangen,  unb  bic  Sontrottorganc  ignorircu  bic 
oorfommenben  ©cfcTcöücrle^ungen. 

gür  ben  Sc^ul^tnang  fann  gcltenb  gemacTt  merben,  bafe  bie  Sinber  bcrecTtigt  finb, 
bie  ©cmäTrnng  ber  imentbeTrüdhcn  SBilbung  oon  iTtcn  gltcrn  ebenfo  5U  forbem,  mic  fic 
bie  IciblicTe  grsicTnug  oon  bcnfelbcn  ^u  bcan)^)rucTen  Taben,  baß  bic  Sinber  pflid)tocr- 

1)  Sitemalö  ift  eine  bebeutenbe  «eränberung  teit,  eine  2Beitc  beä  ÄorijontS  unb  eine  ©inheit 
ober  eine  roefentliche  «erbefferung  be§  nationalen  unb  Äonfequenj  beä  ^anbelnä  nöthig , roie  biefe 
(Srjiehung^fpftemö  burch  bie  ^rioatinbuftrie  er- 1 fie  nie  befi^t  (©ui50t). 
reicht  morben.  ift  hi^i^sa  eine  Uneigennühig'  | 


ii-i 


tm 


938  VIII,  ,^0119,  Unterne^täioefcn. 

geffcnc  Gltcrn  aiir  SrfüIIung  bicfcg  Slnfpruc^«  itid)t  felbft  zwingen  föratcn,  unb  bofe  eä 
ba^  SRcc^t  unb  bic  bc«  Staate^  ift,  feinen  Stnge^örigen , Jnel^e  berechtigte  gorbe= 
ningcn  mit  eigener  Sraft  nicht  burchäujehen  bermögen,  mit  feiner  SKocht  ju  .^ülfe  ju 
fommen.  genier  f^richt  für  bic  Ginrichtung,  bag  fte  in  mehreren  ^Richtungen  bie  ©efammt- 
intcreffen  förbert.  Sic  erhöht  bic  SKögti^feit,  bng  ^eber  ju  ber  Stellung  in  ber  @efen= 
fchnft  gelangt,  melche  feinen  notiirlichcn  gähigfeiten  enifbriebt  unb  trägt  babur^  jur  geftigfeit 
ber  öffentlichen  Crbnung  bei.  Sic  oermehrt  boö  geiftige  unb  bamit  ouch  baä  mirthfehaft^ 
li^e  Statimwlocrmügcn,  unb  loirtt  ber  Gefahr  entgegen,  bog  Ginjelne  fich  nicht  felbft  cr= 
halten  föuncn  unb  ber  Slrmcuoflcgc  jur  Saft  fallen.  Sie  beförbert  enblich  bie  Sittlichtcit, 
infofern  geiftige  SSilbung  bic  befte  Stühe  ber  «IRoral  ift. 

3lber  ber  Schulämang  oerle|t  auch  wichtige  Sfntereffen.  $ic  Silbung  fteigert  bic 
Geuußfähigteit  unb  bie  Stnfpriiehe  on  boö  Seben;  biejenigen,  beren  Gintommen  jur  33c» 
friebigung  jener  Slnfprüche  nicht  ouärcicht,  merben  unäufrieben  unb  unglücfli^.  Sobonn 
nöthigt  bie  Ginführung  beä  SchuIäWangä  ben  Staot,  entfpre^enbe  Untcrrichtlgelegcnheit 
äu  bcfchaffen  unb  oifo  äRittel  aufäuiocnbcn,  bic  bamit  anberen  SSebürfniffen  entzogen  merben. 
genier  h'obcrt  ber  Schuljmang  bic  Gltcrn  an  ber  SJevmcrthung  ber  9lrbeitötraft  ber 
.^iiibcr;  mciiii  in  golge  beffen  bie  Slinber  ni^t,  ober  nicht  gonügenb,  ernährt  merben  tbiincn, 
bebcutet  ber  Schiilämong  bie  iRöthigung  ber  93ürger,  ein  meniger  briiigcnbcS  S3ebürfnig 
ftatt  eine®  bringeiiberen  jit  befriebigen.  ®och  tommt  gegen  biefcä  93cbcii!en  in  SSetra^t, 
baß  ber  Schiilämang  mit  ber  berechtigten  93crmenbiing  ber  tinber  jiir  Arbeit  ouch  i>ercn 
übermäßige  unb  gefuubhcit^gefährlichc  Studbeutung  bcfchräntt,  unb  baß  bic  äußerften 
'Jtachthcilc  burch  entfprechenbe  Crganifation  ber  9lrbeit  unb  ber  Schule  bcrmiebeii  merben 
föiiiicn,  iiibcm  3.  93.  ber  Unterricht  auf  bie  für  bie  Soiibmirthfchaft  menig  in  93etracht 
fommenbe  SÜJintcröäeit  befchräiitt  unb  ouf  fofehe  Sageöftunben  gelegt  mirb,  mähreiib  beren 
bic  in  inbuftricUen  33etriebcn  bcfchäftigten  Sinber  Oon  biefen  beurloubt  merben  töiinen; 
enblich  wuß  ber  fragliche  iRachthcil,  menii  ber  Schiiljmong  erft  längere  geit  befiehl,  oon 
felbft  geringer  merben,  ba  bann  bie  9tichtoermcnbbarfcit  ber  ffinber  bei  ber  IRegutirung 
beö  Strbeitgfohiiö  unb  bei  ber  Sinberäeugung  bi§  jii  einem  gemiffen  Grab  bcrücffichtigt  mirb. 

311»  Icßtcr  ÜRochthcil  bc§  Schulämang®  ift  ju  crmälrnen,  baß  er  bur^  bie  |)cbiing 
ber  unteren  ftlaffcn  it;rc  33ehcrrfchung  burdh  bie  oberen  erf^mert.  Gr  ift  eine  bemo» 
fratifdhc  Ginrichtiing , burch  i>eren  3lnuohmc  ein  ariftohatifche«  Gemeinmefen  fich 
folche»  aufgibt  *). 

3lu«  biefem  Grunb  üermirft  inäbefonberc  bic  tatholif^e  Sir^e  ben  S^ulämaiig. 
2ic  oon  ihrem  Slieruö  über  bie  Saien  geführte  ^errfdhaft  ift  burch  SilbuiigSoerf^iebcnheit 
bebingt  unb  muß  baßer  in  bem  9Raß,  mic  biefe  Ocrmifcht  mirb,  nothleibeii.  55od)  tommt 
hier  noch  meitcre  Grmägung  hioä«/  tatholifchen  ®ogmcn  mit  bem  Inhalt  ber 

mobcnien  iöitbnng  in  31Hberfpruch  fteßen;  mit  ben  Grgcbiiiffen  ber  iiotiirmiffciifchaftlichcn 
unb  ber  gcfchichtlid)cn  gorfchuiig  unb  mit  ber  IBcttaiifchauung  foft  aller  bebcuteiibcn  Gciftcr 
finb  oielc  tatholifihe  Gloubcnssfähc  fo  unocreinbor,  boß  bic  Grmciterimg  beä  Sreife» 
ber  Unterrichteten  foft  iiothmcnbig  bie  3“h^  Gläubigen  oerminbert. 

3luf  fReligio  neunter  rieht  tonn  ber  $d}utämoiig  nießt  auggebeßnt  merben,  ba 
babiirdi  bic  Gemiffensfreißeit  aufgehoben  mürbe,  mclcße  oevlongt,  baß  bic  Gltcrii  iiicßt  nur 
beftimmen  töiiiien,  in  mclcßer  SRcligioii  bie  Sinber  iiutcrridhtet  merben  folleu,  fonberu  boß 
fie  fid)  auch  für  «uc  Grsichuiig  oßiie  Sieligion  entf^eiben  tönnen.  dagegen  mirb  bic 
Gemiffenäfrcißeit  nidjt  ocrlcßt,  menn  biejenigen  Gltern,  loelche  für  ißre  S’inbcr  eine  be» 
ftiiiimte  ^Religion  gemäßlt  ßabcii,  oom  Staot  genöthigt  merben,  biefelbeii  bnrin  in  gemiffer 

2)  211«  im  englifdien  CberßauS  jum  erften  biefen  ©ebanicn  in  bie  broftifeßen  ffiorte:  If  a 
aial^ubet  einen  ben  SolKfcßuIen  ju  gen)äßren=  horse  knew  as  much  as  a man,  1 would  not 
ben  Staat«jufcßuß  berotßen  mürbe,  faßte  ein  Sorb  be  bis  rider. 


fflrunbjäßc  unb  Ucbctblid.  § 3.  939 

SSeifc  unterridften  511  laffcn.  38cnn  c«  and)  pnäcßft  Saeße  ber  Sirdßcn  ift,  für  bic  9luä» 
breitung  ißrer  Seßren  ju  forgen,  fo  tonn  ein  folcßeä  Gingrcifeii  bcS  StaotS  boeß  mit  bem 
Sntereffc,  baä  er  an  ber  religiöfen  unb  fittlicßcn  33ilbuug  feiner  Slngeßöngeii  ßat,  gerecht= 

fertigt  merben.  „n.  1 ^ 

Ginc  ifSotcnäiruiig  beö  Sd)ulämangS  ift  bic  oon  ber  bemotrotif^en  fportci  gcforbertc 

Bmangäfcßulc,  b.  ß.  bie  Cicrftcnung  einer  cinjigcii  Giementorf cßule  für  bic  ftinber  oüer 
Älaffcn,  auf  bic  alfo  bcifpielÄmeifc  auch  bie  für  bic  Ghmuafieii  beftimmten  Snab^  ange-' 
micfen  merben.  fEureß  bic  gemeinfame  Grjicßung  oHcr  Sinber  mirb  ber  für  eine  IRcpublit 
I)e)oitbcr§  tüic^tige  ©emeingeift  geftärft,  unb  suglcid)  wirb  ben  9lnflct)origen  ber  pögeren 
^ilaffeu  bic  ©rwerbimg  einer  ^ö^cren,  bic  Ö51cid)f)cit  burci^bred^enben  Silbimg  er)c^roert. 
liefen  ©rünben  läfet  ji^  aber  cntgegcni)alten , ba^  bie  ^ö^cren  ßtaflen  eine  mi  längere 
Seit  anf  bie  geiftige  (Srsie^ung  ju  nerwenben  ücmtögen,  unb  aljo  an  ber  (Erlangung  einer 
l}öl}cren  Öilbung  boc^  nid)t  ucrl)inbcrt  roerben  fönnen,  unb  ferner  ift  bic  ni(^t  ju  bc- 
feitigenbe  53ermügcn§ucrfd)icbenl}cit  um  fo  anftoßiger,  je  meniger  fie  mit  Silbung^öerfc^iebeiu 

()eit  £)anb  in  4*)anb  get)t.  ^ r - .y  s.  = 

'^ic  Segrcn§ung  ber  S^ulpfü^t  fann  entweber  burc^  gcftitcUung  be^ 

5>cben§alter^  erfolgen,  bi^  ju  wcld)cm  fie  bcftcl)t,  ober  bur^  Scjcid)uung  ber  Seuntniffc, 
wcldjc  in  ber  Schule  erworben  werben  miiffen.  9Sä(}renb  ba§  erfte  !i>erfa^rcn  bic  befferen 
0d)ülcr  länger  nn  bic  ©c^ulc  feffelt,  aB  fie  il)ncn  nü^lic^  ift,  fpornt  ba^  anberc  oUc 
®d)üler  unb  ben  Sel}rcr  511  möglid)fter  ^2lu§nübung  ber  'i)d)ul5cit  an.  ^2luf  ber  anbereu 
Seite  fann  aber  gegen  bic  Semeffung  ber  Schulpflicht  nach  Äcnntniffen  geltenb  gemocht 
werben,  bafe  bie  jur  (Ermittlung  ber  geforberten  93ilbung  absuhaltcnben  ^^^rüfimgcn  bie 
bloß  äußerltchc  Slncignung  oon  ber  bauernben  (Erwerbung  ber  Slcnntniffc  fchwer  311  untere 
fd)ciben  oermögen,  unb  bafe  bem  fubjeftioen  (Ermeffen  ber  (EEaminatoren  ein  großer  Spiel- 
raum  sufäßt,  ber  311  ungleicher  ^chanblung  ber  ^Mflinge  unb  jur  erniebrigung  beä 

öilbung^nioenutf  mihbraud)t  werben  fann  ®). 

§ 3.  Sehr-  ober  Unterrichtäfreiheit  fann  überaß  nur  innerhalb  ber  ber 

SDteinung^äuhcrung  überhaupt  ge3ogenen  (^^ren^en  gewährt  werben,  fo  bafe  alfo  ®eleibi^ 
gungen,  SSerlcumbungcn  ober  anberc  ^TcUftc  in  ber  Jfonu  be^  Unterrichte  fo  wenig  be- 
gangen werben  bürfen  wie  in  anberen  Sormen.  ?(uhcr  biefer  Öcfchränfung  fommen  Weitere 
in  öctrn^t,  fofern  fi^  um  bie  gewerb^mähtge  ober  für  gebermann  ftattfin- 
b c n b c (E  r t h c i l u n g 0 0 n U n t e t r i ^ t unb  nomentlich  um  bie  Unterhaltung  einer  U n t e r- 
rid)töonftaIt  h«nbclt.  Sn  biefen  gäßen  wirb  burd)  ben  Unterricht  eine  oicl  ftärfere 
SBirfung  geäußert  unb  sugleid)  ift  bic  3lnwcnbung  oon  Sefchränfungen  Iciihter  ausführbar 
als  bei  nur  ücrcinjeltcr  Üntcn'id)tScrtheilung,  unb  cS  fommt  baher  ftoallid)cS  (£infd)reitcn 
in  3ragc,  fowic  ber  Unterri^t  boS  öffentliihe  SSohl  gefährbet.  ßiuc  foldjc  ©efährbimg  ift 
jebenfaßS  gegeben,  wenn  Sichrer  einen  oom  Staot  obligatorifd)  gemachten  Unterricht  er- 
theilen  woßen,  ohne  bic  baju  crforbcrlidje  Befähigung  §u  befipen.  Sic  fann  ferner  als 
üorhanben  angenommen  werben,  wenn  ber  Üchrer  übel  beleumunbet  ift,  ober  einem  bem 
Staat  feinblicheu  Bereiue  angchort  (gefuitenorben) , ober  wenn  eine  iichranftalt  oon  einer 
mit  bem  Staat  im  Streit  befiublidhen  Sirdjc  h^rgefteßt  werben  wiß.  (Snblid)  fann  and) 
in  Betracht  gesogen  werben,  baft  Brioatanftalten  mehr  als  öffcntlid)c  oon  ben  oft  iinoer- 
ftänbigen  35?imfd)cu  ber  CSltcrn  abhängeu,  fehwerer  im  Staube  finb,  tüchtige  Sichrer  311 
finben,  unb  nothwenbigen  öffenttid)cn  Slnftaltcn  bic  3ur  (Ejriftcns  unentbchrli^e  Schülcrsahl 
entsiehen  föuncn.  5)iefc  (frwägungen  fönnen  basu  führen,  Bri*)atfd)ulcn  einen  beftimmten 
iJchrpIan  oorsufchrciben,  bie  nuSfchließUchc  Berwenbung  ftootlid)  geprüfter  Schrcr  oon  ihnen 

3)  Dbjeft  beS  Sebut-  473;  aÄohW  ^-^oUtif  U ©.  9;  3oUp,  2)ie  fran- 

jitjangä,  Seitf^r.  f.  b.  gei.  Staatöioiffenfch.  XXIV;  5Öfif(hc  35oßSf(hulc  (1884)  8.  <1. 

8.  311,  unb  ^cben  unb  Stufföpe,  SRcuc  goIgc  ©.| 
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3u  bcrimtgcn  unb  i^re  (Sröffnung  an  Orten,  wo  ftoatlic^c  'Änftaltcn  befte^cn,  ju  »erbieten. 

$cn  ftaotlid^en  Seje^rönfungen  ber  brioaten  Se^rt^otigfeit  lorrefponbiren  Segünfti- 
gungen  berfelben  burc^  bie  ©ewä^mng  üon  Unterftü^ungen  unb  anberen  Sort^eikn,  ba  bie 
im  öffentli^en  ^ntereffe  gelegenen  Sinric^tungen  unter  Umftönben  ouf  biefem  SSege  beffer 
ober  billiger  erreicht  werben,  ok  wenn  jie  »oin  Staat  ober  üon  ber  ©emeinbe  ^ergefteUt 
werben.  Gi  gilt  bie^  inäbefonbere  für  Unterric^tägebiete , auf  benen  nod^  bie  ©rfabrung 
fet)lt,  unb  ouf  weld)en  baljer  bie  jn  treffenben  ©nric^tungen  ben  Paratter  üon  iterfuc^en 
l)aben  {ljöf)ereö  9Käb^enfd)ulwefen).  Slnftetlung  üon  fotct)en  finb  ißrioatuntemeljmer 
wegen  i^rer  Unüerantwortli^feit  unb  ber  burdf)  ba^  ölonomift^e  ^Jitereffe  üeronlo^ten 
5Kül)rigfeit  beffer  al»  ber  Stoat  beföf)igt. 

Stärtere  ©efdirönfungen  als>  beim 'fBriüatunterrid^t  finben  naturgemög  bei  berScl^r» 
tfiötigteit  b er  üom  Stao t,  ber  ©emeinbe  unb  ber  S?ird^eangcft eilten  Se^rer 
Slnwenbnng.  l£a  biefe  üe^rer  im  $ienfte  ber  genannten  Korporationen  fte^en,  fönnen  unb 
müffen  iljnen  alle  S8cfd)ränfungen  ouferlegt  werben,  weld)e  ber  ®ienft^err  ben  burd)  ben 
llnterrid)t  »erfolgten  cntfpredienb  finbet.  Daä  einzige  ^rinjip,  baä  fid^  für  bie 

IHegelung  aufftellen  löftt,  ift  baä,  ba§  fie  um  fo  eingetjenber  fein  muß,  je  eicmentorer  ber 
Unterridjt  ift,  um  weldjen  ed  fic^  Ijanbelt,  um  fo  jurüdbaltenber , je  f)ö^er  bie  Stufe  ift, 
auf  welcher  er  fte^t.  Gä  berutjt  bieiä  äunäd)ft  barauf,  ba|  auf  bie  Sefriebigung  üon 
9Jtaffcnbebürfniffcn  gröjjerc  Sorgfalt  oerwenbet  werben  muß,  ofe  ouf  bie  üon  tieineren 
Krcifen.  9tamentlid)  fonn  aber,  je  elementarer  bie  Kenntniffc  finb,  welche  ju  lehren  finb, 
um  fo  genauer  ber  Se^rftoff  bejeidinet  werben,  um  fo  weniger  eine  bere^tigte  SReinungl^ 
ücrfdjiebenijeit  über  bie  awedmäpigfie  ülrt  feiner  äJtitt^eilung  befielen  unb  um  fo  weniger 
bie  SUiditung  ber  58egabnng  ber  Sd^üler  in  Setrat^t  fommen.  ;ge  näl)er  bagegen  ein  Se^r- 
ftoff  an  ber  ©rcttäc  beä  mcnf(blid)cn  ßrtcnnenä  liegt,  um  fo  fd)Wieriger  ift  bie  58eftimmung 
feine«  3"bolt»  unb  um  fo  mef|r  fällt  bie  ^nbiüibualität  ber  Selirer  unb  ber  Sctiüler  iik 
©ewid)t;  cö  Ijanbelt  fid)  bkr  nur  nod)  aum  St)eil  um  bie  9Kitt^eilung  üon  SSiffeu,  jum 
anbern  2l)cil  um  bie  Slnlcitung  ju  fclbftänbigem  Sorfc^cn.  Sür  ben  Glementorunterric^t 
tonnen  bemgemäjj  nid)t  nur  für  jeben  3“t)reätur^  ber  Sd)uten  bie  llnterridjt^gegenftönbe 
unb  bie  Seljraiele  fcftgeftellt  werben,  fonbern  mic^  bie  jebem  Unterric^tägegenftanb  j« 
lüibmcnbe  Stunbenaaljl,  bie  fiel)rmetl)oben  unb  bie  Se^nnittel.  ffür  bie  l)öc^ften  llnterric^ts= 
onftaltcn  tonn  unb  barf  bogegen  nur  im  Ültlgemeiuen  baä  Se^rpenfum  jebed  Seljrers  unb 
3cit  unb  Ort  beä  Untcrrid)t«  bejeidinet  werben,  wäljrenb  bejüglic^  beS  fpeaieUcrcn  ^nl^olt» 
unb  bejüglid)  ber  9lrt  unb  beä  Umfangä  ber  SBeljanblung  il)m  freie  ,'panb  geloffcn  werben 
muß.  ®ie  lie^rfrei^eit  bei  biefen  9(nftoIten  finbet,  wie  f^on  erwähnt,  eine  ©renae  in  ber 
ollgemcinen  9ied)t§orbnung  unb  ebenfo  felbftoerftönblic^  ift  eä,  ba§  ber  Se^rcr  nic^t  bie 
©emeinfd)nft  fdjäbigen  barf,  in  bereit  9tuftrag  er  Ic^rt,  unb  baß  alfo  ber  ftaatlid)c  Jiel)rer 
nid)t  bie  ©rmiblogen  beä  Stoat»,  ber  tird)Iid)e  nidf)t  bie  Sogmen  feiner  Stirdje  anm  ©egen- 
ftonb  üon  'ilngriffen  niad)cn  barf.  dagegen  tonn  bie  äJleinung  ber  93el)örben,  boß  eine 
i.'el)re  irrtt)ümtic^  fei,  ein  Ginfdirciten  nidit  re^tfertigen , ba  Jliemonb  bie  aBal)rl)cit  befipt 
unb  ber  SBiffcnfd)aft»betrieb  nur  im  Sudicii  nad)  SBaj)r^eit  befteljt.  Söeaüglid)  ber  Sd)ulen, 
bereu  Untcrrid)t  awifdien  bem  ber  Stcmentnrfd)ulen  unb  ber  wiffenfdf)aftli^eu  ülnftallcn 
liegt,  mujj  bie  obrigteitlic^e  9iegclung  natnrgemüB  bie  9Jtitte  awijiien  be«  Reiben  eben  be» 
acid)ueten  Gftrcmen  Ijalten. 

Sic  Söefcpränfungcn  ber  üe^rfrciticit  befd)ränten  auflkifl)  bk  ii  e r n f r c i ^ c i t.  SSeitcre 
S3ecngungcn  biefer  g-rci^eit  fönnen  a-  burd)  ba«  Verbot  bc«  SBcfiu^«  au«länbifd)er 
yel)ranftaltcn  unb  burd)  bie  9(u«fd)tie§nng  cinaclncr  Stäube  üon  gewiffen  Sd)ulen  ftott= 
finben.  ffiäl)renb  bie  erfte  ^taferegel  ongemeffen  fein  tonn,  wenn  ouf  fremben  Slnftolten 
ycl)rcn  uorgetragen  werben,  bie  ben  inlänbijd)cn  Staat  gcfäl)rben,  würbe  bie  anbere  bem 
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üon  allen  mobenten  Stooten  ongenommenen  ©mnbfa^  ber  ©leic^^eit  oller  Sürger 
wiberfpred^en. 

SBeitergel)enbe  Sefd^ränfungen  ber  acmfreil)cit  tommen  für  bie  3 ö g li n g e ö f f c n 1 1 i c r 
aefironftattenin  Sctrac^t.  3^ncn  fann  naturgemäg  jebc  Stuftogc  gcmad)t  werben,  weld)c 
für  bie  errcid)ung  bc«  9lnftalt«a»t)cd«  nötl)ig  ift.  2Bäf)rcnb  über  bie  l)iema^  für  bie 
unteren  unb  mittleren  Schuten  a“  treffenben  a3eftimnunigen  im  2Bcfcntlid)en  Ucbcrcin« 
ftimmung  ^errfc^t,  gc^cn  bcaügtii^  ber  3b9liJ'9*-  ber  wiffcnfd)aftlid)eu  Untertic^t»anftalten 
bie  9lnfi(^tcn  auSeinanber.  Sic  ©inen  wollen  ben  Stubierenben  bie  9tufeinanberfol9C  ber 
Surfe  üorfi^reibcn  unb  bo«  3lufftei9en  üon  einem  aum  anbern  üon  bem  in  einer  i|5rüfun9 
erbra^ten  9la^weiä  abl)ängig  machen,  baß  ba«  bi«l)cri9c  ißenfum  erlernt  ift.  Sic  Slnbern 
üerwerfen  jebc  geftfc^un9  unb  wollen  bomit,  att’or  nitbt  formell  aber  tßotfäcßlicß,  oueß  bie 
greißeit  be«  Dttcßtlcrncn«  gewähren,  ^eber  biefer  beiben  SSege  l)ot  feine  95oraüge 
unb  feine  5«a(ßtl)eile.  S3eim  SSerai^t  auf  93efd)ränfungen  fönnen  bie  Stubirenben  ben 
Unterricht  gana  na^  aifaßgobe  ißrer  Einlagen  benügen,  wobnrdh  bie  SRöglichfeit  ber  ©r= 
rcidiung  ber  hofften  benfbaren  3icle  eröffnet  wirb;  ober  bie  Unüerftänbigen  unbSBiUcn«» 
feßwa^en,  welche  bie  greiheit  nicht  a«  gebrauten  wiffen,  erreichen  babei  ni^t  einmal 
bef^cibene  3icle.  Sie  erwähnten  35orfd)riftcn  erhöhen  bagegen  bie  SBal)rfchcinlichteit,  baß 
nu^  bie  weniger  tüchtigen  Stubirenben  bie  9lnftaltcn  mit  Srfolg  bcfud)cn , laffen  aber  bie 

Öeften  nicht  foweit  tommen,  al«  e«  ihre  Sräfte  erlauben. 

§ 4.  Soweit  bie  ijjriüatinbuftric  weber  au«  eigenem  Slntrieb  für  gute  acl)ran= 
ftoltcn  forgt  noch  t>«rdh  öffentliche  Unterftühungen  ober  anbere  Sortheilc  baau  bewogen 
werben  fann,  müffen  ber  Staat,  bie  Drt«gemeinben  unb  bie  Sommunalücr= 
bänbe  in«  äKittcI  treten,  ^n  welchem  Umfang  jebc  biefer  Sorporationen  in  9.Ictrod)t 
tommt,  ergeben  folgcnbe  ©rwägungen. 

Sic  Schulen  bienen  in  erftcr  ainie  ben  SSerbänben,  bereu  ^ugenb  fie  unterrichten, 
alfo  bie  ©Icmcntarfchulen  ben  ©emeinben,  bie  mittleren  Spulen  ben  Stäbten  unb  GommnnaU 
oerbänben,  bie  höihßcn  bem  Staat.  Saßer  entfpri^t  c«  ber  ^iUigteit,  baß  bie  ßlementar^ 
fchulcn  üon  ben  ©emeinben,  bie  mittleren  üon  ben  Stäbten  unb  Sommunalocrbänbcu  unb 
bie  hofften  al«  Staat«anftaltcn  hergeftcat  werben. 

Sic  aciftnng«fähigteit  ber  ©emeinben  ift  aber  überall  fehr  ungleich,  fönnen 

baßer  üiclc  bie  für  fie  nothwenbigen  Spulen  wenigften«  nicht  attein  crftcllen.  ffitenn  in 
biefen  gälten  mehrere  ©emeinben  fieß  oerbinben,  um  gcmeinfd)aftlich  eine  Schule  a»  unter= 
halten,  fo  ift  ba«  nur  ein  SJtothbehclf ; beim  eine  Schule  fann  mehreren  ©emeinben  nicnml« 
baffcibc  iciften.  Wo«  jeber  bcrfclbcn  eine  eigene  Sdpile  iciftet.  ©«  ift  batjer  wänfd)cn«werth, 
baß  in  foId)en  gäflen  mit  Stüdfidht  auf  ba«  betheiligte  angcmeincre  gntcreffe  ber  nächftc 
S'ommunaloerbanb  unb  eüentuell  ber  Staat  ba«  gehlenbe  a«fchkßt.  Gbenfo  fönnen  Stäbte 
unb  S’ommunalüerbänbe  unfäßig  fein,  bie  für  ißre  gugenb  nötßigen  höheren  9lnftolten  au 
unterhalten,  woburd)  ba«  ©intreten  be«  Staate«  notßwcnbig  wirb. 

ülnbercrfeit«  fann  eine  S^ulc  hößercr  ober  ßöcßfter  9lrt  neben  bem  gntcreßc  be« 
Sommunalücrbanb«  ober  be«  Staat«,  bem  fie  aunäcßft  bient,  augleid)  ba«  ber  Stabt  in 
welcher  fie  fid)  beßnbet,  in  folcßem  9Waße  beförbern,  baß  e«  ber  öinigfeit  cntfprid)t,  baß 
biefe  au  ben  S^ulfoften  ^Beiträge  Iciftet. 

9fcbcn  ben  angeführten  SilligteitSerwägungcn  fann  für  bie  UcbcrIaffung  ber  nicberen 
unb  mittleren  Spulen  an  bie  ©emeinben  unb  S'ommunalocrbänbc  nod)  weiter  geltenb  ge» 
macht  toerben,  boß  bie  bureß  ©rweiternng  ber  fommunalcn  Sompetena  au  errcießenbe  93c= 
feßränfung  ber  ftaatlicßcn  3uftänbigfcit  bo«  fi^crfte  SWittcI  aur  3Käßiguug  ber  Säinpfc  um 
bie  Stoat«gewalt  ift,  unb  boß  burd)  ba«  frogli^c  SBerfaßren  ba«  SBcrftänbniß  unb  bie 
DpfermiUigteit  ber  ©emeinben  (nnb  ebenfo  ber  Sommnnoloerbänbc)  für  bie  Sd)utcu  geübt 
unb  entwidelt  wirb,  — wo«  bcsßalb  oon  SSertß  ift,  loeil  bie  Söüvgcr  ber  ©emeinben 
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bie  ISItcrn  ber  gu  untmic^tcuben  Sinbcr  jinb,  bcren  S^eilna^me  uub  ©infid^t  bic 
bcbingung  für  beii  ©rfolg  bet  (Sd)ulcn  ift. 

•jünbercrfcit^  ift  5U  beadjtcn,  boß  unter  Umflanbcn  in  ben  ©emeinben  ba^  i8cr= 
ftönbnifj  für  ba^  ©c^uliucfen  fo  öcring  ift,  bag  feine  Ucberlaffung  an  bicfelben  gleid)bc^ 
beutcnb  mit  i8crnad)(äffigimg  ift,  unb  ferner  !ann  in  bem  no^  nirgcnb^  auägcfod)teneu 
ilampf  ber  lucltlidien  unb  ber  geiftlic^en  ©cmalt  um  bic  S(^ule,  bic  ©cmeinbc  fid)  nid;t 
mit  bemfetben  ©rfotgc  gegen  bic  ftird^c  U)el)rcn  mie  ber  mastigere  Staat*). 

gcmeinblic^e  S^ulücrmattung  bebarf  ftaatü^er  fRegeInng  unb  Seauffid^tignng, 
tljcil^  tücil  bic  Sdmtc  bie  ftaattid)cn  ^ntcreffen  berührt,  t^cil§  mcU  bie  ©emeinbebe^örben 
in  fleincrcn  ©emeinben  gnr  Uebertüad)nng  ber  2cf)rcr  unfähig  finb,  t^cit^  enblid^  mcil 
üidc  gcmeinblid)e  Schuten  bom  Staot  fubDcntionirt  merben  müffen.  ©#  fmtn  fogar  ättjcd^ 
müßig  fein,  ha%  ber  Stoat  einzelne  3Ittc  ber  S^idöermaltnng  gang  an  fi^  nimmt,  mic 
ber  ©rnenuung  ber  Sichrer  für  bic  lünblid)cu  ©lementars  uub  für  bie  ftübtifdjen 
■iDtittclf(buIen,  ba  bie  ©emeinben  l^icrfür  in  ber  fHeget  f^lei^t  bcfät}igt  finb®). 

§ 5.  gür  bic  Jedling  ber  für  bie  öffentlichen  Scbiileu  eutftclh^nbcn 
Stoften  ergeben  fich  bcrfcbiebenc  ^^rinjipien  je  nad)  ben  ©efid)t§punften , öou  benen  man 
anSgebt.  3Bcnn  mon  Don  ber  görberung  be^  öffcnttichcn  bureb  bic  Schulen  anögebt, 
ober  iDcnn  mau  bie  Scbulen  üfe  ©inrid)tnngen  sur  üöefriebigung  ßou  Söcbürfniffcn  anfiebt, 
mcl^e  bie  Gin^clnen  bnr^  eigene  ftraft  nid)t  jn  befriebigen  vermögen,  fo  gelangt  man  äur 
Xcdnng  ber  Scbulfoften  an§  öffcntlidhen  SDtitteln;  menu  man  nur  bie  Sßefriebignng  be^ 
'.^^rioatintcreffeö  ber  Sebüter  bur(b  bie  üffentlicbcn  Sd}uten  in§  9(nge  faf,t,  erfebeint  bic 
iüeftreitung  ber  Sd)uIauÄgaben  bnrd)  Beiträge  ber  Sd)ülcr,  alfo  bnrd)  Sd)  nt  gelb,  alö 
ber  richtige  SSeg;  bie  glcicbgeitigc  Söcacbtnng  beiber  ©cfidht^pnntte  führt  cnblicb  SU  einem 
gemifebten  Widerfahren. 

Wöeim  '^Inögcben  00m  ©injcliutereffc  unb  ber  bnburd)  bebingten  ©rbcbnng  non 
Scbnlgetb  entftebt  bic  grage,  mic  bic  5^*  bebanbetn  finb.  ^a  bic 

bem  WJdriuäip  cntfprcd)enbc  Wüuöfdilicbung  00m  Scbulbcfmb  nicht  mögüd)  ift,  fann  ba^ 
Sd)u(gelb  für  fic  nur  cntiocbcr  uad}gctaffen  ober  non  ber  öffentlichen  ?trmenpf[egc  über- 
nommen loerben.  Wöci  bem  erfteren  Üderfabreu  mirb  bn»  Wfdriüotintcreffc  om  Untcrrid)t 
ßöllig  ignorirt.  Sei  bem  tebteren  SScg  mirb  eö  jmar  infoferu  mißachtet,  al§  bie  fi'oftcn 
auü  öffcntlidjcn  SOtittcIu  beftritten  inerbcn,  infofern  aber  betont,  aU  bie  öffcntUdjc  9trmcn= 
pflege  bic  üdefriebigung  oon  wöebürfniffen  bejmedt,  meldje  prinzipiell  Poii  ben  ©inzelncu 
zu  beftreiten  finb.  Ser  Icptcrc  Söcg  ift  alfo  grunbfäblid)  ber  richtigere.  *^od)  tarn  er 
nur  betreten  merben,  folueit  fich  um  Sd)ulgclb  für  ©Icmentnrfcbulcn  bonbclt,  ba  bic 
^»Irmcnpflegc  nur  bringenbe  Wöcbürfniffc  befriebigen  tann,  zu  mclchen  ber  Söcfuch  öon  höheren 
Slnftalten  nicht  gehört. 

3c  höher  ber  Unterricht  einer  Schule  ift,  um  fo  größer  ift  neben  bem  allgemeinen 
3ntcrcffe  an  feiner  ©rtbcilnng  ba4  ber  Schüler,  bic  ihn  empfangen,  unb  um  fo  berechtigter 
ift  baber  bie  ©rbebnng  non  Schulgclb.  ge  elementareren  Unterricht  bagegeu  eine  S^nlc 


4)  9lu§  ber  gleichen  ®rn)ägung  cmpfieblt  eä 
fuh  bie  totale  Slufficht  über  bic  S^nle  nicht  einer 
WBertretung  ber  gamiliennäter  ju  übertragen,  bie 
leicht  ju  beeinfluffen  ift,  fonbern  ber  orbentliihen 
Gemeinbebehörbe , bic  bur^  ben  Umfang  ihrer 
itompeten^  eine  gcroiffe  3Ü'ibecftanbäfähi9teü  be^ 
fiht,  ober  einer  Deputation  ber  ©emeinbebehörbe, 
bie  fuh  auf  bie  Ülutorität  biefer  ftüben  tann. 

5)  Dn  bie  ©emeinbebehörben  an  ben  genann- 
ten Slnftalten  nur  in  großen  3n>ifchenräumen 
Stellen  m befehen  h^^^^n,  finb  fje  nicht  fo  gut 
lüie  bie  Staatöbehörben  über  bie  äJcrbältniffc 


ber  SBemerber  unterrichtet  unb  finben  boher  oft 
niiht  ben  für  ihre  33ebürfniffe  geeignetften  WDlann  her= 
auS;  inbem  in  golge  beffen  in  erheblichem  3Wa6 
ber  3ufall  über  baö  Sorrüden  auf  befferc  Stellen 
enifcheibet,  geht  bie  burch  einheitliche  gerechte  ©r; 
nennung  ju  errcichenbe  9lnfpornnng  be§  ©hrgeige-S 
ber  X'ehrer  petloren.  gemer  fehlt  bei  gemcinbli^er 
Grnennung  ba§  roerthooUe  Difgiplinarmittel  ber 
ä>erfehung,  unb  länbliche  ©emeinbebehörben  laffen 
fi^  bei  ber  Ül'Ohl  leicht  pon  anberen  alö  fachlidhen 
(rnoägtingen  leiten. 
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crtheilt,  um  fo  mehr  tritt  umgetehrt  bal  ^ribatintereffe  ber  Schüler  in  ben  |)tntcrgrnnb, 
unb  um  fo  e^er  fann  folglich  ber  SBcrjid^t  auf  ©d^ulgelb  ober  bic  Befreiung  ber  Satjtungä» 
unfähigen  ober  bo(^  bic  SSeftreitung  be^  S^utgelb«  für  biefe  burc^  bie  öffeutlt^e  «rmen= 
^)flegc  in  Sragc  fommeu.  $ot^  ift  auc^  beim  clemcntarften  Unterricht  ber  ^rioatoortheU 
nod)  ein  fo  erf)cbli^er,  baß  bie  ©efreiung  ber  Sntereffenten  »on  ©citrägen  bo^  @cfüt)l  bcr= 
fciben,  für  if)re  perfönlichcn  ©ebürfniffe  ocrantroortlict)  ju  fein,  überhaupt  oerroirren  muh. 
Bngleich  fpricht  gegen  ben  ©crjicht  auf  Schulgelb,  bah  ber  uncntgcttlichc  Unterricht  wie 
aUeä  umfonft  Gebotene  oon  ben  ettem  unb  ben  Sinbern  weniger  wie  bcjohltcr  gefdiüht 
unb  hoher  weniger  burch  Shüler  unb  burh  Ueberwachung  ber  Schule 

burdh  bie  ©Itcrn  unterftüht  loirb. 

9Jtan  fonn  baher  au^  bei  ben  ©lemcntarfchulen  ^\m  Slbfchen  öon  Sdjnlgclb  nur 
au§  auherhalb  ber  Sa^c  liegenben  ©rünben  tommen,  ton  welchen  folgenbe  ju  erwohneu  finb. 

©Senn  bei  ben  höh^r^R  ooräugäweifc  ben  oberen  Stoffen  bienenben  P 

tteine  Quote  ber  Soften  burh  Schulgetb  gebetft  wirb , fann  burch  bie  ©nfhebung  bcS 
Schutgctb§  bei  ben  ©lementarfchuten  bie  cntfprechcnbc  ©näglcichung  äWifchen  ber  ©ctoftung 
ber  oberen  unb  ber  unteren  Staffen  errcid)t  Werben.  Sttterbing«  befreit  bic  Aufhebung  bc§ 
©tementarfhutgetbä  jugtcich  mit  ben  unteren  ouch  bic  oberen  Stönbe  oon  bemfetben;  ftc 
ift  aber  infofern  eine  ©egünftigung  ber  ©rmen,  atö  baä  Schutgetb  biefen  eine  ftörfere 
Quote  ihres  ©intommenS  nimmt  otS  ben  SEBohthobenben.  5t*^wr  fann  fih  ber  ©erdicht 
auf  Schutgetb  cmpfchten,  weit  wegen  ber  ungtcichen  ©ertheitung  bc§  SintionatoermögenS 
eine  ©egünftigung  ber  ärmeren  Stoffen  onf  Soften  ber  ©efihenben  angejeigt  ift.  Sobann 
fann  bie  burdh  bic  Uncntgctttichtcit  beS  öffcnttichen  Unterrichts  311  erreihenbe  ©ceinträh= 
tignng  beS  ©rioatnnterrihts  crwflnfcht  fein,  ©nbtich  fann  ba , wo  iahntjwang  beftcht 
unb  in  gotge  beffen  boS  Schutgetb  ben  ©harafter  einer  3wangStciftung  unb  ©er>oanbt= 
fcljaft  mit  einer  Steuer  hnfi  feine  ©rhebnng  mit  fotchen  fiärtcn  für  bic  ipftichtigen  tcrbun= 
ben  fein,  bah  beShatb  feine  ©rfehung  burch  eine  für  bie  ©injetnen  bequemere  ffünansquene 
wünfd£)cnSWcrth  ift. 

$cr  Schuljwang  atS  fotcher  ift  natürlih  fein  ©runb  jum  9tbfchen  oon  Schutgetb, 
ba  er  nicht  im  ^ntereffe  bcS  Staots  geübt  wirb,  fonbern  bie  ©rfüHung  einer  ben  ©ttem 
fhon  oon  Sfotur  gegen  bie  Sinber  obtiegenben  ©ftid}t  crjwingt'). 

§ 6.  ®ic  Sugenb  bebarf  nach  StKnSgnbe  ber  menfchtichcn  Statur  cinerfeitS  ber  wett* 
tihen  StuSbitbnng,  b.  h-  ber  StuSrüftung  mit  nühtichen  Senntniffen  unb  gertigfeiten  unb 
ber  Hebung  bcS  ©erftanbs  unb  ©efchmadS,  anbererfeitS  ber  rctigiöfen  3tu3bilbung,  b.  h- 
ber  ©etchnmg  über  @ott.  ©cibe  9trten  beS  Untcrrid)tS  müffen  neben  bem  nähften  Swed 
bic  Stichtimg  beS  SBittenS  auf  boS  @utc  oerfotgen.  SSöhrenb  bie  fßflegc  ber  wctttid)en 
©Übung  bic  Stufgobe  beS  Staats  (mit  ben  ©emeinben)  ift,  fommt  bie  Sßftcgc  ber  retU 
giöfen  ©Übung  ber  Sir  he  ju.  %a  bie  beiben  QrganiSmen  bie  gtcichcn  Shülcr  hoben, 
muh  ihr  tßerhättnih  äu  cinanber  georbnet  werben. 

®a  ber  Stoat  feinen  tRetigionSunterriht  geben,  bic  Sirche  aber  fo  gut  wie  jeber 
©rioatc  9tnftatten  jur  ©rtheüung  wetttichen  Unterrichts  einrichten  fann,  tiegt  cS  am  nächften, 
ber  Sirhe  boS  SchutWefen  ganj  ju  übertoffen,  fo  boh  fie  glcichjeitig  ben  rctigiöfen  unb 
ben  wetttihen  Unterriht  ertheitt.  ®iefc  ©inrihtnng  war  auch  überotl  bic  erftc,  unb  ift, 
fotangc  bie  wctttichc  ©Übung  oon  geringer  ©uSbehmmg  unb  ©ebcutung  ift,  niht  anfechtbor. 

Sie  wirb  aber  un5ureichenb  fowie  bic  wetttidje  ©Übung »fich  entwidett.  ®cnn  ba 
biefe  für  bie  Sirche  Stebcnfochc  ift,  bchanbelt  fie  fic  atS  fot^c  unb  befriebigt  fich  mit  un^ 
genügenben  ©rgebniffen.  3^  Staaten  mit  ocrfchicbcnen  Sirchen  fommt  ferner  in  ©ctrod)t, 

6)  2)0«.  Schutgetb  ift  ni^t  für  ben  Sehret,  honShaü  beS  erfteren  uiet  leichter  in  Unorbnung 
fonbern  für  ben  Unternehmer  ber  Schute  ju  tx-  gebracht  roirb,  alS  ber  grofte  beS  tehteren. 
heben,  ba  burch  feine  »e^felnbe  ^öhe  ber  Heine 
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bag  biird)  bic  Xrenmmg  ber  Sonfcffioncn  beim  Unterricht  bie  S^erbinbungeu  üerlorcn  gehen, 
bie  burch  ben  58cfuch  ber  gleichen  ©chule  unter  ben  5lnge()örigcn  berfchicbener  SPonfeffionen 
begrünbet  merben  fönnen,  unb  bag  nI)o  ber  fonfe?fioucfle  öiegenia^  gefchärft  unb  bic  na-- 
tionalc  Einheit  gefährbet  mirb.  fotholifchen  fiird}e  gegenüber  faßt  cnbüch  auch  noxh 
beren  feinblictje  Stcßimg  äiim  moberneu  Staat  in'§  ©etincht.  2:ic  fatholifche  Sirche  bc= 
fämpft  ben  Staat,  n>eü  er  fich  bou  ihrer  §errfchaft  cmanci^jirt  hat,  unb  mürbe,  menn  ihr 
bic  Schule  überlaßen  mürbe,  bie  Schüler  lehren,  baß  fie  bem  Staat  übergeorbnet  unb  aßein 
feligmachenb  ift  unb  momögti^  (Generationen  erziehen,  bie  neue  ©taubenSfriege  für  U)rc 
höchftc  9(iifgobe  hielten*).  $er  Stoat  fonn  ßch  be§hnlb  in  ber  gürforge  für  bic  S^genb^ 
bilbiing  bon  ber  fatholifchen  Sirche  nicht  nur  nicht  bertreten  laßen,  fonbern  ihr  ni^t  cin= 
mal  in  gleichem  Umfang  mie  anberen  ^erfonen  bie  Unterholtung  bon  Schulen  neben  ben 
feinigen  geftatten. 

ber  mobeme  Staat  bic  gürforge  für  bic  Verbreitung  ber  meltlichen  Vilbimg 
nicht  ber  fiirche  überlaßen  fann,  muß  er  felbft  mit  ben  (Gemcinben  Schulen  in§  Seben 
rufen  unb  bezüglich  ber  (Srtheilung  be#  9Jeligion§untcrri^t§  einen  bon  brei  SBegen  ein- 
fchlagen.  (^r  läht  bic  Sinber  in  feinen  9(nftalten  burch  feine  Sehrer  in  ber  bon  ihren 
(5ttem  befannten  Dteligion  unterrichten,  ober  er  läßt  bie  Sinber  burd)  feine  Sehrer  nur 
in  ben  oßen  Dtcligionen  gemeinfamen  Sähen  untermeifen  "*) , ober  er  überläßt  lebiglich  ben 
ilirchen  bic  gürforge  für  ^Religionsunterricht. 

2)ic  betben  juleht^  genannten  Verfahren  haben  für  ben  Staot  ben  Vortßcil,  baß  fie 
alle  ^tonßiftc  ämifdhen  Staat  unb  S’irche  unb  jmifchen  fiehrem  unb  ©ciftüchen  abfehneiben, 
unb  burch  ^onjentrirung  ber  Schule  auf  ißr  meltlicheS  Siel  bie  befte  ©ernähr  für  beßen 
Erreichung  leiften.  Um  fo  meniger  eutfpre^en  fie  ben  Satereßen  ber  Äird)c.  Sureß  baS 
an  Ichtcr  is:teße  ermähnte  Verführen  mirb  bic  Sirche  ganj  auf  ißre  eigenen  Kräfte  ange 


7)  ?apft  ^iuS  IX  hat  in  ber  befannten  En- 
ciclica  Quanta  cura  (oom  S.  Sjej.  1864)  unb  in  bem 
bcigcgebenenSyllabusconiplectens  praecipuos  no- 
f-trae  aetatis  errores  unter  anbern  folgenbe  Sähe 
als  Srrlehren  bejeichnet:  15,  Libmuu  cuigue 
liomini  est  eam  auiplecti  ac  profiteri  reÜgio- 
neiu  quam  rationis  lumine  quis  ductus  veram 
putaverit.  24.  Ecclesia  vis  inferendae  potesta- 
tem  non  habet  neque  potestatem  ullam  tempo- 
ralem directam  \el  indirectani.  62.  Observan- 
dnni  est  priucipium  quod  vocant  de  »noninter- 
ventu.«  77.  .4etate  hac  nostra  non  amplius 
expedit , religioneni  catholicam  haben  tam- 
<)uam  unicani  status  religionem,  ceterif  quibus- 
ciinque  cultibus  excluaia.  78.  Hinc  laudabiliter 
in  quibusdam  catholici  nominis  regionibua  lege 
cautum  est,  ut  hominibua  illuc  immigrantibua 
liceat  publicum  proprii  cujusque  cultus  exer- 
dtium  habere. 

8)  ißicfeä  Spftem  mürbe  juerft  in  ben  SRieber-- 
lonben  cingeführt.  3)a  auf  biefen  Staat  unten 
nicht  eingegangen  roerben  fann,  mag  hier  ermähnt 
merben,  baß  fchon  bie  jum  Schulgefeß  nom  3. 
2lpriI1806gehörenbcSJerorbnung  Abeftimmt:  „2lrt. 
22_  iöer  Unterricht  JoU  fo  eingerihtet  merben, 
baß  fich  mit  ber  2tncignung  ber  geeigneten  nüß- 
liehen  Uenntniße  zugleich  bic  geiftigen  gähigfeiten 
entroicfeln  unb  bie  Schüler  jur  Hebung  aUer  gefeü- 
fthaftlichen  unb  chriftlichen  3:ugenben  oorbereitet 
merben.  2(rt.  23.  merben  3)iaßregeln  getroßen, 
bamit  bie  Scßüler  nicht  ohne  Unterricht  in  ben 
iSogmen  beS  ^eligionöbefenntnißeS  bleiben,  meb 
eßem  fie  ongehören.  gür  biefen  2heil  bes  Unter-' 


richtS  hat  jcboch  ber  Sehrcr  nicht  ju  forgen."  5)er 
©ebanfe  mürbe  fehärfer  präcifirt  burd^  ba^  SSolfö^ 
fchulgefeß  oom  13.  2lug.  1857,  melcheS  bei  2luß 
jählung  ber  Unterrichtsfächer  bie  Sleligion^Iehre 
unermähnt  läßt  unb  in  2(rt.  23  auSfpricht:  „^Dcr 
Schulunterritht  bcjroccft  neben  bem  lehren  paßcn= 
ber  unb  nüßlicßer  Äenntnißc  bie  (Sntmicflung  ber 
SlerftanbeSfräftc  ber  Äinber  unb  beren  (Srjichung 
ju  allen  chriftlichen  unb  gefcUfthaftUchen  Saugen- 
ben.  ^er  Schrer  enthält  fich,  etroaä  ju  lehren, 
mo§  mit  ber  ben  religiöfen  2lnfchauungen  2lnberö« 
benfenber  fchulbigen  Achtung  in  Söiberfpruch  ßeht. 
2)ie  (Srtheilung  pon  2teligiongunterri^t  mirb  ben 
Äirchen  überlaßen.  $ierju  fÖnnen  bic  SchuUolale 
außerholb  ber  Scßulftunben  für  bic  bie  Schulen 
bcfuchenben  Äinber  gur  35crfügung  gefteUt  merben." 
5?aS  jeßt  geltcnbe  @cfcß  ü.  17.  2(ug.  1878  läßt 
gleithfaüö  bie  9ieIigion5lehrc  bei  ber  2luf3ähtung 
I ber  Unterricht-Sgegenftänbe  unermähnt  unb  beftimmt 
in  2lrt.  22 : „Bei  ber  Siegelung  ber  Schuljeitcn 
! mirb  burch  greilaffung  oon  au^brücfUch  beseichnelen 
I Stunben  bafür  geforgt,  baß  bie  bic  S^ule  befueß^ 

I enben  Äinber  oon  SleUgionSlehrem  3tetigion§unter= 
j rieht  erhalten^  fönnen.  Unter  ben  oon  Sürger= 
meifter  unb  Schößen  im  (Sinoernehmen  mit  bem 
I ^iftriftäf^ulttuffehcr  ju  beftiminenben  21ebmgungen 
I merben  bie  SchuIIofale,  menn  nöthig  gcheigt  unb 
erleuchtet,  für  biefen  2leIigionSunterricht  ,mr  SSer^ 
fügung  geftcUt."  SSgl.  Sauer,  2)ie  (Sntmicflung 
, be^  2iieberlänbif(hen  aSolföfchuIroefenä,  1885.  — 

' lieber  bic  jeßt  in  granfreid^  unb  (Snglanb  be- 
' fteßenben  ähnlichen  Einrichtungen  f.  u. 
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©runbfäße  unb  Uebcrblid.  § 6.  945 

miefen,  unb  bie  Srtheilung  oon  abftraftem  9ReligionSuntcrridht,  ber  fieß  nur  in  platten  ober 

ben  fi'inbern  unoerftänblicßcn  2(Ugemeinheiten  bemegen  fann,  läßt  ber  ffireße  faum  meniger 

al§  2lße^  gu  tßun  übrig.  ®ie  .tierfteßung  genügenber  Unterridhtäeinricßtungen  ift  aber 

für  bic  Sir^e  faß  umnögli^.  ®ie  gotte^bicnßlicßcn  ©ebäubc  finb  menigßenä  im  Sinter 

für  bic  Vereinigung  ber  Ä'inber  faum  brauchbar,  bie  SÖfenge  oon  ©cißlicßen,  mie  fie  5ur 

Ertßeiluug  bcS  ganjen  religiöfen  ^ugenbunterrießtö  crforberlicß  ift,  ift  faum  aufautreiben, 

unb  enblicß  muß  ben  Sinbern  neben  bem  umfangreichen  unb  oieUcießt  obligatorif^en  Untere  ^ 

rießt  bc§  mcltlicßen  üeßrerö , ber  fcltcnc  unb  fafultatiüc  bc§  ©cißlicßen  aU  unmießtige  ? 

siebenfache  erfeßeinen,  auf  bie  fein  großer  gleiß  oermenbet  gu  merben  braueßt. 

®Qßcr  entfprießt  ben  fireßließen  3ntcreßen  nur  bie  Ertßeilung  üon  tonfeffionellem  \ 

3Rcligion§unterri^t  bureß  bic  oon  ber  ^ireße  approbirten  Seßrer  beö  Staate  in  beffen  I 

Spulen.  Unb  biefe  Drbnung  ßot,  menn  ße  ben  Staat  in  ocrf^icbencn  Vejicßungcn  be=  ^ 

fdimcrt,  boeß  aueß  ßir  biefen  ißr  ©ute^.  Dßnc  ben  ©lauben  an  eine  Vergeltung  im  3cn=  \ 

feitä  miU  ^ebermann  in  biefer  2ScIt  genießen,  unb  bie  oon  ben  irbif^cn  ©ütem  2(u§gc^ 
feßloßenen  leßncn  fieß  gegen  bic  ße  bcnacßtßeiligenbe  Drbnung  auf  unb  fueßen  ßcß  ißren  [ 

Slntßcil  mit  ©emalt  ju  üerfcßaßen.  ®cr  religiöfe  ©laubc  erleichtert  alfo  bic  2luß:ccßtßal=  | 

tung  ber  ößentlicßcn  Drbnung,  unb  ber  Staat  beförbert  fomit,  menn  er  bie  religiöfe  Er= 

5icßung  ber  3ugenb  unterßüßt,  feine  eigenen  Sntcreßen.  Slußerbem  fonn  für  bic  fraglicßc 
Einrid)tung  geltenb  gemadjt  merben,  baß  in  ben  Sanbgemeinben  ber  ©eißließe  ber  einzige 
bem  üeßrer  an  Vilbiing  überlegene  unb  ba^er  jur  Scßulinfpcftiou  geeignete  äRaiin  iß,  unb 
baß  alfo  ber  Staat,  ber  burd}  bic  Einführung  üon  9leligionSuntcrricßt  in  feinen  Scßulcn 
ber  Äircßc  ba§  9flccßt  auf  Ueberroadhung  berfelbcn  gemäßrt,  nießt^  tßut,  ma^  ßcß  ni^t  aneß 
fonß  empföhle. 

2Bcnn  bie  ßaatlicßcn  ober  gcmcinblichcn  Scßulen  juglcicß  für  bic  religiöfe  Erziehung 
forgen  follcn,  muß  ba,  mo  bie  Seßüler  fämmtlid)  ober  übermiegenb  berfclbeu  ^Religion  an= 
gehören,  ber  Unterri^t  natürlich  in  biefer  ertheilt  unb  bähet  ba§  Sehrerpcrfonal  biefem 
Vefenntniß  entnommen  merben.  33o  bic  Seßüler  fonfeffioncll  in  erßeblicßcrem  ÜRaßc  gc=^ 
mifdjt  finb,  üfßxcn  ßcß  aber  bezüglich  ber  gürforge  für  ben  9leIigion§untcrricßt  unb  ber 
Slu^mohl  ber  fießrer  gmei  SBege.  Sntmeber  ßeHt  ber  Staat  für  jebe  im  Scßulbejirf  üor= 
ßanbene  Stonfeßion  in  berfelbcn  SBcife  mie  in  ungemifeßten  ©emeinben  Scßulcn  mit 
9lcligion§untcrridht  unb  ßeßrern  nur  biefeä  VefenntnißeS  (^onf  eff ion eile  Scßulcn), 
ober  er  ignorirt  bei  ber  Drganifation  ber  Scßulen  bic  Sonfefßon  ber  Seßüler  unb  berüd= 
fießtigt  ße  bei  ber  2lu§maßl  ber  Seßrer  nur  fo  mcit,  baß  ße  ben  Sßülem  ben  ülcligionö-  I 

unterricht  ertßeilen  fönnen  (Simultanfeßuten). 

gjeber  biefer  beiben  ^ege  ßot  feine  Vorzüge  unb  feine  ^'lacßtßcilc.  SBäßrenb  in  ber 
Simultanfßule  Sleligionluntcrricßt  nur  in  befonbereu  Stunben  ertßcilt  merben  fann  unb 
im  übrigen  Unterrießt  üon  jeber  Verüßrung  oubrer  alä  gemeingültiger  SBaßrßeiten  abgc= 
feßen  merben  muß,  ergibt  fiß  in  ber  fonfeffioneUen  Scßulc  für  bic  religiöfe  Erjicßung  ein  i 

oiel  breiterer  3laum.  Eö  fann  bei  ber  Vcßanblung  aller  gäcßcr  auf  religiöfe  Seßren  Ve= 

5ug  genommen  unb  eingegangen  unb  auß  ben  Seßrmitteln  ein  fonfeffioncKer  Eßarofter  gc= 
geben  merben.  gemer  merben  ©efäßrbungen  be^  ©laubenö  ber  Sßülcr  burd)  bie  JSeßrer  uiu 
mögliß,  unb  burß  bie  Vertiefung  ber  religiöfen  Vilbung  mirb  suglciß  bic  ßttlißc  geßoben. 

Slnbrerfeiti^  gibt  aber  ber  religiöfe  Eßarofter  bc§  ganzen  UnterrißtS  ben  ffirßcn  ein  2lr= 
gumeut  für  ißren  2(njprud)  nid)t  nur  ben  9leligion§untcrrißt  311  leiten,  fonbern  an  ber 
Leitung  ber  Sßulc  überhaupt  tßeiQuneßmcn , morauf  ber  Staat  nißt  eingeßen  fann,  ba 
baburß  bie  Srreißung  ber  oon  ißm  burß  bie  Sßulc  erftrebten  gefäßrbet  mirb.  So= 
bann  fd)ärft  bic  Sinrißtung  in  äßnlid)cr  3Beifc  mic  bic  gän3lid)C  Hcbcrlafßmg  bc§  SdjuU 
rnefen^  an  bic  J?ird)cu  bic  fonfc)fionencn  ©cgcufä^c  unb  nötßigt  fenter  bic  fd)mad)  ocr= 
tretenen  itonfeffionen,  für  meld)c  eigene  Sd)ulcu  nißt  errid)tct  merben  fönnen,  2lußalteu 
b.  poUt.  0rtoiiomic.  III.  2.  3luf[.  GO 
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94ß  VIII.  3on^,  Unterric^t§tt)efcn. 

in  bejut^en,  bte  in  einem  i^nen  ficmben  (Seift  nnterri^ten.  3reitid6  tann  ber  ©taot  jur 
Söcfc&räntung  biejed  9loc^tl)eilS  ben  Settern  Stngriffc  auf  ben  ©lauben  onbrer  S'onfeffioncn 
unterlagen  unb  wirb,  wenn  ©diuljmang  befte^t,  auc^  9tae§,  nrnä  Stergernife  geben  fann, 
oerbieten,  ba  biefer  fonft  jmn  ©ctoiffenäsloang  würbe.  9(bcr  je  beffer  ber  Staat  m biefcr 
3lid)tung  forgt,  um  fo  mc^r  nähert  fi(^  bie  tonfeffionellc  Schule  ber  Simultanfc^ulc  unb 
oerliert  bie  i^r  eigentbümlidjen  SJort^eile.  ßnblic^  beeinträd)tigt  baä  tonfeffionelle  ißrincif) 
je  na#ent  entmeber  bie  @tcid)bere^tigung  ber  S?onfeffionen,  ober  ben  erfolg  bcö  Untere 
ric^tö,  ober  bieginanjen.  ®enn  ©emeinben,  Welche  mit  normaler  Stnftrengung  it)rer  finan= 
aieUcn  Sraft  bei  Ülbfefien  oon  ber  Sonfeffion  ber  ©cfiuler  eine  allen  SBebürfniffen  genügenbe 
3a^l  oon  £el)rem  ober  Schulen  unterhalten  tonnen,  tonnen  bei  Ülnnahme  beö  tonfeffionellen 
iJJrincifJä  entweber  nur  eine  ouf  bie  ffltajorität  berechnete  S^ule  herfteüen  — wobur^  bie 
ajlinorität  jurüctgefcht  wirb,  — ober  fie  müffen  fich  mit  aubem  ©emeinben  ju  gemeinfomer 
Unterhaltung  oon  Schulen  oerbinben,  ober  müffen  bie  Slbtheilung  ber  Sinber  nach  bem 
Üebenaalter  unb  ©ef^le^t  befchrünten  — woburch  ber  Unterricht  bena^theiligt  Wirb. 
SBoUcn  biefe  9tachtheile  oermieben  werben,  fo  werben  bie  Jinanjen  fchwerer  beloftet. 

2luä  biefen  ©rünben  ift,  foweit  e§  fich  nni  ©lementarfchulen  hwibelt  , jebenfaHä  we= 
nigften«  in  ben  erheblidier  gemifchten  tleinen  unb  wenig  Iciftungdfähigcn  ©emeinben 
bie  Simultanf^ulc  oorjujiehen,  unb  in  biefen  wegen  ber  mit  ber  ©ntwidlung  beä  »er. 
tchrä  öanb  in  ^lanb  gehenben  Zunahme  ber  tonfeffioneaen  SKif^ung  ftetig  an^jubreiten. 
S8ei  ftoatlichen  ajtitteU  unb  $od)fchulen  ift  bie  tonfeffionelle  Organifation  fchle^thm  Oer» 
werfUch,  theil«  weil  bei  biefen  Slnftalten  mit  Dlüctficht  auf  baö  9llter  ber  Schüler  bie  fitt» 
liehe  Sr5iehung  nur  eine  untergeorimete  9?oHe  fpielen  fann,  thcilö  weil  bie  Softfhieligteit 
biefcr  Stnftalteu  5ur  SBefchröntung  ihrer  3ahl  nöthigt,  theilä  wegen  ber  an  ihren  Sihen 
— groperen  Stabten  — faft  immer  oorhanbenen  ftarten  tonfeffioneEen  fOtifdiung.  $ie 
oon  ber  tatholifchen  Stirihc  burch  bie  tonfeffionelle  Drganifation  mitbegweette  Sefchräntung 
ber  weltlichen  iöilbung  auf  beu  ©ebicten,  auf  welchen  bie  Sirche  unb  bie  Sffiiffenfchaft  fi<h 
wiberfprcchen,  tann  natürlich  bie  ©inrichtung  bem  Staat  am  aller wenigften  empfehlen  ). 

§ 7 S;ic  Schulen  ber  mobernen  Staaten  verfallen  in  ©lementar»,  IDlittct» 
unb  $ och  ich  ulen,  unter  gtementarf^ulcn  bie  ouf  fölittheilung  ber  ©lemente  ber 
fittlichen  unb  intcEettucaen  Silbung  abjielenbcn,  unter  'pochfchulen  bie  bem  fpecififch  wiffen» 
fchoftlichen  ober  höh«cn  tünftlerifchen  Unterricht  bieiienben  Slnftattcn  unb  unter  3)Uttet= 
fdiulen  (ober  höhere«  Schulen)  ofle  übrigen  oerftanben  werben.  §öufig  werben  bei  biefer 
©intheilung  bie  unmittelbor  einem  beftimmten  «eruf  bienenben  Slnftalten  (Sa^fthulen)  unb 

olfo  auth  bie  Sunftjchulen  nicht  mitbegriffen.  ^ . 

S:cr  Umfong  bc§  Unterrichts  ber  ©temcntarfchule  wirb  burch  bie  gett  beftimmt, 
toeldje  bie  Sinber  ber  unterften  Stäube  ber  S^ulc  wibnicn  tonnen,  unb  bie  ©lemcntar» 
fchule  ift  baher  äunöchft  infofern  SSoltSfchutc  als  fie  nad)  ben  SBebürfniffen  ber  unterften 
Siaffen  eingerichtet  wirb.  Sie  fäEt  unter  biefen  »egriff  aber  auch  infofern,  als 
bie  oon  ihr  ocrmittelte  «Übung  oom  ganzen  «ölte  erworben  wirb,  fötit  fftüctfi^t  ouf  bie 
gruiiblegenbc  «ebeutung  ihres  Unterrichts  mup  er  für  bie  beiben  ©ef^lechter  ber  gleiche 
fein,  unb  bie  ^lerfteEung  befonbercr  Stnftalten  ober  Siaffen  für  jebeS  berfelben  ift  nur  fo 


9)  9Bie  bei  einem  geroiffen  3Ra&  oon  fonfef= 
fioneUer  3)Uf(^ung  ber  »eoöllerung  bie  0imul= 
tanfcbule  ber  fonfeffioneUen  oorjujie^en  ift,  fo  fann 
bei  roeiterer  Steigerung  jener  ^ifc^ung  n>ie  fxe 
in  i.'änbem  mit  ftarfer  Seftenbilbung  ((Snglanb, 
Siorbameriia)  eintritt,  ber  beä  lonfcf: 

fionellen  Religionsunterrichte  auS  ben  ©^ulen 
unoermeiblich  werben.  2ßenn  fich  bie  (^emeinben 
unter  eine  a^ieljahl  »on  Söefenntniffen  theilen, 
oielleicht  unter  fo  oicle,  bab  tro§  ber  RuSroahl 


ber  Sehrer  auS  oerfchiebenen  Äirchen  ftc  nur  einem 
Shcil  ber  Äinber  Religionsunterricht  ertheilen 
tonnen,  wirb  wegen  ber  ©leichberechtigung  ber 
Äonfeffioncn  unb  wegen  ber  Unmöglichteit,  bafe 
ber  Staat  fich  einer  größeren  3ahl  oon 
ÄUrchen  über  bie  Schuloerwaltung  oerftänbigt,  bie 
(Srtheilung  oon  fonfeffionettem  Religionsunterricht 
in  ben  ftaatlichen  Schulen  unausführbar  unb  ber 
fonfeffionSlofc  ReligionS^  unb  Rloralunterricht 
baS  einaig  Riögliche. 
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meit  nöt^ig,  als  bic  ©ittü^feit  bieS  erforberP®). 

Xa  ber  Unterricht  nicht  bor  ber  $8oHenbung  beS  fünften  ober  fcchftcn  SebenSjahrcS 
begonnen  incrbcn  fann,  in  ben  ärmeren  Sllaffen  aber  nicle  Sltern  fi^  ber  (Sr^iehung  ber 
Sinber  bis  pr  (Erreichung  biefcS  löcbenSalterS  in  genügenbem  SUtafe  ni^t  mibmen  fönnen, 
ttjcrben  als  Sßorftufc  ber SSolfSfchuIe  Slcinf inberfchulcn  organifxrt,  welche  bie  Sinber 
etwa  bom  brüten  ÜebenSjahre  bis  jur  (Erreichung  beS  syolfSfchulalterS  aufnehmen,  unb  weniger 
bie  9Rittheilung  bon  Sennlniffen,  als  bic  Hebung  unb  ©dhärfung  ber  ©innc  unb  beS  ^ßer^ 
ftanbS,  bic  Einleitung  beS  SBillenS  unb  bic  ©ewöhnung  an  gute  ©Uten  fich  Elufgabe 
machen. 

!5)ic  Sinber  ber  unteren  ©taube  fönnen  währenb  ber  nächften  auf  beu  Uebertritt 
aus  ber  3SolfSfd)nle  in  ben  Seruf  folgeuben  3nh«  i.  b.  9t.  noch  einige  ©tunben  wödhent- 
lieh,  namcntlidh  ©onntagS  unb  SlbenbS,  Unterri^t  nehmen.  Sei  fOtäbchen  ift  bieS  wegen 
ber  Unrcgelmä^igfeit  ihrer  bor^ugSweife  in  hüuSlidhen  ^ienften  beftehenben  Elrbcit  fchwie^ 
tiger,  äugleidj  aber  auch  »»egen  ber  Elrt  ihrer  SebenSaufgabc  weniger  wi^tig  als  bei  Snaben. 
5)er  EluSnühnng  ber  bejeiihneten  3^tt  bienen  bie  ^ortbilbungSfchulen,  welche  fich 
Sefeftigung  ber  «olfsfchulfcnntniffe,  manchmal  auch  ajtittheilung  ber  glemcntc  ber 
EJcrufSbilbnng  ber  ©chüler  ^nr  Elufgabe  machen. 

§B3enn  cS  auch  als  gbeal  erfcheint,  bog  bie  burch  äugeren  ESerhältniffc  unb  ihre 
®egabung  jn  ben  höchften  ScbenSfteüungen  berufenen  OTänner  fich  tu  jeber  ESiffenfd)aft 
unb  Sunft  bis  an  bereu  ©renjen  unterrichten,  fo  macht  boch  auch  thnen  bie  Sefchränft^ 
heit  ber  mcnfchliihen  9tatur  unb  bic  EScrthlofigfeit  oberfläd}licher  ESilbung  bie  Songentratiou 
auf  eine  cinjelne  SBiffenfehaft  ober  Sunft  nothwenbig.  Um  biejenigen  Sünglinge,  weldjc  eine 
folchc  EluSbilbung  Wählen,  jur  Elncignung  beS  erforenen  EBiffenSäWeigS  §u  P)ren,  beftehen 
ßehranftaltctt,  an  welchen  9Jtänncr,  bic  ungleich  ber  pflege  ber  EBiffenfdhaft  obliegen,  nicht 
nur  baS  für  bie  höheren  ®erufc  unmittelbar  nothwenbige  SSiffen  lehren,  fonbern  bie  EBiffcn^ 
fehaften  erf^öpfenb  barftcllen  unb  ju  wiffenfchaftlichcm  gorf^en  anlciten.  EBährcnb  einige 
©taoten  befonbere  Elnftalten  für  bie  einzelnen  EöiffcnSfomplejc  unterhalten,  legen  bic  anbem 
©cwi(ht  barauf,  bag  bic  ßüfammenfaffung  beS  gongen  wiffenfchaftliihen  Unterrichts  fowohl 
ben  Jüehrcni  als  ben  ©d)ülcrn  ermöglidjt,  neben  ber  §ur  ^Hauptaufgabe  gewählten  ESiffen^ 
fd)oft  auch  ^tc  übrigen  minbeftenS  in  ihren  9iefuUatcn  gu  oerfolgcn  unb  fich  baburch  ber 
ibealen  Unioerfalität  ber  geiftigen  E3ilbnng  wenigftenS  anäunähern,  unb  unterhalten  baher 
Unioerfitäten. 

®er  erfolgreiche  ESetrieb  ber  wiffenf^aftlid^en  ©tnbien  fe|t  bei  bem  Umfang,  wcldjcn 
boS  SiBiffen  erlangt  hat,  eine  EJorbereitung  üorauS,  für  welche  weitere  Schulen  nothwenbig 
finb.  biefelben  ihren  üin  fo  Iciihter  unb  ooHfommencr  erreichen,  in  je  früherem 
Lebensalter  ber  ©intritt  in  fie  erfolgt,  finb  fie  häugg  fo  organifirt,  bag  fic  ben  Schülern 
ben  Einfang  ber  höh^t^en  ESilbung  in  ®crbinbung  mit  bem  fpäteren  Sheil  ber  ©Icmcntar' 
bilbnng  gewähren  unb  hoher  bic  Snaben  fd)on  mit  ober  halb  nad}  bem  beginn  bcS  ©d}ul= 
alters  oufnehmen.  EBährenb  bie  EJerfchiebenheit  ber  EBiffcnf^aftcn,  auf  bereu  Sßerfolgung 
bie  SQHttelfdhulen  oorbereiten,  bic  ^'icrfteHnng  oerfchiebeucr  Elrtcn  fold}cr  Elnftalten  als 
Wünfd)cnSWerth  erfd}cincn  lägt,  förbert  bie  ©inheitSfd)ule  baS  gegenfeitige  ©id}Oerftchcu 
unb  bic  ©inigfeit  ber  Eingehörigen  ber  gebilbeten  Slagen.  Shütfädjlid)  war  bis  ^um  Eln= 
fongc  biefeS  SahrhunbertS  baS  houptjächlich  in  ben  flajfifchen  Spradjeu  unb  Literaturen 
untcrrid)tenbe  ©pmnafium  überaü  bic  cinjige  9Kittclfi^utc;  feitbem  hat  geh  in  ben  oor= 

10)  Ueber  ben  Umfang,  in  welchem  bie  Sitt=  Haffen  auf  Trennung  bebacht  fmb,  holten  bie  ger« 
lichleit  bic  Trennung  bce  ©efchlechtet  wünfchenS=  manifchen  Stationen  fic  nur  in  ben  oberen  Klaffen 
loerth  macht,  gehen  bie  Elugaffungen  beroerfchic=  für  nöthig,  unb  in  Rorbamerila  wirb  ganj  bas 
benen  Rationen  weit  quS  einanber.  EBährenb  bie  oon  abgefehen. 
romanif^en  EJöller  fchon  bei  ben  jüngften  SllterS^ , 

GO* 


948  Untcrrit^t^njcicn. 

Sug^ipeifc  in  3Rat^cmatif,  SJlatumfi'enfc^aftcn  unb  neueren  Sprad^en  unterrid^tenben  SRcnt^ 
fd^ulen  eine  tneiterc  3irt  entwicfelt. 

®er  UnterridE)t  ber  ©^nuiaficn  unb  9f{ealfd^ulen  bient  aud^  folgen  Spülern,  tuel^c 
einen  luiffenid^aftlic^e  Stubien  nic^t  erforbernben  ®eruf  ergreifen  ipollen.  5ür  bic  Ä'anbi^ 
baten  üielcr  fol^er  93erufe  finb  aber  mcitere  Söilbungeonftolten  erforberlid» , tt»cld)e  je 
na^  ben  Sßerl^ältniffcn  nur  auf  einen  einjelnen  Söeruf  ober  auf  eine  SKetirja^l  oertuanbter 
®erufe  norbereiten  (5a^f  c^ulen).  6^  get)örcn  t)ierf)er  5.  93.  bie  tccbnifi^eu  Spulen, 
SWiatärbilbung^anftatten,  ©^uHcfirerfentinarc,  Sanbn)irt^jc^aft§fd)ulen  u.  f.  to. 

3n  bem  Sebenäalter,  in  mclc^etn  bic  Ijö^ercn  Spulen  befugt  merben,  fönnen  bic 
beiben  ©cf^tec^tcr  ni^t  nte^r  gemcinfam  unterrichtet  toerben.  zugleich  bie  Unterrichte^ 
bebürfniffe  bee  ttJcibü^en  ©efchlechte  mit  9ftürffi^t  auf  bcfi'en  Lebensaufgabe  tion  benen  beS 
niännli(^en  oerfchicben  finb,  beftchen  befonbere  höhei^cSilb  ungSan  ft  alten  für3Jtäb= 
dhen,  roel^e  Joie  bic  für  Snaben  in  fold^c  für  ^^)ecieIIeS8cburfni^fc(grauenarbeite=,  Sranfen= 
pflege^,  ^auShaltungSf^utcn  11.  f.  m.)  unb  in  oHgcmcine  öilbungSanftaltcn  äcrfattcn.  SSeil 
für  bic  Hauptaufgabe  ber  grau,  bie  Sorge  für  bic  gamilie,  bie  SSorbilbung  übermiegenb  im 
Haus  erfolgen  mug,  unb  bic  SDiübdhcn  ber  S^utc  nur  eine  geringere  Saht  oon  fahren 
mibmeu  fonnen  als  bic  jungen  aKäuner,  fteht  baS  aRübdienfdhuImefcn  h^ter  bem  für  baS 
männliche  ©cf^techt  an  93cbeutung  fchr  äurücf. 

§ 8.  ia  in  ben  folgenben  Slbf^nitten  nur  auf  einige  Länber  näher  cingegaugeu  merben 
fann,  folgen  hier  bie  mi^tigften  Eingaben  über  ben  gegenmortigen  Stanb  beS  UnterrichtSmefenS 
ber  fämnitlichen  europäifchen  Staaten  ")• 

DoÜsfthuIcn. 


11)  9ta<h  S rache II i,  Jöic  Staaten  ©uropa’S, 
uü.  1884. 

12)  (Sinfchlieblich  ber  Selunbarfchulen. 


13)  StaatSanftalten ; bam  tommt  eine  9In)ahI 
@emcinbe=  unb  ^rioatanftalten. 

14)  Ohne  garÖer  unb 


j3llter»==l 

Schüler 

Sc^ 

Lanb 

1 jahr  Ueber= 

1 1 haupt 

Knaben 

■JKabchen 

3tuf  1000 

^egrenoc 

minarc 

2)cutid)c4  Steidi  (1881) 

6.— 14.57  000  7 100  000 

— 

157 

— 

332 

granlreid)  (1880) 

6.— 13.  73  764  4949  591 

2 518401 

2 431  190 

133 

119  870 

165 

©rofebritannien  n.  3 

— 28  784  4 301578 

— 

— 

123 

— 

47 

^nglanb  u.  28. 

lo' 

— 18062  3 372  990 

— 

— 

130 

— 

— 

Schottlanb 

loo 

fOO 

5.— 13.  3074  475  021 

— 

125 

— 

flrlanb 

— 1 7 648  453  567 

— 

88 

— 

Ccftrcicb=Unaani  (1880) 

— 33  580  4113  967 

2 145  210 

1 968  757 

109 

76199 

141 

öcftreich 

6.^14.16492  2 377  624 

1 209  040 

1 168  584 

107 

52  203 

69 

Ungarn 

6.— 12. 17  088  1 736  343 

936  170 

800173 

110 

23  996 

72 

Italien  (1879) 

6.__12.48  530  2 057  977 

1 112  270 

945  707 

73 

48  530 

108 

9tu61onb  (1877) 

6.— 14.35  000  1800  000 

— 

— 

23 

— 

55 

Spanien  (1881) 

6.— 13.129  828  1769  602 

999  569 

770  033 

106 

30*000 

76 

2)elgicn  (1878) 

6.— 13..  5 729  687  749 

341 437 

336  312 

126 

11808 

27 

Schmeben  (1881) 

7._14..  9 545  667  844 

— 

— 

146 

— 

12 

9tiebcrlanbc  (18Ö1) 

6.— 12.,  3 880  544  615 

287  338 

257  277 

134 

14174 

7«) 

Schweiz  (1882) 

6.—16.  4 799  454211 

229  346 

224  865 

157 

9 813 

30 

9tormegcn  (1879) 

7-14V8  1 6 617  256  393 

— 

135 

— 

8 

^änemarf  (1874)  *^) 

7.— 14.'  2 940  231935 

- — 

— 

123 

— 

5 

'J^ortugal  (1876) 

7.— 15.  3 510  198131 

— 

— 

46 

— 

6 

ginnlanb  (1880) 

7.— 14.i  1493  151892 

— 

— 

73 

— 

6 

JKumänien  (1882) 

6.— 13.1  2 730  119  897 

98  364 

21533 

22 

3 276 

9 

Bulgarien  (1882) 

— 1 1432  92  550 

76  600 

15  950 

66 

2 446 

3 

®ried)enlanb  (1882) 

5.— 12.:  1605  89  673 

— 

— 

50 

— 

1 

Cftrumelien  (1882) 

_ 1 867  54  415 

— 

— 

74 

— 

— 

Serbien  (1882) 

6.— 12.‘  660  38  579 

— 

— 

22 

— 

2 

^o^nien^Hsguj.  (1882) 

_ 1 770  33  000 

— 

— 

28 

— 

1 

t 


©runbfobe  ünb  Ueberblid.  § 8. 


949 


3a^t 

105 

104 

69 


Schüler  3^^5t  Spüler 

6 588  177  17  681 

1635  221  9 697 

2133  294  10537 


3ahl  Schüler 
164  13  600 


151 


7111 


(Symnafien  unb  Healfchulcn» 

SSejäglid^  ®eutj^tanbS,  Oeftrei^ä,  ber  ©c^toeiä,  granlreic^ä  unb  ©ng* 

*°"**^Un'aatn  befofi  im  3-  1882  111  öoUpnbige  (aditf (affige)  ©ijmnaficm  42  Untergumnofien 
(Bietllaffig)*  3 fRcoIgtjmnofieu  (BierKoffige  fttnftalten,  bie  foiBO^I  ouf  ba4  i." 

auf  bie  ßberrcalfibuU  BorLreiten),  5 Siealgbmnafien  mit  Dbetgwmofien,  ^8  Bo^“nMgc 
Ilaffiae)  unb  11  mtBoOftönbige  (Biettloffige)  Meoifcbulen.  fttn  ben  ©nmnafen 
«n'b?n  Clgbtnnafien  94,  an  t^en  Mealfdjulen  524  ßebrer  ®ie  ©tjmnaf.en  mären  Bon  34910, 
bie  ^Hcalotintnofien  oon  1165,  bic  Sleolfchnlcn  oon  5752  Schülern  befugt.  t v 

3n  3ta(ien  mirb  ber  naffifebe  llnterricbt  ouf  itof*^“?rtflen  ®Bmnaften  u^^ 
folgenben  breiflaffigen  Sqceen  ertbcilt.  ®ie  baneben  beflebenben  tecbnipen  ®tt)ulen  haben  mcift 

brei  Kloffen.  3m  3-  1880  mar  ^er  JeM^e^leu 

Slnftalten 

Ebniglichc  unb  bcnfclbcn  glcichgcftetltc 
ÄHrchliche  (Seminare) 

93(nbere  

Aufammen  278  10  356  692  37  915  315 

3n  SRufelanb  bcfteh'en  ©bmnafieu  mit  8,  ^roghrnnafien  mit  ^ unb  6 vmhreSlur^n, 
Bonpnbigen  9icoIfcl)ulen  pben  6 Klaffen,  bie  tircbliiben  ßemmare  ersuben  ben  Sleru?.  »eftanb 

im  3-  1879.  (gtbület  3abl  ©cbäl*'^ 

®Dmnafien  1291  53  Seminare  53  12  227 

IBroaomnafien  77)  SHcalfchulen  67  .... 

3n  Sebmeben  finb  bie  „Singcmciiien  Scbronftalten"  jugleid)  ©Qmnaften  unb 
®er  Sebrturä^ber  BoHpiibigcn  mit  7 .Klaffen  bauert  9 Sabre;  baneben  befteben  unnoapnbtgc 
mit  3 ober  5 Klaffen.  («Iciibc  gmede  mie  bic  unteren  Klagen  bet 

einet  ober  sroei  .Klaffen  beftebenben  Ißäbogogien.  1880  beftonben  34  BoÄftanbtgc,  24  funftlafjige, 
20  breitlaffigc  allgemeine  Scbranftaltcn  unb  18  'ISÖbogogicn;  bie  jemetnfamen 
6277,  bie  ßatcintloffcu  non  5019,  bie  iKcolIlaffen  non  2483  Spulern  befuebt  Sieben  biefcn 
Staatäanplten  beftanben  notb  einige  'färioatfibulcn,  moranter  ® »aHnanbige.  mithmio 

91  or  me  gen  bcfiöt  17  nom  Staat  nntcrbaltcnc  Sibulen  für  bibe«  otlgemcini.  Silbmig, 
iBclibc  tbeiß  bamaniftipe  unb  SRcalfibulcn  jugleid),  tbcilä  ba^  eine  ober  baä  anberc  fmb.  ®a^ 
neben  befteben  24  fommnnole  fOlittclfcbulen  unb  eine  anjabl  Slnootanftalten. 

Staotlanfialtcn  oon  3141  ©cbülern  befuebt,  1879  btc  Kommunalnnttclfd)ulcn  Bon  2270,  bte  bbbeten 

fPriootPulcn  MaU^ieOS^S^  Staat  untcrbaltcnc  ©elebrtenfibulen  (Sotein»  unb  91calgbm- 

nafien),  10  aatciii-  unb  fRealfd)ulcn  unb  17  SRealfibulcn. 

3n  ben  91i  Cb  erlauben  bat  ba§  @t)mnaimm  6,  ba§  ?ßrogqmnafiuni  4 3abreMurfc 
rcoliftifibcn  Unterriibt  ertbeilen  bie  böberen  IBiirgetfcbulcn,  bic,  menn  ftc  f 

furfc  haben.  3m  3.  1881  beftanben  24  ö^mnaften  unb  5 ^Jrogqmnaficn  mit  jufammen  la8 

Scbfllem  unb  59  bbbere  »ürgerfcbulen  mit  4653  ©d)ülern.  , _ , , . „ 

®n&  atbcnöum  in  Sujemburg  (@i)mnafmm  unb  ©emcrbcfibulc)  anb  2 ^t^Omnaficn 
bc4  Sanbe?  merben  oom  ©taat  untcrbaltcn  unb  untcrriibtcn jufammen  ctma  lllW  ©cbuler 

®elaicn  finb  bic  Sltbenäcn  ftaatlichc  5(uftattcn,  bie  Äoncgien  gemeinbUctje,  hrchli^^ 
ober  orioate.  Sic  verfallen  in  eine  humaniftifdhe  unb  eine  Ö^*®'^J,^tiche  Settion,  lebe  mit  5 
fiirfcn,  moju  nod)  2 gemeinfomc  Sßorbereitungsturfe  fommen. 
für  ben  nicbeten  ©clunbäruntctrid)t.  3m  3. 1882  mürben  gcjablt  22  atbenaen,  ® 

41  bifd)6fli(bc  unb  anbete  Kollegien,  10  Heine  bifibaflube  Seminare,  68  ©toatä«,  7 Kommuna 
unb  8 onbere  9Rittclfd)ulcn.  3"  ben  atbenäen  unb  Kommunalfollegien  maren  bic  norbercitcn- 
ben  Klaffen  non  1963  ©d)ülcrn  befmbt,  bie  .'pumanilntäicHion  non  2017,  bie  (Semerbefettion 

©ponien  befteben  61  öffentliche  anftolten,  mclibc  jugleid)  bumoniftiPe  unb  fReal. 
fd)ulcn|nb  unb  im  3.  1879  Bon  33  468  ©tbülern  befmbt  maren;  ber  bumaniftifibc  Untermbt 

950^1  u^gal  bcfiöt  21  oom  ©taat  untcrbaltenc  ßqcccn,  mcltbe  für  ben  gefammten  mitt» 
Icren  Uiiterriibt  beftimmt  finb,  unb  «ßnoatfibulen , mcld)c  oorjugämcifc  bie  realiftifcben  3ad)cc 

«94  69,9,™  m W„, 

ficbenflaffigc  ßbcccn  mit  2108  Schülern,  19  nicrtlaffigc  (9i)m= 

nnüpti  mit  2U77  Scfaülcrii  unb  9 fircfilichc  Seminare  mit  1512  öthüicrn.  

Serbien  hat  3 ooUftanbige  ©t)mnaficn  (mit  ^ Älaffcn),  18  ivogbmnafien,  2 ^eal^m- 
uaficn  unb  2 9lcalid)ulcn.  5;cr  Sdhiilcrbcftanb  mar  1882  in  ben  @t)mnaficn  1181,  in  ben  52ro^ 
g^mnofien  2409,  in  ben  3tcnlghumafien  unb  9tcalf(hulen  400. 
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50  "VIII.  9o(t^,  llnterri(^t§me|i’n. 

©iitgaricn  gab  c§  1882  ein  Ö^muafium  mit  6 Äla}fen  unb  489  ©djiitern,  4 SRcol* 
gonrnafien  mit  5—7  Maffen  imb  1210  Scbwlcrn  unb  2 Untorrealfdjulen  mit  161  Sdbületn. 

3n  Söo^nien-'.'pcräcgomina  beftanben  1882  brei  OJi^mimfien  mit  196  Schülern  unb 
42  ^ö^cre  mu^ammebani(c^c  Stuten. 

Unipcrfitätcn. 

^esuglit^  ^£)eutfc^Ianb&,  Oeftreic^S,  ber  ©c^mci^,  granfreid^S  unb  ©ng** 
lanbS  f.  u. 

Ungarn  befigt  Uniuerfitnten  in  Subabeft,  Älaufenburg  unb  SIgram.  2)ie  erpe  fc^t  fic^ 
Qu§  einet  tljeologiidicn,  einer  re^t§=  unb  ftaat§mif|enfcbafUict)en,  einer  mebisinifdjen  unb  einer 
PbiIoiop()ifcben  j^fultat  jufammen,  in  Slaufenburg  fc^lt  bic  t^eologi(d)e  gafultat  nnb  ftatt  ber 
pl)Uotop^ijrf)cn  ift  eine  p^Uofortiicö=t)iftoriic^^pbiloIogifcf»c  unb  eine  mat^ematifc^maturmiffen* 
jcf)oftlidie  gebitbet,  in  5(gram  fc^lt  bic  mcbi^inifd)c  gohiltät.  gm  g.  1883  unterrichteten  in 
Subapeft,  .Silaufenburg  unb  'JIgram  150,  55  unb  38  Sehrer  3260,  430  unb  416  (Stubirenbe. 

3n  Italien  beftel)cn  bie  Umöerfitäten  au§  einer  iuriftifd)cn,  mebiciniich*chinirgif(hen, 
mathcmQtii^'noturtüiffcn(d)aftIid)cn  unb  phiIo(ophifdi4itetariichen  gafultat;  bie  Xh^ologcn  roerben 
in  ben  firehlichcn  Seminaren  gebilbet.  gm  3.  1882  mar  ber  58eftanb  folgenber : 

Uniperfitäten  *^*^“ttbung§=  (^tubirenbe  Uniüerfitätcn  OJrimbung^*  Schrer  Stubirenbe 

Bologna  1 119  119  795  ?5aoia  ) 1 361  76  724 

eagliari  1764  75  128  ^ifa  « 1339  69  596 

eatania  1445  61  247  JRom  'S  1224  96  816 

Oknua  1783  121  634  Saffari  i 1 766  73  91 

BJtacerata  § 1824  13  105  Siena  2 1321  36  189 

aj^eifino  S 1 838  34  151  Xurin  1 412  221  1 7S7 

aitobcna  g 1683  71  191  (Samerino  ^ ^ 1824  22  94 

aJeapcI  1224  267  3 265  gerrora  ^Ä-2  1 824  31  52 

'ßabua  1222  81  922  '?crugia  Äf  1307  37  78 

^Palermo  1447  72  593  Urbino  ^ 1589  28  64 

^^arma  1599  52  206  Mammen  1655  11728 


in  ben  firehlichcn  Seminaren  gebilbet.  3m  3-  1882  mar  ber  58eftanb  folgenber : 

Uniperfitäten  *^*^“ttbung§=  £g^ggj.  (stubirenbe  UniPerfitäten  OJrimbung^*  Schrer  Stubirenbe 

Bologna  1 119  119  795  ?5aPio  ) 1 361  76  724 

eagliari  1764  75  128  ^ifa  « 1339  69  596 

eatania  1445  61  247  JRom  S 1224  96  816 

Oknua  1783  121  634  Saffari  i 1 766  73  91 

aJlocerata  § 1824  13  105  Siena  2 1321  36  189 

aj^eifina  S 1 838  34  151  Xurin  1 412  221  1 7S7 

aitobcna  g 1683  71  191  (Samerino  ^ ^ 1824  22  94 

aJeapcI  1224  267  3 265  gerrora  ^Ä-2  1 824  31  52 

'ßabua  1222  81  922  '?crugia  Äf  1307  37  78 

^Pafermo  1447  72  593  Urbino  ^ 1589  28  64 

^.Parma  1599  52  206  Sujammen  1655  11728 

Gine  9lrt  Unioerfität  i|i  auch  ba§  fgl.  höhere  Stubieninftitut  in  gtoreng,  ba§  in  eine 
Phitojophii^'PhUoiogUthe»  mcbicinijd)^d)irurgii^e  unb  uaturmifienJehaftU^e  Seftion  äcrfaÜt,  unb 
au  bem  1882  304  Stubirenbe  Pon  60  i’ehreni  unterrichtet  iourben. 

aiußtanb  befipt  8 UniPerfitäten,  nämli^  in  St.  '4?eter§burg,  a)2o§fau,  Äafan,  Gh^J^fom, 
Äiem,  ä8arjd)au,  Obeffa  unb  ^^orpot.  5Ja  bie  J^h^ologen  an  ben  bifcpöflichen  Seminaren  gebilbet 
merben  unb  befonbere  phpfifalijch  mathcmatifchc  gafultäten  Porhauben  fiub,  befipen  fie  rcgelmo6ig 
4 gafultäten;  Dorpat  pat  al§  fünfte  eine  proteftautifch^theologifdje.  3Sie  bie  ^orpater  ift  bic 
UniPerfität  in  ginlaub,  ^u  .öelftngforä , organifirt.  3nx  3*  1882  mürben  an  ben  8 juerft 
genannten  UniPerfitäten  10305  Stubirenbe  Pon  709  Lehrern  unterrichtet. 

3n  Sd)meben  beftepen  föuigliche  UniPerfitäten  in  Upfala  unb  iJunb  (gegrünbet  1477 
nnb  1666)  unb  eine  1878  pon  einem  S^crein  gegrünbete  in  Stocfholm.  Upfala  befaß  1883  117 
iieprer  unb  1530  Stubirenbe,  Üunb  66  Schrcr  unb  788  Stubirenbe,  Stodljolm  7 Sehrer  unb 
357  Stubirenbe.  ^ie  1811  gegrünbete  normegif^c  UniPerfität  in  Ghriftionia  hatte  1882  53 
Sehrcr  unb  750  Stubirenbe. 

einzige  UniPerfität  ^änemarfS  in  Äopeuhagen  (geftiftet  1478)  jählte  1883  84  55?o- 
centen  unb  1261  Stubirenbe. 

2;ie  afieberlanbc  befipen  Stoatöuniuerfitäten  in  Selben,  Utrecht  unb  ©roningen,  eine 
fommunale  UniPerfität  in  ?lmftcrbam  unb  eine  pon  einem  herein  errid)tcte  ebenba.  ber 

Pier  erften  verfällt  in  5 gafultäten,  ber  julept  genannten  fehlt  bie  mathematitd}maturmiffenfchaft' 
liehe  unb  bic  mcbicinifchc  gafultät.  2)ie  brei  Staat^uniperfitäten  (1575,  1636  unb  1614  gegrünbet) 
haben  50,  47  unb  36  Sehrer  unb  maren  1883  oon  488,  460  unb  362  Stubirenben  befudpt.  $ie 
Uniperntäten  in  aimftcrbam  mürben  1877  unb  1880  gegrünbet  unb  befaßen  1883  52  unb  7 Sehrer 
unb  343  unb  30  Stubirenbe. 

3n  Belgien  beftehen  Staotäunioerfitüten  in  OJent  unb  Süttieß  (beibc  1816  geftiftet),  eine 
pom  Gpiffopot  1834  gegrünbete  fatholifd)c  UniPerfität  in  Sömen  unb  eine  im  fciben  3aßrc  in 
üörüßel  Pon  ber  Stabt,  ber  ^ropinj  unb  ^ripaten  errichtete  fonfeffionStofe.  Staat^uniPer^ 
fitüten  hötten  1882  56  unb  59  Seßrer  unb  414  unb  940  Stubirenbe,  bie  anberen  UniPerfitäten 
je  69  Seßrer  nnb  bic  in  Sömen  1386,  bic  in  Srnßel  1332  Stubirenbe. 

3n  Spanien  mar  1882  bet  93eftanb  ber  UniPerfitäten  folgenbcr: 


Stiftung§jaßr 

iJeßrer 

Stubirenbe 

Stiftung§iaßr 

Beßrer 

Stubirenbe 

aUabrib  1498 

103 

5002 

58aßabolib 

1346 

36 

897 

33arccloua  1430 

62 

1993 

Saragoffn 

Santiago 

1474 

38 

785 

SePiUa  1502 

48 

1456 

1501 

41 

677 

i^alcncia  1502 

37 

1333 

Salanmiica 

1222 

42 

355 

OJranaba  1526 

52 

1034 

CrPiebo 

1574 

16 

190 

gufammen  475  ,13722 
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Die  beutfd)c  SolfSfdhutc.  § 9. 

^Dic  1288  gcftiftetc  portugicrifcßc  UniPerfität  in  Goimbra  ääßlt  74  Seßrer  unb  900  6i§ 
1000  an  bet  1837  geüiftcten  fgt.  UniBerfität  in  Sitten  int  3- 1883 

1882  mit  48  unb  39  Settern  be|e|t  unb  Bon  527  unb  166  ©tubtrenben  bejud) . 

IL  Scutfdjlanb, 

Die  Polf  sfcßulc. 

Die  9cfcßi(htlid?e  Sntmicflung. 

<RiIbunaSmcfen\  2.  Xbeil  (1883)  unb  3.  JßetI,  1.  ^)cft  (1884).  ^ • a 

8 9 ®ie  im  SDUttelaltcr  Pon  ben  filöftem  unb  Pon  ben  bijc^öfft^cn  unb  SoUcgiat:^ 

lirc^en  unterhaltenen  ©ct)uten  bejiBedten  nur  bic  ^eranbitbung  be§  SlemS, 

ben  tpfarrgeifttichen  unb  SDiefenern  ertheitte  Unterricht  «ollte  bie  Sugenb  nur  im  ©tauben 

nnterSeifen  So  batirt  baä  bentjehe  «otf^fchntioejen  erft  oon  ber JRefomiation^  ®a  b« 

ba§  Hauptgewicht  auf  bie  inbinibuene  @eifte§=  nnb  @ctt)ificn§arbeit  legte 

lur  einsigen  ©runblage  bc§  ©taubenä  machte,  mn^e  fte  bie  Sinber  ä«  teuer  Jrtot  an- 

£« Tb  fähig  machen  bie  Sibet  jn  tefen.  IRachbem  neben  ber  fatjotif^en  ®irche  eine 

anbere  entftanben  war,  bie  fich  jur  StuSbreitung  ihreä  ©taubenä 

muhte  auch  bie  erftere  ben  3iigcnbunterri^t  pflegen  ).  ®urch  bie 

Spattung  ber  protcftantifchcn  Sird)e  in  bie  tutherifchc  unb  reformirte  würbe  ber  SBctteifer 

auf  bem  ©cbict  be§  Unterrichte  no^  lebhafter.  ^ 

Siither  legte  namentlich  in  feiner  Schrift  „Sin  bic  Ulatheherren  attcr  etabte  bee 

beutfehen  Eanbee,  bafe  fie  chriftliche  Schuten  aufrichten  foßen«  (1524) 

©rridhtung  oon  Schuten  ans  Herj,  „bereu  mon  beburfe,  um  ben  gcifttichen  ©tanb  ju  halten 
unb  bo6  bie  SWäiincr  woht  regieren  tönnen  Sanb  unb  Scute,  bie  grauen  Wohl  äiehen  tonnen 
Haue  iinber  unb  ©efinbe.  . . 9Kan  taffe  bie  Knaben  bee  Xagee  eine  Stiinbe  ober  gwci 
für  Schute  gehen  unb  bie  anbre  Seit  S«  $aue  fchaffen,  Hanbwert  ternen  unb 
fie  haben  miß;  ebenfo  fann  ein  9Kägbtein  fo  oiet  3eß  hat>en,  bah  f«  bee  Sage  eine  Stunbe 
lur  Schute  gehen  unb  bennoch  ihree  ©efchäfte  im  Haufe 

feiner  «^rebigt,  baß  man  Sinber  jur  Scßulc  halten  folle"  (1530)  ßcißt  e§.  „Sann  bi 
Dbrigteit  bic  Unterthonen  jwtngen,  bah  wüffen  Spiehe  unb  Süchfen  tragen,  wenn  man 
triegen  foß,  wie  oiet  mehr  tann  nnb  foß  fie  bie  Unterthanen  äWingen,  bah  fie  ihre  Kinber 
lur  S*ute  hatten."  Suthere  ©ebanten  über  bic  Sdhuten  würben  äunodhft  m bie  f^raji« 
übertragen  burch  bie  Kirchen,  unb  ©chutorbnungen , bie  Johann 
mehrere  norbbeutfehe  Serritorien  auffteßte  ■•).  3«  ber  SBraunfchWciger  schutorbnung  helfet 
eä  über  ben  3wed  ber  Schute:  „barin  bic  arme  iinwtffcnbe  3ugcnb  mag  ^chhg  gehalten 
werben,  lernen  bie  jehn  ©ebote  ©otteä,  ben  ©tauben,  ba«  ißaterunfer,  bie  Safcamente 
ehrifti,  mit  ber  Stilllegung  fooict  Ktnbcrn  bientidi.  3tcm  ternen  fingen  tateinif^c  pialmci^ 
tefen  au§  ber  Schrift  tatcinifche  Sefttonen  aße  Sage."  Sic  üübeder  0rbnung  hanbett  nach 

^tiidbobn  S3eiträac iuit ©efeßitßte  1529,  für  Sübed  1531,  für  $ommcrn 
“■  “ '*■ 

^ 16)  gür  iraunfeßmeig  1528,  für  Hamburg  I für  Soeft  1532,  für  Sremen  1534  u.  a.  m. 
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S^cfpred^ung  ber  Satcinfd^ulcn  in  bcfonberen  Slbfc^nitten  „non  ben  beutfcfieiiScbreibfcibiilen"  unb 
non  „3««öf^fiwen)cbnlen"  unb  bcftimmt  bejügUc^  ber  crftcren : „bie  mögen  bie  beutfcben  ©d)n^ 
inci|ler  polten  mic  fic  bilber  getban  nnb  nehmen  ihren  Solb  non  ihren  ©dhülern.  SKotIten  nur 
mit  ber  3cit,  tnenn  bic  gemeine  ©(ha^faffc  rei^  mirb,  einem  ober  gmei  ber  nomchmften 
beutfeben  Schulmeifter  311  ^>ülfe  tommen  ju  ihrer  ehrlii^en  ftrht  bei  ben 

nicr  Statb^perjonen  unb  ben  S?ircbcnnätern."  3n  Sübbcutidilanb  loirfte  für  bic  ©ntmictlung 
ber  Schulen  namentlid)  ber  ^ropft  Srenj  in  Stuttgart,  ber  Sßerfaffer  ber  1559  non 
.'perjog  dhnftoph  erlaffenen  mürttembergifeben  Sirchen^  unb  ©chulorbnung.  ^5)ie)c  bc- 
fd)äftigt  fi(h  3unöcbft  unb  httuptfächlich , mic  bie  angeführten  norbbentfeben  syerorbnimgcn, 
mit  ben  lateiniftben  Scbnlen,  orbnet  aber  nicht  nur  at^  beren  unterften  @rabu§  beutfehe 
«klaffen  an,  in  benen  S^naben  imb  9D^äbd)en  im  fiefen  nnb  Schreiben  unterrichtet  tnerben, 
fonbem  befchäftigt  fich  auch  niit  bem  bentfehen  Si^nlmciftcr,  „ber  feine  loteinifchc  Sdbnlc 
anbangen  bot."  biejen  Schulen  foUen  bic  Sinber  in  brei  |)äuflein  gethcilt  merben, 
non  benen  boS  eine  buchftabiren  lernt,  ba§  anberc  bic  Silben  5ufammenfchlagen,  ba§  brittc 
lefen  nnb  fehreiben;  ferner  foll  im  ®otechiömu^  unb  Sivd)engcfang  unterrichtet  merben. 
Sei  Sugenbagen  fomohl,  ber  bie  gürforge  für  ben  bcntfdben  Unterricht  ber 
norbehölt,  aU  in  ber  mürttembergifchen  ^Tirchenorbnung,  bie  fich  gemiffem  Umfang  bamit 
befchäftigt,  ift  alfo  banon  nur  im  ^Infthluß  on  bie  no^  ba4  ,f)auptintereffc  ber  ©efehgeber 
in  Slnfpmch  nebmenben  lateinif(hcn  Schulen  bie  9tebe.  luürttembergifche  ©efc^  mag 
infofeni  bic  erfte  Solf^fchulorbnnng  genonnt  merben,  aU  cg  jum  erften  Sltalc  in  fpftemo- 
tifdier  S33eifc  bem  Unterrii^tgbebürfni^  ber  unteren  Slaffcn  entgegenfommt.  ^ilbcr  auch  b'^i^ 
mirb  nur  an  bie  Stabte  unb  Sieden  gebaut,  mährenb  bag  Üanbnolt  unbcrücffichtigt  Meibt, 
unb  man  hat  bic  Slemcntarfchulc  in  ber  ©auptfache  noch  laicht  alg  eine  felbftänbigc , fon^ 
bem  alg  eine  jnr  ©elehrtcnfchule  gebörenbe  Einrichtung  im  Sluge. 

Xag  fianbfchulmcfen  hflt  fich  öwg  bem  fümmcriichcn  Unterricht  cntmidclt,  melchen  bic 
Süfter  ober  3Jteßner  fd)on  feit  langem  ba  unb  bort  ertheilten.  3lllc  cöangclifchen  Stirchen^ 
orbnungen  aug  ber  SKitte  beg  16.  gabrhunbcrtg  machen  ben  ©ciftlichen  theilg  nur  für 
ben  Sonntag,  tpeilg  no^  für  einen  meiteren  Xag  bie  9lbbaltung  einer  „Sinberlehre"  jur 
Sflic^t,  geftatten  ihnen  aber  fich  t>abei  burch  ben  Lüfter  unterftüpen  unb  öertreten  3U  taffen. 
^5)ic  Vertretung  mürbe  erleichtert  burch  itt  erfter  Sinie  für  biefen  Unterricht  beftimmten 
Satechigmen  nnb  ähnlichen  Schriften  Sutherg  ’■),  an  bie  fid)  eine  gan^c  iiitcratur  ähnlidjcr 
Einleitungen  anfehlog  *®).  Eine  meiterc  Sörberung  erfuhr  bie  Schule  bur^  bie  im  fechächnten 
^ahthunbert  aümälig  eingeführte  Sfonfirmation.  bie  S'inber  auf  biefe  oorbcrcitet 
merben  mußten,  ber  menige  SBochen  uermenben  tonnte,  fo  fiel 

feinem  ©ehülfen  bie  Elufgabe  311,  ben  Sinbern  in  ben  üorhcrgehcnbeu 
Schreiben,  in  ber  Satechigmug^  unb  Sibcllehrc,  im  Singen  unb  Seten  einige  Einleitung 
3U  geben.  2Bie  in  ben  lateinifchen  Stabtfchulen  bic  Sinber  beutfeh  lefen  lernen  mußten, 
um  bic  latcinifchc  ©rammatif  gebrauchen  311  fönnen,  fo  mürbe  für  bic  ^5)orftinbcr  ber 
Elementarunterricht  organifirt,  bamit  fie  in  ben  Äatechigmug^  unb  lftonfirmanbennnterrid)t 
eintreten  fonnten.  erften  gefeplic^en  Elngbrud  finbet  biefe  Entmicflung  in  einer 

Seftimmung  ber  im  llebrigcn  bur^aug  ber  mürttembergifchen  naihgebilbeten  churfächfifdjen 
Sl’irchenorbnung  üon  1580:  „Eg  foHen  aui^  alle  Euftobeg  unb  ®orftüftcr  Schule  halten 

17)  „Sluslegung  beutfh  beg  Soter  Unferg  für  bic  feinen  olgbalb  in  allgemeinften  ©ebrauch  geIommc= 

einfältigen  Seien  nicht  für  bie  ©etehrten"  (1518),  nen  Äatechigmug  aug,  1528  folgten  bic  Üalethif^ 
„Äurje  Somi  bic  jehn  ©cbote,  ©lauben  unb  SBater^  men  oon  Sachmann  unb  ©roter  für  ^)eiIbronn  unb 
unfer  ju  betrachten"  (1520),  „2)cutfche  EÄeffe  unb  uon  SRürer  unb  EUthommer  für  Elngboch  u.  f.  n>. 
©otteg  2)ienft"  (1526),  enblich  1529  ber  Heine  ®er  erfte  lotljolifchc  Äatechigmug  in  beutfeher 
unb  ber  gro|c  fiatechigmug.  ^spräche  mürbe  1534  oon  bem  3)mninilaner  30' 

18)  Schon  1527  erfchien  in  Stroßburg  ber  honneg  S)ietcnberger  für  bic  ©rjbiöcefe  SMainj 
„Hinberbericht  unb  Srogftüif  oon  gemeinen  $unH  oerfofet  ®gl.  Sirnhaber,  2)ie  naffouifche  ©i= 
ten  chriftlichcn  ©loubeng",  jugleich  arbeitete  Vrens  multanoolfgfchule,  I ©.  326. 
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%k  beutfehe  Vollgfhulc.  § 10. 


unb  berfelben  täglich  mit  oHcm  gicife  öcrmögc  ber  Dtbnung  abmarten,  barinncn  bte  ft^naben 
lernen  lejen,  fehreiben  unb  chriftlithe  ©efänge  «)."  etwa  feit  bem  Sahr  1600  fommt  m 
gotge  beffen  für  ben  Süfter  ober  TOehncr  bic  «öcäcichnung  ©ihuimciftcr,  auf  unb  in  ber 
SKKitte  be§  17.  gohrhunbertS  wirb  biej^er  fRame  ber  gcmöhnlichc. 

§ 10.  ®a§  rafih  aufgebtühtc  SSoIt«f(hwtWefcn  breifeigjährigen  flricg 

faft  Diimg  ocmiihtet.  fRa(h  bemfciben  erforberte  bie  SBieberhcrftcaung  ber  erreicht  ge= 
mefenen  3uftänbc  fo  fchmere  SIrbeit,  bah  i»«  gntroicHung  fehr  langfam  oon 

ftotten  ging.  . 

®ie  fRcgicrungen  nahmen  nod)  oor  bem  Slbfihtuh  beä  mefti)hati1(hen  gnebenä  ihre 

gürforge  für  bic  ©(hule  wicber  auf  unb  mehrere  fprachen  bereit«  bic  aagcmcinc  Schutbftid)t 
au«»»).  SRachbem  bic  ©^ulen  micber  in  @ang  gebracht  maren,  mürben  Schrf)länc  feft 
geftctlt,  IBcftimmuugcn  über  bie  (Srnennung  ber  Schrer  getroffen,  beren  9(nftellung  oon  ber 
ßrftchung  einer  ißrüfung  abhängig  gemacht,  ih^^  ®infommcn  geregelt  u.  f.  m.  gür  bic 
ärmften  Sinber  forgten  mit  grobem  erfolge  bic  9Baifenhäufcr , bic  nach 
grandc  in  .'paHe  in«  Sehen  gerufenen  SJorbilbc  in  ben  nächften  ^ejennien  in  grober  3ahl 
gegrünbet  mürben.  SBährcnb  ferner  bi«l)er  bie  ®orffchullehrcr  nnb  Slüftcr  eiitmeber  ab- 
gcbanlte  ©olbaten  maren,  ober  jugleich  einem  .^onbmerf,  günftigften  gaü«  ber  @cnicinbc= 
f(hrcibcrei,  oblagen,  mürbe  bur^  bic  feit  1730  ba  unb  bort  erfolgte  ©rünbung  oon  £chrcr:= 
feminaren'  bie  Sefehung  menigften«  ber  mistigeren  ©teilen  mit  tüStigeren  Kräften  ermög^ 
liSt.  3n  ber  jmeiten  Hälfte  bc«  oorigen  Sahrhunbert«  crrciSte  cnbliS  bie  in  jener  3cit 
jur  CierrfSaft  gelangte  älufHärung,  bab  bie  ©Sule  neben  ihren  rcligiöfen  ^metfcii  fiS  aud) 
bic  Verbreitung  bruftifch  «ühliScr  ffenntniffc  jur  Ülufgabe  fe^te;  cS  mürbe  einige  geogra 
phifSc,  naturmiffenfSaftliSc  unb  gcfSiS‘lit^c  «Inleitung  in  ben  Sehrplan  aufgenommen 
unb  baburS  toirthfSaftüSc  Vorbilbung«anftalt  für  bic  eiufod)ften 

Verufc  gegeben  ”).  , 

gn  ber  ©ntmidlung  biefer  ©eite  ber  Volt«fSule  tarn  juglciS  ihre  Ginancipatioii 

oon  ber  firSliSc«  Sritung  511m  9tu«brud.  ®ic  So«löfung  hatte  fSon  in  bem  Singen^ 
blide  begonnen,  mo  bic  Sanbc«herren  ©Sulgefchc  ju  erlaßen  angefangen  hatten.  9lbcr 
bei  ber  Verquidung  bc«  ftaatliScn  unb  tirStiSeu  Regiment«  in  ben  proteftantifScu 
‘Territorien,  bei  ber  in  grmangelung  ftoalliScr  Drgonc  unocrmcibüScu  Ucbcrlaffung  ber 
unmittelbaren  Seitung  ber  ©Sule  an  bic  ©eiftliSteit  unb  bei  ber  bi«  jum  Anfang  bc« 
ncunächnten  Sahrhunbert«  nur  au«nal}m«meife  burSbroSeuen  Jonfcffioncaeii  ßinheit  ber 
©taaten  mar  bie  gnanfpniSuahme  ber  ©Sulöoheit  burS  ben  Staat  für  bie  Sird)c  bi«l)cr 
ohne  prattifdie  Vebeutung  geblieben.  3e^t  machte  ber  Staat  äum  erften  fötale  oon  ber 
.t)crrf(haft  über  bie  ©chulc  in  feinem  Sntereffe  unb  mit  einem  00m  tird)lid)cn  Sntereffc 
nicht  geforberten  ©d)rittc  ©ebraud).  Sfber  immerhin  haiibeltc  c«  fich  uid)t  um  eine  Ver- 


19)  31t  ber  Slraüburget  Schulorbnung  oon 
1598  hriSt  nachbem  juerft  bic  ftäbtifchen  beut- 
fehen  3?oHgfhuIeu  behanbelt  unb  Sefen,  Schreiben, 
Sflcchnen,  fiatechigutug,  (hriftlichc  ©ebete  unb  Äir* 
äengefang  alg  beren  Unterrihtggegenftänbe  für 
Änaben  unb  SKabchen  bezeichnet  fmb:  „2)icfer 
Orbnung  foUen  auch  nachfommen  bie  Sigriften, 
roel^e  auf  bem  Sanb  in  etlichen  glecfcn  befonbere 
beutf^c  Schulen  \)a\Uw;  bcggleichen  auch  bie 
$forrct  auf  bem  Sanb,  roel^e  aug  EKangel  taug= 
lieber  Sigriden  felbft  bie  3ugenb  untenueifen  unb 
mit  ihnen  ©chule  halten  müffen." 

20)  3ucrft  Reffen  s 2)armftabt  1628,  bann 
Sachfens©otha  1042,  ^öraunfehroeig*  Calenberg 
1650  u.  f.  TO.  ^reufeen  unb  Saperu  nehmen  erft 
im  18.  3ahrhunbcrt  an  ber  ©ntTOirflung  ^i:heil. 
Jöie  ©efchichte  preu^ifchen  SBoRgfchulc  bc* 


ginnt  mit  Sricbrich  SKilhclm  I. ; feine  erfte  3Set= 
orbnung  batirt  oon  1716,  ferner  gxünbetc  er  1722 
in  ^otgbam  ein  EBaifenhaug  für  2500  Äinber, 
unterftühte  1729  bic  ©rrichtung  eineg  3Baifen= 
haufeg  ber  franjöfifchen  Äoloniften  unb  fchenlte 
für  bic  Schulen  ber  in  $reufeen  aufgenommenen 
Saljburgcr  150  000  Xijix.  2)ag  oon  griebrich 
bem  ©roßen  1763  erlaffene  znm  2:heil  noch  jeßt 
gültige  ©enerallanbfchulreglement  ift  bie  umfaf^ 
fcnbftc  big  bahin  erfchienenc  Schulorbnung. 

21)  ©g  rourbe  erreicht,  mag  hanbert  3a^re 
oorher  Sedenborff  in  feinem  3:eutfchen  gür- 
ftenftoat  oerlangt  hatte,  baß  „in  ber  nieberften 
S^ulc  beibe  Stüde,  nämlich  ber  nothbürftige 
Unterricht  chriftlicher  Sehre  unb  bic  Erlernung  ge= 
meiner  ju  allen  Stänben  erforbcrlii^en  ©efchidlich; 
leiten  getrieben  merben.^' 
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VIII.  3oIlQ,  Untcmd^t8tüc(eii. 


Ic^img  bcr  fircf)üd)cn  SEntcreffcn,  imb  bo  bic  Srufttärung  a\\^  mif  bic  Sird^c  einen  gehiiffcn 
GinfluB  geübt  t)attc,  jo  fül^rtc  bie  ßmeiterung  be§  Sftealienunterric^t^  nic^t  jum  ^onfUtt 
giuifcbcn  ben  beiben  ©ematten,  iinb  blieb  bem  neunzehnten  ^ahrhunbert  uorbeholten, 
biefelben  über  bie  @(^hulc  in  Streit  gerathen  ju  fehen. 

§ 11.  Xer  Staat  trat  in  bic  neue  im  formellen  Sefi^c  bcr  §errfchaft  über 
bie  Sd)ulc  unb  oerf^affte  fidh  glcidh  ju  ^ilnfang  berfclben  bie  3Rögtidh^eit  ä«  ^ei^en  rü(fftcht§= 
lofcr  Hebung  burch  bie  au§  Slnlafe  ber  überall  borgefrmmenen  großen  Xerritorialber^ 
änbenmgen  nothmenbig  geroorbene  9teuorganifation  ber  Serloaltung.  ttmrbeu  bamalä 
im  SSefentlichen  bie  nod)  je^t  bcftchenbcn  in  einem  SRinifterium  gipfelnben  öehörben  gc= 
fehoffen.  !3)cr  Streit  cntftanb  bann,  oll  bie  burch  bic  ftaatlidhen  9leubilbungcn , bic  6nt= 
uncflung  bcr  iöerfehrlmittcl  unb  bie  Sonttionirung  ber  Steizügigfeit  fon= 

fcffioncUe  3Rifd|ung  bcr  53coölfcnmg  bie  Scfthaltung  bei  tonfeffionellen  ber 

Spulen  immer  fd)loicriger  unb  jum  unmöglid)  machte,  ^ie  Strebe  oermarf  bic 
Zuerft  im  ^reugifdjen  9ltlgcmeincn  £anbrcd;t  **)  beftimmt  aiilgefprodhenc  unb  feit  bem  ncun^ 
zehnten  Sahrhunbexl  in  allen  Staaten  angenommene  58eftimmung,  ba§  jebe  öffentliche  S^ule  bie 
^?(ngehörigcn  aller  im  Stont  anerfannten  9?eligionlgefetlfchaften  aufzunchmen  höt;  f«  machte 
geltenb,  bag  bie  Slnioefenheit  auch  bcr  fleinften  S^h^  *^on  3lnberlgläubigen  ben  Sehrer  zur 
3«rücfholtung  nöthige,  unb  ba§  fic  mit  Simultanfchulen  ihre  SD'Uffion  nicht  erfüllen  fönne. 
Xa  bcr  Staot  Schulen,  mie  fie  bie  Äir^e  verlangte,  menigftenl  on  Dielen  Orten  ohne 
^Beeinträchtigung  feiner  Pflichten  nii^t  h^i^ftcllen  fonntc,  unb  ba  er  ferner  oul  früher 
(§  0)  ermähnten  ©rünben  bcr  unterrid)tenben  Shütigfeit  menigfteni  bcr  fatholifchen  S^irche 
noch  anbere  Schranfen  zog,  behauptete  biefe,  ein  natürlii^el  Specht  auf  bic  Obergemalt  über 
bie  Schule  zu  befifen  unb  bafe  il)r  biefe  baher  üom  Staat  zutüdgegeben  merben  müffe*®). 

9to^  in  einer  anbern  Beziehung  mürbe  bol  neunzehnte  Soh>^^)wnbert  ein  mistiger 
32?enbcpunft  in  ber  ©ntmieftung  bei  SBoltIfchulmefenl.  So  befriebigenb  bie  gefc^Uchen 
S5eftimmungen  über  bal  ^orff^ulmefcn  Dor  hunbert  ben  meiften  Staaten  maren, 

fo  unüoüfommcn  mar  mit  feltenen  Slulnahmen  ber  thatfüchliche  ^uftanb.  ©lenbe  Schul- 
lofale  unb  Schrermohnungen,  hungernbe  unb  fchlcchtunterridhtete  :ßehrer,  Wulfebung  bei 
Untcnichtl  im  Sommer  unb  unregelmäßiger  S^ulbefu^  im  SSinter:  bal  mar  bnl  ge= 
möhnliche  iöilb  bcr  53anbf^ulen  “).  ^JJer  ©runb  lag  in  ber  3(bhängigfeit  ber  Souem  bon 
ben  ©nmbhemt.  ^ie  Säuern  maren  z«  otm,  bal  5^öthige  für  bie  Sd)ulen  zu  Ißun,  unb 
bic  ©runbherrn  mürben  burch  ihr  ^utereffc  baranf  hiugemiefen,  bie  Hebung  ber  Säuern 
ZU  hiubnm.  ^a  bic  ©utlherm  im  Sefi^  ber  ©erichtlbarfeit  unb  ber  Polizei  maren  unb 
oud)  über  bic  ©ciftlidjfeit  michtige  9ted)tc  übten,  maren  Stoot  unb  Sfirche  unfähig,  ihren 
?5orberungen  gegen  SBiberftrebenbe  9tai^brucf  zu  geben.  §(u^  trat  ber  Staat  im  ^utereffe 
bcr  beftehenben  gefellfchoftlichen  Organifntion  nicht  mit  Doller  ©nergie  für  bic  Serbefferung 


22)  II  12  § 10:  Slietnanben  foU  roegeu  35ers 
[d^iebenheit  bei  ©laubenlbelenntniffel  ber  Zutritt 
in  öffentlichen  Schul-Jn  oerfagt  werben. 

23)  2)ie  päpftliche  ©ncptlifa  uom  8.  II)ej. 
1861  bejeithnet  unter  gff.  45  all  Srrlehrc  ben 
Sah  Totum  scholariim  piiblicariim  re^imen, 
in  quibus  jiiventns  cbri««tianae  alicujus  rei- 
pnblicae  institnitur,  potest  ac  debet  attribui 
auctoritati  civili. 

24)  Sn  Dielen  2)örfem  ber  preufjifchen  Sllt-- 
marf  (9tggl.  3Kogbeburg)  beftanben  noch  bil 
tief  in  bal  laufenbe  Snhrhnnbert  herein  f.  g. 
Sleihefchulen,  b.  h-  in  (Ermangelung  einel  befom 
bereu  Schultofoll  mürbe  ber  Unterricht  ber  Jteihe 
nach,  geioöhnlich  in  roöchentlichem  SÖechfel,  in 
ben  Raufern  ber  einzelnen  ©emeinbeglieber  er= 
theilt  unb  ebenfo  erhielt  ber  lehret  ber  9teihe 


nach  biefen  ^oft  unb  SBohnung,  mo^u  ein 
(^elblohn  oon  3—20  2hlr-  jährlith  ^nm.  2)er 
2ehrer,  gewöhnlich  ein  Schnciber,  würbe  hol^= 
jährlich  gemiethet.  S)urth  SSerfügungen  Don  1816, 
1818  u.  1820  würbe  beftimmt,  baß  nur  oom 
Superintenbenten  geprüfte  ^erfonen  all  l'ehrer 
angenommen  werben  bürfen,  boß  bic  Slnnahmc 
minbeftcnl  auf  ein  S^hr  erfolgen  unb  boß  jebe 
©emeinbe  eine  befonbere  Sthulfhibe  unb  ©chlofs 
ftelle  für  ben  Sehrer  hoben  muß.  SBÖhrenb  1816 
oon  469  $anbf(hulen  150  9*leihefchulen  gewefen 
waren,  waren  biefe  bil  1855  auf  78  oerminbert, 
unb  erft  1858  waren  im  Scfentlidhen  normale 
Suftänbe  hergcftcHt.  (3)te  öffcntl.  Slolfifthulen 
im  preuß.  Staat,  amtl.  iDenffchrift;  XIII  (Srgänjs 
unglh.  jur  yeitfthr.  bei  f.  pr.  ftatiftifthen  ©u^ 
reaul  ©.  7). 


®tc  bfutl^c  SJotI«f*urc.  § 12. 

bcr  lihtblid&en  ©d)ulen  ein  “).  @o  mar  bie  i8crmir£Uc{)ung  bcr  Sd)u(gcfcbc  mif  bem 
SJanbe  erft  mögtid) , aU  bie  Seibeigenfe^aft  unb  bic  fonftigen  Ütbbdngigfcit^Derbattmffc  bcr 
Säuern  aufgeboben  waren,  unb  bie  ©taaWregicrungen  ficb  5«  unmittelbaren  i^erm^aud) 
bcr  «aubbeoölferung  gemacht  unb  bie  aagemeinc  Sec^tsglcicbbeit  cmgefu!)rt  Ratten.  Ä-ielc 
gortfe^ritte  falten  aber  erft  in  bic  erften  IDejcnnien  be§  laufcnben  3at)rl)unbertÄ. 


2,  Der  gegenwärtige  ^ußanb. 

Stirfd),  ®a§  bcutitbc  SoIt§irf)ulre^ t , 3 9)be.  (1854,  1855  u.  1872); 
bc§  b Srrolta«3i’ä  ®.  738  ff.;  SRe^ct,  Sebrb.  beä  b.  § I- 

4 II  8 266-276,  327—330;  ©ncift,  9trtitcl  ®d)ulaufnd)t , 

fmang , Untcrrid,t#mcfen  in  b. o I b c nb o r ff ® ^ ' V®"'x  7lt7-1878  • 
fommten  Unterrid)t§»  unb  etäicbungärocfcnä  l-\  2.  «crorbuunacn 

0 ^Xönnc  ^al  Unterricfatlwefen  bei  prcußifd)cn  StaatI  1.  ° 

betr.  bal  gc{.  Solflfchulroefen  in  i^^ußeu,  4.  9lufl.  (1^2)  unb  ©rftcr  (1^4);  o.  ‘W  |uni, 

bal  Staotlred)t  ber  preußif<hcn  .^oiiar^te  I , 2 S ff.  (4-  ‘./T 

(Z  9lufl.);  SÄuUe,  ®ol  preuBifdlc  Staatirccht  H, 

Suni  1^2  im  l preußifchen  Unterriihtlminiftcrium  gepflogenen  Vgro 

Idmlwefen  Gentralblatt  für  bie  gefammtc  Unternd)tlDerroaItung  in  1(5rcußcn , ' 

0 385  ff!:  'iPetcrfilie,  ®ie  öffentlichen  Soltlfchulen  in  Preußen  unb 
berfelben  afotberlichcn  ^lufroenbungen,  X.  ©rgänzungih. 

reaul  (18^^^^^^^  '^reußenl  öffentlidie  ^.Ulfdjulen,  3eitf(hr. 

^abra  1883  0 45  ff.:  ^ie  öffentlidicn  ^^ollöfdiulcn  im  prcußifd)cn  0taat  (amUithe  -*-^Iichntt 

OTb  mbeüarif^e  SRaebraetfungen) , XIII.  |rgänsung^eft  ^n879v ''m  5 , f 

(1883):  ©nglmann,  Jpaubb.  bei  baprifcbcn  5Bolflid)ulre*tl  2.  ^lufl.  (1879), 

W '^ScrmoltunalreijbX  S.  480  ff.  (3.  9lufl.);  D.  cd) mann,  ©irfunglfreil  bcr  6apnf*cu 
^£hlSaS  4.  9lufl.,  S.  182  ff.;  «Upr,  Statiftil  bei  llntemchtl  unb  ber  ©r- 

xicLna  in  SanenMiU  1869  bil  1872  (XXVIl.  ^eft  ber  Seiträge  zur  Statiftif  bei  ftöm 
i875);^2öalter,  0äd)fifchcl  Soltlfd)uIvccht  4.  ^ufl. 

recht  0 173  ff  * Sericht  über  ben  0tanb  bcr  Untcmd)tlanftalten  Äonigr.  ca^)cn,  Dcnncut- 


n S®  38Tff":  ® aü;p!  ^arSmät^lcVbeV  ftönigrci^?  Württemberg  S^241  ff^;.  3 oof , *ie 
Wefeße  imb  Serorbnungen  über  ben  ©lementarunterriAt  in  Saben  (18*9),  9ienf,  Aieocbulen  bc*. 

©roßherzogthumi  Saben  (1873).  ^ * m 

§ 12.  Ueber  bal  Solüfdjulmefen  beftehen  in  ben  mciiteu  beutfchcn  Staaten  @e* 

f ehe  bie  oEe  miditigercn  fünfte  im  3ujammcnl)angc  regeln;  mir  in  Sreußen  unb  Saffcru 
finb  folchc  ©cfe^c  bilher  nicht  m Staube  gefommen  fo  baß  hier  noch  michtige  Sragen 

bem  icmeiligen  ©rmeffen  ber  Sermaltung  übcrlaffen  finb. 

Sn  )»?reußcn  hat  bie  SBemffimg  oon  1850  in  %xt.  20-25  einige  9?opcn  ba^ 
UntcrriAtlwefeu  aufgefteUt;  nad)  9lrt.  112  foü  cl  aber  bil  zur  ©doffung  bei  luJJlrt.  26  Der- 
fproebenen  ©cfcbcl  über  bal  ganze  Untcrriditlmcfen  bei  ben  gcltcnben  ge)eßlimeii  Scftimmungin 
fein  Sewenben^ haben.  Sür  bic  ganze  ffltonarchic  gelten  nur  ©efeßc  über  bie 
fBitlpen^  unb  iäBaifen  ber  ©lemcntarlchrcr  unb  über  bic  ^enjionming  bcr  Sehrer  unb  iehrctinen 
toon  1869,  1881  unb  1885  unb  bal  (iiefep  über  bic  Scauffiditigung  bce  Uiiterrid)ti^  imb  ©r= 
Äiehimglwefcul  Dom  11.  Dezember  1872.  daneben  fteßt  eine  bunte  anciige  flef^lidier  unb  am 
Lrcr  Seftimmungen  für  bie  einzelnen  ^anbelthcilc.  S a i)  e r n bcfipt jiamentltd)^ 

10.  91od.  1861  über  bic  9lufbringung  bei  Sebarfl  für  bic  bcut)d)cu  ^d)ulen,_bal  [ich  oiuh  mit 
berSefebung  bcr  0d)ulftcllen  unb  berSelohming  bcr  Seßrer  bcfdiüUigt.  ^al  )ad))if  (hc  .v>anpt^ 
gefep  über  bal  Solflfdjulwcfcn  batirt  Dom  26.  9iprit  1873,  bal  wurttembcrgi)d)e  Dom 


25)  Sn  einer  Äabinctlorbre  griebrichl  bei 
©r.  Dom  5.  September  1779  heißt  cl:  „9luf  bem 
platten  Sanbe  ift  cl  genug,  wenn  bie  Seute  ein, 
bilchen  lefen  unb  f^rciben  lernen;  wiffen  fie  ju 
Diel,  fo  laufen  fic  in  bic  Stäbte  imb  wollen  ©ecres 
tairl  unb  fo  wal  werben."  0chmib*l  ©ncpHo= 
päbic  (2.  9lufl.)  I e.  257  9lnm. 

26)  Ueber  bie  in  Preußen  gemachten  SScr^  ‘ 
fu^e  zur  ^e^tettung  einel  aUgemeinen  Unter- ! 


richtlgefeßel  f.  Sie  (^efeßgebung  auf  bem  ©cbiet 
bei  Unterrichtlwefenl  in  Preußen  Don  1817  bil 
1868,  9Utenftü(fe  mit  Erläuterungen  aul  bem 
äjiinifterium  ber  geiftlichen  u.  f.  w.  3Ingelegen.' 
heiten  (1869).  Sie  leßte  33orlagc  würbe  bem 
Sanbtage  1869  gemacht.  Su  kapern  würbe 
1867  ein  auch  im  93uchhanbel  erfchienener  ©nt: 
Wurf  einel  ©cfeßelüber  bal  Sßolfifchulwefen  bem 
Sanbtage  Dorgelegt. 
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babtfti^c  öom  8.  9Käri  1868,  ba§  ftcffif(^e  oom  16.  Quni  1874;  aflc 
bicfc  ÖJcfebe  ^abcn  burc^  fpätere  iScfegc  SBcronberungcn  uno  ergänsungen  erfal^rcn. 

§ 13.  Sn  allen  beut)(^en  Staaten  ftnb  bic  ©Itern  unb  bie  ^erfonen,  bie  ftatt  i^rer 
Äinber  ju  ct5ie^en  f)abcn,  tcrpfUc^tet,  biefelbcn  roo^renb  geniiffer  iiebcnöja^rc  enttneber  in 
bie  öffentlidie  SSoIf^fc^uk  \d)idm,  ober  i^nen  in  anbercit  Se^ranftaltcn  ober  $aufc 
in  glcid^em  Umfonge  Unterricht  ertt)eilen  ju  (affen.  ®ie  Schulpflicht  beginnt  im  Slü- 
gemeinen  mit  bem  tjodenbeten  6.  unb  bauert  biiS  jum  Uollenbcten  14.  2eben6jahre.  Sn 
iöapern  unb  SBürttemberg  bauert  bie  Schulpflicht  jeboch  nur  ficben  ^ai^xc,  inbem  fie  fepon 
nach  boUcnbetem  13.  Seben§jahre  enbigt*'),  unb  nach  einer  in  einigen  ^rcuheu4 

noch  anmenbbaren  S3eftimmung  be4  ^ilüg.  enbigt  fie,  toenn  ba§  ginb  bic  einem  ber= 
nünftigen  SDtenfehen  feinem  Staubet  nothtuenbigen  Sfenntniffc  ertoorben  hui-  9tach  ben 
meiften  ©efepgebungen  (Önnen  Sinber,  loelche  nach  2(b(auf  ber  normalen  Schuljcit  bo4 
3ie(  ber  Solf^fchutc  ni^t  erreicht  hüben,  noch  ein  ober  ^iuei  Sahre  in  berfelben  feftgcha(ten 
loerben.  ^ie  ©rfüUung  ber  Sihulpflicht  tann  bezüglich  ber  nicht  eine  öffentliche  S^ulc 
befuchenben  ftlnbcr  burch  .s^eranaiehung  berfe(ben  ^u  ben  öffentlichen  Schulprüfungen 
fontroHirt  merben.  ffienn  ft'inber,  melche  ber  S8o(f^fchu(c  nngehören,  biefelbc  oerfäumen, 
fo  loirb  ber  Sßater  ober  fein  SteHoertreter  polijetlidh  ober  gerichtlich  an  ©elb  ober  mit 
.'paft  beftraft,  unb  5ug(cidh  fann  ber  Schulbefuch  mit  ©etoalt  er^mungen  luerben.  2)ic 
53cftimmungen  über  ben  Schul^tuang  gelten  stoar  junächft  nur  für  bie  Stngchörigen  jebcä 
Stoat§,  aber  auf  ©runb  eine§  unter  ben  beiitfchen  Staaten  abgcfchloffencn  ÄartettS  lücrbcn 
fic  auch  uuf  5rcmbc  in  bem  Umfange  angemenbet,  in  toclchem  fie  in  bereu  |>eimath  gelten*®). 

§ 14.  ®ic  beutfehen  SJoIföfchuIcn  be^meefen  religiös  ^fittliche  Silbung  unb  Untere 
mcifimg  in  ben  für  ba§  Sieben  allgemein  (audh  in  ben  unteren  klaffen)  nöthigen  ®cnntniffcn 
uiib  J?crtig(eiten.  Sie  unterridhten  bemgemäh  in  Sieligion,  im  Sefen,  S^reiben,  ^Rechnen 
unb  Singen,  ferner,  fotreit  cg  bie  SSerhältniffe  geftatten,  in  »Geographie,  ©efchi»hte,  9Zatur= 
fuubc  unb  cnblich  bie  ^?naben  im  Sumen  unb  bie  SRöbchen  in  mciblichcn  6anb^ 

arbeiten  ‘*®).  Schulen  biefer  5lrt  '*’')  finb  in  aßen  beutfehen  Staaten  cntioeber  bon  ben 
politifdjen  ©emcinben  ober  üon  befonberen  SBerbönben  ju  unterholtcn;  in  beiben 
gäflen  geroährt  ber  Staot  jeboch  Bufchüffe,  roenn  ber  Schulbcjirl  ben  3lufroanb  aüein  nicht 
beftr eiten  fann®*). 


27)  Siö  1856  bemerte  bie  Schulpflicht  in 
Sapem  nur  fechö  Sahre, 

28)  gür  $ reu  feen  bere^nete  fich  nach  ber 
iBoIIöjählung  oon  1880  bie  gahl  ber  im  Sahre 
1882  fchulpflichtigen  Äinber  auf  4759937.  Gg 
befuchten  ober  oon  ben  im  fchulpüichtigcn  2Uter 
ftehenben  Äinbern  117541  höhere  Sehranftalten, 
13461  eine  Seminarübunggfchule,  etioa  110000 
eine  höhere  3ßäbchem  ober  SKittcIfchuIe,  etroa 
120000  ^riuatfchulen,  ctroa  19000  mürben  in 
gamilien,  ^enfionaten,  Sßaifenhäufern  u.  bgl. 
unterrichtet,  etma  3000  in  Sluftalten,  bie  ni^t 
bem  Unterridhtäminifter  unterftehen  (Äobettenforpg, 
33ergfchulen  u.  f.  ro.),  etwa  7000  roaren  nicht 
ooUfinnig  unb  etma  27500  roaren  roegen  höuö= 
lieber  SSerhältniffe  auf  @runb  einer  beftanbenen 
^Jrüfung  not  ®offenbung  beö  14.  Sebengjahrg 
oom  S^ulbefuch  bifpenfirt.  ^»icrnach  oerblieben 
für  bie  äJolfgfchuIen  etma  4340000  Äinbcr;  that= 
fachlich  mürben  in  benfelben  4339729  unterrichtet. 
Grgän3ggh-  XIII  ber  S^Ufthr.  beä  f.  p.  ftat.  33u-' 
reaug.  gu  93apern  befuchten  1872  oon  ben 
657  372  noch  3Äa^gabe  ber  SSolfgjählung  im  fchul- 
pflichtigen ^Iter  ftehenben  Äinbcm  632599  bic 
Solfgfd^ule.  !Die  SJifferenj  erflärt  fuh  mic  in 
$reu6en.  äJlopr  a.  a.  D.  S.  CXXXVII. 


29)  Xie  Gntmicflung  beg  Unterrichtg  in  ben 
beiben  julebt  genonnten  gächern  gehört  ber 
neueften  Seit  an.  SBÖhrenb  in  ©achfen  im  3- 
1874  2:urncn  an  7“/o  ber  Schulen  unb  meiblichc 
^anbarbeiten  au  8%  gelehrt  mürben,  mürbe 
1884  in  bem  juerft  genannten  gach  an  35®/o  unb 
in  bem  jule^t  genonnten  an  88%  ber  Schulen 
Unterricht  crtheilt.  S.  2)og  35otfgfchulmcfcn  im 
Ägr.  Sochfen  S.  46. 

30)  (Sine  SJerpgichtung  ber  ©emeinben  jur 
^erfteUung  oon  Äleinfinberfchulen  (Äinbcrgärten) 
unb  erroeiterten  (gehobenen)  SSolfgfchulen  (HRittcl^ 
fchulen)  befteht  im  2lllgemeinen  ni^t  (f.  jeboch 
fächfifcheg  ©efeh  o.  26.  Slpril  1873  § 13).  2)ie 
erfteren  fommen  auch  thatfächlich  nur  ganj  oug-- 
nahmgmeife  alg  ®emeinbe=,  ber  Siegel  nach  alg 
^riratunternehmungen  oor. 

31)  2)er  Staat  ift  hie^u  ber  Siegel  nach 
nicht  rechtlich  ocrpflichtet.  9iur  in  93 oben  ift 
gefehlich  bag  SJla^imum  beg  oon  ben  ©emeinben 
3u  beftreitenben  perfönlichen  Schulaufroanbg  feft-' 
gefiellt  unb  beftimmt,  ba|  ber  Staat  bag  Uebrtge 
sujufchiefeen  hc»t  {©ef.  o.  8.  SRorj  1868  § 66— vO 
unb  74,  oom  19.  gebt.  1874  2lrt.  I unb  o.  7.  Sunt 
1884)  unb  im  ©ro^h^^^jogt^um  2lnhalt  roirb  ber 
gon^e  perfönliche  Schuloufmanb  oon  ber  Staotg^ 


S!ic  beutfehe  SSolfgfchulc.  § 14. 


roia*»ol!tem.  cs?ic  oc  tepen  noep  oem  wuy.  uu»  uuvu  » 

ihren  äBolmfie  ^oben  unb,  {ofern  für  bie  einselnen  ftonfeffionen  be^ionbere  befteben, 

ber  betreffenben  J?onfeffion  anaebären.  ®ic  Silbung  unb  ülenberung  ber  Sejirte  ftebt  ben  Sejir!f= 
regier^inge^äu  ® mirtVcbaftlicb  felbftänbigen  jperfonen , meld,e  ber 

Societöt  Lgebören  ®ie  SBefifeer  Bon  ©utäbejirfen,  bte  ju  feiner  politif^en  ©emembe  geboren,  ftnb 
nfÄt  fieuerBfli^tig,  hoben  ober  bie  Societöt,  wenn  fie  jur  Aufbringung  beS  SebrergeboUä  unBermbgeiib 
fft  no*  «otbb^  untcrftübcn,  unb  ibr  für  S3qu  unb  SReporotur  oon  gcbulgebouben  bie  auf 
bem  (^te  binreicbenb  oorbanbenen  »aumaterialien  unentgettlicb  ju  liefern.  ®te  politiftben 
meinben  finb  berechtigt,  bie  (Sebulloften  ber  Societöt  obäunebmen  unb  in®emcinbelaftw  ju  oer> 
roanbeln  Organ  ber“sorporationSretbte  befi^enben  @d)uIfoctetät  i|t  ber  Scbulnorjianb,  ber  au? 
bemSutäberrn-  b«ni  ifSrebiger  unb  jioei  biä  oier  «Htgliebern  ber  ©ocictät  befteht  roe  ehe  ernamit 
ober  getooVt  werben  3n  Stabten  ift  ber  aRagi^rat  ober  bte  Scbulbeputation  atbulBorftanb  ). 
— 3n  Saebfen  ift  bie  Sd)ulgenteinbc  bie  ©efammtbeit  ber  ber  glcidjen  Stonfeffion  angebbngen 
»emobner  eine?  »ejirt?  mit  einfdblufe  berjenigen  Angebbrigen  anberet  Sonfejfionen  roeltbe  eine 
riaene^»oIf?fcbule  nicht  unterhalten.  ®ie  S^ulbejirte  faUen  meift  mit  ben  «emeinbemarlungen 
sufammen,  erftreden  fich  aber  unter  Umftänben  auf  mehrere  SÖlarlungen  ober  Sbetle  oon  folcben 
unb  auf  felbftänbige  ®ut?beiicfc.  ®ie  Scbulgemeinben  finb  Äorporationen  unb  werben  in  ben 
grbfieren  Stabten  burd)  einen  Aubfebufe  ber  ftäbtifd)en  Sollegten,  unter  Jinsutritt  oon  ©eiftli^eii 
unb  fiebrern,  fonft  aber  burd)  einen  SBorftanb  oertreten,  ber  au?  bem  «Pfarrer,  bem  Sebrer  unb 
einer  Anjabl  Bon  SRitgliebem  ber  SBertretungen  ber  betbeiligten  politifebcn  ©emeinben  befteht. 
®ie  siuUaftcn  werben  in  ben  größeren  Stöbten  burch  3»^(^^öge  ju  ben  ©cmcinöcftcucrn  ber 
Scbulgemcinbcangehörigcn  gebedt,  in  ben  übrigen  Schulbejirtcn  ^ur  einen  *alfte  auf  ben  ©runb^ 
befl^b,  Vr  anbem  auf  bic  über  14  Sahre  ölten  Schulgcmeinbeglicber  umgelcgt.  3"  .^o^mbimrlcn 
Sdjuibcurfen  wirb  bic  oon  jebem  »eftanbthcil  bei^utragenbe  Cuotc  oon  ber  Sluffich^gbehörbc 
feftoeftcEt  — Sn  gans  Süb=  unb  2öeflbeutf chlonb  ift  bic  Unterhaltung  ber  önenthehen 
Woltgfchulen  priucipieH  Sa^e  ber  politif^en  ©emeinben,  unb  eg  werben  nur  in  SlothfaUeu 


laffe  beftritten  (©efe^e  oom  22.  Slpril  1850  unb 
21.  gebt.  1873).  2)ie  gegenmärtige  ajerbreitung 
ber  aWeinung,  bo§  bic  Pflichten  ber  ©emeinben 
in  93ejug  auf  bic  Schulen  gcfehUch  ju  begrenjen 
unb  bic  aWehrlofien  oom  Staat  ju  übernehmen 
feien,  höngt  mit  bem  rafchen  Höaehfen  ber  Schuld 
laft  jufammen,  bag  namentlich  burch  bieübermo^ige 
^eoölferunggoermehrung  herbeigeführt  roirb.  So 
ift  X.  33.  in  Sachfeu  na^  ber  oben  angeführten 
amtlichen  ^ublilation  über  bag  aioUgfchulmefen 


bie  3»J^l  Schulfinber  oon  439619  im  S- 18*^4 
auf  531 582  im  3.  1884  geftiegen,  alfo  in  lU  Sohren 
um  faft  2VIq,  S)ie  ©rünbe,  roelche  gegen  bie 
Gntloftung  ber  ©emeinben  (prcchen  f.  0.  § 4. 

32)  Ueber  bie  »Übung  ber  Schulbcjirle  in 
^tcu^en  unb  bie  bamit  jufammenhängenbe  ©röpe 
ber  Schulmcg^  bet  Minber  gibt  bic  folgcnbe  auf 
bag  Sahr  1882  bezügliche  XabeUe  Sluffchlufe, 
I melche  bem  ©rgänjungghcft  XI! l jur 
' beg  t.  pr.  ftatift.  »urcaug  entnommen  ift : 


^rooinsen 


Dftpreu&en 

SBeftpreugen 

»crlin 

»ranbenburg 

$ommern 

$ofcn 

Schleften 

Souhfen 

S(hlegmig*^oIflein 

^annooer 

äßcftphalcn 

§effcn:3laffau 

^h^iulanb 

^ohenjoüem 

Stoat 


Sohl 

ber 

Schuld 

orte 


Aobl  bet  Schulorte,  zu  roelchen  rer  .täUc,  m wcldjcn  MC 

vv*  0**  iTOCHcfu  CJmfemmtg  etne«  eini 

K p I n ö I Q gcicfeuliea  OricS  {Ißoftii' 

^ ^ ® i ^ mehr puicc)  bctiast 


Orte,  bejm.  3SßohnpIähe  eingefchult  finb 


big  ; big  I big  über 
1km  2 km  3 km  3 km 


2845  629  571  3707238 

1745  501  309  182  105 

2706  679  286 ! 120  46 

2428  i 679  380  169  81 


158 "97  48  23 
I 62  40  19i  11 


14  45  183 

4 8 109 


794  744  472 
347^  361 1 424 


2706  679  286  ! 120  46 

2428  i 679  380  169  81 

1940  408  413  307 ' 235 

3472  , 990  606  283 ' 136 

2524  388  126  46  15 

1725  414  271  1 147  ; 76 

3161  788  393  224 ' 135 

1659  563  233 1 146  76 

1970  236  871  29 1 16 

3426  728  396 , 229  121 


21  8 
30  18 
158  96 
75  56: 
9 5' 

I 40  32! 

75  48’ 
< 54  41' 
1 2 1' 
I 70  51 


6 — 
9 9: 
80  51 
27  10 
2 — 
16  7 

27  14 

10:  18 

3 - 
52  32 
1 — 


3 2 163 

3'  6 203 

31  i 40  161 

r 25  406 
— I 1 202 

7 19  156 

12;  25  360 

8 122  179 

— I 1 63 

28  263  335 

— 1 5 


404'  300  304 
524'  366  291 
54ül  457;  661 
769;  522,  518 
223  lU7l  60 
354  309i  210 
637  394  350 
509  308  275 
166  96  51 

841  537  257 
G 1 6 


©toat  29711  |i  70H;4075  2255  1281 

§ic^ach  non  ben  29711  Schulorten  12692  | 
Schulen  nur  für  bie  Äinber  beg  Drteg,  17019 
haben  Schulen  für  mehrere  Orte  ober  äUohnplähe. 
Sn  13140  Schulbcjirlen  liegt  bag  Schulhoug 
ni^t  meiter  alg  3 km  oom  äu^erften  $unft  beg 


l7’54  493  300  175  1171558  2525  | 6il3  4502  3879 

»ejirtg  entfernt,  in  3879  »ezirfen  beträgt  bic 
ßntfernung  mehr  alg  3 km  unb  überfteigt  ba= 
mit  bic  höchftc  erträglich  anjufehenbe  Gntfers 
nung. 


Isn 
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VIII.  So  Up,  Unterri^tSmcfcn. 


mehrere  OJemeinben  ober  ^^cilc  oon  folrfien  ju  S(^uHprcnfleIn  (kapern),  ober  Sc^ulBc^iirtcu 
(SüittemberQ,  Saben)  sufammcngelegt.  ®obte  Schute  oon  ber  politi}(iBen  (^emeinbe  unterhalten 
wirb,  wirb  ber  3(ufroanb  natürlich  mic  bie  übrigen  ÖJemeinbcauägaben  gebeeft;  borf)  bürfen  im 
retl)t5rbeiniicl)cn  Shapern  ben  'ilu^gaben  für  fonfeffionefle  Schulen  3)titglieber  anbercr  Äon= 
feffioueii  nid)t  beige^ogen  merben. 

6in  X^cil  be»  Sc^ulaufiuanb^  mirb  regdmdbtg  burc^  ®d)  ul  gelb  geberft. 
in  'Jiaffau,  3^lc^mig=|)olftein  unb  Slnf)alt  ift  ba»  Sc^utgelb  gefc^Iid^ 

5lrt.  25  ber  preußifc^en  SSerf.4lrfunbe  foß  ba§  ju  erlaffcnbe  Unterrtd^tägefe^  bie  Unent* 
gcltlid)teit  bc^  Unterrichte  im  gangen  Staat  etnführen.  SBo  baS  Schulgctb  gefc^tith  i>eftcht, 
fanu  ce  in  ber  Üteget  bon  ber  ©emeinbe  oufgehoben  merben,  menn  fic  ben  Sluefaß  anber= 
mcitig  beden  fann.  9(rmc  Süuber  ftnb  Dom  Schulgclb  befreit;  in  Sachl'en  ift  baffelbe  gur 
.'pdlfte,  in  53aherii  unb  iöabcn  gang  Don  bem  gur  Unterftühung  ber  Sinber  Dcrpflichteten 
'^[rmcuDcrbanb  gu  entrichten.  Schulgctb  fam  früher  überaß  bem  Sehrer  gu  unb 

mürbe  bemgemdfe  aud)  Don  ihm  eiugchobcn.  erfolgt  bic  (Singiehung  regelmdfeig  burd} 
bic  ©emeinbe,  unb  ee  gehört  nur  in  ^rcuöcn  noch  übermiegenb  unb  in  Öahern  häufig 
bem  i^ehrer,  in  ben  übrigen  Staaten  ber  ©emeinbe.  ^ie  $öhc  bce  Sihulgelbe  mirb  in 
©rmanglung  einer  gciegli^cn  Seftimmung  in  ^JSreußeu  burdh  bic  SSegirferegierung , in 
Sad))cu  burch  bic  ©emeinbe  feftgefeht;  in  Sahern  betrögt  ee  nach  bem  ©efeh  Don  1861 
i.  b.  Dierteljährüih  24  Äreuger;  in  SSürttemberg  liegt  in  ben  meiften  ©emeinbeu  je 
und)  ihrer  ©roße  gmifchen  48  Sreuger  unb  2 fl.  jährlich;  in  ©aben  merben  nach 
Don  1874  je  nach  ber  ©roße  ber  ©emeinbe  3 SOt.  20  biä  8 W.  jährlich  erhoben  ®*). 

§ 15.  fonfeffioneß  niiht  ober  menig  gemifchten  S^ulbegirfen  ober  ©emcinben 
behanbcln  bie  Schulen  überoß  bie  Steligion  bc^  Sefenntniffe^  al^  ^auptlehr- 

gegenftanb,  merben  mit  Schrem  nur  biefeS  S3efenntnißc§  befehi  oifo  tonfeffio= 

ncllc  Schulen,  gür  gcmifchte  33egirfe  gilt  bagegen  in  einigen  Staaten  ber  ©riinbfah 
ber  tonfeffioneüen,  in  anbern  ber  ber  Simultanf^ulcn , unb  in  mieber  anberen  finb  beibe 
©iurichtungen  guläffig.  35^0  befoubre  Sdhulbcgirfe  beftehen,  merben,  menn  ba§  ^ringip  ber 
Simnltanid)ulen  angenommen  tft,  bie  ®cgirfc  fo  meit  möglich  fo  gebilbet,  ba^  fic  nur 
Stngchörigc  einer  itonfeffion  umfaffen,  unb  bic  31ngehörigen  berfelbcn  politifd^en  ©emeinbe 
bnher  je  nach  fionfeffion  Derfdjiebencn  Schulbegirfcn  gugetheilt. 

^unäd)ft  35  r c u fi  e n betrifft,  fo  fömicn  hier  im  (Gebiete  beä  Mg.  bie  Schulen 
fomohl  fonfeffioneß  alä  fimultan  orgauifirt  werben,  ^ie  Gntfcheibnng  über  bic  SJermanblung 
fonfeffioneUer  Sd)utjocictätcn  in  gemifd)te  unb  umgefehet  fteht  ber  Stoatöregierung  gn  ”). 

33)  Sn  ^ireufeen  betrug  ba§  Giefammtfteßem  i SchuIfteUen  oeibunbenen  nieberen  Äirchenbienften 
cinfommen  ber  noßbefchäftigten  Sehrfräfte  in  ben  | 9,5,  au§  fonftigen  Clueßen  2,6'7o.  SRapr  a.  a.  D. 
öffentlichen  SBolfgfchuIen  (unter  3lugf^Iu&  ber  j ©.  CL.  Sn  SBaben  betrug  1884  ber  3lufn)anb  für 
3)tiltel=  unb  höheren  3Käbchcnf(hulen)  im  3-  1878  ;baä  Sehrerperfonal  4158266  3K.,  roooon  burch 
neben  freier  Söohnung  unb  Neuerung  59233682 ' 2)otationen  unb  Stiftungen  380088  3Jl.,  burch 
2JtarI.  ^ictoon  mürben  aufgebracht  burch  Schub  Schulgelb  727  936  2Jl.,  burch  bic  ©emcinben 
gelb  10526841  Di.,  burd)  (Sinfünfte  non  Schul-,  2775337  Dl.  unb  burch  ben  Staat  274905  Dl. 
Hirchen=  unb  StiftungSoermögen  7528767  Dl.,  gebedtt  mürben,  ^ßie  lehtere  Summe  mirb  1885 
burch  ©emeinbe-,  gutsherrliche  unb  ^^atronatsleift^  in  Solge  beS  ©efeped  oom  7.  Suni  1884  um 
ungen  33581662  Dl.  unb  au§  Staatsmitteln  ! etwa  67000  Dl.  geftiegen,  ber  ©emeinbeaufroanb 
7596412  Di.  S*erncr  gab  ber  Staat  an  per- , um  ebenfooici  heruntergegangen  fein.  3SgI.  ^aS 
fönlichen  unb  SienftalterSgulagen  3742965  Dl. ' ©rofeherjogth.  '8aben  in  geographiWer  u.  f.  w. 
unb  an  S^f^höffen  gu  ben  Sluhegchalten  256829  ^»inficht,  nach  pmtl.  Üueßen  (1885),  S.  665. 
Diarf.  iiie  fachlichen  Schulunterhaltungsfoftcn  34)  ©nei ft,  2)ic  lonfeffioneßc  Schule,  1869; 
beliefen  fuh  in  ben  Sahren  1875—78  jährlich  2)erfelbc,  2)ieSimultanfchule  1880;  Sierling, 
burchfchnittlich  auf  2819U760  Dl.  äeitfehr.  bcS  2)ic  lonfejfioneüe  Schule  in  35reuhen,  1885;  ©e; 
I.  pr.  ftat.  35ureauS  ©rgängungsh-  X ©.  XII  ff.  i fchichtlichc  35arfteßung  beS  SSerfahrens  ber  preug. 
Sn  kapern  floffen  non  ben  gur  Sedung  regel- 1 ßnterri^tSoermaltung  bei  Errichtung  ber  SSolfS; 
mäßiger  3luSgaben  beftimmten  Sdhuleinnahmeu  fchulen  in  öegenben  mit  fonfeffioneß  gemifchter 
im  3.  1871  aus  StaatS=  unb  ftreiSfonbS  12,9,  35eüölferung , unter  Senüfeung  ber  Men  beS 
ous  2^iftriftsfonbS  0,2,  auS  iöermögen  7,9,  auS  DUnifteriumS , Eentralbl.  f.  b.  gef.  UntenichtS^ 
©emeinbemittetu  38,5,  auS  Stiftungen  5,9,  oon  uermaltung  1878  (auch  gefonbert  etfehienen), 
^rioaten  2,9,  auS  Sd;ulgelb  19,6,  auS  ben  mit  ben 


2)ic  beutfehe  SSolfSfchule.  § 17. 


959 


gegen  finb  in  ben  35rooingen  ©annoüer  unb  SchleSmi^^)olftein  nur  ^onfcffion^  c 
tn^Kafiau“)  nur  0emi(d)te  Stuten  )• -2",®  “5 


gegen  finb  in  ben  ^toBinsen  ©onnoBer  unb  S(blc£tBig'4)olftein  nur  fonfeKionene 
in  Kanau“)  nur  gemifdjte  Schuten  suläffig ”).  _3n  Samern  finb  bie  Sd)ulen  i b.  fR  fon 
feffienell-  über  bie^  Ummanbtung  tonfeffinnetler  Sd)ulen  in 

bic  Stootäregierung  ouf  einen  mit  qualificirter  ®le^r^cit  faficitben  93eid|Iu6  ber  ©emeinbe 

(«gt  SrC  B.  26  Slug.  1883)  »^).  Sn  S a (b  f e n unb  SJ  u r 1 1 e m b e r g finb  nur  ton 
feifiBnetle  Stbulen  sulöffig,  möbrenb  ®abcn  nur  «imultonfibulen  b»f  * f n n bic 

6inXni4ukn  bie  gefebliibc  Siegel  bilbcii,  bie  nur  infBfern  beicbranlt  i)t  gl§  bie  Borbanbenen 
lonfeffionellen  Sd)ulen  nur  burib  «efeblufe  ber  politif^en  ©emeinbe  unb  ber  «or^anbe  ber  bc= 
tbeiligten  Sonfeffinnägemcinben  in  gemifebte  Berroanbelt  roerben  iBnncn. 

§ 16.  ®cr  gnbatt  Umfang  ber  Sdiiil unterbaltungäpflicbt  ber 

©emeinben  ober  ©^ulocrbänbe  ift  bur^  SBorfebriften  näl)er  beftimmt,  weldie  Me  Duali» 
fitation  unb  SSelobnung  ber  Sebrer  (f.  hierüber  ben  folgenben  §),  ba^  SerböItniB  ber  ^obt 
ber  ginber  ju  ber  ber  Sebrer,  bic  SBef^affenbeit  ber  Stbulgcböube  unb  baä  (S^nlinocntar 
betreffen  Die  3abt  ber  Bon  einem  fiebrer  ju  unterriebtenben  ginber  foB  in  fBreugen  80 
niibt  überfteigen  »*) , in  SSa^cm  100 »“) , in  Saibfen  60  (menn  aber  ber  Unterriebt  in  ge= 
trennten  gloffen  ertbeilt  mirb  120,  in  mittleren  fßolfäfebMen  50,  in  böberen  40),  in 
SBürttemberg  90  (menn  aber  ber  Unterriibt  in  getrennten  Slbtbeilungcn  ertbeilt  mirb  beim 
fBorbanbenfein  einer  i*ebrcrftcHc  120,  beim  «orbanbenfein  mebrerer  130),  in  »aben  120 
(nach  @ef.  B.  1835;  100  nad)  bem  nod)  niebt  in  graft  getretenen  § 22  beä  @cf.  B.  1868). 

§ 17.  ®ie  Ülnftellung  alS  ftänbiger  Sehr  er  an  einer  S3oIt4fcbulc  ift  bureb  bic 
Slbtegung  Bon  jmei  ftaatUdben  fßrüfungen  bebingt.  SlBäbrcnb  bie  SBorbereitung  ouf  bic 
smeitc  mehr  prattif^c  möbrenb  ber  prooifori)d)cn  Sßerfebung  Bon  S^ulbienften  erfolgt 
unterbauen  jur  Vorbereitung  auf  bie  erftc  bie  Staaten  Vrüparanbenfd) ulen  unb 
Seminare.  ®ic  i.  b.  3t.  tonfeffioneü  unb  als  SntemMe  organifirten  Seminare  haben 
jmei  bis  brei  3obreSturfc.  ®ie  ähnlich  eingeri^teten  ißräparanbenf^ulen  untcrrid)tcn 
fonfurrirenb  mit  Vriooticbrcrn  unb  mit  ben  Sölittelfibulcn  bie  ScbramtStonbibalcn  oon  ber 


35)  gitnbober,  Sie  naffouifibe  Simultan. 
Bollgftbule,  2 Sbe.  (1881  u.  1883). 

36)  Slaib  ber  angefübrten  ^ublilation  im 
(Srgänjungäb.  XI 11  bet  3®Uftbr-  beS  I.  pr.  fiat, 
»üteau«  roaren  im  Saht  1882  in  ^teupen  nor= 
hanben 

^ ' Älaif'-u  mit  ?cbron  mit  .«inbfm 

42  931  39106  2 723  911 
19  595  17  429  1405  989 
316  310  10037 

? 3 072  199  792 


cDangelifche 

lathoIiWe 

jübijehe 

gemifchte 


Sd?Ul«H 
22  821 
9 452 
250 
517 
'33'040 


€^<6uCcn 

latholifche 
proteftant. 
ifraeUßfehe 
gemifchte 


ffathcl. 

591407 

2160 

2647 


fErcicft.  lUbnftc  ^ufommdi 

1981  1534  168  595090 
230384  1318  243 


1318 

3983 

255 

7090 


55 

466 


234  105 
3 983 
8126 
841 304 


59917  4339  729 
„IiaS  ©eroicht  ber  3ahl  ber  gemifchten  Schulen 
mirb  noch  öaburth  hecabgeminbect,  ba§  nicht 
roenige  gemifchte  Schulen  nur  begrünbet  roorben 
ftnb,  bamit  ben  Äinbern  ber  Dlinorität  ber  auf 
anbere  2Beife  nicht  gu  crreichenbe  3leIigionSunter= 
rieht  erthcilt  roerben  lönne.  3*^  liefen  gäßen 
ift  ber  um  ihretmißen  gcroonnene  Lehrer  gunächft 
als  SlcligionSIehrer,  fonft  mefentlich  als  te^nifchcr 
Sehtet  bcfchäftigt;  an  anbern  Schulen  finb  groar 
bie  unteren  Älaßen  paritätifch/  bie  oberen  aber 
lonfeffioneß."  Son  ben  32523  lonfeffioneßen 
Schulen  waren  nur  4678  oon  ^gehörigen  an= 
bter  Äonfeffionen  befucht,  nämlich  1811  eintlaffige 
Spulen  mit  einet  Dlinorität  unter  10,  1381 
folche  mit  einer  Dlinorität  über  10,  1084  mehr= 
llaffigc  Schulen  mit  einer  Dlinorität  unter  18 
unb  422  folche  mit  einer  Dlinorität  über  18. 

37)  S)ie  folgenbe  Ueberfuht  ergibt  bie  Scr= 
theilung  ber  ©crl=  unb  geiertagSfehüler  auf  Me 
»erfchiebenen  Wirten  oon  Schulen  im  S^h^^® 


5 169 

SmÖangen  596214  237534 

38)  2>er  thatfächtiche  3uftanb  entfpncht  biyer 

! Seftimmung  entfernt  noch  ben4339729 

' Einbern,  melthc  1882  bic  öffenüichcn  SSolfSfchulen 
I befuchten,  befanben  fich  nämlich  2 064 113  in  Eiaffen 
I mit  mehr  als  80  Einbern  unb  oon  ben  2275616 
I in  normalen  Etaffen  unterrichteten  waren  230527 
I in  §albtagSf(huIen  unb  208790  in  Schulen  mit 
jbrei  Eiaffen  unb  gwei  Sehrem  unterrichtet,  b.  h- 
'für  439317  Einber  war  bie  ßeberfüßung  ber 
; Elaffe  burch  eine  SBcrlürgung  ber  Sdhulgeit  uer= 

hütet.  Sährenbjcboch  1858  bei  2719072  Schülern 
I unb  33432  Lehrern  ein  £ehrcr  auf  81,3  Schüler 
fiel  unb  1871  bei  3900655  Schülern  unb  52059 
Sehrern  ein  £ehrcr  auf  75  Schüler  lam , traf 
1882  bei  4339729  Schülern  unb  59917  Schrem 
' ein  folget  fd^on  auf  72,4  Schüler.  ErgänggSh- 
XIII  ber  3eitfchr.  beS  I.  pr.  ftatift.  SüreauS. 

39)  DMe  weit  biefe  Seftimmung  burchgeführt 
ift,  ift  aus  Dl apr’S  Statiftif  nicht  gu  erfehen. 
Dian  wirb  aber  auf  bie  Einnahme  geführt,  bafe 
ber  thatfächliche  3uftanb  ihr  ungefähr  entfpricht, 
wenn  man  mit  ben  Angaben  in  ber  oorigen  3lote 
Dcrgleicht,  bc6  nach  Dlapr  S.  CXXV  im  3- 
1852  bei  570  712  Spülern  unb  8867  Sehrern 
auf  64,3  Schüler  ein  Schrer  traf,  1863  bei 
596  537  Spülern  unb  9447  Sehrern  auf  63,1 


9G0  Unterric^tdiDcfen. 

(äntlaffung  au§  bcr  S8ott§f^uIc  bis  pm  ©intritt  in  baS  Seminar  *®). 

^ie  iiefircrcrnennung  fonimt  einer  StaatSbeljörbe  ju.  3^^  einigen  Sänbern 
^abcu  jcboc^  bie  ©cmeinben  ein  Sßor)c^IagSrec^t  (in  ^reufien  in  bielen,  in  4>ejfen  in  aßen 
Stabten,  in  Sac^fen  in  bcn  ©cmciuben  mit  minbcftenS  10  Se^rem,  in  ber  ba^rifc^en  $fal5 
in  aßen  ©emeinben).  ©in  ä^nlit^cS  SSorjc^lagSrei^t  fte^t  im  größten  St)cil  ^Ccutic^tanbS 
ben  ©igcntt)ümem  getniffer  ©üter^u;  cS  (}ängt  mit  ber  ©ntmicflung  beS  Sd)uIbienfteS  auS 
bem  nieberen  Stir^enbienft  äujammen,  ift  regetmöfeig  mit  gemiffen  Verpflichtungen  pinficht' 
lid)  bcr  Unterhattung  beS  SihuIgcbäubeS  unb  bcS  SehrerS  berbunben  unb  mirb  atS  Schuld 
patronat  be^cic^net.  6S  ift  auf  bem  linfcn  S^peinufer,  in  Vaben  unb  in  Sachfen  aufgepoben. 

®ie  iiSciplin  über  bie  Sichrer  tuirb  bon  ben  ipnen  borgefepten  Schörben  get)anb=^ 
hobt;  bie  Strafe  ber  ^ienftenttaffung  fonn  nur  noch  borherigem  förmlichem  Verfahren 
berhäugt  merben. 

3hi^c  ©ehotte  unb  S^uhcgchalte  unb  bie  V^bfionen  ihrer  Hinterbliebenen  finb 
in  ben  meiften  Staaten  burth  ©efe^c  geregelt. 

3n  '^Sreußen  beftetjen  über  bie  öJebalte  feine  ©efebe^normen **).  3)ic  ^JUenfionen  finb 
butch  ba§  oben  ermähnte  am  1.  3lpril  1886  in  Straft  tretenbe  (Uefep  non  1885  ähnlich  mie  bie 
bcr  Staatsbeamten  geregelt;  bie  Sehrer  imb  Sehrerinen  ertialten  nach  ächniähriger  5)ienftscil 
'Veo  iinb  für  jebcS  raeiter  surndgelegte  ®ienftjahr  ein  meitcrcS  V«o,  jeboch  höchftenS  *^/co  ihres 
^ienfteinfommenS  alS  ^enfion,  roel^c  bis  jur  $Öh^  tiOO  öon  bcr  ©taatSfaffc,  über 
biefen  Vetrog  hinaus  Don  ben  bisher  jur  91ufbringung  bcr  ^^enfion  Verpßichteten  bejahlt  mirb. 
!?ie  Don  ben  3iMtroen=»  unb 'Baijenfaffcn  gemährte  ^itroenpenfion  beträgt  250  9Jl.  — 3n  Vapern 
betragt  nadi  Gief.  D.  10.  9toD.  1861  bcr  oon  ber  ©emeinbe  oufäubringenbe  SOtinimoIgehalt  eines 
orbcntIid)en  i^ehrerS  in  ©emeinben  über  10  000  ©inroohner  500  ß.,  in  ©emcinben  über  2500  ©in»= 
mohner  450  ß.  unb  in  fleineren  ©emeinben  350  ß.;  in  ben  ftulept  genannten  ©emcinben  ift  ba= 
neben  freie  SBohnung  ju  gemähren.  3n  ben  SKinimalgehalt  mirb  baS  ©infommen  auS  bem  mit 
bem  Sd)ulbienft  Dcrbunbcncn  nieberen  Äirchenbienft  eingerechnet.  5)ie  Vermenbung  bcr  geringer 
bc.^ahUen  unftänbigen  Sehrer  (Sd)uIoermefer  unb  Schulgehülfen)  ift  gefeplith  begrenjt.  Seit  1872 
mürbe  bnreh  bie  ©tatSgefepc  baS  -Ötinimoleinfommen  bcr  orbentlid)en  fichrerfteßen  in  ©emeinben 
mit  mehr  olS  25u0  ©inro.  auf  857  3R.  20  5ßf.  (500  ß.)  unb  in  fleineren  ©emeinben  auf  771  aji\ 
50  ^f.  (450  ß.)  aus  Staatsmitteln  erhöht-  5emer  erhalten  bie  Sehrer  auS  Staatsmitteln  nad) 
VoÜeubung  beS  10.  ^ienftjahrS  eine  90  9ß.  jährlich,  meld)e  noch  je  5 mciteren 

Schüler  unb  1872  bei  632  599  Schülern  unb  3745  StabtfchuIIehrem  einer  burchfchnittlich  6383)1. 
10  321  Sehrern  auf  61,3  Spüler.  Seit  1852  mürbe  emßhaß  an  bcr  ©rhöhung  ber 

40)  Preußen  befaß  1882  30  ^rnparanben*  Sehrergehältcr  gearbeitet.  1871  bezogen  aber  oon 

fd)ulen  unb  111  Seminare.  Son  bcn  leßteren  47  097  Seßrem  noch  11  373  roeniger  als  600 
roaren  9 für  Sehrerinen,  bie  übrigen  für  £ehrcr  unb  roeiterc  11  856  roeniger  als  750  HR.  ©S 
beßimmt;  eines  mar  paritäßfeh,  bie  übrigen  euam  h^^gt  bamit  ^ufammen,  baß  im  gleichen  3^h^ 
gelifch  ober  fatholifch;  ße  roaren  oon  6130  3n=  2177  Stellen  nicht  ober  nur  intcrimiftifch  befeßt 
ternen  unb  3825  ©^ternen  befucht.  3^üfchr.  beS  maren.  ©S  mürbe  baher  feitbem  ein  fo  ftarfer 
I.  pr.  ftatift.  Süreau’S,  ©rgnjgSh-  XIII.  Söapcrn  iJJrucf  auf  bie  ©emeinben  geübt  unb  in  fo  reichem 
unterhielt  1878  14  Seminare.  SSon  ben  10  für  HRaß‘  oom  Staat  nachgcholfen,  baß  baS  burch- 
baS  männliche  ©efchlecht  beftimmten  maren  6 fchnittliche  SteUcneinfommen , baS  1871  in  ben 
fatholifch,  3 proteftantifeh  unb  eines  gemifcht;  ße  Stabten  1089  3)t.,  auf  bem  2anb  705  3)1.  unb 
roaren  1872  oon  793  Schülern  befucht.  HlUe  im  ©anjen  792  HR.  betragen  hatte,  bis  1878  in 
Seminare  ßnb  Saternate.  15)agegen  ßnb  bie  ben  Stabten  auf  1441  3)1.,  auf  bem  i'anb  auf 
^täparanbenfchulen  ©£temate.  1878  beftanben  995  3R.  unb  im  ©anjen  auf  1122  3R.  gehoben 
37;  Don  ben  35  für  baS  männliche  ©efchlecht  mar.  ©in  erheblicher  biefeS  GinfommenS 
beftimmten  maren  21  fatholifch,  9 proteftantifeh  ßießt  auS  bem  Äirchenbienft , roie  barauS  ent= 
unb  5 gemifcht  (3)iapr  S.  OV  ß.  ©nglmann  nommen  merben  lann,  baß  oon  ben  54  218  Stellen 
a.  a.  0.).  Sachfen  hatte  1880  18  fe^Sflafßge  für  ooUbcfchättigte  männliche  Sehrer  15  719  mit 
Seminare,  melche  bie  Sägliugc  «ach  Slbfoluirung  einem  lirchlicßen  3lmte  oerbunben  maren.  5J)ic 
ber  35olfSfchule  aufnehmen.  ^JJaoon  roaren  15  3luhegehalte  beliefen  ßch  im  gleichen  3ah*^ß  burch-' 
für  eoangclifche,  1 für  fatholifd^e  Sehrer,  2 für  fchnittli^  auf  bem Sanbe  auf  436,  inbenS*äbten 
euangelifche  Sehrerinen  beftimmt.  S3gl.  Bericht  ouf  789  unb  im  Staate  auf  544  3)1.  iü.^rlid). 
über  ben  Stanb  u.  f.  m.  S.  17.  ©in  2:heil  baoon  (13Va®/o)  mürbe  burch  3lbgabeu 

41)  3)ie  ©ehalte  merben  oon  ben  VejirfS^  bcS  HlmtSnachfolgerS  bcS  ^enßonarS  aufgebracht ; 
regierungen  feftgefteUt.  3”*  3*  hatten  oon  ba  in  bem  angegebenen  3a^r  auf  17  altiue  Sehrer 
18140  Sanbfehuilehrern  9250  einGinfommen  oon  ein  ^enßonnt  lom,  lag  hiei^üi  eine  fchmere  Ve; 
80lT)lr.  unb  barunter,  nur  7051  hatten  mehr  als  laftung  bev  Sehrer.  3e*tfchr.  bcS  l.  preuß.  ftatift. 
luo^hIr.unboonbiefennur987mel)raIS2002;h*r.;  Süreau’S,  ©rganjungSl).  X.  S.XII  ß.  u.  ©r- 
einer  bc5og  burd^fchnittlid)  259  3)1.  unb  oon  ben  gänsungSl).  Xlll.  S.  48  ß. 


3)ic  beutfeße  Volfsfcbute.  § 18. 
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^ienßiahreu  um  90  3)1.  fteigt.  3n  ähnlidjer  HBcife  iß  boS  ©infommen  ber  Scßulocrmefcr  unb 
©ehulfeu  ouS  «taatsmUteln  erhößt  morbeii.  3n  einem  großen  ißeil  bcS  ÄönigreieftS  ift  baS 
^xntmalcmfommeu  bcr  Sehrer  aller  3trt  auS  HRittcIn  ber  ÄtreiSgemeinben  nod)  meitcr  erhöbt 

»ÄreiSunterffüßungSOercin"  minbeffenS  300  ß.  (514  ®1. 
28  'Pf.)  tahrlid),  moAu  180  3)1.  StaatSiuiIaae  unb  in  mehrprpn  ör<>ir**n  «urfi  «nA  


fommen,  bie  Jeßt  für  eine  ®ttme  180  3)1.  betragen.  3n  3ad,feVbe& 

mcifahchen  SeßrerS  neben  freier  toobnung  in  Crlcn 
über  10  000  ©mmol)ncr  900,  fonft  840  3)1.  ^^iircß  ^ienftalterS^uIagen  mirb  ber  ©chalt  bis  lur 
«ollcnbung  be§  25.  ®icnf^abrcc.  in  (Bemcinben  big  5.1  5000  giniu.  Lf  minbcften§  1290  9l,*in 
öcmcinben  bi«  ui  10  000  gtmn.  auf  tmnbcften§  1590  ä)}.  unb  in  oröfieren  (Bcmcinbcn  auf 
nunbeftenS  1710  gebrod)t  ^af  giiifommcn  oue  bem  Slirc^cnbienft  ®roirb  in  ben  Schalt  etn^ 
gerechnet,  fomcit  c§  600  3)f.  ubcrfteigt;  menn  ber  i'cfircr  ben  nieberen  ktrdjcnbtenft  ablcbnt  mirb 
ieftgeftcUt , melden  bc§  fir^Itc^en  gintommenä  er  ber  iijn  ijicrin  Srtretenben  9Serion  ab= 

flwinger  bejahrten  unftänbigen  Seftter  unb  üebrertnen  ift 
ge)ci^li^  b^ronjt  ).  ,^'^'Omn  crftalt  ein  männlicher  ober  mcibliifter  ftänbiger  Sebrer  ic 

bezogenen  SienfteinfommenS,  aber  ni^t  unter 
360  TO.  ®ic  SBitroe  erftalt  alä  1)icn|iion  'k  be^  lebten  ©eftaltä  unb  bearo.  bcr  «Benfion  beä  gbe- 

iftTo”!'-  /«•  — ^iit  Württemberg  crftalten  natft  ©eichen  bon  1865  unb 

18^  bie  ftonbig  angcftcllten  Sehrer  ffioftnuiig  unb  folgenbc  TOinimalgchalte:  1.  iebenfallä  480  ft 
unb  in  fflcniembeit  Uber  400  giiiroohncr  500  ft  2.  in  (Bemcinben  bi§  su  2000  ginm.  mit2Schc^ 

^ 3 550  ft.,  bcr  amcite  525  ft.,  mit  4 SehrftcUcn  bcr 

erftc  ^5  ft.,  ber  jmcim  »50  ft. , mit  5 unb  mehr  ©telicii  bcr  erfte  600  ft.,  ber  srocitc  550  fl  • 

minbeften#  600  ft.,“ in  ©emeinben’ 
minbeften«  650  ft.,  in  ©emeinben  mit  mehr  al4 
60U0  Unm.  burd)icf)iiittU(h  minbe|tcn4  (00  ft.  3tne  biefc  TOinima  finb  burch  ©efeft  »oii  1874  um 
(»  erhöht  morbeit,  iomeit  bte  (Behalte  nicht  in  'Jiatnrolicn  ober  ©üterertrag  befteben;  nach  einer 
»efümniung  bon  1858  niiift  nämlich  icbem  ocijiillehrcr  ein  beftimmter  Jhcil  fci»e§  ginlontmcnä 

Schullehrer  nach  ©eichen 

If  nämlich  100,  140  unb  200  TO.  noch  surM» 

gelegtem  40.  4o.  unb  bejm.  50.  Scbeii^iahr.  3ii  bcn  oon  ber  ©emeinbe  jii  rcichciibeii  TOinimal. 
geholt  rotrb  ber  grtrag  bc|  mit  bcr  <^tcnc  bcrbuiibencn  TOe{incrbienfte4  eingerechnet;  bcr  Sehrer 
mim  aber  für  bic  nieberen  TOeBncrbcrn*tungcii  einen  (Behülfen  halten,  beffen  Sclohnung  auä  bem 

I)t.  Stc  !!.t«tucnbmig  ber  geringer  bcjahlten  unftänbigen  Sehrer 
iinb  Sehr« men  ift  geie|}lich  begronjt.  Sie  'Bcii|ioii  eines  ftänbig  angcftcHten  Schrerö  beträat  min. 
bcfteilS  40'^/o  bcS  ©eholtS  Utlb  bcr  9ntCrwJ1tIftO<»*  fVir  Q C.:a  - jy\ 


mcinben  öiS  jii  500,  1000,  2500,  10  OuO  unb  über  10  000  ©inmohner.  Xie  ftänbig  angeßeßten 
Seprer  erholten  le  nad)  bcr  Mlaffc  bcr  ©emeiube  minbefteuS  780,  840,  960,  1080  unb  1200  3)1  * 
ütcr^u  fommt  ludit  nur  freie  ^ohmmg  unb  ein  3Ioerfum  für  baS  Sdiulgclb,  fonbern  menn  bem 
Sehrer,  ber  ni^  .ungleich  TOc’finer  icin  borf,  bcr  Crgaiitftcn*  unb  »orfängerbienft  übertragen  mirb, 
^ch  bic  Sebhnimg  h'ctr'fr.  ererner  erhalten  bie  .tmimtlchrcr  nach  je  5 ouf  berfelben  SteDc 
nabrnclftcii  Sicnitiahrcn  eine  johrli^c  Biilagc  au§  ber  Staotätoffc  Bon  60  TO.,  menn  unb  fo- 
lanac  ihr  ©nifommcii  imh  lOA/iaw  «.r.  ^ . ' 


|.ienß5cit  entiprci^enb  memger,  aber  nicht  unter  40%  bcr  angegebenen  Summen 
^ * öermolcn  auf  220  3)1.  feßgefeßt;  eine  maije  erhält  % ber  Penfiou  ber 


Sn 


18.  Xic  Venoenbmig  hon  Seprerinen  ßubet  mir  in  engen  ©rennen  ftatt. 
^ ^srenßcn  mib  Vapern  fcplcn  gefcßlicßc  Veßimnmngcn.  Qn  Saufen  ((^cf.  o.  26.  Slpril 
1873)  {önnen  Seßrerinen  an  9)läbd)cnfd)nlcn  unb  an  bcn  unteren  unb  mittleren  Ülaffcu 
l^nifd)tcr  Sdjulcu  mic  Seßrer  angeftcllt  merben.  3n  SBürttemberg  (t^cf.  o.  6.  ßloo.  1858) 

42)  SSäßrenb  1874  bas  burcßfchntttliche  ©in= 

!ommen  eines  ftänbigen  SeßrerS  1492  3)1.  unb 
baS  eines  HüIfSleßrcrS  813  3R.  betragen  hatte 
betrug  eS  1884  1668  unb  be,5m.  881  3)1. 

5^aS  3SoIfSfchuImefeu  u.  f.  m.  S.  22. 

43)  Slnfang  1883  bergen  1525  Schullebrer 
©cljaltc  bis  1000  3)1.,  Iu40  bis  1100  3)i.,  3ou 
bis  1300  3)1.,  172  biS  1500  3)1.,  98  bis  1900  3)1. 

t.  vdü  Ccrcacmic.  lU.  2 ?lufL 


unb  einer  über  2o00  3R.;  zugleich  maren  279 
im  Seßß  bcr  gcringften,  445  im  Seßß  bcr  mitU 
leren  unb  1341  im  Vefiß  ber  ßöcßficn  3UterSs 
julage.  Hieben  bcn  Schullehrern  roaren  418  Unter-' 
lehret  unb  Unterlehrerinen  unb  673  Sehrgchülfcn 
unb  ©ehüißneu  oermenbet.  ©ürttemb.  Jahrbücher 
Sahvg.  1884  I S.  47.  v 
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Vin.  Sotit),  Unterrid)t0tt)e?en. 


r V flti  5Kdbdien=  iiub  Olt  luitercit  Äinabeit'  unb  gemijc^tcn  Älofien 

ÄS  r SÄ 

Tjiimt«  * ®t<  S)(!lii«t«™9>»  ““  Wtei««l«<*»“<.  Mi»'»“  «■  i-  ”■  <!«>*” 

“'^S«SfS3. «.  »«> ...  ^ 

s.  ^ i.^rtuKirffinpit  ift  in  allen  bcutfd)cn  Staaten  anertannt.  3lbcr  ber  .Inivi^uü)  oer 
jrlLm  Sc  b\e,-c  2ü.j,icf,t  unb  Leitung  auäid)lie,5Ücf)  ä«  ü6^«  in,b  bmgmaB 
* « Ihpr  btc  ßebrbüdicr  btc  Baf)l  ber  Untcvrid)t«ftiniben  unb  baö  ju  üciwcnbcubc  ßior- 

isisSfiiiii 

S ÜÄ  mS  .«.4  b.„  WlW„  K.  ....  $t..t  .»  ...  » 9 « 

aeorüft^tpirb  wobei  aber  ben  tird)(id)en  Crganen  eine  angemeffene  S^tat 

L?  .1.  S .*.....115..'.  MU..  i.  ..  *■  1««  »4«™  *'! 

” IrrirfUÄ  nur  bitrd)  ißermittlung  ber  ©taatsbel)i)rbcn  ffiJciiuitgen  gebe«;  bic  ^el)r= 

SrSlr.  Ä S..f94n»9  ...  a.«...4»..n  9...  ».S 

legeu  («cu,en^  W ö7£e iümTbtlea^rnS^^^  bie  ftirdKu  eine 

oeÄ  unb\ie  Vermattung  in  sioeder  Suita»ä 

Ü Sngetegentteiten  ganj  überladen.  3t)re  9led,te  beruhten  jmar  auf  ^taatsgefeb,  waren 


44t  9;üt  bie  Stuäbebnung  ber  Setroenbung  . u.  ftot.  3af|tb.  f.  Saebfenf.  1880  S.  128,  Wirttein. 

uon  Seinen  «)erben  bU  m«  I 4|“^sJ“*j\“ubi<füin,  SeutfebeS  Sireben. 

künftigen  Grfa^rungen,  ber  ’ redit  I H45  1S73  waren  neben  ISS  weit; 

barteit  für  Sebuten  mit  nur  «ner  Seljrhaft  ben  W"“  poteet  ee  immiscere 

männlitben  Sebrern  btc  rebas  auae  ad  reliffionem  pertinent.  Totum 

5?cranbUbung  tüchtiger  Sichrer  beionberö  ge  9 scliolarum  publicarum  regimen,  in  qnibns  jn- 

eteUen  in  ben  gröfeeren  Orten  " ven^  reipublicae  in«ti- 

werben,  nnb  bafe  ^e^rpnen  früher  p„testiicdebetattribuianctoritaticivili. 

unb  bem  fircftlit^en  ©tnW  ^'‘9“^^  4?f  Sefonber«  eingc^enb  ift  bie  3lngelegen; 

oefirer.  _2ln  ben  öffentlichen  t^aren  ^e|cn^  be|Jtimfter§ 

in  Preußen  1881  neben  5o3o2  '^^r^  ^ r*  ümn  18  ?vebr.  187ri  georbnet;  3)hmftertob 

Sehrerinen,  in  'l^apern^l873  qd.Ctere  Sßerwaltung  ©.  68.  3« 

Sr;  rs,"  .ä  8*rs 
ÄS‘  sSwtlt  i:«C~  !S 

a.  D,,na\)x,  a.  a.  O.  «c?.  CXXV,  «aienoer  teurer. 


I t 

I 


^ic  beutfebe  3?olfSf(bule.  § 20. 
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f)icrburd)  aber  ben  ©ciftUc^cn  at^  foldjen  cingeräimtt,  o^ne  baß  über  fte  ben  oberen  Si^ut' 
bewürben  eine  ^S^ii^ciblinargemalt  äufani.  .Jpierburd)  tourbe  bie  Leitung  ber  Stbulen  eine 
^miefpöltigc , unb  bei  bem  ©egenja^  in  mcicbem  bic  tat^olifche  Sird^c  gnm  Staat  ftct)t, 
entftanben  für  biefen  ernfte  (^efal)rcn.  ®a^cr  ift  in  neuerer  in  ben  mciften  Staaten 
bic  55crbinbung  smifc^cn  ben  gciftlicbcn  Slemteni  unb  ber  Sc^ulauffidit  gelodert  unb 
menigften^  bic  jmeite  S«ft6»ä  l)üufiger  mit  reinen  Staot^beamten  befe^t  loorbcn. 

S3ei  ber  Sdjuloerioaltung  mirb  in  ben  beiben  unteren  IJnftanäeu  jioifd^cn  inneren 
(b.  l).  ted)nifd)cn,  eine  fac^männifebe  iöilbung  erforbembeu)  unb  äugeren  (fonftigeu)  3lnge; 
legcnbeitcn  unterjebieben.  Xie  innere  ä>crmaltung  führt  in  unterftcr  ^nftan^  ber  2otaU 
fdjulinfpcttor , alö  melcber  in  öejug  auf  fonfeffionelle  Schulen  auch  febt  noch  regelmäßig 
ber  £)rt^gcifttid)e  ber  betreffenben  Xlonfeffxon  fuugirt,  aber  in  miberrufli^cr  SSeifc;  nur 
in  SSürttemberg  ift  ber  Ort^gciftlicbe  noch  notbtnenbig  Sofalfcbulinfpettor.  ‘^k  äußere 
Sdpiloermaltuug  inirb  baneben  oon  einer  Crt^fcbulbebörbe  befolgt,  al^  meldjc  bo,  mo 
befonbere  Sd)ulgemciuben  befteben,  bereu  Sßertretung  tbätig  ift,  mabrenb  im  gatte  ber 
$d)uümtcrbaltung  bureb  bie  boütifd)c  ©emeinbe  bie  gunftion  oom  ©emciuberotb  ober 
bureb  ein  ftottcgiuin  geübt  loirb,  toelcbe^  bic  ©emcinbebebörben  (manchmal  unter  H)lit= 
lüirfung  ber  ßltern  unb  Sebrer)  beftetten;  ber  Drt^fdiulinfpeftor  ift  in  beiben  gäüen 
geborene^  ttJHtglicb.  3n  :öaben  unb  ^'>effcn  fommt  ber  Ort^fcbulbebörbe  auch  bie  tci^nifcbe 
Scbulocrnjalhmg  511.  3lud)  bic  tccbnijcbe  ißcrmaltung  äioeitcr  ^nftanj  führt  im  größten 
Xb'^i^  2)cutjcblanb^  ein  ©ciftlid^cr  unb  gioar  immer  (auch  in  SBürttemberg)  in  berfclbcn 
UJiberruftidien  Söeife,  in  locl^er  ber  Ort^geiftlicbe  bic  iiotalfcbulinfpeftion  führt,  gu 
Saebfeu,  33abcu,  Glfaß^üotbringcn  unb  .fteffen  ift  ber  ©e5irfö^(Srci^;)S^ulinfpettor  aber 
ein  ben  5;ienft  alö  .'Hauptamt  beforgenber,  für  alle  Schulen  ohne  Untcrfd)ieb  ber  Sfonfeffion 
^uftäubiger  Staatsbeamter,  gür  bie  öußere  Sd)iiloermaltung  befibeu  ^45rcußcn,  (5lfaß^ 
ilotbringen  unb  '-Baben  eine  fireiSs(®e5irfS=)3nftanä  überhaupt  nicht,  mährenb  bafür  in 
'-Bnpern,  Sodjfen  unb  SSürttemberg  baS  ScäirfS<Dbcr^)9lmt  thcilS  allein,  theilS  in  (^cmcin= 
fchaft  mit  bem  Schulinfpeftor  nnb  in  .t>effcu  eine  ouS  bem  Sreisbeamten,  Scbulinfpcftor 
imb  meiteren  SO^itgliebcrn  gebilbctc  ilommiffion  äuftänbig  ift.  $roOin5ialbchörbeu  für  baS 
SBolfSfchuÜücfcn  befteben  in  Preußen,  Öapern  unb  ei)aß;ilüthriugcn.  iBei  ihrer  SÖilbiing 
finb  bic  Kirchen  im  SBcfcntlidjen  imbctheiligt , inbem  in  ^reußen  für  bic  tcchnifchc  33er= 
»ualtung  bie  '^Jtooiuäialfd^ulfottcgicn  (Cberpräfibcnt  unb  SerufSbeamte)  unb  im  llcbrigcn 
bie  SBesirtSrcgierungcu  juftäubig  finb,  iDÖhrcnb  in  kapern  bie  in  techinfd}cn  gragen  non 
einem  ffrciSfd)olarchat  ((Shtenbeamte)  nnb  einem  ftreisfehulinfpettor  berothene  ÄirciSregicrung 
nnb  in  6l)oß=üothnngcn  ber  Öe^irfSpräfibent  unb  ein  ÜBesirfSunterrichtSrath  (in  bem  ouch 
einige  ©eiftlidjc  fihen)  bic  ©cfdjäftc  führen,  ^ie  oberftc  i^citung  liegt  in  jebem  Staat  in 
ber  ,'panb  eines  StinifterS,  bem  in  Württemberg  unb  iBabcu  befonbere  (£cutralbchörbcn 
unmittelbar  untergcorbiiet  finb,  unb  jmar  in  33abcn  eine  äuglcidj  für  bic  SD7ittcl)d}iilcn 
pftänbige  rein  ineltlidic  ®ehörbe,  in  Württemberg  für  bie  fatholif^cn  Sdjulcn  ber  jur 
gühmng  ber  StaatSauffidjt  über  bic  fntholifchc  Stirchc  gebilbctc  tatholifchc  itlirchenrath  (nur 
aus  ft'atholiten  beftchenb),  für  bie  eoangeIifd)en  Schulen  bas  gur  gühruug  beS  cüangclifcheu 
ilir^curegiments  berufene  S'onfiftorium. 

§ 20.  ^ic  gortbilbungSfd)ulc.  3(uS  ber  tiio  ber  ganse  3ugcnbuntcr^ 
rid)t  in  einer  fonntäglidjcn  llntcrmcifuug  ber  ftinber  burd}  ben  '^^farrcr  unb  ben  fiiifter 
beftanb,  ijahen  fich  in  allen  2hcUcn  !^eutfd)IanbS  SonntagSfd)uIen  erhalten,  worunter 
jeht  Uuterrid)tScinrichtungcn  ber  öcmcinbcn  üerftanben  iuerben,  tncldje  bic  Wicberholung  bcS 
üchvftoffs  ber  '-BoltSfchuIc  (gciuöhnüd)  unter  3fuS)chluß  ber  9tcUgionSlchrc)  mit  ber  auS  biefer 
cntlaffcucu  nnb  nid)t  in  anberer  Weife  unterrichteten  3ugenb  an  bcu  Sonntagen  bc^meden. 
am  Sonntag,  wenn  meber  bie  2chrcr  511  ftarf  in  3(ufprud)  genommeu,  noch  Snabcu 
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iinb  ®Jäbd^en  gemcinymn  ‘«)  untcrricf)tct  »uerben  fotlen,  bcn  ®^ülern  nid£)t  meljr  a(«  eine 
Unterridjtäftimbe  ert^eüt  Inerben  taun,  inirb  ber  Unterricf)t  in  neuerer  ^eit  l)äitfig  ganj 
ober  äum  iS^eil  auf  SBerftage  unb  jioar  i.  b.  9i.  onf  ben  ?lbenb  »erlegt  <").  $ic 
Sd^ulen  merben  bann  gortbitbiing^fc^ulen,  ober,  »nenn  fie  nur  mö^renb  ber  SSinternionate 
befteben,  SBinterabenbfcbuIen  genannt.  S!ie  Sabl  ber  i»i)cbenttid)en  llutcrrid)t8ftunben  be= 
trägt  gemöbnlid)  äWei  biä  »ier  unb  erreicht  nur  gan^  ausnabinämeife  bad  in  2ad)fen  gefetilid) 
feftgefteUte  SDtafiinmn  »on  fed)S.  Qn  Süb=  unb  ffllittelbeutfcblanb  finb  bie  öemeinbcn  jnr 
Unterbaltung  »on  0onntagäs  ober  SortbilbungSfcbulen  unb  bie  jungen  iJente  jn  it}reni 
Sefud)  geje^ticb  »erpflicbtet , unb  jmar  ift  bie  Sd)u(bftid)l  in  93ai)crn,  SSürttemberg  unb 
Jöoben  beiben  ©ej^teebtem,  in  Sad^jen  unb  ßeffen  nur  ben  ®nnben  anferlcgt  unb  bauert 
in  SBürttemberg  »ier,  in  33at)crn,  Sacbjen  unb  .'pejfen  brei  5vat)re,  in  iöaben  für  ®nabcn 
jmei  Satire  unb  für  SWäbcfien  ein  Sat)r.  SBo  foldie  lanbe^gefeblidie  Seftimmungen  febicn, 
finbet  ber  § 120  ber  3ieid)S5@et».=C.  Stnroenbung,  naef)  loetcficm  für  getnerblicbc  'Jtrbeiter 
unter  acfitjebn  Satiren  bie  «erpflicbtung  äunt  SBcfud)  einer  Sortbilbungäfebute  bnrd)  Drfö= 
ftatut  begrünbet  merben  tann  3Bo  @onntag«=  ober  gortbitbungäfd)uten  bcftet)cn , finb 
bie  eitern,  Süenft^  unb  Setirberrn  »erpfliebtet,  ihren  Äinbern  unb  Stirbeitern  bie  juni  Sefud) 
notbige  ä“  gemöbren,  unb  mo  S^utjmang  beftebt,  finb  megen  Sdjuloeriäumniffen  fo’ 
mobl  bie  eitern  ober  Arbeitgeber  al#  bie  Sebüter  mit  @etb=  nnb  greibeitäftrnfen  bebrobt. 

Sür  ben  3*»“»$!  Sefnd)  ber  bejeidineten  Anftalten  üinnen  biefetben  ©rünbe 
ongefübrt  merben,  mic  für  ben  Serftagefdbulamang  (f.  oben  § 2).  Xa  ober  3mang  um 
fo  härter  empfunben  mirb,  je  älter  bie  ©eaiunngenen  finb,  ba  ferner  bie  i.  b.  9t.  jiir 
3ufammcnfaffung  aller  pflichtigen  S»br9änge  in  berfelben  Jl'laffe  genötbigte  ®onntng§=  ober 
Sortbilbiing^f^nle  ben  älteren  Schülern  nur  menig  bieten  tann,  mobureb  biefelbcn  leicht 
an  Störungen  be^  Unterriebtä  »erführt  merben,  nnb  bn  enblicb  für  aJläbcbcn  ber  SdjnU 
befueb  »on  geringerer  SSiditigteit  nnb  oft  mit  ihren  bäu^lidjen  Pflichten  febmer  »ereinbor 
ift,  mnfj  bei  ber  Semeffnng  ber  Xaucr  beä  Sdjutamong-l  überhaupt  nnb  namentlidj  für 
3)läbd)en  große  9)läßigung  geübt  merben.  muß  bal)er  bie  in  Sad)fcn  gcltenbc  lBe= 
ftimmnng,  nach  mcld)er  Sinber,  meldje  bie  9.tolt»fd)iitc  bi»  a»»t  »oUenbeten  fünfacbnlcn 
UebenSjabre  befueben,  »on  ber  meitcren  Sdpilpflidjt  frei  finb,  gebilligt  merben,  unb  e»  tonn 
bie  Gntbinbnng  oller  berjenigen  »on  ber  ermeiterten  Sdinlpflid|t,  meldje  nnä  ber  llolt^ 
fcbnle  mehr  als  bie  Xurcbfd|nitt«tenntniffe  mitbringen,  nur  megen  ber  Scbmicrigteit  ber 
Xnrcbfübrnng  einer  fold)en  Söeftimmnng  nid}t  »erlangt  merben.  Sür  Schulen,  bie  an 
SäJerttagen  unterridjten,  mirb  ein  ft  n a t ( i cb  e r 3mang  amn  ®efnd)  fid)  nur  gana  nn^nabms-- 
meife  red)tfertigen  laffen  nnb  i.  b.  9t.  mir  »on  ortöftatntorif djem  3mnng  bie  9tebc 
fein  bürfen.  Xenn  fic  ftellcn  Anforbernngen  an  bie  Seit  nnb  fi’raft  ber  Sd}üler,  bie  »on 
ben  Lehrlingen  moneber  ©emerbe  nidjt  erfüllt  merben  fönnen,  in  ©eineinben  mit  meit= 
aerftrenten  ,'päufern  ober  fcbled)ten  SSegen  ift  ber  Scbulbefncb  in  ben  Abenbftnnbcn  'Sielen 
Pbbfifch  nnmügliib,  nnb  bie  Xorffcbnllebrer  befipen  ßäußg  bie  a«  intenfioerem  Unter» 
rid)t  erforberlicbe  göbigteit  unb  bie  ©emeinben  bie  a»r  Seflrcitnng  ber  ffoften  (Lehrer» 
bonorar)  erforbcrlicbcn  3)tittel  nid)t‘0-  Sreilicb  muß  auf  ber  anberen  Seite  beadjtet 


48)  3*1  SJaben  bUbet  in  fleinen  Oemeinben 
ber  gemeinfame  Unterricht  für  Atnaben  unb  9Häb= 
c^cn  bie  5Rege(  gemöft  Serorbnung  t).  24.  50tära 
1876  § 7. 

4i))  35icfe  ,i^eit  tommt  aber  für  -Dtäbchen  au^ 
nahelicgenben  ©rünben  nicht  in  betracht.  I 

Ser  befcheibene3©erth  biefer  33eftimmung 
ergibt  fich  au§  einer  in  Saben  gemachten 
fahrung.  3tachbem  bort  burch  baö  (Elementar-- 1 
unterricht'Sgefeh  non  1868  ben  (Semeinben  bic  bi§  ■ 
bahin  »orhanbene  ^tfiicht  5ur  Unterhaltung  einer 


gortbilbungäfchule  unb  ber  Sugenb  bie  Pflicht 
jum  93efuch  einer  folchen  abgenommen  morben 
mar,  ijaüen  im  3.  1871  non  ben  1586  @e= 
meinben  be§  SanbeS  nur  noch  IJ23  eine  gort- 
bilbung^fchule.  Ser  ©taot  fah  fich  be^h**!^  **** 
3;  1874  oeranlaSt,  bie  aufgehobenen  Pflichten 
mieber  einjuführen. 

^ 51)  ’üKan  lann  gegen  ben  aurfj  bie 

befriebigenben  (Srgebniffe  ber  Prüfungen  anführen, 
melche  mit  ben  9le!ruten  über  ihre  S^ulfenntniffc 
nngefteUt  ju  merben  pflegen.  benfelben 


Sic  höheren  ©fhulcn  ScutfdhlonbS.  § 21.  965 

tuerben,  bo6  bic  ©emeinben  oft  and)  ba,  mo  bie  SSorauSfe^ungen  für  eine  obügatorifchc 
gortbilbungsf^ulc  gegeben  finb,  bicfcibe  nicht  cinridhten,  ober  eine  uberlommeue  in  fchmicrigen 
äeiten  nufheben  merben. 

^uf  Sdhulgclb  oerjidhten  bei  bcn  ©onntagg^  unb  gortbilbung^f^ulcn  fclbft  folchc 
©emeinben  häufig,  mcldhc  für  bic  SBolI^fdhute  folchen  erheben“). 

kleben  ben  bisher  befprochenen  gortbilbungäfdhulcn  finb  in  ben  lebten  Secennien  in 
allen  beutfehen  ©taaten  noch  anberc  entftanben,  mcldhc  gum  Unterricht  in  ben  gädhem  ber 
Solf^fchnlc  foldhen  in  ber  S)cruf§bilbung  ber  ©dhülcr  fügen,  unb  ihre  SBirffamfeit  auf 
höhere 9llter^flaffen  ou^behnen.  Sie  verfallen  intanbmirthfch^iftiiöhe,  faufmännifchc 
(hanbelgmiffenfd)aftlichc)  unb  gcmerbüche  (©cmerbefdhulcn).  Sie  beiben  sulcht  gc= 
nannten  Wirten  fommen  nur  in  ©täbten,  bic  guerft  genannte  9(rt  nur  in  iianbgemeinben 
oor,  mebhntb  manchmal  fhnonpm  mit  ber  angegebenen  ©inthcilung  bie  in  ftäbtifchc  unb 
länblichc  gortbilbungSfchulcn  gebraucht  mirb. 

Sic  tanbmirthf^aftlichen  franfen  boron,  ba§  in  Sanbgemcinben  nur  feiten  tü^tige 
l^ehrcr  für  lonbmirthfdhoftlichcn  Unterricht  3U  finben  finb  “).  Sic  gemerblichen  unb  tauf= 
männifdhen  gortbilbung^fchuleu  giehen  bic  Sehrer  uon  höheren  ©dhulen  heran  unb  finb 
babur^  in  ber  Sage,  neben  ben  gächem  ber  Solfgfchulc  nicht  nur  3eichncn,  9JlobelIiren, 
Buchführung  unb  neuere  ©prad)en  in  ihren  fiehrplan  aufjunehmen,  fonbern  ihren  Unterricht 
auch  ««f  ©eometrie,  ©hemic,  ©cographie,  Bolf§mirthfchaft^lchre , SSechfclrccht  unb 

anbre  göcher  ^u  erftrerfen.  30Ic  gächcr  merben  aber  nidht  fpftematifi^ , fonbern  nur  nach 
gUta^gabe  ber  Slnmenbung,  bic  fic  in  bcn  Berufen  ber  ©cpüler  finben,  oorgetragen. 

Ser  Befuch  einer  ber  Beruföbilbung  bienenben  gortbilbungSfchulc  befreit  ba,  mo  bie 
gcmöhnlidhc  gortbilbungäfdhulc  obligatorifch  ift,  oom  Befuch  berfelben.  ^2lnbrerfcit»  tarnt 
bie  ©(hulpflicht,  melche  nach  § 120  ber  ©em.ß.  eingeführt  merben  tann,  auch  für  bic  gc= 
mcrbli^cn  nnb  taufmännifchen  gortbilbungSfchulen  begrünbet  merben,  unb  in  Bapern  unb 
Söürttcmberg  bürfen  bie  ©emeinben  ftatt  ber  ©onntag^fchule  eine  bic  Beruf^bilbung 
beförbernbe  gortbilbung§f(huIe  mit  3*ümig^chirafter  einriepten. 

2.  Sic  allgemeinen  höheren  Scpulcn  für  bas  männliche  CScffhlecbt. 

Bgl.  einen  Xbcil  ber  ju  ©.  951  u.  955  angeführten  Literatur  unb  SBiefe,  So§  höhere 
Schulmejcn  in  ^Jreuben,  hiftorifch-ftatiftifche  SorftcIIung  I,  1864,  II,  1869,  III,  1874;  Scrfcibc, 
Berorbnungen  unb  ©efebe  für  bie  höheren  3cf)ulcn  in  ^renpen,  1875;  ^Saulfcn,  ©efihichte  beS 
gelehrten  Unterrichte  auf  ben  beutfehen  Schulen  unb  Unioerfitäten  oom  ?lu§gang  bc§  9JUttelaIter§ 
bi^  ^VLX  ©egenmart  (1885). 

§ 21.  Sic  erften  höheren  ©cpulcn,  bie  ^n^kiä)  bie  erften  ©d)ulcn  überhaupt  maren, 
entftanben  in  bcn  fi'Iöftern  unb  an  bcn  Bifchofäfihen  jur  ©räichung  bc§  Sicru^. 
„Sic  yiusübung  ber  gottc^bienftlichen  gnnftionen  fe|tc  bic  ftcnntnip  ber  J^rcpenfprachc 
unb  einige  Uebung  im  ©efang  oorau^;  lefen,  fepreiben  nnb  fingen  maren  baper  nothmenbig 
bie  erften  Unterridpt^gegenftänbe  unb  merben  in  ben  Äapitularien  Äorl^  bc^  ©rofjcn  bcn 
itloftcrfchulcu  öorgcf^ricben.  Sa  bem  SIeru§  ouger  ben  gottesbienftlichen  Hebungen  boö 
regimen  auimarum  in  immer  meitcrem  9Jta§e  al§  Bernf^aufgabe  juficl,  fo  mürben  ipm 
bie  hierfür  nothmenbigen  Kräfte  bc^  Seprer^  unb  Scitcrö  immer  nothmenbiger.  Sic 
iKpetorif  unb  Sialcftif  traten  fonaep  in  ben  Borbilbung^hirfuä  bc^  Klerus  ein.  Sicfclbe 
?lnfgabe  maepte  aber  and)  bic  Saepmiffenfehafteu  erforberlicp  unb  fo  fommen  ju  bcn  brei 
artes  sermocinales  (©rammatit,  atpetorif,  Sialeftif)  bie  artes  reales:  9(nthmetif,  ©eometrie, 

fommen  analphabete  Stefruten  in  Sübbeutfep^  ’ 52)  3n  Baben  ift  bie  Erhebung  oon  Scpul= 

Innb  unb  Saepfen  nur  noch  gau5  au^nahmS-- 1 gelb  für  ben  Befuch  ber  gortbilbungöfcpule  fogar 
roeife  oor,  unb  in  ^reupen  ma^cn  fie  nur  nodj  t oom  Staat  oerboten.  3oo§  a.  a.  D.  S.  232. 
ungefähr  2'’.,  ber  ©e(ammt'iOl)I  au§.  ©enaucreä  1 53)  Sie  BolfdfchuUehrer  fönnen  nur  auS= 

über  ^reuben  f.  in  Gonrabö  Sahrbüchecn  9t.  g.  nahmSroeife  bie  Befähigung  befihcn, 

VI  S.  156. 
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SIftronomic  unb  bie  Ijier  cingcorbncte  9Rufit.  3(uf  biefcn  septem  artes  liberales  '■*)  itiirb 
bann,  als  auf  ber  ©runblage,  bie  l)ö(if)ftc  SBiffenfc^aft,  bie  sacra  theologia,  auf= 
gebaut."  (iJJaulfcn.) 

Seit  bem  13.  3af)rf)unbert  wirb  ber  Unterricht  oUgemciner.  $ie  neugegrünbeten 
Uehrorben  ber  Sominitaner,  SranciSfaner  nnb  ?tuguftiuer  »erbanben  mit  ihren  9tieber^ 
laffungen  in  faft  allen  Stabten  Schulen,  bie  immer  mehr  iSjternc  julichen.  ISaS  SJaterau» 
tonjil  Bon  1215  mad)te  allen  St ollegiattir^en  bie  Unterhaltung  Bon  Spulen  5iir 
IJSflicht,  unb  enblich  entftanbcn  in  aüen  größeren  Stabten  bei  ben  Ißfarrlirchen  Schulen. 
$ie  äuleht  ermahnten  Slnftalten  merben  gemöhnlich  Stobt=  ober  StothSfchulen  genannt,  meil 
fie  hinficbtlich  ber  äußeren  Ulerhöltniffe  unter  bem  Stabtregiment  ftanben;  ber  SRagiftraf 
befchaffte  baS  SJotal,  ftellte  bas  Schulgelb  feft  unb  ernannte  (ober  präfentirtc)  unb  befolbete 
^n  jährlich  gemählten  IRcftor,  mährenb  bie  Sinnahme  unb  Söejahlung  ber  meiteren  Sehrer 
Sadje  bcS  StettorS  mar'®). 

aitit  berUteformation")  ging  in  ben  proteftantifctien Säubern  baS  Schulloefen  Bon 
ber  Siirche  auf  ben  Staat  über  unb  mürbe  neu  geregelt.  5)ie  SanbeSherren  grunbetcn  mit 
bem  eingesogenen  SSermögen  Bon  SHoftern  unb  Stiftern  Sanbesf  chulcn  "),  nnb  bie 
Stäbtc  Bermehrten  ihre  'Slnftalten,  bie  ber  ftoatlichen  Slufficht  unterfteat  mürben.  SltS  bie 
erfte  ftaatlid)e  S ch  u l o r b n u n g ift  ber  Bon  Seeland;  thon  ausgearbeitete  „Unterrid)t  ber 
Sifitatoreu  im  Shurfürftenthum  Sad}fcn"  Bon  1528  anjufel}en,  an  mclchcn  fich  bie  fd)on 
bei  ben  beutfchen  Schulen  ermähnten  Sugenha  gcn’fdjen  Crbnungen  für  eine  Slnjahl 
norbbeutfcher  Schulen  eng  anfdjloffen.  33emertensmerth  ift  ferner  bie  IReorganifation  ber 
Straßburger  Schule  bnrch  3ol).  Sturm  im  3ahre  1538,  bie  große  »nürttembergifchc  Sircheu= 
unb  Schulorbnung  Bon  1559  unb  bie  biefer  faft  mörtlich  nad;gebilbete  djurfädhfifdhc  Drb* 
nung  Bon  1580.  3m  heuüSf«  IfSreußen , mo  im  Ginäclnen  ähnlich  mie  in  ben  übrigen 
ITerritorien  rcformirt  mürbe,  tarn  eine  Schulorbnung  in  biefer  Häeriobe  nod)  nidjt  ,yi 
Staube.  3m  SlUgemcinen  befaß  im  proteftantifdjen  ®cutfd)lanb  jebe  Stabt  eine  laleinifche 
achulc,  meldje  gleichzeitig  niebere  öelehrten^  unb  allgemeine  söürgerfdjule  mar,  aber  nur 
bie  Slnftalten  einiger  größerer  Stäbte  taffen  fid)  mit  ben  heutigen  ©ijmnafien  oergleichen. 
3h  ben  anSf^ließtid)  für  tünftige  ©elehrte  beftimmten  SonbeS=,  gürften^  ober  STlofterfchulen, 
bie  meift  in  ben  SRäumen  ehemaliger  Sllöfter  nntergcbradjt  unb  als  3nternate ")  organifirt 
maren,  fehlte  bie  unterfte  Stufe  - bie  Schüler  traten  erft  jmifchen  bem  11.  unb  14. 
Sebensjahre  ein  — , mofür  fie  nid)t  feiten  bur^  philofophiidjen  unb  theologifchcn  Unterridjt 

54)  Sie  Siebentheilung  ftefit  in  Slejiehung  Siicrnbevg  für  bie  ungefähr  20  000  CSinnjobner 
flU  Den  Sprüchen  Salomoö  9,1 : 2)ie  5L^ci§^eit  oicr  Sd)u(en  Deftanben,  an  welchen  -1  öc^ulmcifter 
bauete  i^r  unb  fiieb  fieben  ©äulen.  S)ie  mit  12  (^ctiülfen  etwa  2r>0  ja^Ienbe  unb  etwa 
bcei  juerft  genannten  3Biffenf{baften  werben  aud^  150  arme  ©cf)üler  unterrichteten, 
alö  triviiiin,  bie  nier  anbern  al§  qnadrivium|  57|  !3)ie  erften  ftnb  bie  brei  non  ^3ct^oq 
bezeichnet,  ^on  btefen  au§  bem  9.  Sahrijunbert , 3Korib  uon  ©achfen  1548  begrünbeten  gürfiem 
nammenben  Sorten  Ijat  ftch  boö  erfte  in  ben ' fchulen  in  ^foi*ta,  äOicifeen  unb  (Grimma,  bie  in 

«ezemmungen  ^riPiatf^ulen  für  niebere  ©d^ulen  ' riclen  anbern  Territorien  jum  JltorbilD  gebient 

unb  triuial  für  gewöhnUeö  erhalten.  haben.  Tie  müvttembergifchenitlofterfchulen  untere 

^5)  Tag  bie  iUöftcr  unb  Stifter  fith  nielfach  fchieben  fich  »an  ihnen  roefentlich  bnburd),  bng 
ber  Grnchtung  ftäbtifcher  Schulen  n-iberfebten,  j pe  nur  Kmftige  Theologen  aufnahmen,  mährenb 

beruht  nicht  auf  einem  OiJegenfab  lebteren ! bie  fächfifd;en  Schulen  bon  Einfang  an  au^  für 

gegen  bie  fonbern  nur  auf  bem  Sntereffe ' guriften  unb  aiiebijiner  beftimmt  waren, 

ber  erft^ren  am  Schulgelb.  Tie  ftäbtif^en  Sdjulen,  j 5y)  aJian  rooUte  hierburch  bie  2lu^bilbunci 
bienurmitöenehmigungber  firchlichen2.^ehörbenifür  ben  firdUidjen,  S^u(=  unb  Staatöbienft  in 
errichtet  werben  tonnten,  unterfchieben  fich  im  | berfclbcn  9lrt  erleichtern,  wie  bisher  bie  Ä (öfter 
aiUgememen  nur  burch  ein  befchränftereä  Sehr=  unb  Stifter  gethan  hatten.  Tie  Ginrichtung  war 
Programm  unb  ba§  Sehlen  be§  3ntemat§  oon ! um  fo  nöthiger,  a(§  burch  bie  Stufhebung  ber 
ben  ^(öfters  unb  Tomfchulen.  I Äanonitate,  ber  SifchofÖwürbe  u f.  w.  bie  3lu§s 

_ 56)  3ur  Mennjeichnung  ber  Gntwidtung  beä  : ficht  auf  groge  Ginfünfte  unb  glänzenbe  SteUungen 

vi^chulwefen#  unmitteltar  oor  ber  ^Reformation  ^ weggcfnücn  war,  unb  reiche  i.'cute  in  golge  beffen 
mag  bie  Slngabc  bienen,  bafj  iw  g.  1485  in  ihre  Söhne  nur  noch  feiten  ftubiren  liegen. 
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Tic  höheren  Schulen  TeutfdhlanbS.  § 21. 

ben  llnibcrfitöten  S’onhirrens  machten  ®®). 

Tic  neue  Crganifation  bc§  Unterri^t^  entfprach  einer  SBeränbenmg  feine# 
halt#.  Ter  Sluregung  Italien#  folgenb  hatte  fidh  ba#  ^ntcreffc  ber  Literatur  unb 
fi'unft  be#  flaffifchen  9nterthuin#  äugemenbet,  ba#  Sateinifche,  ba#  im  9JUttelalter  burch 
ben  täglichen  gebrauch  faft  ju  einer  neuen  Sprache  getoorben  mar,  mürbe  micber  in  feinen 
alten  gormen  ftubirt,  unb  bie  bi#  bahin  nur  einzelnen  befannte  gricchifchc  Sprache  unb 
Sitcratur  in  ben  Sehrplan  aufgenommen  unb  eifrig  getrieben,  ermerbung  be#  SGBiffen#, 
ba#  bie  9(Itcn  befeffen  hatten  unb  grlerming  ber  fRebc=  unb  Tichtfunft,  mie  biefc  fic  geübt 
hatten,  mar  ba#  llntcrricht#äicl  be#  etma  oom  gahre  1500  batxrenben  §umant#mu#®'*). 

gn  ben  fatholifchen  Territorien  mürbe  ba#  Unterricht#mefcn  in  ber  gleichen 
©poche  in  gan§  ähnlicher  SBeifc  reformirt  unb  jmar  hauütfä^lich  burch  bie  im  3al)r  1540 
Dom  $apft  beftätigte  ©efcllfchaft  gefu,  mclchc  nicht  nur  eine  fOtenge  eigener  Kollegien 
5ur  ©r^iehung  oon  fßooiäcn  unb  gremben  errichtete,  fonbern  auch  bie  SRchrsahl  ber  bifd)of= 
liihen  Sllcrifalfeminare  “')  übernahm  unb  fich  ia  ben  Sefip  Oiclcr  bi#her  ftäbtifd)er  ober 
lanbftänbifcher  Slnftalten  ju  fepen  mugte.  Ter  0rben  fchöpfte  au#  ber  Uebcräcugung,  bag 
er  ber  berufene  ©rretter  ber  alten  Sirchc  fei,  eine  hohe  Scgeiftcrung , eignete  fid)  in  ber 
©rfenntnig,  bag  biefc#  giel  nur  burch  Uebcrlegeuheit  be#  SSiffen#  ju  erreichen  fei,  bic 
fpra^lich4itcrarifchc  Silbuug  be#  .&umam#mu#  ooHfommen  an^inb  gelaugte  hierburch  jur 
0d)affung  eine#  bem  proteftantifchen  ebenbürtigen  Schulmcfen#. 

Tie  3Jteinung  ber  .^umaniften,  bag  bie  antüe  S'ultur  bic  benfbar  göihfte  Seiftung 
be#  mcnf^lid^en  Seifte#  fei,  unb  bie  ©rsichung  bcggalb  auf  bie  Imitation  ber  eilten  gc= 
richtet  merben  müffe,  tarn  im  17.  ^ahrgunbert  burch  ba#  ^afammenmirfen  ocrfchicbcucr 
llmftänbc  atlmälig  in  9(bgong.  Tic  liitherifd)en  Theologen  moüteii  bic  ^a^eab 
mohl  in  ber  allgemeinen  ©clehrtenfprachc  unb  in  ber  Sprache  bc#  neuen  Tcftament#  untere 
rid)tct  fel)en,  fouuten  fich  aber  an  bem  t)cibnifdhcu  Schalt  ber  alten  Literatur  nicht  erfreuen, 
unb  ber  auf  Srmcrbuug  ber  Scligfcit  burch  Srömmigfeit  unb  merfthätige  öiebe  gcrid)tete 
^^5icti#mu#  oerhielt  fich  Segen  bie  flaffif^cn  Stubien  minbeften#  gleichgültig.  Ta#  ©r^ 
ft  arten  ber  meftlid)cn  Sölfer  führte  ^ur  gorberung  ber  9lu#bilbung  ber  3lationaI= 
fprahe  unb  ber  Untermeifung  ber  Sagenb  in  berfelben  ®") , äugteih  aber  auh  ju  einem 
ftarfen  ^ntcreffe  für  bie  fran^öfifhe  Sprahe  unb  Siteratur,  bic  ©ntmidlung  ber  9tatur^ 
miffenfd)aften  burh  ftopernifu#,  ©alilei,  Sepler,  Tc#carte#  u.  % erzeugte  ba#  ©cfühl  ber 


59)  3m  3*  16Ö4  beftanben  in  SBürttemberg 
auf  IGÖ  Cuabratmeilen  47  Sateinfchulen  mit  75 
Segrern  unb  2400  ©cgülern.  Ta#  Stuttgarter 
^äbagogium  gatte  gleichzeitig  in  6 jilaffen  30O 
Scgüler  unb  7 Segrer.  Tie  4 Hlofterfcgulen  untere 
riegteten  im  3*  1570  220  Següler. 

60)  SBägrenb  naeg  berÖrünbungber  Unioerfis 
täten,  bie  juerft  al#  studinm  generale  bezeichnet 
würben,  olle  anbern  Scgulcn  studiutn  particu- 
lare  ober  schola  part.  genannt  würben,  befhränftc 
man  biefe  legieren  Benennungen  aUmälig  auf  bie 
Sateinfcgulen , bie  aueg  scbolae  triviales  ober 
Stabte  ober  3iatg#fcgulen  genannt  würben  unb 
— zum  Unterfd^ieb  oon  ben  allmälig  auffommenben 
beutfegen  Scgulen  — groge  Stabt-  ober  9latg#s 
fcgulen.  gür  bie  £^anbe#fcgu(en  bürgerten  feit 
ber  zuzeiten  |>älfte  be#  16.  3“h*^hunbert#  bic 
.^umaniften  bie  Benennung  gymnasium  ein,  neben 
welcher  jur^croorgebung  berSntematSeinricgtimg 
ber  9iame  paedagogimu  ongewenbet  wirb.  9ln= 
galten,  bie  fug  ben  Unioerfuäten  nägerten,  giegen 
gyranasium  illiistre  ober  acaderaienm  ober 
arebigymnasium. 


61)  Ta#  Tribentinifcge  Äonzil  befeglog  im 
3.  1563,  bag  in  jeber  Tiöcefe  bei  ber  Tomtirege 
eine  9(nftalt  beftegen  fotl,  welcge  eine  Slnzagl 
Änabcn  oom  12.  3«h*^  oa  m ©rammatif,  (Sefang, 
g-eftreegnung  unb  anbern  BUffenfegaften , in  ber 
heiligen  Sdlrift,  ben  .Hircgenfhttftftellern , im 
^rebigen,  Beidgtgören  unb  ben  geiligen  (Sebräuegen 
unterweift  Tie  Äoften  foKen  bureg  ben  Tiöcefan^ 
flcru#  beftritten,  ber  Unterricht  oon  ben  Blitgliebern 
ber  Stifte  ober  bureg  tauglicge  Bcrlreter  er^ 
tgeilt  werben. 

62)  3K.  D pi^  fagt  in  feinem  1018  erfegienenen 
Aristarebus  sive  de  contemptu  lingiue  teuto- 
nicae:  Sägrcnb  wir  mit  maglofer  Begier  frembe 
Sprachen  erlernen,  bringen  wir  bie  unfrige  in 
Beraegtung.  Gger  follten  wir  ftreben,  gleicg  wie 
wir  oon  granzofen  unb  gialienern  Öeift  unb 
(Eleganz  erborgen,  aueg  unfere  Spraege  naeg  igrem 
Borbilb  zu  glätten  unb  au#5ubilben;  aber  wir 
fd)ämen  un#  unfere#  Baterlanbe#  unb  traegteu 
banaeg,  bag  wir  niegt#  weniger  al#  bie  beutfege 
Spradge  zuoerftegen  fegeinen,  Bgl.aucg  Segeter’# 
beutfege  iiiteraturgefegiegte  S.  315  ff. 
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Gbcnfcürtigteit  bcr  ©cgenwovt  mit  bcm  «(Itcrt^um,  unb  cnblict)  brang  öoii  granireidi  6ct 
ber  9i at io naligmuS  unb  in  feinem  ©efolge  bie  2(ufflärung  ein,  beren  Sttjoftel  allen 
3Bertl)  auf  fad^lic^e  genntniffe  unb  praWfc^e  9lü^Iid)feit  legten,  »on  ©efe^iebte  ni^t§ 
imffen  moHten  unb  ben  alten  ©pradjen  feinen  größeren  SBertli  beimoßen  oB  einer  beliebigen 
neuen.  Süe  ijraftifcße  iBertoirtli^img  biefer  ©ebanfen  fanb  juerft  in  ben  im  Soufe  beä 
17.  unb  jn  Slnfong  beä  18.  gaßrliunbertä  in  Dielen  Territorien  5unöd^ft  für  ben  Slbel  er» 
rießteteu  9tittcratobcmien  ftott*^),  bie  iljre  Zöglinge  auf  ben  .'pof»  unb  StoaWbienft 
Doraubereiten  unternofimen.  ißefonberä  im  «Worben  Don  Teutfcßlanb  gernann  großem  Sin» 
feßen  unb  Ginfluß  boä  1700  Don  g ran  de  in  6aHe  gegrünbete  «^äbogogium,  in  bem  smar 
bie  lateinifeße  ©praiße  griinbliiß  getrieben  tmirbe,  ©riecßifcß  aber  ni^t  obligatorifcß  mar, 
mobureß  für  Sentf^,  gronjöfifdß,  SWatßemotit,  ©efeßießte,  ©eograpßie  unb  mannigfaltige 
prattif(ße  Untermeifungen  (bie  „galanten  Tiäciplinen")  bie  gemonnen  mürbe. 
3(nfcßluß  an  biefc  unb  anbere  Sorbilber  mürben  im  18.  ivaßrßunbert  an  allen  Sanbeä» 
auftnlten  befonbere  SWatßematitleßrer  angeftedt  *') , bie  Slofterfcßulen  jum  Tßeil  in  bie 
^efibenjen  Derlegt  unb,  meift  unter  SBefeßrautung  ber  griedßifcßen  Settüre  oiif  baS  neue 
Teftament,  halb  biefe  halb  jene  prnttifcß  uüßli^en  gäd;er  in  ben  Seßrplau  aufgenommen. 
Toä  Sotetnifd)e  beßielt  jmor  überad  feine  beßerrfd^enbe  Stedung,  aber  Seßrer  unb  ©cßüler 
ßatten  ben  ©louben  on  btn  SBertß  beä  tlaffifdjen  Unterrießt«  Derloren  unb  trieben  ißn 
oßne  greube.  Ueberbieä  moren  bie  Seßrer  fcßlecßt,  ba  bas  tßeologifdje  Gjomeit  pglcicß 
al^  Seßrerprüfung  golt,  moä  jur  golge  ßatte,  baß  bn^  in  geringem  Stnfcßen  fteßenbe 
Seßromt  ol«  Tur^gang^ftufe  jum  «ffarromt  biente  unb  nur  Don  Solcßen  lönger  befleibet 
mürbe,  melcße  jum  «Pfarramt  nießt  gelangen  tonnten  ‘"f. 

§ 22.  Gine  ebenfo  überrofdjcube  aB  tiefgreifeube  iPernnberuug  erfußren  bie  ©cßulen 
fett  bem  leßten  Trittcl  beä  Dorigen  gaßrßunbertl.  3n  bem  Stugenblid,  mo  baä  ©rietßifdße  nur 
iwcß  für  bie  Tßeologen  unb  boä  Sateinifeße  für  bie  Suriften  für  mistig  golt,  bie  lateinifeße 
©praeße  auf  ben  lluiDerfitöten  burd;  bie  bcutfdjc  erfeßt  mürbe,  unb  bie  moberne  ftultur  bcr 
nutifen  ouf  ben  mannigfaltigftcn  ©ebieten  ben  Diang  abgclaufen  ßatte,  teßrteu  bie  ©djulcn  jur 
«Pflege  be§  Stltertßumä  äurüd  unb  Derf^offten  berfclben,  inbem  fie  ißr  neue  ©eiten  abge» 
monnen,  ein  nie  bngemefene^  9(nfcßcn.  SBüßreub  ber  alte  ^uimoniÄmii^  bie  tloffifdjcn 
Sprneßen  unb  Siterotnreu  geleßrt  ßatte,  bamit  man  lerne,  in  Sproeße,  Sinn  unb  gorm 
bcr  9lltcn  ju  pßilofopßiren,  p reben  unb  ju  bidjtcn,  mürbe  mmmeßr  nl4  gmed  bcö  Unter» 
ridjtä  in  ber  ölten  Siteratur  bcjeitßtiet:  fie  ju  genießen  unb  bureß  93ilbiing  beä  Urtßeilä 
unb  ©efeßmod®  on  bem  in  feiner  «9lrt  Sßodtommcnftcn  fi^  311  fclbftänbigcr  «Probiiftion  in 
ffiiffenfcßaft  unb  Sfunft  gefeßidt  ju  matßcit.  Ter  Snßolt  bcr  alten  Siteratur  fodtc  ben 
.{lauptgcgenftanb  bc»  Uuterricßtö  bilben,  jugleid)  aber  boä  biäßcr  nur  al«  «Öiittcl  ,pm 
3med  betriebene  ©tubium  ber  fflrammatit  mit  «Jiüdfitßt  auf  feine  formal  bilbenbe  Straft 

'«2:ü6ingen  fcßulen  ißten  «.'ebrplan  etireiterien , mürben  bie 
hi.r«  Sütterafabemieeii  tßeilä  nufgelöft,  tßeilS  in  SanbeS» 

bürg  {1655-,  ®ten  (16«2),  ffiolfenbiitlel  (1687),  fdßulen  oermanbelt. 

Sranbenburg  (17ü4)  Sertin  (1705),  Siegnip  (17081,  64)  Sie  älteren  Sdßulorbnungen  be§  16. 3abr» 

Utat  m aotjern  (1711),  ötlbburgßaufen  (1714).  ßunbertö  etroäßnen  mntßematifcßen  Unterrießtüber» 

©rfüaung  ber  nieten  ßoupt  nitßt,  ober  nur  im  Storiibergeßen  unb  mit 
^ufgaben  ge)(ßtcft  matßen,  bic  er  tm  mobernen  frommen  SBünfeßen.  Sie  furpfältifcße  6(ßuIorb» 

““f  "“"s  meift  ißm  mödßentlitß  eine  etunbe 

ßauptfacßli^  fiir  Ißeologen  bereeßneten  otten  3(n=  ju,  bie  ßeffifeße  non  1618  iroei,  aber  er  erftredt 

Sie  befeßränften  fuß  nur  auf  ba«  gemeine  9ie<ßncn  unb  etmo« 
be|ßoIb  ben  «afftfeßen  Unterritßt  nießt  nur  bureß  Slftronomie. 

©efeßi^te,  @eo»  6-7)  3»an  moUte  SBeltleule  erjießen  unb  gab 
grapßie,  öenealogte,  ^»eralbtt,  Siatßematif,  3tftro»  befeßalb  aueß  bie  bigßeriqe  bemiitßigenbe  Sif» 
noiiue  u.  f.  m.,  fonbern  untermiefen  bie  pöglinge  ciplin  auf. 

auei)  tm  3‘eiten,  gelten,  Sanjen,  33altfpiel  unb  66)  3ln  ben  «einen  Sateinfeßuten  leßrte  bi« 

S.r  “®"Sen  Saßrßunbert  in«  10.  (faßeßunbert  ßinein  oielfaeß  bet  5Ibßub 

bet  3tbel  jetne  Sorreeßte  uetlor  unb  bie  s;onbe«» : oerungliidter  etiebenten. 
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ol^  ©elbft^ttiedf  verfolgt  tuerben.  $cr  bcr  latcinifc^en  ©prod^c  im  Sel^rplau  immer  tief 
imtergcorbnct  gcmcjcnc  grie^ij^c  Unterridit  erhielt  megen  bcr  Sttb^ängigfeit  ber  römifc^cn 
.Kultur  üon  ber  gricc^ifd)en  beu  gleichen  9?aug  eingeräumt,  unb  mürbe  ftatt  bei  bisher 
Ijauptfäd^Uc^  gcicjeiicu  -iJlcnen  Teftnmcntö  auf  bic  alten  ®Iaffifer  gerid^tet, 

$cr  Umf^mung  !nnn  gum  TtjcU  burd^  bic  Ucbertrcibimgcn  be§  fo  lange  ^errfdt)cnb 
gemefenen  3tationaIi^mu§  crflört  mcrbcu,  bie  auf  allen  Sebenggebieten  gn  einer  9teaftion 
gu  fünften  bc^  ©emorbenen  imb  ©cmac^fenen  führte,  unb  ferner  mußten  bic  großen  ftaat= 
liefen  Ummätgnngen,  metd)c  bad  ßiibc  bc§  borigen  3a^rl}unbcrt§  brachte,  muß  gu  einer 
syeränberung  be§  Unterrid)t§mcfeiiÄ  führen.  $cr  tieffte  ©nmb  bc§  llmfcßlag^  roirb  aber 
barin  gu  finben  fein,  baß  bic  fraglid)e  3eit,  bie  bic  leßtcn  aonfcqucngen  ber  ^tcforniatiou 
gog  unb  fi(ß  oom  eiiriftcntßum  enmneipirte,  bodj  nitßt  auf  cin^bcal  bergießten  motttc  unb 
ein  beffere^  al§  ba^  muxtfym  nidjt  ßuben  tonnte,  ^ic  ^t)iIologic  trat  inßaltüd^  unb 
an  äußerem  Sfnfe^en  an  bie  Stelle  ber  ^ßeologie. 

2)er  9tcußumani^mu$,  al^  beffen  bcbcutenbfte  Sßertreter  3.  2Jt.  ©e^ner,  3.91. 
Grnefti,  ßß.  .t>eßnc,  unb  uamentlicß  g.  91.  SBolf®^  gu  nennen  finb,  mürbe  no^ 
im  18.  3aßrßunbcrt  in  einer  Steiße  bon  i^anbcöfdßHlen  bureß  bie  Seßrer  unb  in  einigen 
Territorien  burd)  Scßulorbnungen  eingefüßrt,  gelangte  ibcr  erft  im  laiifenbcn  3aßrßunbert 
allgemein  gur  .^errfeßaft.  3^  ^yreußen  mürbe  bic  Sieform  namentlid)  bnrdß  93cftimmungcn 
boit  1812  unb  1816  bureßgefüßrt,  melcße  Satein,  ©rieeßif^  unb  Sltatßcmatif  aU  öoupt^ 
fäd)er  begeiißnen,  im  ©rieeßifeßen  syerftänbniß  ber  attifeßen  ^rofa,  be^  ."pomer  unb  beä 
Icicßtercn  Tialog^  be^  Sopßotle^  unb  (Suripibc§  oßne  Söorbcrcitung  al§  3^^^  Mt- 
ftcllen,  bcr  SJtotßcmatif  faft  biefelbc  Stunbengoßl  gemäßren  mie  bem  ©rieeßifeßen  unb  ba= 
neben  Teutfdß,  ©efdjicßtc,  ©cogropßic,  Staturmiffenfeßoften  unb  Stcligion  beriidfießtigen. 
Slcßnlicße  Sefrtmmungen  mürben  1808  unb  1830  in  SBaßern,  1812  in  Saeßfen,  1807  unb 
^809  in  SSürttemberg  getroffen.  Tod)  begab  man  in  ben  mittet  unb  fübbcutfdicn 
listaatcn  mit  einer  gemiffen  SBorfidit  in  ba^  neue  Sößi^'üaffcr , inbem  im  ©ric^ijcßcu , in 
bcr  gotatßeniatif,  in  ben  Staturmiffeufeßaften  unb  in  ©efeßießte  unb  ©eograpßie  fdjon  in 
ben  ®crorbnungcn,  namentlid)  aber  in  bcr  ^roji^,  bic  3'clc  niebriger  gcftccft  mürben  als 
in  Preußen.  3J?an  gloubtc,  um  in  ben  alten  ©praeßen  ein  mirflicße§  Stönnen  gu  erreicljen, 
fid)  in  ben  übrigen  Jäcßcrn  mit  einem  erßeblicß  geringeren  SSiffen  al$  im  Siorben  begnügen 
gu  muffen,  .^ierburd)  finb  bie  in  Preußen  fdßon  in  ben  gmangiger  3üß^^cu  laut  gemorbenen 
unb  feitbem  nießt  meßr  oerftummteu  Silagen  über  Ueberbürbung  bcr  ©d)üler  in  ©übbeutfcß* 
lonb  oermieben  morben 

Tie  fragliiße  ^eriobe  braeßte  and)  mießtige  gortfeßritte  in  ber  äußeren  Crbnung  be^ 
©cßulrocfcn^.  Staeßbem  feßon  im  Saufe  be^  18.  3ößrßunbert§  in  Dielen  Territorien  93c= 
ftimmungen  über  9)iaturität»prüfungcn  ergangen  maren,  mürben  folcßc  mit  größerem 
Siadjbrud  in  ^^reußen  1788  unb  1812  erlaffen,  unb  bic  9lbnaßme  bcr  Prüfung  beftimmteu 
9lnftalten  Dorbeßalteu,  bic  feitbem  amtlicß  ©ßmnafien  genannt  unb  unter  fpccieHcre 
9tufficßt  genommen  mürben,  mäßrenb  bic  fleincrcn  meift  cingingen  ober  fieß  in  Stealfcßulen 
Dcrmaubcltcn  Tic  ©rfteßiing  bcr  ''Prüfung  bebiugte  jeboeß  gunäcßft  nodß  nitßt  bic  3u^ 
Inffung  gur  UniDcrfität,  fonbern  nur  ben  ©enuß  Don  ©tipenbien  unb  anberen  ©eneßgien. 
Grft  in  ben  gmangiger  3flßrcn  mürbe  burd)  ©erorbnungen  Dcrfcßiebencr  aiUnifterien  unb 


07)  ©eäner  root  oon  1734—1763,  ^>cnnc: 
üon  1763 — 1812  ^rofeßor  in  ©öttingen,  (Srnefti  I 
war  oon  1742 — 1781  ^rofeffor  in  5?eipug,  roöbrcnb 
^olf  oon  1783—1807  in  ^»alle  unb  bis  1824  | 
in  ©erlin  roirlte.  lieber  ben  le^tgenonnten  f. 
namentlitß  3.  g.  3.  9lrnolbt,  g.  SH.  9ßolf  in  ^ 
fernem  S^erßfUtniß  gum  Scßulroefen  unb  ;ur  ?Böba: 
gogif  (1861). 


68)  Tic  ^auptocrlreter  biefer  Jlicßtung  waren 
©ottfrieb  |)ermann  (1772—1848)  unb  gricb- 
ritß  Tßierfcß  (1784  — 1860),  oon  benen  ber 
erftere  in  9etpjig,  ber  festere  in  3)Uin(ßen  wirltc. 
Sgl.  Äöcßlp,  ©.  ^ermann  (1874)  unb 
Tßierfcß,  g.  Tßierfcß'S  Vebeu  (1866). 

69)  91ut  in  SBürttemberg  unb  Sapern  ßot 
ßcß  eine  er^eblicße  erßaltcn. 
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970  VIII.  SfoIO},  Unterrit^tämcfcn. 

1834  burc^  ein  aßgemcineS  9icglcmcnt  bie  Bulaffung  ju  Ätaatäbicnflprüfungen  unb  bet 
5fnfbrud)  auf  gmmatrifulation  öom  SSefi^  eineä  9leifeäcuflniffc§  abhängig  gemacht. 
mciftcn  übrigen  Staaten  erliefen  ettna  um  bie  gleiche  ä^nüc^e  Seftimmungcu,  mä'^reub 
i8al)crn  unb  DefterrciÄ  im  9Infd)Iu6  an  bie  gefuitentrabition  ft^on  5U  Gnbc  bc^  18. 
Ijunbcrt^  bic  9(bituricntcnprüfnng  obligatorif^  gcmadt)t  l^attcn.  SBic  bet  Unter- 

rid)t^  burc^  bic  aJiaturitäBprüfuug,  fo  mürbe  bic  Sc^rerbübung  burc^  bic  ßinfü^rung 
befonberer  ilc^rerprüfungen  geregelt.  SBäljreub  bie  Sekret  bisher  bic  tbeologifd^c  Prüfung 
ab^ulegen  gc^bt  Ijattcn  imb  nur  I)äiifig  noc^  ein  ßfamen  pro  loco  hefteten,  ober  ein 
Beuguijj  cinc^  UniöerfitütMe^rerä  beibringen  mußten,  mürbe  in  ^reu^cn  1810  unb  in  ber= 
befferter  (Scftalt  1831,  in  Saperu  1830,  in  Sac^fen  1843,  in  Württemberg  1853  unb 
ebenfo  aud)  in  allen  anberen  Staaten  eine  eigene  Se^rerprüfung  cingefü^rt  unb  babnre^ 
ein  befonberer  £et)rcrftanb  gcfd)affcn.  ßnblic^  faßt  in  biefc  Gpod^c  bic  (Smancipation  ber 
Sd)ulc  bon  ber  S‘ird)c.  Sn  Sapern  fanb  biefe  ^eränberung  fd)on  na^  ber  1773  er= 
folgten  5tuff)ebung  beä  Sefuitenorben#  ftatt.  S»  Preußen  ging  1787  bic  oberfte  ^luffic^t 
über  bic  Sd)ulcn  bom  gciftlic^en  Departement  auf  ein  Dberf^ulfoßegium  über,  1808  mürbe 
im  SOUniftcrium  be§  befonbere  9lbt^cilnng  für  .Slultu^  unb  Unterricht  cingc- 

ridjtet,  au»  ber  1817  ein  befonbere»  ßWiniftcrium  mürbe,  nub  1825  mufjtcn  bic  S'onfiftorien 
bic  unmittelbare  5tuffid)t  über  bie  Schuten  an  ^J5robinäialfct)utfoßegien  abtreten.  ^\x  ben 
übrigen  Staaten  bcrlief  biefc  Sntmidlung  in  gleicher  Weife. 

Die  nenefte  ':j5hafc  bc§  beutfdhen  ©hrnnafialmefcn^  batirt  etma  bom  ^a\^x  1840. 
Seit  biefer  3cit  nimmt  ba§  Stnfchcn  bc^  eben  5ur  $errfchaft  gelangten  flaffifchcn  Untere 
richte  micber  ab.  Da^  menbet  fich  theU§  ben  SItaturmiffenfehaften,  theil^  bem 

lüieber  erftarfenben  fird)Ud)cn  Seben,  theit»  ben  politifchen  Sragen  unb  mirthfchafttichcn 
Sorgen  ju,  unb  ber  fchon  bon  .^ermann  abgelehntc  GUaubc,  bafe  man  burd)  bic 
(Erforfchung  ber  atterthümli^en  9Jtcnf^heit  jur  ^tnfehnuung  ber  bc§  9Renf(^cn  gc= 
laugen  unb  ba§  bic  5(ttcrthnm»miffenfd)aft  bie  Steße  bon  $ht*ofophie  unb  3^cligion  ber= 
treten  funnc,  mirb  fcltener. 

Die  ücränbcrte  Stimmung  tritt  am  beuttichften  in  ber  1849  bon  5.  Gjncr  unb 
•Ö.  S3oni^  burdjgeführtcn  Dteform  ber  öftreichif^en  ©pmnafien  *“)  juDag,  burch  bic  bic  alten 
Spradjen  ihrer  33ebeutung  al§  ,^auptiintcrricht»gegenftänbe  cntfleibet,  unb  namentlid)  ber 
SDtathematif , ben  5)Jaturmiffenfchaften  unb  ber  ©efchichtc  unb  ©eographie  größerer  fJtaum 
gemährt  mürbe.  Gin  meitcrer  Grfotg  ber  neuen  Dtichtung  ift  ber  prenßifchc  Üchr® 
plan  bom  31.  m'dx^  1882.  Derfelbe  fteßt  ni^t  nur  ben  in  ber  9teattion^5cit  ber  fünf= 
jiger  S^^h^^  befeitigten  naturmißenfchafttid}cn  Unterricht  micber  fonbern  gibt  audj 
ber  3)2athematif  unb  bem  Sranjöfifchcn  größere  Stunbcnsahlen,  mührenb  ber  Unterridjt^  in 
Sateinifeh  unb  Oiriechifd)  entfprcd)cnb  befd)ränft  mirb.  Jvri^ner  mirb  ba^  grtcd)ifd)c 
Scriptum  in  ber  StRatnvitat^prüfung  geftridjen,  unb  ba^  lateinifchc  'Socriptum  foU  nur  noch 
,Vir  5örbcrung  ber  i^eftürc  betrieben  tuerben,  ui^t  mehr  bic  fieftürc  jur  Sörberung  ber 
Schreibfcx*tigteit.  Daß  ben  flaffifchcn  Stubien  noch  meitcre  !öcfd)räntungen  brohen,  bürftc 
au§  ben  Klagen  gu  folgern  fein,  bic  einerfeit^  über  ungenügenbe  mathemntif^c  seorbilbnng 
ber  Stubirenben  ber  ^latiirmiffenfdmftcn  nub  ber  ßJtcbigin,  anbrerfeit^  über  Ucberbürbimg 
ber  Sdpilcr  gegenmärtig  fo  oiclfad)  erhoben  merben.  Wenn  bic  SSerbinbung  humaniftifchen 
unb  rcaliftifdKu  Untcrrid)t^,  mie  fie  jeht  ftattpnbct,  bie  Sd)ülcr  überanftrengt,  unb  menu 
für  einen  Dheil  ber  Sdjülcr  eine  meitere  Grhühung  be^  Sehrgielä  in  SHothematif , neueren 
Sprnd)en  unb  ^eid^nen  uothmenbig  ift,  taun  ^Ibhülfe  nur  entmeber  bitrd)  nUgemeine  ^-öc= 
fdironfung  be§  floffifd)cn  Unterrichte,  ober  babureß  erreicht  merben,  baß  in  ben  oberften 
mmn  ben  Schülern  'gmifchen  einem  übermiegenb  flaffifd)cn  Unterricht  nub  einem  mehr 


70)  3igl.  unten  § 32. 
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Die  höhei^en  Schulen  Dcutfchlanb^.  § 23.  971 

mathematif^cn  nub  neufprachUchen  bie  Wahl  gelaffcn  mirb 

§ 23.  Die  3tcalfchule  mirb  gemöhnüch  auf  Scmler  in,^nßc  gurücf geführt,  bet 
bort  im  Söhlde  1706  eine  „mathcmatifchc  unb  mechnnif^c  9tcalfdhule"  cinrichtetc.  Da  biefc 
'^(uftalt  aber  feinen  einheitlichen  Unterricht  ertheiltc,  fonbem  nur  eine  Grgängung  fomohl 
ber  beutfehen  ol»  ber  latcinifd)cn  Schule  fein  moßte,  mirb  bic  Steuerung  richtiger  bon 
S.  S-  $ccfcr  batirt,  ber  1747  in  SBerlin  eine  „ofonomifch  mathcmatifchc  3tcalfchulc"  in§ 
ieben  rief'“),  bic  in  3tcIigiou,  Dcutfd),  i^atein,  grangöfifch,  Shicibcn,  9tcchncn,  3cid)uen, 
©cfdjichte,  (Geographie,  ©comctric,  SRcd^anif  unb  ?lrd}iteftur  nnterrid)tete.  SöUhcr  ftonb 
ben  Älmiflcuten,  Dcdjniferu,  Sanbmirthen,  nicbercu  üöeamten  u.  f.  m.  bon  Schulen 

nur  bic  lateinifchc  gur  i^erfügung,  bic  für  fie  in  feiner  Weife  paßte,  unb  c§  lag  alfo  ein 
bringenbe»  Sebürfniß  nach  '^Inftaltcn  bor,  bie  eine  für  biefc  Steife  geeignete  aßgemeine 
Söilbung  bcrmittcltcn.  Diefcm  33cbürßiiß  entfprad)  bie  .itccfcr’fche  Sdjule  unb  fie  fanb 
baher  großen  3nlnnf.  Dropbeni  famen  meitcre  allgemeine  SBilbung^anftalten  für  bic  bc^ 
gcichncten  Sreifc  im  borigen  S<Jh^hm^bcrt  nur  in  geringer  91ngohl  gn  Staube.  5^ur  in 
löapcrn  mürbe  nah  ^-Jlnfhcbung  bc»  S^Ü**t*^”brbcu^  bic  9tealfd)ule  al^  3)tittclftnfc  gmifeßen 
ber  Glcmentars  unb  OJelchrtenfchule  in  ba»  Spfteni  ber  öffentlichen  Sd)ulen  aufgenommen. 
Seit  bem  ^Jlnfangc  be§  laufenben  Snh^h^**bcrt^  gelangten  aber  bic  fJtcaIfchulcn  in  (^olgc 
ber  (Sntmicflung  ber  Diaturmiffeufchaften,  ber  S*^bnftric  unb  bc^  !s8erfchr5  unb  Danf  bem 
marmen  Sißcrcffc,  baä  ihnen  bie  ftäbtifd)cn  58ehörbcn  entgegenbrahten , in  ben  mciftcn 
Staaten  gu  rofher  Slüthe  Üiamentlid)  ber  Umftanb,  baß  fie  ben  (^pmnafien  einen  Dheil 
ber  nicht  ouf  bic  Unioerfität  rcfleftircuben  Sd;ülcr  obnahmen,  ermarb  ißnen  and;  Spmpathic 
bei  ben  ftaatlichen  Schulbchörbcn,  fo  boß  bic  preußifche  Stegicruug  1832  ben  51bfolocuten 
bie  ^Berechtigung  gum  cinjöhrigen  9JUlitärbieuftc  unb  bic  Sulaffung  gu  ocrfdjiebcneu  Staat»= 
bicuften  gemöhrte. 

S8on  biefer  ßeit  an  geriethen  bic  '^(nftalten  aber  auf  eine  öerhängnißooüe  ^Baßn. 
Die  SJerorbnung  non  1832  fepte  gmar  Satein  nur  im  Mgcmeinen  al»  Unterriht^gegen- 
ftanb  üorau^  unb  geftattetc  bic  Grmcrbuug  bc»  5ERaturität^gcugniffc^  auch  S'cuntniß 
biefer  Sprahe,  in  mclcßem  gaUc  e»  nur  nid)t  gum  Gintritt  in  ben  Staat»bieuft  beredjtigte. 
3u  'Einfang  ber  oiergiger  Saßre  mürben  aber  Stenntniffe  im  Satein  gu  einer  SSebinguug 
beö  9teifegcugniffe§  gemaeßt,  unb  bie  UnterridhtS-  unb  ^rüfung^orbnung  bon  1859  erßob 
biefc  Sprache  gu  einem  i^auptlehrgegcnftanb  '*).  Die  lateiulofeu  Ütcalfcßulcn  mürben  al^ 
9?ealfd)ulen  gmeiter  Crbnung  begeihnet  unb  ihren  Schülern  crßcblich  geringere  '-Berechtig 
gungen  begüglicß  bc^  Staat^bicnftcö  gemäßrt,  al§  benen  ber  9tcolfd)ulen  erfter  Drbming 
unb  ber  (5ipmnaficn.  Die  mciftcn  anberen  Staaten  ücrfuhrcn  in  gleicher  Weife. 

pji  unten  § 41  ermähnten  frangofi=  > Xejrt  ju  9i.  69.  3n  Württemberg  mürben  feit 

feßen  Claeses  de  matluimatiques  ömmentaires  j 1829,  im  (ilroftherjogthum  £»cffcn  feit  1834  91eab 
sptsciales.  fchulen  errietet,  in  Äurheßen  feit  1837  olg2ln= 

72)  3n  einem  unausgeführt  gebliebenen  Dt«  bau  an  bie  SloIfSfdiulcn , in  öannooer  feit  1846 
ganifaüonSpIan  granfe'S  oon  169S  finbet  fich  im  Slnfchluß  an  bie  ©ymnafien. 
aud)  ein  befonbereS  ^äbagogium  für  biejenigen  74)  Währenb  bie  in  bie  erftc  £inie  geftcUte 
Äinber,  „melche  nur  im  Schreiben,  Slechnen,  X^a^  Wathematif  47  Wochenftunben  mgemiefen  erhielt, 
teinifeh,  Srangößfeh  unb  in  ber  Oefonomie  angcs  mürben  für  X^atein  44  angefeht.  2IIS  ©rünbe 
führt  unb  bie  studia  nicht  fontinuiren,  fonbern  ermähnt  bie  Serorbnung  bie  Wichtigfeit,  melche 
jur  Slufroartung  fürnehmer  Herren,  jur  Schreib  bie  lateinifche  Sprache  für  bic  Henntniß  beS  3«= 
berei,  gut  «aufmannfehaft,  3Jermaltung  ber  Sanbs  fammenhangS  ber  neueren  europäifchen  Kultur 
güter  unb  nüßlithen  .fünften  gebraucht  merben  mit  bem  ?Uterthum  h«be,  ihren  Werth  für  gram= 
follen."  Da  ^eder,  ehe  er  nach  iletlin  fern,  matifcheS  Stubium  überhaupt  unb  inebefonbere 
Xfehrer  in  gr  an  de ’S  WaifenhauS  in  §aUe  mar,  baS  ber  neueren  Sprachen,  enblich  ihre  Slüßlich^ 
hat  er  bic  3lnregung  gur  ©rünbuug  feiner  Slnftalt  feit  nicht  nur  für  bie  logifche,  fonbern  oueb  für 
mogli^ermeifc  oon  Srande^empfongen  bie  ethifche  (Srgichung:  je  meniger  bie  Sd)üler 

73  DerBlealfchulbireftorSpi  liefe  in  Berlin  ben  ^Itußcn  bcS  lateinifcßen  Unterrichts  einföhen, 
betonte  merft  (1822),  baß  cS  fid)  nicht  um  gach^  befto  mehr  mürben  ftc  burch  ihn  gemöhnt,  auS 
fchulen,  fonbern  um  allgemciue  33i(bungSanftalten  ; Pflichtgefühl  gu  arbeiten, 
für  ben  höheren S3ürgerftanb  hßublc.  S.  ferner  oben  i 
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VIII.  Unterri(^tän)cfcn. 


9(bcr  „bic  bcr  Uuterridjt^orbnung  üon  1859  ju  @nmbe  liegcnbe  Ueberscuguno, 
bnfj  9icalfc^ulcn  o^nc  8atein  nur  ol^  unöDÖftonbigc , einer  nicberen  Crbnung  ange’^orenbe 
8ebranftaltcn  5u  betrad)ten  feien,  I)Qt  biir^  btc  tncitcrc  ©ntttjicfhing  nid)t  33cftQtigung  gefunben; 
t)ie(me^r  ftaben  9tealfd)ulen,  meli^^c  bic  fprad)lidbc  Sitbnng  if)rer  @d^ü(cr  anlfdjlicfelic^  auf 
mobemc  S^ultnrfprad^cn  begrünben,  eine  fteigenbe  9(ncrfcnnung  at^  Schulen  atigcmcincr 
Söilbnng  fid)  erroorben"  iniincr  weiteren  Steifen  bridjt  fid)  bic  Ueberäcugung  !öa^n, 

bafe  ber  Sau^,  $oft=,  3}iititärbicnft  unb  nian^e  anbre  Serufc,  üon  beren  Sanbibaten  ber- 
malen  S'enntniß  bcr  (oteinifeben  Sprache  ücrtangt  loirb,  biefe  nid)t  brandien,  unb  e»  fann 
ongenommen  tnerben,  bo^  in  nic^t  fenter  3eit  für  bie  Sanbiboten  aller  Berufe,  tneldie  nid^t 
bcr  ©pmnafialbUbnng  bebürfen,  eine  rein  reatiftifdie  a(§  bie  richtige  crai^tet  ioerben  wirb. 
9(nbrerfeit-5  finb  bie  gcmifc^tcn  91nftaltcn  nieftt  im  0tanbc,  if)re  oberen  Slaffcn  füllen. 
Sic  mußten  megen  be^  Umfangt  i^rel  ycßrftoffö  il)rc  SurfuSbaner  auf  netin 
ftreefen,  unb  fo  öiel  3cit  fönnen  i^nen  ißre  meiften  Stüter  uid)t  mibmen.  Um  bem  Ucbcl 
ab^idjelfcn,  ücriangten  fic  für  tf)re  9lbituricnten  bic  llnincrfität , inbem  fic 

bcf)aupteten , baß  itjr  Unterridit  ebenfo  gut  mic  ber  ber  ©pmnofien  auf  miffenfc^aftü(^e 
Stubien  öorbcreitc.  9(bcr  ba  bcr  ßnmaniftifd^c  Silbungigang  fieß  in  bcr  .fSauptfai^c  bc^ 
mä^rt  bat,  auf  bie  burd)  bic  griecbifd)e  Seftüre  erreichbare  geiftige  93efreiung  ber  ftubirenben 
3ngcnb  nießt  obne  'Jbtb  ücr5id)tet  merben  fann  unb  bic  (Eröffnung  üon  fonfurrirenben 
'-öübung^megen  bic  mißcnfi^aftUd)  ©cbilbctcn  in  jmei  Soger  fpaltcn  mürbe,  mürbe  biefe 
gorbcriing  in  ber  ."pauptfad^c  abgelclmt.  Sic  gemifebten  9(nftattcn  finb  fomit  eine  unuütbige 
3mifcbcnart,  beren  bereite  eingcicitctc  Urnmanblung  in  rein  reale*®)  rnoßl  bcmnädbft  gort= 
feßritte  nmdjen  mirb  ”). 

§ 24.  lieber  bic  böberen  Sizilien  beßjen  nur  boö  Sonigreieb  Saebfen  unb  Glfaß= 
8otbringcn  fpftematifebe  ©efebe  (O.  22.  9lug.  1876  unb  n.  1.  9^oti.  1878),  mäbrcnb  ba§ 
gefibriebene  9tc(bt  bcr  anberen  Staaten  nur  au^  Scrorbmmgen  unb  Statuten  beftebt.  Ser 
iöe griff  ber  böbcrenSdjulc  begrenst  fid)  gegen  bie  S5olfö=  unb  5ortbilbung^fcbuIc 
burd)  einen  über  ba^  allgemeine  Scbürßiiß  binau^gebenben  Untcrrid)t,  gegen  bic  gncbfd)ule 
bureb  ba^  9(bfeben  öon  ben  ®cbürfntffen  etne^  beftimmten  9kruf^,  gegen  bic  llniücrfität 
bureb  bic  propäbcutifdjc  SfJatur  unb  ben  geringeren  llnterrid)tl.  Sic  büßci^cn 

Sd)ulcn  übernebmen  nießt  bie  ganse  ©r.^iebung  ißrer  Schüler,  b.  b*  ße  befipen  nur  au^= 
nabmi^mei^  '4.knfionate  *“).  Sic  äerfaflen  in  ©bmnnfien  (bumanifti)d)e  ©pmnnfieu), 
c a l g i)  m n a f i e n unb  9i  c a l f cß  u 1 c n.  Sie  ©pmuafien  unterrid)ten  in  8atcinifd),  @ricd)ifd), 
äJiatbcmatif,  Seutfdb,  gran^öfifeb,  (^ef)^id)tc,  ©eograpbic,  SUaturmiffenfeboften  unb  9{cligion, 
moju  bdußg  noch  Surnen,  (5Jefang,  Sebreiben  (Stenographie)  unb  .^ebräifeb  fommt*®).  :gn 


75)  ^reuß.  SWinift.  3Sfgg.  u.  31.  aJicrj  1882. 

76)  3n  93apern  unb  33aben  finb  in  ben  lebten 
3abren  einige,  in  Glfaß-S'otbringen  1883  alle  Sfleab 
gpmnaßen  aufgeboben  lüorben.  Preußen  böt  bureb 
bie  in  ber  oorigen  9i.  angeführte  95erfügung  für 
bie  reinen  Siealf^ulen  ben  X'ebrplan  feftgeftellt 
unb  babureb  roenigften§  ihre  Gbenbürtigfeit  mit 
ben  anberen  9(nftalten  anerfannt. 

77)  33gl.  über  bie  „^iealfcbulfr age“ 
2öie  fe  a.  a.  D.  U 31  ß.  unb  111  33  ß.  unb 
bie  hier  angeführte  £'iterntur.  Eingaben  über  bie 
neuefte  l'iteratur  f.  bei  n.  Soben,  Sie  ©in: 
ßüße  unfereö  ©gmnafiumä  auf  bie  3ugenbbilbung, 
2.  9lufl.  1884.  ©rgän^enb  ift  ju  nennen  Srüd, 
3ur  Oeftbichte  ber  ba^rifeben  Stealgpmnaßen 
(1883) ; S i II m a n n,  Sa§ Stealgpinnafium (18^4) ; 
Seeg  er,  Sealggnmafium  ober  Dberrealfcbule 
(1884);  ©onrab,  Sa§  llnioerßtätöftubium  in 
Seutfcblanb  (1884)  ©.  208  ß.  9lU!8  ber  ungc= 


I heuren  'JOienge  bcr  3lbbanblungen  in  Seitf^rifien 
oerbient  bi^r  ein  9luffab  oon  33onib  in  ben 
'^Jreuß.  Sabrb.  ißb.  XXXV  ©.  143  beroorge: 
' hoben  m loerbejt. 

I 78)  Sic  loicbßgften  ^cnfionate  fmb  bie  föcb: 
I fifchen  Vanbeö:  unb  gürßenfebuten  in  (Grimma 
; unb  3)leißen,  bie  preußifebe  Sanbe§f(bule  in  S(bul= 
Pforte  unb  bic  mürttembergifeben  nieberen  Semi: 
nare  in  Slaubeuren,  Scbönthal,  3WauIbronn  unb 
Uratb-  Sic  Monoiftc  ßir  fünftige  fathoUfchc 
I @eiftli(be  ßnb  meift  felbftänbige  ^nftalten,  beren 
' 3öglinge  baö  am  Drt  oorhanbene  ©pmnafium 
befueben. 

79)  3n  Preußen  betrögt  nach  ber  3)linift.s 
3Jfgg.  0.  31.  3JlÖrj  1882  bie  3®^*  Soeben: 
ftunben  in  ben  9 Älaffen  beS  Gpmnafium«  für 
Latein  77,  (^riednfeb  4U,  2)iathematif  34,  (Sefcbichte 
unb  (Geographie  28,  Seutfeh  21,  granjöfifcb  21, 
Slcligion  19,  S'laturroißenfthaften  18,  Seinen  6, 


Sic  höheren  Schulen  ScutfcblonbS.  § 24. 
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ben  9lealfcbulen  fehlen  bic  alten  Sprachen  unb  bilben  9}Jatt)cmatif,  9iaturmiffenfcbaften, 
Beiebnen  unb  neuere  Sprachen  bie  §auptuntcrridht»gcgcnftänbc  ®®).  Sic  Stealgpmnafieii 
fteheu  in  ber  Süiittc  smifchen  (Spmnaficn  unb  3lcal)chuten  unb  untcrfchciben  ßch  oon  ben 
erfteren  baburch,  baß  ße  oon  ben  alten  Sprachen  nur  bic  Satcinifchc  unb  nur  in  bc= 
fchränftcrcm  Umfang  Icßrcn,  bafür  aber  cnglif^cn  Unterricht  ertl)eilcn  unb  9}Jatl)cmatif, 
9Jatnrmiffcnfchaftcn,  Sransöfifd)  unb  Beidmeu  mcl)r  pßegen®').  SSic  bic  9lealgt)mnaßcn 
ben  Ucbergaiig  Oon  bcii  (äi)mnaßen  ben  Sicalfchuleu  bilben,  fo  fönnen  bie  Icbtercn  aU 
gmijehenftufe  smifchen  ben  (5it)mnaßen  unb  9fiealgi)mnaßen  cinerfeit^  unb  ben  gachfchulcn 
anbrerfeit#  betrachtet  merben.  Sic  bret  9lrten  oon  allgemeinen  höheren  Spulen  haben 
grunbföpd)  neun  3al)re^furfc  in  beren  unterften  bic  Schüler  na^  ißollcnbiing  beä 


9.  biö  10.  £eben§jal)r^  unb  nach  9lneignung  bc^  in  ben  brei  unterften  Slaffcn  ber  s8olf4= 
fchulc  behanbcltcn  £cl)rftoßä  cintreten.  fommen  aber  bei  allen  9lrtcn  unb  ingbc: 
fonberc  bei  ben  9lcalfi^ulcn  9lnftattcn  mit  einer  geringeren  gal)!  oon  Slaffcn  oor,  bic 
ben  unteren  Surfen  ber  größeren  9lnßalten  entfpred)cn,  unb  bic  Vorbereitung  bcr  Schüler 
für  bic  oberen  Slaffcn  ber  größeren  9liiftalten  ober  auch  äum  Uebertritt  in  baä  lieben 
be^meefen.  UnOollftäubige  @t)muoßcn  merben  al^  Vrogpmnaßcii , liatcinfchuleu , l!hcccn 
ober  Vabagogicu  bcäcid)net,  uuooüftänbigc  9^calgbmnaßen  al^  Siealprogbnmaficu,  SJcallpcccn 
über  Skallateinfchulen;  bie  uiiooHftänbigcii  5Hcalfd)uleu  merben  baburch  fenntlich  gemad)t, 
baß  bic  üoUftänbigen  al-»  Cbcrrcalfcbulen  bezeichnet  merben.  Vürgcrfd)ulcn  merben 
nnoollftänbige  9lealf(hulen  mit  einem  etma§  mobißeirten  lichrplan  genannt,  bie  lebigltch 
bie  Vorbereitung  ber  Sdhüler  für  baö.  praftifd)e  Seben,  nid)t  auch  änm  gintritt  in  bic 
höheren  Slaffcn  einer  ooüftänbigcn  3icalfchulc  bczmcdcu  ®*).  3n  ben  meiften  Staaten  ßnb 
mit  ben  höheren  Schulen  Vorfd)uleu  oerbunbeu,  mcld)c  ben  für  bic  höheren  Schulen 
beftimmten  Sinbern  ftatt  bcr  Volf^fd)ulc  ben  glcmcntaruutcrricht  geben.  Ser  Inhalt  bc^ 
Untcrrid)t§  ber  höheren  Schulen  mirb  im  9aigcmcinen  burdh  bie  ftaatlichc  gcntralbchörbc 
(Giormaltchrplan) , im  ginzelncn  burd)  bic  liofalbchörbcn  nnb  ba»  lichrcrtotlcgium  jeber 
Slnftalt  feftgcfteHt.  Sic  grrcid)ung  be#  Unterrichtsziels  bcr  ooUftänbigen  9(nftaltcn  mirb 
bei  ben  Schülern  burd)  eine  äJ^oturitatSprüfung  tonftatirt  bereu  grftcl)uug  Die  gulaß'uiig 
ZU  gemiffen  Staatsbien  ,tprüfuugcn  bebingt.  Sic  GJ^aturitätSprüfimg  bcS  6)k)muaßumS  gibt 
bas  9icd)t  zimi  UuiocrßtätSftubimu  jeber  9(rt,  bic  beS  3ica(gpmuaßumS  nur  baS  zam 
Stubium  bcr  SD7atl)cmatif,  ber  9iaturmiffenfchofteu  unb  ber  neueren  Sprad^cn  '^).  Scr  cr= 


Schreiben  4.  3n  ben  9 Slaßen  ber  baprifd^eu 
(Gpmnafieu  fommen  auf  l^atein  73,  (Griec^iifd^  36, 
3J?athcmatif  unb  ¥h9fU  31,  S^eußc^  26,  @ef(hic^te 
unb  (Geographie  26,  Xutnen  18,  31eIigion  16, 
Salligraphie  9,  gtonjöftfth  8 roöchentliche  Stunben. 
SBöhrenb  fich  bic  gnhl  ber  roöchcntlichen  Stunben 
in  Ißreußen  in  ber  unterften  Älaße  auf  28,  in 
oUcn  folgenben  auf  30  beläuft,  merben  in  Vapern 
in  ben  beiben  unteißten  roöchcnflich  25,  in  ber 
brüten  26,  in  ber  oierten  27  unb  in  ben  folgen: 
ben  28  Stunben  roöchcntlich  crthcilt.  9Jon  ben 
akftitnmungen  ber  übrigen  Staolen  nähern 
bic  mürttembcrgifchen  ben  baprifchen,  bie  ber 
anberen  Staaten  ben  preußifchen. 

80)  3n  ^keußen  finb  noch  ber  in  ber  oo= 
rigen  Gtote  angeführten  35crfügung  für  granaö: 
fifch  56,  3)lathematif  49,  9laturroißenf(haftcn  36, 
Seußch  30,  (Gefchichte  unb  ©eographie  30,  ©ngs 
üfth  26,  gcichnen  24,  Sieligion  19  unb  Schreiben 
6 Stunben  wöchentlich  beftimmt. 

81)  Gia^  ber  in  Glote  79  angeführten  preu: 
ßifchen  Söerfügung  beträgt  bie  wöchentliche  Stun: 
ben^ahl  für  Latein  54,  aJiathematif  47,  grangößf^ 
34,  Glaturwißeufchaffen  30,  (Gefchichte  unb  (Geo^ 


graphie  30,  Seußch  27,  ©nglifch  20,  Glcligion  19, 
geichnen  18  unb  Schreiben  4. 

82)  Sic  baprifchen  Gicaigpmuafien  bebingen 
bie  Slufnahme  bur<h  bie  Gtbfoloirung  ber  brei 
unterften  Slcißen  eines  humaniftifchen  (Gpmna: 
fiumS,  unb  ihre  fechS  iUaßen  entfprechen  hoher 
ben  feeßs  oberen  Slaßen  eines  hnmaniftifchen 
©pmnaßumS.  Sie  württembergifchen  höheren 
Schulen  hflöen  orbentlicher  5Öeife  jehn  Mlaßeu 
unb  nehmen  bie  Schüler  fchou  nach  SBoUcubung 
beS  8.  bis  9.  SebenSfahrS  auf. 

^3)  3u)ifchen  ihnen  unb  ben  juweilen  an  bie 
SSolfSfchulcn  angchöngten  höheren  Surfen  (f.  g. 
Gllittelfchulen)  befteht  fein  principieller  Unterfdhieb. 

84)  Ueber  baS  SurchfchnütSaltcr  ber  9lbitu-' 
rienten  bcr  preußifchen  (Gpmnaßen  in  ben  gehren 
1869/73  ma^t  9Biefe  III.  S.  390  folaenbe  9(u: 
gaben ; 

SebenSjahre 

gahl  ber  unter  über 

Glbituricnten  17  17  18  19  20  21 

12  547  119  746  23.57  3853  3061  2911 

85)  Sie  Glbiturienten  ber  Glealgpnmafien  haben 
baS  Glccht  in  kapern  feit  1 864,  in  Preußen  1870. 
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Vin.  Untern^tStüCKii. 


folgreirfjc  Scfuc^  bcr  oiertle^tcu  ÄUaffc  einer  noßftänbigeu  ober  ber  cntfprec^euben  fitaffc 
einer  unöottftänbigcn  Ijü^cren  Schute  gciuäl)rt  bic  söercc^tigung  jum  S;icii)t  als  6iniöl}rig5 
frcitDiüigcr  im  ,’pecrc  ®®). 

^ie  öffentlichen  höheren  Si^ulcn®*)  merben  HkU^  öon  ben  Staaten,  theitS  öon 
ßiemcinben  ober  Stiftungen  unterhalten;  häufig  fiubet  ein  ber 

genannten  Subjette  ftatt,  baw  fich  nad}  SBcrcinbarungcn  ober  .v>crfommen  rietet,  ^ie 
l^kmcinben  bebürfen  äur  (Errichtung  höherer  Schulen  ftaatlid}cr  (Genehmigung,  mclche  in^s 
befonbere  oon  bcr  baucmbcu  Sid)crftclluug  ber  Unterhalt^mittcl  abhängig  gemacht  ioirb. 
trinc  !iyerpflid)tuug  bcrfclbeu  ^ur  .’pci'ftellung  ober  Unterhaltung  höhe^^*^*-'  befteht 

nirgenbtf.  (Ein  be»  ’Olufluanbö  mirb  überall  burd)  Sd)  ul  gelb  gebedt,  oon  bem 
arme  Sd)ülcr  befreit  merben**®).  iöiele  ^Hnftalteu  haben  iuiofeni  einen  Eonf cffionellen 
(Eha^^aftcr,  al^  nur  Sichrer  einer  beftimmten  Ä'onfcffion  angcftellt  toerbeu  unb  bei  ber 
iSermoltung  ber  betreffenben  Mirche  gemiffe  iKechtc  eingeräumt  finb^'');  bie  SCufnahme  aU 
Schüler  ift  bagegeu  burch  bic  3»9chörigfeit  ju  einer  beftimmten  Sonfeffion  im  Slllgemeineu 
uid)t  bebingt®“).  (Eine  mcitcre  ^^erücffi^tigmig  ber  firchlid)eu  ^atereffen  fiubet  burd)  bic 
(Ertheilung  oon  9ieligion»uutcrridjt,  burch  bic  (Entennung  bcr  Steügion^lchrer  im  ®inoer= 
nehmen  mit  ben  Slirdhen  unb  baburd)  ftatt,  boft  bcu  ftirdjeu  bie  Leitung  unb  33eauffichtigung 
beö  Üieligiouwunterricht^ä  in  ähnlicher  Söeife  mie  bei  ben  35olf»fchuleu  geftattet  mirb  (ogl. 
oben  § 19). 

SSöhrenb  bic  (Ernennung  bcr  üehrcr  au  ben  oom  Staat  unterhaltenen  Schulen 
immer  bem  Staat  5uftcht,  erfolgt  fie  an  ben  übrigen  häufig  burd}  ben  gigenthümer  mit 
ftaatlicher  Genehmigung.  Sic  ift  burd}  afabemifche  Stubien  unb  bic  grftel}uug  einer 
Staoti^brüfnng  bebingt®’).  ^ic  iHecht^ocrhältniffe  bcr  Schrcr  finb,  and}  ioa^  bie  an  Ge= 
mcinbc=  ober  Stiftung»anftalten  ^^Ingefteüten  betrifft,  in  bcrfelbcn  SBeije  toie  bic  ber  ftaat= 
liehen  sSermaltungöbeamtcn  georbnet®®). 


86)  5l.(Sef.  t).  9.  18G7  § 11  unb  (Et^  87)  lieber  ^rioatanftalten  f.  unten  § 30. 

fa^orbnung  n.  28.  Sept.  IS?.'*  § 90.  Sie  S3e=  .'-8)  bem  3al)rb.  f-  b.  amtliche  Statiftil 
ftimmungen  über  bie  fonftigen  33ered)tigungen  ber  ^reubcuö  1883  S.  658  ff.  festen  fich  bafelbft  im 
Slbiturienten  unb  oormaligeu  Schüler  ber  höheren  Söhre  IbSS/i^t  bie  (Eiiinah»nen  ber  höheren  i!ehr^ 
Schulen  f.  j.  SJ.  bei  grau 3,  Slotgeber  bei  ber  anftalten  für  baä  männliche  (Gefchle^t  mie  folgt 
Schl  be^  ^eruf^  (1883).  gufammen : 


2lnftaltcn 


2lrten 


(Einnahmen 


aus  StaatSfonbS 

au»  eignem 

ayS  l'fitiimn 
len 

gclDttmcten 

fiCMliid'cn 

gi'nCft 

Craft  rechttidjer 
S5erpjUd»tunö 

.'i'cti'irfmüs 

äipii'itfe 

SSetmögen 

©noerb 

5 «a 

(0  «JJO 

cs: 

Summe 

ns»  s 0 
3 

(iJumneften  u.  | 1 

^rogpmnaften  286  221086  3 632  452  1591708  7835  910'  505140  2 723  709  507  23017  017  234 

^ealanftalten  1 

aUer  3lrt  204  72  499  325  150  382  4 200431  38  004  3 312  884195  555  8 396(546 


Summe  490|“  ‘221  158  4 131  777  1 742  090 

Sa§  Schulgelb  beträgt  an  ben  (Gpmnaften 
in  Preußen  feht  feiten  unter  72  S.,  im  S^urch- 
fchnitt  80—100  9)t.  jährlich.  2)ie  3ahl  bcr  fjreis 
fchülcr  ift  mcift  auf  10‘io  befchränfi.  Siefe  a. 
a.  D.  III  435.  9ln  ben  baprifchen  (Gpmnafien 
betrögt  bad  Schulgelb  in  ben  5 unteren  Mlaffen 
22  in  ben  4 oberen  32  3K.  jährlich. 

89}  Segen  ^reufeen  f.  Siefe  a.  a.  D.  1 
3.  37,  II  S.  19,  III  S.  17  unb  oon  ber  an  ber 
jroeiten  SteUe  angeführten  Viteratur  namentlich 
Seheibert,  25ie  MonfeffionalitÖt  bcr  höh®'^®*' 
Schulen  (1869)  unb  ©ncift,  Xie  lonfejfioneUe 
Sd}ule  (1869). 

90)  Segen  ^xreuften  f.  2lUg.  2.^.  2:h-  ^ 


1 2036  341|"  543  144  ]6  036  593|702  785  25  413  880 

^it.  12  § 10. 

91)  3n  ^reupen  hoben  nach  bem  Sleglcment 
oom  12,  3)e3€mbcr  1866  bie  Äanbibaten  be§ 
höheren  Schulamte  nach  bveijährigem  Stubinm 
eine  Prüfung  bei  einer  llnioerfität  abjulegeu,  bie 
ftch  auf  aUgemeinc  2iilbung  unb  entmeber  auf 
philologifch4iftorif(hc  Rächer,  ober  auf  Sathematit 
unb  2taturmiffcnf(haften , ober  auf  Dleligion  unb 
öebräifch,  ober  auf  neuere  Sprachen  erftrerft.  ße 
nach  bem  9lu§faU  ber  Prüfung  wirb  bic  (Erlnul>= 
nip  jum  Sehren  an  unteren,  mittleren  ober  oberen 
Mlajfen  ertheilt  Um  fich  bie  nöthige  päbagogifche 
Hebung  anmeignen,  haben  bic  £e(}rer  oor  bet 
Slnftellung  ein  3ahr  ^robebienftc  ju  thun. 


I 


1 


s 


) 

I 5)ie  beutfehen  höheren  BKäbchcnfchulen.  § 25.  975 

®ie  oberfte  Scitung  liegt  in  bcr  !^anh  bcö  llntcrrichtümiuifter^ , bem  in  S8ai}cni 
unb  SBürttemberg  befonbere  gcutralbehörben  für  bic  Scrmaltung  bcr  höheren  Sd}ulcu 
uutergeorbnet  finb  ®*).  2ln  biefe  gnftanäcn  reihen  fii^  in  ^.ßreu^en  bic  bon  ben  0bcr= 
präfibenten  geleiteten  ^robinäialfd)ulEoIIcgicn  unb  in  Sahern  bic  Sreiäregierungen  an.. 
Sei  gemcinblichen  nnb  Stiftnng»anftalten  folgt  fobann  für  bie  äußeren  Schulangelcgcnhciten 
bic  @emcinbe=  ober  Stiftungäoermaltung,  ober  eine  ad  boc  gebilbetc  iiofalbchörbc. 
unmittelbare  fieitung  jeber  Slnftalt  fommt  bem  S)ircftor  311,  ber  in  gcioiffcn  gällcn  bic 
gntfeheibung  beä  Üchrerfollcgium^  cinjuholen  hat. 

i 2)ie  ouf  ber  folgcnben  Seite  abgebruefte  ^EabeÜe  beruht  ouf  bem  Statiftifchen  3ahrbudh 

? ber  höheren  Schulen  ^eutfchlanb§  (9teue  Solge  Oon  ®tu§ho(fc'§  Sd)ulfalcnber  II.  ^hrd)  V. 

i 3ahrg.  1885.  9Hd)t  berürffichtigt  finb  in  berfelbeii  bie  baprifchen  unb  roürttembcrgifdjeu  i.*otein* 

;j  faulen  ('Jlrogpmnafien  mit  2—5  3ohre^furfen) ; kapern  befi^t  beren  46  (größtentheil4  mit  5 

l\  3ahrc§furfen),  Sürttemberg  68  (barunter  4 9ieallateinfchiilen).  5;ie  2:a6eIIe  seigt,  außer  bem 

3 Umfange  bcr  IhÖtigfcit  ber  einjelnen  Staaten  auf  bem  Gebiete  beö  höheren  Unterrichte,  in 

I roelchcni  9)ta6e  bie  pumaniftifchen  3lnftaltcn  über  bie  rcaliftifchcn  übenoiegen.  herrfd)cnbcn 

t\  klaffen  hoben,  luic  immer,  junächft  bic  eigenen  ^ebürfniffe  befriebigt.  Sie  nni^urcicl)cnb  bie 

h atcalanftalten  finb,  ergibt  fich  baraue,  baß  große  Schnicrmaffen  bic  Gpmnaficn  bie  in  bic  niitt^ 

)j  lercn  Stlaffen  befuthen,  obgleid)  fie  oon  bcnfelben  nidjt  nur  nicht  eine  ihren  ^ebürfuiffen  ent* 

3 fpicd)enbe,  fonbern,  roegen  il)rce  oorjeitigen  Ülbgange,  and)  nur  eine  holbc  Silbung  erholten. 

i 3m  Sommer  1882  faßen  in  ben  ^rcußifchcn  Ghrnnafien  in  Jertia  19  488  Schüler,  bagegen  in 

Sefunba  nur  13  938  nnb  in  ^kima  nur  8779  (3ohrb.  f.  b.  a.  Statiftif,  1883,  S.  642). 


I, 

I 


► 


§ 


i 

11 


3.  Die  allgcmcincTi  höheren  iUäbcbcnfchnlcn. 

$roto!otle  über  bic  im  ?luguft  1873  im  l.  preußifcpcn  Untecrichteminifterium  gepflogenen 
bae  mittlere  unb  höhere  3)Iäbchcnfd)Uln)e)en  betreffenben  S^crhonblungen,  ßeutralblatt  für  bic  gef. 
Untcrrichteocrroaltuug  in  ^ßreußen,  Sohrg-  1873  S.  569  ff. 

§ 25.  Xie  crftcu  allgemeinen  höheren  ÜDIäbthcnfchulcn  mürben  in  bcr  ^mciteii  ^mlftc 
bc§  Oorigen  3ahrhiuibcrt§  gcgrüubet.  S3ebürfniß  nach  ihnen  cntftanb,  feit  neben  bem 
IHbel,  ber  feine  iochtcr  burch  ^lauSlchrer  nnb  GouOernanten  ersichen  ließ,  ber  Sürgerftanb  hcr= 
aimnid}^  unb  toirthfd)aftlii^  unb  geiftig  crftarftc.  Sic  maren  5unäd)ft  ^ribatunternchmungen. 
grft  ctma  feit  ben  sman5igcr  faßten  be»  Inufcnben  ^ahthunbert^  begannen  bic  Stabtgemcinbcu 
ben  ^^^rioatinftituten  Sonfurreuä  ju  mailen.  Staat^anftaltcn  fommen  aiidh  jc^t  nod}  nid)t  oor. 

öffentlichen  ^Xnftaltcn  finb  tl}cil^  an  bic  i8oIf»f(huIeu  angcfchloffen,  theit^  fclb- 
ftäubig.  ®ie  crftcu  finb  mehr  für  bic  SQUttelflaffcu  beftimmt,  mährenb  bic  anberen  il}r 
?lbfehcn  auf  bic  höhci^t^n  'Stäube  rid}tcn  imb  bie  Si^ülcrincu  fchou  in  bem  SIter,  in 
lücld)cm  fie  bolf»fchuI}jfIid)tig  merben,  ober  halb  barauf,  aufnehmen.  2)cr  iichrblan  ift  mit 
bem  bcr  9tealf(hulen  bermanbt,  legt  ober  bo§  ,'pauptgcU)icht  auf  bie  beutfehe  unb  bei  ber 
für  bic  höhci^cn  Stäube  beftimmten  Gattung  auch  auf  bie  frau^ofifdhe  Sprache,  gemährt  bcr 
Sötothematif  nur  geringen  9taum  unb  bcrürffichtigt  in  augemeffenem  Umfang  bie  Zuleitung 
gu  mciblichen  .'panbarbeiteu.  einigen  Säubern  ^at  in  ncucfler  bcr  Staot  fidh  bcr 


2lnftalten 

2trt 

1 3«f|i 

1 £^ehrerbezüge 
in  3Jt. 

Sehrer 

1 Schüler 

Darunter 

SSorfchüIer 

Schüler  auf 
1 Sehrcr 

Gpmnaften 

1 253 

13  274623 

4510 

89049 

10  923  , 

19,89 

^rogpmnaften 

36 

689  796 

302 

4 644 

.557  i 

15,31 

Stealgpmnafien 

' 90  1 

, 4 245  367  , 

1638 

31675  , 

4950 

19,34 

Slealprogpmnaften 

86 

, 1 501 671  ! 

683 

11044  1 

1616 

16,17 

Oberrealfchulen  1 

12 

379  843  1 

I 268 

4 568 

448 

17,05 

^ealfchulen  j 

16 

740  717 

309 

5 747  , 

1586 

18,60 

höhere  33ürgerfchulen 

19 

372  881  , 

, 292 

6101  1 

1 587  1 

20,89 

Summe  | 

, 512  1 

21204  898  1 

8002  1 

152  828  1 

21667 

1 19,18 

92)  S^ie  folgenbe  auf  ^ßreußen  bezügliche  Unter  ben  8002  :2ehrern  beßnben  fich  *'U2  Slel- 
S^abelle  beruht  auf  ben  3ohi^b.  f.  b.  amtl.  Sta=  toren,  4559  Cbcr=  unb  orbentliche  i.'ehrer,  359 
tiftil  bed  pr.  Staats.  Die  Eingaben  über  bie  ©eiftliche  (SReligionSIehrer),  685  roiffenf^aftliche 
Sehrerbejüge  beziehen  fich  ouf  baS  (EtatSjahr  öüIfSlehrer,  888  technifche  Lehrer,  409  ^robefanbis 
1883/84,  bie  übrigen  auf  ben  Sommer  I8s2.  batenunb  590(Elemcntarlehrcr(an  ben  Sorfchulenj, 
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Vin.  goUD,  Untcrrid^tStocScn. 
^aDcUe  su  3.  975. 


Staaten 

Gin:= 

mobner 

§ 

0 

e* 

0 

5^ 

1 

s 

u 

‘o' 

1 

'S 

cS 

2 I 

1 

<5 

« 1 
0 1 

i~t 

Ä- 

c 

«.> 

SS 

c 

;§ 

’S 

u 

o> 

Q 

g 

S 

9; 

G 

0 

'S 

G3 

& 

u 

tCi 

3abl  ber  Öinroobn 
= ö§  g-goS 

€5  X ^ a 

er  auf  1 

„00 

t.*  W 

>2.  « S<2 

i-,  '«='  u 

M . — 0 
c*  ^ CSS 

Ä w ^ 

Oftpreuien 

~1“933  936 

16 

2 

61 

“1 

— 

— 

2 

4u7  441  ^ 

276277“ 

966 

aBcftprenücn 

1405  898, 

13 

7 

4 

3 

— 

. — 

2 

70  295 

200  843 

702 

949 

Sronbenburg 

Sommern 

3 3891551 

37 

3 

15 

9 

3 

— 

1 

84  729 

141  215 

847 

289 

1 540  034' 

18 

4 

5 

4 

— 

— 

— 

70  001 

171115 



Sofen 

1 703  397 

14 

3 

4 

— 

— 

. — 



100  200 

425  849 

_ 

Scblcfien 

4 007  925 

36 

4 

9* 

2 

3 

5 

100  19S 

364  857 

500 

990 

Saebien 

2 312  007[ 

26 

2 

6' 

61 

2 

1 

2 

82  562 

192  667 

462 

401 

Sd)lcsmg=$)0lft, 

1 127  149 

12 

1 

3 

9| 

1 

2 

86  704 

93  929 

375 

716 

.'üonnooer 

2 120  168 

23 

5 

12 

12, 

— 

— 

3 

75  720 

88  340 

706 

723 

Scftpbalen 

2 043442. 

21 

4 

10 

e! 

— 

— 

3 

81  73s 

127  590 

681 

147 

.’Oeffcn^Sfaffüii 

1554  376] 

12 

2 

4 

iii 

— 

11 

3 

111027 

105  625 

111 

027 

Sibeiiiprooin^ 

4 074  000 

28 

15 

12j 

14 

3 

5 

5 

94  744 

156  692 

313 

385 

.{mben.^otlcrn 

67  624 

1 

— 

— 1 



1 

67  624 



67 

624 

SreuSen 

27  279111  2.571 

52 

901 

77 

12 

19 

27 

88  282 

157  360 

470 

829 

Sapcni 

5 284  778 

33i 

— 

4 

— 

— 

— 

33 

160  145 

1 321 194 

160 

145 

Sachten 

2 972  805 

16 

— 

11 

1 

— 

19 

— 

185  800 

147  734 

156 

463 

aBürttemberg 

1971118 

12' 

5 

2! 

3 

3 

10 

— 

115  948 

394  226 

151 

624 

Saben 

1570  254 

14 

2 

2 

— 1 

- — 

10 

98  141 

785  127 

157 

025 

•Oefien 

936  340 

7 

1 

4: 

— 

— 

12 

1 

117  042 

234  085 

72 

026 

9}iecfIenbg.=Schtü. 

Sachfen-feeimar 

.577  055 1 

7 

— 

61 

2 

1 

2 

82  436 

72  132 

192 

352 

309  5771 

3 

— 

2! 

— 

— 

— 

2 

103  192 

154  788 

154 

788 

9Jiccfienburg:0tr. 

100  269! 

3 

— 

1 

— 

— 

1 

1 

33  423 

— 

50 

134 

Olbenbnrg 

337  4781 

5 

— 

— 

1! 

— 

3 

. — 

67  496 

337  478 

112 

492 

Sraunfd)meig 

349  367  i 

5 

1 

1 

— 

1 

69  873 

174  683 

349 

367 

SJieiningcn 

aUtenburg 

207  075! 

2 

— 

2 

— ! 

— 

— 

1 

103  537 

103  537 

207 

075 

Ie55  036 

2 

— 

li 

— 

. — 

77  518 

155036 

doburg 

194  716 

2 

— 

2, 

— 

— 

1 

97  358 

64905 

194 

716 

aiiibolt 

155  036 

4 

— 

2I 

— 

— 

- — 

38  759 

38  759 

_ 

_ 

Sd)mar,^6urg^S. 

71 107, 

2 

— 

— 

— 

2 



35  553 

— 

35 

553 

Schmor^bnrg-ai. 

80  296 

1 

— 

— 

2! 

— 

— 

80  296 

40148 



_ 

^fcjalbctf 

56  522 

1 

— 

— ' 

1 

— 

— 

— 

56  522 

56  522 



SieuS  ä.  £. 

50  7^2 

1 

— 

— 1 

— ) 

— 

— 

— 

50  782 





^Kenfe  j.  2. 
Schonmbg  -i?ippc 

101  330 

2 

— 

1 

1 

— 

. — 

— 

50  665 

50  665 

_ 

35  374 

1 

— 

— • 

1 

— 

— 

35  374 

35  374 



_ 

i^ipper^ctmolb 

120  246 

2 

— 

— 1 

1 

— 

— 

— 

60  123 

120246 



_ 

Üübcef 

68  571 

1 

— 

1 

— 

1 

63  571 

63  571 

63 

571 

Sremen 

156  723 

1 

— 

3 

• — 

— 

2 

— 

156  723 

52  241 

78 

361 

.Hamburg 

453  869 

2 

— 

1 

— 

— 

1 

1 

226  934 

453  869 

226 

931 

Glfnjj-^otbringcn 

1 566  670 

12 

3 

— 

5 

14 

’ ^ 

104441 

— 

82 

456 

Summe 

45  2340611 398 

63 

133 

96 

20 

85 

80 

113  654 

197  528 

244509 

[)ö^crcn  TOabcl)cn)c^u(cn  babiird)  angenommen,  bajj  er  i^ncu  Snbocntionen  gemährt  unb  i^ren 
iie^rcrn  bic  gleichen  3tcc^tc  mic  ben  nn  feinen  9fnftoIten  ongeftefiten  i*c!)rcrn  fi^ert;  ^icr^ 
biird}  merben  ben  ^ö()cren  9J?äbd}cntd)u(cn  tüd^tige  Üel}rer  in  bcmfclbcn  Umfange  äugefü^rt, 
mic  fic  fonft  mir  ben  Schulen  für  ba§  männüi^e  @cfd)(ec^t  jiir  SBerfügung  fielen. 

5«  ^ oben  bat  eilte  lanbc^berrlidie  S^erorbnung  öom  29.  3mii  1877  ba§  9JUniftcnum 
ermütbtigt,  gemeinbliri}cn  böbercu  9)?Qbd)cnfcbuIeii , toeiebe  einen  gemiffen  S^cbrplon  beobnebten, 


9?acb  bem  ©tatiftifeben  Sob^^buib  ber  b« 
3tbulcn  SJeutfcblanbö,  il.  Jb-  0^84)  ©.  222 
beträgt  ber  böcbfte  Öcbolt  (einfcblieblicb  3£&obnungSi 
gelb),  ben  ein  l'ebrer  an  einem  (^mnaftum  ober 
^ealgynmafium  erlangen  !ann,  in  .'pamburg  6610, 
33erlin  6000,  ^ranffurt  a./äll.  5800,  Söaben  52-iO, 
^reuben  unb  ^i^aijern  5160,  3ad}fen  4800,  SäJürt- 
temberg  4700  unb  .Nbejfen  4600  '1)1. 


93)  §n  ^öopem  ber  oberfte  ©cbulratb/  ber 
natb  5ßerorbnung  uom  22.  9?ou.  1872  oul  $ro= 
fe^oren  ber  llniDerfitäten  unb  b<>be«n  ©cbulen 
beftebt,  bie  baö  Slmt  al§  5tebenamt  belleibcn ; in 
äüürttemberg  bie  3Äinifterialabtbeilung  für  Öe= 
lehrten:  imb  9iealfcbulen,  bereu  31iitglieber  bo§ 
3lmt  i.  b.  91.  al^  -t^miptamt  fübren. 


SJte  beutfeben  UniDerfitäten.  § 26.  977 

eine  beftimmte  3ol)I  rou  miffcnfcbaftlid)  gebilbeten  Üebrern  unb  üon  fonftigen  geprüften  Sehr* 
fräften  befipen,  bie  9(iiftcHnng  ber  inännlidien  i'ebrcr  ber  Cberfcbulbebörbe  übcriaffen  unb  ba§ 
©(bnigelb  nid)t  über  eine  gemiffc  OJränse  erböbm,  Subüentionen  gemöbren,  imb  ihren  mann* 
lieben  fiebrern  bicfcibcn  9ied)tc  cingcränmt,  meltbe  ben  SBolföfebuUebrcrn  unb  Besiw.  ben  i?ebrern 
an  höheren  ftaatUeben  Schulen  ^ufteben.  — S«  35.^ürttemberg  beftimmt  ein  @e(.  0.  30. 

1877:  aSenn  eine  höhere  9JMbd}cnfd)nIe  non  einer  (^emeinbe  auf  ihre  SRedbnung  unterbauen  unb, 
bie  9(nftcIInng  ihrer  i^ebrer  öom  Staat  öorgenommen  ober  beffätigt  wirb,  fo  finben  auf  biefc 
üebrer  je  na^  ber  itategorie,  ber  fic  iiod)  ber  erftanbenen  ^Jienftprüfung  angeboren,  bie  gefep: 
lieben  Seftimmnngen  über  bie  Siedjt^oerbältniffc  ber  Staatöbeamtcii  ober  über  bic  ber  ^oUi^fcbuU 
Icbrcr  ainrocnbung.  Unter  gciuigcn  a^orauSfcpimgcn  gelten  biefc  aJcftimmuugen  and)  für  'jSriöot^ 
onftaltcn.  S)te  aiuffid)t  über  bie  böbcecn  9)täb(bcnjcbulen  führt  eine  bem  SJünifterium  unter- 
ftebenbe  befonbere  Sebörbc®*). 

4.  DieUniöerfitäten. 


XLV  251  ff.  n.  385  ff.;  ^SJerfclbc,  CMcfcbicbtc  bcö  belehrten  Unterrichts  (1885);  ^cniflc,  ^ie 
Unioerfitüten  beS  3)UttclaUcrS  bis  1400,  1.  Sb.  (1885);  Stein,  ^ie  innere  Scrioaltung  (2iaS 
SilbungStticfcn)  2.  Jb*  1^3  unb  3.  ^b-  9)iarquarbfen  in  Slimtfcbli'S  StaatSmörter- 

bud)  X 677  ff.;  51tobI,  S-S8.  I § 82;  S^erfelbc,  StaatSrcd)t,  Sölferrccht  nnb  ^olitiflll,  112  ff.; 
'JiöSIcr,  S.  11  § 302-325;  9.1^01) er,  ^^tfehS.  SlöUgS.Dt.  I § 90  u.  91;  ÄJ Önin 9,  ^5)cutfd)eS 

a^mUgS.at.  197;  ßonrob,  ^qS  UniöcrfitntSftubium  in  $cutfd)lonb  (1884);  SaSpetjreS,  ^ic 
beutfehen  Uniöcrfitatcn , ^entfebe  diemc  Vlll.  3abrg.  (1883);  Siapr,  Statiftif  bcS  UnterridUS, 
XXVll.  bei-  Sciträge  5ur Statiftif  bcSitgrs.  Saperu  (1873);  ÜUeefe,  Statiftif  ber  Unioerfität 
Tübingen  (1877). 

§ 26.  ^ie  bciitfd)cu  Unioerfitüten  entftanben,  Jücil  bic  nnb  ©tiftsfdbulen  ihre 
9(ufgabc,  ben  ^iternS  bie  S5?iffenfd)aftcn  ^n  lehren,  nicht  mehr  5U  löfen  ocrmochtcn.  Seit 
ber  ©rünbnng  jener  Spulen  batte  fid)  eine  meitf^i^tige  Xbeologic  unb  ^hiJofo|>hie 
micfelt,  baS  9?ed)t  mar  5ur  älUffenfd;aft  gemorben  nnb  bie  aRcbiäin  erhob  bcnfcibcn  9tn= 
fprud).  Dtachbem  feit  bem  13.  ^sahrbunbert  bie  höher  Strebenben  nad)  ^totien  nnb  grant^ 
rcid)  gezogen  maren,  nm  fich  an  ben  4^odbfchulen  in  Bologna,  ©aterno  unb  ^aris  unter'- 
richten,  mürben  feit  bem  14.  Sahrhunbert  in  Sentfchlonb  ähnliche  ainftaltcn  in^S  Seben  gemfen. 

^ic  erfte  bcntfdje  Unioerfität  mürbe  1348  in  ^:|Jrag  am©i^c  bcS  faifcrlichcn  ,'pofcS 
crrid)tct,  moranf3öien  1365,  .^leibetber g 1386,  fi‘olnl388,  grfurtl392,  Sciv§ig 
1409  nnb  9t  0 ft  0 cf  1419  folgten.  (Sine  amcitc  ©rünbungSepodbe  fügte  feit  ber  9}^ittc  bcS 
15.  ^ahrhnnbertS  311  ben  7 älteren  atnftaltcn  8 neue:  ©rcifsmalb  1456,  Sr ci bürg 
1457,  Safe!  1460,  ^ngolftabt  1472,  Tübingen  unb  SOtainä  1477,  SSittenberg 
1502  unb  grau t für t n.  £.  1506.  äSührcnb  bic  ©rnnbnngen  üon  ben  üonbeShenren 
anSgingcu,  erthciltc  ber  ^^Japft  bic  Srlaubnig  511  lehren,  bie  afabemifc^cn  @rabc  gn  ocr= 
leihen  nnb  Sirdjengut  äur  Dotation  3U  oermenben SBic  in  ben  fremben  ©taaten  mui*: 
ben  and)  in  Seiitfd)tanb  im  9(nfd)ln6  nn  bic  Unioerfitüten  ftollegicn  unb  Surfen  errichtet, 
b.  h*  ^enfionate,  in  loclcheu  bic  ©tiibircnbcn  uncntgcitlid)  ober  gegen  geringe  Sesahlnng 
unter  91uffid)t  Oon  IJehrcru  mohnten  unb  auen  nnb  oft  auch  befonberen  Unterricht  erhielten, 
nnb  mclchc  eine  3cit  long  ebenfo  bic  SKchrjahl  ber  ©tnbenten  aufnahmen,  mic  bicS  in 
(Snglanb  nod)  heute  ber  gaü  ift.  einrichtung  l)iug  bamit  snfammen,  bog  bic  Schüler 
grofscnthcils  in  fchr  jugenblichcm  Slltcr  bie  Unioerfität  besogen.  3^a  fic  in  golge  beffen 


94)  2'aS  Sabrb.  f.  b.  amtl.  Statiftif  ^rcu^enS 
IV.  gabrg.  2.  §älfte  (1876)  S.  66  ff.  ermähnt 
für  baS  1Ö74  215  öffentliche  unb  prioate 
höhere  2)täb(benfcbulen  mit  1355  Mlaffen,  1371 
Vebrern,  835  il^ebrerincn  unb  43  247  Schule: 
tiuen.  3n  ben  21  Serliuer  höheren  SJläbcben: 
fcbulen  betrug  baS  jährliche  Sthulgelb  sroifd^en 
96  unb  180  ä)t.,  in  ben  übrigen  Stolen  mar  eS 
niebriger. 

95)  ÖemÖbnlich  mürbe  eine  Slnjabl  ^frflnben, 
meift  an  einer  StiftSlirche  ber  Stabt,  manchmal 

t,  rcIU.  Ocfcncmic.  UI.  2.  ?lu|l. 


aber  auch  an  auSmärtigeu  Äirchen,  an  bie  älteren 
Sehrer  ber  Unioerfität  oerliehen,  maS  natürlich 
bie  firchliche  SHualififalion  berfelbcn  jur  SorauS: 
febung  hßtte.  3)ian  fann  bie  mittelalterlichen 
Unioerfetäten  gerabeju  als  freier  lonftruirte  Mol- 
legiQtftifte  anfehen,  melche  oon  ben  bcibcu  Stuf: 
gaben  folcher  Snftitute,  ©otteSbienft  unb  Unter: 
rieht,  üorjugSroeife  bie  Untere  ju  löfen  halten. 
Sieben  fird^lichem  SennÖgen  mürbe  ben  Unioerfi« 
täten  aber  häufig  aud)  meltlicheS  sugemenbet. 
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VIII.  3otIl),  Unterrid)t§tt)efrn. 


eine  geringe  Sorbilbung  mitbraditen , mußten  bie  Unioerfitdten  longc  Seit  oneß  ben 
Unlcrricbt  ertßeilen,  ber  je^t  öom  Dberg^mnafium  gegeben  rnirb;  — er  lag  ber  9Irtiften= 
über  pßilofop^ift^en  SahiUät  ®®)  ob,  beren  grequens  in  Sotge  beffen  ioeitan^  bie  ftärfftc  mar. 

2öi(ßtige  Sortfe^ritte  brachte  boö  16.  ^aßrljunbert.  ®er  $innaniömu§  fügte  bie 
gried)ifd|e  «nb  Sitcratur  in  ben  fießrfreig  ein  unb  ergöngte  bie  bi§bcr  oKcin  nb= 

ließe  Ucberlicferung  be§  überfommenen  SSiffenS  bureß  fctbftänbigc  Sorfdjung,  inbem  er  ben 
Sejt  unb  3^ßait  ber  ölten  Sdßriftfteüer  ber  Prüfung  uutermarf.  2;ie  Steformation  bc- 
förberte  biefc  Otidjtung,  inbem  fie  bie  bem  ^55cnten  ongelcgtcn  ©laiiben^fcffeln  loderte,  unb 
ftedte  ben  bßitofopßifcßcn  unb  tßeologifi^en  gafultatcn  ßößere  Siele,  bo  fie  bie  ^rebigt  3ur 
Hauptaufgabe  ber  ©ciftlicßcn  mad}tc  unb  für  biefelbcn  baßer  eine  grünblicßere  Silbung 
aU  bi^ßer  bcrlongte.  $0^  fonnten  biefe  gortfeßritte  naturgemäß  nur  non  ben  proteftan= 
tifeßen  llnibcrfitäten  gemalt  merben;  bie  fatßolifdßen , meldßc  ben  i^efuiten  übergeben 
mürben,  blieben  bi^  sur  Slufßebung  btefe^  CrbcnS  (1773)  ßinter  ben  erfteren  ^urüd®^. 

5m  breißigjoßrigen  Stieg  öcröbeten  bie  Uniöerfitäten  bie  Stubenten  öermilberten 
unb  bie  ^rofefforen  öcrianfen  in  Slrmutß,  Xrägßeit  unb  il>cra^hmg. 

^ic  SBicbererßebung  ging  öon  ber  1694  gegrünbeteu  Unioerfität  HoHc  ou^,  mo  ber 
5urift  Sßomafiu§  bie  erften  beutfeßen  Sorlefungcn  l)ielt  unb  ber  ^ßilofopß  (Ißr. 
29olf  beutfeße  Sompenbien  fi^rieb.  £a^  Sßeologcuregimcnt  mürbe  burtß  ba§  fürftlid)c 
erfeßt,  ber  ßumauiftifeße  Unterridjt  bureß  naturmiffenfi^aftlicßc,  gefdjiißtlicßc  unb  mobern^ 
pßilofopßifcßc  SSorlcfungen  in  ben  .Hintergrunb  gebrängt  unb  bie  Semunft  jur  einsigeu 
9ticßterin  in  allen  5ragcn  crßobcn,  Halle  mar  bie  erfte  mobeme  llniöcrfität  unb  biente 
burd)  ba4  ganje  oeßtseßnte  5aßrßunbert  — feit  ber  SDtitlc  bcffelbcn  in  Serbinbung  mit 
bem  1737*®)  gegrünbeteu  @öttingen‘°®)  — ollen  übrigen  als  SJorbilb. 

^ie  politifcßen  llmmä4ungcn  311  5(nfang  be»  laufenben  ^^^ßi^ßimbcrtö  füßrten  3ur 
Slufßebung  oieler  alter  llnioerfitäten  (SSittenberg,  ^S^ui^burg,  H^lrnftäbt,  31inteln,  ^ütborf, 
Söln,  ^-ßaberboni,  Samberg,  Gillingen),  3ur  Verlegung  einiger  in  anbre  0täbte  (öon  granf^ 
furta.  D.  nodß  Sreölau  1811,  t>ou  gi^Qolftabt  uaeß  iianb^ßut  1802  unb  naeß  9)2üud)cn 
1826)  unb  3ur  ©rünbung  smeicr  neuer  (Serün  1810  unb  Sonn  1818). 

§ 27.  $ic  Scrßältniffc  ber  Unioerfitäten  finb  tßeiB  bureß  bie  Don  ißneu  feftge- 
ftelltcu  Statuten,  tßeil^  bureß  ftaatlidßc  Serorbnungen  unb  nur  in  cin3elnen 
Suuften  bureß  ©efeße  geregelt.  !5)ic  llniocrfitäten  finb  .Uorporationeu  t?on  ließreru  unb 
Stubirenben  3ur  pflege  ber  SSiffenfi^aft  unb  3ur  SWittßeihmg  unb  be3m.  Grmerbung  ber 
für  bie  ßößeren  Serufe  erforbcrlicßen  Silbung.  ®ic  Sießrer  finb  orbentlicße  unb  außer^ 
orbcutlicße  '4Jrofcfforen,  ^Nrioatbocenten  unb  fouftige  l?eßrer.  ^£)ic  orbcntlicßen  S^ofefforen 
finb  Staatsbeamte*®*),  mclcßc  üom  StaatSoberßaupt  naeß  ©inßolung  üon  Sorfdjlägen  ber 
llniücrfitüt  eilhannt  merben,  unb  bereu  51mtSpflid;t  in  ber  ©rtßeilimg  oou  miffenfcßaftlid)cm 

06)  i^ic  UnioerfitätSangeßÖrigen  lourben  fmb,  foüen  oom  2eßramt  fern  gcßolten  werben." 
erft  naeß  Stationen  eingetßeilt.  Staeßbem  ober  98)  3?acß  äJlarquarbfen  a.  a.  D.  ßelen 
gegen  Gnbe  beS  13.  goßrßunbertS  in  $ariö  bie  in  ^eibelberg  bie  3minotrifulationen,  reelle  1617 
(Sintßeilung  natß  SißenSgroeigen,  unb  jwar  in  - notß  230  betrogen  ßatten,  1621  auf  44  unb  1626 
bie  oier  noeß  ßeute  befteßenben  galultäten,  auf-  j auf  1. 

gefommen  war,  gewann  biefe  in  Seutfcßlanb  halb  99)  1743  folgte  bie  ©rünbung  oon  ©rlangen. 
bie  Oberßanb.  100)  2)er  Äurator  v.  Sliüncßßaufen  wenbete 

97)  Sigl.  bie  non  ^aulfcn,  ©efeß.  beS  gel.  ßier  juerft  baä  ©pftem  oon  Berufungen  ouS  ganj 
llntcrricßtS  S.  288,  ongefüßrte  Stelle  auö  ben  Seutfißlanb  in  großem  2)laßftab  an. 

Statuten  beS  genannten  DrbenS:  „9lucß  in  ben  101)  3n^45reußen  befißen  fie  baS  B^üoilegium, 
SJingen,  wcltße  feine  ©efaßr  für  ben  ©tauben , baß  fie  nitßt  gegen  ißren  Ißillen  im  Qntereffe 
entßntten , foU  Stiemanb  eine  21nficßt  oßne  eine  i beö  SJienfteS  in  ein  anbereS  21mt  ober  in  ben 
genugfame  3(utoritüt  unb  oßne  ßrlaubniß  ber  Sfußeftano  oerfeßt  werben  fönnen.  3*^  einigen 
Oberen  einfüßren;  uielmeßr  foUen  9lUe  ben  ap=  j Staaten  befteßen  über  bie  Höße  ber  ©eßalte  Be= 
;>robirten  Seßtem  unb  ben  auf  fatßolifcßen  3lfo-- ; ftimmungen,  bie  aber  nur  foweit  gelten,  alS  nießts 
bemieu  recipirten  Slnficßten  folgen.  Solcße,  bie  ' 31nbere§  oereinbart  wirb, 

311  Steuerungen  geneigt  ober  ju  freien  ©eifteS 


beutfdjcu  llniüerfitätcn.  § 27. 


Unterließt  unb  in  ber  Xßeilnaßmc  au  ber  UuiocrfitätSüermaltung  befteßt.  $ic  außcrorbcut= 
ließen  untcrftßeibcu  fid)  Don  bcu  orbcntlicßen  entmeber  nur  bureß  geringere 

9tc(ßtc  bei  ber  Uuiocrfitätsoermaltuug  uub  buriß  geringeren  9taug  uiib  ©eßalt,  ober  fie 
finb  nur  titulirtc  *il5rmatbpccnten.  ^ic  ’^rioatboccuten  finb  :ßeßrcr,  mclcßc  auf  ©runb  ciucS 
in  beftimmtcr  SBeife  erbrad)tcn  ScfäßigungSnocßmcifcS  *”*)  oon  ber  Uniberfität  mit  ©eneß*^  ■ 
migung  ber  StaatSrcgicrung  in  miberrufließer  SBeifc  3ur  ©rtßcilung  öon  Unterrießt  3ugc- 
laffcn  finb , unb  einigen  Sägen  bcS  Staat^bcamtenreeßtS  unterfteßen  *®»).  ^ie  fonftigeu 
iJeßrer  finb  Staatsbeomte,  bereu  «mtspfließt  in  ber  ©rtßeilung  oon  Unterrießt  in  S'ünftcn 
(SDhifif,  9?eiten,  gcdjtcu  u.  f.  m.)  unb  Spraeßen  (ilettoren)  befteßt.  S«m  ©intritt  in  eine 
Unioerfität  als  Stubirenbe  finb  uubefeßoltene  gi^^önber  bereeßtigt,  mclcßc  ein  ©qmnafium 
obfolüirt  ßaben*®^);  bod)  merben  and)  SluSlänber  unb  auberc  gnldnber  3ugclaffen. 

2)ie  Leitung  uub  Scauffid)tigung  ber  Unioerfxtäten  fommt  bem  UnterrießtSmini^ 
ftcrium  311,  bem  smocilen  ein  am  UuiberfitätSort  moßnenber  Äurator  ober  fiansler  3ur 
immittelbarcu  3(ufficßtSfüßruug  iintcrftellt  ift.  ^ic  UnibcrfitätSöermaltuug  erfolgt  bureß 
ben  Otettor  *°®),  Senat,  bie  gatultäteu,  bie  ftänbigen  31uSfcßäffe  uub  bie  UuioerfitätSbeamteii. 
^er  iHcftor  mirb  burd)  bie  orbcutltd)eu  ober  alle  Si^ofcfforcn  auS  ber  S^ßl  erfteren 
auf  ein  ^a^)x  gcmäßlt  uub  Dom  StaatSoberßaupt  beftätigt  *®®).  ^er  Senat  ift  entmeber 
ein  in  äßnli^er  Seife  aus  orbcntlidjcn 'i|5rofcfforcn  gebilbeteS  Äoüegium  *®'),  ober  er  befteßt 
aus  ber  ©efammtßcit  ber  orbcntlicßen  ^rofefforen;  Sorfigeuber  ift  ber  9tcttor.  ^ic  gaful^^ 
täten  finb  Äoüegicu,  mcldje  auS  ben  orbcntlid)en  S^^ofefforen  eines  beftimmten  SiffenS^ 
3mcigS  gebilbet  finb  *®’*)  uub  3mor  bcfigcii  bic  beutfeßen  Unioerfitäteu  eine  tßeologifd)C, 
juriftifeße,  mcbi3imfd)C  unb  pßilofopßifcßc  gahiltät  *^®).  Sorftgenber  jeber  gafultät  ift  ein 
^efoii,  mcIcßcS  3lml  oon  bcu  Jyö^u^lötSmitglicbcrn  je  für  ein  5*ißt  im  XuruuS  beflcibct 
mirb.  $ic  ftänbigen  9(uSfd)üffe "®)  merben  gcmüßnlid^  öom  Senat  bcftcUt,  bic  Seamten**’) 
auf  Sorfcßlag  ber  Unioerfität  üon  ber  StaatSregieruug  entaunt. 

Xic  geunmitcn  0rgone  orbiicn  bcu  Uuterrid)t,  bcauffußtigeu  bic  Stubirenbeu  uub  ocr- 
malten  baS  Sermögeu  ber  Unioerfität  uub  bic  bcrfclbcn  oon  ber  StaatSfaffe  gemoßrten  S«fcßüffe, 

Xer  Uutcrrid)t  mirb  iu  Sorlcfungen  uub  prattifd)cu  Einleitungen  üon  ber  ®oucr 
eines  Semefters"')  crtßeilt.  Somcit  bicS  nad)  ber  Siatur  ber  gäcßcr  erforbcrließ  ift,  mer^ 
ben  bcu  Sießrern  ^uftitute  i^Sammluugcu,  Ärantenßäufer,  iiaboratoricu  u.  f.  m.)  mit  bem 
uotßigcu  ^^serfoual  3111'  Serfüguug  geftellt.  Sdßrcub  bie  S^ioatbocenten  feine  ^fließt  3111 
©rtßcilung  üon  Unterrid)t  ßaben  nnb  foId)cn  nur  über  biejenige  Siffenfeßaft  crtßcilcn  bürfen, 
für  iücld}c  fie  siigclaffen  finb,  finb  bie  ^rofefforen  oerpfließtet  bic  Sorlcfungen  uub  praf^ 
tifeßen  Einleitungen  nn3ubictcn,  melcße  3ur  EluSbilbnng  in  bem  oon  ißneu  oertretenen  5acß 
für  bic  Stubirenbeu  notßmcnbig  finb,  unb  bereeßtigt  Unterrießt  in  ollett  gäcßern  ißrer  gaful^ 


102)  Befi^  ber  2)oftorwürbe,  Borlage  einer 
wiffcnfßaftlicßen  2)rudfßrift  unb  Elblegung  einer 
^Prüfung  oor  ber  gafultöt.  S)ie  B^^iuatbocenten 
finb  bie  einjigen  ^erfonen,  für  weiße  bie  3)oftor= 
würbe  noß  obligatorifß  ift. 

103)  Sie  lönnen  wegen  Berlefeung  ihrer 
ElmtSpflißtcn  ober  wegen  unangemeffenen 
uatlcbenä  bifciplinär  beftraft  werben,  faraußen  jur 
Unterbreßung  ihrer  Xhätigfeit  Urlaub  u.  f.  w. 

104)  Heber  bie  Sulaffung  ber  Elbiturienten 
ber  JRealgvnmaficn  f.  oben  § 23  unb  24. 

106)  Ein  einigen  Unioerfitäten  heiftl  ber  erfte 
Borftonb  $rore!tor,  weil  ber  Stcftortitcl  oom 
Staatsoberhaupt  geführt  wirb. 

IOC)  Suwcilen  lommt  ber  Unioerfität  nur 
ber  Borfßlag  unb  bem  Staatsoberhaupt  bie  ©r= 
nennung  3U. 

107)  Zuweilen  fmb  bie  ^Stefane  alS  folße 


■ÖUtgliebcr. 

108)  EUS  gafultäten  im  weiteren  Sinn  loerben 
bie  fnmmtlißen  Eehrer  unb  Stubirenbeu  einer 
Safuttät  im  engeren  ©inn  be.^eißnet. 

109)  Eluüetbem  befi^t  bie  Unioerfität  SJlünßcn 
eine  ftaatSwirthfßaftliße,  bie  Unioerfität  ^Eübingen 
eine  ftaatSwiffcnfßoftliße  unb  eine  Staturwiffen= 
fßaftlißc  unb  bie  Unioerfität  Strofeburg  eine 
mathematifßoiatuTwiffenfßaftliße  gafultät. 

110)  3-  füt  bie  Oberleitung  ber  Uni= 
oerfitätSbibliothcl,  für  bie  finanziellen  Slngelcgcu= 
heiten,  für  bie  §anbhabung  ber  Xifciplin  über 
bie  Stubirenben. 

111)  SUßter  ober  Slmtmann,  Elftuar,  Üafficr, 
^ebeUe  u.  f w. 

112}  Staß  Elbjug  ber  Serien  umfaßt  baS 
SEßinterfemefter  4*/a,  boS  Sommerfemefter  ■)*/» 
SKonate. 
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VIII.  llntcrtid^tätoefcii. 

tät  311  ert^eifen.  2lie  fonftigcn  ^el^rci’  ()oben  bie  ^flic^ten  ber  ^rofefforen  unb  bie  9te(^te 
ber  ^riDatboccnten.  ^ngefünbigte  -Corlefungcn  ober  2(ulcitungen  muffen  gehalten  locrben, 
memt  fic^  miubeftenö  brei  S^eifne^mer  melbcn.  2ie  ©tubirenben  finb  bercrf)tigt  3Jorle)ungen 
unb  Anleitungen  nac^  i^rem  Seficben  311  ^ören  "*).  finb  fic  ncr)jfUd)tct  in  jebem 

©emefter  minbeften^  eine  ®orIefung  gu  belegen,  unb  fenter  befielt  ein  inbireftcr  ^tnang  ba- 
burd),  bag  bic  3u^flffung  311  ben  meiften  ©taat^prüfungen  burc^  ben  9iad)mci^  cincä  Uni= 
bcrfitüt^fhibiumö  bon  gemiffer  Sauer  unb  ber  SJclegung  gemiffer  «orlefungen  unb  an^ 
berer  Äurfe  bebingt  ift.  @inc  Kontrolle  be^  Sefiufi^  be*  Untcrri(^t§  finbet  ni^t  ftatt. 

Sa»  Belegen  eincö  Surfeö  berpflic^tet  3ur  ©ntriditnng  beä  bafür  feftgefebten  Honorars 
an  ben  ife^rcr  *>=*). 

Prüfungen  ^aben  bie  ^tubirenben  nic^t  at»  foli^e  ab3ulegen,  fonbem  nur  menn 

fic  bic  Softortüürbe  erlangen,  ober  in  einen  öffentlidjen  Sienft  (al§  Beamter,  ®eiftlid)er, 

u.  f.  m.)  eintreten  moücn.  SBä^renb  bic  Prüfungen  im  erfteren  gall  oon  ben  Snful- 

täten  abgenommen  merben,  finb  im  legieren  gall  bnlb  bic  i^ofultätcn  halb  onbre  Älöllegien 

3uftänbig,  311  luelc^en  jjebod)  meift  Uniuerfitötöle^rer  bcigc3ogen  merben. 

Sie  ©tubirenben  finb  ocr^jflic^tct  ein  ben  Biuedcu  ber  fforborotion  unb  il}rer  9Kit 

gliebcr  entfpreebenbe^ä  äußeret  ^er^alten  311  beobachten.  Sic  iöcriebung  biefer  $flid)t  U)irb 

mit  Ü^crtuci^,  ©elb^,  greibeitiftrafe,  ober  SBegtueifimg  üon  ber  llnioerfität  beftraft. 

iöcbürftigen  unb  mürbigen  ©tubirenben  merben  ©tif)cnbien  gemährt. 

111.  Unioerfität^falenbec  gibt  für  bad  Sommeefemefter  1884  folgciibc 

Uebern^t  über  bic  beutfehen  Uuioerfitäten: 


llnioerfität 

a 
^ *tr 
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^ Ö K 

S u 

jS  S ä 

0 ö ^ 
0*0 

^ s 

« s 
t:  S 

C 4-> 

» s 

sH  ^ 

0 0 

5^ 

0 S* 

0 

jO 

0 

u> 

JO 

SS 

■*•4 

(9 

SBerlin 

69 

1 ' 82 

101 

7 

2.^9  ” 

4154 

5Boun 

51 

31 

24 

5 

1 111 

' 1201 

Vrc^lQu 

56 

31 

31 

7 

125 

1481 

(Srlongen 

37 

10 

9 

5 

Gl 

720 

greiburg 

39 

10 

13 

4 

66 

924 

(liegen 

38 

9 

4 

3 

54 

521 

(Böttingen 

61 

27 

21 

6 

115 

1010 

(4Jreif4rooIb 

36 

20 

11 

4 

71 

894 

.t)aüc 

' 48 

27 

17 

8 

100 

1593 

öcibelbcrg 

Sena 

43 

36 

34 

29 

19 

12 

9 

5 

105 

82 

968 

611 

.ttiel 

39 

1 10 

19 

5 

73 

421 

JlönigÄbcrg 

, 45 

23 

23 

6 

97 

925 

üeipsig 

60 

46 

61 

5 

172 

3160 

SDlarburg 

44 

15 

18 

4 

81 

803 

9)lünchcu 

65 

13 

68 

4 

150 

2511 

Stoftoef 

32 

3 

5 

1 

41 

250 

©tragburg 

60  1 

17 

18 

6 

101 

827 

Sübingeii 

52 

11 

18 

8 

89 

1417 

9Bürzburg 

37  1 

10 

20 

2 

69 

1232 

©umme 

1 948  1 

458  1 

512 

104  1 

2022 

25623~ 

113)  Sie  ron  einigen  galultnten  aufgeftelllen 
©tubienpläne  hoben  nur  bie  ^cbeutung  fod^= 
uerftönbiger  ^Rathf^löge. 

114)  So§  3ieich^geri(ht§oerfaffung§gefeh  u. 
27.  San.  1877  beftimmt  in  i?  2:  „Sie  göhigleit 
.mm  Slichteromt  roirb  burch  bie  Slblegung  ,5n)cicr 
!firüfungeu  erlangt.  Ser  erften  ^^rüfung  mub 
ein  breiiöhrige^  ©tubium  ber  9lc(ht§roiffenfchaft 
auf  einer  llnioerfität  oorongehen".  3iach  § 4 


eipr  SScrotbnuiig  be§  ^unbeärathä  00m  2,  Suni 
1S83  ift  ber  aJtelbung  jur  ärztlichen  3(pprobation§^ 
prufung  u.  21.  beijufügen  „ber  9ta^ioei5  eine« 
mebizinifchen  ©tubiumS  oon  minbeftene  9 ^alb^ 
Jahren  auf  UnioerfitÖten  be§  beutfehen  JKeichä 
unb  ber  ^tachroeiS,  ba^  berilanbibat  minbeftenä 
je  zTOei  .^lalbiahve  hiuburch  an  ber  dhirurgif^en, 
mebi5inifchen  unb  geburt^hi^Pi^hen  Mlini!  alö 
^raftifant  theilgenommen,  minbeftenö  ztoei  Mrei= 
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Ser  ^priootimterricht  in  Seutfdhianb.  § 30. 


981 


2Jon  ben  25  623  ©tubirenben  mären  4052  cbangelifchc,  781  tatholifchc  Sh^ologen,  5198 
Suriften  unb  Äameraliften , 7058  SOtebisincr  unb  ©tubirenbe  ber  philofo» 

pfiifchen  unb  naturtoifienfchaftlichcn  gahiltötcn.  21ad)  (Sonrob  a.  0.  D.  ©.  39  trafen  im  SBinter 
l§82'83auf  je  100  000  eimoohncr  ber  betreffenben  ©taofen  48,4  ^reugifche,  41,3  baprifchc,  50,2 
fächfifche,  51,4  iDürttembergifche,  36,1  babifdhc  ©tubenten.  lieber  bie  Einnahmen  unb  2lu§gabcn 
ber  preugifdjen  Uniberfitäten  im  etatsjahr  1883^84  gibt  bie  folgenbc  bem  Sahrb.  f.  b.  a.  ©ta= 
tiftif  ^reugen^,  1883,  ©.  676  entnommene  Sobelle  2Iuffchlug.  Beleui^tung  ber  göhl^i^  niag 
Dorauägcfdhidt  merben,  bag  nach  Sictcrici  (®efd)idbtUche  92ad)richten  über  bic  UnioerfitÖten, 
1836)  $rcugen  im  g.  1697  für  feine  4 bamoligeu  UnioerfitÖten  (SuiSburg,  §alle,  Äönig^berg, 
grantfurt  0. 0.)  20200  Sglr.  auftoenbete,  unb  1797,  nachbem  Erlangen  basugefommen  loar, 
60  354  Shlr. 


9lu3gaben  unb 
©innahmen 

Verlin 

SBonn 

lau 

(Göt- 

tingen 

@reif§- 

malb 

^aUe 

Äiel 

Eöuig§- 

berg 

«Kar» 

bürg 

[ aüS  ©taatsfönbs 

'1  547  625:769  837 

698194 

¥96049 

T4Ö5M 

512193 

507  071 

758999 

477  851 

au§  ©tiftungä*^  u. 

beftimmten  3n?ccfen 

170 

287  297 

3 676 

48  620 

SS 

gcroibmeten  gonbS 

150 

14  883 

1150 

590471 

1152 

>öS 

fapitalsinfen  unb 

©infünfte  oon 

S 

^runbftücfen 

7 953 

12  092 

28  078 

16  805 

328582 

920 

17  076 

17  875 

49  979 

eigner  ©rmerb 
SiäcipUn  unb 

173  933 

116  948 

19  188 

51 162 

77  790 

88689 

135  911 

62  295 

34  402 

Vcrioaltung 

55  840 

34 146 

23  964 

32  433 

20  2v5 

41  937 

23  435 

25  215 

23  734 

Vezüge  ber 
Sehrcr  "*) 

681900 

406  056 

388  001 

439  162 

245  792 

329270 

256  316 

319040 

285  360 

Snftitute  unb 

Sammlungen 

904218 

413  099 

272  760 

379  064 

253260 

440  623 

326  866 

420  896 

239  978 

©tipenbien  u.  bgl. 

1270 

10  368 

5 603 

39  521 

16  449 

25  198 

1737 

31473 

18  092 

SS 

Vaufoften,  %h= 
gaben  unb  ßaften 

38  800 

26  313 

32  670 

36060 

40202 

28950 

27  732 

25  670 

Oclonomifche  unb 

9lmt§bebürfniffe, 

Stemunerationeu 

47  633 

13  778 

23  612 

28248 

11329 

12  670 

23  906 

18489 

18  027 

Summe  ber  21u4gabcn: 
unb  bezm.  ber  ®tn=  I 
nahmen 


1 729  66i;903  760,746  610;954487  547  105:889  899  661  210 


842  845  610  861 


5.  Sic^aihfchulcn. 

§ 29.  gai^fchulen  finb  bie  ©chulcn,  meli^c  bie  Vorbereitung  für  einen  bcftimmtcu  Veruf 
besmeden.  @»  gehören  hierh^i*  h gruuenarbeit^^,  Sobettcn=,  Sanbmirthfehaft»--,  ©clocrbc-, 
ftanbclö^,  Vcrgmann^=,  SJtaüigation^^ , Sunft^  Volhtcdhnifchc , Shcologenfdhulcn.  Sa  ihre 
Drganifation  burch  befonberen  Verhältniffe  jebeS  Vcnif^  bebingt  ift,  tann  fic  nur  in 
Verbiubung  mit  biefen  bargefteUt  merben.  Ueber  bic  lanbmirthf^aftlichen  Schranftaltcn  f.  0. 
Vb.  II,  2lbh.  XUI,  über  bie  technifchen  ebenba  21bh-  XVIU. 

6.  Scrprioatuntcrricht 

§ 30,  ^rioatunterricht  tann  entmeber  in  einzelnen  gäUcn,  biirdh  ^rioat^  ober  ^au§^ 
lehrer,  gegeben  merben,  ober  in  öchranftaltcn  (ffSriOatfchulen),  b.  h-  bouemben  (Sinri^tungen 
zur  ©rtheilung  oon  Unterricht. 

Ser  Unterricht  ber  erfteren  21rt  ift  im  2(ögemeinen  freigegeben.  Soth  bebarf  in 
^reugen  jeber  ^rioatlehrcr  einer  befonberen  (Genehmigung  (§nftr.  o.  31.  SC3.  1839)  unb 

genbe  in  ©cgenioart  be4  Sehrcr4  ober  2(ffiftenz=  I bebürftigen  unb  loürbigen  ©tubenten  an  einem 
arzte§  felbftöubig  entbunben  unb  ein  .'palbjahr  Sheil  ber  UnioerfitÖten  geftunbet,  an  ben  übrigen 
al§  ^raftilant  bie  Älinif  für  2(ugenlrantheiten  criaffen. 

befucht  hat."  116)  Sic  23orIefung§honorare  finb  nicht  cin= 

115)  Sa§  Honorar  betrögt  pro  ©emeftcr  ( gerechnet. 

3—5  2)1.  für  eine  wöchentliche  ©tunbe.  toirb  | 117)  Sitcratur  f.  0.  ©.  955. 
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VIII.  3 0 It fl , Unterric^f^iDcfen. 


ferner  ift  überall  bie  getoerbimä^ige  (£rtficiliing  hon  lattä-,  unb  Sdimiinimtnter^ 
riebt  unsuöertäffigeu  5J5crfonen  ju  unterfagen  (@e>D.  0.  § 35) , unb  ber  fßrioahmterriebt, 
ber  bctt  ber  S8otf^fcf)uIe  öertreten  foll,  SSefebröntungen  untertoorfen , inbem  entipcber  bie 
Siebrer  ihre  Söcfdbigung  (Soebfen,  aBürttemberg) , ober  bie  (Sltcru  ber  Sinber  bie  @tcib= 
mertbigfeit  bc§  Unterribtä  mit  bem  ber  öffentlicben  Sdmien  natbmeifen  müffeu  (Sot)ent, 
SSaben). 

®ie  errid)tung  einer  prioaten  Sebranftalt  bebnrf  in  ben  meiften  Staaten  (menn 
fi(b  um  Spulen  banbeit,  beren  Senübnng  flom  SSefneb  ber  öffentlicben  ajoltäfcbule  ent- 
binben  foH,  fogar  überatt)  einer  wiberrnpicben  ftaatlidjen  ©enebmignng,  loelcbe  nur  lßer= 
fonen  ertbeilt  mirb,  bie  ihre  miffenfcbaftlicbe  unb  fittlicbe  2:ücbtigteit  na^meifen.  Ser  Unter« 
nebmer  barf  nur  folcbe  Sebrer  flerlnenben,  melcbe  an  glcidjartigen  öffcntlidjen  Slnftaltcn 
nngeftellt  merben  fönnen,  unb  unterliegt  ancb  bejüglid)  beg  Sd)nllofaB,  ber  Sdpilorbniing 
unb  beö  l2ebrplon§  ben  für  gleicbartige  öffentli^e  9fnftnltcn  beftebenben  Seftimmnngen, 
beren  SBeobaebtung  bnreb  bie  Snffcttoren  ber  öffentti^en  Schulen  übermaebt  mirb. 

SBeitergebenben  Sefebränfungen  unterliegt  in  ben  meiften  Staaten  bie  Unterbaltnng 
üon  Sebrnnftnlten  biir^  g i r cb  e n unb  f i r d)  l i ^ e Korporationen:  in  ^ßreuben,  ®oben 
nnb  .Reffen  bürfen  fie  feine  Knabenfonoiftc  5ur  .öeranbilbung  oon  ©eiftli^en  nnterbolten; 
in  Saebfen  unb  Saben  tann  ipnen  bie  ßrmäcbtigung  jnr  Unterboltnng  oon  Sehr«  ober 
Grsiebungdanftolten  nur  bur^  ©efeg  ertbeilt  roerbeu ; in  ^preufien  unb  Saben  bürfen  SDlit« 
glieber  religiöfer  0rben  ober  Kongregotionen  an  i'cbr«  unb  ßräiebunglonftaltcn  nur  mit 
fpecicaer  jeberseit  miberruflicber  Srloubnib  befebäftigt  merben"').  Vermöge  biefer  ®e« 
ftimmungen  Pefteben  Slieberlaffungen  männlicber  iebrorben  in  Sentfdjlanb  überbaupt  nicht, 
Schulen  meiblicber  Sebrorben  in  erbeblicberer  .3obl  nur  in  Sapern,  mo  1872  oon  12  0r« 
ben  73  Slnftalten  mit  5045  Scbülerinen  nnterbolten  mnvben. 


III.  Oeftcrrcidj. 

fl.  .ticifert,  Sic  öftrcicbifcbc  '-ßolfäfcbulc,  1.  n.  3.  i8b.  1860  ii.  1861;  Scer  unb  .Ood)^ 
egger,  Sic  Sortfebritte  be«  Untctricfpärocicng  1 (1867)  S.  260  ff.;  Setiebi  über  öftieidjifcbc«  llntcr- 
ricbt^lBcfcn  aiiö  Sliilab  ber  SSiener  aBeltcmäftcIIung  1873  erftottet  oon  fficter  nnb  gggcr>9RBU» 
roalb,  Sb-  I 1873,  Sb-  U 1878;  tiefer  nnb  33oIf  in  $cbmib'§  Cncfltlopöbic  bc§  gef.  Unter» 
ricbtSioefenB  33b.  V. 

§ 31.  Sic  üftreiebifebe  aiolföf^nlc  botirt  oon  ber  Koiferin  DKoria  Sbe«fm.  bie 
Scbulbcbörben  organifirtc,  baö  erftc  üebrerfeminor  grünbetc,  eine  9lnjabl  i»atcinfcbulen  in 
bentf^c  oermanbclte  nnb  bureb  bie  oom  Slbt  gelbiger  oerfapte  S^nlorbnnng  oom  6.  Sej. 
1774  bie  Unterhaltung  einer  Schule  in  jeber  ©emeinbe  oorfebrieb,  bie  Sebrer  einer  fßrü« 
fnng  unterloarf  unb  bie  allgemeine  Schulpflicht  onSfprad).  'Jtad)bem  bnreb  biefe  äftagrcgcln 
nnb  bie  oon  ben  beiben  näcbftcn  Kaifern  befolgte  Unterricbt^politif  ein  für  bie  bnmalige 
3eit  febr  befriebigenber  3uftanb  beä  Untcrrid}t#mcfcn^  crrcid)t  mar,  folgte  eine  lange  3eit 
bc4  StiUftanbä.  gronä  I.  fab  bie  franjöfifcbc  fRcoolution  al4  eine  IKirtung  ju  boib  ent« 
mideltcr  iöilbnng  an  unb  moj)  beöbalb  feinen  Untertbanen  ben  Unterridft  mit  ißorfidjt  ju. 
©ine  am  11.  9(ug.  1805  erlaffenc  Scbulorbnnng  gab  bem  lloltiSfcbulmefcn  neue  formen, 
aber  mon  nntcrlieg,  für  ben  Snlfolt  be^  9Kccbnni«muö  ju  forgen.  Snrd)  Jtabrjcbntc  tbat 
bie  fRcgicrnng  nicht?,  ma?  bie  ©inri^tnngen  hätte  beleben  unb  beben  fönnen,  nnb  bie 
fnmmerlicbc  örtliche  nnb  inbioibneae  Snitiotioc  mürbe  oon  ihr  ni^t  ermutbigt,  fonbern 
nicbergcbaltcn.  Ser  Scbulbefud)  mar  obligotorif^,  mürbe  aber  ui^t  fontrottirt,  bie  Sebrer 
maren  cbenfo  fcblccbt  besohlt  mie  nnterrid)tct , bie  S^nlanfficbt  ftanb  ber  ©eiftlicbfeit  sn. 


118)  Steupen  0ef.  ».  11.  2Hni  1873  unb  o. 
31.  IJiai  1875,  Saebfen  @ef.  n.  26.  3lpr.  1873 
§ 15,  33aben  ®ef.  n.  8.  SRärs  1868  § 109,  o. 


2.  3(pr.  1872  unb  n.  19.  Sebr.  1874,  ßeffen 
@ef.  0.  23.  apr.  1875. 


Cefterrde^.  § 31.  983 

bie  mit  biefen  Buftäuben  sufrieben  mar.  ©rft  ba?  Sabr  1848  brachte  beffere  Sage  SBenn 
andb  bie  Staotgregierung  sunöcbft  in  ben  alten  Sahnen  metter  entfalteten  nun 

boj  bie  ©emetnben  eine  rege  Sbätigfeit.  Sie  ber  ©enfur  entlebtgte  SrefK  nahm  ftcb  ber 

f Solf?bilbung  on,  unb  bie  beginnenbe  Dlioalität  ber  fRoUonolitöten  fam  bcn  ^ulcn  ä“  9“I- 

'^m  '^abre  1868  befreite  cnblicb  ber  Stoat  ftcb  nnb  bie  Schule  oon  ben  geffcln  be?  800 
« Qcfcbtoffenen  Konforbat?  unb  eröffnetc  bureb  eine  neue  ©efebgebung  ber  Solfibilbung  eine 

■ neue  Stcra.  SBenn  bie  beobfiebtigte  9lnfbebung  ber  §errfdiaft  ber  Kir^c  über  bic  ©cbnlc 

tbatfädbli^  nicht  erreicht  morben  ift,  fo  ift  menigften?  ihre  'lllleinberrfcbaft  beenbigt  unb 

- bem  Staate  ber  fUlitbcfib  ber  S^ule  gefi^ert  morben.  . ^ r. 

Sic  öanptbcftimmungen  über  bie  Solfsf^ule  finb  jebt  enthalten  in  Sficicb^gefcbcn 

i oom  25  SDlai  1868,  grunbfäbücbe  Seftimmnngen  über  ba§  Serbältnib  ber  Kircbc  jur 

Scbule  betreffenb,  nnb  oom  14. 9Kai  1869,  bie  ©mnbfdbc  be?  Untcrricbt?mefen?  besuglid) 
ber  Solfäfcbulen  betreffenb.  3«  bem  lebteren  ©efeb  geboren  eine  ÜRooeac  oom  2 fKai 
1883  unb  ©efebe  ber  einjelncn  Sdnber  über  ©rriebtung,  Sefu^  unb  ©rbaltung  ber  Solf?« 
fcbulcn  unb  über  bie  9iecbt?oerbältniffe  ber  Seprer.  Siefc  ©efebe  unb  bie  boju  ergangenen 

- j 9lu?fübrung?beftimmungen  ftellen  folgenbc  ^auptfdbe  auf : ^ ^ 

1.  ®ie  Seitung  ber  Solf?fcbutcn  ftebt  au?fcblic6Iicb  bem  Staat  5U  unb  mtrb  bureb 
^ i ba?  Unterricbt?minifterium  unb  brei  biefem  untergcorbnetc  fotlegiolc  ^nftanäen  geübt,  ndm« 

I lid)  einen  Sanbe?fcbulratb  für  jebe?  Sanb,  einen  SeäirtSfcbulratb  für  jeben  »ejirt  unb  einen 

; Drt?f^ulrotb  für  febe  Scbulgemeinbe.  2Bdbrenb  ber  Sanbegfcbulratl)  nod)  bem  3tcicb?gcicb 

unter  bem  «orfib  bc?  Stottbolter?  au?  SKitglicbern  ber  politifeben  Sanbc?fteae,  ülbgcorb« 
neten  bc?  Sanbe?au?f^uffe?,  Sacbocrftdnbigen  unb  ©eiftli^en  beftebt,  mirb  bieBufammen« 
fehung  ber  «ejirf?«  unb  0rt?fdbulrdtbc  buröb  bic  Sonbe?gefcbc  fcftgcftcat. 
j 2 ©ine  58olf?fcbule  muh  überall  unterhalten  merben,  mo  ficb  im  Umfrei?  einer 

i Stnnbe  bauemb  mehr  al?  40  fcbulpflicbüge  Kinber  befinben.  9lubcrbem  fott  in  febem  «c« 

i äirt  minbeften?  eine  breitlaffige  «ürgerfcbule  befteben.  Sie  Unterboltnng  liegt,  fomcit  nicht 

anbere  Subjeftc  burdb  befonbere  Sitel  ocrpflicbtet  finb,  ben  ©emeinben  ob,  melcbe  oon 
3 ben  föejirfen  unb  Sdnbern Bufebüffe  erholten.  Sebulgelb  mirb  an 'Bolf?fcbulen  nur  noch 

- in  'Böhmen,  «Kdbren  unb  Scblefien,  an  Bürgerfcbulen  in  Kärnten  unb  Borarlbcrg  erhoben. 

3.  Sie  oom  Staate,  einem  Sanbe  ober  einer  ©emeinbe  ganj  ober  tbcilmeife  erhol« 

Ü teilen  Schulen  finb  aflen  Stoat?angcbörigen  opne  Unterfebieb  be?  ©louben?betcnnt« 

" niffc?  äugdngli^.  ©benfo  ftebt  ber  Sienft  an  ben  öffentlichen  Schulen  oaen  Staat?« 

3 ■ bürgeni  ohne  Unterfebieb  ber  Konfeffion  offen;  boeb  fönnen  311  'Borftebern  oon  Bolf?fcbulcn 

i nur  folcbe  Berfonen  ernannt  merben,  melcbe  bie  'Befähigung  jum  'Jieligion?untcmd)t  bc? 

©louben?bcfenntniffe?  befipen , melcbem  bic  SKcbrsabl  ber  Schüler  angebört.  Ser  'Seli« 
■:  gion?untcrricbt  mirb  ber  'Jtcgel  nad)  oom  ©eiftlicben  ertbeilt;  menn  am  0rtc  fein  ©cift« 

lid)cr  oorbonben  ift,  mcld)cr  biefen  Unterricht  regelmäßig  ju  ertbcilcn  oemiog,  tarn  ber 
Sebrer  mit  Buftimmung  ber  Kird)cnbcbörbe  jur  ©rtbeilung  be?  9Ieligion»unterricbt?  an« 
gehalten  merben.  Sie  Kirebenbebörben  müffen  if)re  ben  3Ieligion?untcrridbt  betreffenben 
Berfügungen  bem  Beäirf?fibulratbe  mittbeiten,  ber  ihnen  bie  'Berfüiibigung  oerfagt , menn 

fie  mit  ber  Sebulorbnung  nicht  oercinbar  finb. 

4.  Ueber  bie  Unter  rieb  t?fpracbe  unb  über  bic  Untcrmcifung  in  einer  jmeüen 

f.  Sanbe?fpraebe  cntfcbcibct  bie  Sonbe?fcbulbebörbe  nach  SKaßgabc  ber  Sanbc?gefcbgcbung. 

5.  Sic  S^  ul  Pflicht  beginnt  mit  bem  ooücnbeten  6.  unb  bouert  bi?  jiim  ooüen« 

beten  14.  Scbcn?jabrc.  Soeb  finb  nach  6jäbrigem  Scbulbefud)  ben  Kinbern  ber  Sanbbe« 
oölferuiig  unb  ber  unteren  Kloffcn  in  ben  Stäbten  auf  motiüirte?  'Ilnfucbcn  ©rlcicbterungcn 
JU  gemdbren,  nämlich  Befebräntung  bc?  Untcrrid)t?  auf  einen  Sbcil  be?  ober  ouf 

cinjelnc  3Bod)cntagc,  ober  auf  halbtägigen  Unterricht.  Sie  gleichen  ©rlcicbterungen  finb 
ben  Kinbern  gonjer  ©emeinben  auf  bem  Sonbe  ju  gemdbren,  menn  biefe  barum  nocbfuchen. 
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6.  ®ic  «tnftcminG  otä  öe^rcr  ift  biirrf)  einen  Sefdfiigungänad^lneiä  bebingt  ber 
burd)  bie  grfte^nng  öon  stnei  «Prüfungen  ju  liefern  ift.  Die  Stnfteanng  al§  Untertebrer 
erfolgt  nnc^  Stblegung  ber  erften  Prüfung.  Sur  31u§bilbnng  non  £et)rem  unb  Se^rerinen 
toerben  bont  ©taot  S8ilbung§anftalten  mit  4 Sabreäfurfen  nnterf)alten,  in  toeld^en  bie  @e= 

i fc^ted^ter,  ni^t  aber  bie  Sonfeffionen  getrennt  finb.  Die  «öejüge  ber  Setirer  beftefien  in 

j freier  aSof)nnng,  einem  geaalt,  ber  fic^  nnc^  ber  Stoffe  bomigt,  in  metege  ber  Dienftort 

} norf)  feinen  «preiSbergöltniffen  eingctgeilt  ift  ■■»),  unb  einer  Sulage  bon  mcift  10«/„  beä  @e= 

I)ottS,  bie  na^  je  5 ^agren  geloäbrt  mirb.  «ttoeg  SBottenbung  beä  10.  Dienftjagreä  fiaben 
bie  «efirer  9tnfpnid)  auf  «penfion,  a(4  loetcge  imd)  «ottenbung  beä  40.  Dienftjagre«  ber 
boDe  ©egatt  einfegticglicg  ber  Stttcraautagen  gereid)t  loirb.  Stefmlicg  günftig  finb  bie  «Pen= 
fioiiconffirü^e  ber  SBitioen  unb  SäJaifen  geregelt. 

7.  Sur  grriegtung  bon  «Pribotf^ulcn  ift  bie  ©enegmiguug  beä  Sonbegfigulrotgä 
crforberlid) , melcge  ertgeitt  werben  miig , wenn  a.  SPorfteger  unb  Segrer  fitttieg  matettoS 
finb  unb  igre  Sefögigung  noig  SDJaggabe  ber  für  bie  öffentlichen  ©chuten  gettenben  iße> 
ftimmungen  bargetgan,  ober  Digpeng  erholten  gaben,  b.  ber  Segrptan  niinbefteng  ben  9tiu 
forberungen  entfpriegt,  wetege  an  eine  öffenttiege  ©cgute  gefteüt  werben,  c.  bie  ginriegtungen 
feinen  «ttacgtgeit  für  bie  gefunbgeit  ber  Sinber  befiircgtcn  Inffen.  Die  «pribatfeguten  ftegeu 
unter  ftoatticger  Stuffiegt;  jebe  9teubernng  im  Segrptan,  üegrperfonal  unb  Sofal  ift  ben 
''(uffidjtgbcgorben  bor  ber  9Cugfügning  anjuaeigen.  «pribatfdmien  fönnen  bom  «Dfinifter  bag 
iKecgt  aur  Stngftettung  ftoatggüttiger  Seugniffe  ergatten,  wenn  igre  Organifation  unb  Segr- 
aiet  ben  ginricgtnngeii  unb  Stelen  ber  öffentlidjen  ©eguten , mit  Welcgen  fie  tonfiirriren 
entfpreegen  (Oeffentlicgteitgredgt). 

gine  ©tatiftif  beg  Sottgfegutwefeng  im  Sagre  1880  gibt  bie  DabcEe  ouf  © !)85 
Sur  grgönaung  bcrfelben  ift  au  bemerfen,  bog  25  beutfege  unb  17  nicgtbeutf^c  2egrer= 
feminnre  unb  11  beutfege,  9 nicgtbcutfcge  unb  3 gemifegte  Segrerinenfeminnre  bcftmibcn. 

§ 32.  9tlg  im  Sogre  1773  ber  Sefuitenorben  onfgegoben  würbe,  befag  er  in  Ceft= 
reid)  200  ©gmnofien,  neben  wetegen  25  9tnftalten  ber  «piariftcii,  megrere  ber  SBenebiWner 
unb  einige  weltlicge  beftanben.  Die  bei  btefer  2age  einteuegtenbe  StotgWcubigfeit,  fegteunig 
für  bie  .iperonaiegung  cincg  ftootlicgcn  ©gmnafiattegrerftanbeg  au  forgen,  würbe  awor  er- 
fonnt,  aber  mon  tarn  niegt  baau,  etwag  au  tgun.  gin  Dgeit  ber  Sefiiitcnnnftatten  ging  ein 
bie  meiften  würben  mit  egematigen  Sefiiiten  unb  mit  2egrern,  wie  mon  fie  faiib,  befegt,' 
ober  anberen  Crben,  nomentti^  ben  fpiariften,  übertoffen.  Su  ber  golgca^tt  würben  inegrs 
mn(g  tongjägrige  öeratgungen  über  «Refonnen  gepflogen,  bie  aber  ogue  nennengwertgeg 
grgebnig  blieben,  unb  ber  traurige  Suftonb  ber  gpmnafieu  bouerte  bagcr  im  laufenben 
ijogrguubert  fort.  Dtoeg  ber  jefuitifegen  Drabitioii  War  ber  llnterricgt  ber  nur  feeggftaffigen 
unb  nur  18  wöcgentticge  Selirftunben  crtgeileubeii  Stnftatten  foft  nur  auf  bie  gertigteit, 
lotcjnifd)  au  fegreiben  unb  au  fpreegen,  geriegtet,  grieegifeg  würbe  in  taiim  neiinengwcrtgcm 
Umfange  getrieben,  unb  ber  llnterricgt  in  ÜRatgcinatif,  «Roturwiffenfegoften,  0efcgid)te  uub 
iS)iIofopgie  war  befonberen  'itnftotten  mit  aiuei  ober  brei  Sagregfurfen  oorbegolten,  bie  in 
mcl  geringerer  Sagt  otg  bie  gpmnofien  üorganben  waren,  unb  bei  bereu  Drgo’nifatiou 
ebenfo  wie  bei  ber  ber  gpmnafien  bie  9tbfidjt  obwattete,  bie  grwerbung  einer  gögeren 
«Übung  ouf  mögtiegft  enge  ftreife  au  befegränfen  ■-'■).  ©dttcdjte  2egrbücger  unb  «Oletgobcn, 
ongftlicge  Ueberwaegung  ber  2egrer,  ein  bie  fetbftmibige  gntwieftung  gemmenbeg  «Prüfungg ' 

V . 3?ieberöftemic^  Befte^en  | 120)  SurcB  SJerorbnunoen  von  1819  unb 

mih  fiorf  800,  700  1 1824  mürbe  ba§  a)iaEimum  ber  St^üleraa^t  für 

unb  600  Tf  betragen;  m ben  übrigen  i'nnbcrn  | @i)mimfiamaffen  auf  80.  für  einen  Äurä  her 

finb  bie  C!iel|alte  t^eilS  etmag,  tbeilS  cr^ebUc^  j böseren  9lnftalten  auf  250  Vtgefefet,  «araUel 

mebriger.  2)ie  33erfebung  be§  ältefeiierbienftcö  | furfe  mürben  nicht  errichtet.  ' ^ 

ift  ben  Se^rern  unterfagt.  ' ^ 


Oefterreic^.  § 32, 
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936  VIII.  Qoll^,  Untcrric^tSWefcn. 

iDClcn  bcr  Si^iilcr,  ba^  mx  bic  Signatur  bcr  öftrcic^ifd^cn  ©^mnalicn  biä  in  bie  SKittc 
be^  jegigen 

^ie  Umn)äläungen  be^  ^a^)xtv  1848  führten  cnblii^  311  äcitgemägcn  ^ieformen.  ^Der 
2RiuiftcviaIrefcrcnt  Sfuer  nnb  ber  au§  $rcu§en  an  bic  SSiener  Uniüerfitdt  berufene  $ro= 
fcffor  Soniö  arbeiteten  einen  5Reorganifotionäbtan  auS,  für  ben  berSRinifter  @raf  fico 
2;^un  1849  bic  faiferlid)e  Sanftion  ertangte. 

^^ic  getroffenen,  nod)  je^t  befte^cnbcn  (Sinrid^tungcu  lernen  fic^  im  Stllgcmcinen 
nu  bic  bcutjc^en  an,  meieren  aber  bo(^  in  er^ebücben  fünften  bon  benfciben  ab.  So  toirb 
ber  matbcmati)d)=naturmiffcnfc^aftli(bc  Unterrid)t  ftörfer  betont  ***),  außer  bcr  3Ruttcrfpracbc 
bcr  Scf)ü(cr  mirb  eine  meitere  Sprache  be§  Staate  gelehrt  ***),  imb  bie  ber  wöchent- 
lichen SJehrftunben  beträgt  nur  22—26.  Xie  ^Inftalten  befiben  nur  acht  ^ah^e^^urfc,  bon 
benen  hier  ba§  Untere  unb  hier  ba^  Dbergl)mnofium  bilben;  ein  Unterghmnafium,  in  beffen 
fämintlichen  Stlaffen  obligotorifcher  Seichenunterri^t  ertheilt  Wirb,  unb  in  beffen  britter  unb 
biertcr  Slaffc  für  bic  nidit  ouf  ba§  Dbcrghmnafium  refleftirenben  unb  bc^hnib  bom  @ric= 
chifchen  bi^pcnftrlen  Schüler  ber  Unterri^t  in  einer  mobernen  ffulturipradhc  obligat  ift, 
heißt  9tealgt)innafium.  Ceffcutlichc  ©hwnoficn  finb  bie  in  ber  unmittelbaren  S8crWal= 
tung  bc^  Stoat#  ftchenben  unb  biejenigen,  welchen  bal  Stecht  gur  ülu^ftellung  ftaatägültiger 
3cugntffc  (Deffcntlicf)feit§rc(ht)  au^brücflich  berliehen  ift  “*) ; alle  anberen  finb  ^ribatghm- 
nafieu.  3«^  eiue^  ^ribatghmnafiumä  iftförloubniß  be§  SRinifterä  nöthigr 

welche  ertl}cilt  wirb,  wenn  bcr  Lehrplan  ber  Staat^ghmnafien  angenommen  wirb,  bie  Untere 
halt^mittcl  gefiltert  finb,  unb  bcr  Sorftanb  unb  fämmtliche  Lehrer  Ceftreichcr  unb  unbc= 
fcholtcn  finb  nnb  bie  jur  5(nfteHung  an  StaatSghmnaficn  crforberliche  Befähigung  nachgc' 
wiefen  haben.  Bi^iöatanftalten,  Welche  in  ßehrgegenftänben  be§  @hmnafium§  unterrichten, 
aber  ni^t  ben  Siamen  @l}mnafium  führen  Wollen,  fönnen  ohne  grlaubniß  oon  jebem  nn- 
bcfchDltcncn,  bic  üorgcfi^riebcnc  Sehrbefähigung  befi^enben  Dcftrcicher  errichtet  werben.  Xie 
aUj^uftcllcnben  Sel)rer  muffen  nur  unbcfcholten  fein,  ^och  unterliegen  auch  biefc  ^^i^iöat- 
nnftaltcu  ftnatlicher  ^uffießt  unb  fönnen  wegen  Staat»gcfährlichfcit  gcf^loffen  werben. 

§ 43.  ^ic  erfte  Stcalfchule  würbe  1770  oom  Staate  in  2Bicn  gegrünbet  unb 
1809  reorganifirt , Worauf  in  Brünn,  Brobp,  Semberg  unb  Srieft  öom  Staate  unb  in 
einigen  anberen  Stabten  Oon  ^ßrioaten  ähnlidhc  Slnftalten  errichtet  Würben.  Sine  1851  im 
Ülnfchluß  an  bic  ©pmnafialreorganifation  üorgenommene  Stefomt  ber  Stealfchulcn  pöttc  eine 
erhebliche  Bcrmchnmg  bcrfclben  im  befolge.  SBcgen  ber  Bcrfchiebcnheit  ber  bic 

bic  Schulen  nach  biefen  Borfchriften  neben  einanber  öcrfolgen  folltcn,  bewährten  fic  fich 
ober  ni^t,  unb  e^  würbe  baher  1868  ju  einer  llmgeftaltung  gefchritten. 

Stad)  ben  hiernach  jeht  geltcnben  auf  Sanbe^gefepen  beruhenben  Beftimmungen  bc= 
fteßen  bie  ^ur  (Bewährung  allgemeiner  Bilbung  beftimmten  unb  foWol)!  auf  ba§  ^olpte^^ 
nifiim  nl^  jum  unmittelbaren  llebcrtritt  in  ba^  praftifche  Seben  oorbereitenben  Stcolfihulen 
au^  einer  oicrflaffigcn  Unterrcolfchulc  unb  au»  einer  breiflaffigen  Obcrrcalfchule.  Xic 
Cbcrrealfdjute  fami  nid)t  für  fid)  allein  beftehen,  bie  Untcrrealfchule  fann  burch  ein  Stcal= 
gi)innafium  oertreten  werben.  Satcinifchcr  llnterrid)t  wirb  nid)t  ertheilt.  ©rriihtnng 
einer  B^iöatrealfd)ulc  ift  Sebermann  bered)tigt,  aber  ber  Sehrplan  unterliegt  ber  @e^ 
nehmigung  be^  Staate,  in  beffen  freiem  ©rmeffen  bie  ©rtheilung  bc§  Ste^t^  5ur  91uä- 
ftellimg  ftoot^gültigcr  3cugniffe  fteht.  lieber  ben  3uftanb  bcr  ©pmnafien  unb  Slealfchulcn 
im  3ahrc  1881  unterrichtet  folgenbe  3!abcllc: 

121)  3n  ben  acht  Älaffcn  jufammen  roerben 
auf  Steligion^Ichrc  16,  Satein  50,  ©riechifch  28, 

"Uiuttcrfprachc  25,  (Geographie  unb  (Gefchichte  27, 

IRathematif  24,  Staturgefchi^te  10,  ^hußf  II  unb 
^hilofophie  4 Stunben  oenoenbet. 

122)  33i§  1865  lourbe  ber  Unterricht  in  allen 


SInftalten  in  beutfher  Sprache  ertheilt.  ©eitbem 
finb  faft  alle  galijifchen  unb  bie  SKehrjahl  bcr 
bohmifchen  nationalifirt  roorben. 

123)  35a0  :He(ht,  äKaturität^jeugniffe  auäju- 
ftellen,  ifl  im  Deffentlichfeit^recht  nicht  nothmenbig 
enthalten. 
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®ie  ©ehweiä.  § 35. 
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34.  $er  guftanb  ber  ltnioerfitäten,  welche  im  SBefentlichen  wie  bic  beutfehen 


llnioerfitatcn 

Stiftung^- 

jahr 

Crbentlid)c 
! ^jßrofefforen 

1 

1 

^ußcr= 

orbentliche 

Bro= 

fcfforcu 

Brioat- 

bocenten, 

Supplenten, 

9lbjunftcn 

■ 

9tuberc 

Seßrer 

(Gefammt- 

renbe 

Schrcr 

2lMcn 

1365  “ 

82 

48  1 

Tel 

9 

300  4184 

05ra^ 

1586 

43 

20 

50 

4 

117  819 

gnu^bruef 

1673 

40 

12  ' 

32 

3 

87  ' 607 

$rag 

1348 

59 

27 

87 

7 

180  ; 1928 

Semberg 

1784 

27 

6 

20 

6 

59  1057 

ftrafau 

1364 

35 

16 

35 

2 

88  i 707 

ßzernowip 

1875 

20 

10 

7 

2 

39  259 

gufommcii 

— 

306 

139  1 

392 

33 

870  1 9561 

IV.  Die  Sd}xoziy 

Bühel  er  tii©d)miy§  ßncpflopäbic  Bb.  8,  Beer  unb  .'pod)eggcr,  Rortfhritte  be§ 
UutcrriÄtöwcfenö  2.  Bb.,  1868;  3ünd)ct'f^c  ©d)ulwcjen,  im  Äorrcfp.Bl.  f.  b.  05c* 

lehrten*  nnb  Slcalichulcn  SSürttemberg^,  1877;  05rob,  ©tatiftif  übet  ba^  Untcrnd)t4weicn  in  bcr 
©ehweis,  7 Bbc.,  1883. 

§ 35.  BunbeSredht  enthält  nur  wenige  auf  ba§  Untcrrid)t»wefcn  bezügliche 
Säpe.  Slrt.  27  bcr  Bunbe^oerfaffung  oom  29.  SRai  1874  beftimmt,  baß  ber  Bunb  befugt 
ift,  neben  bcr  1860  oon  ihm  gegrüubcten  polptechnifchen  Schule  in  3ürtch  weitere  höhere 
llntcrrii^tÄanftalten  511  errichten  ober  511  unterftühen,  baß  bie  Siantonc  für  genügenben 
Brimarunterri^t  511  forgen  haben , welcher  au^fd)Iießlich  unter  ftaatlichcr  Scitung  ftchen, 
obligatorifch  unb  unentgeltlich  fein  foü,  unb  baß  bie  öffentlichen  Spulen  fo  organifirt  wer^ 
ben  müffen,  baß  fte  oon  ben  Slngchörigen  ollcr  Befcnntniffc  ohne  Bccinträd)tigung  ihrer 
©lanbenä*  unb  ©ewiffenofreiheit  bcfucht  werben  fönnen.  S^ach  ?lrt.  34  ift  bcr  Bunb  be- 
fugt, einheitliche  Beftimmungen  über  bic  Berwenbung  Oon  ^inbern  in  gabrifen  aufzufteflen 
unb  l)6t  bemgemäß  unterm  23.  SRärz  1877  ein  bem  Unterri^töintcreffe  ooHe  Slechnung 
tragenbe^  @cfcp  crlaffen.  ©üblich  fd)licßcn  bic  Slrt.  51  unb  52  ben  gefuitenorben  unb 
bic  ihm  affiliirtcn  (55efellfdhaftcn  au§  unb  ertlärcu  bic  Srrichtung  neuer  unb  bie  SSieber- 
hcrftcllung  aufgehobener  £löfter  ober  rcligiöfcr  Drben  für  unzuläffig.  Bon  ©efehen  gehört 
ba^  SRilitärorganifation^gefeh  oom  13.  Sloo.  1874  Slrt.  8l  hierher,  wonach  bie  fiantonc 
bafür  zu  forgen  haben,  baß  bie  männliche  3ugenb  oom  10.  Sntcr^jahrc  bis  zum  Slu^tritte 
au§  bcr  ^rimarfchule  burch  ciuen  oon  ben  Sehrcru  zu  erthcilcnbcn  angemeffenen  Surn- 
unterri^t  auf  ben  SRUitärbienft  oorbcrcitet  wirb. 

Soweit  ba§  Bunbe^rc^t  nidht  eingreift,  finb  bie  Stantone  „fouoerän"  (Bb§.Bfffg. 
Slrt.  3). 

gn  golge  beffen  gibt  fein  fchwcizerif^cl,  fonbern  nur  25  fantonale  Schnlfpftemc, 

124)  Unter  ben  69  ootlftänbigcn  Sleolfchulen  gpmnafium  beftehen. 
beßnben  ftch  bie  Dbcrrealfchulflaffen  oon  7 kn=  125)  ©tatiftifche?  gahrbuth  f.  1879  (Söien 
ftolten,  welche  außetbem  au§  einem  bei  ben  1882)  V.  gn  $rag  tourbe  1882  neben  bie 

nafien  gewählten  Stealgpumaßum  unb  Ober-  beutfehe  Unioerfität  eine  cjechifche  gefteUt. 
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VIII.  3:0119,  Untemc^t^rocfeu. 


bcrcn  Giiiric^huigeu  uub  ®cncnmmgcn  5um  Slicil  Jüdt  au^einanbergeljcn.  eine  äufamnicn= 
fnffeube  Sd)ilberun3  berfelben  ift  ba^er  unmöglid),  unb  ba  ein  ßingefien  auf  bie  cinäelncu 
Mantonc  ju  lucit  fül)rcn  luürbc,  bleibt  ni^t^  übrig,  al^  bic  iJarftcnung  auf  einen  ber 
mid)tigeren  Santone  gu  befc^rönfen  unb  bie  übrigen  nur  in  gelcgcntlici^en  Semerfungen  gu 
bcrücffic^tigen. 

§ 36.  ^cr  Santou  Bürid)  mit  318000  gu  */»o  broteftontifc^en  einmoI)nem  **®) 
cmpfiel)lt  fiep  babureb  gut  33ctrad}tung,  bafj  fein  Unterriebtsmefen  baS  I)öd)ftenttt)idelte  ift. 
\»In  söolt^jcbulen  befteben  I)icr: 

1.  !5^ic  ^rimar=  ober  Sültagöfcbule,  gu  beren  Sefudb  bie  Sinber  bom  boHen^ 
beten  6.  bi^  gunt  boücnbetcn  12.  Seben^jabre  berppiebtet  fiub‘*’).  $er  Scbrplan  ioirb 
Dom  Grgicbungöratb  feftgcftcHt,  meicber  bcgüglidb  be^  l^cligion^unterricbt^,  ber  uom  Sebrer 
ertbeitt  Joirb,  bae  ©utaebten  bc^  S'ircbenratb^  cinbolt.  ^ie  '5cbulen  finb  üon  ben  Sdbul' 
gcmciubcu  gu  uuterbaltcn,  meicbe  i.  b.  9t.  mit  ben  politifiben  ©emeinben  gufommcnfatlen  ’*®). 
^ic  ©emeinben  foUen  baä  Scbulucrmögcn  fo  „äufnen"  (bnreb  Sürgereinfoufögebübren, 
(^oben  unb  ÜJermäditniffc),  baj^  bie  Stenten  beSfclben  bie  SdbutauSgaben  beden;  e^  beläuft 
fid)  aiif  raub  20  SOtiÜ.  0r.  ober  63  gr.  auf  ben  Sintüobncr  “®).  !üer  £nnton  iciftet  Bei- 
träge gu  ben  Scbrerbcfolbuugen,  augcrorbentlii^en  Baufoften,  Vluftoenbungcn  für  Sebrmittcl 
uub  au  arme  ©emeinben.  Seprer  fönnen  nur  B^i^fonen  angefteüt  merben,  meld)c  bie 
iiebrerprüfung  beftanben  unb  gmei  an  einer  0i^ulc  gemirft  höben  *®°).  ^ic  Hnftct^ 
Imig  erfolgt  bureb  SSatjl  ber  ©cmcinbcgiicbcr  auf  6 3öbicCi  iiöd)  bcrcn  Slblauf  barüber 
abgeftimmt  mirb,  ob  bie  Slmt^bauer  auf  meitere  6 3öb^^  ocrlängert  ober  eine  Steumabl 
oorgenommen  mirb.  Steben  577  üebrern  unterri^ten  53  Sebrerinen  bic  23  236  mämu 
lieben  unb  25  555  mciblicben  Si^üler,  fo  ba§  auf  77  @(bülcr  eine  Sebrfraft  fommt 
^cr  SJünimalgeboIt  beträgt  für  Sebrer  unb  Sebrerinen  1200  gr.  nebft  freier  Sßobnung 
unb  ,'polg;  ber  .Danton  Iciftet  minbeftenS  bic  .^lälfte  be»  9Jtinimalgebalt^  unb  gcmäbrt  Slltcrg^ 
gulagen.  ^ie  burd}fd}nittlicbe  Baarbefolbimg  beträgt  für  einen  Sebrer  2038,  für  eine 
ifebreriu  1691  gr.,  ba^  burd)fcbmttlicbe  ©efammteintommen  (Baarbefolbung  unb  Slcciben^ 
tien)  für  einen  Sebrer  2228,  für  eine  Sebrerin  1805  Sr.*®**).  ^5?ic  Sebrer  höben  na^ 


126)  3)ie  ftatiftifeben  Eingaben  begieben  fnb 
burebau^  auf  baö  Söbt  1881. 

127)  Sn  anbern  Äantonen  bauert  bie  Sebub 
pftitbt  bis  gu  neun  Söb^^^n  unb  beginnt  böufig 
erft  mit  bem  oollcnbeten  7.  Seben^jabre. 

128)  Sion  ben  48791  Schülern  beS  Üantonä 
hoben  nur  261  einen  Scbuliocg  »on  mehr  olö  3 
unb  34  einen  Scbulroeg  »on  mehr  al8  5 km. 
Sion  ben  434  080  Schülern  ber  Schroeig  hö^eu 
17132  einen  Schulweg  oon  mehr  alö  3 unb 
3225  einen  Schulweg  oon  mehr  alö  5 ktn. 

129)  Sn  ber  S^weig  fommen  auf  ben  6iu: 
wohner  48  gr.  S^rimarfchuloermögen.  ©röger 
alö  in  Sürich  ift  es  in  ben  ilantonen  ©laruä, 
Solothurn,  ^afel=  Stabt  unb  Schaffhoufen,  am 
Heinften  in  ben  Äantonen  2BaUi§,  Uri  unb  2^effin 
(19/  17  unb  9 gr.  auf  ben  Ginwohner).  ®ie 
Slrimorfchulau^gaben,  welche  in  ber  Schweig  auf 
ben  Schüler  34,1  gr.  betragen,  finb  am  höthpen  i 
in  ben  Äantonen  Sofel^Stabt,  (Senf,  Sürich  unb 
St.  (Sailen  mit  76,8,  59,  51,4  unb  48,6,  am 
niebrigften  in  ben  Kantonen  ^ll>aUi§,  ltnterwalben, 
Schwpg  unb  Uri  mit  10,6,  13,2,  14,1  unb  15,9  gr. 
auf  ben  Schüler. 

130)  SSon  ben  8365  i.'ehcfräften  ber  Schweig 
finb  6988  auf  einem  Seminar,  1377  in  anberer 
Seife  gebilbet. 


131)  Su  i>cr  Schweig  lommen  auf  434  080 

Sd^ütcr  5^  Sehrcr  unb  2525  Schrerinen  (70 
unb  begw.  307o  ber  Sehrlräfte)  unb  alfo  auf  eine 
i^ehrfraft  52  Schüler.  weibliche  ©efrfilecht 

ift  unter  ben  Sehtfräften  am  fchwächften  Dertreten 
in  ben  Kantonen  ^h^rgau.  St.  ©allen,  Solothurn 
unb  Sürich  (bid  gu  8'7o),  am  ftarfften  in  ben 
Kantonen  Xeffm,  Steuenburg  unb  Unterwalben 
(mit  59,  65  unb  73''irt  ber  l'ehrfräfte).  3)ie  meiften 
Schüler  fommen  auf  eine  ifehrfraft  in  ben  Kon- 
tonen  Safel=:['anb,  Sürich  unb  SlppengeU  (72,  77 
unb  82),  bie  wenigften  in  ben  Kantonen  ©raus 
bünben,  Steffin  unb  ©enf  (31,  36  unb  39).  Unter 
ben  Sehrern  befinben  fich  30  Selts  unb  15  Drbenäs 
geiftliche,  unter  ben  Sehrerinen  299  gciftliche, 
unb  gwar  hoben  geifUid^c  Sehrfräfle  bie  Kontone 
greiburg,  Schwpg  (fe  64),  Unterwolben  (55), 
SoUiö  (51),  Uri  (34),  S^fl  (^3),  ©roubünben 
(16),  Vugem,  St.  ©ollen,  Steffin  unb  Solothurn. 

132)  3»  ^er  Schweig  betrögt  bie  Söurchs 
fchnittöhöhe  ber  SBoarbcfoIbung  1303  unb  822  gr., 
be^  ®efammtein!ommen§  1419  unb  901  gr.  älm 
beften  ftnb  bic  Sebrer  in  ben  .Kantonen  Slppem 
geU,  iUeucnburg,  ©enf,  Sürich  unb  33ofcl-'Stabt 
gefteüt  mit  1821,  1031,  2188,  2228  unb  3213  gr., 
bie  X'ehrerinen  in  ben  Kantonen  2lppengell, 
Sürich,  ©ofels  Stobt,  SofelsSonb  unb  Sthurgou 
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breigigjähriger  SEienftgeit  bie  ;pälfte  iprer  Baarbefolbung  al§  9iuhcgchalt  gu  beau)prud)cn. 
Sie  haben  jährliche  Beiträge  in  eine  oom  0tant  unterftühte  Äaffc  gu  leiften,  mcldbe  ben 
SBitmen  unb  eoentueU  ben  SSaifeu  eine  jährliche  1|$enfion  oon  100  gr.  begahlt. 

SEie  Sotalfchnlaufficht  führt  bic  fünfglicbrige  Oon  ben  ©emeinbcglicbern  au^  ihrer 
SOlittc  gcmählte  S^ulpflege ; an  ben  Sihungen  bcrfelbcn  nehmen  bie  Sel)rcr  mit  berathenber 
Stimme  theil.  Seber  ber  11  Begirfe  beö  ftanton»  höt  eine  Bcgirföfchulpflegc  auö  9—13 
SÄitgliebern,  Oon  meldjcn  3 oom  Schulfapitcl,  bic  übrigen  oon  ben  ©emcinbegliebcrn  bc^ 
Begirfe  gemählt  merben;  jebeö  äJtitglicb  befucht  bic  ihm  gugethciltcn  Schulen  menigften^ 
gmeimal  im  Sahrc.  ©in  Schulfapitel  mirb  Oon  ben  iichrern  unb  Schrerinen  jebe»  Bc^^ 
girf^  gebilbet.  bient  nidjt  nur  ber  gortbilbung  ber  Lehrer,  fonbern  oertritt  and)  beren 
Stanbe^intercffen  uub  erftattet  ben  Staotäbchörben  über  llntcrricht#fragen  ©utochten.  ^ic 
fämmtliihen  Mehrer  aller  Stufen  bc^  Santoutf  bilben  bie  Schulfhnobc,  bie  fich  jährlich  ein- 
mal oerfammclt,  um  über  Schulfragcn  gu  berathen  unb  gmei  SKitgliebcr  in  ben  ©rgichungö- 
rath  gu  mählen,  meldjer  bem  gut  ftanton^regicrung  gehörenben  unb  ba^  gange  Untcrrid)t§= 
mefen  leitenben  ©rgiehungöbireftor  an  bic  Seite  geftclit  ift;  bie  4 meitcren  9JJitglicbcr  be4 
alle  3 Sahrc  erneuerten  Srgichung^rath^  merben  oom  fiautoiiiärath  gemählt. 

2.  iic  ©rgängung^fd)ulc  (nach  beutfeher  Xerminologic  gortbilbung^fchulc)  ift 
für  biejenigen  ffinber,  melche  auä  ber  ÜUltag^fchulc  in  feine  anbre  Schule  übertreten,  3 
Sahrc  lang  obligotorif^  *”).  Sic  mirb  mö^entlich  an  gmei  Bormittagen  je  4 Stmtben 
lang  burd)  bie  Mehrer  ber  Mtagefchulc  gehalten,  burd)  bie  biefer  oorgefchten  Behörben 
beauffichtigt  unb  begmedt  bic  Befeftigung  ber  bort  ermorbenen  ftenntniffc. 

3.  SBic  ffltäbchcnarbeit^fchule,  für  bic  ältere  ."pälftc  ber  Mtag^fchülcrincn 
obligotorifch,  für  bic  ®rgängungö=  unb  Sefunbarfd)ülcrinen  fafultatio.  S?ic  Mchrcrineu  mer» 
ben  oon  ber  Schulpflcge  auf  brei  gahre  ernannt. 

4.  SEic  S cf  unbar  fch  ulen  (nach  beutfeher  SEcrminologic  Slättelfchulcu  ober  gehobene 

Bolf^fd)ulen)  imtcrrid)ten  in  9teligion^lchrc,  beutfeher  unb  frangöfifdjer  Sprache,  9(rithmctif, 
©cometrie,  ©eographie,  ©cfchidjtc,  Staat»cinrid)tungcn,  9tatur!unbc,  Sd)önfd)rcibcn, 

©cfang  unb  Slumen.  SEie  Schulen  nehmen  Slnaben  unb  ÜJtäbchcu  na^  ^ilbjoloinmg  ber 
9ÜItag^fd)ulc  auf  unb  unterrichten  biefelbcn  gemcinfam  brei  Söhre  long.  SEic  Unterhöltung 
erfolgt  bur^  Schulfrcifc,  melche  ber  Santon  unterftüht.  Schulgclb  mirb  nicl)t  erhoben. 
SEic  Mehrer  refrutireu  fich  öu»  ben  MtagiSfchullehreni , müffen  aber  eine  Brit  lang  eine 
höhere  Sdjulc  befugen  unb  in  ben  gu  Ichrcnbcn  gädjern  eine  meiterc  Brüfnng  ablcgcn. 
^cr  ft'anton  befipt  90  Scfunbarfchulen,  melche  oon  2532  Snaben  unb  1501  Sltäbcheu  bc^ 
flicht  merben,  unb  an  mclchen  281  Schrfräftc  (bamnter  251  orbentlichc)  mirfen.  SEic 
Sahrc^anögaben  betragen  504158  gr.,  mooon  ber  Santon  221279  beftreitet  ***). 

§ 37.  9(n  höheren  Untcrrichtäanftalten  befi^t  ber  Santon  Bürich 

1.  ba^  fantonale  ©pmnafium  iuBüri^  unb  ein  ftäbtifchcö  in  SBinterthur,  crftcrc^ 
mit  320,  legterc^  mit  150  Schülern,  erftcre»  mit  79,  lehterc§  mit  40  gr.  jährlichem  Schiit 
gelbe.  Beibe  höben  6 Vs  SöhreSfurfe,  in  beren  unterften  ber  ©intritt  nach  Soücnbung  bc^ 
12.  Meben§jahr§  erfolgt.  Bi§  gu  biefer  Beit  mu§  alfo  bic  Bollöfchule  befucht  merben. 
SEic  Sihülcr  höben  bi^  gu  42  möchentlichen  Unterrichteftunben.  SEie  Slufficht  über  bic 


mit  1821,  1805,  1535,  1450  unb  1257  gr.  ©e= 
fammleinlommen.  9lm  fcblec^teften  ftnb  bic  Sc^rcr 
geftclit  in  ben  Kantonen  SßalliS,  Uri,  Untenoalbcn 
unb  STcffm  mit  425,  528,  650  unb  666  gr.  unb 
bie  i^ehrcrinen  in  ben  Kantonen  SJßaHii,  Uri, 
Unterwalben  unb  S^g  mit  342,  359,  370  unb 
419  gr.  ©efammteinfommen. 

133)  Sn  ber  ^Dlehr^a^l  ber  nnberen  .Kantone 
ift  bie  gortbilbung^fc^ule  nicht  obligatorifch- 


134)  SEic  Sefuubarfchulcn  finb  bic  werth- 
oollfte  Gigcnthümlichfeit  beä  Süricherifchen  unb 
ebenfo  beä  f^weigcrifchcn  Sd|ulwefcn§.  SEie 
Schweig  beftht  beren  413  mit  11155  Schülern 
unb  8976  Schülcrinen  unb  1448  Sehrlräften. 
Eie  meiften  bcftchen  in  ben  Kantonen  Bern  (61), 
St.  ©allen  (33),  Stelfm  (28,  unb  gwar  befonberc  für 
Knaben  unb  für  ailöbchen),  Vugern,  Slargau  (je  26), 
Ehurgau  (23),  Solothurn  unb  ©raubünben  (je  15). 
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i*c^rer  fü^rt  bcr  SHettor,  ber  aber  nur  primus  inter  pares  ift,  unb  ein  au§  allgemeinen 
^^al)len  Ijcroorgeljcnbe^i  iftDÜegunn. 

2.  Sie  tantoualc  ^nbuftricfdjule  in  ftäbtifdjc  in  Söintert^iir 

(nac^  bcutj'^er  Scrminobgic  Cbcrrealfc^nlcn) , erftere  mit  127,  le^terc  mit  39  Sd^iUern, 
crftcrc  mit  50,  legtevc  mit  GOßr.  jä^rlic^em  Sc^nlgetbc.  Sic  ^^(nftaltcn,  mddjc  bic  ©dinier 
nad)  ^Ibjolnirung  bcr  ©cfunbarfc^nlc  anfucljincn,  l)abcn  brei  5ol)re^furfc  unb  bereiten  bie 
©c^iilcr  für  ba»  ^45oti)tcd)nifum  üor. 

3.  ^ü^erc  ftdbtifcbe  30t äbd)enfcbiilcn  in  unb  Sintertljur,  mel^c  39täbd)cn, 
bic  bie  Schinboridpile  abfolnirt  ^oben,  jmei  !^al)vc  lang  untcrrid)tcn,  90  unb  bejm.  GO  5r. 
©d)ulgclb  erbeben  unb  104  bcäm.  54  ©ebüterinen  bcibcn. 

4.  gnd)fcbutcn  unb  ä'^ar  a.  ein  tantonate»  ÜJebrerfeminar  (1832  gegrünbet)  unb 

ein  ftäbtifcbcÄ  ^ebrerinenfeminar  mit  Pier  unb  15G  unb  beäiu.  56  ©cbulern, 

l».  Saö  fantonale  Scd)uifum  (mit  173  ©(^ülcrn  unb  150  .’pofpitanten)  mit  5(btbcilungen 
für  "3aubünbmcr!er,  3Itcd)anifcr , 03cometcr,  Sanflcute  unb  .VlunftgcJüerbctreibenbc.  ^J)cr 
(Eintritt  erfolgt  nach  boHenbetcm  15.  i^cben^jabre.  c.  Sic  tantoualc  iianbmirtbfcbaft^fcbnlc 
C^Seiifionat)  mit  4 ©cmcfterhirfcn  unb  52  ©ebiUern.  d.  Sic  fautonale  Sbierar5ncifd)ule 
mit  G ©emefterfurfen;  fie  febt  bic  l^lbfoloiriuig  einer  ©ctuubarfcbule  öorau^ ‘®^). 

5.  Sic  Iluibcrfität  in  3ürid),  1833  nad)  bem '3orbilb  bcr  beutfdjcn  llniüerfitätcn 
gegrünbet uou  cigcutbümlicbcn  ßiuridjtuugen  uerbieut  Csrmöbnung,  bafs  neben  ben 
iHbituricnteu  ber  ©bmuafien  and)  bic  ber  3^ubuftricfd}ulcn  uiib  ber  !^cbrerfeminarc  imma* 
trifulirt  merbcu. 


V.  ßv  anitexdf, 

Klock,  Dictionmiire  de  raduiinistration  fran^aise,  2.  ed.  (1877)  p.  llOOj  Serf.,  pic- 
tionnaire  etc.,  Supplement  g<-neral,  188ä;  llendu,  l/instruction  priraaire  1873;  ßouillier, 


135)  Sie  (Sinricbtungctt  bcr  übrigen  Äantone 
finb  ungemein  mannigfaltig.  befteben  ©cbulen 
mit  2—9  3‘ib'^‘^^furfen,  melcbc  balb  (9i)mnnfien 
(ober  obere  ober  untere  ©tiidfe  uon  foicben),  balb 
3{ealfd)ulen  (ober  obere  ober  untere  ©tütfe  oon 
joicben),  balb  beibe^j  mgldcb,  balb  au&erbem,  ober 
au(b  nusfcblieplicb,  3)iäb(benf(bulen , 5?ebrer=  ober 
i.'ebrerinenfeminare  finb.  Sa§  buntefte  5öilb 
bietet  ber  Uanton  Baabt  (23900ü  Ginm.),  melier 
befibt:  ein  collbge  in  ätigle  mit  einer  bumanifti' 
fiben,  einer  9teal=  unb  einer  3Wäb(benabtbeiIung 
mit  je  G .ttlaffen  (^lufnabm^alter  9 3abre),  eine 
3tealf(bulc  in  für  Unaben  unb  Ü}iäb(ben  mit 
4 Klaffen  (Slufnabm^alter  11  3.),  ein  coli,  in 
2(ubonne  mit  bumaniftifeber,  SRenl^  unb  Diäbdben= 
abtbeilung,  G unb  bejm,  5 unb  4 Klaffen  (21.31. 
9,  9 unb  12  3.),  ein  coli,  in  2loen(be§  mit  bu= 
maniftifeber  unb  Slealabtbeilung  (Untere  jugleicb 
für  iläbcben)  mit  5 unb  bejm.  4 Klaffen  (21.^. 
10  u.  12  3 )/  eine  3iealfcbule  in  ©aintCiGrois 
mit  einer  Knaben^  unb  einer  2)täbd^enabtbeilung 
unb  3 unb  bejio.  2 Klaffen  (21.21.  11  30/  ein 
(^^mnafium  in  Saufanne  mit  7 Klaffen  (21.21. 
9 30/  eine  3tcalfcbule  ebenba  mit  8 Klaffen  (21.21, 
9 3.),  eine  DiÜbcbenfcbule  ebenba  mit  7 Klaffen 
(21.21.  9 30/  ein  2ebrer=  unb  ein  i'ebrerineiu 
feminar  ebenba  mit  4 unb  2 Klaffen  i2(._2l.  IG  30/ 
eine  9lealfcbule  in  Gullij  mit  4 Mlaffen  (21.21. 
12  3.),  ein  coli,  in  lWorgeö  mit  bumaniftiicber 
unb  3iealabtbeitung,  7 unb  bejm.  4 Klaffen  (21.21. 
9 u.  12  3),  ein  coli,  in  21loubon  mit  bumam- 
ftifd^er,  3lea^  unb  2)iabcbenabtbeilung  unb  4,  4 
unb  3 Klaffen  (2l.2l.  10,  11  unb  12  3.),  ein  coli. 


in  9h)on  mit  einer  bumaniftif^en  unb  einer 
realiftifeben  Knaben^  unb  einer  3)iäbcbenabtbeilung 
unb  5 unb  bejm.  4 Klaffen  (21.21.  10  u.  12  30/ 
ein  ebenfolcbe^  coli,  in  Drbe,  ein  ebenfol^e^ 
coli,  in  ^laijeme,  ein  coli,  in  Gbateaur  b’Dej 
mit  bwmaniftifibcm  unb  realiftifebem  Unterriebt 
für  Knaben  unb  2)iäbcben  in  5 .Klaffen  (21.21. 
9 50/  ein  ebenfoicbeö  coli,  mit  4 Klaffen  in 
Flotte,  eine  9lealicbule  für  Knaben  unb  2Jlöbcben 
in  Gbcnit  mit  3 Klaffen  (21.21.  12  3.)/  ein  coli, 
in  Sleoep  mit  b^mianiftifcber,  realiftifeber  unb 
S^läbdjenobtbeilung  unb  7,  5 unb  5 Klaffen  (21.21. 
9,  12  u.  12  30/  ein  coli,  in  aUontreus  mit  ben 
gleicbeu  2lbtbeilungen  unb  je  5 Klaffen  (21.21. 
9,  10  unb  10  3.),  ein  coli,  in  2}üerbon  mit  ben 
gleichen  2lbtbeilungen  unb  5,  G u.  bejro.  3 Klaffen 
(2121.  9,  9 unb  12  3.).  2Jon  biefen  2lnftalteu 
befifeen  0i)mnafium,  2leal=  unb  3)läbcbenfcbule  in 
Saufanne  237,  3G8  unb  252,  bie  beiben  Seminare 
bafelbft  97  unb  54,  bie  übrigen  17  2lnftalteu 
fammen  1455  ©cbüler. 

136)  aJlit  ber  Unioerfität  in  ''dt  279 

febroeijerifeben  Smbirenben  lonfurriten  ba§  eib= 
genöffifdje  ^oltjtetbnifum  ebenba,  bie  Unioerfitäten 
äern,  SÖafel  unb  Öenf,  bic  2lfabemieen  in  2au- 
faune  unb  2ieuenlmrg,  bie  tbeologifcbe  i.'ebranftalt 
in  X'uxcrn  unb  bic  3tecbt§fa!ultät  in  3‘feiburg 
mit  354,  352,  228,  242,  236,  64,  1.3  unb  22 
fcbmei,^erifcbeu  Smbirenben.  91acb  2lftbcrfon'!$ 
Seutf^em  Unioerritätelatenbcr  roaren  im  Sommer 
1881  an  ben  Unmerfitäten  Südcb,  ^ern  unb 
21a|el  überbaupt  447,  409  unb  304  Stubireube 
immatvilulirt. 
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L’universitö  soua  M.  Ferry,  1880;  J.  Simon,  La  rdforme  de’  renseignement  secondaire,  2.  ed. 
1874;  Ber  so  t,  (juestions  d’enseignement,  1880;  Ferneuil,  La  r^forme  de  Tinstruction 
publique,  2.  6d.  1881;  M.  Br^al,  Quelques  mots  sur  l’instruction  publique,  3.  dd.  1881; 
j Allain,  L’instruction  primaire  avant  la  rövolution,  2.  (5d.  1881;  Detourbet,  La  loi  du 

ji  28.  inars  1882  sur  Tenseignement  primaire  obligatoire,  commentaires  etc.,  1883;  Beaussire, 

■ La  libertd  de  l’enseignement  et  l’universit^  soua  la  troisi^me  republique,  1884  ; 2lmtlid)e  SBc- 

liebte  über  bic  2icrbaiiblungen  ber  gefepgebeiibcn  Körperftbaften  über  bie  im  Scjt  crroäbnten  O^c’ 
fc^e  in  ben  Annales  du  sönat  et  de  la  chambre  des  d^put^s  unb  im  Journal  officiel;  Stati- 
stique  de  Tenseignement  primaire,  2 voL,  Paris  1878;  Statistique  de  l’enseignement 
secondaire,  Paris  1878;  Statistique  de  renseignement  superieur,  Paris  1878;  Annuaire 
de  l’instruction  publique  et  des  beaux  arts  (feit  1851);  Seer  unb  .'poebegger,  Sie  fvort== 
febritte  bc§  Unterri(btöttJcfen§,  1.  23b.  1867;  ®üd)cler  in  Scbmib’d  (Sncpflopäbie  bc§  gef.  Unter* 
« ridbtlroefenS,  2. 2(ufl.  1878;  Solln,  Sie  fran^öfifebe S^olf^cbule  unter  ber  britten  fHepublif,  1884; 

I Sd)röber,  Sa§  ®oIf§fcb'il'''cfen  in  jraiifrcid),  1.  Sb-  Sie  2?olfÄfcbullcbrer,  1884;  Stein, 

V;  Serfelbc,  Sic  innere  ®ermaltung  (SaS  ÖilbungSmefen)  2.  Sb*  1883  u.  3.  Sb-  1-  1884. 

l.  Die  IScbörbcnorganifation  nnb  bas  DoIFsfcbuImcfen  (Instruction  primaire). 

§ 88.  Sßolf^f^iilföefen  ifl  in  grantreid)  !aum  über  fünfzig  alt. 

j 9fla(bbem  bcr  ©taat  fi^  bi»  jum  ®nbc  bcö  üorigen  3al)rbunbcrt^  bcr  511  löfenben  2luf=> 

= gäbe  nii^t  einmal  bemufet  gemorben  mor,  mibmete  bie  Dtebolution  bcr  geiftigen  .'pebimg  ber 

j unteren  glaffcn  ^mx  marme^  Qetnngtc  aber  nidjt  3U  praftifd)cu  erfolgen.  9iapo> 

^ leon  I.  gab  bem  Unterriebt^mefen  eine  Drganifation,  bic  aber  bic  S8olf»bUbung  nur  formell 

i berührte;  er  erhob  im  2lnfdblub  an  bie  frühere  forporatioe  eeftaltung  bce  h^hc'^c«  Untere 

''  ridbt^lrefen^  bic  öffentlichen  Schrcr  aller  (5irabc  äu  einer  fiorporation,  bic  er  Unioerfität 

; nonntc,  unb  bie  oon  einem  Dberuntcrrid)tfirath  unb  oon  einem  oom  ffaifer  ernannten  (^rojj- 

! meiftcr  geleitet  mürbe  '*').  Sie  größte  materielle  görberung , bie  er  ber  ©lementarfdhulc 

ermie»,  mor  bie  Semiüigung  einer  ©taat^fuboention  an  einen  ^Jehrorben.  (Sbenfo  übcrlieji 
bic  SKeftauration  ben  llnterrii^t  bem  filcru^  ’***).  ©0  blieb  bie  ßntmidlung  bcr  äJoIfsbiL 
bung  bem  Sönig  Souiä  ^hi^ipp  oorbehalten,  ber  am  28.3uui  1833  ba^  ooneoufin 
Oorbercitctc  imb  Oon  @ui3ot  gegenge^eichnctc  erftc  organifche  5Bolföfd)uIgcfep  erlieg.  Sa^== 
I felbe  beftimmt,  bag  jebe  (jfemeinbe  für  \x6)  ober  mit  9lachbargcmeinbcn  eine  SJolfi^fdinlc 

511  unterhalten  hat,  bag  all  Schrer  nur  geprüfte  ^^erfoucn  ongeftcllt  merben  tönnen,  mclche 
all  ©eljalt  minbeften»  200  gr.  erhalten  müffen,  bog  jcbcl  Separtement  ein  yehrerfeminar 
511  unterhalten  hnt,  unb  bag  bie  ©chulouffidjt  oon  lofalcn  unb  2(rronbiffcmenti!omitcl  gc= 
führt  mirb,  mclche  Oom  SlJaire  unb  Unterpräfetten  geleitet  merben,  imb  in  meldjen  bic 
Oöeiftli(hen  ©i^  unb  ©timmc  hüben.  Ser  burch  ba»  (5)efe^  bemirftc  gortfchxHtt  mirb  burd) 
bie  Shatfad)e  getennseichnet , bag  el  bie  Grrichtung  oon  20000  neuen  ©d)ulen  511V  golge 
: ßiiglcich  führte  el  aber  burch  bic  Seftimmuug,  bag  3eber,  bcr  feine  Unbcf(hDltcn= 

p imb  burch  ein  ^rüfungljeugnig  feine  Seföhigung  uadbmeifen  tonn,  ^ur  ©rrichtung  einer 

I ^rioatfchulc  befugt  fei,  ein  oerhängnigboHel  ^^Jrincip  in  bic  franjöfif^c  (Scfe^gcbuug  ein. 

SBährcnb  bic  ariftofratif^c  SRegicrimg  8onil  ^hdibP’^  fid)  mit  ber  ©rünbung 
Oon  Sßolfifchulcn  begnügte,  ging  bie  1848  proflamirte  9?epublif  jogieich  Q«  SSerfuch, 
L fie  311  heben  unb  fo  oiel  all  möglich  5u  beoölfem,  3)tan  ^)Q^k  bal  allgemeine  Stimme 

j recht  cingeführt  unb  cl  mar  hoher  nur  fonfequeut,  bag  ein  oom  Uutcrrichtlminiflerdaruot 

I aulgcorbeitcter  ©efe^eutmurf  bcu  ©chulämang  cinführte,  bal  ©chulgelb  aufhob  unb  ^ur 

I — - 

I 137)  0cf  0. 10.  aJlai  1806  2lrt.  1 : „Gl  loirb  bcrfelBen  gegrünbet  werben". 

/ unter  bem  tarnen  Kaiferlidjie  Umocrfität  eine  138)  3Bie  wenig  gefebab,  bezeugt  bie  Sbap 

j Korporation  gebilbet,  uicitbe  mit  bem  öffentlichen  fache , bag  ber  jäbrli^e  Staatljufcbug  an  bic 

I Unterricht  unb  ber  Grgiehung  im  ganzen  Gleiche  SSoltIfchnlen  nur  500oO  gr.  betrug,  unb  noch 

S auifchlieglich  beauftragt  wirb".  2lul  oem  Sßort  beutlichcr  ber  Sag  aul  einem  Slunbfehreiben  bei 

i „auöfcblieglich"  jieht  ein  Sehet  oon  1808  bie  llnterrichtlminifterl  oom  10.  3cmuar  1830  „3u= 

\ Konfequeng:  „Steine  Schule  unb  leine  Grjiehungl- ; fommenftürjenbe  Schulhaufer,  hnngernbe  Lehrer, 

1 anftalt  icgenb  welcher  2lrt  barf  augei*balb  ber  nirgenbl  öiuhcr:  bal  ift  bal  troftlofe  Silb  bei 

! Unioerfität  unb  ohne  Öcneh'nigung  bei  $>auptl . franjöfifcheu  2>oUlfchulwefenl". 
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I£r()ül)im3  ber  iieljrerge^älter  jö^rlid)  47  93iiIUoncn  au§  ber  ©taat^faffc  gur  Verfügung 
ftcUte.  yibcr  in  bcr  9lotiona(üer)ainnihmg  erlangte  rafc^  bic  tonfcrüatiüe  Partei  tnieber 
bic  Ober^anb.  $urd)  bic  ^tcöolntion  crfc^rectt  id^log  fic  ein  33ünbni6  mit  ber  Sirene,  ol^ 
beficn  Sru^t  am  15.  9)Jär5  1850  ein  Don  ganj  auberem  Weifte getragene^  Wefe^ 
über  bic  einen tnr=  uub  1} öderen  Sd)ulcn  511  Staube  fam.  Ta»felbe  gilt  gnm 
“IbeU  nod)  jc^t  unb  enttjätt  namentüd)  folgenbc  auf  bic  crftcren  bc3üglid^c  Seftimmungen : 
"än  bcr  Spi^e  beö  Untcrrid)tßmefen§  ftc^t  neben  bem  ^Jiiniftcr  ein  Dbcruntcrrid)tö== 
rat^  (Conseil  sapericur  de  linstruction  publique),  ber  au^  SJertretern  bcr  Äirc^en,  bcö 
3taatärat^§,  bc^  ilaffations^of^,  ber  littabemie  bcr  Siffeufdjaften , bcr  ^^Sribatj^uten  unb 
aus  Unterri<^tSbeomten  unb  iie^rem  gebilbet  ift.  Xic  näc^ftc  S»ftmtä  bilbet  in  jeber  ber 
IHtabemiecn,  in  meld}C  baS  iianb  getl)eilt  ift  ein  ^Jteftor  unb  ein  ^2(fabemierat^  (conseil 
ucadeini(iue),  ber  in  ä^nUc^cr  Seife  äufammengefe^t  ift  loic  bcr  Dberunterriebtörat^;  ouger^ 
bem  finb  bem  äJiinifter  eine  'J(u5at)l  WcncraUnfpcftorcn  untcrftcUt,  unb  jmar  befonbere  für 
bic  Jatultätcn,  bic  unb  bic  ßlemcntarfdiulen.  Unter  bem  ^iettor  ftcl;t  in  jebem 

®cpartcmcnt  ein  ^Ifabcmicinfpcttor  (inspecteur  acad^mique),  bcr  jeboi^,  maS  bic 
idjulcu  betrifft,  nur  für  bie  päbagogifdicn  3ragen  äuftänbig  ift,  möl^renb  bie  übrigen  ^In^ 
gelcgenijciten  üom  '^jräfeften  *^*)  bejorgt  luerben.  Sem  5(fabcmieinfpcftür  unb  bem  ^rä^ 
feften  ift  für  jebes  t^trroubiffement  ein  35olfö)(^utinfpettor  (inspecteur  primaire)  unterge> 
orbttct,  bcr  biejeS  XUmt  als  ,'pauptamt  bcfleibet,  unb  auf  imlcbcn  in  jeber  Wemeiube  jur 
Uebung  bcr  üofatauffic^t  bcr  93Jairc  unb  bcr  Wciftlic^c  folgen.  Seil  man  in  bic  S3efä^i= 
gung  bcr  ^UtaircS  geringes  ^iBertraucn  fc^tc,  nmrbc  beftimmt,  bag  je  für  eine  Wc^ 

meiuben  auS  ben  9Jotabeln  beS  itantous  ein  Santonalbclcgicter  auf  brei  ^a\)xc  eniannt 
mirb , bcr  bic  il}m  sugcmieicueu  Sdjulen  minbeftenS  einmal  monatlid)  infpijiren  unb  bem 
Sl5olfSfd}ulinfpettor  über  SUIes,  maS  il)n  interejfircu  fanu,  '^erid)t  erftatten  foU. 

^ie  Stellung  beS  @ciftlid)eu  3um  Slkirc  unb  311  ben  uorgeje^ten  Se^örben  ift  nii^t 
näl)cr  befinirt.  ^S'US  Wefe^  fügt,  ba&  er  fpccietl  ben  91eligipusunterrid}t , aber  ui^t,  bafe 
er  ben  übrigen  llntcrrid)t  nic^t  311  überluac^en  l)Ot.  Xa  es  im  Wcgcntljeil  beifügt,  bafe  er  311 
jeber  3cit  Zutritt  in  bie  Sd}ulc  i)ai,  unirbc  ber  Wciftlicbe  tl)atfä(^lic^  baS  unabfe^bare  ürt= 
Udjc  .t>aiipt  ber  a}olfsfd)nle.  iöcac^tct  man  3uglcidj,  bag,  mic  fc^on  ongcbcutet,  im  Ober- 
fd}ulratl)  uicr  iöifc^öfe  fiben,  im  51tabemicratb  ein  33ifd)of  unb  3luci  Wciftli^e  unb  im 
partcmentalratl)  ber  :öifd}of  unb  ein  Weiftlidjcr,  fo  begreift  man,  in  tucldicm  SlRagc  bic 
iiird)e  burd)  baS  Wefcb  non  1850  befriebigt  mar. 

^ie  3cf)ulcu  3crfalleu  nad)  ben  meitcren  )Öeftimmimgen  beS  WefebeS  in  öffcntlid)C, 
b.  1).  mm  ben  Wcmcinben  unterbalteue,  unb  freie,  b.  I).  non  ^rinaten  ober  löercincn  untere 
baltcnc.  $ic  Uebcrnal)mc  ber  Stelle  alS  ,’gauptlel}rer  ober  ,'pouptlcl)rerin  an  einer  offent^ 
lid)cn  ober  freien  Schule  ift  burd)  Unbefcboltenbcit  unb  einen  in  beftimmtcr  Seife  3U  fül)^ 
renbeu  33efül)ignugsnad)mciS  bebingt.  gür  ^oauptlcbrerincn , meld)e  anerfannten  fird)lid)cn 
SDrben  angeboren,  gilt  baS  oou  ber  CrbcnSoberin  auSgcftelltc  (lettre  d'obedieuce) 

ols  iöefäl)igungSnacbmeiS.  ^J^cbculebrer  unb  Slebenlcbrerinen  bebürfen  feines  S3efal)ignngS^ 
nacbmcifcS.  Xer  ßrrid)tung  einer  freien  Sd)ulc  muj?  bic  9(n3eigc  ber  91bfi^t  beim  SOtaive 

139)  Sn  ber  jur  9IuSarbeituug  beS  öefebeS  felben  geraefen  bin.  2)a§  blobe  91uffic§tSre(^t  beS 
niebergefebten  ilommiffion  fagte  „%ex  AleruS  ift  unjureitbenb,  auch  baS  umfaffenbftc; 

(Elementarunterricht  broud)t  nicht  für  jebermann  benn  eS  fann  bei  ben  i^ehrern  bic  (äcftmmugen 
,sugänglid)  ju  fein;  benn  er  ift  ein  SujuS  unb  nicht  änbern." 

ber  ift  nicht  für  jebermann.  Sch  würbe  mich  ber  140)  S^^e  3ahl  nmrbe  1854  auf  1(>  feft^ 
(Srmciterung  ber  liloIfSbilbung  nidjt  miberfeben,  gefegt. 

menn  ber  Ünterrid)t  noch  wie  früher  nom  ^tfaner  141)  :!?cmfclben  mürbe  1854  für  gemiffe  gäUc 
ober  SJIefener  gegeben  mürbe.  3d)  nerroerfe  bie  bcr  nach  bem  ^^orbilbe  beS  2lfabcmierathS 
meltlichen  (Elementarfchulen,  non  benen  üiele  er=  fammengefebte  J^evartcmentalrath  (conseil  de- 
bärmlid)  finb,  unb  erflüre  mid)  für  bic  !ird)Iichcn  pnrtenientnl)  beigegeben, 
gehrorben,  fo  mibtranifdi  ich  früher  gegen  bie^ 
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öorauäge^cn,  worauf  nur  Wegen  getjienä  ber  ongegebenen  noHjwenbigen  gigenfd^aften  be§ 
^aufjtle^rerä  ober  wegen  SKongeIf)oftigfeit  be§  fiofalä  ßinfprud^  erlauben  werben  fann.  S)ie 
freien  @d)ulen  unterliegen  ber  ftaatlic^en  9luffid)t  nur,  um  Serte^ungen  ber  ©efunb^eit, 
ber  ©ittlid^feit,  ber  Serfaffung  unb  ber  ©efe^e  ju  öerf)inbern. 

©ine  öffentti^e  ©d)ule  ift  ber  SRegel  nad^  bon  jeber  ©emeinbe  jn  unterhalten 
©emeinben  mit  minbeftenä  800  ©inwohnern  müffen  eine  Snaben»  nnb  eine  3Käb^enf(huIe 
organifiren.  ®er  ©emeinberath  entfeheibet,  ob  bie  ©chule  mit  weltlichen  Sehrtröften  ober 
mit  aingehörigen  eine«  firdhli^en  Sehrorbenä  ju  beferen  ift,  unb  ernennt  bie  ^lanptlehrcr, 
wöhrenb  bie  Stebenlehrer  öom  ^auptlehrer  berufen  werben.  5ür  bie  Santen  mit  geift= 
lidhen  Sehrern  hat  ber  Sßorfteher  beä  Crben§  ba§  S8orfchIag§recht.  ®ie  ;|>auhttehrer  muffen 
anher  freier  SSohnuug  unb  bem  S^ulgelbe  einen  ©ehatt  erhalten,  ber  miubeftenä  200  Sr. 
betrögt  unb  ihre  ©efommteinnahme  auf  minbeftenä  600  Sr.  bringt.  ®ie  ©emeinbe  beeft 
ihre  ©(hulauägaben  bur^  bie  etwa  Dorhanbenen  Stiftungen,  bie  orbeutlichen  ©emcinbeeiu- 
nahmen,  einen  Sufchlag  bon  2 ©entime§  auf  ben  granfen  ber  in  ber  ©emeinbe  erhobenen 
biretten  ©taatsfteuern  unb,  wenn  biefe  Cuetlen  ni^t  auäreicheu,  burch  Sufchüffe  beä  ®e= 
hartementä.  ®a§  Departement  hat,  Wenn  feine  orbentlidhen  ©innahmen  jur  Seiftung  ber 
nöthigen  Sufchuffe  nicht  auSreichen,  fich  gteichfatl«  bi§  ju  2 ßufdhlageentimeS  aufsulegen. 
aSenn  hiermit  bie  nothwenbigen  aiulgaben  ni(ht  beftritten  werben  tönnen,  tritt  ber  Staat  ein. 

Daä  ©efeh  Don  1850  hot  bis  jur  SDfitte  ber  fwbäiger  ^ahrc  nur  unerhebliche  9len= 
berungen  erfahren,  bie  in  ber  erften  Seit  nod)  öon  einer  ber  ©chule  ungünftigen  ©efinnung, 
in  ben  lebten  Rohren  be»  gaiferreid)»  aber  öon  aufrichtigem  Sntereffe  für  biefelbe  einge- 
geben finb.  aSöhrenb  na^  ben  Seftimmungen  non  1850  ber  Cberunterri^tärath  theiliS 
burd)  Sßohlen  unb  thetls  burch  lebenslängliche  ßrnennungen  ju  bilben  War,  übertrug  ein 
Defret  bon  1852  bie  ©rnennung  aller  SJUtglieber  je  für  ein  gahr  bem  Saifer  unb  mo^te 
olfo  bie  SSehörbe  gans  non  biefem  obhöngig.  SBöhrenb  ferner  bie  Sehrerernenmmg  nach 
bem  ©efe^e  non  1850  bem  ©emeinberathe  5utam,  Würbe  fie  einfchliehlich  be»  lBerfehungä= 
unb  aibfehungärechtS  burd)  ein  Detret  non  1852  in  bie  .'panb  beä  SltabemiereftorS  unb 
burd)  ein  ©efe^  non  1854  in  bic  beS  ißröfetten  gelegt,  woburch  bic  £ehrcr  bcr  jeweiligen 
ißolitit  ber  ^Regierung  bienftbar  gemacht  würben.  Dagegen  hat  baö  nom  SRiniftcr  Dürüh 
herrührenbe  ©efe^  nom  10.  aipril  1867  bic  £cl)rcrgeholte  erhöht,  bic  Untcrl)othmg  einer 
befonberen  ffllab^cnfchule  fchon  für  ©emeinben  nou  500  ©inwol)ucrn  norgef^rieben , bie 
©emeinben  unb  Dcnartemcnt»  ncrpflichtct,  für  bic  Schulen  biö  ju  3 Sufihlagccntimcä  ju 
erheben,  bic  ©lemente  bcr  ©efd)id)te  unb  ©eographw  unter  bie  obligatorifchcn  £ehrgcgcn= 
ftönbe  anfgenommen  unb  beftimmt,  bah  jeber  ©emeinbe  eine  üchrcrin  für  mcibli^c 
.^anbarbeiten  ju  unterhalten  ift.  SDiit  jiffermähiger  Dcutlidhfcit  fpridht  fich  erwähnte 
SBcchfel  bcr  ißolitif  im  Staatsbubget  aul.  Wo  bcr  Sirebit  für  töerbefferung  non  Schuld 
häufem  non  einer  5Diißion  im  Sah>^<^  1850  biö  1859  aßmählich  auf  700  000  gr.  hcnintcr» 
geht,  um  ebenfo  oßmählich  bi§  1865  auf  1 700  000  gr.  unb  bis  1870  auf  5 800  000  gr. 
onjufteigen. 

Die  republitanifche  Siegierung  l)at  feit  bcr  SKitte  bcr  ficbjiger  3ahrc  bie 
lange  ncrnad)läffigte  SJolt^f^ulc  non  ©runb  ou^  umgcftaltct.  ©»  würbe  ber  ©ehalt  bcr 
Sehrcr  erhöht,  eine  SRcnge  neuer  Schuten  unb  Seminare  errichtet,  Schuljwang  eingeführt, 
baö  Schulgelb  abgcfchafft,  bad  lir^liche  aiuffichtörccht  aufgehoben,  bie  aSerwenbmig  non 
gciftlichen  £ehr!räftcn  in  ben  öffcntli^cn  Schulen  bcfchränft,  bcr  Stcligionöuntcrricht  bur^ 
btohe  SKorallchre  erfeht  unb  Slnbcrcä  mehr.  SBcnn  einige  biefer  SDiahrcgcln  nerf^icben 

142)  ®ieSorfcbttft,  bah  ©emeinben,  in  benen  ptaltifcbet  Sebeulung,  ba  grantreich  unter  feinen 
mehrere  anertonnte  Sonfefftonen  öffentlihen  37  3)HU.  CSinroohnern  nur  600  000  ^roteftanten 
©otteSbienft  haßen,  für  jebe  berjelben  befonbere  unb  50000  gaben  jählt- 
Schulen  }u  unterhalten  haben,  ift  »on  geringer 

t.  folU.  Ortontmit.  in.  2.  «cijl.  63 
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fceurtfjcilt  iücrbcn  fönnen  mtb  anbere  offenbare  9Kiggnffe  ftnb , fo  bebeiiten  bie  9iefonncn 
im  öJanjen  bo^  einen  Sortfd^ritt,  mie  xijxi  in  neuerer  S^it  ba§  SSoIföfcbuImefcn  fcincw 
anberen  Staate  5U  ucrseic^nen  ^at. 

§ 39.  lieber  ben  j ewigen  ift  folgenbe^  511  bemerlen; 

1.  ®cr  neben  bem  Äliniftcr  ba§  llntcrric^t»n)efen  bc§  Staate  leitenbe  Dber^ 
untcrri^tärat!^  unb  bic  neben  ben  91fabemiereftoren  ba^  Untcrric^tämcfen  eineö 
9lfabemicbe§irf^  icitenben  Hfabemierät^c  merben  gemäß  (^efc^  üom  27.  gebruar  1880 
fegt  auaf^Iießlicß  au^  Unterrießt^beamten  unb  Beßrem  jnfammcngcfc^t,  melcße  auf  4 gn^^e 
ju  SDhtgliebern  bcfteHt  merben.  SSä^renb  ber  au§  60  SDcitglicberu  *”)  beftebenbe  Dbcr^ 
imtcrrid)t§ratb  jäbrlii^  ätoeimal  äufammenberufen  merben  muß,  ift  ein  9(u§fd)uß  beSfcIbcn 
üon  15  SJUtgüebern  tjermanent.  9(ußerbcm  mirb  ber  SJUniftcr  üon  einem  Gomite  consul- 
tatif  beratl)en,  in  ba^  er  9>lotabiütätcn  beö  Unterri(^t§mcfen4  je  für  ein  3^^br  beruft"*). 
3m  Uebrigen  rießtet  fid)  bic  Sebörbenorganifation  noch  nach  bon  angefübrten  Seftimmungen 
non  1850  nnb  1854  mit  ber  einzigen,  aber  um  fo  lüid)tigcrcn,  burdj  föefe^  t»om  28.  SJlärä 
1882  gefebaffenen  9(uänabmc,  baß  bic  @eiftli(^eu  jebeä  IHuffubt^rccbt  über  bie  ©dbulcn 
tjcrlorcn  bnben  "*). 

2.  icr  (Slemcntarunterri^t  iftfürbiefiiubcrbcibcr  ©efeblei^terbom  oonenbeten 
G.  ficbenijabr  an  obligatorifd).  ^ic  0d)nIpßicbt  enbigt  mit  93otlcnbung  bc^  13.  Seben#- 
jabr»  ober  mit  ©rftebung  ber  Sd^ulentloffung^prüfung  ber  fid)  bic  Stnbcr  Dom  Doücnbeten 
11.  Ücbensjabre  an  unteräicben  fönnen.  93ei  SSerlcfeung  ber  Sd)uli)flid)t  ßnbet  ßrmabnung, 
öffcntlii^c  Setanntmaebung  unb  @clb=  unb  5reibcit5ftrafc  91nmcnbung  (@cf.  ü.  28.  SRorj 
1882) 

3.  S;er  Glementaruntcrricbt  umfaßt  bic  überaü  cingefübrten  £ebtfäd)cr;  boeb  ift 
bic  Dleügionälebrc  burd}  SOloral^  unb  Sürgcricbrc  erfe^t.  ^Tamit  bie  Gltern  ben  SUnberu 
3tcligion^untcrricbt  ertbcUcn  laffen  tonnen  (moju  aber  ba^  SAutbaud  nießt  benü^t  merbeu 
barf)  müffen  bic  offcntUi^en  ©d)ulen  ben  Unterridjt  am  0onntag  unb  an  einem  2Ö0(bcn= 
tage  au^feben.  (@cf.  u.  28.  SJlärj  1882). 

4.  3m  Mgemeincn  foE  febc  ©emeinbe  eine  mit  einem  ^oupttebrer  bcfe^tc 
0cbulc  bnben,  unb  menn  fic  über  500  ©inroobner  5äblt,  eineStnaben^  unb  eine  9Jtob(ben^ 
fcbute"0-  Scpartementalratl)  fann  ©emeinben,  in  mcldjen  ^rioatf^ulen  befteben, 

143)  Gr  beftebt  ou§  9 böberen  Unterriebtös 
beamten,  bie  geborene  SJiitglieber  beö  permanenten 
9(u§fcbuffcä  finb  unb  ebenfo  loie  4 SBertreter  ber 
^rioatlebrer  Pom  ^räfibenten  ber  31epublif  er-- 
nannt  werben.  Snt  Uebtigen  entbält  er  SJIit^ 
glieber  ber  3t!abemie  ber  SBiffenfebaften  Onftitut), 
be^  GoHcge  bc  grance,  ^rofefforen  ber  bob^n 
©pejiatfebuten  unb  ber  ücrfcbiebenen  21rten  von 
galultäten  unb  Slngebörige  ber  perfcbieöenen 
Älaffen  oon  ÖpmnafiaUebrern  unb  bc§  Glementar- 
lebrerftanbeä  — fämmtlicb  je  pon  ihren  ÜoUegen 
geipöbit. 

144)  pom  11.  aJtai  1880. 

145)  3n  ben  Sanbgemeinben  fehlt  in  golge 
beffen  jebc  wirffame  ©(butauffubt.  JTenn  ber 
SJlaire  unb  ber  ÄantonalOelegirte  finb  ber  2tuf= 
gäbe  nicht  geroa^fen  unb  bet  33oItsfcbuIinfpeftor 
fleht  bie  ein, seine  © chule  höchftenä  Sroeimal  im  Sabre. 

146)  Grroäbnung  perbienen  ferner  bic  fol^ 
genben  Seftimmungen  be§  9lrt.  15  beä  ange= 
führten  @efchc«:  La  commission  scolaire  pourra 
accorder  aux  enfants  demeiirant  chez  leurs 
parents  ou  leur  tuteur,  lorsque  ceux-ci  en 
feront  la  demande  motivt?e,  des  diapenses  de 
frdt|Ucntation  scolaire  ne  pouvant  depasser 


i trois  mois  par  nnnee  en  dehors  des  vacances. 
Ges  diapenses  devront,  si  eiles  excedent  quinze 
jours,  etre  souroises  ü Tapprobation  de  Tin- 
specteur  primaire.  . . . La  commission  peut 
aiissi,  avec  l’approbation  du  conseil  ddparte- 
mental,  dispenser  les  enfants  employds  dans 
Tindustrie  et  arrivds  ä Läge  de  l’apprentisaage 
d’une  des  deux  classes  de  la  journde;  la  mdme 
faculte  sera  accordde  a tous  les  enfants  em- 
ployds,  bora  de  leur  famille,  dans  l’agriculture. 

147)  ^Daä  bic  ganje  franjöfifcbe  ©(huigefeh= 
j gebung  burebsiehenbe  SBeftreben,  bic  beiben  Öcs 
I fcblecbter  au^einenber  ju  beiten,  ßnbel  feinen 
auffäUigften  Stuäbrucf  in  folgenber  bei  Slod  a. 
I a.  O.  0.  1119  erwähnten  Seftimmung  einer 
I 3)iinift.S5fgg.  p.  1 1.  3lug.  1851 : Dans  les  dcoles 
qui  recoivent  les  enfants  des  deux  aexea , les 
I gar^ona  et  les  fillea  ne  pourront  jamais  etre 
' rdunis  pour  les  memes  exercicea.  lls  seront 
aepards  par  une  cloiaon  de  1,5  m en  rooins 
; dehauteur,  disposdedemanierequerinatituteur 
1 ait  vue  des  deux  cotds  de  la  salle.  L'entree 
et  la  sortie  auront  lieu  k des  heures  distinctes. 

1 L’intervalle  sera  d’un  quart  d’heure  au  moins. 
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bon  biefen  ^fiicßten  entbinben.  ^5)erjelbc  beftimmt  au^,  toic  biete  ©dhuten  in  größeren 
©emeinben  ju  unterhalten,  nnb  mie  biete  3iebentehrer  an  jeber  ©dhulc  anäuftelicn  finb. 
Schrerinen  fönnen  an  gemifdhten  0^utcn  nur  angeftclit  joerben,  menn  fic  bon  föeniger 
aiä  40  ffinbern  befugt  merben.  lieber  bic  Ernennung  ber  Schrcr,  bie  Serioenbung  bon 
9tngchörigcn  bon  Siehrorben  an  ben  öffcntüchcn  Schuten  unb  über  bic  ©rri^tung  bon  freien 
Schulen  gelten  noch  ©eftimmungen  bon  1850. 

5.  Um  at§  §aupt=  ober  9lcbcntchrer  ober  al§  ^aufit'  ober  Slcbcnlchrerin  an 
einer  offeuttichen  ober  freien  Schute  mirfen  311  fönnen,  ift  nach  einem  @ef.  b.  16.  3nni 
1881  ber  Scfi|  cincä  ^rüfungs^eugniffeä  "®)  erforberti^,  baä  burch  ben  Cbebicnjbricf  nicht 
mehr  bcrtrctcn  merben  fann  ’*®).  Qxve  Stuöbilbung  ber  Sehrfräftc  h^t  gemäß  @ef.  b.  9. 
9tug.  1879  jebe§  ^E)cbartcmcnt  ein  ßchrcr^  unb  ein  Sehrerinenfeminar  gu  unterhalten;  bic- 
fetben  finb  aU  3ntcrnatc  mit  brei  3aheeSfurfcn  organifirt  *®°). 

6.  ^^ic  Sehrergeh  alte  finb  burch  ein  ©efe^  b.  19.  3u^t  geregelt.  Xanoch 
müffen  bic  $aubtichrcr  minbeften^  900  gr.  erhalten,  um  nach  K fünfjährigem  Sienft  311 
1000,  1100  unb  1200  gr.  auf3ufteigcn.  ©in  Sehrcr,  metdher  ba§  brevet  superieur  befi^t 
unb  ba^jenige  9tdhtel  ber  Sehrcr  jebeö  ^ef5artcment§,  welche»  om  beften  qnatißcirt  ift,  et^ 
hätt  iDcitcre  100  gr.,  ba§  nächftbefte  Siebtel  Weitere  50  gr.  S)ic  ^aupttehreriuen  beginnen 
mit  700  gr.  unb  fteigen  in  Ciiinqnennien  3U  800  unb  900  gr.  auf.  gür  beibe  fiategorien 
fönnen  an  ciu3elncn  £)rtcn  Silagen  bon  50—150  gr.  borgcfdhricben  werben.  9lcbenlet}rer 
erholten  minbeftenS  700  unb  9lcbcnlehrerinncn  600  gr.  *®').  9lußcrbcm  ift  in  aßen  gällcn 
freie  S^ohnung  3U  gewähren,  nnb  ba§  ©infommen  bieler  Sehrcr  wirb  burd)  Dlebenbcfchäf^ 


148)  Sachen  biefem  brevet  dldmentaire 
werben  gemäb  2)clret  Pom  4.  gan.  1881  auf 
©runb  einer  Prüfung  in  ben  fafuttotipen 
fcbulfäcbern  brevets  aupdrienra  auggcftcUt,  bie 
bie  SlnfteUung  alä  JpauptCebrer  an  einer  gebotenen 
SBoIf^fcbuIe  (ecole  primaire  aupdrieure)  unb  an 
einem  l'ebrerfcminar  bebingen,  unb  auf  Örunb 
einer  weiteren  ^rüfung  certificats  d’aplitude 
pddagogique,  bie  bic  Befähigung  jur  l'eitung 
einer  mebrflaffigen  BoIfSfcbuIe  bezeugen.  Gö 
beftebt  bic  Slbfi^t,  baS  lehterc  S^ugnib  für  aUe 
^aupUebrer  obligatorifcb  3U  machen. 

149)  2)iefe  Seftimmung  war  ein  febmerer 
©cblag  für  bie  fircblicbcn  Sebrorben.  SÖäbrcnb 
nämlich  1876  pon  ben  64025  roeltlicben  Sebrfräften 
nur  4529  ober  7 ’io  ungeprüft  waren,  befunben  ficb 
unter  ben  46  684  gciftlicben  Sebrfräften  37  183  um 
geprüfte,  b.  b*  beinahe  80%.  2)ic  Sebrorben 
finb  weniger  babureb  gefäbrbet,  baß  piele  ihrer 
Stngebörigen  ber  Prüfung  nicht  gewaebfen  finb, 
benn  ba$  ©efeß  bat  oHc  alteren  afhpcn  Vebrlräfte 
pon  ber  Prüfung  entbunben.  2)ie  ^auptgefabr, 
mit  ber  bie  Beftimmung  bie  Drben  bebrobt, 
febilbert  pielmebt  ber  Bifebof  ^arifiä  in  bem 
©ebrifteben  La  vdritd  sur  la  loi  de  1850  (Paris 
1850)  wie  folgt:  „3^  i>cn  ©elübben  ber  3Wit= 
glieber  ber  Sebrorben  gehört  ba§  ber  9lrmutb, 
baä  barin  beftebt,  baß  fie  por  Gott  auf  jebeS 
Gigentbum  fowobl  an  ©ütern  al«  an  Siechten 
Persiebten.  35iefc  Berpfliebtung  ift  nötbig,  bamit 
ber  (^barfam  PoUfommen  ift,  unb  ohne  poU= 
fommenen  ©eborfam  fönnen  jene  heiligen  9(m 
ftalten  nicht  befteben.  Gin  ^rüfung^jeugniß  ift 
aber  für  bie  ^erfon,  ber  eS  ertbeilt  worben  ift, 
ein  wahres  Gigentbum  unb  folglich  eine  beftän- 
bige  Berfuebung,  fub  unabhängig  ju  machen. 
iSieS  trifft  in  folcbem  SDlaß  3U,  baß  bie  männlid[ien 


Sebrorben,  alS  baS  ©ef.  p.  1833  für  ihre  ailits 
glieber  baS  ^rüfungSjeugniß  porfebrieb,  erleben 
mußten,  baß  ein  ^:beE  berfelbcn  auS  bem  Drben 
austrat,  um  ftcb  ouf  ©runb  beS  3eugniffeS  Pon 
©emeinben  ober  ^rioaten  anfteUen  ju  laffen,  oft 
fogar  alS  Älonfurrenteu  ber  Drben,  auS  welchen 
fic  auSgefebieben  waren.  95He  niel  größer  wäre 
biefe  ©efabr  bei  einem  ©cf^lecbt,  baS  bureb  feine 
Sartbeit  unb  geinfübligfcit  ebenfo  ben  fleinen 
iieibenf^aften  auSgefeßt  ift,  wie  eS  babureb  3u 
ben  größten  2^ugenben  befähigt  wirb."  — ®ie 
dlepublif  hätte  natürlich  am  liebften  bie  iOebrorben 
non  ben  öffentlichen  ©cbulen  fofort  ganj  ouSge-- 
fcbloffcn;  bicS  war  aber  unmöglich,  weil  jur 
Befeßung  ber  babureß  oafant  werbenben  ©cbulen 
weltliche  2ebrfräfte  nicht  porbanben  waren. 

150)  1878  beftanben  79  Sehrcr;  unb  16 
^ebrerinenfeminare ; in  golge  beS  angeführten 
©efeßeS  waren  bis  1882  ju  ben  leßteren  16 
weitere  bm^ugefommen. 

151)  ^Dic  9?otbwcnbigfeit  einer  erheblichen 
Grböbung  aUer  ©ebalte  ift  non  ber  Kammer 
wieberboU  anerfonnt  worben;  1882  bat  fie  fogar 
einen  ©efeßentwurf  angenommen,  berben  Sebrern 
in  5 Älaffen  ©ebalte  pon  loOO — 2200  gt.  jm 
fieberte.  S)a  biefe  Beftimmung  bem  ©taat  aber 
fofort  eine  jährliche  3UebrauSgabe  Pon  19  3)lill. 
unb  mit  ber  Seit  eine  folCßc  non  47  2Jlill.  auf; 
erlegt  hätte,  unb  biefe  ©ummen  nicht  aufgebracht 
werben  tonnten,  mußte  baS  Öcfeß  pertagt  werben, 
obgleich  man  ficb  flar  war,  boß  bic  ungenügenbe 
Bejablung  ber  S?ebrer  ben  Grfolg  ber  gangen 
rcpublitanifcben  UnterricbtSpoIitit  gefäbrbet.  ©ic 
macht  bie  Achter  ungufrieben  unb  gegen  bie 
bemo!ratif(bc  Partei,  auf  bie  fie  bie  größten 
Hoffnungen  gefeßt  batten,  mißtrouifeb,  unb  per= 
binbert  oie  Steigerung  beS  S^ßangS  gur  Sehrcr; 
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tigungcii  cr^ö^t;  namentlich  toerfchcn  fie  in  ben  Ümibgcmcinbcn  attgemein  ben  3Kcnncr= 
unb  ben  ©emcinbefchrcibcrbienft «“).  gür  bic  Stngehürigcn  öon  Sehrorben  gelten  bie  ge- 
fehlichen  SOtinimoIiähe  nicht,  unb  biefelben  begnügen  [ich  auch  jumeilcn  mit  gerinoeren 
Söeäügen.  ” 

7.  lieber  bie  ®ecfnng  ber  ©^ulauägoben  ber  ©emeinben  beftimmt  ein  @ef. 
b.  16.  3uni  1881 , ba^  bic  in  ermongclung  bon  Schutbermögcn  für  bic  Schule  ju  ber= 
roenbenbcn  orbentlichen  ©emcinbceinnnhmcn  bicfer  nur  in  gemiffcm  Umfang  bicnftbar  ge= 
macht  merbcn  müffen , bah  ebentuctl  für  bie  S^ulc  big  ju  4 Sufchlagcentimeä  jn  ben 
birettcn  Steuern  jn  erheben  finb,  unb  bah  Sch  ul  gelb,  ba§  na^  bcm  ©efeh  bon  1867 
nur  unter  gemiffen  Söebingungen  abgcfchafft  mcrben  tonnte,  nirgenbä  mehr  erhoben  rocrben 
barf>‘*j.  ©bcnfo  müffen  bic  nach  ben  ©emeinben  aunöchft  h“ftpfliihtigen  Departements 
bis  äu  4 ^ufthlflgccntiibcS  für  SchutäWecfe  erheben. 

8.  Durch  ein  @ef.  b.  1.  guni  1878,  meines  burct;  ©efche  bom  3.  guli  1880,  2. 
Slug.  1881  unb  20.  SJlörj  1883  ©rgünsungen  erfahren  hot,  imirbe  eine  Sdhulbautoffe 
gefchaffen,  loclchc  ben  ©emeinben  unb  Departements  bie  .^erfteHung  bon  ©cböubcn  für 
Glcmentar^  unb  höhere  Schulen  erteiltem  foH.  Sie  mürbe  ouS  Staatsmitteln  mit  220 
SSIin.  gr.  botirt,  melchc  sur  einen  ^)älfte  ju  Subbentioucn,  jur  anbern  ju  Darlehen  unter 
güuftigcn  SKücfsahlungSbebingungen  beftimmt  finb. 

Sm  Sahrc  1876  befah  grantrei^  4,502,894  fiinber  siuifd;cn  bem  bonenbeten  6.  nnb 
bcm  boHenbctcu  13.  SebenSjahre.  ^ierbon  befuchten  3,878,151  eine  Schule,  mährenb 
^4,743  ohne  Schulunterri^t  moren.  GS  beftanben  71,547  Sdhulcn,  meld)C  in  59,021 
öffentliche  nnb  12,526  pribate  jerficlen,  unb  bon  benen  25,418  Snaben«,  29,126  5Dlöb^en= 
nnb  17,003  gcmifchte  Sd)ulcn  mären.  Sin  biefen  Schulen  nnterrid;teten  51,717  fichrcr 
unb  58,992  llehrcrincn.  Unter  ben  Sehrent  maren  42,249  mcltliche  unb  9468  geiftlichc 
unter  ben  Sehrerinen  21,776  mcltliche  unb  37,216  gciftlidie.  Sfon  ben  männlichen  geiftlichen 
Sichrem  toirtten  4251,  bon  ben  meiblichen  11,887  an  öffentlidjcu  Schulen.  SOlit  Ginbc- 
äiehuug  ber  bem  Glementarfdiulalter  entmachfencu  SDläbchcn  mürben  1879  oou  gciftlidjen 
üehrcrinen  1,331,573  unb  bon  mcltli^cn  1,059,097  aiiöbchen  unterrichtet. 

§ 40.  Die  fraiiäöfif^e  ©efehgebung  tennt  brei  Slrten  bon  GlcmcutarunterridjtSan= 
ftaltcn,  beren  Unterhaltung  ben  ©emeinben  frcigcfteBt  ift:  leint inberfch ulen  (saUes 

d’asUe  ober  ecoles  materneUes),  höhere  Glcmentarf^ulen  (ecoles  primaires  snpe- 
rieures)  unb  UnterrichtSfurfe  für  Grmadjfene  (cours  d’adnltes). 

1.  Die  feit  ben  breihiger  gohren  entftanbenen  für  fiinber  bon  2—7  ;3ahren  beftimmten 
ü lein  tinb er fch ulen  tommen  als  freie  unb  als  öffentliche  Stuten  in  biel  gröberer 
3«hl  alä  itt  Deutfchlanb  bor.  Die  §aupt=  unb  SJebcnlehrerinen  au  beiben  Slrten  bon 
Slnftalten  müffen  eine  «Prüfung  beftanben  haöcn '®‘). 

2.  Das  ©efeh  bon  1833  berpfli^tete  bic  ©emeinben  mit  mehr  ols  6000  Ginmoh= 
nern  eine  höhere  Glementarfchule  herpffeßen,  unb  im  ^ahre  1840  beftanben  in  ben 
273  ©emeinben  ber  bejcichnctcn  Slrt  auch  180  foldhe  Schulen.  Sßon  biefer  Beit  an  mürben 
aber  bie  Colleges  commnnaux  onf  Slnfu^cn  cnnäditigt  Sieolturfe  cinäurichten,  nnb  fo  menig 


tarriere,  bie  bie  Durchführung  beS  SchufaroongS 
imb  bie  SSerbrängung  ber  i'ef^rorbcn  bebingt. 

152)  3Jac^  55  X'eben0=  unb  25  ^Öicnftja^ren 
Tüirb  eine  ^cnfion  oon  minbeftenS  500  5r.  ge-' 
roä^rt,  roofiit  bie  3DiittcI  jum  2:^eir  bur(§  ©e- 
^altäabjüge  befc^afft  roerben. 

153)  S;ie  ^bf^affung  beä  ©c^ulgetbä  erzeugte 
einen  jä^rlic^en  ®inna^meau§fall  »on  18  gr., 
ber  nad^  ber  Sage  ber  ©efebgebung  uom  ©toot 
gebedt  raerben  nuib.  gür  ba5  gcinjc  GIcinentari 
ft^ulroefen  (einjc^liejltt^  ©eminare,  Atleinfinber= 
fcfiulen,  ^ö^ere  Glementarfc^ulen  u.  f.  n>,)  fa^ 


baä  ©taatäbubaet  für  1884  91800000  gr.  nor. 

1S4)  S3gl.  ba«  angeführte  ®ef.  o.  16.  gunt 
1881,  ba§  fich  auch  mit  biefer  Seftimmung  nors 
gugSroeife  gegen  bie  Schrorben  roenbet.  gm 
Uebrigen  gilt  über  bie  Hleinfinberfchulcn  jefet 
em  ^elret  o.  2.  1881.  2)ie  burch  2)e!ret 

n.  27.  guli  1882  reorganifirte  ^cole  Pape-Car- 
pentier  in  ^ari§  bilbet  Sehrer  unb  Sehrerinen, 
roelche  Unterrichtärurfc  für  ÄlcinfinberfchuUehre^ 
rinen  (an  Sehrcrinenfeminaren  ober  fefbftftnbig) 
crtheilen  rooUen. 
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biefe  bic  Scbürfitiffc  bcS  nicberen  SürgerftanbS  befriebigten,  fo  mürben  bodh  baraufh^n 
bieic  höhere  ßlementarfchulcn  aufgehoben,  ba§  @efeh  oon  1850  fie  nnermahnt  lieg, 
f^molscn  fic  bis  1874  auf  40  äufamnien,  neben  melchcn  60  freie  ©dhulen  gtei^er  2trt  be- 
ftanben; augerbem  ging  eine  StHjahl  gcmöhnlidher  (Slcmentarfi^ulen  über  bereu  obligato- 
rif^en  Unterricht  $a  bie  gemöhnüdhe  Glementarfchule  bic  ©^üler  bisher  regele 

nmgig  nur  bis  §ur  S8oHcnbung  bcS  12.  ficbenSjahrS  unterrichtete,  unb  auch  i'ü» 
üon  1882  ben  ©chulgmaug  nur  bis  sur  SBoüeubung  beS  13.  gohrS  einführt,  log  'ijkx  eine 
üücfc  bcS  Schulf^ftcmS  üor,  bereu  SluSfüHung  je^t  burch  betrete  nom  15.  ganuar  unb 
29.  Cftober  1881  angebohnt  morben  ift.  ^I)icfe  Seftimmungen  untcrfcheiben  ®nabcn=  nnb 
SJlöbchenfchulcn,  melchc  entmeber  felbftänbige  höhere  Glementarfchulen  mit  minbeftenS  jmei 
gahreSfurfen  ober  einjährige  GrgänsungSturfe  ju  gcmöhnlichcn  Glementarfchulen  finb.  Um 
bic  ©emeinben  ^ux  |>erftellung  foldjcr  Ginrichtungen  ansucifern,  gibt  ber  Staat  ihnen  Sub= 
oentiouen  unb  ben  bcftcu  Schülern  Stipcnbien.  Sebingung  folhcr  Unterftüpungen  ift  bie 
Einnahme  beS  oom  Staat  aufgeftelltcn  SchrpIanS,  bie  Scrcitftelluug  eines  geeigneten  So!alS 
nnb  eine  gemiffe  Sejahlung  unb  Clnaligfation  ber  Sehrer  (für  bie  |)auptlchrer  je  nach 
^ienftalter  2000—2800  gr.  jährlich  nnb  eine  nach  ber  Schülersahl  bemeffene  Sulagc). 

^ie  Schulen  fönnen  ouh  |)nnbfertig!eitS=  m\>  technifchen  Unterricht  in  ihren  Sehr-' 
plan  aufnehmen;  fie  finb  bann  gugleich  ©emerbfchulcn  (ecoles  manuelles  d’apprentis- 
sage)  unb  fallen  unter  ein  ©efep  oom  11.  $eä.  1880,  mcIcheS  folchen  Schulen  gemiffe 
SJorthcilc  gemährt 

3.  Gbenfo  uubefriebigenb  mic  bie  Gntmirflung  ber  hbh^i^cn  Glementarfchulen  mar 
bisher  bie  ber  gortbUbungSfchulcn,  bie  gufammen  mit  ben  UntcrrichtSfurfcn  für  aiu 
alphabete  Grmochfene  unb  populären  öffentühen  Sorträgen  bie  cours  d'adultes  bilben. 
©emeinben,  melchc  folche  Gturidjtungcu  treffen,  merben  unter  gemiffen  Sebingungen  (5, 
bog  ber  SiirS  minbeftenS  5 SKonatc  bouert)  StaatSfuboentionen  gemährt. 

2.  Das  lUittcIfhuIiPcfcn  (Instruction  secondaire). 

§ 41.  SOtittelfhulen  finb  h^iüptfächlich  burCh  baS  fthon  ermähnte  ©efeh  bom 
15.  9J2är3  1850  geregelt.  Tie  öffentlichen  Slnftalten  für  baS  männliche  ©efchleht  verfallen 
in  ftaotlichc  (lycees)  imb  gcnicinbliche  (Colleges  communaux) Scibc 
Wirten  finb  regelmägig  ^enfionate  unb  ungefähr  bic  Jpälftc  ber  Schüler  ^J?enfionäre  (internes) ; 
aud)  bie  am  Sih  einer  Slnftalt  mohnenben  Gltern  laffen  ihre  Sinber  fehr  gcmöl}nlich  als 
^enfionäre  eintreten 


155)  S8on  ben  Glementarfchulen  werben  faft 
nur  bie  höheren  oon  bem  Telret  00m  6.  guli 
1882  über  bie  ©chülcrbataillone  getroffen, 
beffen  Jpauptbeftimmungen  lauten:  Art.  1.  Tout 
Etablissement  public  a’instmction  primaire  ou 
secondaire,  ou  toute  rEunion  d’Ecoles  publiques 
comptant  de  200  a 600  Elfeves  agEs  de  12  ans 
et  au-dessus,  pourra  sous  le  nom  de  bataillon 
scolaire,  rassembler  ses  Eleves  pour  les  exer- 
cices  gymnastiques  et  militaires  pendant  toute 
la  durEe  de  Icur  sEjour  dans  les  Etablissements 
d’instruction.  Art.  7.  Tout  bataillon  scolaire 
est  place  sons  les  ordres  d*un  instructeur  en 
chef  et  d’instructeurs  adjoints  designes  par 
TautoritE  militaire.  . , . Art.  9.  Le  bataillon 
scolaire  ne  pourra  etre  armE  que  de  fusils 
conformes  li  un  modEle  adopte  par  le  ministre 
de  la  guerre.  . . . Art.  11.  Aucun  uniforme 
ne  sera  obligatoire. 

156)  TaS  SBubget  für  1884  geht  oor  für 
frais  gEnEraux  de  rinstruction  secondaire 


208  000,  lycEes  nationans  7 780  800 , Colleges 
communaux  2 860  000  fr. 

157)  Ueber  ben  ©runb  biefer  Ginrichtung 
fagt  ©imon  a.  a.  D.  p.  179;  Le  pere  Eloigne 
de  lui  son  tils  pour  etre  plus  libre  de  lui 
gagner  de  l’argent;  ou  ils  ont  recours  h,  la 
Pension  parce  qu'ils  ont  peur  de  la  faiblesse 
et  de  la  frivolite  des  meres,  ou  parce  qu’ils 
ont  le  Sentiment  de  la  disparition , mul- 
heureusement  trop  rEelle,  des  moeurs  de  fa- 
mille.  lieber  bie  fchlimmen  SGöirlungen  beS 
©pftemS  fagt  berfelbe  Slutorp.  211:  Quand  est- 
ce  qu'un  interne,  dans  TEspace  de  dix  ans, 
a un  parti  h prendre  sur  quoi  que  ce  soit, 
sur  son  vetement , sur  son  lever , sur  son 
coucher,  sur  ses  repas,  sur  Theure  oü  il  fera 
son  travail , sur  le  choix  de  son  travail, 
sur  le  livre  qu'il  Etudiera,  sur  le  chemin  qu*il 
prendra  pour  aller  d’une  chambre  a une  autre, 
sur  Temploi  d'une  demi-henre?  Ter  SBißc 
wirb  aifo  niht  au^gebilbet.  Dix  ans  de  ce  rE- 
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Eie  fl^cccn'»»)  loerben  bon  einem  «probifeur  geleitet,  ber  wegen  bcr  großen  SIrbeit, 
bie  bie  prforge  für  boä  ißcnfionat  berurfad^t,  gcwö^nlicf)  feinen  llnterrid^t  ertfieilt.  ©ein 
©tcUbertreter  unb  nöc^fter  Untergebener  ift  bcr  Genfeur,  beffen  $ouf)toufgabe  bie  .^lanb^ 
bobung  bcr  Eilc4)tin  ift.  Scibe  ftefjen  bem  erft  1882  cingefütirten  Sicfirerrotb  bor,  bcr 
bie  Crganifation  beä  UnterriefitS  berätb.  Eie  gcmeinblidben  «Inftotten  ‘“j  hoben  nur  einen 
cinjigen  SBorftanb  (Principal),  bcr  gewöbnficb  bie  Slnftolt  mit  .pülfc  einer  gemcinblicben  unb 
mmubmol  audb  einer  ftaatli^en  ©ubbention  auf  eigene  3tc(^nung  berwaltet. 

Eie  Sehr  er  ber  Sbccen  unb  Soflegien  hoben  großentbeilS  nur  ba§  9Ibiturienten= 
cjmncn  beftanben;  ein  Ebcit  befi^t  ouf  ©riinb  bon  ißribat»  ober  gatultätäftubicn  bie 
SSürbe  eines  licenci6  des  lettres  unb  bie  Glitc  bot  bureb  eine  Weitere  ißrufung  ben  Eitel 
eines  agi-ege  erworben Eie  SluSbitbung  bcr  beften  llebrer  erfolgt  unentgcltlicb  ouf 
bem  ©bwnofiallebrerfeminar  (ecole  normale  snperienre)  in  ißoriS,  baS  alS  Internat  mit 
brei  SabreSfurfen  organifirt  ift  unb  in  baS  bie  Slufnabme  auf  @runb  einer  tonturSprüf« 
ung  ftattfinbet  ’®‘).  Eie  Sliifficbt  über  bie  ipenfionöre  ber  Sdbulen  augerbalb  ber  2ebr= 
ftunben  führen  Dtepetenten  (maitres  repetiteurs,  früher  maitres  d’etndes),  bie  minbeftenS 
18  3abrc  att  fein  unb  an  ben  2beecn  baS  SKaturitötSjeugniB  befipen  müffen  '**).  Eie  pnftion 
ift  EurebgaugSftabium  für  einen  großen  Ebcil  bcr  ©pmnafiallcbrer.  Sejüglidj  bcr  ©eboltc 
mag  bemertt  werben,  baß  bie  Sbccallebrcr,  welche  agreges  finb,  je  nach  ihrem  Eicnftalter  unb 
SSohnort  3000  bis  5000  unb  in  iparis  6000 — 7500  gr.  bcjichen,  woju  aber  höufig  erßeb^ 
liehe  9tcbcncinnahmen  bur(h  iPrioatuntcrrid;t  fommen.  Eie  IHepctentcn  ber  Sheeen  bejichen 
nad;  ihrem  Eicnftalter  neben  freier  ©tation  700—1200  unb  in  ipariS  800—1500  gr. 

Eie  ©chüler  bejahlen  in  ben  Sh«en  als  ipenfionS preis  unb  ©d}ulgelb  je 
nadh  ber  Slaffe,  in  welcher  fie  fidh  beßnben,  unb  nach  0rte  500—1000  unb  in  ipariS 
1000—1500  gr.  jährlid),  baS  ©chulgclb  für  ©jterne  beträgt  in  ben  ftaatlichen  2Inftalten 
110,  in  ben  gemeinblichen  meift  75  gr.  jährlich.  Eodh  beftehen  fowoßl  an  ben  Speeen 
als  an  ben  Slollegien  greiplöpe  (bonrses),  bie  bom  ©taat,  ben  EepartementS , ©emeinben 
ober  ipribatcn  geftiftet  finb,  unb  bom  SKiuifter  ober  ben  ipräfeftcn  nomentli^  on  ©ohne 
bon  Seamten  ober  Offiäiercn  berlichen  Werben.  Ungefähr  '/■«  ber  Gfternen  unb  'k  bcr 
gnternen  wirb  in  biefer  gorm  ganj  ober  jum  Eheil  unentgeltlich  unterrichtet  ober  ersogen. 

Eie  Spccen  äcrfallen  in  eine  Glcmentar  = , grammotifche  unb  höhere  91b  = 
t heil  ung.  Eie  erftc,  in  weldpe  ber  Gintritt  gewöhnlich  nach  SJoHenbung  bcS  10.  Sehens^ 
japrS  erfolgt,  befteht  auS  bcr  8.  unb  7.  Slaffc,  benen  mandimol  eine  9.  borangeht.  Eie 
äWeite  sibtheilung  umfaßt  bie  6.,  5.  unb  4.  Silaffc,  bie  höhere  91btheilung  bie  3.  unb  2., 
bie  (Ehetorique  genannte)  1.  SUaffe  unb  juwcilcn  noch  eine  (Philosophie  genonntc)  ©eletto. 
Gin  Eheil  bcr  ©chüler  geht  bon  bcr  4.  filaffe  in  eine  classe  de  mathematiques  prepara- 
toires  unb  bann  in  eine  classe  de  mathömatiques  elementaires  über , Welche  auch  ein 


gime  font  des  bommes  qui  s'abandomient  k 
Texces , on  se  rävoltent  a l’excfes.  (Sine 
einfac^ung  ber  3fleglementirung  ift  unmöglich,  roeit 
bunberte  «on  Mnaben  o^ne  eine  auf  alle  feinjet^ 
beiten  nuägebebntc  S^iäciplin  nid^t  in  Drbnung 
gebalten  werben  lönncn.  — 3n  ben  2i)ceen  be= 
fanben  ficb  1876  neben  20  92o  interne»  20  075 
externes,  in  ben  0emeinbeanftaItcn  neben  15  552 
internes  22  648  externes.  Sie  fpätcr  ju  er= 
TOäbnenben  fivcblitben  3tnftaltcn  nehmen  grögen= 
tb^ilä  nur  internes  auf. 

158)  ,Jm  3.  1876  beftanben  86,  fo  bag  alfo 
burcbfcbnittlicb  auf  jebcä  Sepavtement  eineö  traf; 
feitbem  finb  brei  neue  eniebtet  worben. 

159)  3m  3-  1^84  beftanben  244,  wäb^^^*^^ 
im  3. 1812  337  unb  1842  notib  312  oorbanben  waren. , 

160)  2;iefe  Prüfung  lann  je^t  in  8 gäcbern ' 


ober  f^acb!omprei:en  gematbt  werben. 

161)  3Son  ben  348  ©cbülern,  bie  oon  1866 
bis  1876  oon  ber  öcole  normale  siiperieur  ob^ 
gingen,  liegen  ficb  ^ an  collefjes  comm. 
anftcUen.  SSon  ben  1707  2ebrern,  bie  im  gleichen 
3abre  an  biefen  2lnftalten  i?atcinifcb  ober  0riecbifcb 
lehrten,  befugen  746  unb  ferner  bie  Hälfte  bcr 
2;irettorcn  nur  ben  93a(beliergrab.  35on  ben 
2349  l'ebrern  ber  l'pceen  befagen  1482  einen 
höheren  aI5  ben  Satbeliergrab  3^*^  §ebung  ber 
©pmnafiaUebrcr  gibt  bcr  ©toat  jegt  ©tubirenben, 
bie  ficb  einer  gafultät  auf  baö  Viccncies  ober 
2(gregt^e£amen  oorbereiten,  ©tipenbien. 

162)  Vermöge  ihrer  S^senb  finb  fic  ihrer 
3tufgabe  al§  Grjit’her  feiten  gewachfen  unb  ®egens 
ftanb  aller  möglichen  ©cherje  unb  Duälercien  bcr 
©chüler- 
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fcon5öfif(hc  äJUttelf^uIwefcn.  § 43. 


%Ml  ber  Slbfolbentctt  bcr  Ehetorique,  oft  glcichäcttifl  Philosophie, 

einigen  Sheeen  folgt  bann  noch  eine  classe  de  mathömatiques  speciales^ 
höheren  motl)cmatifchen  Staffen  finb  ber  SSorbemtung  bcr  ©chüler  auf  bie  hojen  ©pcäiaP 
faulen,  namentlich  bie  polptechnifchc  ©d)ute,  gewibmct.  A-cr  Unterricht,  welci^r  bisher, 
abqefehcn  boii  ben  inathemaHfchcn  Staffen,  ähnlich  wie  in  ben  humani,tifchen  ©pninaficrt 
EeutfchlanbS  organifirt  War,  ift  1880  in  ber  9lrt  reformirt  worben,  baß  mit  bcr  tateimi  Jen 
©prodhc  erft  in  bcr  5. , mit  ber  gricchü^en  erft  in  bcr  3.  Slaffc  begonnen  Wirb  unb  baß 
bcr  9Ruttcrfprad)e  unb  ben  neueren  ©pradhen,  ber  ©efchidhtc,  ©eographie  unb  ben  91atu^ 
wiffenfehaften  nießr  Slufmertfamfeit  gcfchenlt  wirb  >“).  Eie  ©emeinbeanftaltcn  finb  ähnlich 

orqamfirt,  ermougcln  aber  fjäiifig  ber  Roheren  Klaffen.  ^ t. 

lieber  baä  niebt  hon  ben  SKitteIfd)ulen , fonbern  hon  ben  gatuüaten  abgenommene 
9KaturitätSejanien  f.  §45.  Eie  bis  1850  burch  ben  Sefuch  ber  brei  oberften 
SHaffen  einer  öffentüd)cn  SKittelfchuIe  bebingte  Butaffimg  p bcinfcibcn  ift_  jeßt  nur  noj 
«on  ber  SßoHenbiing  beS  16.  SebenSjahrS  abhängig,  waS  jur  golge  hat,  baß  üiele,  namenP 
li^  fchwächcrc  ©chüler  auf  bie  höheren  Sloffcn  ber  Schulen  «crsichtcn  unb  fich  burch 

'P’rioatuiitcrridjt  auf  bie  iprüfiiiig  üorberciten  laffeii  ‘“).  . . ^ . r.«.  c •. 

§ 42.  ®a§  9lealfd)ullücfen  (enseiguement  secondaire  special)  ]\ö)  leit 

Slnfang  ber  hieräiger  Satire,  unb  5mar  juerft  in  ben  ©emcinbeanftaücn,  entmidctt.  Qm 
^beit  berfelben  forgte  für  3tealunterri(^t  unb  geftattetc  ben  Schülern,  ihn  neben  ben  anberen 
Seftioneu  ober  ftatt  berfelben  gu  bcfucheu;  anberc  organifirten  eigentliche  ^arallelfurfe  ober 
hermanbelten  fich  in  Oiealfd)uIen.  Qm  @cfe^  hom  21.  ^uni  1865  ftefltc  fobaun  bie 
gum  9tealuntcrrid}t  gehorenbeu  güchcr  feft>«),  geftattetc  ben  (äiemcinben,  ihre  2(nftaltcn 
al^  9lealfd)ulen  eiugurichtcn  imb  fchnf  Kommiffionen,  bie  auf  @runb  hon  *il?ruTungen 
®iplomc  über  ben  erfolgreichen  ^efud)  einer  9icoIf(hide  crthcUcn. 

Steaüehrcrfcminar  nadh  bem  Sorbilb  ber  6cole  normale  superieure  gegrünbet,  bie  Lehrer- 
Prüfung  geregelt  *«®)  nnb  aHmätig  auch  on  hielcn  ät)cctn  giealunterri(^t  cingcfiihrt,  Su 
gnbe  be^3  Kaiferrcich^  erlattctc  ber  eifer  für  ben  9tcalfd)ulunterridht  tmeber  unb  bic 
grequeng  ging  gurüd.  ®afür  nimmt  fii^  bic  9lcpub(if  ber  Sad)c  um  fo  ci^gcr  an,  unb 
hat  guuöd)ft  burd)  ein  ®ch*ct  hom  4.  2Cuguft  1881  eine  fefte  Crganifation^  gef^affen. 
®anad)  finb  bie  9tcalturfc  ober  ^Sd)ulen  gur  ©Übung  hon  Snbuftrietteu,  Saufleutcn  unb 
Sianbroirthen  *®')  beftimmt;  fic  gerfaüen  in  eine  breiflaffigc  ßtementarabthcUuug , toelchc 
benfetben  Sehrplan  mic  bie  Slcmcntarabthcilung  bcr  Spccen  h^t,  in  eine  breitlaffigc  mittlere 
imb  eine  gtoeiflaffige  höhere  9(btheilung;  bic  3lnftaltcn  tonnen  aUc  Slbthcilungen  ober  nur 
bic  beiben  unteren  einri^ten;  fomeit  e^  bieSJtittcl  erlauben,  foUcn  bic  Ütcaifchulen  hon  ben 
bem  ttaffifd)cn  Untcrri(^t  gemibmeten  2lnftalten  hoüftünbig  lolgclöft  toerben  ® ).  Safe  bie 


163)  ®ic  3ahl  bcr  3ßod^ enftmibcn  beträgt  fegt 
in  ben  9 Älaffen  für  granjöfif(h  31,  2atcinifcg  39, 
©rieegiftg  20,  9lcucrc  ©praegen  33,  3)tatgemati{  u. 
9iaturroiffenfcgaften  38,  ©efegiegte  u.  öeograpgic  36. 

164)  ®cr  (Sinfügrung  bcr  beutfegen  isinri^- 
tung  ftegt  ber  geringe  3Bertg  oieler,  namentliig 
gemcinblitger,  ^nftalten  im  Scg. 

165)  Satein  ift  niegt  barunter. 

166)  ©ie  tann  in  Siteratur  unb  2öirtgfcgaft§s 
legre,  ober  in  9latunoiffenfd)aftcn  unb  aJiatgematil 
abgelegt  werben. 

167)  ®cr  lanbwirtgfcgaftlicge  Unterri^t  ift 
burig  ein  @e).  o.  3.  C!t.  1848  geregelt.  ®anadg 
gibt  eä  fermes-äcoles,  bie  nur  praltifcgen  llnter- 
ritgt  ertgeilen,  lein  ©cgulgelb  ergeben,  fonbern 
ben  ©cgülern  für  tgte  3lrbeit  Sogn  begaglen. 
®a  bic  ©(guten  jum  S^geit  wenig  icifteten,  ging 
igre  ^njagl  oon  70  im  3*  big  1876  auf 


33  gerunter.  ®ic  oon  bem  (Sefeg  weiter  ge= 
fd&affcnen  ^oles  regionales,  bic  für  (Sigentgümer 
ober  3}erwalter  grögercr  Güter  beftimmt  fmb, 
gaben  fieg  bctoägrt;  1876  beftanben  3 fol(gc 
©(guten.  2)ic  oon  bem  Gefeg  al§  gö(gftc  ©tufe 
in^  Sebeu  gerufene  ecole  normale  superieure 
d’agriculture  würbe  oon  3lapoleon  aufgegoben. 
9laS  einem  @ef.  o.  30.  3uli  1875  fotten  ecoles 
practiques  d'agrieuHure  begrünbet  werben,  bic 
etwa  bic  §ölfte  ber  3cit  auf  gögeren  Glcmcntar= 
unterriigt,  bie  anbre  Jpälftc  «auf  prahiftge  3tn-- 
leitung  oenoenben.  SSgU  Emion,  L’enseigne- 
ment  agricole,  Journal  des  Economistes,  Fev- 
rier  1876,  p.  252. 

168)  Um  jum  ©cfudg  ber  Slealf (guten  anju- 
rci.5en,  beftimmt  baä  Gefeg,  baß  bie  Grftegung 
be§  1865  eingcfügrten  GEamenS  inx  gügrung 
1 beä  Sa^elicrtitet^  berechtigt. 
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VIIL  Untcrrid^tStoefen. 


Ginrid^timg  befoiiberer  9(nftaltcn  für  bcn  S^eatimlerrid^t  nur  bcbingt  berlangt  tuirb,  l^at 
feinen  @runb  in  bcn  großen  Soften,  bie  tuegen  be§  bic  ^erfteHung  einer 

neuen  9(nftalt  ocrurfad)t,  tna^renb  baffclbe  bie  Grtocitcrung  befte^enber  9Tnftaitcn  aU  nor^ 
tficilfiaft  crfc^einen  lä&t  *®®). 

§ 43.  SSä^renb  ^riüat  mittel  fluten  biä  äum  1850  nur  mit  ftaatl^cr 
Grlaubniö  unterhalten  merben  fonnten,  l;at  baä  @efeh  öom  15.  aJtärj  fencS  ihre 

Errichtung  ebenfo  frei  gegeben  mie  bic  non  Glementarfchulen.  $er  Unternehmer  mug 
nur  25  3ah^c  unbcfiholtcn , im  Sefihe  be^  SRaturität^jeugniffeS  unb  feit  minbeftenS 
5 fahren  Sehrcr  fein;  bcjüglich  ber  bon  ihm  3U  bertoenbenben  Sehrer  mirb  nur  berlongt, 
baß  fie  norf)  feine  erheblicheren  Seftrafungen  erlitten  i:)ahci\.  Ginc  ©taat»aufficht  finbet 
jmar  ftatt,  aber  fie  ift  nur  barauf  gerichtet,  ba§  nicht  bic  Okfunbheit  ber  ©d^üler,  ober 
bic  SRoral,  bic  ©efehe,  ober  bic  SSerfaffung  bericht  tnerben. 

SKon  ber  gemährten  öehrfreiheit  h^^t  namentli(h  bic  fatholifchc  Sirche  Gebrauch  ge- 
mad)t.  ^ie  folgcnben  bemeifen,  mic  fie  bic  grequen,^  ihrer  9lnftalten  fortmährenb 

311  fteigern  gemußt  hot,  unb  3uglei(h  mie  bei  ber  „Untervichtlfrcihcit"  bic  eigentlichen 
^ißribatanftaUen  burch  bic  ftaatUihcn  unb  tir^lichen  ftetig  3urüdgebrängt  morben  finb. 

Schüler  im  3. 1854  im  3. 1865  im  3- 1876 

ber  üqceen  unb  Soaegien  44  676  62  347  75  259 

ber  firihüihen  9lnftalten  21195  34897  46  816  ”®) 

ber  cigentliihcn  ^ribatanftaltcn  42462  43  009  31249 

Sie  borftchenben  3oh^fti  begreifen  ni^t  bic  ungefähr  30  000  Sdhüler  ber  84  bon 
bcn  Sifchöfen  3ur  |>eranbilbung  bon  ©ciftliihen  unterhaltenen  9lnftalten 
(petits  seminaires).  Siefe  Seminare,  bic  natürlich  feine^megS  nur  lünftige  ^riefter  cr= 
sichen,  finb  al4  eine  befonbre  9lrt  bon  freien  Slnftaltcn  onsufehen.  Sic  maren  fchon  bor 
1850  sugclaffcn,  unterlagen  aber  bamalä  erheblichen  ©efehränfungen,  inbem  fie  3.  S.  ni^t 
mehr  aB  20  000  Schüler  unterrichten,  feine  Externen  aufnehmen  burften  unb  ihre  Schüler 
geiftliche  Sracht  tragen  loffen  mußten.  3eht  finb  nicht  nur  biefc  ©cfchränfimgen  meg^ 
gefallen , fonbern  fie  finb  in  einsclncn  ©C3iehungcn  noih  günftiger  gefteßt  al4  bie  übrigen 
freien  9(nftaltcn;  beifpicl^meifc  brauchen  ihre  ©orfteher  bcn  ©acheliergrab  nicht  3U  befihen. 

§ 44.  Deffentlichc  höhnte  Unterridhtganftaltcn  für  ^Räbchen  ber  gebilbeten  Stäube 
moren  big  in  bic  jüngftc  3cit  ni^t  borhanben,  unb  biefer  Unterricht  lag  baher  gans  in 
ber  C‘>anb  bon  ^h*ibatunternehmeni,  namentlich  bon  firchlicheu  Sehrorben.  (©gl.  über  bereu 
SSirffamfeit  oben  § 39).  Sic  9lcbiibtif  miß  jeht  biefen  Unternehmern  Sonfurrens  madhen, 
inbem  ein  Sefret  bom  21,  Ses.  1880  beftimmt,  bag  Stoatganftoltcn  *'*)  für  höheren 
2Räb(henunterricht  gegrünbet  merben,  mclche  i.  b.  9t.  Eriernate  fein  foflen,  mit  benen  aber 
3ntcrnatc  berbuuben  merben  fönnen.  Sic  9lufnahmc  in  bic  9lnftalten,  mclche  5 3ahrc§= 
furfe  haben,  fe^t  ben  ©efi^  ber  ©olfgfchulfcnntuiffc  boraug.  3nr  ©ilbung  bon  Sehrcrinen 
für  foldhc  Slnftolten  foß  nach  einem  ©efeh  bom  26.  3uü  1881  ein  unentgeltlich  untere 

richtenbeg  Seminar  gegrünbet  merben.  Sa  bic  Schulen,  abgefehen  bon  anberen  Eigcn= 

thümlichfeiten  beg  liehrprogrammg,  neben  obligatorifchem  SRoralimterricht  nur  auf  ©erlangen 
ber  Schülcrincu  9?cligionguntcrricht  erthcilcn,  merben  fie  fchmerlidh  grofecn  ©cifaß  finbeu. 

3.  Ucr  iPiffcnfchaftlichc  Unte  rrid^t  (Instruction  sap^rieure). 

§ 45.  gür  bcn  miffenfchaftlichcn  Unterricht  beftehen  fünf  9lrtcn  bon  ftaat liehen 

169)  Siefe  Erroägungeu  halben  bap  geführt,  170)  Qm  3.  1880  hat  ber  Staat  bic  9lns 
in  einzelnen  l'pcecn  big  ju  1700  Schüler  an^m  ftoltcn  ber  3riuiten  unb  einiger  anbrer  oon  ihm 
häufen.  Stätte  roie  £'ijon,  ©orbeauj  unb  9)lar:  nicht  genehmigter  Dtben  geft|loffen. 
feiUe  beftheu  nur  ein  einjigeg  l'yceum.  Sa^arig  171)  Sag  Staatgbubget  für  1884  fieht 

ift  ju  ben  5 im  3*  1820  oothanbenen  S^ccen  für  Instruction  secondaire  des  jeuncs  filles 

big  1878,  obgleich  W t>ic  ®inu)ohner5ahl  ber=  850000  gr.  oor. 
hoppelt  hatte,  !ein  neueg  errichtet  worben. 


Sic  fransöfifchcrt  gafultätcn.  § 45. 
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'«afuttäten-  tßcoIooMe,  iurifttfc^c,  mebirinifc^c,  natur»inen|c^Qftü(f)e  (des  scienc^^^ 

Fj.  1 5Rur  bur*  ben  9lamen  untcrjcbeiben  öon  bcn  gofuU 

lSrbt'?®abrtcU  eine  teebfte  9trt  berjetben  bitbenbeu  STpot^ctcric^uten  (ecoles  de  phar- 

mde)  Se  genannten  Jftaltcn  (inb  bem  Slfabcmierettor  untcrgcorbnrt,  i^re 

Seitung  erfolg? bur(^  einen  ouä  ber  SKitte  ber  ifjrofefforen  emonnten  ®efan.  amb  wenn, 

M Zrere  |ofi.ttSen  in  einer  ©tabt  befinben,  fielen  fie  F 

famntenbange.  ®ie  ^ßrofefforen  werben  nach  ©mbolung  non  Sorf^lagen  ber  betreffenben 
'^afultat  nnb  beS  it)r  Borgefefeten  Sßabemierat^ä  Dom  ©taatäober^aupte 
Sen  Xn  a4^^^^^^  am  llntern<bt  «nb  an  ben 

^rüfungl  ber  fjalultäten  tfieil;  fie  werben  Dom  aKimfter  anf  @runb  Bon 

ernannt  bie  periobifdb  in  ifJori®  abgebalten  werben;  auS  i^nen  refrntwn  ft^  Doräug»weifc 

12  0TO-15000  Sr  bie  agreges  erhalten  2000-3o00,  in  ^aui  3000-  7(W  _tfr.  A.ic 
^rnZtrifuIation  atä  ©tubirenber  ift  bei  ber  fu^^-nwiffenfcbaftlidjen , tt,eoIo3.,d,.n  unb 
iuriftifeben  Satultäten  bnre^  bcn  «efife  beä  l)umaniftif(ben  2Raturitat8äcugmffe§  bcbingt, 
bei  naturwiffenfcbaftlic^en  Satultät  unb  ber  Stpot^eterfebute  Wirb  bie  noturwinenf^a^ 
liebe  3Katnritaä  Bcriangt,  bei  ber  mebicinifeben  SaMtät  beibe  3eugwi|e-  2)ic  Unterricb 

furfe  finb  einiahtig  unb  serfaßen  nur  formeß  in  hier  Srimeftcr  ).^  u-t 

®ie  ©hibircnben  haben  feit  1880  für  bie  orbcntlidjen  Sßorleiungcn  tcinc  ©ebubren 

mehr  ju  bejabten;  gteiebäcitig  würben  aber  bie  3mmatrifuIoüonä=  unb  $rurnng«gebubren 
Taböbt  bab  bie  ©tSirenben  babureb  unb  bureb  bie  §onorare  für  9iepetitonen  «nb 
nraftifctic  Surfe  reichlich  fo  ftarf  belaftct  finb  mie  in  Scutfchlanb.  ^ s 

«on  ben  übrigen  Safultätcn  unterfebeiben  ficb  bie 

bie  naturwiffenfcbaftücben,  bereu  cS  je  16  gibt-)  Su 

öauBtaufgabe  in  ber  Stbnabme  Bon  «Prüfungen  beftebt,  auf  ©runb  bereu  bie  ©rabe  alä 
■bachäe?des  lettres  unb  es  Sciences  ertbeilt  werben.  SSdbrenb  ba§  erftere  ©Eamen  äiem= 
lieb  genau  ber  ülbitnrientenprüf ung  eineä  beutfeben  bumaniftil(bcn@bmnafinm»  ent= 
S&f  !ann  baä  bacealanreat  es  Sciences  bureb  äWei  «Prüfungen  «worben  werben  Bon 
benen  bie  eine  mehr  motbematifeb , bic  anbere  mehr  natnrwiffenfjaftlid)  ift;  m beiben 
Süllen  werben  einige  latciiiifcbe,  aber  leine  grieibifebe  Äenntiunc  Dcrlangt. 

Stuf  ©ninb  einer  weiteren  «Prüfung,  bic  frübeftenä  ein  3abr  nach  erftebung  b S 

«8a*ctiereEamenä  abgelegt  werben  lann,  crtbcilcn  bic  bcibcn 

üicentiatengrab.  ©nbü^  Dcriciben  fie  in  öbnlicber  SScifc  wie  in  ^cutidblanb  bic  A.ot- 

Unterriebt  bat  fi<b  attmülig  auf  «übeiibBortrüge  einaelner  Sel)rer  f^är  gemif#e5 

«Pubtito  rebucirt.  ©rft  in  neuefter  3«* , ioo  ihnen  bureb  ©tipenbien  3«^««  9CU«^«t 

worben  finb,  werben  auch  wicber  SebrBortrüge  geholten.  s.-  • -ca.., 

«Bon  ^;n  brei  bur*  ©efeb  »ow  14.  frim.  lU  crri^tctcn  mebiäinifeben  Salul- 

tüten  in  «Pariä,  2RontpeUicr  unb  ©trofebiirg  ift  bie  lebte  1871  naj  «ßoneb  “«‘'9*  wor= 
bcn”‘).  Seraer  würben  wübrenb  ber  fiebsiger  Sabre  in  £pon,  iiüe,  ^arfcitte,  9tan  e» 
unb  IBorbeaur  neue  gegrünbet.  5^a§  mcbiäinifbe  ©tubium  ift  ein  Bierjabrigeö  tbeoretifcbc 

”b  Sw  tW».  » w kfflk.  r..b  ...  b«  S5j.1t«  »««■'S'” 

unb  juni  ©bluffe  boä  Sottorejomen  abjulegen,  baä  jur  arätlicben  «Praiiä  bcrcebt  g . 
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1002  VIII.  3on^,  llntcrrld^t^toefcu. 

9(pot^efcrf^utcn  ftnb  in  bcnfelbcn  ©täbten  tjor^mibcit,  Joeld^c  ntebigimid^c  gatul^ 
täten  befibcn.  ^^:}x  fie^rfur^  ift  brcijä^rig  *”). 

©tubüim  on  bcn  13  juriftijibcn  gofuttäten  ift  bcr  Siegel  nai^  bretjä^rig. 
9(m  ©c^Iufic  jebeg  lüitb  bor  ber  gafultät  ein  Sjonten  obgelegt,  bon  benen  boS 

3tDcitc  gunt  2itcl  ol»  bachelier  en  droit,  bo§  britte  gum  Sitcl  aU  licencie  en  droit  fü^rt. 

ßrmerbmtg  bcS  Toftorgrobä  ift  biird^  bie  3urü(flegung  cineö  lüeitercn  ©tubienja^rcä 
unb  bic  6rftef)ung  einc^  tueitcren  Sjamcn^  bebingt.  ^Itlgemcinen  berci^tigt  ber  £iccn= 
tiatengrob  gur  SlnftcKimg  im  Staat^bienft;  nur  bic  grlougung  einiger  SIcmtcr  ift  burd^ 
bcn  Scfi^  ber  ^Jsoftormürbe  bebingt. 

^ic  gafultäten  für  fat^olifdjc  ^^eologie,  mcld}e  longft  i^rc  Sebcutung  bcrioren 
Ijottcn,  bo  ber  fat^otif^c  fflcru§  in  bcn  bifc^öflid^en  Seminaren  (grands  seminaires)  gc^ 
bilbct  mirb,  Jinb  burd)  bnä  ginonggeieb  für  1885  mifgcI)obcn  morben.  Sin  bcn  beiben 
gofultätcn  für  proteftontifebe  in  ^nri‘5  unb  SKontauban  merben  bic  ^rofeffuren 

rocnigftcnä  tbatfädilifb  burdi  bic  firtblicben  Söcborbctt  bcfc^t. 

^o3  Staat^bubget  für  1884  fiebt  für  bic  gafultätcn  11,552,355  Jfr.  bor. 

§ 46.  bon  SJtapolcon  I für  bie  öffentUeben  Schulen  begrünbetc  UnterriebtS^ 
m Duopol  ift  auf  bem  ©ebict  bc^  miffenfebaftUeben  llntcmdjtö  tro^  b^nfiger  Slngriffc 
bi4  gmn  Sf^b^c  1875  aufrecht  erboUen  morben,  mo  e^  bureb  ein  bom  12.  guli  batirte^ 
05cfcb  aiifgcbobcn  morben  ift.  9tod)  biefem  @efe^  lann  jeber  Si^angofc,  ber  25  olt 
ift,  unb  nicht  gemiffe  Seftrafungen  erlitten  bot,  fomic  jeber  SJerein  nach  borberiger  S(n=^ 
geige  bei  ber  guftänbigen  Seborbe  eine  miffenfcbaftlichc  Unterri^täanftalt  errichten.  $ic 
Grtbcilung  bon  llntcrrid)t  an  foldbcn  Slnftaltcn  ober  in  felbftänbigen  Surfen  unterliegt  ben 
gleichen  S3cbingungen.  Slnftaltcn  imb  Surfe  merben  bom  Staat  nur  bcauffi^tigt,  um 
Überlegungen  ber  9)toral,  ber  ©efe^e  unb  ber  Serfoffung  gu  berbüten.  Slnftalten,  bie  niin= 
beftcu»  fo  biele  ben  Xottorgrab  befigenbe  Sichrer  holten,  al§  bic  am  fd)mäcbften  befehte 
gleichartige  ftaatlichc  gafultät,  fönnen  ficb  ol§  freie  ^alultätcn  unb,  menn  fic  ouS  minbeftenö 
brei  gafultäten  befteben,  aU  freie  Uniberfitüten  begeichnen;  anä)  fönnen  folche  Slnftolten 
bom  Staat  al^  gcmcinnübigc  Unternebniungen  unb  bamit  olä  juriftifchc  ^erfonen  aner= 
tonnt  merben.  ßnr  Prüfung  ber  ^-»orcr  ber  freien  gafultäten  finb  bom  SKiniftcr  Sommif^ 
fionen  gu  bilben,  mel^c  je  gur  öälfte  ben  3)iitgliebcrn  ber  Staot^=  unb  ber  freien  gatul= 
täten  entnommen  merben  unb  bereu  ßeugniffe  benfclben  SBertb  mie  bic  ber  Staot^fafultäten 
haben;  bo(b  tonnen  bic  ."norcr  ber  freien  gafultätcn  ficb  auch  bon  ben  StaatSfafultäten 
prüfen  laffen. 

^ic  bon  bem  ©efeb  gefdjaffene  greibeit  mürbe  nur  bon  ber  fatbolifchen  Sirche,  bon 
biefer  aber  um  fo  eifriger,  benü^t.  ®ic  bon  ben  firdjlicbeu  Sehörben  begrünbeten  SScrcine 
brachten  in  furger  3eit  SJiillioncn  gufammen  unb  hotten  bi$  gum  gabre  1880  12  ber 
Leitung  ber  Sifchöfc  unb  be§  5ßapfte^  untcrftclitc  gatultäten  in»  Seben  gerufen,  bie  eine 
rafch  fteigenbe  ongogen”®). 

Slber  bic  greube  mar  bon  furger  ®auer.  ®q§  fRccht  be^  Staate  über  bie  SSefäbig' 
ung  gu  öffentlichen  gunftionen  ouef^lieglid)  gu  entfibeiben,  ift  ein  fo  felbftberftänblicheö, 
ba6  bic  gcmifchtcn  ^rüfungöfommiifioneu  feinen  Söeftanb  hoben  fonnten.  Sie  finb  burch 
ein  @cfcb  bom  18.  SD^ärg  1880  micber  aufgehoben  morben,  ba§  btci^t>ur(b  unb  burch  bic 

175)  ®tc  Don  etira  20  (Stabten  unterboltenen  | bei  biefeu  SInfiölten  jurüdlegen.  2ßer  nur  Sipos 
an  Hranfen^äufer  angefcbloffenen  inebiginifchen  | tiefer  jToeiler  MIaffc  loerben  roilf,  roirb  ohne  ben 
unb  p^nnnajeutifcbenSBorbereitungäfcbulen  (^oles  Sacbeliergrab  gu  beübeo  immatrifulirt  unb  fann 
prt'paratoires  de  niedecine)  finb  gur  Sluöbilbung  ' auch  an  einer  mebiginifeben  SSorbcreitungSfchule 
»on  Slergten  unb  Slpotbefern  giüeiter  Älaffe ! ftubiren. 

(officiers  de  santt;  unb  pharmaciens  de  seconde  | 176)  Anmiaire  des  universites  catholiques 

classe)  beftimmt  2)o(h  fönnen  bic  Slfpiranten  i (^ariS,  feit  1877). 
ouf  bie  böberen  @rabe  einen  2:beil  ihrer  Stubien  i 
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atei^jeüige  SBefeitigung  be§  SRed^tä  ber  freien  miffenfd&aftli^ctt  ©d)uten  bie  ©igenf^aft  ali 
gemeinnfi^ige  Unternehmungen  ju  ermerben,  fich  d§  Sofultaten  unb  UniOerfitaten  511  be= 
jeiehnen  unb  ©tubirenbe  ouf  bie  ißrüfungen  ber  ©toatsfofuttöten  ooriubereiten,  ben  neuen 

Ülnftoltcn  bie  Suhörer  unb  jebe  SSebeutung  genommen  hat- 

8 47.  3leben  ben  Sotultöten  oerbienen  hi«  ”oth  folgenbe  bem  Unterndhtäminifter 
bireft  untergebene ”0  Silbungäonftalten  erwöhnung:  1.  College  de  France. 


Sluä  einigen  ijSrofeffuren  entftanben,  bic  ber  Äönig  Srons  I 1524  neben  ber  ißanfer  Unu 
oerfitöt  erridhtete,  ftcht  c§  gegenmörtig  unter  einem  ®e!rct  üom  1.  Sebruar  1873.  es  be= 
greift  37  |>hilologifche,  naturwiffcnf(hoftIichc  unb  ftaatämiffcnf^ofttiche  ißrofcfioren  unb  bie 
nothmenbigen  plfälchrer  unb  Stffiftenten , unb  Wirb  Oon  ber  ©encraloerfommtung  ber 
ajrofefforen  unb  einem  auä  bereu  aJUttc  ouf  3 ^ohre  ernannten  Sßorftonb  (admimstrateur) 
geleitet.  23ie  ißrofefforen  Werben  auf  SSorfd)lag  ber  ©cnctaloerfommlung  00m  @taatJober= 
houot  ernannt  unb  erhalten  einen  ©chalt  oon  10,000  gr.  ©ic  halten  oon  Slnfang  Sejember 
biä  @nbe  3uli  wöchentlich  swcimal  öffentliche  unb  unentgeltliche  SSorträge,  bie  je  nach  bem 
©egenftanbe  ein  fehr  jahlrei^cS  unb  gemif^teä  ober  ein  tleincö,  wiffcnfdhaftlichen  Untere 
riÄt  fu&enbeä  ißublilum  anhört ■’*).  2.  $a4  öhnlidh  organifirtc  Musöum  d’histoire 
naturelle  hat  17  ißrofefforen , benen  für  ©tubien  unb  Unterricht  reiche  ©ammlungcn 
jur  Verfügung  ftehen"’).  3.  ®ie  mehr  alö  bie  beiben  erwöhnten  Slnftalten  bcn  Charattcr 
einer  ©chule  befi^enbe  CO le  des  langues  orientales  vivantes  ift  mit  11  Schrcro 
befebt  unb  hat  einen  breijährigen  Sehrfurä  4.  Sie  E c 0 1 e des  c h a r t e s ift  jur  Uu§= 
bilbung  oon  §iftoritern,  Slrd;io^  unb  Sibtiothclbcamtcn  beftimmt 5)  (Sine  ahnI4c 
©tettung  hat  bie  mathematif^cn , hhbiitatifch=chemiichen , naturgefdji^tti^en  unb  ph^O“ 
Ipgifch'-hiftorifdhen  Unterricht  ertheilenbe  Ecole  des  hautes  etudes.  6.  Heber  bie 
Ecole  normale  superieure  f.  o.  §41*®’'). 


a 


VL  (Englanb. 

SBaoner  SSoIf^fcbulroefen  in  ©nglanb,  1864;  Adams,  The  elementary  education 
act,  with  analysis,  1870;  sSöll  m 

1880-  Hamilton,  On  populär  education  m England  and  Wales,  Journal  ot  the  statisticai 

Bociety  XLVI  (1883)  p.  283;  Animal  Reports  of  the  Committee 

Report  of  the  commiasioners  of  the  schools  mquiry  ccimmission  18b8,  namentliW 

moKeot  etMontneei,  De  l’enseignement  secondaire  en  Angleterre  et  en  hcosse,  Paris 

ISef;  Staunten,  The  great  schools  of  England,  1869;  Eyles. 

1869,  1873  and  1874,  London  1875;  SBHefc,  $cutfd)e  Srtefe  öt»« 

1877  II  1876*  S3aUer,  ©noUfebe  unb  beutjehe  böbc^^^  Schulen,  ^preußij^e  gabrbucher  XXXVU 
{I87VÄ  ; Our  London  1881.  - Demogeot  et  Montucci,  De  lenseig- 


177)  ®ie  bem  Äriegäminifter  unterftebenbe 

militärifd^  organiftttc  ^olptccbnifcbe  Schule  ift. 
gunäcbft  gur  SluSbilbung  »on  Offigieren  für  bic , 
Spcgialroaffen  beftimmt,  boeb  treten  »ielc  ihrer  , 
Schüler  in  bcn  ISioilbicnft.  ®ic  öcole  centrale 
des  arts  et  manufacturea , bic  gleiche 
oerfolgenbc  ^cole  centrale  in  i?pon,  bic  ^les 
des  mineurs  in  @t.  (Stienne  unb  2tlai§  unb  bie  | 
äcoles  nationales  d’arts  et  metiers  in  ^bolonS  , 
für  aHütne,  Slngcrä  unb  %it  reffortiren  »om 
fianbelSmini|tcr.  ' 

178)  9lacb  bem  33ubgct  für  1878  betrug  ber 
^crfonalaufmanb  400  000  gr.,  ber  übrige  3luf= 
roanb  50  000  gr. 

179)  9lufroanb  für  boä  ^crfonal  433000  gr., 

im  Uebrigen  370  000  gr.  | 

180)  ©ic  i»ar  1878  »on  71  orbentUeben ' 
©^ülern  unb  83  anberen  jtörern  befuebt  ©ie  | 
»crlcibt  auf  ®runb  »on  Prüfungen  Diplome,  i 
über  oeren  ßrtbeilung  bem  ^anbeUs  unb  bem ' 


UnterriebtSminifter  9)UttbeUung  gemacht  tmrb. 
^Icrfonalaufroanb  125  000,  fonftiger  ^tufroanb 
20  000  gr. 

181)  3)ie©(bülcr,  welche  baä  24.  Sebenejabr 
»ottenbet  hoben  müffen,  werben  »om  ajliniftcr 
aufgenommen.  ®ic  3lnftalt  befafe  beren  im  3* 
1878  46,  toelihe  »on  7 £ehrern  in  breijährigem 
Äur?  unterrichtet  würben.  ?ßcrfonalaufwanb 
53  000,  fonftiger  Slufwanb  5000  gr. 

182)  2)ie  110  ©dhüler  werben  uncntgeltuch 
3 Sabre  lang  »erpflegt  unb  theifö  in  ben  homa= 
niftif^cn,  theiU  in  ben  mothematifihcn  unb  natur= 
wiffenfchaftlichen  gächern  unterrichtet,  ©xc  bes 
fuchen  SBorlcfungcn  an  ben  öffentlichen  Schron* 
ftalten  (gafultätcn  u.  f.  w.)  unb  erhalten  burch 
eigene  £ehrcr  ber  Slnftalt  lonoerfatorifchen  Unter- 
richt. ®er  Slufwanb  für  bie  ainftaltälchrer  [24 
maltres  de  Conferences  mit  (Sehalten  »on  2500 
bi4  7500  gr.)  unb  Beamten  betrug  1878  227  000, 
ber  fonftige  Slufwanb  156  000  gr. 
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nemenfc  superieur  en  Angleterre  et  en  Ecosse,  Paris  1868;  Essays  on  the  endowment  of 
lesearch,  by  various  writers.  1876;  3olU),  %ift  neueren  Reformen  ber  enotifeften  Uniocrritätcn. 

ff-;  ©djiottmann,  cnglijc^e  llmücrfitatätoefcn,  ©(^mollcrä 

^dbro.  IX  (1885)  373  ff. 


Die  Polfsfc^ulcn. 

§ 48.  SSä^reitb  bic  9?eformotion  auf  bem  Kontinente  überall  5u  eifriger  ^Pflege  ber 
Sülföbilbung  führte,  n.iar  bie^  in  Gnglanb  nid)t  ber  galt,  ba  ber  ^errfc^enbe  Slbcl  e§  feinem 
Sntereffc  entfpred)enb  fanb,  ba§  bic  unteren  Klaffen  in  Unmiffenbeit  üerbarrten.  ®ie  cng= 
lifibc  S8olfdfd)ulc  batirt  in  golge  beffen  erft  üoni  Slnfange  be«S  laufenben  Sabrbunbert^,  feit 
iüelcbcr  3«t  fic  bureb  Vereine,  ftaatlicbc  ©uboentionen , 6iefe|c  jum  ©dbu^  ber  in  ber 
Snbuftvic  befebäftigten  Kinbcr  imb  fcblie^lid;  oueb  bureb  ©i^ulgcfc|e  otlmdlig  auf  ihren 
beutigeu  ©taub  gcbrad)t  loorbeu  ift. 

^er  £luätcr  Sau  ca  ft  er  iinb  ber  boi^fird)lii^c  ©ciftlicbe  Seil  tarnen  511  ber  ange= 
gebenen  3^it  faft  ^uglcicb  Gebonfen  ben  ber  Verbreitung  bc^  Unterrichte  in  erfter 

Sinic  entgegenftebenben  Scbrermangel  babureb  su  überminbeu,  bag  fic  ihre  iocitcr  fortgc= 
fcbrittencii  ©djulcr  gur  Slnlcituug  ber  5lnfängcr  ocrmenbetcu.  Grfolgc,  bie  fic  hier* 
bureb  eraieltcii,  führten  ^ur  ©rünbung  bon  Vereinen,  toclcbc  fid)  bie  C->erfteaung  unb  Untere 
baltung  öou  Volf^fcbuleu  ^um  3iele  festen.  S:ie  Vereine  finb  bie  1811  gegrünbete  Natio- 
nal Society  for  Promoting  the  Edneation  of  the  Poor  in  the  Principles  of  the  Established 
Church,  mit  ScK  in  Vcjiebung  ftcbcnb  unb  mit  bo(bfir^lid}em  unb  bie  1814 

in  4 Seben  getretene  British  and  Foreign  School  Society,  mit  Sancaftcr  in  Vejiebung 
unb  mit  nur  djriftlicbem  ®ic  .fo^firebe  ioar  im  SlUgcmeincn  ber  Verbreitung 

oon  Vilbimg  in  ben  unteren  Klaffen  lucnig  geneigt;  aber  je  bebenfli^er  ihr  biefe  Veftre* 
bungen  erfebienen,  um  fo  mehr  mar  fie,  nai^bem  Spulen  ui^t  mehr  ju  bermciben  toaren, 
barauf  bebaebt,  biefelben  unter  ihre  Seitung  5U  bringen.  2)ic  beiben  Vereine,  benen  fpäter 
nod)  anbere  an  bie  Seite  traten,  brai^ten  bureb  Sommlimgen  unb  Stiftungen  ©clbmittel 
3ufammcn,  bauten  Sd)ulbäufer,  bilbeten  unb  befolbetcn  Sebrer,  ftelltcn  Sebrplane  feft  unb 
tbaten  überhaupt  3lfleä,  um»  anbersmo  bon  ben  ©emetnben  unb  bem  Staat  für  ba«  Untere 
riebt^mefen  getban  nürb.  Von  ftaotlicben  Stritten  auf  bem  ©ebiet  be»  Sfbulmefen«  finb 
au«  jener  3cit  nur  bie  erften  Veftimmimgen  ber  gabrifgefebgebung  '®*)  unb  einige  im  fgarla- 
ment  gefteßte  Einträge  ju  nennen.  Von  lepteren  berbient  eine  bon  Sorb  Vrougbam  1820 
cingcbrad)tc  groge  Viß  Gnoabnung,  mcil  ihre  Vcgrünbuug  einige  intereffante  3öbf£it6tt= 
gaben  enthält.  G«  mirb  ermähnt,  bafe  bon  10,000  Kirtbfpiclen  3000  Stiftung«f(bulen 
befiben  unb  in  3500  anbere  Spulen  irgenb  eine«  ©rob«  befteben,  mäbrcnb  ben  übrigen 
3500  jebe  Sdjuleinricbtung  fehlt,  unb  ba^  bon  ben  12  3)tilIionen  Ginmobnern  bc«  Sonbe« 
fid)  nur  660,000  al«  3öglingc  in  irgenb  einer  Vilbung«anftalt  befinben. 

^ic  Anträge  fd)eiterten  im  Parlament  an  bem  fcboii  ermähnten  SBiberftanbe  be« 
'Jlbcl«  unb  ber  .'podifircbe  unb  an  ber  ^Ibneigung  ber  fogenannten  Voluntariften.  ©tit 
biefer  Ve5cicbnung  mürben  biejenigen  belegt,  mcicbe  bic  Vetbeiligung  be«  Staat«  am  Untere 
ridjtemefen  für  cbenfo  berfchrt  hielten,  mic  feine  Gmmifd)ung  in  fircblid^c  $ingc,  ober  in 
S^anbel  unb  Vertebr.  Sie  behaupteten,  bnfi  ftaatli^e  gürforge  für  Unterricht  jum  Korn- 
muni«mn«  führe,  ba^  au«fcblie§lid)  bie  Gltern  jur  Gr^iebimg  ber  Kinber  beredbtigt  unb 


183)  Schon  1802  böttc  ba«  auf  VaumrooU-' 
unb  SBoflfabrifen  bezügliche  @efcb  42  Geo.  Ill 
c.  73  beftimmt,  baß  aUe  Lehrlinge  njährenb  ber 
erften  cier  Soh'^e  unterrichtet  werben  füllten  in 
pome  part  of  every  working  day  and  in  the 
iipual  honrs  of  work,  in  reading,  writing  and 
arithmetic , or  either  of  them , according  to 
the  age  and  ability  of  such  apprentice,  by 


some  discreet  and  proper  person  to  be  pro- 
vided  and  paid  for  by  the  master,  in  some 
room  or  plac«  to  be  set  apart  for  that  pur- 
pofie ; and  this  time  ia  to  be  deemed  and 
taken  on  all  occasions  as  part  of  the  respective 
periods  limited  by  this  act,  during  which  an 
apprentice  shall  be  employed. 
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öerpflicfttet  feien,  unb  ba§  bie  Ginjelncn  beffer  al«  ber  gtoat  »erftünben  swccfmößige 
©c^uleinri^hmgen  ju  befd^offen.  Sind)  befürchteten  fic  wegen  ber  Sc^wierigteit  ber  Sren» 
niing  be«  9lcIigion«=  unb  be«  rocltlii^en  Unterri^t«  non  einem  ftoattid^en  ©e^ulwefen  eine 
SBef^röntung  ber  ©eniiffcnSfrei^eit.  Stuf  ber  mibcren  0eitc  ftanben  bic  3tngct)örigcn  ber 
meiften  fleincrcn  9ieligion«gefeIIfd^Qften , bic  für  ben  Unterricht  iljrcr  fiinber  uom  Staate 
bic  ©elbmittct  ^aben  wotltcn,  tncld)e  ben  Crt^obojcn  bie  reict)c  ^»oc^tiretje  gob,  unb  ferner 
bie  Siberalen,  wet^e  burd)  Sßerbreitung  »on  Söitbimg  bic  SJtuft  jtoifc^en  ^->od)  unb  TOcber 
Überbrüden  unb  bic  gntfittlid^ung  ber  äJtaffcn  betämpfen  woaten. 

®ie  leitete  ißartei  errang  ben  erften  Sieg  in  bem  amt)  fonft  für  ben  cnglif^cn 
Staat  fo  bebcutung«Boaen  ^a^re  1833.  ®a«  ifSarlament  ftetttc  bem  ginansminifter  20000^ 
jur  aSerfügung,  um  fotc^e  oon  einem  ber  Sd)uIocreine  cmpfot)Iene  Schnl^au«bautcn  ju 
unterftü^cn,  für  toeId)e  minbeften«  bic  .'pälfte  ber  iöUttct  burd)  freimiHige  Beiträge  befd)afft 
mor.  3n  ben  folgenben  Satiren  tourben  äl)nlic^e  Suboentionen  bcioilligt,  tooburd)  ba« 
töebürfni^  entftanb,  für  bie  Kontrolle  ber  SSerwenbung  bc«  Selbe«  5U  forgen.  Su  biefem 
Swedc  würbe  1839  unter  glcii^jeitiger  gr^öt)ung  ber  Suboention  auf  30000.4‘  ba«  Co- 
mittee  of  Council  on  Edneation  gebilbet,  ba«  al«  ein  bem  Staat«miniftcrium  untergcorb= 
neter  Dberfc^ulratf)  besei^nct  werben  tonn’“).  ®ic  iöc^örbe  ftellte  jur  58eouffid)tU 
gung  ber  fubnentionirten  Sd)ulen  Snfpetiorcu  an,  bereit  3al)l  aamö^üg  0crmcl)rt 
würbe.  Um  Stnftog  ju  üermeiben,  würben  für  bic  Sd^ulcn  jeber  fi'onfeffion  tßcomte  be« 
gteid)en  Söefenntniffc«  ernannt,  wa«  fid)  bomit  belohnte,  ba&  fid)  amt)  niete  nid)t  fnbocii^ 
tionirte  Schuten  unter  Staat«auffi^t  ftcaten,  um  ben  91atf)  unb  bie  2tnleihing  ber  S«' 
fpettoren  ju  genießen;  ba«  ftaatlid)e  Scßutmiffi^t«rcd)t,  ba«  anbcr«wo  au«  bem  SBcfcu  bc« 
Staat«  abgeleitet  wirb,  würbe  fomit  oom  citglif^cn  Staate  im  SBcgc  bc«  Sßertrag«  er= 
worben.  Serner  Würben  in  ben  fotgenben  Saßren  bie  Suboentionen  crt)öf)t  ““)  unb  auf 
ben  58au  Oon  Sef)rerwot)nungcn  itnb  Seminaren  unb  bic  93ef^affnng  oon  Scßutau«rüftimgen 
aii«gcbct)nt.  ®a  bic  unfießere  Stellung  ber  oon  Sdmlgclb  unb  Siotolocrcinen  abhängigen 
iJehrer  einem  genügenben  gugang  tüdhtiger  Sräftc  äu  biefem  Serufe  im  SBege  ftonb,  würben 
bic  Staat«getber  cnblidh  and)  ju  Stipenbien  für  angel)cnbc  Sehrer  unb  ju  J3chrcrgehalten 
unb  ifSenfionen  oerwenbet.  .fiaub  in  .'tmub  mit  ber  (Srweiterung  ber  Swede,  für  wcld)e 
Staotäunterftühungen  bewilligt  würben,  ging  bic  3tu«bilbung  ber  93cftimmungcn , welche 
bie  unterftühten  unb  bie  fidh  freiwillig  unter  Staat«aiifficht  ftcllcnben  Schulen  beobachten 
mußten.  ®«  würben  über  bic  S8cfchaffcnl)eit  ber  S^ulhäufer,  bie  ^eranbilbung  nub  Cuali= 
ßtation  ber  Sehrer,  bie  ju  crrcidicnbcn  Untcrrichtäsiele  u.  f.  w.  löeftimmungen  getroffen, 
welche  ol«  ber  8lnfang  ber  ftaatlichen  Schulgcfehgebung  anäufchen  fmb. 

Sm  S“^re  18Ö1  würbe  bie  erfte  amtliche  Schulftatiftit  aufgenommen,  welche  ergab, 
baß  ba«  faft  18  9Jiia.  (Sinwohncr  jählcnbe  Sanb  46  000  Schulen  attcr  Stufen  mit  1786000 
Schülern  (alfo  107.  ber  Scoölterung)  befaß,  baß  ber  SSolt«fchulbcfuch  bur^fchnittlich  brei 
Sohre  bauerte  unb  baß  oiele  Schulen  unglaublidh  fchlcdit  waren.  Schtcre«  war  5.  58. 
barau«  ju  erfehen,  baß  708  Sehrer  an  ißrioatf^ulcn  unb  35  Sehrer  an  StiftungSf^ulcn 
ihre  Slngoben  ftatt  mit  bem  Flamen  mit  einem  Seichen  unterfertigten.  S«  Solge  biefer 
grmittclungen  würbe  1853  bie  Staat«fubocntion  auf  260  000  i"  erhöht  unb  eine  Weitere 
3lrt  Oon  Unterftü|ungen  eingeführt.  6«  würbe  folchen  Sdhuten,  bereu  jährli^e  einnohmen 
auf  ben  Sopf  be«  Schüler«  minbeften«  13  Schilling  betrugen,  bie  an  minbeften«  176  Xagen 
bc«  Sah«^  Unterricht  crthcilten,  einen  geprüften  Sel)rer  befaßen  unb  minbeften«  einen 
iJJennp  Schulgelb  für  bie  SBoche  erhoben,  ein  3ahrc«äufdhuß  oon  4 Schilling  auf  ben 


184)  würbe  bei  biefer  Oelegenl^eit  nac^s 
qewiefen,  baj  wö^renb  ber  4 1^^4 — 1837 

^?8  00ü  S zur  Unterftü^ung  »on  Vauten  qu«= 
gegeben  worben  waren,  für  welche  au«  ^rioat^ 


ntitieln  284  000  S »erwenbet  worben  waren. 

185)  Sie  fHegen  1842  auf  40  000,  1845  auf 
75  000,  1846  auf  100  OüO,  1848  auf  150000  unb 
1850  auf  175  000  £, 
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Sd;ülcr  bctüilligt.  Scrncr  mürbe  1856  bie  Dberfc^ulbc^örbe  in  baä  Education  Depart- 
ment of  the  Privy  Council  umgcloanbelt,  biejem  außer  bem  Solfifcßulroefen  ba§  biäljcr 
Pom  ^anbcBminifter  geleitete  jur  ©eförberung  bon  ©emerbf^ulen  beftimmte  Science  and 
Art  Department  imterftcHt  unb  ber  ßl)cf  ber  SBe^örbc  bem  5ßarIoment  bire!t  üerantmort- 
ließ  gemaißt. 

9ln  ben  gc{(ßüberten  ©nrießtungen  rügte  bie  öffentlid^c  SOZeinung  immer  lauter  eine 
Steiße  üon  SJZängeln:  bie  ^öße  ber  bem  Staat  ermaißfenben  Soften,  bie  fi^  1858  auf 
431000  £ betiefen,  bie  geringen  Seiftungen  bieler  fnbbcntionirtcr  Sdßulen,  bie  SentralU 
fation  ber  Sßcrmaltung  unb  cnbli^  bie  Unterftüßung  bieler  reiißer  Drtc,  bie  au(ß  oßnc 
Staat^beiträge  gute  S^uleinricßtungen  ßätten  ßerfteUen  föniien,  mäßrenb  anbererfeitä  @e= 
meinben,  bie  ni^t  im  Staub  mären,  felbft  etmaä  für  bie  Sißuten  aufjubringen,  nidßt^  cr= 
ßielten  unb  oßne  S(ßuten  blieben.  ®inc  in  golgc  beffen  1858  bon  ber  Slcgierung  einge= 
feßte  6nquetctommi)fion  crftattctc  1861  einen  Seridjt,  ber  biefe  Ucbelftönbe  fcftfteHtc,  unb 
ju  Steformen  füßrte,  bie  biefclben  minbeftenS  erßeblidß  bevringerten.  ®ie  feit  meßreren 
^aßren  fobificirten  Seftimnumgen  bcS  Unterri(ßt§miniftcrium§  über  bie  bon  ben  infpi5irten 
Sd)utcn  ju  beobaeßtenben  SJorfeßriften  mürben  1862  bureß  neue  erfeßt  (Revised  Code), 
melcße  in  ber  ^auptfaiße  baßin  gingen,  baß  birettc  Staotäunterftüßungen  bon  Seßrern 
nießt  meßr  ftattßnben,  fonbern  baß  alle  Semilligungen  ben  Sofalbercinen  jur  SSermenbung 
jugemiefen  merben,  unb  baß,  abgefeßen  bon  ben  Subbentionen  für  Sauten,  aße 
Unterftüßungen  natß  ben  Sciftungen  ber  Scßulc  unb  Seminare  bemeffen  merben  mürben. 
3m  ßinsclnen  mürbe  namentli^  feftgefeßt,  baß  jäßrüiß  für  jeben  Seßüler,  ber  mäßrenb 
einer  gemiffen  SOZinima^aßl  bon  Xagen  bie  S^ulc  befueßt  ßatte,  ein  gemiffer  Setrag 
gcmößrt  merben  foUte,  unb  baß  auf  @runb  bon  läßrlid)  abgeßaltenen  Prüfungen  im 
Sefen,  Seßreiben  unb  Ste^ßnen  (ni^t  amß  in  Stetigion)  für  jeben  mit  (Srfolg  geprüften 
Sißüler  ein  meiterer  Scitrag  gegeben  merben  foUte.  ^5)iefe  Seftimmungen  ßaben  feitbem  im 
Xctail  mounigfaltigc  Seränberungen  erfaßren,  gelten  aber  in  ber  |>auptfacßc  noeß  jeßt  *®®). 

Slocß  meitcre  Slbßülfe  für  bie  ermüßntcn  Uebetftänbo  braißte  bo§  1870  ^u  Staube 
gefommenc  erfte  englifeße  S(ßulgefeß  (33  u.  34  Vict.  c.  75),  ba§  fotgenbe  $aupt^ 
beftimmungen  entßält: 

1.  Unterricßtlminifterium  fnnn  in  Orten,  mcld)en  an  genügenben  Seßuten 
fcßlt,  S^ulbeßörben  (school-boards)  in’§  Seben  rufen,  bie  burtß  5)erfteßung  unb  Untere 
ßaltung  ber  nütßigcn  Seßuten  bem  Sebürfniß  absußelfen  haben.  2)ic  SBaßlorbnung  für 
bie  Silbung  ber  Soorb^  mirb  bom  Sltinijtcr  feftgefteßt.  SBeigern  fieß  bie  SBäßter  5u 
müßten,  ober  erfüllt  bie  Seßörbe  ißre  SPitßt  fo  ernennt  ber  SKiniftcr  bie  SJtitgtieber 
ber  Seßörbe 

2.  2)ic  Soarbä  fönnen  Sermogen  ermerben,  Slnleßen  aufneßmen  unb  Solatfteuern 
au^f^reiben.  Sie  fteßen  ba§  Stßutgelb  feft,  bon  mcld)cm  fie  arme  Sinber  mit  ber 
Slirhmg  gu  befreien  ßaben,  baß  ber  Staeßlaß  nid^t  als  öffentlicße  Slrmenunterftüßung  an^ 
gefeßen  mirb.  Sic  fönnen  aueß  Seßuten  errießten,  in  meteßen  Sd)ulgelb  überßaupt  nießt 
crßoben  mirb,  unb  fönnen  für  Sinber,  meleße  eine  nießt  bon  einem  Soarb  unterßaltcnc 
S^ule  befu(ßen,  ba§  Scßulgclb  befaßten. 


186)  3)ie  Seftimmungen  galten  bic  Solgc, 
bab  bie  Staatdfubocnßon  oon  431  000  £ im 
186B  auf  353000  im  Sa^rc  1864  ßerunters 
ging,  ^oeß  ftieg  fie  in  ben  folgenben 
aUmülig  wicbec  unb  betrug  1868  459  000  £, 
ß)ie  ^rioateinnaßmen  bec  infpicirten  0eßuten, 
bie  1863  675000  £ betragen  ßotten,  erßÖßten 
ft(ß  im  folgenben  Quf  723  000  £ unb  bi§ 
18C8  auf  894000  £, 


187)  S)ie  SoarbS  Beßcßen  ou8  5—15  SRit- 
ßliebem,  roelße  auf  brei  non  ben  Steuer- 
jaßtern  in  ber  Seife  geroäßlt  werben,  bafe  jeber 
Säßler  cntnjcbcr  für  fo  uielc  ^erfonen  ftimmt, 
alä  ju  wüßten  fmb,  ober  feine  fümmtUßen 
Stimmen  ober  einen  3^ßeil  einer  unb  berfelben 
?erfon  gibt.  3*n  3- waren  oon  124  ftübti= 
fßen  Soarbä  18,  »on  1736  tänblißen  882  jwang^^ 
weife  eingefeßt. 


H 


L. 


l 


^J)ic  englifßcn  l8oß»fßuten.  § 49. 
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3.  ®ic  Soarb§  fönnen  für  ißren  Se^irf  für  Sinber  jmifißcu  5 unb  13  bic 

aßgemcine  Sdßutpflidjt  cinfüßren  unb  bic  Serteßimg  mit  @elb=  unb  grcißcitgftrafe 
bebroßen. 

4.  Sie  Sdßuten  ber  Soarbä  unb  bie  fonft  bom  Staat  beauffießtigten  Sd}uten  fiub 
üffenttidßc  Sßulcn***).  ^ic  3ütnffung  511  öffcntlicßcn  Scßulen  fann  nid)t  babon  ab^^- 
ßüngig  gemaeßt  merben,  baß  bic  Sßüler  einen  ©ottc^bienft  befußen  ober  nid)t  befueßen, 
in  ber  Sdßulc  ober  fonft  irgenbmelcße  rcligiöfe  ©ebrüudjc  beobaßten,  einen  bem  2Sißen 
ißrer  Gltcm  nießt  entfpreeßenben  Stcligion^unterricßt  empfangen,  ober  an  geiertagen  ißrer 
Sonfeffion  bie  Stßutc  bcfudßcn.  Sffienn  in  offentlid)cn  Scßulen  religiöfe  Uebungen  ftattfinben 
ober  SlcligionSuntcrricßt  crtßeilt  mirb,  fo  ift  ßierju  ber  Einfang  ober  baS  Gnbc  ber  Scßut= 
geit  äu  bcrmenben,  unb  jebem  Sdßütcr,  beffen  Gltern  bicö  münfdjcn,  Si^penS  äu  crtßcitcn 
(Sec.  7;  fogcnanntc  Conscience  clause).  Xic  Staoteauffießt  erftreeft  fiiß  niißt  auf  ben 
StetigionSunterrießt  **®). 

5.  3n  ben  Seßuten  ber  Soarb^  barf  ber  SZetigiongunterrießt  Seßren,  in  meteßen 
bic  Sonfeffionen  auScinanbergeßen,  nießt  berüßren  «®). 

6.  SZur  öffentti^c  Sißuten  fönnen  bom  Staate  fubbentionirt  merben. 

®a§  ©efeß  bon  1870  ift  nodß  jeßt  bic  ©runbtagc  bc§  englifeßen  Sißutreeßt^,  ßat 
aber  in  ben  folgenben  Factory  and  Workshop  Act  bon  1878  (41  Vict. 

c.  16)  unb  bureß  ©efeßc  bon  1876  (39  u.  40  Vict.  c.  79)  unb  1880  (43  u.  44  Vict. 
c.  23)  mießtige  Grgünsungen  erfaßren.  ^J;ie  bebeutcnbftcn  neuen  Seftimmungen  fiub 
fotgenbe : 

1.  3tt  Drtcn,  mcldße  ni^t  §um  Sejirf  einc^  school  hoard  gcßören,  merben  bon  ben 
Sofatbeßörben  Seßutbefueßfommiffionen  (school  ottendance  committees)  cingefeßt, 
meteße  mit  bcnfclbcn  3Zcd)ten  mie  bic  Soarbä  für  ben  Sc;,id)  ber  Seßuten  gu  forgen  ßaben  ’®*). 

2.  2)ie  Soarb»  unb  Sdßulbcfueßfommijfioncn  müffen  für  Sinber  ämifd^en  5 unb  13 
3aßren  Scßuljmang  cinfüßren  unb  mit  ©eneßmigung  bc§  ÜJUuifterlumä  ben  3«ßo^l 
Scßutpftidßt  feftftelten.  3»  ießtercr  ipinfießt  lommt  in  Setvoeßt,  baß  Sinber  unter  10  3nßten 
äu  feiner  regelmäßigen  Slrbcit  bermenbet  merben  bürfen,  mäßrenb  für  ältere  Sinber  in  biefer 
Sejießung  nur  Sefißräufungen  befteßen. 

3.  Sinber  jmifeßen  13  unb  14  3nßrcn  bürfen  511  regelmäßiger  3trbeit  nur  bermenbet 
merben,  menn  fte  fieß  über  ben  Sefiß  ,eiuc4  bureß  Serorbnuug  5U  beftimmenben  !iDZaßeä 
bon  Senntniffen  auimeifcn  föitucn,  ober  mäßrenb  einer  bureß  Scrorbmmg  ju  beftimmenben 
3cit  bic  S^utc  befueßt  ßaben,  ober  entmeber  Sor-  ober  'IZaeßmittagä,  ober  jeben  anberen 
^ag  Sor=  unb  S^aeßmittagS  eine  bon  ber  Sofalbcßörbc  al§  genügenb  anerfaunte  Seßute 
befugen  *®*). 

§ 49.  3lu§  biefer  gcfcßiißttiißen  Gntmicflung  ergibt  fieß  ber  jeßige  ^üftanb  im 
SBcfcntticßcn  bon  felbft. 

Sur  Serbonftänbiguug  beS  SitbeS  ift  äunäd}ft  anjufüßren,  baß  bic  Stnftattcn  ber 
Scßulbcrciuc  fiiß  jeßt  faft  au»uaßm§to3  unter  Staat^auffi^t  geftcllt  ßaben,  unb  baß  ber 
aus  öfonomifeßen  ©rünben  fi^  empfeßlenben  Uebertaffung  ber  SereinSfeßuten  an  Soarb» 
namcntlidß  bic  National  Society  megen  ber  in  ben  Sdßutcn  ber  Soarb4  bem  9lcti= 
gionSuntcrriißt  oufertegten  Sefeßränfungen  SBibcrftanb  teiftet.  ^^ic  Grgän^ung,  meteße  ber 


\ 188)  ^riDatfcbulcn  fmb  einerfeitö  bic  nur 

I noß  in  fe^r  geringer  S^i^t  oorfommenben,  ber 

Staatäauffißt  nißt  unterfteüten  SSerein^fßuIcn, 
, anbrerfeitd  bie  ju  GrwerbSjwecfen  unterhaltenen 

I Sßulen  (adventure  schools),  beren  (Sinrißtung 

! S^bermann  Überall  freifleht. 

189)  S)ie  Sßulinfpcftoren  werben  baher  jeßt 
ohne  3lüdfißt  auf  ihre  Äonfeffion  ernannt. 

190)  ^er  9leligion«unterrißt  befteht  gewöhm 


liß  in  Sibellefen,  manßmal  unter  Beifügung  oon 
(Srllürungen ; juweilen  werben  auß  ©ebete  unb 
religiöfe  )dieber  audwenbig  gelernt. 

191)  1878  flonb  bic  größere  .öälftc  ber  93e= 
oölferung  unter  ber  3lutorität  oon  ©oarbö,  bic 
Heinere  unter  ber  con  Älommtffionen. 

192)  9IÜhereä  über  bie  fomplicirten  33e= 
ftimimmgcn  f.  bei  $amilt an  a.  a.  D.  S.  338. 


« 
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Sfeligionäunterri^t  bcr  Sd^ulen  ber  Soarbä  burd^  ®onntagä|(^uten  erfährt,  in 
welchen  meift  freiwillige  Se^rer  unterrichten,  ift  notürli^  Don  geringer  Sebeutung. 

gerner  ift  über  bie  S8erl)ältniffe  ber  SdEiuIIehrer  golgenbeä  ju  bewerten. 

$Die  Schulbienftofpironten  treten  mit  14  ga^ren  bei  guten  Sehrem  otö  Sehrünge  ein. 
Sie  erholten  wöhrenb  biefer  3«t  fwf"  gohreägehott  oon  10— 20f,  müffen  täglich  Wöh= 
renb  einer  Stunbe  Unterricht  empfangen,  wöhrenb  3— GStunben  folchen  ertheilen  unb  am 
Sd)luffe  jebeä  QahreS  eine  Prüfung  oblegen.  Son  beii  Sehrlingen  geht  ein  ih^ü  Wöhrenb 
ber  fiehrjeit  jn  anberen  berufen  über,  bie  beften  fnchen  noch  9tblouf  berfelbcn  in  ein 
Seminar  ■”)  ju  gelangen.  ®ie  ülufnahme  in  biefe  ift  üon  ber  grftchung  einer  Sonfurä» 
Prüfung  abhängig,  bcr  fich  auch  anbre  junge  Seute  untergichen  fönnen.  ®er  Seminorfurä 
ift  5Weijöhrig,  bie  SUerpflcgung  unentgeltlich.  91n  ben  öon  ftaotlichen  gnfpettoren  abgc= 
holtenen  Sehrerprüfungen  betheiligen  fich  namentlich  bie  abfolüirten  S^ullehrlinge  unb  bie 
Slbfolueutcn  bcr  Seminore.  Sie  ©rftchung  bcr  l}5rüfuug  bebingt  bie  SlnfteHung  al§  orbent* 
lieber  Sehrer,  wöhrenb  abfolöirte  Sehrlinge  als  ^ülfslt'hrer  angeftcUt  Werben  tönnen.  Sie 
SlnftcHung  bcr  üchrcr  unb  bie  SBcmeffung  ber  ©ehalte  liegt  in  ber  |>anb  ber  Sofalbehörben. 

Schlicglich  finb  no^  einige  fahlen  anjugeben. 

3m  3.  1882,  Wo  bie  SinWohnerjahl  beS  SonbeS  26  3Ri£(ionen  betrug,  Warett  in 
öffentlichen  SSoIfSfchulcn  4 190  000  S'inbcr,  wooon  1 315  000  unter  7 3ahren.  3w  SKittet 
(©cfaiurntjaht  ber  SchulbefuchSfötle  aller  Schüler  getheilt  burch  bie  gahl  ber  SchulbefuchS; 
tage)  waren  bie  Sdjulen  bon  3 015  000  Siubcrn  bcfud)t ; hierbon  trafen  2 070  000  auf  bie 
14  421  SSereinSfchulen  unb  945000  auf  bie  3868  Schulen  bcr  SöoarbS,  unb  c§  würbe 
ungefähr  V.  in  Snabcit^,  V*  in  9Käbdjen=  unb  bie  .^ötfte  in  gcmifchtcn  Schulen  unterrichtet. 
SSon  ben  über  7 3nh^c  alten  Sinbem  tarnen  bei  bcr  ®emcffung  ber  StaatSfubbention  für 
hinlänglich  h““Ti9f»  S^ulbcfud)  2 252  000  in  Setvacht;  jum  gleiten  Würben 

2119000  geprüft,  bon  weldhcn  82’/4  7o  beftauben.  Sie  SJinber  würben  bon  35  444 
orbcutlichen  yehrern,  12  673  .'öülfslehrem  unb  28  951  Schrlingen  unterbietet ; bie  Soht'« 
umfaffen  ba»  Ißcrfonol  beiber  ©efeteeter-  3w  3-  besogen  ©eholte 

bis  50  i'  bis  75  i"  bis  100  f biS  150  biS  200  i’  über  200  .f 
orbentaec  Schrer  138  1192  7179  4439  1239  597 

orbentaee  Sehreriuen  2210  6351  3056  1123  169  14 

Ser  burefebiaaee  ©chnlt  eines  orbcntliecn  SehrerS  war  115,  ber  einer  orbentliecn 
ijehrcrin  70  i",  bie  .t)ötfte  bcr  Sehrer  unb  ein  Srittcl  ber  Sehrerinen  hotte  freie  SBohnung. 
llJcnfion  erhielten  nur  bie  bor  1862  angcftcllten  itehrer.  gemer  bejahlten  im  3-  1877 
in  ben  öffcntlieen  Senlcn  auf  je  100  Spüler  folgenbe  Seüler5ahlen  bie  angegebenen 
woeentaeen  Shulgclbbeträge : 


3d)ulcu 

1 nichts  1 

bi§  1 ^5. 1-2 

2-3  'p;3-4  S5.:4-5  iß.;5-6  $.16— 9 $.fü6er  9 

bocbfird)Hc^cr  SSer^ 
eine 

1 

2,18 

1 

0,15 

1 

17,7  : 

41,91 

25,r,4  1 

i 9,76 

2,38 

2,25 

0,03 

ber  9Gße§let)flner 

2,74 

1 0,5 

8,09 

: 30,33 

30,98 

i 18,81  1 

7,71  1 
1,63  1 

1,15 

0,14 

bcr  Kat^olifen 

11,54 

i 0,4 

14,45 

39,32 

1 24,58 

1 8,24  ' 

0,2 

0 

ber  SBoarb^ 

2,25 

0,8 

24,06 

1 45,07 

, 21,99 

5,37 

1,13 

0,05 

0 

Ueberbaupt 

2,81 

0,11 

17,34  1 

1 40,65 

25,66 

1 10,16 

2,89  1 

0,34 

1 0,04 

Gnblie  betrug  1882  ber  ©cfammtaufwanb  für  baS  SSolfSfeulwefen  5 726  000  i", 
wobon  2 393  000  bom  Staate  gcbccft  würben , 1 586  000  £ burd)  cgchulgelb , 808  000  £ 
burdj  Sotalftcucru,  725  000  .t'  burch  freiwillige  93eiträge  unb  214  i"  mit  onberen  9Kitteln. 


2.  Die  höheren  Schulen. 

§ 50.  Ser  Staat  unterhält  niht  nur  teilte  höheren  allgemeinen  aSilbungSanftaltcn, 

193)  1878  öeftanben  17  eeminore  für  Sehrer,  I luurbcn  30  »on  hod;lirchtichen  SSereinen  unter-- 
23  für  Sehrerinen  unb  ein  gemifchteS;  boron  | halten. 


fSie  englifchen  höheren  Schulen.  § 50.  1009 

fonbent  er  übt  auch  bie  beftehenben  teinc  Sluffid)t.  Statt  ftaatlichcr  Slnftalteu  befrie= 
bigen  baS  löcbürfnih  na^  höher«  SBilbung  theils  auf  Stiftungen  beruheube  Schulen 
(endowed  ober  public  sebools),  theilS  Schulen,  welche  bon  Spribatper fönen  ju  gr; 
werbSäWecten  unterhalten  Werben  (private  ober  adventure  scliools),  theils  Sdhulen,  bie 
oon  35  er  einen  unterhalten  Werben  (proprietary  scliools). 

1.  S t i f 1 11 11  g S f d|  u l e n gehören  gegen  800  mit  etwa  40  000  Schülern  hierher.  Sic 
finb  olle  minbeftenS  100,  mandhe  bis  500  3t>hre  alt  unb  mit  fehr  wcttigeii  SluSnahmett 
für  ffnaben  unb  für  tlaffifchcn  Unterricht  beftimmt  (grammar  sebools).  3m  Uebrigeii 
' gehen  aber  ihre  einriditungcn  Weit  auSeinanber.  Sie  Seitung  führt  je  na^  ben  StiftuiigS= 

. beftimmungen  ein  hoher  ftoatlicher  ober  Urchlicher  Sürbenträger,  ein  Stabtrath,  Somtopitel, 

UnibcrfitätStonegium,  eine  3iinft,  ein  ©iitSherr  ober  ©eiftlidhcr,  ein  Somite,  baS  bitrd) 
Kooptation  ober  burch  SBohlen  ber  berfchiebenortigften  «ßerfonen  ergönjt  wirb  u.  f.  w. 
SDianchc  Schuleu  finb  Sheilc  größerer  Saftiingen,  bicle  finb  nur  Slitgchörigcit  einer  bc= 
ftimmten  Koiifeffion  gewibmet,  eine  große  Bohl  nimmt  nur  Knaben  aitS  ben  höheren  Stän= 
ben  auf.  3Bährcnb  bie  IReiiten  ber  einen  50 000 unb  mehr  betragen,  erreidjt  bcr  35er^ 
mögensertrag  oon  etwa  500  nicht  100  .f.  SBährcnb  etwa  90  ihre  Schüler  bis  jur  Uni= 
oerfität  führen,  eiitfprcdhen  bie  übrigen  nur  ben  beutfehen  Ißroghmnoficn  ober  Soteinfdiulcii. 
Sie  bcbcutenbften  finb  Winchester  CoUege  (gegrünbet  1387),  Eton  CoUege  (1440),  West- 
rainster  School  (1540),  Shrewsbury  Sch.  (1551),  Enghy  Sch.  (1567),  Harrow  Sch.  (1571), 
Charterhouse  Sch.  (1611),  St.  Panl’s  Sch.  (1509)  unb  Merchant  Taylors  Sch.  (1560). 

I Ser  iinbcfriebigcnbe  Buftanb,  in  ben  bie  meiftcii  SaftungSfd)iilcn  theils  burd)  baS 

j iPeraltcn  bcr  StifhingSbeftimmungcii , theils  burch  bie  Unfähigfeit,  ©IcichgülUgfeit  ober 

I Selbftfud)t  bcr  Seiter  gcfommeii  waren,  hat  1868  unb  1869  jur  grlaffung  Oon  ©efehen  ’®‘) 

! geführt,  welche  oorfchreibcit , baß  in  einem  beftimmten  35crfohrcn  biirdh  eine  Kommiffion 

unter  Sliifficht  beS  35arlamcittS  fämmtlid)e  StiftiingSbefammungen  reoibirt  werben  follcii, 
unb  baß  babei  im  Sldgcmeincn  bie  fonfeffionetten  Sdjulen  biefeS  ©horatterS  jit  cntflcibeii, 
bie  95erwaltiiiigSeinrichtuiigen  jit  berbeffem  unb  bie  UnterridhtSbebürfniffe  bcr  3Käbd)cn  jii 
bcriicffichtigcn  finb.  Sic  Dtcoifion  ift  1882  jum  «Ibfchliiß  gelaugt. 

2.  35rioat faulen  bürfen  oon  3cbcrmann  überaü  errichtet  werben.  Sie  finb  in 
fehr  großer  Baßl  mit  ben  mamiigfaltigfteii  Sehrjiclen  Oorhonben,  ober  überwiegciib  fdjlecht. 

3.  Sie  foft  ouSnohmSloS  erft  in  ben  lebten  50  3ahren  entftanbenen  35creinS= 
f ch  u l e 11  werben  theils  oon  gemeiiiiiühigcn  35ereiiieii,  theils  oon  SltaengefeHjchaften  unterhalten 
unb  unterliegen  nur  ben  SScfchränfuiigcn  beS  95ereinSrechtS.  ©ewöhuli^  h“öen  bie  SltUonärc 
unb  bei  ben  anbern  ©efellfd;aften  biejenigen  SKitglieber,  weldje  einen  gewiffcii  höheren 
35citrag  geleiftet  haben,  für  ihre  Söhne  unb  Schüblinge  baS  erfte  Mecht  auf  bie  2lnftaltS= 
plübe '‘'‘).  Sie  Slnftalteu,  Welche  profperiren,  oerwonbeln  fich  mit  ber  Beit  in  SaftuiigS= 
fchulen,  wöhrenb  bie,  welche  leinen  SSeifaß  ßnbeii,  häußg  in  bie  §anb  eines  fprioatiinter« 
nehmerS  übergehen.  So  gering  ber  ßnanjieße  grfolg  bcr  meiften  biefer  Slnftolten  ift,  fo 
j groß  ift  ihre  politifihc  unb  unterri^tliche  93ebeutung.  Sie  finb  oon  ben  Kreifen  unb  für 

bie  Klaffen  gegrünbet  Worben,  mit  welken  fidj  bcr  Slbcl  feit  bcr  f)5arlomentSreform  in  bie 
ftoatlichc  SRa^t  theilt,  unb  haben  burch  ihr  ©cifpicl  bie  hinter  bcr  Beit  äurfufgcblicbcneii 
Slnftalten  beS  ölten  Regime  ju  widhtigen  Dieformen  oeronlaßt. 

Sie  gegebene  gintheilung  gilt  aud;  für  bie  aRäb^cnf  Rillen,  oon  welchen  aber 
bet  Weitem  bie  meiften  35riOatfchulen  finb. 

Sic  äKehraahl  ber  höheren  Spulen  ift  eiitwcber  mit  ^Seiifionoten  oerbiinbeii. 


194)  31  & 32  Vict.  c.  56  unb  32  & 33 
vict.  c.  56 ; boju  geböten  bie  Slooeffen  36  & 37 
Vict.  c.  87,  37  & 38  Vict.  c.  87  unb  42  & 43 
Vict.  c.  66. 

b,  pout,  oefenemic.  III.  2.  ^ufl. 


195)  2!ic  2l{tieu  fmb  ba^er  tjor^ugäiucife  m 
ben  ^länben  uon  3?ätern  ^eraurooc^fenber  Sö^nc. 
2)ie  Uebertragung  unterliegt  meift  geroiffen  Öes 
fdiranlungen. 


CI 


1010  SoIIi),  Unterrid^t3n)c(cn. 

ober  nimmt  Quefc^lie^tid^  ^enfionärc  ouf.  ^Uie  ^cnfionärc  nbcrmiegen  in  ben  ©c^ulen  nm 
fo  mc^r,  je  ^o^er  bic  öicfeUfd^aftdftaffc  ift,  non  mclc^er  jie  befnc^t  toerben ; bic  norne^mften 
Stnftalten  finb  nur  ben  älteren  ©t^uleu  jinb  bie  Schüler  ^cnfionäre  ber 

^nftalt^Ichrer  unb  nehmen  in  gemiffcm  Umfang  an  beren  ^Familienleben  theil.  ben 
neueren  Spulen,  mo  fic  häufig  Stnftalt^penfionäre  finb  (mod  billiger  fommt),  merben  burch 
^ecentralifation  ber  ®eauffi^tigung  bic  in  granheid)  mit  biefem  Shftem  öerbunbenen 
92o(htheiIc  nermieben.  $cr  nach  2tnfta(tcn  fehr  ocrfd)iebene  ^enfionlprei^ 

beträgt  in  ben  nornchmften  für  ba^  acht  SJtonatc  bauernbe  Schuljahr  mit  (Sinred^nung  be§ 
Unterricht^honorar^  ungefähr  200  i*.  Sßermöge  biefer  Streife  ift  bie  Stellung  eine^  XheiB 
ber  im  3(llgemcinen  bef^ciben  bcfolbeten  unb  ftarf  angeftrengten  Sehrer  eine  glänäcnbe. 

(Sin  beftimmter  S3ilbung§gang  für  bic  Sehrer  befteht  ni^t,  ebenfo  menig  Sehrer- 
^)rüfungcn.  Xic  früher  für  bic  meiften  befferen  Schulen  gültige  Sorfchrift,  bag  bic  Sehrer 
©eiftlichc  fein  mußten,  ift  je^t  faft  für  aUc  oufgehoben,  aber  ©eiftlid^c  merben  immer  nod) 
bcboräugt.  Xie  bei  ben  ^ribatfchulen  felbftnerftänbtiche  Unabhängigfeit  be§  58orftanbl  ber 
Schule  ift  bei  öiclen  Stiftung»fchulcn  in  ähnlichent  (Srabe  borl)anbcn,  fo  baß  er  bic  Sehrer 
nach  feinem  ©rmeffen  au^mähleu  unb  gans  feinen  $luffaffungen  bienftbar  machen  fann. 
SBcnn  hierburd^  h^’‘^'^Drragcnben  SJtänncrn  bie  9Jiög(i^!cit  gegeben  mirb,  eine  Slnftolt  auf 
eine  nngemöhnlid)c  §öhe  5U  heben,  fo  macht  bic  6inrid}tiing  onbererfeit^  f^lechte  Sieftoren 
um  fo  gefährlicher. 

§infichtlid)  ber  inneren  Drganifation  ftanben  bic  Stiftungäf^ulcn  bor  jmanjig 
Sahren  noch  tJöUig  auf  bem  Stanbpunft  bc»  16.  g;ahvhunbert#.  „Xic  Slufflärung  mar, 
mic  an  bem  gan5cn  SSolf,  fo  auch  feinen  Schulen- faft  fpurloS  borübergegangen ; auch 
im  Sleuherlichen  mor  ba§  SKitteloltcr  noch  erhalten,  in  ber  flcritalcn  Xracht,  bem  einen 
Schulraum,  in  meldjem  ade  Stlaffen  gleichzeitig  neben  cinnnber  bou  ben  bcrfd)iebcncu  Sehrern, 
ben  alten  Sofaten,  unterrid)tct  mürben  u.  f.  f.  Sieligion  unb  flaffifche  Sitcratur,  lehtere 
mit  ber  alten  2lbfid}t  ber  ^utitation,  befonbcr§  in  lateinifchen  SBcrfcn,  moren  bie  ©egen- 
ftänbe  bc§  Unterrichts"  *®®).  hat  ber  Xnid  ber  öffentlichen  dJieinung  unb  bie  Stous 
furrenz  ber  ^riüat=  unb  SBercinSanftalten  bic  StiftungSfchulcn  311  Sieformen  bcranlaSt. 
Sie  hüben  ben  malhematifdjen  Unterri^t  crmcitcrt,  Unterri^t  in  ben  mobernen  Sprachen 
unb  Siaturmiffenfehaften  in  ben  Schrplau  aufgenommen,  unb  biele  h^hen  Slealabthcilungen 
eingerichtet.  Xod)  ftnb  e»  h^uptfächlich  bic  ^ribat=  unb  SSercinSfchulen , melchc  bic  mo= 
bemen  gächcr  pflegen;  biele  berfclben  finb  reine  Stcnl^  ober  Sürgerf^ulen. 

3in  Ungemeinen  ftehen  bie  UntcrrichtSlciftungen  ber  höh*^^^u  Spulen  hinter  benen 
ber  beutfd)en  Slnftolten  mcit  zurücf.  Xiejenigen,  bon  mclchen  bic  Schüler  auf  bie  Unibcr= 
fität  übertreten,  bringen  bicfelbcn  nur  fo  meit  mic  in  Xeutfchlnnb  bic  Sefunba,  unb  mit 
hüchftens  24  Sehrftunben  in  ber  SBoche  ift  auch  uid)t  mehr  ju  erreichen.  Um  fo  ftoläer 
finb  bic  (Snglänbcr  auf  bic  erzicherifchen  Seiftungen  ihrer  Schulen.  Sie  erzielen  bicfelbcn 
burch  ben  SBerfchr,  in  mclchen  namentlich  in  ben  ^enfionaten  bic  Sehrer  mit  ben  Spülern 
unb  bie  älteren  Schüler  mit  ben  jüngeren  treten,  unb  burch  bie  Spiele  unb  lörpcrlichcn 
Uebungen,  melchc  in  ben  Slnftalten  gepflegt  merben,  unb  burch  tüdchc  nicht  nur  bic  phhfifth^ 
S?raft  unb  SeiftungSfähigfeit,  fonbern  auch  SJluth,  Sefonnenheit,  ©h^Ö^fn^ll  nnb  Siechtsfinn 
cntmidclt  merben  *®*). 

(Sinigeu  (Srfap  für  bic  fehlenbc  Sluffiiht  über  bic  Schulen  bieten  in  neuerer  9^' 
miffc  Prüfungen.  Xie  Prüfungen,  öon  beren  6rftel)ung  feit  ben  fünfziger  fahren  ber 
(Sintritt  in  ben  inbifchen  unb  in  ben  cnglifchen  (SioilftaatSbienft  unb  in  bie  SDUlitärbilbungS= 
onftalten  abhängig  ift,  h^üen  menigftenS  bic  SOlöglid)teit  eines  ®crglcidhS  ber  Seiftungert 

196)  ^ au Ifen,  @efchi(|te  beS  gelehrten  bem  Spielplah  in  @ton  geäußert  halben:  $iet 

Unterrichts  S.  715.  ift  ber  Sieg  oon  SEBaterloo  erfochten  roorben. 

197)  Xer  ^etAog  oon  Sßellington  foU  auf  198)  XaS  SJtilitärbilbungSroefen  nmrbc  1856 
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®ie  engUjii^eu  UniBerfttöten.  § 51.  1011 


ber  ©Äuten  qeliefert,  auf  wcldjcn  bie  Slfpirantcn  unterrichtet  worben  finb.  pr  bic 
atnftatten  wetL  Sctiütcr  auf  bie  Uniberfttät  öorbereiten,  »on  ben  Unwerfüaten 

««  Sehrjiel  fiEirt«“»)-  enbli^  haben  feit  bem 

®nbe  ber  fünfäiger  Sahre  bie  Unioerritäten  unb  ebenfo  ein  Sßerein  Bon 

wi^efenen  Senntniffc  ertheitt  werben;  Biele  Slnftalten  machen  ihren 

ligung  an  biefen  lßrüf«tt9e«  m woburch  bic  ©leichhcit  ber  atnftatten  angebo^^^^^^ 

unb  eine  ben  Slnforbcrungen  hcrboi^agenber  SaehBerftänbiger  cntiprcchenbe  (Sinruhtu  g 

beä  Unterri^tS  crjielt  wirb”“). 

3.  Die  Unioerfitäten. 


s 51  ®ie  au§  bem  13.  gohrhimbert  ftammenben  UniBerfitöten  in  0Eforb  unb 
crambribac  auf  welAc  fidh  gegen  6000  Stubenten  aiemlich  gleichheitUch  Bcrthnlen,  bieten 
L Bon  bm  beÄeu  l^ochf^ulen  weit  abweichenbe.  iöilb.  lEer  @runb  ber  «eiljieben. 
heit  liegt  in  ber  BöHigen  Unabhöngigteit  ber  Stnftaltcn  bom  ©taate  unb  in  ber  9tn§bilbung 
kr  an®  ben  alten  Ißurfen  erwaihfcncn  Sollcgeä,  bic  bie  UniBerfitöten  felbft  Boüig  uber= 

"’“'^'®l“e”ottegc§,  bereu  eS  in  Djforb  24  unb  in  Gambribg^  f 

aröfitentheilä  im  14  unb  15.,  jiim  lEheit  aber  erft  im  laufenben  .^sahrhunbert  bur(h  Ctif- 
tun^n  gegrünbet  Würben,  finb  SonBittc  Bon  Sehrern  unb  jehigen  unb  chemoligen  Shibir^ 
enben  ©ie  befiben  neben  großartigen  ©cböuben  bebeutenbe^  rcntircnbc«  ^rmogen,  beffen 
iSche  » bei  einigen^b«  20,000,  bei  Bielen  jwifjen  3^ 

IDie  'lEahrcärciiten  fömmtlidjcr  (Jollegcä  beliefen  fich  Bor  gehn  fahren  in  Cjfor  f , , 

k Äbg7auf  264,  finb  feitbem  wahrfcheinlich  erheblich  geftiegen.  ®ie  Bom 

©taat  unb  ber  Unioerfität  gonj  unabhängige  Scitung  ber  eottegeä  fuhren  ^e  o 
(Ueberfebung  Bon  soeü),  beren  bic  tleinften  gorporotionen  8,  bie  größten  60  haben  ®ic 
gcDowä  «trutiren  fich  burch  Sooptation,  welche  fich  bi§  S«  ben  1854  begonmnen  Uiiwer- 
ßtötäreformen  nach  SDtaßgabc  ber  ©tiftungäbeftimmungen  auf  abbmmlinge  gcwißer  © Julcn 
gamilien  ©töbte  u.  f.  W.  ju  richten  hotte,  bic  grabuirt  unb  in  ber  lRegel  auj  orbinirt 
fein  mußten.  Sc^t  faUcn  bie  gcnowfhißä  benjenigen  ju,  welche  bic  ^rußingen  für  bic  Unioer^ 
fitötägrabe  om  beften  beftchen.  $ic  geHoW«  bcsiehen  auä  bem  «ermogen 
renten  Bon  burchfchnittlich  200,  höchftenS  300  £,  bic  fie  Bcrsehren  fonnen  wo  unb  Wie  fi«  ^>tlcn 
SBenn  fic  fich  on  ber  Verfolgung  ber  ?lufgabcn  ihreö  eoUege  betheiligen  wa_ö  ungefähr  bie 
$ölfte  thut,  haben  fic  Ülnfprud)  auf  freie  ©toHon  bafelbft  nni  5um  Sheit  ““t 
©elbbcjüge,  beibcä  für  fo  lange  als  fic  ben  froglidjen  guntüoncn  obliegen.  ®ie  Uebngen 
beiiehen  ihre  IRentc  bis  jur  ßrlangung  eines  biefclbc  ubcrfteigenbcn  feften  (SintommenS, 
aber  höchftens  fieben  3ahrc  lang”“).  ®ie  Vertretung  ber  Korporation  nach  außen  tommt 


reorqaniütt.  Xie  9(ufnahme  in  bie  3JlxIitärala= 
bemieen  in  Sßoolroich  nnb  0anbhucft  unb  m bie 
3Rarinefchute  in  SßortSmouth  finbet  jroifchen  bem 
16.  unb  20.  Lebensjahr  burch  SonlurSprüfungcn 
ftott  9luch  baS  1853  eingerichtete  (Ijromen  für 
ben  inbifchen  SioilftaotSbienft  ift  eine  5tonfurS= 

Xie  Prüfungen  finb  aber  nicht  a5orauS= 
fe^ung  ber  bei  ber  Unioerfität, 

fonbem  befreien  nur  oon  bem  erften  bort  abjm 

Icgcnben  ©jamen.  , ^ 

200)  Middle -dass  ober  Local  Examina- 
tions,  oom  College  of  Preceptors  1854,  oon 
Cjforb  1857,  oon  ben  anbern  Unioerfitäten  balb 
nachher  eingeführt.  Xic  Unioerfitäten  wählen 


bie  GEaminatoren  auS  ihren  gettoioS,  bie  Soften 
merben  bur^  bie  Prüflinge  ober  bie  Schulen, 
melchcn  fte  angchören,  l^eftrittcn.  3m  3* 
orüfte  Drforb  1845  Snaben  unb  9Jlabchcn,  Canu 
bribgc  über  4500  Snaben  unb  über  3000  Stäbchen. 
2)ic  Unioerfitäten  unb  ber  genonnte  Sehrcroerem 
orbnen  auch  auf  Slcrlangen  ber  Schulen  Hom* 
miffärc  ab,  welche  burch  Prüfung  ber  Schüler 
aller  ober  ber  oberften  Mlaflen  bie  ganje  Snftalt 

lontrolliren.  ^ r xi  n 

201)  3n  bie  3«^len  Halls 

^^*^^^202)  Xiefe  Seitgrenje  mürbe  1882  eingeführt 
unb  gleichseitig  bie  bis  bahin  ben  gelloroS  ob^ 
liegenbe  Pflicht  zum  (Zölibat  aufgehoben. 
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VIII.  goHp,  Unfcrrit^tSmefnt. 

bcm  ümt  ben  geßonjg  oug  t^rcr  SKitte  auf  Sebcuä^cit  geiuö^ften  Sorftoubc  «t  ber  aufier 
freier  ^ofjuimg  einen  ^a^reSge^aft  bon  600—3000  £ crl;alt.  ^ ^ 

S'ic  Stubircnbcu,  bereu  bie  fleiueren  gollegeä  etioa  30,  bic  qröfieren  über  300 

SSoIjuuug,  sroft,  Uuterric^t  uub  STufPdit. 
» V ert^eihmg  beä  Unternd^tg  an  bie  ^enfionäre,  5ur  Seitung  ifireä  5Briootfleific^  unb  ju 
jrcr  niorahi^en  Seeinfluffu^  nnb  Uebermad^ung  ^dlt  jebe^  (SoKege  einige  Sutorä  (bie 
größten  bi^  20),  bie  gemöbnücb  feinen  gcaotüä  entnommen,  ober  für  benSienft  bom  ffoI= 
.9.  .|.nb„ä  »„be,,.  Si.„  ib.„„  „J.ta  bi,  SlubJikn 

häl  Sion  Stinibra  oMi9«(Dtildmi  Unlati((l,  bor  in  lonmiolotileiitt  S5ot?n^,l«m  mt,  i» 
ben  oberen  Slfat)en  eineä  bcutfc^cn  ©Qimiafiumä  ertfjeilt  toirb,  unb  beffen  ^nbolt  fiefi  bur* 
‘"S'-  ^rufuitg^eiuricfitungen  beftimmt.  $ie  übrige  geit  ift  für  böuälicbcu 

iS  iB,  iJ?nOQtunterrid)t,  Spiele,  (orpcrlidjc  Hebungen  unb  gefeHigen  Sßerfebr  bcrfüobar  <^n 

™ Seit  b.b,.,  .„W,b™  m,i„  dlnbrsÄ 

5l.Ä  ri'  “ f»  «»M<»  ««bKrlrit«  bi, 

Un  eSdiS  ® '»“ä  3ur  Serbefferung  i^reä 

llntem^tl  unb  jur  iöefdjranfung  beä  ißrioatuntcrrid,t§  führen  tonn,  ben  gegenloärtia  bie 

Stubirenben  gegen  ^o^e-S  .^onornr  neben  bent  gottege  unb  Unioerfi. 

hnn  Itiiiöcrfitöten  oon  ben  Sötjnen  ber  erften  gamilien  bcS  Sanbeä  befmbt  toer= 

ffniT.^  a otl  bem  Stubium  loibnten,  ^errfit  in  ben 

io*!f  Stnbirenben  brauchen  loatjrenb  ber  26 

n L?  ? f m 2fpt  ber  Stuägoben  Joirb  onerbingg  bureb  Stipenbien  unbiUreife 

llniöerfität,  tbeil«  ou8  onberen  Stiftungen 
mtieben  loeitcn;  ungefobr  cm  iJrittcl  ber  Stubirenben  befinbet  fnb  im  iöefibe  bon  foteben 
Scäugen  tm  nUirJ)cbmttöbetroge  bon  60  jöbrti<b.  ober  bei  ber  S8crgebung  auf  |e= 

burthgtut  tciuc  Jtudfid)t  gcuoimncn  toirb,  fonberu  nur  tbeilö  ouf  bie  ifjtäüc  in  ben  für 
bie  Jc>ö«bcr  beranftaltcten  ißriifungcn,  tbcitä  nach  aRaggobe  ber  Stiftungäbeftimmungen 
ouf  bie  .^icrfimft  bon  gcioiifcn  Sainitien,  Sd)utcn,  Crtcn  u.  f.  lo,  fo  getnöbrt  bic  ginricb. 
ung  aunen  Stubirenben  nur  sufäUig  grtcic^tcrung  unb  biefetben  finb  botjer  im  StCtqcmcincn 
eotteged  auögefdttoffcn.  Siä  in  bic  jüngftc  3cit  fotgte  hieran«  ber  Sluäfc^tiiB 
bon  ber  llnibcr)itat,  bn  bicfe  nur  2tiigct)ürigc  bon  goHcgeä  immatritutirtc.  Seit  1874 
apim  aber  bcibc  Unibcrfitätcu  and;  Stnbircnbe  au,  bic  feinem  gottege  angc^ören.  Sticfclbcii 
ucibcn  bon  Unibcrritöt^bebicnftcten  angeteitet  uub  bcouffic^tigt  unb  gegen  SBeaabtung  juiu 
Unterricht  ber  gottegetutoren  augetaffen.  Dbgteidj  ein  Stubirenber  in  biefer  fficife  mit 

“"Ocföfir  10»/o  ber  Stubirenben  bon  ber 

ginrict)tiing  ©cbraii^. 

®ic  11  niberfi täten  iintcrftc^cn  fo  ibcnig  toic  bie  gottegeä  einer  Stnatsanffidit 
fonbern  locrbcn  tebiglid)  bon  il;rcn  fctbftbcftcltten  Drgonen  nod)  i^ven  Statuten  regiert 
xn»  obcritc  .^oupt  ift  ber  auf  üebengacit  gctoättltc  Sanater,  in  ber  iRegcl  irgenb  eine  bobe 
^crion,  bic  obnheb  imc  an  einigen  beutfd;cn  Uniberfitäten  ber  Sonbegberr  nur  nomiuca 
bic  Slorporntion  tcitct.  SSirtticber  erfter  SBorftniib  ift  ber  S8icetanatcr,  ber  aiiä  ben  goItcqe= 
borftebem  je  auf  ein  gobr  getnäbtt  mirb.  gr  leitet  ben  «eribaltnng^nuäfcbuB  (HebdoL 
adal  Conneil  m Cyforb),  Conncil  of  the  Senate  in  goiubribgc),  ber  au«  ctlon  20  Uni. 
bcriitatäbeamten,  goUegcborftebern,  tprofefforen  unb  ©robuirten  ber  Uniberfität  beftebt  bic 
niif  Kdj«  Sobre  getoäblt  toerben.  ®ic  ©efainmtbcit  ber  am  Unibcrfität«fih  loobnenben 
^ciibobcr  böbci'cr  Unioerfitötsgrabe  (Magistri  Artimn,  Doctores  etc.),  in  Drforb  Congre- 
gation,  in  gambribgc  Electoral  Koll  genonnt,  loäbtcii  ben  STnnater,  SSicetanatcr  unb  85er= 


®ic  ciiöUjc^cn  Uniocrritöten.  § 51,  jq13 

toaltuiig«ou«f^u§  unb  bcfcbließen  über  bic  loicbtigcren  Stngelcgeiibciteii.  ginige  9ledbte 
(boruiiter  bie  SBobl  beä  Unibcrfitöt«oertrcter«  im  ißarloment)  finb  enbticb  ber  ©efommtbeit 
ber  böber  ©rabuirten  jeber  Uniberfität,  ino  immer  fie  toobnen,  borbebotten  (Convacation 
in  Dfforb,  Senate  in  ßambribgc). 

®ie  '^Srofeffuren,  bereu  cä  mit  ©infc^Iu^  ber  bloßen  3teabcr- unb  SecturerfteCien 
on  jeber  Uniberfität  gegen  50  gibt,  bcnilien  auf  einzelnen  Stiftungen  unb  merben  nad) 
SKaßgabe  ber  Stiftungäbeftimmungen  burdb  bic  mannigfaltigftcn  '^Serfonen  unb  jum  S^cil 
nur  für  eine  b^ftimmte  öon  Sauren  bergeben.  SBäßrenb  für  einzelne  Säeßer  eine 
llcber^a^I  bon  'Stiftungen  borßanben  ift,  finb  anbere  unbertreten,  unb  bie  ^Sotation  ber 
3Jte^r5o^I  ber  Stetten  reiißt  sum  Unterhalt  einer  gamilie  nic^t  aus.  (Sbenfo  finb  bic  UnU 
berfitätSinftitute  jum  Xßeil  imgcnügcnb  botirt.  ®tc  ©efammtrente  bon  C^forb  beträgt 
nur  30,000,  bic  bon  Sambribge  24,000  £,  aifo  noch  nic^t  gonj  10%  ber  fRcnte  i^rer 
GottegeS.  Xen  geringen  fDUtteln  entfpred^en  geringe  «eiftungen.  S^on  ben  r}erborragenbcn 
©eteßrten  gnglanbS  ßaben  nur  menige  ben  Uniberfitäten  ange^ort;  darlplc,  Xtjnbatt,  gara^ 
bap,  Xarmin,  gf.  ©t.  äTcitt  u.  91.  m.  föoren  nid^t  fprofefforen.  ÜDtandie  ^rofefforen  mo^nen 
nießt  einmal  am  UuiberfitätSorte.  93iS  in  bie  neufte  t}nben  fieß  bic  meiften  auf  einige 
SSorträge  fäßrlicß  befeßränft;  jept  plt  bic  3)?e^rgaßl  iuä^renb  eines  ober  jmei  ber  brei 
9Ibf(^nittc  (terms),  in  toeld^c  baS  UniberfitätSjaßr  serfäßt,  eine  tobcßentlicl^  jmeU  bis  brei= 
ftunbige  SBorlefung.  OJut  befueßt  finb  ober  in  ber  Sieget  nur  einige  noturmiffenfebafttiebe 
Sorlefungen,  unb  im  SSefcntlicbcn  trifft  auch  je^t  noch  einer  ^ortameutSenquctc 

bon  einem  Sengen  gemaibtc  9tngabc  ju,  baß  bic  9tufbebung  beS  Unterrid^tS  ber  ^rofefforen 
bic  Snftänbe  in  Drforb  unb  ßombribge  faum  änbern  mürbe.  Xer  @runb  ber  geringen 
®cbeutung  bcS  $rofcfforenuntcrricbtS  ift  ber,  baß  für  bie  böbere  attgemeinc  5öitbung 
bic  gottegeS  forgen,  möbrenb  bie  miffenfcbaftlid^c  ga^bilbung  ben  |)oebf(buten  bureb 
befonbere  ginri^tungen  abgenommen  morben  ift. 

Sn  Sotge  biefer  ©eftoltung  liegt  bic  |)auptbebcutung  ber  Unioerfitäten  (obgefeben 
bon  ben  gottegeS)  jebt  in  ißrer  gigenfebaft  atS  f)5r üf ung Sbebör ben. 

Xic  Stubirenben  fuiben  bureß  ißi^cn  gcioobnUcb  breijäbrigen  UniberfitätSbefu^  ben 
grab  eines  93u(betor  of  9trtS  (B.  A.)  gu  erreid^cn,  gu  beffen  grlangung  in  jebem  ber  brei 
Stubienjabre  fßrüfungen  gu  befteben  finb,  bic  ber  Stubirenbe  naeß  feiner  SBaßt  bureß  bic 
aScarbeitung  febmierigerer  ober  Icicßtercr  Stufgoben  oblegen  tonn,  um  je  na^  bem  ben 
grab  „mit  gbren"  (als  classman)  ober  ols  gemöbnlicbcn  (ols  passman)  gu  erbaltcn.  Xic 
STanbibaten,  üon  benen  bielc  auf  bic  Uniüerfität  nur  bie  S’enntniffc  eines  XertianerS  mit^ 
bringen,  ßabcrt  gur  grlongung  bcS  gemöbnlid^en  grabs,  mit  mclibcm  fieß  ungefäßr  bic 
Öälftc  ber  überhaupt  ^um  3iel  gclangenbcn  begnügt,  ein  9)Iaß  oon  SSiffen  nocßäumcifen 
toic  es  im  beutfeßen  9JtaturitätScfamen  geforbert  mirb,  mäßrenb  ber  gßrengrab  ftenntniffc 
uorausfe^t,  mic  fie  in  einer  beutfeßen  Staatsbienftprüfung  berlongt  toerben.  Xic  Setoerber 
um  ben  gßrengrob  toerben  auf  grunb  ber  f|5rüfung  locirt,  unb  bie  grlangung  eines  guten 
^.piaßcS  gereicht  ju  lebenSlänglicßem  ^tußme.  ^rüfungSgegenftänbe  toaren  bis  in  bie  fünf= 
Sttßi^c  für  atte  fianbiboten  bic  alten  Spradtien,  aJtotbcmatif  unb  fRcligionSleßrc;  in 
ben  tlaffif^cn  gäeßern  tmirbe  loie  ^ur  3eit  ber  alten  ^umaniften  alles  getoießt  ouf  bic 
gäßigfeit  gelegt  fieß  in  $rofa  unb  SJerfen  elegant  ouS^ubrüden,  toäßrenb  pßilologifcßc , ge^ 
fcßicßtlicße  ober  pßilofopbifcße  ^enntniffe  nießt  in  öetraeßt  tarnen,  gnatoifeßen  finb  ober 
attmälig  einerfeitS  ber  mobemen  ^ßilologic  unb  anbrerfeits  bcm  prattifeß  üertoertßbaren 
SBiffen  große  Sonceffioucn  gemoeßt  toorben,  unb  ber  Unterrießt  ßat  in  Solgc  beffen  foldjc 
S8cränberungcn  erfaßren,  boß  bie  Stubirenben  in  ber  iiagc  finb,  baS  ^aißftubium  ouf  ber 
llniöerfität  tücnigftenS  511  beginnen.  gS  fmb  jeßt  nur  noeß  bie  ätoei  erften  fßrüfiingcn  Oon 
alten  Sonbiboten  in  2atcinif(ß,  grie^ifd),  ttJlotbematif  uub  Religion  abäulegen,  mäßrenb 
fic  bei  ber  britten  (in  gambribge  bic  Setoerber  um  ben  gßrengrab  fogar  feßon  bei  ber 


1014  Untcmc^tÄWcjcn. 

5tDcitcn)  5tüifc^cn  einer  flanken  SRci^e  oon  gäd^ern  bic  SSal^t  ffaben.  S3ci})iclsn)cife  fabelt 
in  Cfforb  bic  Scluerbcr  uni  ben  @^rcn0rob  bie  SBa^I  jtnift^en  literae  humaniores,  seien- 
tiae  mathematicae  et  physicae,  scientia  naturalis,  jurisprudentia,  historia  moderna  unb 
sacra  theologia 

®cr  B.  A.  fann  ben  @rab  aU  Master  of  Arts  (M.  A.)  nac^  Stblouf  einer  beftimmten 
3eit  burc^  bic  bloße  Erlegung  einer  ©ebül^r  eriuerben.  SIuBcrbcm  crt^cUcn  bie  Unitierji^ 
täten  auf  Erimb  befonbrer  Prüfungen  ben  ®ac^elor=  unb  Sottorgrab  in  ben  übrigen  ga!ul= 
täten;  bot^  ift  bie  Slacßfrage  banaeß  feßr  gering*®*). 

Seit  jc^n  gaßren  hefteten  bei  beiben  llnioerfitätcn  je  älüci  Eollegcä  furSRäb- 
eßen,  bic  gon^  Wie  bic  alten  Eollege^  organifirt  finb.  Sic  St^ulcrinncn  l^abcn  männlid^c 
unb  ujeibüeße  Sutoren,  finb  and)  öon  einigen  ^Profefforen  ju  ißren  Sorlefungcn  jugelaffcn 
unb  betljeiligcn  fieß  an  ben  Unioerfität^prüfungen.  Sic  n}crben  auf  Erunb  berfelben  mit 
ben  Stubenten  locirt,  erljalten  aber  feinen  Erab. 

Sic  1832  in  Surßam  bom  bortigen  Sifc^of  unb  Somfapital  gegrünbete  Uniber- 
fität  ift  ganj  naeß  bem  $8orbilbe  ber  bi^ßer  gefeßilberten  organifirt,  beätoceft  aber  borjugä^ 
locifc  bic  Hu^bilbung  bon  S^eologcn  unb  l)at  nur  gegen  400  Stubirenbe. 

§ 52.  a3i^  jum  ga^rc  1854  fepte  bic  gmmatrifulation  unb  Promotion  in  Dj= 
forb  unb  Eambribgc  bie  3«9e^ö^9^cit  gur  Staat^fird^e  beraub;  bic  Erlongung  bon  gcl= 
lomfljip^  unb  Uniberfität^ämtern  mar  fogar  bi^  1871  an  biefe  Sebingung  gebunben.  Sic§ 
beraulaßte  bic  Siffentcr^  im  gaßre  1827  in  Sonbon  eine  ben  Slnge^örigcn  üUer  Scfennt= 
niffc  offenfteßenbe  miffenfe^aftUeße  UntcrricßtSonftalt  ju  grünben,  ba§  University  Col- 
lege, baä  in  eine  p^ilofopßifi^e  (arts)  eine  naturmiffenfd)aftlicßc  unb  eine  mcbijinifc^c 
gafultät  5erfäöt.  Sic  ^Inftalt,  melc^c  fein  gnteniat  befipt,  oermag  ißren  ctma  50  Seprern 
feinen  OJcßalt  ju  geben,  fo  baß  biefelben  auf  bic  Honorare  ber  Stubirenben  angemiefen  finb 
unb  bie  menig  lufratioen  Stellen  meift  nur  fur^c  3cit  beßolten.  Sic  mirb  jept  bon  un= 
gcfäpr  1200  Stubirenben  befueßt,  mobei  bie  Scßüler  beä  mit  ber  Slnftolt  berbunbenen 
©pmnafiumä  nießt  mitgcääßU  finb. 

Sic  |)ocßfircßc  ftcHtc  ber  9(nftalt  1831  ba§  äßniieß  organifirtc  Kings  College 
in  Bonbon  gegenüber,  baä  in  eine  pßilofopßifiße , naturmiffenfcßaftlicße,  mcbijinif^c  unb 
tßcologifcßc  gafultät  jcrfäat.  Saö  gnftitut  ift  biel  reießer  alä  ba§  borßer  crmäßntc  unb 
ßat  einen  meiteren  SBorfprung  babureß,  baß  feine  Seßrer  unb  Seßüler  in  ben  ©runban- 
fdßammgcn  einig  finb,  mäßrenb  bic  STngeßörigen  baS  University  College  nur  in  einer 
^Jtegation  übereinftimmen.  Sie  ßocßfirdßlicßc  Slnftalt  bcfipt  ungefäßr  60  Seßrer  unb  1000 
Stubirenbe  unb  ift  mie  bic  borßer  ermäßnte  mit  einem  ©ßmnafium  berbunben. 

Sa  bic  9tegierung  ben  genannten  EoHege^  ba^  SRccßt  ber  ©rabertßeilung  nießt 
geben  moflte,  grünbetc  fic  1836  jur  Slu^ßülfc  London  University,  bie  au§  einem  fidß 
felbft  ergänsenben  Senat  bon  36  ^JRitglicbem  befteßt,  bem  mie  ben  alten  Unibcrfitätcn  ein 
felbftgemäßlter  Sandler  unb  SSicctanälcr  borgefept  ift.  Sem  bon  ber  London  University 
organifirten  Prüfungen  fönnen  fieß  bic  Stubirenben  ber  beiben  Sonboncr  Soflege^  unb 
jeber  5(nbrc,  neuerbing^  oueß  SRäbißcn  naeß  «oUenbung  bc4  16.  Seben^foßrä  unterließen. 
Sic  Prüfungen  ^crfoücu  ■ mie  in  Djforb  unb  Gambribgc  in  brei  in  berfd^iebenen  goßren 
ju  abfolbircnbc  Sßcilc,  erforbem  aber  befferc  Ä'cnntniffc  aU  bort  jur  Erlangung  be§ 
gemößnlicßcn  ©rab§  bcriangt  merben.  Sa  feßon  für  bic  smeite  fßrüfung  ein  fpecicHe^ 


203)  SSon  ben  283  Stubirenben,  roeliße  1877  | Djforb  ßauptfä(ßU(ß  bic  floffifißen  Stubien  ge= 
in  Dsforb  mit  Eßren  ju  B.A.  promooirt  mürben, , pflegt  merben,  mibmen  fuß  bie  Stubirenben  in 
ßatten  fieß  94  in  ben  alten  Spraeßen,  61  in ; Gambribgc  übermiegenb  ber  3RQtßematil. 
neuerer  ©efeßießte,  37  in  2:ßeotogie,  ebenfooiele  204)  33on  ben  Slerjtcn  proniooircn  noeß  nießt 
in  Suriöprubenj , 31  in  ^iaturroiffenfeßaften  unb  2^'o  an  ben  Unioerfitäten. 

23  in  aJitttßematif  prüfen  laffen.  Saßrenb  in  i 


Sie  englifdßen  Unibcrfitätcn.  § 53. 
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gadß  gemäßlt  merben  fonn,  fönnen  bie  Sanbibaten  bic  flaffifdßcn  Stubien  f^on  mit  bem 
16.  SebenSjaßr  abfeßtießen. 

Sic  Sonboner  EoUcgcä  finb  iuämifcßen  in  bielen  großen  Stäbten  no^gcbilbct  morben. 
Soeß  berfolgcn  bic  meiften  Slnftalten  meßr  bic  S'^eefe  bon  poißtccßnifißcn  Scßulen  unb 
finb  ßäufig  äuglciiß  Slealfcßulen.  Söegcn  ißrer  gugenb  feßlt  eä  ißnen  meift  an  SRittcln, 
unb  c§  ift  beßßolb  feßon  öfter  ber  SSorfeßlog  gemailt  morben  ben  alten  Unibcrfitätcn  einen 
Sßeil  ißre§  für  bic  öffcntliißc  Silbung  aUju  geringe  grüi^tc  tragenben  Vermögen#  abju= 
neßmen  unb  ben  neuen,  meiteren  greifen  bienenben  3lnftalten  pi  geben.  Sie  bcbcutcnbftc 
ber  neuen  9lnftalten  ift  ba§  1851  in  3Ran^efter  gegrünbete  Owens’  College,  ba§  1880  bic 
Ermeitcrung  pxx  Victoria  University  crlongte,  bic  männlit^en  unb  meiblidßen  Stu= 
birenben  ber  Slnftalt  @rabe  crtßeilcn  fann. 

§ 53.  Sie  burdß  bic  borfteßenbe  Sißilberung  bc3  Uniberfität^mefcnä  noßgelegtc 
grogc,  mo  bie  Sßeologcn,  fUlcbijiner  unb  guriften  ißre  gadßbilbung  crßolten, 
beantmortet  fieß  mie  folgt,  gür  bie  Sßeologen  unterßalten  bic  Sifdßöfe  Seminare;  ber 
Eintritt  in  biefelben  ift  bureß  Slbfotbirung  ber  Unibcrfität  nießt  bebingt.  gür  bie  9RebU 
jiner  merben,  abgefeßen  bon  ber  bureß  bic  neueren  Eollcgeö  für  fic  getroffenen  gürforge, 
in  SBerbinbung  mit  einer  Steiße  bon  Sronfcnßäufern  burdß  Stiftungen  unb  SlftiengcfeU- 
feßaften  SSilbungäanftalten  unterßalten,  bie  nidßt  nur  flinif^en,  fonbern  au(ß  oulgebeßntcn 
tßeorctifdßcn  Unterrießt  ertßcilen  unb  5um  Sßeil  fo  rcidß  befept  unb  au^geftattet  finb,  mie 
bie  beften  bcutfdßen  mebiäinifdßcn  unb  naturmiffenfcßaftlidßen  gafultätcn.  Ser  gurift  enb= 
lidß  ßolt  fidß  feine  gaeßbilbung,  nadßbem  er  eine  Unibcrfität  befudßt  ßat,  ober  aueß  oßnc 
bieS  getßan  pi  ßaben,  bei  einer  ber  hier  Sionboncr  9lbbofatcngefellfdßaften  (Inns  of  Court, 
nämlidß  Inner  unb  Middle  Temple,  Gray's  unb  Lincoln’s  Inn).  Er  tritt  bei  einer  ber- 
fclbcn  alö  Slfpirant  ein  unb  fu^t  fitß  bureß  fpribatftubien  unb  inbem  er  bei  einem  9Rit- 
glich  ber  ©cfellfdßoft  in  bie  Seßre  tritt,  bic  notßmenbigen  ®cnntniffc  ju  ermerben.  ©e= 
mößnli^  naeß  brei  gaßren  befteßt  er  ba^  bon  ber  ©cfeüfißaft  abgeßoltene  Efamcn  unb 
mirb  bon  ißr  aU  SRitglieb  (barrister)  aufgenommen.  9lu§  ben  Slbbofaten  entnimmt  ber 
Staat  feine  9licßter.  Ueber  bie  SRangelßaftigfeit  ber  Einrii^tung  befteßt  nur  eine  Stimme. 
Ser  focial  tiefer  fteßenbe  Slnmalt  unb  fRotar  (solicitor,  attorney)  madßt  eine  in  ber  Dlcgel 
fünffäßrige  praftifeße  Seßrjeit  burt^  unb  legt  fobann  eine  bon  ber  9lnmalt#forporation  gc= 
leitete  ^Prüfung  ab  *®®). 

205)  Sgl.  3'’*'mcrmann,  Sic  Suftijrcform  in  ©nglanb  (1877)  ©.  23. 
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